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 infaz yasasinda neden bir diizenleme yapma ihtiyaci hissedildi?

e Teklif hangi diizenlemeleri iceriyor?

o Teklif yasalastigi takdirde gecici veya kalici olarak ne gibi sonuclar doguracak?

Son birkag yildir giindemde olan infaz diizenlemesi
AK Parti ve MHP tarafindan 31 Mart'ta Meclise su-
nulan “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkin-
da Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi”yle!, * yeniden tartugilmaya bas-
lanmustir. Infazin konusu olusturan cezalandirma ceza
hukukunun kamu diizenini koruma islevini yerine ge-
tirmesinin bir aracidir. Esasen devletin bu araci kulla-
nirken birden fazla hedefi vardir. Cezayla sugluya ceza
yasalarini ihlal etmesinin karsiliginda bir bedel 6deti-
lir. Sugun yasal bir miieyyidesinin oldugunu bilmek
toplumda hukuka duyulan giiveni gelistirir. Cezalan-
dirmayla caydiricilik ve toplumun korunmasi da he-
deflenir. Bununla birlikte bugiin yaygin sekilde kabul
edildigi tizere cezalandirmanin en 6nemli islevi failin
1slahi ve topluma yeniden kazandirilmasidir.?
Tiirkiye'de gectigimiz yillarda cezalandirmanin

bu amaglarinin yerine getirilmesini temin maksa-

1. Calismanin devaminda teklif diye anilacaktir.

2.2/2762 esas numarali “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”,
TBMM, 31 Mart 2020, heeps://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2762.pdf,
(Erisim tarihi: 6 Nisan 2020).

3. Nur Centel, “Cezanin Amaci ve Belitlenmesi”, Prof. Dr. Turban Tufan
YUCEe Armagan, (Dokuz Eyliil U. Yaynlari, Izmir; 2001), s. 356.
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diyla kokli reformlar yapilmistir. 2004’te kabul
edilen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5275 sayilt Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile
ceza hukuku alanindaki temel mevzuat doktrin ve
uygulamadaki gelismeler cergevesinde yenilenmis-
tir. Hemen belirtelim ki yeni Tiirk Ceza Kanunu’yla
hem suglarin cezalari ciddi oranda artirilmis hem de
infaz siireleri yiikseltilmistir. Kamuoyundaki sugla-
ra yeterince ceza verilmedigi algisinin bu bakimdan
isabetli olmadigini séyleyebiliriz. Bunun yerine sug-
lar1 doguran sebeplere yonelmek hem kamu giiven-
ligi hem de ceza infaz sisteminin igleyisi bakimindan
daha faydali olacakuir.

Baz1 agir suglar bakimindan eski ceza ve ceza in-
faz kanunu ile 2005’te yiiriirlige giren yeni TCK ve
Ceza Infaz Kanunu arasindaki farklilig1 su sekilde gos-
terebiliriz (Tablo 1).4

4. Tablodaki veriler bu ¢alismaya konu yasa teklifini hazirlayanlar arasinda
yer alan AK Parti Afyonkarahisar milletvekili Ali Ozkaya tarafindan teklifin
Adalet Komisyonundaki gériismeleri sirasinda paylasug; bilgilere dayan-
makradir. Bkz. “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Komisyon
Gériismeleri”, TBMM Adalet Komisyonu, 3 Nisan 2020, s. 12, hteps://
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTuta-

nakId=2528, (Erisim tarihi: 6 Nisan 2020).
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TABLO 1. YENi TCK iLE CEZA INFAZ KANUNU
ARASINDAKIi FARKLILIKLAR

2005 Oncesi 2005 Sonrasi

Infaz Siiresi Infaz Siiresi
Kasten Oldiirme 9yl 7 ay 24yl
Kasten Yaralamanin Nitelikli Hali 2yl 8 ay 5yil 4ay
Uyusturucu Madde Ticareti 1yl 8ay 6yil 8 ay
Nitelikli Dolandiricilik 10 ay 2yl 8ay
Cinsel Saldiri 2yil9ay 8yl
Cinsel istismar 4yl 10yl 8 ay

Sonraki yillarda da ceza adaleti sisteminin iyiles-
tirilmesine doniik adimlar aulmigtir. Bir yandan top-
lum vicdanini derinden yaralayan ve kamu diizenine
agir bir tehdit tegkil eden cinsel istismar, uyusturucu
madde ticareti ve kadina yonelik siddet gibi bazi ey-
lemlere iliskin cezalar daha da artrilirken diger yandan
denetimli serbestlik, uzlasma, 6n 6deme, kamu davasi-
nin agilmasinin ertelenmesi, hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi kurumlari hayata gecirilmistir. Ayrica
tutuklu ve hiitkiimliilerin cezaevi sonrasi sosyal hayata
katlimlarini kolaylasurmak icin psikososyal ¢alismalar
yaptlmakta ve bu kapsamda ruhsal sorunlarin ve ba-
gimliliklarin 6nlenmesi ve tedavisine dair gesitli reha-
bilitasyon programlart uygulanmaktadir.”

Bu perspektifte inceleyecegimiz kanun teklifi de
bir yoniiyle ceza adaleti sistemine y6nelik bu reform
adimlarinin sonuncusu olarak degerlendirilebilir. Tek-
lifin bir kisim hiikiimleriyse cezaevlerindeki kapasite
fazlaligini Koronaviriis (COVID-19) salgin hastaligi-
nin tasidigs riskleri de goz oniinde bulundurarak gider-
meyi amaglamaktadir. Nitekim teklif incelendiginde
gectigimiz yilin Mayis ayinda kamuoyuna duyurulan
3. Yargt Reformu Strateji Belgesi'nde benimsenen he-
deflerle paralellik goze carpmaktadir. Zira her ne ka-
dar dort gecici hitkiim igerse de bu teklif esasen uzun
vadeli bir reformun parcasi olarak giindeme gelmistir.
Bu baglamda teklifin igerigine gecmeden 2019 Strateji

Belgesi’'nde yer verilen bazi hedefleri hatirlayalim:

5. “2019 Yili Faaliyet Raporu”, Adalet Bakanligi, (Subat 2020), s. 89, htt-
ps:/Iwww.adalet.gov.tr/Bakanlik/FaaliyetRaporu/pdf/rapor2019.pdf, (Eri-
sim tarihi: 6 Nisan 2020).

¢ On 6deme ve kamu davasinin agilmasinin ertelen-

mesi miiesseselerinin kapsaminin genisletilmesi

* Bazi suglar yoniinden toplumda olusan cezasiz-
lik algisinin ortadan kaldirilmasi ve sugla etkin
miicadele i¢in ceza mevzuaundaki yaptirimlar

ile infaz sisteminin yeniden yapilandirilmasi

* Siddet icermeyen bazi suglardan hiikiimli olan
yasli, hamile ve ¢ocuklarin cezalarinin infazinin
elektronik izleme merkezi araciligiyla evde ger-
geklestirilmesine imkan taninmast, agir hastala-
rin infaz siireclerinin yeniden yapilandirilmasi
ve alternatif infaz yontemlerinin gelistirilmesi

*  Cocuk adaleti sisteminin onarict adalet yaklasi-
muyla yeniden yapilandirilmast

¢ Kosullu saliverilme isleminin somut kriterlere

dayali olarak uygulanmasinin saglanmasi

INFAZ HAKIMLIGI

Yetmis maddeden olusan kanun teklifindeki diizenle-
melerin biiyiik kismi kalici nitelikte olmakla birlikte
li¢ gegici maddeyi de igermektedir. Oncelikle kalict
sonug¢ doguracak bazi degisiklikleri ele alacak ardin-
dan gecici hiikiimleri inceleyecegiz. Teklifin temel
diizenleme alani ceza infaz siiregleridir. Bilindigi gibi
bir ceza yargilamasi sorusturma ve kovusturma aga-
malarindan olusur. Hiikiim kesinlestikten sonra ise
cezanin infazi sathasina gegilir. Sorusturma, kovustur-
ma, infaz ayrimini gozeten yasa teklifi infaza iligkin
islemlerin diger mahkemelerden alinarak tek bir yarg
merciinde toplanmast ve bu suretle ihtisaslasmanin
saglanmasi maksadiyla mevcut infaz hakimliklerinin

gorev alanini genisletmistir.

KOSULLU SALIVERILME VE

DENETIMLI SERBESTLIKTE YENi DONEM
Teklifin kamuoyunda en ¢ok tartisilan yonlerinden bi-
risi kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik kurumla-
rinda yapugi degisikliklerdir. Kosullu saliverilme mah-
kumun kanunda 6ngoriilen sartlari tagimasi halinde

cezasinin belli bir kismini cezaevinde, kalanini ise ken-
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INFAZ REFORMU NELER GETIRIYOR?

disi i¢in ongoriilen yiikiimliiliiklere uymasi kaydiyla
disarida gecirmesini ifade eder. Bu kurumla gergekles-
tirilmek istenen ama¢ mahkumun cezaevinden tahliye
edilmesi sonrast yasamasi muhtemel adaptasyon sorun-
larinin 6niine gegmektir. Boylece sanigin kontrollii bir
sekilde topluma uyum saglamast hedeflenir.

Teklif kosullu saliverilme siirelerini yeni bagtan
ele almaktadir. Kogullu saliverilme siirelerinde ge-
nel kural olarak cezaevinde infaz edilecek ceza orani
2/3’ten 1/2’ye distirtilmiistiir. Teklifte buna gerekge
olarak hiikiimliilerin rehabilite edilmeleri ve dis diin-

yaya uyum saglamalari gosterilmis ve ayni ya da daha

TABLO 2. KOSULLU SALIVERILMEDEN FAYDALANMAK iCiN GEREKEN iNFAZ ORANLARI

Mevcut Diizenlemede

Sureli hapis cezalar
(Agirlastinlmis miebbet ve
miebbet hapis cezasi disindaki
mahkumiyetler)

Mahkum Olunan Hapis Cezasi

Teklifin Ongordiigii

muebbet hapis cezasina mahkum olanlar

Birden fazla miebbet hapis cezasina mahkum olanlar

Agirlastinimis miiebbet hapis cezasina mahkum edilmis olanlar

Miiebbet hapis cezasina mahkum edilmis olanlar

Bir agirlastiriimis miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkumiyet olanlar

Bir mliebbet hapis cezasi ile suireli hapis cezasina mahkumiyet olanlar

Birden fazla stireli hapis cezasina mahkum olanlar

Bir su¢tan mahkum olduktan
sonra yeni sug(lar) isleyenler
(tekerrdr hali)

Nitelikli cinsel saldiri (TCK, m. 102/2) 3/4 3/4
Cocuklarin cinsel istismari (m. 103) 3/4 3/4
Resit olmayanla cinsel iliski sucunun nitelikli halleri (m.
104/2,3) 3/4 3/4
Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (m. 188) 3/4 3/4
Teror suglari 3/4 3/4
Ka.sten oldirme (TCK, m.81, 82, 83), iskence (m. 94,95), 3 3
eziyet (m. 96)
Cinsel saldir sugu (m. 102/2 haric) 2/3 2/3
Resit olmayanla (15 yasini bitirmis cocukla cebir, tehdit 3 3
ve hile olmaksizin) cinsel iligki (m. 104/1)
Cinsel taciz (m. 105) 2/3 2/3
Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan (m. 102,
103, 104 ve 105) ve uyusturucu veya uyarici madde imal ve 2/3 2/3
ticareti sucundan hapis cezasina mahkum olan ¢ocuklar
Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suglarindan 3 3
(madde 326 ila 339) mahkum olanlar
Diger suclar 23 172
GErste (Orgiitlii suclarda 3/4) | (Orgiitlii suclarda 2/3)
Birden fazla agirlastinimis miiebbet hapis cezasina veya agirlastiriimis miiebbet hapis cezasi ile 36yl 36yl
(Orgiitlii suglarda 40 yil) | (Orgiitlii suglarda 40 yil)
30yl 30yl
(Orgiitlti suclarda 34 yil) | (Orgiitlii suclarda 34 yil)
30yl 30yl
(Orgiitlti suclarda 36 yil) | (Orgitlii suclarda 36 yil)
24yl 24yl
(Orgiitlti suclarda 30 yil) | (Orgiitlii suclarda 30 yil)
En fazla 36 yil En fazla 36 yil
(Orgiitlii suclardaen | (Orgiitlii suglarda en fazla
fazla 40 yil) 40 yil)
En fazla 30 yil En fazla 30yl
(Orgiitlii suclardaen | (Orglitlii suclarda en fazla
fazla 34 yil) 34 y1l)
En fazla 28 yil En fazla 28 yIl
(Orgitlti suclardaen | (Orgiitlii suclarda en fazla
fazla 32 yil) 32yil)
Agirlastiriimis miiebbet hapis cezasi 39yl 39yl
Muebbet hapis cezasi 33yl 33yl
Birden fazla suireli hapis cezasi 3/4 (En fazla 32 yil) 2/3 (En fazla 32 yil)
Sureli hapis cezasl 3/4 2/3
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diisiik sartli tahliye oranina sahip Avrupa tlkelerin-
den Ingiltere, Finlandiya, Italya, Polonya ve Belcika
ornek olarak verilmistir. Bununla birlikte toplumda
yaratmis oldugu infial ve vahametleri sebebiyle cinsel
dokunulmazliga karsi olan tiim suglar, kasten oldiir-
me, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticaret,
casusluk, iskence, eziyet ve terér suglari ile agirlastiril-
mis milebbet hapis cezasi ve miiebbet hapis cezasina
mahkum olanlar ise bu kuraldan istisna tutularak on-
lar i¢in mevcut ceza infaz oranlarinin uygulanmasina
devam edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Gergekten kosullu saliverilmedeki bu yeni oranlar
(asagida agiklanacagy tizere) iyi hale getirilen degerlen-
dirme mekanizmastyla birlikte ele alindiginda teklif
infaz sisteminde 1slahi diillendiren bir yaklagima da-
yanmaktadir. Bu bakimdan ¢agdas ceza hukukundaki
cezayla “suglunun uslanmasini” saglama amacina® uy-
gun bir diizenleme yapilmistir.

Yiirtirlitkteki diizenleme ve degisiklik teklifine gore
kosullu saliverilmeden faydalanabilmek i¢in cezaevinde
gecirilmesi gereken infaz oranlari yukaridaki tabloda
gosterilmistir.

Kosullu saliverilmenin disinda Infaz Kanunu’na
2012'de eklenen 105/A maddesi ise agik ceza infaz
kurumunda cezasinin son alti ayini kesintisiz olarak
geciren, sartlt saliverilmesine bir yil veya daha az siire
kalan iyi halli hitkiimliilerin cezalarinin kogullu salive-
rilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbest-
lik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz edilerek erken
tahliyesine imkan tanimaktadir. Denetimli serbestlikle
infaz olarak adlandirabilecegimiz bu uygulamanin hii-
kiimliileri cezalarina bakilmaksizin bir yil erken tahliye
etmesi, kisa siireli hapis cezalarina ¢arptirilmis mah-
kumlarin neredeyse hi¢ cezaevinde kalmadan saliveril-
mesi sonucunu dogurmustur.

Teklifle denetimli serbestlik uygulanmasindan fay-
dalanmak i¢in kogullu saliverilmeden 6nceki bir yillik
sabit siire sart1 yerine kosullu saliverilmeden 6nceki in-
faz siiresinin begte dordiinii cezaevinde iyi halli olarak
gecirme sart getirilmistir. Boylece 6rnegin meveut uy-

6. Zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, (USA Yayincilik, Ankara: 2018), s. 411.

gulamada bir yil alt1 ay hapis cezast almasina ragmen ce-
zaevinde hemen hi¢ kalmadan tahliye olan bir hiikiim-
liintin yaklagik yedi ay cezaevinde kalmasi gerekecektir.
Bununla birlikte yerinde bir diizenlemeyle agirlagtirilmus
miiebbet ve miiebbet gibi yiiksek infaz siirelerine sahip
hapis cezalarinda denetimli serbestligin sinirlandirilmas
amactyla kogullu saliverilmeden 6nceki denetimli ser-

bestlikle tahliye siiresi azami tig yilla sinirlandirilmistir.

“IYi HAL”E ETKILi DENETIM

Mevcut yasaya gore mahkumun kosullu saliverilmesi
veya denetimli serbestlikle erken tahliyesi icin cezae-
vinde gecirdigi siire boyunca “iyi halli” olma sart ge-
tirilmis olsa da uygulamada bunun her hitkiimli i¢in
ayr1 ayri ve etkin sekilde denetlenemedigi goriiliiyor.
Bu hususlar ise kosullu saliverilme ve denetimli ser-
bestlik uygulamalarinin fayda saglamast bir tarafa cay-
diricilligin zayiflamasi, 1slahin yeterli diizeyde gercek-
lesmemesi ve toplumda cezasizlik algisinin olusmas:
gibi olumsuzluklar yaratmasina yol agmugtir.

Teklifle bu sorunlarin giderilmesi maksadiyla hitkiim-
lintin denetimli serbestlikle (m. 105/A) ya da kosul-
lu saliverilmeyle ceza infaz kurumundan ayrilmasinin
temel kosulu olan iyi hal sart yeniden ele alinmistir.
Iyi halin bireysel olarak ve somut kriterler gergevesin-
de daha giiclii bir mekanizmayla degerlendirilmesi ve
tek tip uygulamanin 6niine gegilmesi amaglanmistur.
Bu baglamda iyi halin belirlenmesine esas olmak tize-
re hiikiimliilerin idare ve gozlem kurulu tarafindan en
gec alt ayda bir degerlendirmeye tabi tutulacag: belir-
tilmistir.

Iyi hal igin eski diizenlemede yer alan &lgiitlerin
yant sira mahkumun tekrar sug isleme riski ve mag-
dura zarar verme tehlikesinin diisiik olup olmadig da
idare ve g6zlem kurulu tarafindan géz 6niinde bulun-
durulacaktir. On yildan fazla hapis cezasina mahkum
olan hitkiimliiler ile cinsel dokunulmazliga karst isle-
nen suglar, orgiit suglari, uyusturucu imal ve ticareti,
kasten 6ldiirme ve terdr suclarindan mahkum olanlar
icin yapilacak degerlendirmede ise gozlem kuruluna
cumhuriyet bagsavcisinin veya belirleyecegi bir savei-

nin bagkanlik etmesi dngoriilmiistiir.
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CESITLI SUCLARDA CEZA ARTIRIMLARI

Teklif kamu vicdanini yaralayan bazi fiilleri de goz
oniinde bulundurarak sugla etkin miicadele ve caydi-
ricitligin tesisi amactyla TCK’nin birtakim suglar icin

ongordiigii cezalarda artirima gitmistir:

* Kasten yaralama sugunun canavarca hisle (6r-
negin yiize kezzap atmak suretiyle) islenmesi
hali kasten yaralama sugunun nitelikli halleri
(TCK, m. 86/3) arasina alinmus ve fikrada-
ki diger nitelikli hallerin aksine cezanin yarim
kat degil bir kat arurilacagina hitkmedilmistir.
Baylece kasten yaralama sugu 6rnegin ese kars
canavarca hisle ve magdurun ytiziinde siirekli
degisiklige ya da duyularindan/organlarindan
birinin islevinin yitirmesine yol acacak sekil-
de islenmigse fail mevcut yasaya gore 8 yildan
13,5 yila kadar cezalandirilabilirken teklife gore
8 yildan 18 yila kadar hapis cezasina mahkum
edilebilecektir. Diger taraftan TCK, m. 87/4’te
yapilan degisiklikle kasten yaralama sugunun
neticesinde magdur hayatini kaybettigi takdir-
de verilecek cezanin iist sinir1 da 16 yildan 18
yila ¢ikarilmistir.

*  Sug islemek amaciyla 6rgiit kuran ve yonetenler
icin TCK, m. 220/1’de ongoriilen hapis ceza-
sinin alt ve tst sinurlart 2 ila 6 yil iken teklifle
4 ila 8 yila yiikseltilmistir. Orgiite iiye olanlar
icinse mevcut 1 yildan 3 yila kadar olan hapis
cezalarinin alt ve Gst sinirlari ise 2 yildan 4 yila
seklinde degistirilmistir.

* Yine toplumda yaratugt yogun rahatsizliktan
hareketle ceza artirimi yapilan fiillerden birisi
de TCK, m. 241’de “kazang elde etmek ama-
ciyla baskasina 6diing para vermek” seklinde
tanimlanan “tefecilik” sugudur. Degisiklikle bu
sucun cezasinin tist stnirt 5 yildan 6 yila ¢ikaril-
mis ayrica maddeye eklenen fikrayla tefeciligin
bir orgiit faaliyeti cercevesinde gergeklestirilme-
si halinde verilecek cezanin bir kat arurilacagt
diger bir ifadeyle 12 yila kadar hapis cezasi veri-
lebilecegi hitkiim altina alinmistir.

DEZAVANTAJLI KiSILERIN iNFAZ
KOSULLARININ iYiLESTIRILMESI VE
ALTERNATIF CEZA INFAZ YONTEMLERI
Yukarida belirtildigi gibi 3. Yargt Reformu Strateji Bel-
gesi’nde benimsenen hedefler arasinda yasli, hamile, ¢o-
cuk, agir hastalarin infaz siireglerinin yeniden yapilan-
dirlmast ve alternatif infaz yontemlerinin gelistirilmesi
yer almaktaydi. Teklifle bu hedefe paralel olarak deza-
vantajli gruplardaki hitkiimliilerin infazlar1 kendi 6zel
kosullar1 dikkate alinarak yeniden diizenlenmektedir:

* Dogum yapmis kadin hiikiimliilerin hapis ce-
zalarinin infazinin dogumdan itibaren alti ay
boyunca ertelenmesine olanak taniyan maddede
(5275 s.k., m. 16/4) yapilan degisiklikle bu er-
teleme siiresi 1 y1l 6 aya ¢ikarilmigtir. Ayrica do-
gum yapan kadin hiikiimliilerden mahkum ol-
duklart hapis cezasi 3 yil veya daha az olanlar bu
1,5 yillik erteleme siiresi icinde cezalarini konut-
larinda ¢ekmek icin talepte bulunabileceklerdir.

*  Teror suglari, orgiitlti suglar ve cinsel dokunul-
mazliga karsi islenen suclardan mahkum olanlar
ile miikerrirler’ hari¢ olmak tizere kasten isle-
nen suglarda 3 yil, taksirle islenen suglar ise 5
yil veya daha az siireli hapis cezalarinda infaza
baslanmis olsa dahi “hiikiimliiniin es veya ¢o-
cuklarinin siirekli hastalik veya malulliikleri
nedeniyle bakima muhta¢ olmasi” durumunda
infaz Cumhuriyet Bagsavailiginca 1 yili gegme-
yen siirelerle iki defa ertelenebilecektir.

*  Cocuk hitkiimliilerin “kurum igindeki veya di-
sindaki genel durumlari, egitim ve iyilestirme
faaliyetlerine etkin katlimlari, kurum diizenine
karst tutumlari ve kendilerine verilen islerdeki
gayretleri dikkate alinarak tegvik esasl” odiil-
lendirilme imkanlari artirilmugtir. Ayrica yine
cocuklar, altmis bes yasini tamamlamis hii-
kiimliiler ve beraberinde ¢ocugu bulunan kadin
hiikiimliilerin herhangi bir zaman kisitlamas:

7. Isledigi bir sugtan dolay1 verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sug
isleyen ve hakkinda miikerrirlere zgii infaz rejimi uygulanmasina karar

verilen hiikiimlii.
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olmaksizin disaridan cezaevine hediye kabul et-
mesi imkan getirilmistir.

* Toplam 5 yil veya daha az siireli hapis cezasina
mahkum olan ve maruz kaldigs agir bir hasta-
lik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarinda hayatini yalniz idame ettireme-
yecegi tespit edilenlerin cezasinin konutunda
cektirilmesine infaz hakimi tarafindan karar

verilebilecektir.

*  Geceleyin infaz ve hafta sonu infazdan fayda-
lanmak icin gereken 6 ay ve daha az siireli hapis
cezasina mahkum olmus olma sart1 kasten isle-
nen suglar icin toplam 1 yil 6 ay, taksirle 6ldiir-
me sucu hari¢ olmak iizere taksirle islenen sug-
lar i¢inse toplam 3 yil veya daha az siireli hapis
cezasina yiikseltilerek alternatif infaz usullerinin
kapsami genisletilmistir.®

GECiCi DUZENLEMELER

Teklif (yukarida bahsedilen) ceza infaz sisteminde ka-
lict sonug doguracak diizenlemelerin yani sira Ceza
Infaz Kanunu'nun gegici 6. maddesinde degisiklik
yapmis ve 30 Mart 2020’ye kadar islenen bazi sug-
lar bakimindan hiikiimlilerin denetimli serbestlik
tedbirleri uygulanmak suretiyle tahliyelerini kolaylas-
urmugtr. Yiriirlikteki m. 105/A ve gegici 6. madde
geregince 1 Temmuz 2016'dan sonra islenen suglarda’
hitkiimlii denetimli serbestlik uygulanarak kosullu sa-
liverilme tarihinden bir yil 6nce tahliye edilebilirken
bu siire yeni (30 Mart 2020’ye kadar islenen suglara
miinhasir olmak iizere) diizenlemeyle ii¢ yila ¢ikaril-
mustir. Bu gegici madde kapsamina girmeyen istisnai

suglar ise soyle siralanmugtir:

8. Teror suglari ile drgiit kurmak, yonetmek veya drgiite tiye olmak sugla-
rindan ya da orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglardan mahkum olanlar
ile cinsel dokunulmazliga kargi islenen suglardan mahkum olanlar baki-

mindan uygulanmayacakur.

9. 1 Temmuz 2016'dan 6nce islenen suglarda 671 sayili KHK (6757 s.k)
ile getirilen mevcut gecici 6. madde sebebiyle denetimli serbestlikle tahliye
icin gerekli 1 yillik siire 2 yil, kogullu saliverilme oran1 2/3 yerine 1/2 olarak
uygulanmakradir. Teklifin yasalasmasi halinde bu hiikiimliiler i¢in de lehe
olan hiikmiin uygulanmas: prensibi geregi denetimli serbestlik tedbiriyle
saliverilme siiresi 2 y1l degil 3 yil olmustur.

e Kasten 6ldiirme (TCK m. 81, 82, 83)

¢ Ustsoya, altsoya, ese veya kardese ya da beden
veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye karsi islenen kasten

yaralama ve neticesi sebebiyle agirlagmig yarala-

ma suglar1 (TCK, m. 86/3-a,b ve m. 87)

*  Magdurun yiiziinde kalict degisiklige yol ac-
mus neticesi sebebiyle agirlagmis yaralama sugu

(TCK, m. 87/2-d)
» Iskence sucu (TCK, m. 94 ve 95)
* Eziyet sugu (TCK, m. 96)

* Cinsel dokunulmazliga karst islenen suclar
(TCK, m. 102, 103, 104 ve 105)

*  Ozel hayata ve hayatin gizli alanina karst suglar

(TCK, m. 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve 138)

*  Upyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
sucu (TCK, m. 188)

¢ TCK, m. 302-339 arasinda diizenlenen devle-
tin giivenligine, anayasal diizene, milli savun-
maya, devlet sirlarina kargi suglar ve casusluk

sugu ile terdr suglart

Dolayistyla bu suglar diginda kalan suglart 30
Mart 2020'den once islemis iyi halli hiikiimliilerin
mevcut diizenlemeye kiyasla iki yil daha erken tahli-
ye edilmelerine infaz hakimi tarafindan karar verile-
bilecektir. Boylesi bir diizenlemeye neden gidildigi ise
teklifin genel gerekcesinde ya da madde gerekgesinde
actkca gosterilmemistir. Ancak cezaevlerindeki dolu-
luk sorunu son birkag yildir kamuoyunda tartigilmak-
tadir. 235 bin kisi'® kapasiteye sahip olan ceza infaz
kurumlarinda 3 Nisan 2020 itibariyla yaklagik 300
bin tutuklu-hiikiimli'' bulunmaktadir. Tiim diinyay:

etkisi altina alan ve Tiirkiye'de de hizla yayilan Koro-

10. “Ceza Infaz Kurumlari”, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii, htep://www.cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bil-
gi#, (Erisim tarihi: 6 Nisan 2020).

11. “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Komisyon Gériismeleri”, s. 13.
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naviriis salgimnmin yitizde 27’lik bir kapasite fazlasi olan
cezaevleri i¢in olusturabilecegi muhtemel tehditler bu
gecici diizenlemede etkili olmus olabilir.

Ayni maddeyle yapilan bir baska gegici diizenle-
meyle 30 Mart 2020’ye kadar islenen suglar bakimin-
dan —kasten oldiirme suglari, cinsel dokunulmazliga
karst islenen suglar, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina
karsi suglar ve devletin giivenligine, anayasal diizene,
milli savunmaya, devlet sirlarina kargt suglar ve casus-
luk sugu ile terér suglart hari¢ olmak tizere— 0-6 yas
grubu ¢ocugu bulunan kadin hitkiimliiler ve yetmis
yasint bitirmis hiikiimliiler icin denetimli serbestlik
siresi 4 y1l olarak belirlenmistir.

Yine mezkur suglar hari¢ olmak tizere 30 Mart
2020’ye kadar islenen suglar acisindan maruz kaldig:
agur bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle ha-
yatni yalniz idame ettiremeyen altmis bes yasini bi-
tirmis olan hiikiimliilerin kosullu saliverilmeleri i¢in
ceza infaz kurumlarinda gegirmeleri gereken stireler
—kosullu saliverilme tarihi dikkate alinmaksizin— de-
netimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz
edilebilecektir.

KORONAVIRUS TEDBIRLERI
Yukarida ifade edildigi gibi teklifin en azindan bazi

maddeleri agisindan gerekgelerinden biri de Koronavi-
riis salgin hastaliginin cezaevlerindeki yogunluk baki-
mindan tagidig1 potansiyel tehdittir. Adalet Bakanlig
gectigimiz haftalarda salgina karst cezaevlerindeki tu-
tuklu ve hiikiimliileri korumaya yonelik bir dizi ted-
bir almistir. Yasa teklifi ise bilhassa kapasite fazlaligini
gidererek cezaevlerini rahatlatmaya yonelik diizenle-
meler getirmistir. Bu baglamda agik ceza infaz kurum-
larinda bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumunda
bulunup da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak
kazanan ve denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezasinin infazina karar verilen hitkiimliilerin 31 Ma-
yis 2020’ye kadar izinli sayilacagi ve bu izin siiresinin
Saglik Bakanliginin onerisi tizerine Adalet Bakanlig
tarafindan her defasinda iki ayr gecmemek tizere ii¢
kez uzaulabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu diizen-

lemeyle ceza infaz kurumlarinda bulunan toplam 75

bin kisinin'? izinli sayilarak saliverilmesi beklenmek-
tedir. Yasa teklifi biitiin olarak degerlendirildiginde
ise basinda yer alan bilgilere gére toplam 90 bin kisi'?
tahliye edilecektir.

SONUC

7 Nisan 2020°'de Meclis Genel Kurulunda goriisil-
mekte olan teklif 6zellikle kosullu saliverilme, iyi hal
ve alternatif ceza infaz usullerine iliskin hiikiimleriyle
kalict bir ceza infaz reformu gerceklestirmeyi amac-
lamaktadir. Yasli, hamile, cocuk, agir hastalarin infaz
stireglerinin yeniden yapilandirilmasi ve alternatif in-
faz yontemlerinin gelistirilmesiyle 3. Yargi Reformu
Strateji Belgesi’nde yer alan infaza dair hedeflerin ha-
yata gecirilmektedir. Kosullu saliverilme oranlari ise
bir¢ok demokratik hukuk devletinde uygulandig gibi
genel kural olarak 1/2 ve istisnaen 2/3 ve 3/4 seklin-
de yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenleme —iyi hal
kosulu etkin bi¢imde uygulandig; takdirde— suglunun
islahini temel alan modern ceza hukuku anlayisina
uygun diigmektedir.

Teklif kosullu saliverilme siirelerini yeniden belir-
lerken isabetli bir sekilde bu kurumun en énemli un-
suru olan iyi hal sartinin standart hale gelmis uygula-
mastnt da degistirmek istemistir. Iyi halin her mahkum
yoniinden bireysellestirilmis ve etkili bir degerlendirme
stirecine tabi tutulmasi icin diizenlemeler yapilmistir.
Stiphesiz bu noktada iyi hal denetim mekanizmasinda
gorev alacak olan idare ve gozlem kurullari ile infaz ha-
kimlerinin uygulamas belirleyici olacaktir.

Sayet bu denetim geregince yerine getirilirse iki
onemli kazanim saglanacaktir: Oncelikle cezasinin bel-
li bir kism1 infaz edilmis ve gergek anlamda 1slah olmus
kisilerin kontrollii bir serbestlik altinda erken tahliyesi
saglanarak topluma adapte olmalari kolaylagr. Ikinci
fayda ise 1slah olmayan ve yeniden su¢ isleyen mah-
kumlarin tek tip iyi hal uygulamalariyla saliverilmesi

sonucu hukuka giiven duygusundaki erozyonun 6niine

12. “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazt Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Komisyon Gériigme-
leri”, s. 460.

13. “Ceza Infaz Indiriminde Son Durum Ne?”, Hiirriyet, 6 Nisan 2020.
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gecilir. Ancak Yargt Reformu Strateji Belgesi’'nde ifade
edildigi lizere {ig ana siirecten olusan infazin ceza ada-
leti sisteminin biitiiniini degil sadece nihai agamasini
teskil ettigini belirtmek gerekir. Dolayisiyla diger iki
sathayr olusturan sorusturma ve davalarin adil yargi-
lanma hakki: temelinde yiiriitiilmesi toplumun yargiya/
hukuka giivenini belirlemede basat role sahiptir.

Ayni zamanda kosullu saliverilmedeki bu yeni d6-
nemle ceza infaz sistemimizde sik¢a niikseden kapasite
yetersizligine uzun vadeli bir ¢6ziim de getirilebilir.
Zira on yillardir Tirkiyedeki cezaevlerinde kapasite
problemi yasandig1 bilinmektedir. Ceza infaz kurum-
larinin fiziki altyapilarinda yasanan gelismelerle belli
bir iyilesme goriilse de son birkag yildir cezaevlerinde-
ki doluluk yeniden tilke giindemindeki yerini almistur.
Bu sorunun temelinde son on bes yilda ceza ve ceza
infaz siirelerinin (bazi suglar yoniinden iki bucuk kata
varacak sekilde) ciddi oranda artirilmasinin yaninda

istinaf mahkemelerinin 2016'da faaliyete ge¢mesiy-

le ceza davalarinda verilen hiikiimlerin eskiye kiyasla
daha hizli kesinlestirilerek infaza gecilmesi de yatmak-
tadir. Diger taraftan 6zellikle 15 Temmuz darbe girisi-
minin ardindan terorle miicadelenin ivme kazanmasi
sonucunda tutuklu-hiikiimlii sayilarinda on binlerle
ifade edilen bir arus yasandigini da haurlamak gerekir.

Tim bunlarin yaninda bugiin cezaevlerindeki
doluluk konusuna daha acil sekilde egilmemizi gerek-
tirecek bir husus var ki o da Koronaviriis salginidir.
Ulkemizi de etkisi altina alan bu bulasict hastaligin
kapasitesini yaklasik tigte bir oraninda agmis bulunan
cezaevleri icin olusturabilecegi riskler goz ardi edile-
mez. Teklife bu perspektiften yaklasugimizda cinsel
dokunulmazliga karst suglar, 6zel hayata ve hayatin
gizli alanina kargi suglar, kasten 6ldiirme, uyusturucu
veya uyarict madde imal ve ticareti, iskence, eziyet, ni-
telikli kasten yaralama ve terér suglarindaki toplumsal
hassasiyet gozetilerek gecici hitkiimlerle soruna ivedi
bir ¢ziim getirilmeye calisildigini sdyleyebiliriz.
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