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OZET

Bu analizde Koronavirus salginina karsi yargi
alanindaki yasal, idari ve adli tedbirler ele
alinmaktadir.

Yargida Koronaviriis 6nlemlerinin ele alindigi bu analizde bu husustaki
kanuni, adli ve idari tedbirler degerlendirilmektedir. Salgin ile ilgili diger
bircok konuda oldugu gibi hizli hareket edilerek yasalastirilan 7226 say1-
Ii Kanun ile yargi hizmetleri alaninda ¢ok sayida tedbir hayata gecirildigi
gibi sosyal ve ekonomik yonleri olan diizenlemeler de yapilmistir. Anilan
Kanun ve Hakimler ve Savcilar Kurulu Karari gercevesinde durusmalarin
esas olarak ertelenmesi ancak gecikmesinde sakinca bulunan dava ve islerle
ilgili yargilamalar icin nébet sistemiyle adliyelerin ¢alismaya devam etmesi,
viriisle miicadele ederken adalete erigsim hakkinin saglanmasi ¢abasini ortaya
koymaktadir. Uzun yillardir yatirim yapilan ve basariyla uygulanan UYAD,
SEGBIS, elektronik tebligat gibi bilisim sistemlerinin yargi gorevlilerince
etkin kullanilmasi yargt hizmetlerinin stirekliligini saglamustir. Nafakaya ilis-
kin olanlar hari¢ icra takiplerinin durmasina iliskin cumhurbagkan: karari
sosyal devlet ilkesinin bir yansimasi olup salginin olumsuz ekonomik etkile-
rini gidermeye y6neliktir. Ceza infaz kurumlarinda gecikmeden alinan 6n-
lemler, calismanin yapildig: tarihe kadar mahkum ve tutuklulara hastaligin

bulagmasini engellemistir.
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GIRIS
Koronaviriis (COVID-19) olarak bilinen bulasi-
at solunum yolu hastaligi Diinya Saglik Orgii-
ti'niin (DSO) 9 Mart 2020 tarihli raporunda
100°den fazla tilkede 109 bin teyit edilmis kiire-
sel vakayla kayitlara gegti. DSO tarafindan Koro-
naviriis i¢in 2 Mart 2020'de kiiresel risk durumu
“yiksek”’ten “cok yiiksek” seviyesine cikarildi ve
ayrica “Uluslararasi Kamu Sagligi Acil Durumu”
ilan edildi. Bu yazinin kaleme alindig Nisan ba-
sinda ise tespit edilmis vakalarin sayist 1 milyon
300 bini, hayatuni kaybedenlerin sayisi da 70
bini agti. Devletlerin Koronaviriise karsi aldigs
tedbirler tiim diinyada tarusma konusu oldu.
Tiirkiye'de heniiz hastalik tespit edilmeden
hastaligin girisini ve yayilmasini engellemek i¢in
calismalar baglauldi. Salgin riskinin ortadan kal-
dirilmast ve kisilerin sagliginin korunmasi ama-
ctyla bagta Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan-
lig1 ve Saglik Bakanligi olmak tizere gorev ve yetki
alani gercevesinde cesitli kurum ve kuruluglarca
bircok idari tedbir alindi. Siirecin koordinasyo-
nunu bilimsel temelde yiiriitmek amaciyla bir

Bilim Kurulu olusturuldu. Bunun yani sira salgin

hastalik tehlikesini azaltmak, hastalik sebebiyle
ortaya ¢ikan miicbir sebeplerden dogacak zarar-
lart en aza indirmek {izere yasal diizenlemeler ya-
pildi. Bu analizde agik kaynaklardan elde edilen
bilgiler cercevesinde, salgina karsi yargi alaninda-
ki yasal, idari ve adli tedbirler ele alinmaktadir.

Koronaviriisten kaynaklanan salgin hasta-
lik tehlikesinin baglamasindan bu yana adliyeler,
ceza infaz kurumlari, noterlikler ve Adalet Ba-
kanliginin sorumluluk alanindaki bir¢ok kurum-
da alinan tedbirlerle yarg: hizmetlerinin ve genel
olarak toplumun salgindan en az zararla ¢ikmasi
hedeflenmektedir. Koronaviriise karsi alinan ted-
birlerin ¢ercevesi ¢izilirken salgina ragmen yargt
sisteminin kesintisiz bir gekilde islemesi geregi
dikkate alinmakeadir. Tedbirler temel hak ve 6z-
giirliiklerin 6ziine dokunulmaksizin bireylerin
sirkiilasyonunu azaltmaya ve sosyal izolasyonu
saglamaya yoneliktir. Salgin stirecinde de adalet
hizmetlerindeki ihtiyaglart karsilamak ve adalete
erisim hakkini saglamak tizere adliyeler agik bu-
lunmaktadir. Yargisal islemlerin biiyiik bir kismi-
nin uzun bir siiredir basariyla uygulanan Ulusal
Yargi Agi Projesi (UYAP) bilisim sistemi tize-
rinden elektronik ortamda yapilabiliyor olmasi
adliyelere fiilen gidilmesi geregini ortadan kal-
dirmaktadir. Ancak az sayida da olsa mahkeme
ve cumhuriyet bagsavciliklarina yapilacak fiziki
basvurularda sosyal mesafe kurallarina uyulmast
konusunda gerekli tedbirler alinmakea ve uyart-
lar yapilmaktadir.

Adalet Bakanligs siirecin ilk bagindan itiba-
ren Koronaviriisten kaynakli pandemi tehdidine
karsi kendi alaniyla ilgili konularda alinacak ted-
birlere dair tiim paydaslarin kaulimiyla koordi-
nasyon toplantlari ytirtitmektedir. Adalet bakan:
baskanligindaki toplantulara Hakimler ve Savei-
lar Kurulundan (HSK) baskanvekili ve daire bas-
kanlari, Ttirkiye Barolar Birligi bagkani, Tiirkiye
Notetler Birligi baskani, bakan yardimcilari ile
Adalet Bakanlig1 biirokratlart katilmaktadir. Bu
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toplantilarda yargt alaninda alinan tedbirler Sag-
lik Bakanligt Koronaviriis Bilim Kurulunun 6ne-
rileri ¢ergevesinde giincellenmektedir.

Analizde oncelikle 7226 sayili Kanun'da
diizenlenen tedbirler incelenmektedir. Ardindan
HSK karari ile alinan tedbirler irdelenmektedir.
[cra takiplerinin durmasina iliskin cumhurbas-
kani kararinin etkileri degerlendirilmektedir. Ay-
rica avukatlar, noterlikler ile ceza ve infaz kurum-
lar1 bakimindan uygulamaya konulan tedbirler

ele alinmaktadir.

7226 SAYILI KANUN iLE
KORONAVIRUSE KARSI
ALINAN TEDBIRLER

Koronaviriis tehdidine karst alinacak énlemlerin
bir kismi idari kararlarla yerine getirilemeyecegi
icin yasal diizenlemeyi gerektiriyordu. TBMM
kisa siirede bu ihtiyaca cevap vermis ve 7226
sayili Kanun'u yasalagtrmistir. 7226 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
26 Mart 2020 tarihli ve 31080 sayili Resmi Ga-
zete 1. Miikerrerde yayimlanmis ve yiriirlige
girmistir. Bir torba kanun niteligi tastyan kanun
cesitli kanunlarda degisiklikler yapmakla birlikte
Koronaviriisle miicadele bakimindan 6nemli dii-

zenlemeler icermektedir.

Yargi Siirelerinin Durmasi
Hakkinda Diizenleme

7226 sayili Kanun'da Koronaviriisten kaynakla-
nan salginin Tirkiye'de goriilmis olmast sebe-
biyle yargi alanindaki hak kayiplarinin énlen-
mesi amaciyla gesitli yargilama kanunlar ile Icra
ve Iflas Kanunu’ndaki siirelerin durdurulmasina
iliskin diizenleme yapilmigtir. Zamanasimi ve
hak disiiriicti siiriiler sebebiyle hak kaybina ug-
ramamak icin yargt organlarina bagvuru yapil-

masi zarureti bu diizenleme ile kaldirilmis, adli-

yelerin ve icra dairelerinin esasen gecikmesinde
sakinca bulunan iglerle ugrasmasi saglanmustir.
Bu suretle insanlarin miimkiin oldugunca evde
kalmasini destekleyici tedbir alinmistir.

7226 sayili Kanun'un gecici 1. maddesiyle
dava agma, icra takibi baglatma, bagvuru, sika-
yet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanagimi
siireleri, hak diisiiriicii siireler ve zorunlu idari
basvuru siireleri de dahil olmak iizere bir hak-
kin dogumu, kullanimi veya sona ermesine ilis-
kin tiim siireler Idari Yargilama Usulii Kanunu,
Ceza Muhakemesi Kanunu ve Hukuk Muhake-
meleri Kanunu ile usul hitkmii iceren diger ka-
nunlarda taraflar bakimindan belirlenen siireler
ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin edilen
siireler ile arabuluculuk ve uzlastirma kurumla-
rindaki siireler 13 Mart 2020’den (bu tarih da-
hil) itibaren 30 Nisan 2020’ye (bu tarih dahil)
kadar durdurulmustur.

[cra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna
iliskin diger kanunlarda belirlenen siireler ve
bu kapsamda hakim veya icra ve iflas daireleri
tarafindan tayin edilen siireler; nafaka alacakla-
rina iligkin icra takipleri hari¢ olmak tizere tim
icra ve iflas takipleri, taraf ve takip islemleri,
yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi, ih-
tiyati haciz kararlarinin icra ve infazina iligkin
islemler 22 Mart 2020’den (bu tarih dahil) iti-
baren 30 Nisan 2020’ye (bu tarih dahil) kadar
durdurulmustur.

Ilgili siireler durma siiresinin sona erdigi
giinii takip eden giinden itibaren iglemeye baglar.
Durma siiresinin basladig; tarih itibariyla bitimi-
ne on bes giin ve daha az kalmis olan siireler, dur-
ma stiresinin sona erdigi giinii takip eden giin-
den baslamak tiizere on bes giin uzamus sayilir.
Salginin devam etmesi halinde cumhurbagkant
durma siiresini altt ayr gegmemek tizere bir kez
uzatabilir ve bu déneme iligkin kapsami daral-
tabilir. Bu kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.

[lgili Kanun'da cumhurbagkanina verilen yetki-

setav.org



ANALIZ

ler salgin tehlikesinin stiresi belirlenemedigi icin
salginla miicadelenin uzamasi ihtimaline karst
ilerleyen haftalarda ortaya ¢ikacak gelismelere
gore ilgili diizenlemelerde giincelleme yapilmasi

imkanini saglamaktadir.

Koronavirise karsi alinan
tedbirlerin cercevesi cizilirken
salgina ragmen yargi sisteminin
kesintisiz bir sekilde islemesi
geregi dikkate alinmaktadir.

Kanun koyucu hak arama ozgiirligiiniin
ve adalete erisgim hakkinin saglanmasi amaciyla
bazt kanunlarda yer alan siire diizenlemelerinin
durdurmaya iligkin hitkmiin istisnas: oldugunu,
s6z konusu hallerde siirelerin islemeye devam
edecegini hitkme baglamistr. Duran siirelerin

kapsami disindaki bu siireler soyledir:

* Sug ve ceza, kabahat ve idari yaptirim, di-
siplin hapsi ve tazyik hapsi i¢in kanunlarda

diizenlenen zamanagimu siireleri

¢ (Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen

koruma tedbirlerine iligkin siireler

* Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nda diizen-
lenen ihtiyati tedbiri tamamlayan islemlere

iligkin stireler

Yargilama kanunlari ile diger kanunlarda yer
alan siirelerin durdurulmast suretiyle dava agma,
devam eden bir davada usul islemleri yapma, keza
icra takibi baglatma veya icra takibini devam ettir-
meye iliskin islemlerin Koronaviriisle miicadele sii-
recinde ertelenmesi miimkiin hale gelmistir. By-
lece basta avukatlarin ve diger vatandaglarin hak
kaybina ugranmayacag: bilinciyle mahkemelere ve
icra dairelerine gitmesi ihtiyaci ortadan kaldirilarak
evde kalma uygulamasina uymalari saglanmakta-
dir. Siirelerin durdurulmasi ve durusmalarin er-
telenmesi adliye ve icra dairelerindeki kalabaligin

azalulmasini saglayan en dnemli tedbirlerdir.

icra ve iflas Kanunu ile Takip
Hukukuna iliskin Diger Kanunlar
Kapsaminda Diizenleme

7226 sayili Kanun ile Icra ve Iflas Kanunu ve
takip hukukuna iliskin diger mevzuat (Ornegin
Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para
Alacaklarina Iliskin Takibin Baslatlmast Usulii
Hakkinda Kanun) uyarinca yapilan diizenle-
meler takip hukukuna iliskin siirelerin durmasi
dolayistyla vatandaslarin hak kaybina ugrama-
sini engellemeye y6neliktir. Durma sebebiyle
yapilamayan sats igslemlerinin daha sonrasinda
masraf alinmadan kendiliginden icra dairele-
rince devam edilmesini saglayan, rizai 6deme ve
karsi taraf lehine islemlerin bu siirecte yapilabil-

mesine imkan veren diizenlemeler yapilmgtur.

o lcra ve iflas daireleri tarafindan mal veya
haklara iligskin olarak ilan edilmis olan sa-
tis giniiniin durma siresi icinde kalmasi
halinde bu mal veya haklar i¢cin durma sii-
resinden sonra yeni bir talep aranmaksizin
icra ve iflas dairelerince sats giinii verilir.
Bu durumda satis ilani sadece elektronik

ortamda yapilir ve ilan icin ticret alinmaz.

* Durma siiresi icinde rizaen yapilan de-
meler kabul edilir ve taraflardan biri diger
tarafin lehine olan islemlerin yapilmasini
talep edebilir. Bu diizenleme uyarinca ala-
caklinin takibini geri almasi, haczin kal-
dirilmasini istemesi veya bor¢lunun bor-
cunu odemesi gibi islemler yapabilmesi

miimkiindiir.

* Konkordato miihletinin alacakli ve borglu
bakimindan sonuglari durma siiresince de-
vam eder. Konkordato miihleti anilan ka-
nuni diizenleme cercevesinde durma siiresi

kadar uzayacakur.

e lcra ve iflas hizmetlerinin aksamamast igin

gerekli olan diger tedbirler alinir.
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Durusma ve Miizakerelerin
Ertelenmesi Hakkinda
Dizenleme

Durma siiresince durusmalarin ve miizakerelerin
ertelenmesi de dahil olmak tizere alinmasi gereken

diger tiim tedbirler ile buna iligkin usul ve esaslari;

* Yargitay ve Danistay bakimindan ilgili Bas-

kanlar Kurulu,

o llk derece adli ve idari yargt mercileri ile
bolge adliye ve bolge idare mahkemeleri ba-
kimindan HSK,

* Adalet hizmetleri bakimindan Adalet Bakan-
lig1 belirleyecektir. HSK’nin bu hususta aldi-
g1 tedbirler ayri bir baglikta ele alinmaktadur.

Kisa Calisma Odenegi

Hakkinda Diizenleme

7226 sayili Kanun’un 41. maddesiyle 4447 sayili
Igsizlik Sigortast Kanunu'na eklenen gegici 23.
maddede kisa ¢alisma 8deneginden faydalanma
sartlar1 kolaylagtirilmigtir. Buna gore Koronavi-
riis kaynakli miicbir sebep gerekeesiyle yapilan
kisa caligma bagvurulari 30 Haziran 2020’ye
kadar gecerli olmak kaydiyla isci lehine yeniden
diizenlenmigtir. S6z konusu hiikiim uyarinca
kisa caligma baslama tarihinden 6nceki calisma
stiresi yiiz yirmi glinden altmis giine ve son ii¢
yil icinde alt yiiz giinliik sigortali ¢alisma zorun-
lulugu dért yiiz elli giine indirilmistir. Ayrica bu
kosulu tasimayanlar kisa calisma siiresini gegme-
mek {izere son igsizlik 6denegi hak sahipligin-
den kalan siire kadar kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanmaya devam edecektir. Ilgili diizenleme
kapsaminda kisa calisma uygulamasindan yarar-
lanabilmek icin is yerinde kisa ¢alisma uygulanan
dénemde —ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik
sebepleri hari¢ olmak kaydiyla— isveren tarafin-
dan isci ¢ikarilmamast gerekir. Bu madde kap-

saminda yapilan bagvurular bagvuru tarihinden

itibaren altmis giin i¢inde sonuglandirilir. Kisa
calisma 6denegine iliskin basvuru tarihini 31
Aralik 2020’ye kadar uzatmaya ve birinci fikrada
belirlenen giinleri farklilagtirmaya cumhurbagka-
ninun yetkili oldugu diizenlenmistir. Bu diizenle-
me ile devlet salgin sebebiyle zorluk yasayacak is
yerlerinin isci ¢ikarmasini 6nlemek ve issizligin

artmasinin oniine gecmek istemistir.

Telafi Calismasi

Hakkinda Diizenleme

Iscilerin iicret ve isletmelerin is giicii kaybinin en
aza indirilmesi ve isletmelerin degisen sartlara ve
olaganiistli durumlara uyum yeteneginin artril-
mast amactyla Is Kanunu'nun 64. maddesinde
yapilan degisiklikle telafi calismasi siiresi yeniden
diizenlenmigtir. Telafi calismasi zorunlu neden-
lerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatil-
lerden 6nce veya sonra is yerinin tatil edilmesi
veya benzer nedenlerle is yerinde normal ¢alisma
stirelerinin 6nemli dl¢tide altinda galigilmasi veya
tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile
kendisine izin verilmesi hallerinde ¢aligilmayan
stirelerin karsiligi olarak yapilan calismadir. Eski
diizenlemede igveren iki ay icinde caligilmayan
stireler icin telafi ¢alismast yapurabilirken yapi-
lan degisikle bu siire dort aya cikarilmaktadir.
Ayrica cumhurbagkanina bu siireyi iki katina ka-

dar artirma yetkisi verilmektedir.

is Yeri Kira Sozlesmeleri
Hakkinda Diizenleme

7226 sayili Kanun'un gegici 2. maddesi ile is yeri
kira sozlesmeleri kapsaminda 1 Mart 2020°'den
30 Haziran 2020’ye kadar isleyecek is yeri kira
bedelinin 6denememesinin kira sdzlesmesinin
feshi ve/veya kiralananin tahliyesi icin sebep
olusturmayacagi hitkkiim aluna alinmugur. Yapi-
lan bu diizenleme sadece is yeri kiralarina iliskin
olup konut kiralarini kapsamamakrtadir. Gegici

nitelikteki bu diizenleme kiracinin belirlenen
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siire icinde kira bedelini 6deme borcunu sona
erdirmemektedir. Ancak kira bedelinin 6denme-
mesi durumunda kira sézlesmenin feshi tehlike-
sini bertaraf etmekee, kiralananin tahliyesinin
istenmesinin oniine gecmektedir. Salgin hastalik
stirecinde kira borcu sebebiyle is yerlerinin ka-
panmasini engellemeye ve ticari hayatun salgin
sonrasinda devamliligini saglamaya hizmet eden

bir diizenlemedir.

HSK’NIN ALDIGI
TEDBIR KARARLARI

HSK iilke capinda salgin riskine kargt cesitli ted-
birler almistir. Bu tedbirler su sekilde siralanabilir:
1. Yargilama faaliyetlerinin yiiriittilmesi si-
rasinda ortaya cikacak riskleri 6nlemek
amaciyla tutuklu islere yonelik sorusturma
ve kovusturmalar ile ivedi sayilacak diger
hususlar haricinde durusma ve kesiflerin
ertelenmesi ile gerekli goriilen hallerde Ses
ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) uy-
gulamast kullanilmasi hususunun adli ma-

kamlarca degerlendirilmesi kabul edilmistir.

2. Dogrudan acik ceza infaz kurumuna gelen
ve geldiginde ceza siiresi itibariyla hemen
denetimli serbestlik tedbirinden faydala-
nabilecek hikiimliilerin ceza infaz kurum-
larinda bekletilmemeleri agisindan ve ayni
zamanda hafta sonunda ortaya cikabilecek
taleplerin kargilanabilmesi amaciyla infaz
hakimligine iliskin nobet planlamasinin ya-
pilmasi geregi bildirilmistir.

3. Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi
Personel ve Prensipler Genel Midiirli-
giintin 13/03/2020 tarihli ve 12362 sayili
“idari izin” konulu yazisi kapsaminda ha-
kim ve savcilara verilecek olan idari izinlerin
kullanilmasi hakkinda gereginin yapilmasi-

na karar verilmistir.

4. Acil ve tutuklu isler ile ytirtitmenin durdu-
rulmasi istemlerinin yerine getirilmesi i¢in
yeteri kadar hakimin komisyon bagkanla-
rinca, yeteri kadar cumbhuriyet savcisinin
da bagsavcilar tarafindan belirlenerek (her
birimden yeterince nébet¢i mahkeme ve
cumhuriyet savcist uygulamasi yapilmak
suretiyle) geri kalan hakim ve cumbhuriyet
savcilarinin UYAP imkanlarindan faydala-
narak evde calismalarinin temini hususlari-

na iliskin tedbirler teskilata duyurulmugtur.

5. 26 Mart 2020de yurirluge giren 7226
saytll Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun’'un gegici 1. maddesi
durma siiresince ilk derece adli ve idari yar-
gt mercileri ile bolge adliye ve bolge idare
mahkemeleri bakimindan durugmalarin ve
miizakerelerin ertelenmesi de dahil olmak
lizere alinmasi gereken diger tiim tedbirler
ile buna iligkin usul ve esaslarin belirlenme-
sinde HSK’y1 yetkili kilmigtr. 7226 sayili
Kanun’un amaci dogrultusunda salgin teh-
likesinin en aza indirilmesi, halkin ve adli
personelin sagliginin korunmast, bireylerin
birbirleriyle temaslarinin asgariye indiril-
mesi, aynt zamanda da kamu hizmetlerinin
aksatilmamasi ve kisilerin maddi hukuk,
usul hukuku ve takip hukuku ¢er¢evesinde
haklarinin korunmasi amaciyla su ek tedbir

kararlar1 alinmugtir:

* Tutuklu (yasal zorunluluk nedeniyle sadece
tutuklulugun degerlendirilmesi yéniinden)
ve acil isler, dava zamanagimi yakin olan
sorusturma ve kovusturma dosyalari, yii-
riitmenin durdurulmas: istemleri ile ivedi
sayilacak diger is ve islemler haricindeki ilk
derece adli ve idari yarg: mercileri ile bol-
ge adliye ve bolge idare mahkemelerine ait
durusma, miizakere ve kesiflerin 30 Nisan
2020’ye (bu tarih dahil) kadar ertelenmesi
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Durusma, miizakere ve kesiflerin ertelen-
mesine yonelik islemlerin evrak tizerinden
ve durusma agilmadan icra edilmesi, yeni
durusma giinii ile kesif saatinin masraflar:
gider avansindan veyahut kamu biitge-
sinden karsilanmak ve her tiirlii iletisim
vasttalarindan istifade edilmek suretiyle

uyusmazligin taraflarina bildirilmesi

Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore tu-
tukluluk degerlendirmesinin zorunlu ol-
dugu durumlarda tutuklu ve miidafinin
SEGBIS uygulamast iizerinden dinlenile-

rek durusmalarin icrasi

Erteleme siiresince yargida hedef siirelere
uyulamamasinin terfi incelemesi ve teftis

sirasinda aleyhe degerlendirilmemesi

Erteleme siiresinin hakim ve cumhuriyet
savcilarin terfilerinde aleyhe degerlendi-

rilmemesi

Tutukluluga itiraz, yiirtitmenin durdu-
rulmasi kararlarina itiraz ve infaz hakim-
ligine yapilan itirazlar ile miizakerelerin
iletisim ve UYAP imkanlarindan istifade

edilmek suretiyle gerceklestirilmesi

Tutuklu ve acil isler disinda kamu dava-
sinin agilmasinin 30 Mart 2020’ye kadar

ertelenmesi

Ihtiyag olmasi halinde birinci bolgelerde
gorev yapan hukuk hakimlerinin de 30
Nisan 2020’ye kadar ceza mahkemeleri

nobet listesine dahil edilmesi

Erteleme siiresince salginin onlenmesine
yonelik tedbirlere riayet edilmek suretiyle
ihtiyati tedbir ve bu isleme yonelik itiraz-

larin degerlendirilmesi gerektigi

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
kapsaminda verilen tedbir kararlarinin

yiikiimliilerin Koronavirtis kapsaminda

sagligini tehdit etmeyecek sekilde deger-

lendirilmesi gerekeigi

Erteleme siiresince adli hizmetlerin tama-
men durmast gibi bir durumun séz ko-
nusu olmadiginin, sug ve suglulara iligkin
ihbar ile sikayetlerin kanun 6niinde dava
ve iddia hakk: cercevesinde devam ettigi-
nin bilinmesi ve bu hususta gerekli hassa-

siyetin gosterilmesi

Hamileler, yasal siit izni kullananlar, en-
gelli calisanlar ve yonetici pozisyonun-
dakiler hari¢ 60 yas ve {izerinde olanlarin
Saglik Bakanliginin belirledigi dezavantajlt
gruplar (bagisiklik sorunu olanlar, kanser
hastalari, kronik solunum yolu hastalari,
obezite ve diyabet, kalp damar hastalari,
organ nakli olanlar, kronik hastalar) ile esi
kamu veya 6zel saglik kuruluglarinin “tes-
his ve tedavi birimleri’nde (hastane, semt
poliklinigi, halk sagligi merkezi, aile saglig:
merkezi, toplum sagligr merkezleri, ozel
klinik ve benzeri) calisan hakim ve cum-
huriyet savcilarin idari izinli sayilmalar ve
idari izinli sayilanlarin bakugi mahkeme ve
isler icin komisyon bagkanlari ve cumhu-
riyet bagsavcilart tarafindan nébetci hakim

ve cumhuriyet savcist belirlenmesi

Erteleme siiresince hakim ve cumhuriyet
savcilarinin uhdelerinde bulunan is ve is-
lemleri miimkiin oldugunca uzaktan calis-
ma, déniistimlii calisma gibi esnek calisma
yontemleri kapsaminda takip etmeleri, bu
kapsamda dava dosyalarinin incelenmesi,
kararlarin siiresi icerisinde yazilmasi ve di-
ger zorunlu adli hizmetlere iliskin yiikiim-
liliiklerini imkan dahilinde evden yerine

getirmeleri gerektiginin bilinmesi

Salginin boyutu ve adliyelerin ihtiyaglart
goz oniinde bulundurularak komisyon

baskanlari ve bassavcilarin gérev ve yet-

setav.org



ANALIZ

kileri kapsaminda lazim gelen ilave ted-
birleri, ilgili mevzuat ve tavsiye kararlari

cercevesinde gecikmeden ifa etmeleri

Yukaridaki tedbirlerde adalete erisim hakkini
saglamak ile salgin hastalikla miicadele arasindaki
denge korunmaya calisilmigur. Adliyelerde gerekli
saylda personelin bir nobet sistemi ¢ergevesinde
caligmasi saglanarak adalet dairelerinin kapist agik
tutulmustur. Bununla birlikte yarg: personeline
iliskin getirilen esnek calisma usulleri adliyeler-
deki sirkiilasyonun azalulmasini amaglamistir.
Tedbirler cercevesinde mahkemeler durugmalarin
ertelenmesi kararlarini vermis ve bu kararlart bas-
ta elektronik tebligat olmak tizere ivedi bir sekilde
taraflara duyurmustur. Bu suretle avukatlarin ve
taraflarin durugmalar icin mahkemelere gelme
zarureti bertaraf edilmistir. Durusma salonlari ve
adliye koridorlari kalabalik ortamlar olup is yo-
gunlugu cercevesinde bu alanlarda sosyal mesafe-
nin korunmasi her zaman miimkiin olmayabilir.
Insan sirkiilasyonunun gok fazla oldugu kalaba-
lik ortamlarin olusmasinin engellemesi hastalikla
miicadele icin zaruridir. Bu cercevede durusmala-
rin ertelenmesi adliyelerdeki vatandaglara, avukat-
lara, hakim ve savcilar ile diger adliye personeline
Koronaviriisiin bulagabilmesi riskine karst alinmig
temel bir tedbir niteligindedir.

Buna kargilik adliyelerin kapisina kilit vurul-
mus degildir. Kamusal hizmetlerin salgin hasta-
likla miicadele cercevesinde tamamen durdurul-
mast sosyal devlet ilkesi ile bagdagmaz zira bazi
yargt hizmetlerinin her kosulda verilmesi gerekir.
Tutukluluk, kadina karsi siddetin 6nlenmesi gibi
gecikmesinde sakinca bulunan igler ile acil huku-
ki himaye ihtiyaglar1 i¢in risk grubunda olmayan
yeteri kadar personel adliyelerde caligmaya devam
etmektedir. Diger personel ise UYAP bilisim sis-
temini kullanarak yargisal faaliyederi devam et-
tirmekte, dosya tizerinden yapilabilecek islemleri

evde calisarak yerine getirmektedir.

FEVKALADE MUHLET iLANI

22.03.2020 tarih ve 31076 sayilt Resmi Gaze-
tede yayimlanan 2279 sayili cumhurbagkant
karari ile fevkalade miihlet ilan edilmistir. Icra
ve Iflas Kanunu'nun fevkalade miihletle ilgi-
li 330. maddesi Kanun'un yiriirlige girdigi 4
Eylil 1932'den bu yana ilk kez uygulanmakta-
dir."! “Fevkalade Hallerde Tatil” basligini tagtyan
diizenleme uyarinca “Salgin hastalik, umumi
bir miisibet veya harb halinde Cumhurbagkan:
karariyle memleketin bir kisminda veya baz1 ik-
tisadi ziimreler lehine muayyen bir miiddet i¢in
icra takipleri durdurulabilir”.

22 Mart-30 Nisan arasinda nafaka alacakla-
rina dayanan icra takipleri hari¢ olmak tizere yurt
genelinde yiiriiciilmekte olan tiim icra ve iflas
takiplerinin durdurulmasi, bu gergevede taraf ve
takip islemlerinin yapilmamasi, yeni icra ve iflas
taleplerinin alinmamasi, ihtyati haciz kararlari-
nin icra ve infaz edilmemesine karar verilmistir.
Bu kararla sosyal devlet ilkesine uygun olarak,
odeme diizeninin bozulmasina karsi icra takipleri
durudurulmugtur. Keza, icra takibine iligkin faa-
liyetler sebebiyle salginin yayilmast engellenmek
istenmigtir. Uygulamada 6zellikle haciz isleminin
fiili temas gerektirmesi hastaligin yayilmasi teh-
likesini dogurmaktadir. Salgin hastalik sebebiyle
faaliyetlerini ylirtitemeyen veya azaltmak zorunda
kalan isletmelerin ve kisilerin haciz tehdidinden
korunmast alinan kararin sosyal amacidir.

Nafaka alacaklarinin tahsili nafaka alacak-
lisinin  hayatini idame ettirmesi bakimindan
zaruri oldugu icin diger alacaklardan farkls bir
konumda bulunmaktadir. Bu sebeple nafaka
alacaklarina iligkin takipler kararin kapsami di-

sinda tutulmustur.

1. Hakan Pekcanitez, “2279 sayili Cumhurbagkani (Fevkalade Miihlet)
Karar ile 7226 Sayili Kanunun Gegici 1. Maddesinin Birlikte Deger-
lendirilmesi”, LEXPERA Blog, 28 Mart 2020, https://blog.lexpera.com.
tr/2279-sayili-karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-degerlendirilmesi,
(Erisim tarihi: 31 Mart 2020).
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AVUKATLAR VE
STAJYER AVUKATLAR
ILE ILGILIi ONLEMLER

Tirkiye Barolar Birliginin aldigi karar ile salgin
hastalik tehlikesi sebebiyle avukatlarin icinde bu-
lundugu sikintlar dikkate alinarak adli yardim
mevzuat geregi acil durumlar icin ihciyat akeesi
olarak ayrilan dengeleme fonu devreye sokulmus-
tur. Adli yardim hizmeti sunmus ve alacaklarinin
odenmesini bekleyen avukatlara 6denmek iizere
ilgili meblaglar barolarin hesaplarina yaturilmistir.”
Avukatlarin 6 Nisan 2020 itibariyla CMK 6deme-
lerinin tiimiiyle yapilmis olmasi planlanmaktadir.
Yine ayni tarih itibariyla beraat dosyalarindaki ve-
kalet ticretlerinin 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Stajyer avukatlarin idari izin siiresi 30 Ni-
san'a kadar uzaulmisur. Avukatlik staj listesine
yazilma, avukatlik ruhsatnamesi verilmesi ve
baro levhasina avukat olarak yazilma gibi islem-
ler icin gerekli saglik raporunun daha sonra su-
nulmast da kararlagtirilmigtir. Bdylece hem saglik
kuruluslarinda yogunluk olusmas: engellenmek-
te hem de saglikli kigilere saglik raporu almak
tizere gittikleri saglik kuruluglarinda virtisiin bu-
lagmast riski bertaraf edilmektedir.

Avukatlar da zaruret olmadikga faaliyetlerini
ofislerine gitmeden, UYAP bilisim sistemini kul-
lanarak evden yiirtitmektedir. UYAP sistemi avu-
katlara pek ¢cok yargisal islemi elektronik orcamda
yapma imkani sunmaktadir. Tiirkiye'de salgindan
evvel avukadarin elektronik sistemleri etkin bir
sekilde kullaniliyor olmasi adalet hizmetlerinin
salginla miicadele siirecinde de verilmesini sagla-
maktadir. Ayrica, avukatarin durusma tebligau
ibraz ederek “seyahat izin belgesi olmadan” giris
cikis yasagi olan illere gidip donebilmeleri Igisleri
Bakanligi Genelgesi ile diizenlenmistir.

2. “Dengeleme Fonu Devreye Sokulmustur”, Tiirkiye Barolar Birlig, 18

Mart 2020, https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/dengeleme-fonu-
devreye-sokulmustur-81204, (Erisim tarihi: 2 Nisan 2020).

NOTERLIKLER iLE
ILGILi ONLEMLER

Noterlikler salgin siirecinde agik bulunmaktadir.
Ancak hafta sonu noterliklerde 6nemli bir insan
sitkiilasyonuna neden olan nobet¢i noterlik uygu-
lamasi simdilik durdurulmustur.® Ayrica bir giin
tek sayilt bir giin ¢ift sayili olan noterlikler olmak
tizere déntisiimlii ¢alisma usuliine gegilmistir. Bu-
nunla birlikte tek noterligin bulundugu yerlerde
bu noterlik hizmet vermeye devam edecektir.
Noterliklerde beklemeleri engellemek tize-
re Tirkiye Noterler Birligi internet sayfasindan
noterlikten islem icin randevu alma (e-bagvuru)
hizmetinin kullanilabilecegi yoniinde duyurular

yapilmustir.

Salgin hastalikla micadele
strecinde kamu hizmetlerinin
surekliligini saglamada bilisim

yasanarak ogrenilmistir.

Noterliklerde mesai saatleri disinda diizenli
araliklarla dezenfeksiyon islemleri yapilmakeadir.
Dezenfeksiyonun yani sira Koronaviriisiin bulag-
ma riskinin azalulmast icin kalabalik ortamlarin
olugmamasi gerekmektedir. Bu sebeple noterler-
deki yogunlugu azaltmaya yonelik olarak tavsiye
kararlart alinmigtir. Vatandaglara bu siiregte zaruri
olmadik¢a noterliklere gitmemeleri, zorunlu ol-
mayan islemleri salgin tehlikesi sonrasina ertele-
meleri dnerilmistir. Keza gorevi geregi sehir digina
¢tkmak zorunda kalan noterler icin kolaylagtirict

ve genel bir uygulama yapilmasi planlanmaktadir.

3. “Koronaviriis Tedbirleri Kapsaminda Nobetci Noterlikler ile {lgili Du-
yuru (Vatandasa Ozel)”, Tirkiye Noterler Birligi, 16 Mart 2020, https://
portal.tnb.org.tr/Sayfalar/HaberDetay.aspx?rid=8298&tnb=DuyurularLis
tesi, (Erisim tarihi: 1 Nisan 2020).

4. “Noterlik E-Bagvuru/Randevu Sistemi”, Tiirkiye Noterler Birligi, 26
Mart 2020, https://portal.tnb.org.tr/Sayfalar/HaberDetay.aspx?rid=846
&tnb=DuyurularListesi, (Erisim tarihi: 1 Nisan 2020).

sistemlerinin kullanilmasinin 6nemi
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CUMHURIYET
BASSAVCILIKLARININ
KORONAVIRUSLE
ILGILI BASLATTIGI
SORUSTURMALAR

Cumhuriyet Bagsavciliklart Koronaviriis salginini
kullanarak yapilan hukuka aykiri eylemlere karst
toplumun ortak hukukunu, huzurunu, menfa-
atini korumak icin cesitli illerde sorusturmalar
baslacmustir. Koronaviriisle ilgili sosyal medyada
manipiilatif haber ve paylasgimlarda bulunan ki-
siler hakkinda baglatlan sorusturmalar bilgi kir-
liliginin giderilerek toplumun alinan énlemlere
uymasini saglamaya yonelikeir. Keza 65 yas tstit
vatandaglarimizi rencide edici davranislarda bu-
lunan kisiler hakkinda baslatilan sorusturmalar
toplumsal hassasiyetlerimizi koruyan mevzuat-
mizin geregidir. Viriisiin yayilmasini engellemek
icin en onemli tedbir niteligi tasiyan karantina
tedbirine aykir1 davranma eylemlerinde bulu-
nan kisilere karst da sorusturmalar baglatilmistir.
Salgindan kaynaklanan ihtiyaglart hukuka aykirt
bir sekilde firsata ¢evirme gayesiyle yapilan stok-
culuk, karaborsa, kacak maske satmak gibi ticari
hayata karst suglar isleyen kisiler hakkinda ge-
rekli sorusturma ve islemler kapsamli bir sekilde
yuriitilmektedir.

Saglik calisanlarina yonelik siddet eylemle-
rine yonelik sorusturmalar {izerinde hassasiyetle
durulmaktadir. Salginla miicadeleyi bir savas ola-
rak nitelendirdigimizde cephede en 6nde, canlart
pahasina gorevlerini biiyiik bir 6zveri ile yerine
getiren saglik calisanlarina yonelik her ciirli sozli
ve fiili saldir1 siddetle kinanmakta,’ ceza hukuku
bakimindan ilgili islemler yerine getirilmektedir.
5. Adalet Bakani Abdulhamit Giilin agiklamalar: bz, “Bakan Gl Ko-
ronaviriis Salginina Kargt Alinan Yeni Tedbirleri Agtklad”, TC Adalet

Bakanligi, 30 Mart 2020, http://www.basin.adalet.gov.tr/Etkinlik/bakan-

gu]—k()runavirus—sﬂlginina—km‘si—a]inan—ycnichbil‘]cri—aci]\']ﬂdi. (Erisim

tarihi: 1 Nisan 2020).

CEZA INFAZ
KURUMLARINDA ALINAN
KORONAVIRUS ONLEMLERI

Bu analizin kaleme alindi1 siiregte ceza infaz
kurumlarina iliskin olarak tespit edilmis bir Ko-
ronaviriis vakast bulunmamaktadir. Ceza infaz
kurumlart kapali ortamlar olduklar icin salgin
hastaligin ¢ok hizli yayilma ihtimali bulunmak-
tadir. Hitkiimlii ve tutuklularin disarryla temasi-
n1 keserek viriisiin ceza infaz kurumlarina girisini
engellemek icin Saglik Bakanligi Bilim Kurulu-
nun Onerileri dikkate alinarak cesitli tedbirler
alinmigur. Bu tedbirlerin ne kadar siireyle devam
edecegi Bilim Kurulunun tavsiyeleri ¢er¢evesinde
belirlenecektir. Bu tedbirler soyle siralanabilir:
Acik ve kapali ceza infaz kurumlarindaki avu-
kat ziyareti dahil biitiin goriigmeler, acik ceza infaz
kurumlarinda kalanlarin 6zel izin haklari, hasta-
lik ve giivenlik durumlart disinda bir Ceza Infaz
Kurumundan bir baska kuruma yapilan nakiller,
kurum dist ¢aligma ve is yurdu faaliyetleri, birden
fazla kogusla birlikte yapilan toplu faaliyetler, aile
goriisme odalarinin kullanimi, ceza infaz kurum-
larinda anneleriyle kalan 0-6 yas grubu gocuklarin
krege ve ana okuluna gitmeleri ve ¢ocuklarin disa-
ridaki ebeveynleri ya da yakinlarina teslim edilme-
si uygulamasi 28 Mart 2020'den itibaren iki hafta
siireyle ertelenmistir. Ancak tutuklu ve hitkiimli-
lere telefonla ek goriisme imkani verilmistir.
* Tutuklu ve hiikiimlii yakinlari ancak zorun-
luluk varsa ve Cumbhuriyet Bassavciligs uy-

gun goriirse ziyaret yapabilecektir.

e Avukatlar da zorunlu durumlarda maske,
eldiven gibi tedbitler alarak sadece kapali
goriis gerceklestirebilecektir.

* Hastaneden gelen tutuklu ve hiikiimliilerin
ayrt bir bélimde on dért giin karantinada
tutulduktan sonra odasina alinmast geregi
kabul edilmistir.
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*  Yeni tutuklu ve hitkiimliilerin yakin zaman-
daki yurt dist hikayeleri incelenmekte, yurt
dis1 ziyareti tespit edildiginde kuruma kabul
edilmeden evvel izolasyona tabi tutulmalart

saglanmakeadr.

¢ Ceza infaz kurumlari ve Denetimli Serbest-
lik Midiirliigii blinyesindeki acik ve kapalt
alanlar Koronaviriise karst siirekli ve diizenli

olarak dezenfekte edilmektedir.

e Hiikiimli ve tutuklularin yakinlariyla ya-
pacaklari telefon goriismelerinde goriintili
goriisebilmesi icin teknik altyapinin hazir-
lanmasi amaciyla ¢aligmalar baglaulmistir.
Akilli teknolojilerin ceza infaz kurumlarina
entegrasyonuna iliskin baglatilan proje calis-
mastyla goriintiilii gériismenin yant sira di-
lekee, kantin, kiitiiphane, sayim, e-doktor,
e-mekeup gibi pek cok is ve islemin tekno-
lojinin imkanlariyla daha cabuk ve daha az

masrafla goriilmesi planlanmaktadir.

 Hiikiimliilerin kurum disinda calismasina son
verildi. Ancak ceza infaz kurumlart ile Tutu-
kevleri Isyurtlart Kurumu biinyesinde bulu-
nan atdlyelerde Koronaviriis miicadelesinde
kullanilmak tizere saglik calisanlari icin mas-
ke, ameliyat 6nltigii, tulum gibi bircok tirtin
imal edilmektedir. Maske kullanimindaki
artig gercevesinde maske stoklarinin pek ¢ok
iilkede titkenmis olmast kargisinda® iilkemizde
pek ¢ok kurum ve kurulusun iiretim yapmasi
yeterli arzin yapilmasini saglamakeadur.

* Ceza infaz kurumlarinda gérev yapan per-
sonelin mesai saatleri disinda evlerinde
degil izole edilen yerlerde kalmalari sag-
lanmaktadir. Personelin izole edilmesiy-
le virlistin infaz kurumlarina girmesinin
oniine gecilmistir.

6. ABD, Cin, AB iilkeleri arasinda maske alim-satimu ile ilgili sikint-
lar yasanmustir. Bkz. Celal Ozcan, “Almanya ile ABD Arasinda Maske

S Hiirriyet, 3 Nisan 2020; “4 AB Ulkesi Arasinda Maske Krizi!
Fransadan Beklenmedik Hareket...”, Hiirriyet, 3 Nisan 2020.

Ceza infaz sistemi acisindan uzun zamandir
giindemde olan infaz paketine iliskin kanun tek-
lifi 5ne alinarak Koronaviriisten kaynakli salginla
miicadele cergevesinde TBMM’ye sunulmustur.
Bir af niteligi tasimayan kanun teklifinin temel
gayesi penoloji bilime uygun olarak modern infaz
rejimin gereklerine uygun sekilde infaz sistemi-
nin degistirilmesidir.” Teklifle infaz ve denetimli
serbestlik agamalarinda ¢ocuklarin ve kadinlarin
lehine olacak hiikiimler getirilmektedir. Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklif’'nden 90 bin kisinin yararlanmasi

beklenmektedir.

SONUC

Genel olarak Tiirkiye Koronaviriisten kaynakls
salgin hastaligina kargt erken tedbir almis ve bu
sayede hastaligin iilkemize girisi diger Avrupa
tilkelerine gore biraz daha ge¢ olmustur. Adalet
Bakanligi da kendi gorev alant kapsaminda has-
talikla ilgili tedbirleri derhal almigtir. Alinan ted-
birlerde temel gaye salgin hastalikla etkin miica-
dele olmakla birlikte sosyal ve ekonomik hayatta
miimkiin oldugunca temel hak ve ozgiirliiklerin
oziine dokunulmamasi da hedeflenmistir. Alinan

tedbirler kronolojik sirayla soyle 6zetlenebilir:

Adalet Bakanliginin Koronaviriisle miicadele
acil eylem planinin duyurulmasi
Ceza infaz kurumlarinda kabul/ziyaret/
sevk islemlerinin sinirlanmasi

12.03.2020

Ceza infaz kurumlarinda acik ve kapali go-
ruslerin/nakillerin ertelenmesi
Cumhurbaskani karari cercevesinde risk
grubundaki personelin idari izinli sayilmasi

13.03.2020

Ceza infaz kurumlari blinyesindeki atolye-
lerde kolonya gibi salginla miicadelede ge-
rekli malzemelerin tretiminin arttirilmasi

14.03.2020

7. Bkz. “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda Kanun ile Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nin Genel Gerek-
gesi”, TBMM, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2762.pdf, (Erisim
tarihi: 2 Nisan 2020).
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Bulasici Hastaliklara iliskin Tedbirlere Aykiri
Davranma fiilleri hakkinda sorusturma bas-
latildigina iliskin Istanbul Cumhuriyet Bas-
savciliginin basin aciklamasi

Stajyer avukatlarin idari izinli sayilmasi

17.03.2020

Arabuluculuk gortismelerinin telekonferans-
la yuritilmesi veya ertelenmesine iliskin tav-
siye karari

18.03.2020

icra ve iflas Takiplerinin Durdurulmasina ilis-

Rzl e kin Cumhurbaskani Karari

Adliyelerde ve noterliklerde nobet sistemine

23.03.2020 : -
gecilmesi

Meslek ici egitimlerde uzaktan egitim mode-

24.03.2020 | . . .
line gecilmesi

Durusmalarin ertelenmesi ve sirelerin dur-
durulmasi gibi yasal diizenleme gerektiren
miicadele tedbirlerini diizenleyen 7226 sayili
Kanun'un kabuli

25.03.2020

Koronaviriis salgin hastaligi sebebiyle yargi
alaninda alinmasi gereken tedbirler ve bun-
larin uygulanmasina iliskin usul ve esaslara
iliskin HSK Genel Kurulu karari

Ceza infaz kurumlarina bagli atdlyelerde
salginla miicadelede gerekli maske, tulum
gibi malzemelerin tretiminin arttirilmasi
Ceza infaz kurumlarinda gorevli personelin
mesai disinda evlerinde degil; izole alanlar-
da kalmasi

30.03.2020

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hak-
kinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin TBMM'ye
sunulmasi

31.03.2020

Yargi alaninda Koronaviriisle miicadelede
salgin hastalik sebebiyle ekonomik ve sosyal
hayattaki yavaslamadan kaynakli hak kayiplari-
nin 6niine gegilmesi iin 6ncelikle Icra ve Iflas
Kanunu'nun 330. maddesi (fevkalade hallerde
tatil) cercevesinde icra takipleri durdurulmus-
tur. Ardindan yargisal siirelerin durdurulmast
ve durusmalarin ertelenmesini diizenleyen 7226
sayili Kanun ile yasal siire i¢cinde dava agamama
ya da islem yapamamadan dolay: herhangi bir
zararin dogmasi engellenmistir. Bununla birlik-
te salginla miicadele siirecinde adliyelerin kapist
agtk tutularak gecikmesinde sakinca bulunan
isler icin yeterli sayida personelin adliyede bu-
lunmasi saglanmuistir.

Salgin hastalikla miicadele siirecinde kamu
hizmederinin stirekliliginin saglanmasinda bili-

sim sistemlerinin kullanilmasinin 6nemi yasana-

rak 6grenilmistir. 2001°de faaliyete gecen UYAP
bilisim sistemi idari ve adli yargt birimlerinin i¢
otomasyonu ile dis birimlerle entegrasyonunu
saglamakrcadir. Temel iglevi Adalet Bakanliginin
hizmetlerinin online ortamda zaman ve mekan
E-devlet

doniisiimiiniin yargt alanindaki ayagini olustu-

sinirlamast  olmaksizin  sunulmasidir.

ran UYAP bilisim sistemi diinya ¢apinda pek
cok odiile layik gorilmistiir.® Yarg: ve icra or-
ganlarina iligkin pek ¢ok islemin elektronik or-
tamda yapilabiliyor olmasi adalet sisteminin sii-
rekliligini saglamaktadir. Yarg: alaninda UYAP
bilisim sisteminin etkin bir gekilde kullanilmasi
avukat, hakim ve savcilarin uzaktan calismasina;
vatandaglarin evlerinden yargi organlarindaki
islemlerini yapabilmelerine imkan vermistir. Bu
baglamda ozellikle elektronik tebligat kurumu-
nun 2018de kapsaminin genisletilmesi suretiyle
yaygin bir sekilde uygulanmasi fiziki temast en
aza indirmekte ve Koronaviriisiin yayilmasini
onleyici bir islev gdrmektedir. Ayrica aciliyet arz
eden islerde durusmalarin Ses ve Gériintii Bi-
lisim Sistemi (SEGBIS) kullanilarak yapilmas
da hastaligin bulasma tehlikesini azaltmaktadir.
2012'de fiilen uygulanmaya baslayan sistem du-
rusmalarin sesli ve goriinciilii olarak kayit aluna
alinmasina, durusmanin yapildigr mekanda bu-
lunamayan taraflarin video konferans yontemiy-
le durugmaya katilmalarina imkan vermektedir.
Adalet Bakanligt —Koronaviriisle miicade-
le gergevesinde— kurum ici egitim faaliyetlerinin
uzaktan egitim yoluyla yiirtitiilmesine baglanmustur.
Bu kapsamda hazirlanan egitim modiilleri UYAP’a
yiiklenmigtir.” Bilisim sistemleri kullanilarak ger-

ceklestirilen uzaktan egitimler zaman ve mekandan

8. “UYAP Odiilleri”, UYAD, http://www.uyap.gov.tr/UYAP-Odulleri, (Eri-
sim tarihi: 4 Nisan 2020).

9. “Adalet Bakanligi Koronaviriis Tedbirleri Cergevesinde 50 Bin 792
Personele Uzaktan Egitim Verecek”, TC Adalet Bakanligi, 24 Mart 2020,
hetp://www.basin.adalet.gov.tr/Etkinlik/adalet-bakanligi-koronavirus-
tedbirleri-cercevesinde-50-bin-792-personele-uzaktan-egitim-verecek,

(Erisim tarihi: 1 Nisan 2020).
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bagimsiz olarak her zaman erisilebilmelerine iliskin
kolayliklari sebebiyle salgin sonrasinda da meslek
ici egitimlerde etkinligini siirdiirecektir.

Devletin etkin miicadelesine vatandaglar da
“Evde Kal” uygulamasina kaularak destek vermis-
tir. Vatandaglarin zaruri haller disinda adliyelere,
icra dairelerine ve noterlere gitmedigi goriilmek-
tedir. Yargi alaninda alinan énlemlerin sonuglarint
hemen verdigi, adliye ve diger yargi organlarindaki
kalabalig1 azalttugr Adalet Bakanlig; tarafindan tes-
pit edilmigtir. Adalet Bakanligs tarafindan yayimla-
nan verilere gore adliyelerdeki insan sirkiilasyonu
ylizde 95 oraninda azalmigtr (Bkz. Sekil 1).1°

SEKIL 1. ADLIYELERIN

ZIYARETCi ORTAMALARI

O O » Adliyelerde alinan

ﬂ I]—f tedbirler neticesinde

insan sirktlasyonu
CAGLAYAN

%95

oraninda azaldi

ANKARA
ADLIYESI

BAKIRKOY

ADLIYESI

TeTRRTRRYRY

Bakanlik alinan tedbitlerin etkisini tespit ve
miicadelenin siirekliligini saglamak {izere hem
Saglik Bakanligi Bilim Kurulunun tavsiyelerini
hassasiyetle dikkate almakta hem de Bakanligin
birimleri ile video konferans yontemiyle yapilan

toplantlarda adliye ve ceza infaz kurumlarinin du-

10. Sekil 1’deki veriler Adalet Bakanliginin sosyal medya hesabindan alin-
mustir. Bkz. TC Adalet Bakanligi, Twitter, 3 Nisan 2020, https://twitter.
com/adalet_bakanlik/status/1245973492727767041, (Erisim tarihi: 3
Nisan 2020).

rumu degerlendirilmektedir. Salgin hastaligin sey-

ri cerevesinde alinan tedbirler giincellenmekeedir.

Salgin siirecinin nasil devam edecegi bu
analizin kaleme alindigs giinlerde belirsizligini
koruyor. Havalarin isinmasiyla birlikte tehli-
kenin azalacagi ancak ortadan kalkmayacagina
iliskin bilimsel calismalar bulunmaktadir.!! Bu
cergevede havalarin isinmasiyla birlikte salgin
tehlikesinin azalmasi, sosyal yasama ikinci dal-
gay1'? onlemek tizere alinacak tedbirlerle devam
edilmesi olasidir. Bu noktada 6nerimiz yaz ayla-
rinda tehlikenin gegmesi ihtimaline binaen erte-
lenen durusmalarin adli tatilde tercihen SEGBIS
sistemi kullanilarak icra edilmesidir. Bagta saglik
calisanlari olmak tizere polis, zabita gibi pek ¢ok
kamu gorevlisinin cansiperane sekilde gorevi-
ni ifa ettigi bu siirecin sonunda yargida olusan
zaman kayiplarinin telafisi icin yarg: tegkilat ve
avukatlarin gonilli olarak adli tatilde ¢aligma-
sina iligkin bir diizenleme yapilmasi gelismeler
cercevesinde degerlendirilebilir.

[cra ve Iflas takiplerine iliskin durma siireleri
sona erdiginde, icra dairelerinde 6nemli bir is yo-
gunlugu olmast muhtemeldir. Bu is yogunlugun-
dan kaynakli fiziki kalabalig1 engellemek icin, bir
stire icra iglemlerinin miimkiin oldugunca UYAP
bilisim sistemi {izerinden yapilmasi, kademeli
olarak fiziki ortamda islem yapilmaya gecilmesi
uygun olacakur. Salgindan sonra ikinci dalganin
olusmamast icin, sosyal mesafe kurallarinin si-
rekliligini saglaycak sekilde kamu hizmetlerinin
sunulmasi tizerinde ¢aligma yapilmalidir.

Ote taraftan salginla miicadele siirecinde
uygulanan acil eylem planindan hareketle salgin
hastalik tehlikesinin tekrari, olast bir deprem, sel,
yangin, siber saldirt gibi gelecekte olusabilecek
11. Qasimm Bukhari ve Yusuf Jameel, “Will Coronavirus Pandemic Dimi-

nish by Summer?”, SSRN, 19 Mart 2020, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=3556998, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2020).

12. Viriisii kontrol altina alan Asya iilkelerinde ikinci dalga tehlikesine
kargt nlemler alinmaktadir. Bkz. “Asya Ulkeleri Ikinci Bir Corona Viriis
Dalgast [htimaliyle Karst Karstya”, NTV, 3 Nisan 2020.
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cesitli miicbir sebeplere karst Adalet Bakanligi-
nin iilke genelinde veya belirli bir bolgede uy-
gulayacags tedbirlere iliskin hazirlik calismalarini
strekli glincellemesi gerekmekeedir. Keza ceza
infaz kurumlarinin deprem basta olmak {izere
cesitli dogal afetlere karst hazirligs tekrar gézden
gecirilmelidir. Adliyelerin ve ceza infaz kurum-
larinin bulundugu cografi bolgenin ozellikleri
dikkate alinarak her bir birim i¢in kendine 6zgii
eylem planlari olusturulmalidir. Ayrica mahke-
meye sunulan ve hitkmiin temelini olusturacak
delillerin miicbir sebeplere karsi nasil koruma
altina alinacagy, fiziki ortamdaki dava dosyala-
rinin saklanmasi, UYAP sistemindeki verilerin
depolanmasi ve yedeklenmesi hususlarinin farkls
miicbir sebepler bakimindan ayr1 ayri ele alinma-
st veri giivenliginin geregidir. Ancak asil 6nemli
olan miicbir sebeplerin varligina ragmen yargila-
malarda gercegin ortaya cikartilmasi ve bu suret-
le adaletin tecellisini saglama becerisini gelistir-
mektir. Bu baglamda yargt hizmetinin siirekliligi
icin bu ortamlarin etkin kullanimmimn yani sira
elektronik ortamin kullanilamayacagi durumlar

icin de hazirlik caligmasi yapilmalidir.

Koronaviriisiin bulagmasini engellemek {ize-
re alinan bireysel 6nlemler arasinda 6n plana ¢ikan
sosyal mesafeyi koruma fiziki sartlar buna imkan
verdigi hallerde miimkiindiir. Bu ¢er¢evede mev-
cut yapilarda sosyal mesafeyi saglamak iizere ya-
pilabilecek degisikliklerin yani sira gelecekee insa
edilecek yapilarda sosyal mesafe kurallarina uygun
mimari formlarin belirlenmesi ve imar mevzuau-
na cklenmesi degerlendirilebilir. Bu husus adliye
mimarisi bakimindan ayrica diisiintilmelidir.

Salginla miicadelede Koronaviriisiin yayil-
mast tehlikesini kulak ardi edip alinan tedbirlere
uymayan bireylere verilen cezalar arttrilmalidir.
Zira tedbirlere uymayan kisiler sadece kendileri-
ne zarar vermemekte ayni zamanda binlerce kisi-
nin sagligini da tehlikeye atmakradir. Bu cerceve-
de uygulanacak cezalarin caydiriciliginin yeterli
olmadif1 sonucuna varmak gerekir. Ayni husus
salgin tehlikesine ragmen maske, tulum gibi sag-
lik dirtinlerinin kacak¢iligini yapan kisiler baki-
mindan da gecerlidir. Salgin hastalik veya diger
miicbir sebep dolayisiyla alinan tedbirlere aykir:
davranilmasina iliskin cezalarin attirilmast bagka

bir 6neri olarak zikredilebilir.
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Yargida Koronaviriis onlemlerinin ele alindigi bu analizde bu husustaki kanuni,
adli ve idari tedbirler degerlendirilmektedir. Salgin ile ilgili diger bircok konuda
oldugu gibi hizli hareket edilerek yasalastirilan 7226 sayili Kanun ile yargi hizmet-
leri alaninda ¢ok sayida tedbir hayata gecirildigi gibi sosyal ve ekonomik yonleri
olan diizenlemeler de yapilmistir. Anilan Kanun ve Hakimler ve Savcilar Kurulu
Karari cercevesinde durusmalarin esas olarak ertelenmesi ancak gecikmesinde
sakinca bulunan dava ve islerle ilgili yargilamalar icin nobet sistemiyle adliyelerin
calismaya devam etmesi, viriisle miicadele ederken adalete erisim hakkinin sag-
lanmasi cabasini ortaya koymaktadir. Uzun yillardir yatirim yapilan ve basariyla
uygulanan UYAP, SEGBIS, elektronik tebligat gibi bilisim sistemlerinin yargi go-
revlilerince etkin kullanilmasi yargi hizmetlerinin siirekliligini saglamistir. Nafa-
kaya iliskin olanlar haric icra takiplerinin durmasina iliskin cumhurbaskani karari
sosyal devlet ilkesinin bir yansimasi olup salginin olumsuz ekonomik etkilerini
gidermeye yoneliktir. Ceza infaz kurumlarinda gecikmeden alinan onlemler ise
mahkum ve tutuklulara hastaligin bulasmasini engellemistir.
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