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DEVLETLERIN KORONAVIRUSLE KARSILASTIRMALI MUCADELE STRATEJILERI

OZET

Bu analizde devletlerin koronavirisle micadelede
farklilasan stratejileri degerlendirilmektedir.

Bu analizde devletlerin koronaviriisle miicadelede farklilasan stratejileri de-
gerlendirilmektedir. Analizde ilk olarak devletlerin koronaviriisle miicadele-
sinde on plana ¢ikan iki farkls strateji olan bastirma (suppression) ve yaustirma
(mitigation) stratejileri uzun ve kisa vadedeki etkileri acisindan karsilastirma-
It olarak incelenmektedir. Ikinci boliimde ise hareketliligi azaltma ile sosyal
mesafeyi koruma ve kamusal direngliligi arurma uygulamalarinin basurma
ve yatistirma stratejilerinde nasil hayata gecirildigi ele alinmaktadir. Analizin
tictincii boliimiinde devletlerin stratejilerini daha iyi anlayabilmek i¢in viriisle
miicadele kapsaminda hazirlanan stratejik eylem planlarina odaklanilmakea-
dir. Bir sonraki béliimde ise Ttirkiye’'nin koronaviriisle miicadele stratejisi de-
taylt olarak degerlendirilmekeedir. Analizin sonug bsliimiinde ise koronaviriis

sonrast déneme yonelik farkli senaryolara deginilmektedir.
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ANALIZ

GiRIS

2016’da Amerikan Ulusal Tip Akademisi’ne bag-
Ii Kiiresel Saglik Risk Sistemi tarafindan hazir-
lanan bir rapor olast bir pandemiye hazirlik icin
tilkelerin yillik yaklasik 4 milyar dolar biitge ayr-
malart ve ayrilan bu biitgenin saglik hizmetleri
yonetimi, laboratuvarlar ve saglik izleme sistem-
lerine yonelik yatirimlar i¢in harcanmast ihtiyaci-
n1 vurgulamigtr.! Ayni rapor gelecek yiiz sene ice-
risinde koronaviriisiin de aralarinda bulundugu
dort ya da daha fazla sayida pandemi gériilmesi
tehlikesine isaret ederken devlet ve toplumlarin
olast pandemilere karst miicadele icin hazirlikli
olmalari gerektiginin altni cizmigti.

Kiiresel salgin tehlikesine bagka calismalar-
da da dikkat cekilmisti. Bill ve Melinda Gates
Vakfi, Diinya Ekonomik Forumu ve Johns Hop-
kins Universitesi tarafindan hazirlanan “Event
2017 baslikls bir simiilasyon caligmast Brezilyada
bir domuz ciftliginden ¢ikacak ve bulasict 6zelli-
i cok yliksek bir koronaviriisiin olast etkilerini

1. The Neglected Dimension of Global Security: A Framework to Counter Infec-
tious Disease Crisis, (The National Academies Press, Washington DC: 2016).

degerlendirmisti. Bu simiilasyon ¢aligmasi on se-
kiz aylik siirecte ditnyada 65 milyon insanin ha-
yatini kaybedecegini ve viriisiin zaman igerisinde
diinya niifusunun ytizde 80-90’1n1 etkileyecegini
ortaya koymustu.” Simulasyonun en énemli bul-
gusu kiiresel sistemin olast bir pandemiye kargt
kirilganlik diizeyinin ¢ok yiiksek olduguydu.
Kiiresel sistemin direngliliginin ¢ok diisitk olma-
st sebebiyle olasi bir pandeminin veba diizeyinde
bir etki yaratabilecegine dikkat ¢ekiliyordu.?

Her ne kadar pek ¢ok caligma devletlerin
krizle miicadele icin seri yatrimlar yapmas ge-
rektigini vurgulasa da Aralik 2019°da Cin’in
Hubei eyaletinin  Vuhan schrinde goriilen
“2019-nCoV” olarak adlandirilan viriis diinya
devletlerinin olast bir pandemiye karst tamamen
hazirliksiz olduklarini gosterdi. Diinya genelinde
kisa zaman icerisinde yayilan ve tiim yas grup-
larinda etki gdsteren viriis 2000’lerden itibaren
diinya genelinde goriillen SARS, H5N1, HINI,
Ebola ve MERS gibi salginlarin aksine tiim diin-
yada giinliik hayatin akisini degistirdi.

Yakin donemlerde koronaviriis oleeginde
bir pandeminin tecriibe edilmemis olmast dev-
letlerin kriz yonetimlerinde de bir belirsizlik
yarattt. Zira 2019-nCoV’a benzer diizeyde tim
diinya iilkelerinde en iist diizeyde tedbir alinma-
sint gerektiren en son pandemi 2009'da yasan-
musti. Fakat 2009°'daki HIN1 salgininda viriisiin
kulugka siiresinin 1-1,5 giin araliginda olmasi ve
olim oraninin yiizde 0,03 olmast viriisiin etki
alanini sinirlandirmiugtr.

Yeni tip koronaviriis ise tiim diinya gene-
line yayilmastyla egitimden sagliga ekonomiden

uluslararasi iligkilere kadar pek ¢ok alanda olagan

2. “The Event 201 Scenario”, http://www.centerforhealthsecurity.org/
event201/scenario.html, (Erisim tarihi: 27 Mart 2020).

3. Ed Yong, “The Next Plague is Coming: Is America Ready?”, Atlantic,
Temmuz/Agustos 2018.

4. Mark Abadi, Havovi Cooper ve Meg Teckman-Fullard, “How the
Coronavirus Compares to SARS, Swine Flu, Zika, and Other Epidcm—
ics”, Business Insider, 10 Mart 2020.
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akust ciddi bigimde etkiledi ve gelecege dair bii-
yiik bir belirsizlik yaratti. Koronaviriisiin belir-
sizlik olusturdugu bir diger alan ise devletlerin
miicadele stratejileri oldu. Koronaviriise kargt
miicadelede hangi yontemlerin daha saglikls
sonuglar vereceginin tam olarak bilinmemesi
devletlerin siire¢ igerisinde farkli stratejiler yii-
riitmelerine ve farkli sonuglar elde etmelerine yol
actl. Bu dogrultuda bu analiz devletlerin koro-
naviriisle miicadelede farklilagan stratejilerini ele
almaktadir. Analizde ilk olarak pandemiyle mii-
cadelede 6n plana ¢ikan bastirma (suppression) ve
yaustirma (mitigation) stratejileri karsilagtirmalt
olarak degerlendirilerek her iki stratejinin kisa ve
uzun vadedeki etkileri gosterilmeye caligilacakr.
Ikinci olarak devletlerin pandemiyle miicadele
stratejilerinde en ¢ok 6n plana ¢ikan yontemler
olan hareketlilii azaltma ile sosyal mesafeyi ko-
ruma ve kamusal direngliligi artrma faaliyetleri-
nin uygulanma bicimleri analiz edilecektir. Ayri-
ca bu siiregte devlederin stratejilerinin daha iyi
anlagilmast agisindan viriise karst miicadelede 6n
plana ¢ikan stratejik eylem planlari degerlendi-
rilmektedir. Analizde Tiirkiye’nin koronaviriisle
miicadele stratejisi ozel olarak incelenirken ko-
ronaviriis sonrast diinyanin nasil etkilenecegine

yonelik farklr senaryolara da deginilmektedir.

DEVLETLERIN
PANDEMIYLE MUCADELE
SURECLERINDE ON PLANA
CIKAN HUSUSLAR

Koronaviriise karst miicadelede devletler iki te-
mel strateji etrafinda miicadele etmektedir. Bas-
tirma ve yatisturma stratejileri olarak adlandirilan
bu iki strateji devletlerin kriz yonetim stratejile-
rindeki farkliliklari da ortaya koymaktadir. Her
iki stratejinin uzun ve kisa vadede getirecegi

avantaj ve dezavantajlar bulunmakeadir. Ulkele-

rin bu stratejileri benimsemelerinde niifus, saglik
hizmeti kapasitesi ve eckonomik imkanlar gibi

farkli dinamikler belirleyici rol oynamaktadir.

Bastirma vs. Yatistirma Stratejisi
Bastirma stratejisi, merkezden cevreye ya da iist
basamaklardan alt basamaklara dogru hiyerarsik
bir orgiidlenme gerektiren viriise kargt daha mer-
kezi ve daha etkin bir miicadeleyi 6ngoriirken
miicadele icin her tirla kisitlayict dnlemin alin-
masina imkan saglayan strateji olarak tanimlan-
maktadir. Devletlerin krizle miicadele yontemle-
rine bakildiginda bastirma stratejisini uygulayan
tilkelerin viriisle miicadelede daha basarili oldu-
gu goriilmekeedir. Basurma stratejisinde viriis
izleme ve takip mekanizmalari olusturma, saglik
hizmetlerini erisilebilir kilma ve krizin kamu yo-
netimi ayagindaki miicadeleyi basarili bir sekilde
ylrtitme 6nemlidir.

Bastrma stratejisinde temel amag viriisle
herhangi bir temasi olan bireylerin ve onlarin
da temas ettikleri her bireyin karantina aluna
alinmasi ve bu sekilde viriisiin yayilmasinin en-
gellenmesidir. Viriisle temas etmis bu bireylerin
herhangi bir semptom géstermese dahi toplum-
dan tamamen izole edilmesinin kisa vadede vi-
risiin yayilmasini engellemede ¢ok etkili olacagt
belirtilmektedir.®

Bu stratejide olabildigince ¢cok sayida bireye
test yapilmast ve bu sayede herhangi bir semp-
tom gostermeyen fakat viriisle enfekte olan birey-
lerin de tespit edilerek karantina aluna alinmast
baslica yontemdir. Ozellikle viriisiin ilk yayilim
asamalarinda olabildigince ¢cok sayida kisiye test
yapan iilkelerin viriisiin yayilimini engellemede
cok daha basarili olduklari, siirecin en basinda

bu hususta basar1 gosteremeyen tlkelerin ise sii-

5. “Best Strategies against Coronavirus: Track, Isolate, Communicate”,
FEconomic Times, 19 Mart 2020.

6. Aaron E. Carrol ve Ashish Jha, “This is How We Can Beat the Coro-
navirus”, Atlantic, 19 Mart 2020.
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recin devaminda test sayilarini artirsalar da stireci
kontrol etmekte zorluk yasadiklari gorillmiistiir.
Bu nokrada iilkelerin sahip olduklar: test kitle-
rinin sayilart ve saglik hizmetlerinin meveut du-
rumu da 6nem kazanmaktadir. Bu hususta genel
uygulama semptom gosteren bireylere test ya-
pilmasi y6niinde olsa da bazi tilkeler rastgele 6r-
neklem se¢me yoluyla genel niifusun igerisindeki
enfekte birey oranini tespit etmeye ¢aligmakur.
Bu uygulamada niifus sayist az olan iilkelerin
daha basarili oldugu tespit edilmistir. Ornegin,
364 bin niifuslu Izlandada bu yéntem araciligry-
la niifusun yaklasik yiizde 3’tine test yapilmugtir.
Bu uygulamanin gésterdigi en 6nemli sonug po-
zitif teshis konulan hastalarin yaklasik yarisinin
herhangi bir semptom gostermemesidir.” Bu se-
beple yalnizca semptom gosteren hastalardan zi-
yade rastgele 6rneklem yoluyla genel niifusa test
yapilmast daha basarili sonuglar verebilmekeedir.
Bu y6ntemin uygulanabilmesinde iilkelerin
meveut saglik sistemlerinin dayanikliligs eckili-
dir. Bu noktada, ge¢miste epidemi ve pandemile-
re karst miicadele vermis ilkelerin saglik sistem-
lerinin viriise karst miicadele noktasinda daha
hazirlikli oldugu gorilmektedir. C)rnegin, Cin,
Giiney Kore, Hong Kong ve Singapur gibi tilke-
lerin mevcut durumda koronaviriisle miicadele-
de diger tilkelere kiyasla daha basarili olmas: epi-
demi ve pandemi ile miicadele konusunda yakin
dénem tecriibelerinin bulunmasiyla iligkilidir.
Bu kapsamda Uzakdogu ve Giineydogu
Asya iilkelerinde SARS tecriibesi sonrasinda
salginlara karst daha efekdif bir miicadele verme
amaciyla ilk miidahale merkezleri kurulmus bu
merkezlerde salginlara karsi miicadelede kullani-
lacak gerekli techizat hazir bulundurulmustur.®
Ayrica bu bolgelerde yer alan iilkelerin SARS

7. “Coronavirus: Iceland’s Mass Testing Finds Half of Carriers Show No
Symptoms”, Al Arabiya, 25 Mart 2020.

8. Laura Spinney, “The State Transformed: Singapore Has Become a
Model for Battling Coronavirus”, New Statesman, 25 Mart 2020.

tecriibesi dolayistyla Diinya Saglik Orgiitirniin
(DSO) uyarisini beklemeden 6nlemler almaya
baslamalari da basarilarinda cok etkili olmustur.
Ornegin Tayvan ve Singapur DSO siirecin ba-
sinda viriise karst herhangi bir seyahat kisitlamasi
getirilmesinin gereksiz oldugunu vurgulamasina
ragmen Cin'e olan biitiin seyahatleri durdur-
mustur.’ Ozellikle Tayvan viriisiin insandan in-
sana bulagmast heniiz kesinlesmemis olmasina
ragmen Cin'e gozlem amaciyla bir ekip gonder-
mistir. Daha sonrasinda 5 Ocak 2020 itibariyla
sipheli vakalarin karantinaya alinmast, uguslarin
durdurulmast ve havaalanlarinda gézetleme me-
kanizmalarinin kurulmasina baglanmuistir. Ayrica
koronaviriis belirtileri gosteren fakat test sonug-
lart negatif ¢ikan hastalar ilerleyen asamalarda
da test ederek viriise kargt proaktif test yontemi-
ni uygulamustir.'® Dolayistyla bu bslgede yer alan
tilkelerin viriisiin yayilimi ciddi bir boyuta ulas-
madan 6nce {ist diizey tedbirler almaya baglamast
olumlu bir tablo ortaya ¢ikarmustir.

Uzakdogu ve Giineydogu Asya iilkelerinin
geemis tecriibelerinin toplumu bilinglendirdigi ve
bu tilkelerin Bau iilkelerine kiyasla viriisle miica-
delede basarili olmasinda toplumsal dinamiklerin
de etkili oldugu ifade edilmektedir.!! Viriistin ya-
yilma siirecinin baglarinda bireylerin bu tilkelerde
durumun ciddiyetine uygun énlemler aldiklar: ve
sosyal izolasyonun ¢ok daha basarili oldugu, Bau
tilkelerinde ise durumun ciddiyetinin toplum ta-
rafindan yeterince anlagilamadigi goralmiistiir.
Ornegin Hong Kong'da Cin'de bir viriisiin yayildi-
g1 soylentisinin hemen akabinde bireyler herhangi
bir duyuru beklemeden kamusal alanlarda maske

takmaya ve hijyen kurallarina dikkat ederek de-

9. “Experience of Sars a Key Factor in Countries’ Response to Coronavi-
rus”, Guardian, 15 Mart 2020.

10. C. Jason Wang, Chun Y. Ng ve Robert H. Brook, “Response to CO-
VID-19 in Taiwan Big Data Analytics, New Technology, and Proactive
Testing”, JAMA, 3 Mart 2020.

11. “Coronavirus: What Could the West Learn from Asia?”, BBC, 21
Mart 2020.
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zenfektan kullanmaya baglamisur.’? Yine Giiney
Korede hitkiimet herhangi bir kisilama getirme-
den bireyler self-izolasyon yontemini tercih ede-
rek kamusal alanlarda bulunmamaya baglamis ve
bu sebeple pek ¢ok restoran kapanmak zorunda
kalmistr.’® Dolayistyla hem altyapr agisindan hem
de toplumsal dinamikler agisindan bu tilkeler Batt
tilkelerine kiyasla daha bagarili olmustur.

Her ne kadar viriisiin ilk dalgasinda sz konu-
su lilkeler durumu Bau iilkelerine kiyasla kontrol
aluna almus olsa da ikinci bir dalgada alinmast ge-
reken tedbirler hala belirsizligini korumaktadir.™
Ulkelerin ikinci dalga tehlikesine yonelik olarak
Cin 6rneginde oldugu gibi tilkeye yabancilarin gi-
risini tamamen durdurmasi séz konusu olabilir."®
Bu nokrtada giindeme gelen bir diger husus 12-18
aydan once viriise karsi bir agt gelistirilememesi
durumunda mevcut tedbirlerin daha da artirilmast
gerektiginde bu durumun ekonomik ve toplumsal
boyutlartyla nasil yonetilecegidir.

Yaustirma stratejisi ise devletlerin salginin
etkisini kisa vadede durdurmak yerine uzun vade-
de yavaslatmasi ve bu sekilde saglik hizmetlerine
yonelik ihtiyacin zirveye ¢ikugi dénemde viriise
karsi en riskli grupta bulunanlarin korunmast
stratejisidir. Bu stratejide viriise karst sert miica-
deleden ziyade kademeli olarak kontrolii saglama
tercih edilmektedir. Viriisiin farkli yayilma dal-
galarinda kag kisinin hayatini kaybedecegi, en-
fekte olanlarin toplumun geri kalanindan nasil
izole edilecegi ve ekonomik ve sosyal siireclerin
virlisiin yayilmasindan etkilenip etkilenmeyecegi
hususlari bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir. Viri-

se kargt kitlesel bagisikligr artirarak ani kisitlayict

12. “SARS Made Hong Kong and Singapore Ready for Coronavirus”,
Axios, 25 Mart 2020.

13. Eun A Jo, “A Democratic Response to Coronavirus: Lessons from
South Korea”, Diplomat, 30 Mart 2020.

14. Laura Spinney, “The State Transformed: Singapore Has Become a
Model for Battling Coronavirus”, New Statesman, 25 Mart 2020.

15. “To Slow Virus, China Bars Entry by Almost All F()l‘cigncrs", New
York Times, 26 Mart 2020.

tedbirleri azaltmaya dayali bu strateji 2009’daki
pandemi esnasinda da uygulanmistir.'®
Yatigtirma stratejisi, ozellikle 1ngiltere’nin
stirecin baginda izledigi virlise karsi miicadele
stratejisi olarak 6n plana ¢ikmistir. Ingilterede
yatgtirma stratejisi “stirti bagistkligi kazandirma”
(herd immunity) yontemi tizerinden tarustlmisur.
Bu strateji toplumun viriise karsi bagisikliging ar-
urmak i¢in toplumun en az yiizde 60’1nin kade-
meli olarak viriise bagisiklik kazanmasini 6ngor-
mektedir. Ingiltere viriisiin yayilmast siirecinin
baginda bu stratejiyi izleyerek saglik hizmetlerin-
de tedarik zincirindeki yetersizlikleri minimize
etme amaci giitmistiir.”” Hastane kapasitelerinin
sinirlt olmasi, test ve maskeler konusunda yeter-
sizlik yasanmasi Ingiltere’nin bu stratejiyi benim-

semesinde etkili olmustur.
Virasun ilk dalgasinda bastirma

uzun vadeli yayilimin onlenmesi

stratejisinin tercih edilebilecegi

belirtilmektedir.

Fakat mevcut aragtirmalarin sonuglari ya-
tistirma stratejisinin viriisiin yayilim hizini an-
cak uzun vadede diisiirebilecegini, bu sebeple
tiim {lkelerin viriisiin ilk asamasinda yani agt
bulunana kadar bastirma stratejisini benim-
semeleri gerektigini vurgulamakeadir. Ingilte-
re orneginde oldugu gibi bazi tilkeler viriisiin
yayilimina gore slire¢ yaustirma stratejisinden
bastirma stratejisine gegis yapmustr.'® Ingilte-

re’nin yatigirma politikasindan vazgecmesinde

16. Impact of Non-Pharmaceutical Interventions (NPI) to Reduce COVIDI9
Mortality and Healthcare Demand, (Imperial College COVID 19 Response
Team, Londra: 2020).

17. Timothy Huzar, “COVID-19 Suppression ‘Only Viable Strategy at
the Current Time””, Medical News Today, 20 Mart 2020.

18. Hact Mehmet Boyraz, “5 Soru: Koronaviriis S;llglm ve ingiltcre”,
SETA, 23 Mart 2020.

stratejisinin uygulanmasi gerektigi,

amaciyla ileri asamalarda yatistirma
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GRAFIK 1. INGILTERE VE ABD’DE HiCBiR ONLEM ALINMADIGI TAKDIRDE TAHMINi 0
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Kaynak: “Impact of Non-Pharmaceutical Interventions (NPIs) to Reduce COVID19 Mortality and Healthcare Demand”, Imperial College COVID 19

Response Team, 16 Mart 2020.

vaka sayisinin ongériilmeyen bir bicimde art-
mast ve vakalarin ubbi miidahale gerekeirecek
seviyede seyretmesi etkili olmustur. Imperial
College’in hazirladig bir raporda hicbir tedbir
alinmadig takdirde iig aylik siiregte Ingiltere'de
510 bin kisinin hayatint kaybedecegine yonelik
yapugi simiilasyon bu stratejinin degismesinde
onemli rol oynamisur.

Her ne kadar siirecin baginda saglik hizmet
kapasiteleri ve ekonomik kosullar: elverisli olan
tilkelerin virtistin yayilimint ilk asamada durdur-
mak acisindan bastirma stratejilerini benimseme-
si gerektigi goriisii 6n plana ¢iksa da son haftalar-
da yaustrma stratejisinin uygulanmasi gerekeigi
tilkeler tarafindan ciddi sekilde tartgilmaya hatca
uygulanmaya baslamistir. Ornegin Isveg kafe ve
restoran gibi toplu alanlar1 kapatmamis ve bi-
reylerin sosyal mesafe kurallarina uyarak sokaga
ctkmalarina herhangi bir kisitlama getirmemistir.
Universite ve liseleri kapatmasina ragmen anao-
kulu ve ilkokullarda egitime devam etmistir. Risk

grubunda bulunan 70 yas ve tizerindeki vatan-

daslarin evde kalmast tavsiye edilmistir."” Isvec-
li yoneticiler bu stratejisinin benimsenmesinde
bastirma stratejisinin uzun dénemli uygulanma-
stiin imkansiz olmasini gerekce olarak goster-
mektedir.”® Fakat bu stratejinin stirdiiriilebilirlik
agisindan bastirma stratejisine gore daha bagarilt
oldugu distiniilse de virtsiin yayilimini kontrol
edilemeyecek bir noktaya tasima ihtimali yiik-
sektir.?! Zira bu strateji basurma stratejisine ki-
yasla kisa vadede daha ¢ok bireyin viriisle enfekte
olmasina neden olmaktadir. Bu sebeple viriisiin
ilk dalgasinda bastirma stratejisinin uygulanmasi
gerektigi uzun vadeli yayilimin 6nlenmesi ama-
ctyla ileri asamalarda yatistirma stratejisinin ter-
cih edilebilecegi belirtilmektedir.?

19. “What is ‘Herd Immunity’ and How is Sweden’s Coronavirus Response
Different to the Rest of the World?”, Evening Standard, 2 Nisan 2020.

20. “Swedish PM Warned Over ‘Russian Roulette-Style’ Covid-19 Strat-
egy’, Guardian, 23 Mart 2020.

21. Alex Ward, “Sweden’s Government has Tried a Risky Coronavirus
Strategy. It Could Backfire”, Vox, 9 Nisan 2020.

22. Helen Branswell, “Understanding What Works: How Some Coun-
tries are Beating Back the Coronavirus”, Stat News, 20 Mart 2020.
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Sosyal Mesafe
Tedbirleri

Evde Kalma

Egitim
Kurumlarinin
Kapatilmasi

is Yerlerinin
Kapatilmasi

0Ozel Gruplara

TABLO 1. SOSYAL MESAFE TEDBIRLERININ TANIMI VE AMACLARI

Tanim

Bireylerin evde kalmalarini ve toplu bulusmalardan
kacinmalarini saglamak, riskli gruplarla temasi mini-
muma indirmek

Okullarin kapatilmasi

Yiksekogretim kurumlarinin kapatilmasi

Fabrikalarin, is yerlerinin, kafe ve restoranlarin, tarim-
sal Uretim alanlarinin, insaatlarin, spor kuliiplerinin
kapatilmasi

Esnek calisma programlari, evden calisma imkani, is
yerlerinde sosyal mesafe kurallarina uyularak calisma
sisteminin degistirilmesi, e-mail ve telekonferans
sistemi kullanilarak birebir iletisimin azaltilmasi

Ozel gruplarin bir arada yasadigi bakim merkezleri,
psikiyatri merkezleri, barinaklar ve hapishanelerde

Amac

¢ Bireylerin sosyal izolasyonunu saglayarak viriisiin
yayilmasini ve 6lim oranlarindaki artisi engelle-
mek ve saglik sistemi lzerindeki baskiy azaltmak

e Cocuklar arasindaki iletisimi minimuma indirmek

* Cok sayida insanin toplandigi tniversite ortamla-
rinda riski ortadan kaldirmak

(Bu yontemin basariya ulasmasi i¢in cocuklarin ve genclerin
okul disinda da toplanmalari engellenmelidir.)

e Sinirli alanlarda cok sayida insanin uzun siire
temasta bulunmasini azaltmak

e Hastalik riski acisindan farkli 6zelliklere sahip
bireylerin ayni ortamda uzun sireli kalmasinin
oniine gecmek

Cok farkli gruplarin uzun siireli bir arada yasadigi
yerlerde siirecin en basindan itibaren virisiin ya-

Yonelik Tedbirler rieki azaltmak

Kilturel etkinlikler
Spor etkinlikleri
o Festivaller

Toplu Gosterilerin
Yasaklanmasi

Dini toplantilar
Konferanslar, toplantilar, ticari fuarlar vs.

Belli Bir Bolgenin/
Binanin Karantina
Altina Alinmasi

durdurmak

Belli bir bolgeye ya da binaya tiim giris cikislari

yilmamasi icin siki tedbirler alinmasini saglamak

Sinirli bir alanda cok sayida insanin bir araya
gelmesini engellemek

Spor etkinlikleri gibi acik alan etkinliklerinde bile
katilimcilarin toplu tasima araclarinda ve giris-
cikislarda temasini minimize etmek

Cok sayida enfekte bireyin oldugu alanlarda
bireyler arasi temasi engellemek

Kaynak: Considerations Relating to Social Distancing Measures in Response to COVID-19, (European Center for Disease Prevention and Control, Isve¢: 2020).

"w

Hareketliligi Kisitlama ve

Sosyal Mesafeyi Koruma

Devletlerin koronaviriise karsi miicadele strateji-
sinin en 6nemli bagliklarindan birisini toplumsal
hareketliligi kisilama ve giindelik hayatta sosyal
mesafe kurallarina uyulmasini saglama olus-
turmustur. Kitlesel hareketliligin  kisitlanmast
daha 6nceki epidemi ve pandemilerde de sik¢a
uygulanmistir. Gegmis tecritbeler hareketliligin
kisitlanmast ve sosyal mesafe kurallarinin tam
olarak uygulanabilmesi i¢in tiniversite ve is yer-
leri basta olmak {izere kamusal alanlarin gegici
olarak kapatilmasi ve ev karantinasi uygulama-
sina gecilmesini onermektedir.”® Gerek bastirma
gerek yatistirma stratejisini izleyen tilkeler belli

23. “Impact of Non-Pharmaceutical Interventions (NPIs) to Reduce CO-
VID19 Mortality and Healthcare Demand”.

olciilerde hareketliligi kisitlama ve sosyal mesafe-
yi korumaya yonelik tedbirler almistir.

Devletler hareketliligi kisitlamada birkag
yontemi tercih etmektedir. Birinci yéntem en-
fekte sayisinin ¢ok yiiksek oldugu sehirlerde
uygulanan karantina ybntemidir. Bastirma stra-
tejisinin bir parcast olan bu yontemin amact ka-
rantina altina alinan bolgeye giris ve cikiglarin
yasaklanmast ve bu sayede viriisiin yayitliminin
engellenmesidir. Bu kapsamda Ocak ayindan
itibaren Cin'de uygulanmaya baglanmis ve bagta
virtistin ¢iktgt Wuhan sehri olmak tizere toplam-
da yirmi sehirde karantina ilan edilmistir.** Yine
pek cok tilkede yurt disindan seyahat eden kisiler

gecici olarak karantina aluna alinmigur. Turki-

24. Liza Lin, “How China Slowed Coronavirus: Lockdowns, Surveil-
lance, Enforcers”, Wall Street Journal, 10 Mart 2020.
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TABLO 2. ULKELERDE DISARI CIKMA KISITLAMASININ KAPSAMI

Mutlak Disar
Cikma Yasagi

itan Edildi mi?

10 N}-i{sa;l:dan Evet
Tirkiye . Kismi disari cikma kisitlamasi (65 yas ve Uzeri ile 20 yas ve alti haric

itibaren hafta “

h (6zel kosullar disinda)

sonlari haric
Almanya Hayir Kismi disari cikma kisitlamasi Evet
italya Hayir Kismi disari ctkma kisitlamasi ST

:d y T (Gidilecek yeri belirten form dolduruluyor.)
Fransa Hayir Kismi disari cikma kisitlamasi S
Y T (Gece saatleri disinda)
ingiltere Hayir Kismi disari cikma kisitlamasi Evet
Belcika Hayir Kismi disari cikma kisitlamasi Evet
irlanda Hayir Kismi disari cikma kisitlamasi Evet
Avustralya Hayir Kismi disari ctkma kisitlamasi Evet
ABD Hayir Kismi disari cikma kisitlamasi Evet
Giiney Kore Hayir Disari citkma kisitlamasi uygulanmiyor. Evet
ispanya Hayir Kismi disari ctkma kisitlamasi Evet
israil Hayir Kismi disari cikma kisitlamasi Evet
. . Evet
Yunanistan Hayir Kismi disari ctkma kisitlamasi i
T (izinle)

Disari Cikma Kisitlamasi Nasil
Uygulaniyor?

Alisveris vb. icin Disari Cikma Serbest mi?

Kaynak: TR Diplomacy, http://trdiplomacy.com, (Erisim tarihi: 14 Nisan 2020).

yede ise 11 Mart 2020 tarihinden baglayarak 21
Nisan 2020 itibariyle 239 yerlesim birimi karan-
tina altina alinmistir. Dolayistyla karantina genel
bir uygulamadan ziyade tilkelerin riskin yiiksek
oldugu bolgelerde uyguladiklar: bir ydntemdir.
Hareketliligi kisitlamada tercih edilen ikinci
yontem ise disar1 ¢itkma yasagi getirilmesidir. Fakat
hicbir iilke topyekun bir disar1 ¢tkma yasags uy-
gulamamaktadir.”® Digar1 ¢tkma yasagt uygulayan
Ingiltcre, italya, Belgika, Fransa ve Almanya gibi
tilkelerde vatandaslarin ise gitmeleri ve temel ihti-
yaglarint gidermeleri icin disart ¢cikabilmeleri yasak
kapsaminin diginda tutulmugtur. Bazi iilkeler ise
belirli saatler kapsaminda disar1 ¢tkma yasag ilan
etmistir. Macaristan, Suudi Arabistan, Misir, Lib-
ya ve Filipinler gibi tilkeler belirli saatler arasinda
disart gtkma yasa§ getirmis ve uymayanlara ceza
verilecegini duyurmustur. Son olarak bazi tilkeler
25. Juliana Kaplan, Lauren Frias ve Morgan McFall Johnsenn, “A Third

of the Global P()pul:lti()n is on Coronavirus Lockdown”, Business Insider,

28 Mart 2020.

ise viriise kargi risk grubunda bulunanlara yénelik
disart ctkma yasagy ilan etmistir. Ttirkiye'de 20 yas
ve alundaki ile 65 yas ve tizerindeki vatandaglara
getirilen disart ¢tkma yasagi bu kapsamdadir.
Ulkelerin karantina ve sokaga gikma yasagt
konularinda topyekun bir yasak getirememeleri
dolayisiyla bireylerin “sosyal mesafe” (social dis-
tancing) kurallarina uymasi 6nem kazanmaktadur.
Zira virlisiin yayilma hizini diisiiren sosyal mesafe
kurallart insanlarin kamusal alanlara zorunlu hal-
ler disinda ¢tkmamasi ve ¢iktiklar: takdirde birbir-
leri arasina 1,5 metrelik mesafe koymasina dayan-
maktadir. 1918-1922 arasindaki Ispanyol Gribi
pandemisi esnasinda yaklasik dore yil boyunca uy-
gulanan sosyal mesafe uygulamasi viriisiin yayilim
hizini azaltmigt1.? Bu sebeple bireyler arasindaki
fiziksel temasin minimuma indirilmesi ve hijyen

kurallarinin kau bir bi¢imde uygulanmasina yo-

26. Laura Spinney, Pale Rider: The Spanish Flu of 1918 and How It
Changed the World, (Public Affairs, New York: 2017).
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nelik kampanyalar yapilmaktadir. Tiirkiye'de Sag-
lik Bakanliginin yiirtictiigli kampanya orneginde
de gorildiigii gibi sosyal mesafenin saglanmasina
yonelik {ilke capindaki kampanyalar toplumun
bilin¢lenmesini de saglamaktadur.

Bu siirecte bireylerin sosyal izolasyonunun
psikolojik etkilerinin azalulmasina yonelik ca-
ligmalar da 6nem kazanmaktadir. DSO sosyal
izolasyon siireglerinde bireylerin psikolojik aci-
dan yasayacag stkintlara yonelik ¢esitli tedbirler
alinmasini tavsiye etmektedir. Bu hususta ¢o-
cuklarin risk altinda oldugu vurgulanmaktadir.””
Bireylerin bu siirecte endise, kaygt bozuklugu,
depresyon gibi rahatsizliklar yasayabilecegine
isaret edilirken bu konuda toplum psikolojisinin
yonetilmesi gerektigine de dikkat ¢ekilmigtir.?®

Koronaviriisle ilgili belirsizligin devam et-
mesi sebebiyle sosyal mesafe kurallarini giindelik
hayatta devam ettirmede teknolojik gozetleme
(surveillance) mekanizmalarinin  kullanimi da
yayginlasmakreadir. Pek cok tilkede yapay zeka
destekli gozetleme mekanizmalari araciligiyla
salginin yayilimi kontrol aluna alinmakeadir.?
Ornegin Cin karantina sonrasinda salginin yeni-
den niiksetmesi tehlikesine kargi akilli telefonlar
araciliiyla vatandaglarin durumunu takip ede-
rek toplu yasam alanlarini olasi tehlikelere kargt
korumaktadir.* Yine bir aplikasyon araciligtyla
vatandaglarin viicut sicakligini diizenli olarak
olgerek viriis tehlikesi noktasinda yesil, sar1 ve

kirmizi olmak {izere ti¢ seviyeye ayirarak takip

27. Amy Olrick, “Coronavirus Crisis: What Your Children Need Most
for a Strong, Resilient Future is You”, USA Today, 23 Mart 2020.

28. “Mental Health and Psychological Resilience During the COVID-19
WHO/Europe, 27 Mart 2020, http://www.euro.who.
int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/

Pandemic”,

news/2020/3/mental-health-and-psychological-resilience-during-the-
covid-19-pandemic, (Erisim tarihi: 30 Mart 2020).

29. Seca Toker, “Koronaviriis Salgint ile Miicadelede Biiyiik Veri ve Yapay
Zeka Caligmalart”, SETA P[’n‘/)(’/\’ﬁ/; Sayt: 266, (Nisan 2020).

30. Paul Mozur, Raymond Zhong ve Aaron Krolik, “In Coronavirus
Fight, China Gives Citizens a Color Code, With Red Flags ", New York
Times, 1 Mart 2020.

etmektedir®! Tirkiyede de hastalarin takibini
yapmak ve toplumdan izolasyonlarini saglamak
icin bir aplikasyon uygulamasi gelistirilmistir.
Teknolojinin yardimiyla gelistirilen bu uygu-
lamalar virtisiin yayiliminin durdurulmasinda

onemli rol oynamaktadir.

Kamusal Direncliligi Artirma
Devletlerin koronaviriise karst miicadelesinde 6n
plana ¢tkan bir diger husus kamusal direncliligi
artirarak viriise karst uzun siireli miicadelede ku-
rumlarimn ve toplumun kirillganligini azaltmakaur.
Kurumsal diizeyde tilkelerin ozellikle saglik
sistemlerinin viriise karst miicadelede kirilgan-
lik seviyesi 6nem tagimaktadir. Kiiresel Saglik
Giivenligi Endeksi'nde en iist siralarda bulu-
nan Ingiltere, Fransa, Ispanya ve Hollanda gibi
tilkelerin ve 6zellikle otuzuncu sirada bulunan
[ralya'nin® viriise karst temel saglik hizmetlerini
sunmada yetersiz kalist iilkelerin mevcut saglik
sistemlerinin de tartigmaya acilmasina neden
olmustur. Saglik sistemlerinin pandemi riskine
kargi tamamen hazirliksiz oldugu ve uzun vadede
bu durumun kiiresel tedarik zincirinin bozul-
mastyla daha da biiyiiyecegi ifade edilmektedir.
Bu sebeple koronaviriisle miicadele kapsaminda
kiiresel tedarik zincirinin dayanikliligini aror-
manin iilkelerin dniimiizdeki siirecte temel he-
deflerinden birisi olacag: séylenmektedir.® Bu
noktada devletlerin saglik sistemlerinde dayanik-
liligr arurmak icin kamu-ozel sektdr is birligine
dayali bir modele gegebilecegi ifade edilmekeedir.
ABD’de Trump’in General Motors'a solunum ci-
hazi tiretme emri vermesi de devletlerin piyasaya

miidahalesini 6rneklendirmektedir.

31. Yusuf Emre Kog, “5 Soru: Cin'in Koronaviriis Sinavi”, SETA, 24
Mart 2020.

32. S6z konusu endeksin birinci sirasinda ABD bulunurken, ikinci sirada
Ingiltere, iigiincii sirada Hollanda, on birinci sirada Fransa, on besinci
sirada ise Ispanya bulunmaktadir. Bkz. heeps://www.ghsindex.org/.

33. “The Economic Wallop of COVID-19: Q&A with RAND Experts”,
RAND Corporation, 26 Mart 2020.
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Koronaviriisle miicadele kapsaminda kiiresel
tedarik zincirindeki bozulmalar ve tilkelerin hali-
hazirdaki saglik sistemleri ve imkanlarinin yeter-
siz kalmast tilkeleri alternatif yontemler aramaya
yonlendirmigtir. Bu baglamda 6zellikle Avrupa
tilkelerinin saglik sistemlerinin yetersizligi nede-
niyle ekstra tedbirler alinmaya baslanmustr. Av-
rupa tilkeleri basta olmak iizere pek cok tilkede
saglik malzemeleri, maskeler, hijyen triinleri ve
solunum cihazlari sikintisi yaganmigtir. Almanya
gibi saglik sistemi goreceli olarak gliclii tilkelerde
dahi saglik personellerine gerekli koruyucu mal-
zemelerin saglanamamasi tartigmalara yol agmis-
ur.* Mevcut durumda bazi iilkeler orta ve uzun
vadede saglik sistemlerini giiclendirmeye caligsa
da mevcut durumda 6n plana ¢ikan ¢éziim lke-
lerin ihtiya¢ duyduklari saglik malzemelerini bir-
birlerinden temin etmesidir. Pek ¢ok tilke ihtiya¢
duyduklari yardim malzemelerini temin etmek
amactyla diger lkelerden yardim istemigtir. Bu
siirecte iilkeler birbirlerine tibbi malzeme konu-
sunda yardim etmesine ragmen bazi iilkelerin bir
bagka tilkeye gonderilen tibbi malzemelere el koy-
masi durumun vahametini ortaya koymustur.

Kamusal direngliligi saglamanin bir diger bo-
yutu ise kamusal iletisimi gii¢lendirmek ve toplu-
mun viriisiin yayilimi konusunda diizenli ve seffaf
bir sekilde bilgilendirilmesini saglamakur. Her ne
kadar bu konuda iilkelerin neredeyse tamami ba-
sarilt bir sinav verse de siirecin en baginda Cin’in
uluslararast toplumu viriis tehlikesine kargi yanlis
yonlendirmesi 6n plana ¢ikan en olumsuz 6rnek
olmusgtur. Siirecin baginda salgini ortbas etmeye
calismast Cin'in viriisle ilgili agikladigi rakamlara
yonelik de bir glivensizlige sebep olmakeadir.?

Kamusal dayanikliligin bir diger boyutu-

nu ise toplumsal diizeyde kirillganligi azalemak

34. M. Erkut Ayvaz ve Ibrahim Alboga, “Almanyanin Koronaviriis
Salginina Karsi Miicadelesi”, SETA Perspektif; Sayr: 265, (Nisan 2020).
35. Scott N. Romaniuk ve Tobias Burgers, “Can China’s COVID-19 Sta-
tistics Be Trusted?”, Diplomat, 26 Mart 2020.

olusturmakeadir. Toplumsal diizeyde kirilganli-
g1 azaltmak icin toplumlarin finansal, sosyal ve
mental agidan koronaviriisle miicadelede alina-
cak tedbirlere ve siire¢ sonrasinda giindelik ha-
yattaki degisikliklere uyum saglamast 6nemli-
dir.%® Dolayistyla toplumlarin degisen kosullara
uyum saglama kabiliyeti devletlerin koronavirii-
se karsi miicadelesinde ¢ok 6nemli bir yere sa-
hiptir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Uzakdogu
ve Giineydogu Asya iilkelerinin viriise karst daha
bagarili bir miicadele vermesinde daha &nceki
tecriibelere karsi gelisen toplumsal dayaniklili-

gin roli cok 6nemlidir.

Stratejik Eylem Planlari

Ozellikle gelismis iilkelerin ve uluslararas: kuru-
luglarin olast bir pandemiye karsi daha 6nceden
hazirladiklar: stratejik eylem planlari da bazi dev-
let ve kuruluglarin viriise karsi miicadelesinde
on plana gkmisur. Bu hususta ABD tarafindan
2005te hazirlanan Ulusal Pandemi Stratejisi di-
ger lilkelerin pandemiye karsi miicadelesinde de
taslak metin olarak ele alinmistir. ABD’nin Ulu-
sal Pandemi Stratejisi temel {i¢ baglik etrafinda

olugturulmustur:¥

Hazrlik ve Iletisim: Olasi bir pandemiye hazir-
lik i¢in aulmast gereken tiim adimlarin pandemi
tehlikesi belirmeden atilmas: ve tiim hiikiimet,
topluluk ve bireyler diizeyinde yetki ve sorum-
luluklar dogrultusunda iletisim kurulmasina yo-

nelik adimlar,

Gozetleme ve Tespit: Ulusal ve uluslararasi sis-
temler aracilifryla niifusu korumak icin duru-

mun farkindaligini saglamaya yonelik adimlar,

36. Ton Wilthagen and Paulien Bongers”, Resilience in an Infected So-
ciety”, Tilburg University, https://www.tilburguniversity.edu/research/
impact/resilience-infected-society, (Erisim tarihi: 30 Mart 2020).

37. “National Strategy for Pandemic Influenza”, US Homeland Security
Council, Kasim 2005.
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Miicadele ve Onleme: Salginin yayilmasint 6n-
lemeye ve sosyal, ekonomik ve saglik agisindan
yaratacag etkileri yatistirmaya ydnelik adimlar.

Mevcut stratejiye ragmen ABD’nin 2009’daki
HIN1 epidemisine karsi miicadelesinde ¢esit-
li sorunlar yasanmusti. Salgin sirasinda federal
hitkkiimet ve eyalet hiikiimetlerinin tamaminda
miisterek komuta zincirinin basarili bir sekilde
olusturulamamast, agt tretimiyle ilgili provokatif
haberleri engelleyecek bir iletisim stratejisi gelisti-
rilememesi, ulusal gézetleme stratejisinin olusturu-
lamamast, ilag tedarik zincirinin bagsarili bir sekilde
yonetilememesi, laboratuvar kapasitesinin yetersiz
kalmasi ve daha kirilgan ve acil yardima ihtiyact
olan kitlelere ulagilamamasi bu sorunlar arasinda
yer almistir.*® Bu sebeple 2017'de Saglik ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan bir Pandemi Grip
Plani hazirlanmugtr. 2017'deki bu planda viriis-
le etkili bir miicadele icin federal hiikiimete tiim
ulusal gii¢ unsurlarinin kullanilabilmesi yetkisi ta-
ninirken eyaletlerin de kendi miicadele planlarin:
hazirlamasi gerektigi vurgulanmugtir. Ayrica pan-
demiyle miicadele kapsaminda federal hiikiimetin
ozel sektorden talepte bulunabilecegi belirtilmistir.
Bu sayede 6zel sektor ubbi diriinler ile gida, yakit
ve su gibi temel ihtiyaglarin iretilmesi ve gerekli
noktalara transfer edilmesinde federal hiikiimetin
taleplerini eksiksiz ve kosulsuz yerine getirmek zo-
runda brrakilmigtir.*?

Fakat mevcut durumda koronaviriise kargt
miicadelede ABD’nin stratejisinin yetersiz kala-
cag1 6ngorilmektedir. Zira ABD ulusal stratejisi
ve plani, pandemiye karsi etkin miicadele kap-
saminda tiim ABD vatandaglarinin en ge¢ alu
ay icerisinde agtlanmasini zorunlu kilmaktadir.
Ayrica ABD federal hiikiimetinin -her ne kadar

38. “Assessing Policy Barriers to Effective Public Health Response in the
HINT1 Influzenca Pandemic”, Association of State and Territorial Health
Officials, Haziran 2010.

39. “National Strategy for Pandemic Influenza: Implementation Plan”,
US Homeland Security Council, Kasim 2005.

stratejik plan pandemi tehlikesi baglamadan soz
konusu tedbirlerin alinmasi zorunlu kilsa da- za-
maninda gereken tedbirler alinmadigs icin miica-
delede yetersiz kalacag ongorillmekeedir. Bu hu-
sus Ulusal Giivenlik Konseyi’ne bagli Pandemi
Miicadele Ekibi’nin 2018'de gdrevden alinmast
ve caligmalarinin durdurulmast 6rnegi tizerinden
stkca ifade edilmekredir.

Avrupa Birligi'nin (AB) Integrated Political
Crisis Response (IPCR) metni de bu stiregte 6n
plana ¢ikan bir diger stratejik plan olmustur. AB
tiyesi {ilkelerinde 11 Eyliil saldirilarindan itiba-
ren dogal afetler ve insan kaynakli sektrler arast
krizlerin ¢6ziimii icin bir yol haritast olusturan bu
metin; krizlere kargt bilgi paylasimi, ortak karar
alma mekanizmalari ve koordinasyon hususlarint
devreye sokmaktadir. Bu noktada AB tarafindan
kriz yaklagimi ti¢ farkli eksende ele alinmakta-
dir: Izleme asamasinda mevcut krizle ilgili kisa
bilgilendirmeler yapilirken ikinci asamada krizle
alakali kapsamli raporlar hazirlanmakeadir. Tam
aktivasyon olarak adlandirilan iigiincii asamada
ise tiye tlkelerin tist diizey kaulimryla krize yo-
nelik aksiyon planlari olusturulmaktadir." AB
biinyesinde bu plan gé¢ krizi ve Ebola salgininda
ilk iki asamada uygulansa da 2 Mart 2020 itiba-
riyla tiglincii asama olan tam aktivasyon asamast
ilk defa uygulanmaya baslanmisur.

Bu cercevede AB’nin koronaviriise karst

stratejisi dort baslikta agiklanmigtir:*

o Tek pazari koruyarak saglik sektoriinde te-
dariki ve dagium zincirlerini saglamak ve

korumak,

40. Lena H. Sun, “Top White House Official in Charge of Pandemic
Response Exits Abruptly”, Washington Post, 10 Mayis 2018.

41. “The Integrated Political Crisis Response-IPCR Arrangements”,
Concil of European Union, https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/29699/web_ipcr.pdf, (Erisim tarihi: 28 Mart 2020).

42. “European Commission’s Action on Coronavirus”, European Com-
mision, https://ec.curopa.cu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-
rt'.sp(>nst‘/cur()pt';m~u)mmissi0ns—acti(m«un‘on;wirusien, (Erisim tarihi: 28

Mart 2020).
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* Krizin kalict etkilerinden kaginmak icin
desteklerle insanlarin is ve gelir durumla-
rinin orantisiz bir bicimde etkilenmesini

onlemek,

¢ Firmalar desteklemek ve finans sektoriinde

likidite sorununun yaganmasini engellemek,

* AB iilkelerinin tam koordinasyon igerisin-
de devlet yardimlari ve destek mekanizma-
larina yonelik kurallari esneterek caligmasi-

na izin vermek,

AB’nin acikladig: stratejinin daha ¢ok AB
pazarinin viriisiin yaratacagt ekonomik daral-
madan etkilenmemesine yonelik oldugu go-
rillmekeedir. Krizle miicadelede iiye tilkelere
Avrupa Merkez Bankasi araciligiyla 750 milyar
avro kaynak saglanmasi da krizin ekonomik et-
kilerini azaltmaya yonelik énemli bir adimdir.
Bu sebeple AB’nin ekonomi odakli bir yatistir-
ma stratejisi benimsedigi ve {iye tilkelerin kriz-
le miicadelesini kendi inisiyatiflerine birakugt
anlagilmaktadir. Bu noktada AB kapsaminda
krizle miicadelede AB ekseninden ziyade ulusal
diizeyde alinan tedbirler 6n plana ¢ikmakreadir.
AB iyesi tilkelerde koronaviriisiin yayiliminin
farklilik gostermesi ve tilkelerin viriisle miicadele
kapsaminda ulusal sinirlaring tiye diger tilkelere
kapatmast bu durumun nedenleri arasindadir.®
Dolayisiyla pandemi tehlikesine karst detayli bir
plana sahip olan AB bu plani mevcut durumda

hayata gecirememistir.

TURKIYE'NIN
KORONAVIRUSLE
MUCADELE STRATEJISI

Turkiye koronaviriisle miicadelesine iilke sinirla-

11 igerisinde ilk vakanin gérildigii 10 Mart’tan

43. Stefan Lehne, “How Coronavirus is Testing the EU’s Resilience”,
Carnegie Europe, 25 Mart 2020.

cok daha 6nce baglamistr. Bu baglamda siire¢
icerisinde bastirma stratejisini nceleyerek viriise
karst miicadelede kat tedbirler almis ve biiyiik
olciide basarili sonuglar elde etmistir. Tiirki-
ye'nin virlise kargt yiiriittiigli miicadelede basa-
rili olmasinda AK Parti hiikiimetinin diger tilke
hiikiimetlerine kiyasla kriz ¢ozmede tecriibeli
olmast, ozellikle son yirmi yilda saglik hizmetleri
kapasitesinin biiytik ol¢iide iyilestirilmesi, Cum-
hurbagkanligt sistemiyle birlikte hizli karar alma
ve uygulamanin saglanmasi ve siyasal liderligin
stiregteki kararliligy etkili olmustur.
Tirkiye'nin koronaviriise karst miicadele
stratejisinin ana ¢ercevesini 2019°da hazirlanan
Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani olus-
turmustur. Bu plan dogrultusunda Tiirkiye koro-
naviriis tehdidinin ortaya ¢ikugi ve diger tilkeler
tarafindan heniiz herhangi bir tedbir alinmadigt
10 Ocak 2020°de otuz bir uzmandan olusan Ko-
ronaviriis Bilim Kurulunu kurmustur.
Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plan:
2009'daki HIN1 pandemisi esnasinda yasanan
sorunlar temel alinarak hazirlanmis ve bu dog-
rultuda hasta yonetimindeki eksikliklerin revize
edilmesi, laboratuvar ve insan kaynag: kapasi-
telerinin artirilmasi, mali kaynaklarin iyilegti-
rilmesi, organizasyonel yapilarin olusturulmast
ve iletisim stratejisinin iyilestirilmesi amaglan-
mistir.” Plan; planlama ve koordinasyon, duru-
mun izlenmesi ve degerlendirilmesi, koruma ve
kontrol, tubbi uygulamalar ve iletisim baslikla-
rinda ve alu farkli alarm diizeyinde pandemiyle
miicadelede devletin izlemesi gereken stratejiyi
ozetlemektedir. Pandemi tehdidinin yavas sey-
rettigi ilk alarm diizeyinde daha sinirlt tedbirler
alinmasi 6ngoriiliirken altinci alarm diizeyinde

kapsamli tedbirler alinmasi 6ngorillmiistiir.

44. Nebi Mis, “Tiirkiye’nin Kriz Yonetim Basarist”, Kriter, Say1: 45, (Ni-
san 2020).

45. Pandemik ]‘Hfh{fﬂzﬂ Ulusal Hazirltk Plani, (TC S;lghk B:ll(anllgl,
Ankara: 2019).
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TABLO 3. TURKIYE PANDEMIK INFLUENZA ULUSAL HAZIRLIK PLANI’'NDA
ULUSAL ALARM DUZEYLERINE GORE YAPILMAS| GEREKENLER®

Ulusal Alarm Diizeyi 1’e Gore Yapilmasi Gerekenler

Planlama ve Koordinasyon

o Ulke ve il diizeyinde (bakanliklar/bagli kurum kuruluslar ve il teskilatlarini
icerecek sekilde)

e Pandemi Hazirlik ve Faaliyet Plani hazirlanacak veya giincellenecektir.
(Planlama 6zel saglik kuruluslari ve tip fakiltesi hastanelerini de kapsayacaktir:)

e Hazirlanan planlara yonelik tatbikat planlanarak yapilacaktir.
e Kurumlar arasi koordinasyon ve iletisim giiclendirilecektir.

e Laboratuvarlarin hizli tani yontemlerini kullanma oranlarindaki gelisme ve kapasiteleri
siirekli izlenecektir.

* ihtiyac duyulan mal ve hizmet teminleri planlanacaktir.
¢ Sinir kapilarinda alinacak onlemler belirlenip gereken durumlarda ileri safhalarda uygu-
lanmasi icin hazirliklar tamamlanacaktir.
Durumun izlenmesi ve Degerlendirilmesi

« Diinyadaki influenza siirveyansina yonelik gelismeler acisindan basta DSO olmak iizere
uluslararasi kuruluslarin glincellemeleri takip edilecektir.

Sentinel influenza Benzeri Hastalik (IBH, Influenza-Like Illness, ILI) ve Agir Akut Solu-
num Yolu Enfeksiyonu (Severe Acute Respiratory Infections, SARI) siirveyansinin devamli-
Ligi saglanacak ve gelistirilerek stirdirilecektir. Bu programi destekleyen laboratuvar alt
yapisi gliclendirilecektir.

e Sendromik IBH siirveyansinin devamliligi saglanacaktir.

¢ Mevsimsel influenza ile ilgili antiviral ila¢ direnci, asi etkililigi, korunma ve kontrol
énlemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesine devam edilecektir.

e Egitim kurumlarindaki devamsizliklarin izlenmesi ile ilgili planlama yapilacaktir.
izlenmesi icin kullanilacak yontem/ydntemler hazirlanarak salgin durumlarini rapor
edebilecek duruma getirilecektir. Devamsizliklari salgin erken uyarisina doniistiirecek
yontemler gelistirilecektir.

o ise devamsizliklarin takibine ydnelik sistem gelistirilecek ve uygulanacaktir.

e Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan konuyla ilgili hayvan siirveyansi siirdiirilecektir.

e Toplu kiimes hayvani dlimleri, 6li bulunan gocmen kuslar ve hayvan vakalari ile ilgili
bildirim ve izlem amaciyla ilgili kamu kurumlari tarafindan erken uyari ve cevap sistemi
olusturulacak/gclendirilecektir.

Korunma ve Kontrol

» Toplumun influenzadan (solunum yolu ile bulasan hastaliklardan) korunma konusunda
bilgi dlizeyini artirici egitim faaliyetleri/toplumun bilgilendirilmesi/kamu spotlari ile
ilgili calismalar yapilacaktir (asilanma, cerrahi maske kullanimi, el yikama, izolasyon,
kisisel hijyen vb.).

e Risk grubunun ve saglik personelinin mevsimsel influenza asilamalari siirdiiriilecektir.

Tibbi Uygulamalar

¢ Olasi mevsimsel influenza vakalari tespit edildiginde, riskli gruplar da dahil olmak tizere
tiim vakalar icin, yayimlanmis olan influenza Vaka Yonetim Algoritmasi'na uyulacaktir.

¢ Olasi mevsimsel influenza vakalarinin toplum icinde bulastiriciiginin engellenmesi ama-
ciyla evde istirahat gibi izolasyon 6nlemlerine yonelik dnerilerde bulunulacaktir.
iletisim
e Mevsimsel influenza icin risk iletisimi siirdiiriilecektir.

e Salgin durumlarinda ilgili birimler ile iletisime gecilecektir.

Ulusal Alarm Diizeyi 6'ya Gore
Yapilmasi Gerekenler

ilk bes alarm seviyesinde alinan
tedbirlere ek olarak;

Planlama ve Koordinasyon

e Stoklar tekrar gozden gecirile-
cek, personel sayisi ve calisma
kosullari degerlendirilerek
eksiklerin tamamlanmasina
yonelik faaliyetler gerceklesti-
rilecektir.

Durumun izlenmesi ve
Degerlendirilmesi

e Kurumlarda hastalik nedeniyle
devamsizliklar ve is glicl kayip-
lari degerlendirilecektir.

¢ Epidemiyolojik ve klinik tablo-
daki degisiklikler takip edilecek
ve bildirilecektir.

 DSO tarafindan yapilan duyu-
rular dikkate alinarak gerekli
durumlarda vaka yénetim
algoritmasi giincellenecektir.

Korunma ve Kontrol

¢ Toplumda bireylerin temasini
azaltmak amaciyla sosyal
etkinliklerin devami ya da erte-
lenmesi uygulamasi konusunda
Saglik Bakanligr talimatlari
uygulanacaktir.

Tibbi Uygulamalar

¢ Saglik Bakanligi tarafindan
yayimlanan vaka yonetim algo-
ritmasina gore tani, sevk, tedavi
basamaklari uygulanacaktir.

o Elektif midahaleler, is glicl ve
yatak kapasiteleri degerlendiri-
lerek yapilacaktir.

iletisim

o letisim ve basin iliskisi
konusundaki talimatlara
uygun hareket edilmesine 6zen
gosterilecektir.

46. Pandemik Influenza Ulusal Hazirltk Plan:.
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HARITA 1. VIRUSE KARSI MUCADELEDE ULKELERIN KATI TEDBIRLER ALMA SEVIYESI

Kati tedbir
yogunlugu seviyesi

(80,100)
(60,80)
(40,60)
(20,40)
(0,20)
Veri yok

Kaynak: Oxford Coronavirus Government Response Tracker, https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/oxford-covid-19-government-

response-tracker, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2020).

Tiirkiye koronaviriisle miicadele kapsamin-
da bastirma stratejisi izlerken viriisiin yayilmasi-
na karst en kat1 6nlemler alan iilkelerden birisi
olarak 6n plana gikmistir. Oxford Universite-
si tarafindan yapilan ve devletlerin viriise kargt
yurictiig miicadeleyi veri odakli inceleyen bir
aragtirma Tirkiye'nin virlise karst miicadelede
ABD, Kanada ve Avrupa iilkelerine kiyasla daha
kat1 tedbirler aldigini ortaya koymaktadir.

Tirkiye baslica saglik, ekonomi ve egitim
alanlarinda tedbirler alirken kamusal iletisim
kanallarinin giiglendirilerek sosyal mesafeye yo-
nelik toplumsal bilinglenmenin saglanmasina da
ozel dnem vermistir. Tiirkiye virtistin yayilmasini
onlemek icin seyahat kisitlamast tedbirleri alan
ilk iilkelerden olmustur. 21 Ocak’tan itibaren
havalimanlarinda tedbir almaya baglayan Tiir-
kiye herhangi bir vaka olmamasina ragmen 22
Ocak’ta Vuhan-Istanbul ucuslarini durdurmus, 5
Subat itibariyla da Cinden gelen tiim uguslara
son vermistir. 23 Subat’ta Tiirkiye ile Iran arasin-
daki sinir kapilari kapaulmigur. Virtisiin Tirki-

yede de goriilmesinin ve yayilmaya baglamasinin

ardindan yurt dist ucuslari kademeli olarak azal-
tlmis 27 Mart itibariyla tiim yurt digt uguslar
durdurulmustur.

Bu siirecte saglik alaninda gerekli tedbirlerin
alinmast amaciyla eylem planlart hazirlanarak re-
ferans hastaneler belirlenmis ve bu hastanelerde
izolasyon odalar1 olugturulmustur. Siirecin en ba-
sinda ihtiyag duyulabilecek maske, dezenfektan
ve kitler tedarik edilmistir. Koronaviriis icin ge-
listirilen yerli tan: kiti sayesinde virtsiin 90 da-
kikada tespit edilebilmesine olanak saglanmustir.
100 bin kisiye diisen yogun bakim yatak sayistyla
Avrupa iilkelerine kiyasla saglik hizmetlerinde
altyapist daha giiclii olan Tiirkiye siirecte gerekli
tedbitleri alarak mevcurt altyapiy: viriisiin yayili-
mina kargi daha hazirlikli hale getirmistir.

Egitim alaninda ilk ve ortaokullar ile li-
seler 16 Mart itibariyla tatil edilirken Marttan
itibaren uzaktan egitim sistemine gecilmesi ka-
rarlasurilmisur. Egicim Bilisim Agt ile internet
tizerinden ve TRT araciligtyla televizyonlardan
egitim verilmeye baslanmistir. Universiteler ise

16 Mart'tan itibaren ti¢ hafta siireyle tatil edilir-

20
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ken Bahar déneminde egitime online platform-
lar araciligtyla devam edilmesi kararlastrilmistr.

Ekonomik tedbirler kapsaminda 100 milyar
liralik bir ekonomik tedbir paketi agiklanmustir.
Tedbir paketi kapsaminda emekli ayliklarinin art-
rilmasi, ihtiyag sahibi ailelere toplamda iki milyar
liralik yardim yapilmast, en diisik emekli maaginin
bin 500 liraya yiikseltilmesi, bayram ikramiyeleri-
nin erkenden ddenmesi gibi adimlar atulmistir. Is-
verene yonelik olarak da vergi yiikiimliiliikleri ve
kredi bor¢larinin ertelenmesi, kisa calisma 6dene-
ginden kaynak ayrilmasi, havayolu tagimaciliginda
KDV’nin distirtilmesi ve icra ve iflas takiplerinin

durdurulmast gibi kolayliklar saglanmisr.

Sosyal mesafe tedbirleri kapsaminda tiim
spor liglerine ara verilmistir. Sehirlerarast ulagim
27 Mart itibariyla valilik iznine baglanirken, 4
Nisan itibariyla otuz bityliksehir ve Zonguldak’a
giris cikis yasag1 getirilmigtir. Toplu gergekles-
tirilmesi gereken sosyal, kiiltiirel ve sanatsal et-
kinliklerin tamami durdurulurken etkinlik me-
kanlari kapatilmis, cami ve mescitlerde cemaatle
namaz kilinmasi yasaklanmuistir.

Ozellikle riskli grupta bulunan bireylerin
izolasyonuna yonelik bazi ek tedbirler alinmigtir.
Kamu kurumlarinda yéneticiler hari¢ 60 yas ve
tizerindeki calisanlar idari izne ¢ikarilmigtr. 21

Marttan itibaren 65 yas ve Ustii, ayrica kronik

TABLO 4. TURKIYE’NiN KORONAVIRUSLE MUCADELE CiZELGESI (21 NiSAN iTiBARIYLA)

10 Ocak 2020
14 Ocak 2020
22 Ocak 2020
24 Ocak 2020
3 Subat 2020
23 Subat 2020
8 Mart 2020
10 Mart 2020

Vuhan-istanbul ucuslari durduruldu.

Cin’den gelen tim ucuslar durduruldu.

Tiirkiye'de ilk koronaviris vakasi gorildd.

12 Mart 2020

13 Mart 2020
18 Mart 2020

19 Mart 2020 Tim spor ligleri ertelendi.

20 Mart 2020 | | line getirildi.

21 Mart 2020
durduruldu.

22 Mart 2020

27 Mart 2020
30 Mart 2020

3 Nisan 2020

10 Nisan 2020
20 Nisan 2020

Otuz bir uzmandan olusan Koronaviris Bilim Kurulu olusturuldu.

Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan 2019-nCoV Hastaligi Rehberi ilgili kurum ve kuruluslara dagitildi.

Havaalanlarina termal kameralar kurularak yolcu takibi yapilmaya baslandi.

Tiirkiye ile iran arasindaki sinir kapilari kapatild.

Kamusal alanlarda dezenfeksiyon yapilmaya baslandi.

Cumhurbaskani Erdogan baskanliginda kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileriyle bir toplanti gercek-
lestirildi. Toplanti sonrasinda spor misabakalarinin seyircisiz oynanacagi, bazi kamusal alanlarin kapati-
lacagi, 16 Mart'tan itibaren ilkokul, ortaokul ve lise egitimine 1 hafta, Universite egitimine ise 3 hafta ara
verilecegi; 23 Mart'tan itibaren de uzaktan egitime gecilecegi duyuruldu.

Dokuz Avrupa Ulkesine cift yonli olarak ucus yasagi konuldu.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 100 milyar liralik bir ekonomik tedbir paketi aciklandi.

Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan genelgeyle tiim 6zel ve vakif hastaneleri pandemi hastanesi

icisleri Bakanligi genelgesiyle bazi kamusal alanlar kapatilirken 65 yas ve istii vatandaslar ile kronik
rahatsizligi bulunan vatandaslara sokaga cikma yasagi getirildi. Ayrica kirk alti Glkeye daha ucuslar

Kamu kurum ve kuruluslarinda esnek calisma sistemine gecildi. Tim icra ve iflas takipleri durduruldu.

Cumhurbaskani Erdogan yurt disi ucuslarin tamamen sona erdirildigini ve toplu araclarla sehirlerarasi
ulasimin valilik iznine baglandigini duyurdu. Bazi belde ve kdylerde karantina uygulamasi baslatildi.

Cumhurbaskani Erdogan’in cagrisiyla “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” baslikli bagis kampanyasi baslatildi.
Kampanyada 10 Nisan itibariyla 1,5 milyar liranin tizerinde bagis toplandi.

20 yas ve altindaki vatandaslara disari cikma yasagi getirildi. Toplu alanlarda her vatandasa maske takma
zorunlugu getirildi. Otuz blyuksehir ve Zonguldak'a giris cikislar durduruldu.

Otuz biyiiksehirde 48 saat boyunca sokaga cikma yasagi getirildi.

23-24-25-26 Nisan tarihleri arasinda sokaga ¢ikma yasag ilan edildi.

setav.org
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rahatsizlig1 olan kisilere sokaga ¢ikma yasagi geti-
rilmistir. 3 Nisan itibariyla ise 20 yas ve alundaki
bireylerin de sokaga ¢ikmasi yasaklanmigtir.
Kamusal iletisimin saglanmast amaciyla 14
Ocak’ta Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanmig
olan 2019-nCoV Hastalig1 Rehberi ilgili kurum
ve kuruluslara dagitilmistr. YOK ve Milli Egi-
tim Bakanligi araciliiyla tiniversite ve okullara
gerekli bilgilendirmeler yapilmisur. Siire¢ bo-
yunca hem Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskan-
ligt hem de Saglik Bakanligs araciligiyla toplum
virtise karst alinacak tedbirler ve mevcut gelisme-
ler konusunda seffaf bir sekilde diizenli olarak
bilgilendirilmistir. Dolayistyla Tiirkiye, pek ¢cok
tilkeye karst siiregte proaktif onlemler alarak vi-
riistin yayilim hizini azaltmaya ve kamu sagligint

korumaya 6nem vermistir.

SONUC

Devletlerin aldig; tiim dnlemlere ragmen viriisiin
kontrol aluna alinip alinamayacag: hala belirsiz-
ligini korumaktadir. Birkag aya kadar viriisiin
kontrol altina alinacag; sdylendigi gibi bu siirecin
sona ermeyecegi ve 2020 sonbaharinda yeniden
baglayabilecegi ifade edilmektedir.”” Cin basta
olmak tizere hastaligin yayilimini biiytk 8lciide
kontrol altina alan iilkelerde tecrit kaldirildiktan
sonra yayilimin tekrar hizlanmasinin, diinya ge-
nelinde viriisiin kontrol altina alinmasini zorlas-
tiracaft da vurgulanmaktadir.

Bu sebeple viriisiin pek ¢ok alanda yapisal
etkiler yaratacagi beklenmektedir. Bu alanlarin
basinda ise ekonomi gelmekeedir. Koronavirii-
siin diinya ekonomisi {izerinde yaratacagi olum-

suz etki birkag baslikea dile getirilmekeedir.

47. Juliette Kayyem, “The Crisis Could Last 18 Months. Be Prepared.”,
Atlantic, 21 Mart 2020.

48. Morgan McFall-Johnsen, “Asian Countries Risk New Waves of Coro-
navirus Infections When They Lift Lockdowns. The Same Could Hap-
pen in the Rest of the World”, Business Insider, 26 Mart 2020.

Birinci olarak tilkelerin ekonomik biiytime-
lerinin tamamen negatife dénecegi ve ikinci ¢ey-
rekte Ikinci Diinya Savas'ndan itibaren diinya
ckonomilerindeki en biiyiik diisiisiin yaganacagt
ifade edilmektedir.*” Bu noktada OECD Kkiiresel
biiyiime tahminini yiizde 2,9°'dan yiizde 2,4’¢ in-
dirmesi de dikkat cekmektedir.

Ikinci olarak bu siiregte mali yardimlarin
tilke ekonomilerinin diizelmesinde 6nemli bir
rol oynayacagi ongoriilmektedir. Zira korona-
virlis sonrast dénemde ortaya ¢tkacak mali kriz-
lerin iilkelerin kolektif is birligi ve tpk: Ikinci
Diinya Savagt sonrasinda oldugu gibi kapsaml
mali yardimlarla krizlerin ¢oziilebilecegi belir-
tilmektedir. AB tarafindan iiye iilkelere yonelik
actklanan mali yardim paketlerinin uluslararast
kuruluslar tarafindan farkli iilkeler adina da ha-
zirlanmasi tavsiye edilmektedir.

Cin'in diinya ticaretindeki mevcut konu-
munun degisebilecegi ekonomi eksenli tartig-
malarda dile getirilen ti¢iincti husustur. Kiiresel
tedarik zincirinin Cin ekseninden kayabilecegi
sik¢a vurgulanmakeadir.® ABD’nin mevcut du-
rumda en ¢ok ticaret yapug iilke olan Cin'in
diinyada kiiresel retiminde 6nemli bir yere
sahip olmast Cin'in mevcut sistemdeki agirligt
degistigi takdirde nasil bir tabloyla karsilagilaca-
gint belirsiz kilmaktadir. Siirecin ilk baglarinda
viriisiin ozellikle Cin ekonomisini ve Giineydo-
gu Asya tlkelerini olumsuz etkileyecegi yorum-
lar1 yapilmaktaydi.®! Fakat virtsiin tiim diinya
tilkelerine yayilmasi ve ABD’nin enfekte hasta
saytsinda diinyada birinci siraya yerlesmesi olast
senaryolart da yeniden sekillendirecektir.

Mevcut durumdaki senaryolar Cin eko-

nomisinin 2020'de yiizde 3,5 kiigiilecegini, As-

49. “The Economic Wallop of COVID-19: Q&A with RAND Experts”.

50. Murat Yesiltas, Nurullah Giir ve Can Acun, “5 Soru: Koronaviriis
Salgin1 Kiiresel Sistemi Nasil Etkileyecek?”, SETA, 20 Mart 2020.

51. Trinh Nguyen, “The Economic Fallout of the Coronavirus in South-
cast Asia”, Carnegie Endowment for International Peace, 13 Subat 2020.
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yadan Avrupa’ya tedarik zincirinin bozulmasiyla
Avrupada temel saglik malzemelerine erigimin
ortadan kalkacagini ve mevcut likidite ve kurum-
sal altyapisi sebebiyle ABD ekonomisinin Cin
kadar zarar gérmeyecegini gostermekeedir.’ Bir
bagka senaryo ise viriisiin kisa vadede kontrol al-
tina alindigi takdirde ekonominin ikinci geyrekte
kiiciilecegine, 6nlemler alinamadig takdirde ise
2020 icerisinde basta turizm ve havacilik sek-
torleri olmak iizere tiim sektdrlerde kiigiilmeler
olacagina ve diinya genelinde issizligin yiiksele-
cegine isaret etmektedir.*

Tim diinya ilkeleri krizin ekonomik etki-
lerine karsi simdiden tedbirler almaktadir. Dev-
letler igsizlik sigortasint yiikselemek, vergileri dii-
stirmek, sekedrel bazda mali yardimlar yapmak
ve borglari ertelemek gibi adimlar atmaktadir.
Fakat mevcut durumda krizin ekonomik yéniin-
den ziyade saglik alanindaki ihtiyaglarin daha
acil oldugu gériilmektedir.

Koronaviriis sonrast doneme yonelik ikinci
tartisma, ulusal ve uluslararasi siyaset ekseninde
virtisiin etkilerine yogunlasmaktadir. Kiiresel
capta ABD ve Cin arasinda yeni bir soguk savas
dalgasi olusacag, sosyal devletlerin ve kiiresel is
birligi mekanizmalarinin giiglenecegi, tilkelerin
iclerine kapanacagi ve ulus devletlerin gii¢lene-
cegi gibi farkli senaryolar konusulmaktadir.>*
Bu baglamda tartisilan senaryolarin baginda
koronaviriisiin ulus devletleri daha da giiclen-
dirdigi ve “biiytik hitkitmet” anlayisini geri ge-
tirdigi meselesi yer almaktadir.”> Ozellikle krize

52. Klaus Fuest, Three Scenarios for How Coronavirus May Affect Econ-
omies and Industries”, Roland Berger, 12 Mart 2020.

53. “COVID-19: Implicarions for Business”, McKinsey & Company,
Nisan 2020.

54. Mustafa Aydin ve Sinem Akgiil A¢tkmege, “Kiiresel Salgin Sonrasin-
da Yeni Bir Diinya Diizeni Bekleniyor mu?”, Panorama, 25 Mart 2020,
https://www.uikpanorama.com/blog/2020/03/25/kuresel-salgin-sonrasin-
da-yeni-bir-dunya-duzeni-bekleniyor-mu-covid-19-uluslararasi-siyaseti-
ve—kurescl—ekonomiyi—n;lsil—donusmrccek, (Erisim tarihi: 14 Nisan 2020).

55. Jonathan Powell, “The State Transformed: Coronavirus will Change
the British State in Ten Crucial Ways”, New Statesman, 25 Mart 2020.

karst en etkili miicadelenin ulus devletler tara-
findan alinan kapsamli tedbitlerle ytirtitiilmesi
miicadelenin basat aktoriiniin ulus devletler ol-
dugunu gostermektedir.>

Sik¢a giindeme gelen bir diger senaryo ise
neoliberal sistemin sona erecegi ve sosyal dev-
let anlayisinin giiglenecegidir. Ozellikle sos-
yal refah agisindan daha giiclii olan Almanya,
Norveg, Finlandiya gibi tilkelerin koronaviriise
karsi miicadelede ¢ok daha basarili bir sinav
vermesi, neoliberal sistemi tartismaya agmis-
ur. Bu tarugmanin bir diger ayagini da dev-
letlerin kamusal direncliligi artirmak ve viriise
karst daha etkin miicadele edebilmek amaciyla
ozel sekedr tizerindeki kontrollerini artirmalart
olusturmaktadir. ABD’de 6zel laboratuvarlarin
gelistirdikleri tani testlerinin Amerikan Gida
ve Ila¢ Dairesinin (FDA) biirokratik siirecleri-
ne takilarak onaylarinin gecikmesi ve siirecin
baslarinda test yapilan kisi sayisinin ¢ok sinirlt
olmasit bu tartismalar acisindan bir &rnektir.””
Yapilan tiim tartismalarda neoliberal sistemin
krizlere karst cevap vermede basarisiz oldugu
vurgulanmaktadir.

Koronaviriis sonrast déneme yonelik Gigiin-
cii ana tartisma, uluslararasi kurum ve kurulugla-
ra olan giivenin azalmasi {izerinedir. Bu siirecte
ulus devletlerin giiglendigi AB ve DSO basta ol-
mak tizere uluslararasi orgiit ve kurumlara giive-
nin azaldigs sik¢a ifade edilmektedir. DSO’niin
stirecin baginda gerekli onlemleri almamasi ve
kamuoyunu virtisiin  bulasiciligt  konusunda
yanlis yonlendirmesi bu giivenilitligi azaltan en
onemli etkendir.”® AB ekseninde ise supranasyo-

nel diizeyde viriisle miicadelede yetersiz kalinma-

56. Derek Thompson, “America is Acting Like a Failed State”, Atlantic,
14 Mart 2020.

57. Ed Yong, “How the Pandemic Will End”, Arlantic, 25 Mart 2020.

58. Murat Cemrek, “COVID-19: Sorun Kiiresel Coziim Ulusal M?”, Pan-
oroma, 23 Mart 2020, https://www.uikpanorama.com/blog/2020/03/23/
covid-19-sorun-kuresel-cozum-ulusal-mi-murat-cemrek, (Erisim tarihi: 14

Nisan 2020).
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st AB’nin {iye tilkeler arasinda da sorgulanmasina
yol agmistir. Ozellikle Italya ve Ispanya’nin ihti-
ya¢ duyduklart mali yardim konusunda AB’den
gerekli destegi alamamalari AB’ye yonelik sert
elestirilere neden olmustur.”® G20 zirvesinde de
virlise karst miicadelede alinmasi gereken tedbir-
lere yonelik somut adimlar aulmamasi uluslara-
rast kurum ve kuruluglarin siirecteki basarisizlik-
larint bir kere daha gostermistir.®°

Koronaviriis sonrast déneme yénelik dor-
diincli ana tartigma ise yabanct diismanliginin
ve ulusal milliyetgiliklerin gittikce artacagina
isaret etmektedir. Donald Trump’in “Cin viri-
si” adlandirmasinin ABD’de Asyalilara yone-
lik saldirilarda artig yaganmasina neden oldugu

59. “Ispanyadan Kovid-19 ile Ortak Miicadelede AB’ye Elestiri”, An-
adolu Ajanst, 27 Mart 2020.

60. Burhanettin Duran, “G-20 Zirvesi Neden Umut Vermedi”, Sazbah,
28 Mart 2020.

iddia edilmektedir.’’ Universite kampiislerinde
dahi Asyali 6grencilere yonelik pek cok fiziksel
saldirt gerceklesmesi, virtisiin egitimli kesimler-
de dahi yabanci diismanligini arturdigini ortaya
koymaktadir.®* Yabanci diigmanliginin yani sira
uluslararast kurum ve kuruluglarin viriise karst
miicadelede islev gdsterememesi, kiiresel teda-
rik zincirlerinin kirilganliginin ortaya ¢ikmast ve
viriisten 6nce de yiikseliste olan iiretimde koru-
maciligin ve yerel tiretime yonelik taleplerin ko-

ronaviriis sonrast dénemde daha da gliglenecegi
tahmin edilmektedir.®’

61. “ABD’de ‘Beyaz Milliyetci Nefret Gruplart’ Artiyor”, Anadolu Ajansi,
19 Mart 2020.

62. “Coronavirus Sparks a Rising Tide of Xenophobia Worldwide”,
World University Rankings, 23 Mart 2020, https://www.timeshigh-
ereducation.com/news/coronavirus-sparks-rising-tide-ofxenophobia-
worldwide#survey-answer, (Erisim tarihi: 29 Mart 2020).

63. Gideon Rachman, “Nationalism is a Side Effect of Coronavirus”, Fi-
nancial Times, 23 Mart 2020.
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Bu analizde devletlerin koronaviriisle miicadelede farklilasan stratejileri deger-
lendirilmektedir. Analizde ilk olarak devletlerin koronaviriisle miicadelesinde 6n
plana cikan iki farkli strateji olan bastirma (suppression) ve yatistirma (mitigation)
stratejileri uzun ve kisa vadedeki etkileri acisindan karsilastirmali olarak ince-
lenmektedir. ikinci bélimde ise hareketliligi azaltma ile sosyal mesafeyi koruma
ve kamusal direncliligi artirma uygulamalarinin bastirma ve yatistirma strate-
jilerinde nasil hayata gecirildigi ele alinmaktadir. Analizin liclinci bdliimiinde
devletlerin stratejilerini daha iyi anlayabilmek icin viriisle miicadele kapsaminda
hazirlanan stratejik eylem planlarina odaklanilmaktadir. Bir sonraki bolimde ise
Tiirkiye'nin koronaviriisle miicadele stratejisi detayli olarak degerlendirilmek-
tedir. Analizin sonuc bolimiinde ise koronaviriis sonrasi doneme yonelik farkl
senaryolara deginilmektedir.
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