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TAKDIM

Hakim ve cumhuriyet savcilarinin egitimi iilkemizde biiyiik tartismalara konu ol-
mus bir husustur. Bu konu yargi bagimsizligi ile ilgili goriilerek gerek yerli gerekse
uluslararas: paydaslar tarafindan meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitimde yarginin
agirhginin artirilmas: gerektigi konusunda oneriler dile getirilmistir. Burada iki
nokta birbirine karistirilmig, egitim gibi ayr1 bir dikkatle yiiriitiilmesi gereken
6nemli bir konu yargilama faaliyeti i¢inde ele alinmigtir. Asil tartisilmasi gereken
konu ise goz ard1 edilmistir: Bugiine kadar verilen meslek i¢i ve meslek oncesi
egitimlerin verimi, kalitesi ve siirdiiriilebilirligi konusunda pek fazla bir sey soy-
lenmemistir. Ozellikle Adalet Bakanliginin meslek i¢i ve meslek dncesi egitimleri
diizenlemesi yargi bagimsizligina miidahale seklinde algilanmis ve Adalet Aka-
demisi bu sava binaen kurulmustur. Halbuki 6zellikle teorik egitimler konusunda
tecriibesi bulunmayan bir kurumun bu konuda ne kadar basarili olabilecegi tar-
tigmali bir konudur. Ote yandan ister Hakimler ve Savcilar Kurulu isterse Adalet
Bakanlig tarafindan diizenlensin, kariyer planlamasina dayanmayan meslek igi
egitimlerin turistik bir geziden 6te anlam ifade etmeyecegi agiktir.

Hakim ve cumhuriyet savcilarimizin egitimi konusunda 6énemli bir firsat
ayni zamanda sorumluluk vardir. Etkin ve verimli ¢alisan bir yetenek yoneti-
mine dayanan insan kaynaklar1 politikas1 iiretilmeden yapilacak egitim ¢alis-
malar1 6nceki hatalarin tekrarindan ibaret kalacaktir. Paydaslarin katilimryla
olusturulacak bir egitim politikasina ciddi bir bicimde ihtiya¢ duyulmaktadir.
Adalet ihtiyac1 paydaslar agisindan temel ihtiyaglar kategorisine gelmis bulun-
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maktadir. Bu sebeple bu ihtiyacin giderilmesinde en 6nemli etken olan hizmet
sunan kisilerin bilgi ve tecriibelerinin yiikseltilmesi konusunda atilacak adimlar
toplumda genis bir destek bulacaktir. Onemli olan eldeki tiim kaynaklar: dogru
analiz edip kullanabilmektir.

Bu raporda diinyada belli bash tilkelerdeki hakim ve savcilarin meslege ka-
bulleri ile egitimleri incelenmis, 6zellikle tecriibe egitimlerinin ne derece 6nemli
oldugu 6ne ¢ikarilmistir. Rapor sonunda bir model 6nerisine yer vermekte ve bu
oneride ozellikle GRECO Dérdiincii Asama Degerlendirmesinde iilkemize tavsi-

ye edilen hususlar da dikkate alinmaktadir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GIRIS

Hakim ve cumhuriyet savcilarinin (raporun bundan sonraki kisminda savci ola-
rak kisaltilacaktir) egitimi kisilerin adalete ulagmasini saglayan 6nemli ve giincel
bir etkendir. Giincel bilgi ile donanmis meslek mensuplarinin pozitif hukukun
uygulanmasi noktasinda oynayacaklari rol yargi sistemine yapilacak en biiyiik ya-
tirim olacaktir.

Meslek mensuplarina verilen egitim “meslek oncesi” ve “meslek i¢i” olmak
tizere ikiye ayrilir. Meslek oncesi egitim, adaylarin hakim ve savcilik meslegini
icra edebilmeleri i¢in gerekli olan temel yeterliliklere yonelik iken meslek i¢i egi-
timler giincel gelismelerin takip edilebilmesine ve siirekli bir yenilenmenin sagla-
nabilmesine yoneliktir. Adalet sisteminin iyi islemesini saglayacak egitim modeli
gerek meslek Oncesi gerekse meslek ici egitim agisindan ele alinmali ve gereksi-
nimler dogrultusunda insa edilmelidir. Kalite, verimlilik, uzmanlagsma ve giincel-
lik egitim modelinin temel yap1 taglarini olusturmali, bu sayede bireylerin giiven
duydugu bir adalet mekanizmas: olusturulmasi amag edinilmelidir.

Iyi isleyen bir yargi sisteminin olusturulmasi, yargi sisteminin insan unsu-
runu olusturan hakim ve savcilarin mesleki yeterliliklerine baglidir. Bu yeterliligi
saglayacak en 6nemli husus ise egitimdir. Hukuk devleti ilkesinin gerceklesti-
rilebilmesi ve kisilerin adalet mekanizmasina olan giivenlerinin arttirilmasi en
6nemli devlet politikalarindandir. Bu politikanin basariya ulasmasinda degerli
katkilar1 olan hakim ve savci egitimi modeli biitiin yonleriyle ele alinmaya muh-

tag olup ¢agin gereklilikleri dogrultusunda dizayn edilmelidir. Kisilerin hayat-
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larina ¢ok derin etkileri bulunan adalet mekanizmasinin iyi isleyebilmesi adina
yargi sisteminin beseri unsurunu olusturan hakim ve savcilarin egitimine gereken
6nem gosterilmeli, giincel ve ihtiyaglar1 karsilayabilecek nitelikte bir egitim mo-
deli olusturulmalidir.

Hakim ve savcilarin egitiminin incelendigi bu raporda hakim ve savci egitimi
meslek dncesi ve meslek ici olmak tizere iki boyutuyla ele alinmaktadir. Meslek
oncesi egitim kisminda hakim ve savci adaylarina yonelik olarak verilen mesleki
egitimler incelenmektedir. Bu noktada hakim ve savci adaylarinin lisans egitimle-
rinin degerlendirilmesi raporun kapsami digindadir.!

Hakim ve savci egitiminin 6nemi sebebiyle karsilastirmali hukuktaki hakim
ve savcl egitimleri de rapor kapsaminda ele alinmaktadir. Bu noktada yalnizca on
tilkenin hakim ve savci egitimi sistemi degerlendirme konusu yapilmaktadir. S6z
konusu iilkelerin hakim ve savc egitimleri incelenirken konuyla baglantis1 olmas:

sebebiyle hakim ve savcilarin segilme siireglerine de kismen deginilmektedir.

1 Her ne kadar hakim ve savci adaylarinin lisans egitimlerinin incelenmesi raporun kapsami disinda olsa da
“Yargi Reformu Stratejisi’nde yer alan bazi hedeflere, raporun konusu bakimimdan 6nemli olmas: sebebiyle de-
ginilmektedir.
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HAKIM VE SAVCILARIN
MESLEK ONCESI

EGITIMININ TARIHCESI

Hakim ve savcilarin meslek 6ncesi egitimlerinin tarihgesi temel olarak ii¢ donem-
de incelenebilir. Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezimin kurulmas: adayla-
rin meslek 6ncesi egitimlerine iliskin olarak atilan en 6nemli adimdir. Bu rapor
bakimindan egitimin tarihgesine iliskin olarak yapilan degerlendirmeler bu tarih
kistas alinarak yapilmis, Hakim ve Savcr Adaylar1 Egitim Merkezinin kurulma-
sindan 6nce mevcut olan sistem ele alinmamustir.

Hakim ve savcilarin meslek oncesi egitimlerine iliskin bir diger doniim nok-
tas1 Adalet Akademisinin kurulmasidir. Adalet Akademisi’nin kurulmasiyla egi-
timde akademi modeline gegilerek Hakim ve Savc1 Adaylar1 Egitim Merkezi, Aka-
demi biinyesinde yer alan Egitim Merkezine doniistiiriilmiistiir.

2017de yapilan Anayasa degisikligini takiben 2018de Adalet Akademisi
kapatilarak Hakim ve Savci Egitim Merkezi kurulmustur. Ancak egitim merke-
zi modelinin uygulanmasi uzun siirmemis, May1s 2019da yapilan diizenlemeyle
Tiirkiye Adalet Akademisi yeniden kurulmugtur.

Raporun bu baslig: altinda hakim ve savcilarin meslek 6ncesi egitimlerinin
tarihgesi sirastyla Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi, Hakim ve Savci Egi-
tim Merkezi ve Adalet Akademisi ekseninde ele alinmakta, raporun kapsami ge-

regi 1985 oncesinde uygulanan egitim sistemi ise incelenmemektedir.
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HAKIM VE SAVCI ADAYLARI EGITIM MERKEZI

Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi, hakim ve savc adaylarinin yetistirilme-
sini saglamak tizere 5.6.1985 tarihli ve 18785 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirliige giren Hakim ve Savcr Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Bu Kanun'un 2. maddesi Hakim ve Savci Aday-
lar1 Egitim Merkezinin gérevlerine iliskindir. Bu hitkiim uyarinca Hakim ve Savci
Adaylar1 Egitim Merkezinin gérevleri sunlardir:
« Adli ve idari yargida hakim ve savci adaylarini, meslegin gerektirdigi onur,
tarafsizlik ve adalet duygusuna sahip kisiler olarak yetistirmek, hakimlik ve

savciliga hazirlamak

+ Yiiksekogrenimde edinilen bilgilerin uygulamaya yansitilmasini, yargi ile
ilgili gorevlerin yerine getirilmesinde adaylarin mesleki 6gretim ve egitim-
lerinin yapilmasini saglamak

« Adaylara hukuk uygulamasinin genel ve temel kavramlarini vermek, adalet
hizmetleri ve yargiyla ilgili metinleri yazma usul ve kurallarini 6gretmek

« Konferans, seminer ve benzerlerini diizenlemek

o Adaylarin yetistirilmeleri igin verilecek diger gorevleri yerine getirmek

Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi, Adalet Bakanligina bagl bir egi-
tim merkeziydi. Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi Bagkanligi, bir bas-
kan ve iki bagkan yardimcisi ile bir biirodan olugmaktaydi. Egitim Merkezinde
gorevlendirilecek 6gretim gorevlileri; adalet bakaninin talebi tizerine, yetkili
kurul ve organlarinca ek gorevle gorevlendirilmeleri uygun goriilen yeteri ka-
dar Yargitay ve Danistay iiyesi, iniversite 6gretim iiyeleri, meslekte fiilen on
yilin1 tamamlamis avukat, adli ve idari yarg: hakim ve savcilari ile diger uz-
manlardan olugsmaktaydu.

Kanun'un 8. maddesinde egitim siiresi ve donemleri diizenlenmisti. Bu hii-
kiim uyarinca hakim ve savcilarin meslek oncesi egitim siireleri iki yildi. Ayrica
meslek 6ncesi egitimin yapilacagi bu siire ic donemden olugsmaktaydu:

o Hazirhik Egitimi Donemi: Adaylara hukuk uygulamasinin genel ve temel
kavramlarinin verildigi, adalet hizmetleri ve yargiyla ilgili metinleri yazma
usul ve kurallarinin 6gretildigi, belli konularda konferanslar diizenlendi-
gi, adaylarin, meslek ahlaki agisindan yetistirildigi ve uygulamada goriilen

problemlerin anlatildig1 ¢ ay siireli bir egitim donemidir.

o Staj Donemi: Hakim ve savci adaylarinin gesitli mahkemelerde stajlarini

tamamladiklar1 bir egitim donemi olup siire itibariyla on sekiz aydir.
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« Son Egitim Donemi: Adaylara toplu olarak ilk iki donemde kazandiklar:
bilgilerin tartisma ve uygulamasinin yaptirildigi, kamu hukuku, 6zel hukuk
ve idare hukuku alanlarindan segilecek problemlerin ¢ozdiiriiliip kararlarin
yazdirildig: ti¢ ay stireli bir egitim donemidir.

Hakim ve savci adaylar {i¢ asamali egitim siirecinin ardindan egitim siiresi
icinde kendilerine 6gretilen konulara iligskin olarak yazili bir sinava tabi tutulur-
lard1. Yazili sinav sonucunda bagarili olanlarin meslege kabulii Hakimler ve Sav-
cilar Kanunu uyarinca yapilirdi. Avrupa Birligine (AB) katilim siireci ile birlikte
bagimsiz bir kurum olusturma arayislarinin sonucu olarak 4954 sayili Tiirkiye
Adalet Akademisi Kanunu 23 Temmuz 2003’te kabul edildi. Kanun'un gegici 5.
maddesi ile Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi, Akademi biinyesinde yer

alan Egitim Merkezine doniistiiriildi.

HAKIM VE SAVCI EGITIM MERKEZI

10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gi-
ren 1 numarali Cumhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig: Karar-
namesinin 40. maddesinde Adalet Bakanliginin hizmet birimleri diizenlenmisti.
Bu hizmet birimlerinden bir tanesi olan Egitim Dairesi Bagkanlig1, adli ve idari
yargl hakim ve savcilar1 ve noterler ile talep halinde avukatlarin meslek 6ncesi
egitimlerini ylirtitmekle gérevlendirilmisti.

1 Numarali Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Ka-
rarnamesinin Hakim ve Savci Egitim Merkezi baglikli 40. maddesinde hakim ve
savcilarin meslek oncesi ve meslek ici egitim programlari ile egitim ve 6gretim
hizmetlerinden faydalanmasi uygun goriilen diger kisilere yonelik egitim prog-
ramlarinin Egitim Dairesi Bagkanlig1 tarafindan diizenlenecegi hiikiim altina
alinmigt. 703 sayilh KHK’nin gegici 12. maddesinin 2. fikrasi uyarinca Hakim ve
Savcr Egitim Merkezi organlari olusturuluncaya kadar Akademi tarafindan ya-
pilmasi gereken gorev ve hizmetlerin, Adalet Bakanligi Egitim Dairesi Bagkanlig1
tarafindan yiriitiilecegi diizenlenmisti.

Hakim ve Savci Egitim Merkezinin kurulmasiyla birlikte hakim ve savcilarin
meslek oncesi egitimlerinde akademi modelinden vazgecilip egitim merkezi mo-
deline geri doniilmesi planlanmisti. Ancak s6z konusu planlamadan da vazgegi-
lerek 34 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tiirkiye Adalet Akademisi

yeniden kuruldu.?

2 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Hakim ve Savci Egitim Merkezine iliskin hiikiimleri diizen-
leyen 60. madde yiirtirlikten kaldirilmistur.
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ADALET AKADEMISI
4954 sayili Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu 23 Temmuz 2003’te kabul edil-

mistir. Bu Kanun ile birlikte Kanunda yazilan gorevleri yerine getirmek amaciyla
Adalet Akademisi kurulmustur. Kanun'un 4. maddesinde Adalet Akademisi’nin
tiizel kisilige sahip, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi olan bir kurum oldugu hiikiim
altina alinmugtir.

Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulmas: hakim ve savcilarin egitimiyle ilgili
kilometre taslarindan biridir. Tiirkiye Adalet Akademisi, biinyesinde kendi genel
kurulu, yonetim kurulu ve denetim kurulu bulunan bir egitim akademisidir. Kuru-
mun kendine ait kurullariyla birlikte 6zerk bir yapiya sahip olmasi amaglanmistir.®

Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca egitim, danigma
ve yardim, inceleme, arastirma ve yayin, dokiimantasyon, meslek 6ncesi egitim,
staj ve kanunlarda verilen diger gorevler Adalet Akademisinin gorevleri arasinda
sayilabilir. Egitimin yaninda, danigma, yardim, inceleme, aragtirma, yayin, dokii-
mantasyon ve ¢eviri gibi egitimlerin verilmesi niteligi arttiran bir husus olarak de-
gerlendirilebilir. Ancak kurumun teskilat yapisindaki eksiklikler goze carpmakta-
dir. S6z konusu organizasyon sorunlar1 hakim ve savci egitiminde devrim olarak
kabul edilen bu kurumun eksiklikleri olarak nitelendirilmistir.*

Akademi; adli, idari ve askeri yarg: hakim ve savcilarinin, avukat ve noter-
ler ile adalet hizmetlerine yardimci personelin, meslek 6ncesinde yetismeleri i¢in
Bakanlik, Milli Savunma Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu (HSK),
Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye Noterler Birligi ile is birligi yaparak kalkinma
planlarinda belirtilen genel esaslara uygun olarak kisa ve uzun vadeli egitim ve
ogretim planlarini hazirlamistir.

Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu m. 28/f. I hitkmiinde adli ve idari yargida
hakim ve savci adayligina atananlarin meslek oncesi egitim siiresi iki yil olarak
belirlenmistir. Iki yillik egitim siiresi hazirlik, staj ve son egitim olmak iizere {i¢
donemden olugsmaktadir. Hazirlik egitimi ve son egitim Tiirkiye Adalet Akademi-
si Egitim Merkezi'nde yapilmaktadir.

Egitim siiresinin sonunda yazili ve sozlii olmak iizere iki sinav yapilir. Ik

olarak adaylar egitim siiresince kendilerine 6gretilen konularla ilgili olarak

3 Hasan Dursun, “Erkler Ayrihig1 ve Yargic Bagimsizligr’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say: 80, (2009), s. 71.

4 Ozellikle ciddi bir organizasyonel faaliyet gerektiren inceleme, arastirma, yayin, dokiimantasyon, geviri, danig-
ma ve yardim gibi gérevleri hangi birimlerin yapacag: ve Akademi tarafindan yiiklenilen gorevlerin yerine geti-
rilmesi noktasinda personel eksikligi, Akademi’nin eksiklikleri olarak degerlendirilir. Bkz. Ismail Biiyiikgtimiis,
“Adli Yargi Hakim ve Savci Adaylarinin Meslek Oncesi Egitimi Sorunlar ve Muhtemel Céziim Yollar”, Hukuk
Kuram, Cilt: 1, Sayr: 2, (2014), s. 18.
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yazili sinava alinir. Yazili sinav 100 puan iizerinden degerlendirilmekte, yapi-
lan degerlendirmede en az 70 alan adaylar sinavda basarili kabul edilmektedir.
Yazili sinavda basarili olanlar ardindan s6zlii sinava tabi tutulmaktadir. Sozli
sinavda adayin egitim konularina iligkin bilgi diizeyi, mevzuat ve igtihat bilgisi,
mesleki yeterliligi, hukuki meseleleri kavrama, ¢c6zme ve ifade etme yetenegi,
6z giiveni, temsil kabiliyeti ve davraniglarinin meslege uygunlugu degerlendi-
rilmektedir. Hakim ve savci adaylarinin egitim sonunda basarili sayilabilmele-
ri i¢in yazili sinav puaninin yiizde 607 ile sozlii sinav puaninin yiizde 40'imnin
toplaminin en az yetmis olmasi gerekir. Egitim sonunda basarili sayilanlarin
meslege kabullerine ve atanmalarina HSK tarafindan karar verilir.

9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak ytriirliige giren 703 say1l1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglan-
mast Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiimde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 2. maddesi ile 23 Temmuz
2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu yiiriirliikten kaldi-
rilmig, hakim ve savcilarin egitimlerinde egitim merkezi modeline doniilmistiir.
Ancak s6z konusu diizenleme uzun soluklu olmamigtir. Uzerinden bir yil gegme-
den 2 Mays 2019 tarih ve 30762 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 34 Numarali
Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tiirkiye
Adalet Akademisi yeniden kurulmustur. 4954 sayili Kanunda oldugu gibi Tiirkiye
Adalet Akademisi tiizel kisilige sahip, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi bulunan bir
kurum olarak diizenlenmistir. Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulmas ile bir-
likte hakim ve savcilarin meslek oncesi ve meslek ici egitimlerinde akademik bir
yaklagimin benimsenmesi hedeflenmektedir.

Kararnamenin 4. maddesinde Akademinin gorevleri soyle sayilmigtir:

» Hakim ve savci adaylari ile hakim ve savcilara yonelik egitim planlarini ha-
zirlamak ve uygulamak

o Talepleri halinde noterler ve avukatlar ile egitim ve 6gretim hizmetlerinden
faydalanmasi uygun goriilen diger kisilere yonelik egitim programlar1 ha-

zirlamak ve uygulamak

« Hukuk ve adalet alanini ilgilendiren konularda uzmanlik ve sertifika prog-
ramlari ile kurs, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikleri dii-

zenlemek, bilgi bankasi ve kiitiiphane kurmak, yayinlar yapmak

 Egitim ve 6gretim faaliyetleriyle ilgili strateji ve hedefleri belirlemek
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Gorev alanina giren konularda yurt i¢cinde ve yurt disinda bulunan kurum
ve kuruluglarla is birligi yapmak

Hakim ve savci adaylar ile hakim ve savcilarin lisansiistii ve yabanci dil
egitim ve ogretimlerini desteklemek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarla
is birligi yapmak

Hukuk ve adalet alanini ilgilendiren egitim ve 6gretim faaliyetleri hakkinda

ilgili kurum ve kuruluslara goris bildirmek

Kanunlarla ve cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen gorevleri yapmak
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HAKIM VE SAVCI
ADAYLARININ EGITIMI

Hakim ve savci adaylarinin meslek oncesi egitimlerinden bahsetmeden 6nce hukuk
fakiiltelerinde verilen lisans egitimine yonelik stratejilerden bahsetmek gerekir. 30
Mayis 2019da Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan agiklanan “Yarg:
Reformu Stratejisi’nde insan kaynaklarinin nitelik ve niceliginin artirilmasina yo-
nelik ¢cok 6nemli hedefler belirlenmistir.” Bu kapsamda hukuk egitiminin niteligi-
nin artirilmast i¢in yeni bir model olusturulmasi planlanmaktadir. Bu modelin olus-
turulmast i¢in bazi faaliyetlerin hayata gegirilmesi hedefler arasinda yer almaktadur.
Hukuk egitiminin modeli, fakiiltelerin egitim stiresi ve kontenjanlar ile fakiilteye
giriste aranan basari siralama ol¢iitiiniin niteliginin artirilmasi, hukuk fakiiltelerin-
de okutulan miifredatin analitik diisiinme kabiliyetini gelistirecek bir anlayisla ye-
nilenmesi, miifredatta Tiirkgeyi etkili ve dogru kullanmaya yonelik diizenlemelerin
yapilmasi, mesleki etige yonelik derslerin miifredat kapsamina alinmasi ve hukuk
klinikleri uygulamasinin yayginlastirilmasi yeni modelin ilk adimlarindandir. Tim
bu diizenlemelerin yaninda hukuk fakiiltelerindeki mevcut akademik kadrolarin
niceligi ve niteligine iliskin temel ilkelerin ve fakiiltelerde gegerli olan denklik uygu-
lamasina iligkin kriterlerin yeniden belirlenmesi de amaglanmaktadir.

Yargi Reformu Stratejisi'ndeki ikinci 6nemli adim hukuk alanindaki mes-

leklere giris sisteminde yeni bir modelin getirilmesidir. Bu kapsamda hukuk fa-

5 Strateji belgesi igin bkz. “Yargi Reformu Stratejisi”, http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/pdf/YRS_TR.pdf, (Eri-
sim tarihi: 10 Aralik 2019).
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kiiltesi mezunlarinin hakim ve savci yardimcisi, noter yardimcist olabilmeleri
ve avukatlik stajina baslayabilmeleri i¢in “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’nin
getirilmesi hedeflenmektedir. Bu sinavla birlikte hakim ve savcilik meslegine
giris usulii de degistirilecektir. Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda basarili
olan adaylarin hakim ve savci yardimciligina mahsus sinavlara girebilmeleri, bu
sinavda basarili olan adaylarin hakim ve savci yardimciligi kadrosunda belirli
bir siire gecirdikten sonra ayr1 bir sinavla hakimlik ve savcilik meslegine gecis
yapabilmeleri planlanmaktadir.

Hakim ve savci adaylarina verilecek meslek 6ncesi egitimin bazi amaglar1 bu-
lunmaktadir. Bu amaglar Hakim ve Savci Adaylarinin Meslek Oncesi Egitimlerine
Mliskin Yonetmeligin 5. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili hitkme gore meslek 6n-
cesi egitimin amaglar1 sunlardir:

o Adaylara hakimlik ve savcilik mesleginin gerektirdigi bilgi ve beceriyi ka-
zandirarak adaylarin bunu davranig haline getirmelerini saglamak

o Adaylar1 meslegin gerektirdigi tarafsizlik, onur ve adalet anlayisina sahip
kisiler olarak yetistirerek hakimlik ve savcilik meslegine hazirlamak

o Adaylara yiiksekogretimde edindikleri bilgileri uygulamaya aktarip karsi-
lagtirmali hukuktan ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarindan da
yararlanarak hukuki uyusmazliklar1 yorumlayip ¢6ziim tiretmelerinin esas
ve yontemlerini gostermek

o Adaylarin hukukun temel kavram ve ilkelerine iligkin bilgilerini gelistirmek

« Adaylara adli yazigma kurallari ile karar metinlerinin yazimina iliskin esas
ve usulleri 6gretmek

« Adaylarin mesleki konular digindaki bilgi ve gorgiilerinin artirilmasini sag-
lamak

o Adaylarin insan haklarina bagli, hak ve adalet duygusuna sahip kisiler ola-
rak yetismelerini saglamak

« Adaylarin meslek etigini kazanmalarini saglamak

o Adaylar1 toplumun giiven ve saygisini kazanacak kisiler olarak yetistirmek

o Adaylara ¢alisma disiplinine uyma aligkanlig1 kazandirmak ve adaylarin ye-
teneklerini gelistirici faaliyetlerde bulunmak

Adli yarg: hakim ve savci adaylari ile idari yarg: hakim adaylarinin meslek
oncesi egitim stiresi iki yildir.

Adli yargida meslek 6ncesi egitim iki kisma ayrilir:
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Birinci kisim meslek dncesi egitim, adli yargi hakim ve savci adayligina atan-
makla baglar ve adaylarin tiimiine ayn1 meslek oncesi egitim programi uygulanir.
Bu kisimda hazirlik egitim donemi iig ay, genel staj donemi iig aydir.

Tkinci kisim meslek dncesi egitim, adli yargi hakim ve savci adaylarinin tes-
kilatin ihtiya¢ durumu esas alinarak imkanlar 6lgiisiinde adaylarin istekleri goz
ontinde bulundurulmak ve Hakimler ve Savcilar Kurulunun da goriisii alinmak
suretiyle Bakanlik¢a hakimlige veya cumhuriyet savciligina atanacak sekilde ay-
rilmalari ile baglar ve bu sekilde ayrilan adaylara meslek dncesi egitim programi
ayr1 ayr1 uygulanir. Bu kisimda gorev staji donemi on dort ay, son egitim donemi
ise dort aydir.

Idari yargida meslek 6ncesi egitim hazirlik (iig ay), staj (on yedi ay) ve son
egitim (dort ay) olmak {izere {i¢ donemi kapsar.

Avukatlik mesleginden adli yarg: hakim ve savcr adayligi ile idari yarg: ha-
kim adayligina atananlarin meslek dncesi egitim siiresi alt1 aydir. Bu siire adayliga
atanmakla baslar. Staj donemi ii¢ ay, hazirlik egitim donemi {i¢ aydir. Avukathik
mesleginden adli yargi hakim ve savci adayligina atananlarin ¢ aylik staj donemi
bitiminde teskilatin ihtiya¢ durumu esas alinarak, imkanlar 6l¢iisiinde adaylarin
istekleri goz 6ntinde bulundurulmak ve HSK’nin da goriisii alinmak suretiyle Ba-
kanlik¢a hakimlige veya cumhuriyet savciligina atanacak sekilde ayrilirlar. Bu se-
kilde ayrilan adaylara hazirlik egitim déneminde meslek 6ncesi egitim program
ayr1 ayr1 uygulanir.

Adaylarin hazirlik ve son donem egitimleri Tiirkiye Adalet Akademisinde,
staj donemi egitimleri de staj merkezlerinde yaptirilir.

Adli yarg1 hakim ve savci adaylarinin stajlari su dort kurumda yaptirilir:
« Cumbhuriyet bagsavciliklar:
o Staj mahkemeleri
« Bolge adliye mahkemesi
o Yargitay
Idari yargi hakim adaylarinin stajlar1 su bes kurumda yaptirilir:
o Danigtay
o Idare mahkemeleri
 Vergi mahkemeleri
» Bolge idare mahkemeleri

o Il valilikleri
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Avukatlik mesleginden adli yarg: hakim ve savci adayligina atananlarin staj-
lar1 su ti¢ kurumda yaptirilir:

o Cumbhuriyet bagsavciliklar:
« Staj mahkemeleri

o Bolge adliye mahkemeleri
Avukatlik mesleginden idari yargi hakim adayligina atananlarin stajlar1 su tig
kurumda yaptirilir:
o Idare mahkemeleri
o Vergi mahkemeleri
o Bolge idare mahkemeleri
Adaylarin egitimlerinde mahkeme stajlarinin siiresinin kisa olmasi ve is yiikii
yogun adliyelerde yeterli zamanin ayrilamamasi egitimde olumsuz bir nokta ola-
rak goze carpmaktadir. Mahkeme stajlarinin verimli olmamasi Akademide ya-
pilan stajdan beklentiyi artirmakta ve bu da Akademinin asli fonksiyonundan
uzaklasarak mahkeme stajinin ikamesi olarak goriilmesine sebep olmaktadir.
Meslek oncesi egitimlerde yiiksek mahkemelerde deneyimli hakim ve savci-
larin yaninda yapilacak egitimin ilk derece mahkemelerinde yogun is ytiki altin-

da yapilacak egitimden daha faydali ve efektif olacagi kanaatine varilmistir.

HAKIM VE SAVCI ADAYLARININ STATUSU

2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanununun yedi hitkmii uyarinca hakim ve savci
adaylar1 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'ndaki genel idare hizmetleri sinifina
dahildir. Hakim ve savci adaylar1 adaylik donemini basarili bir sekilde gecirip eh-
liyetlerini kanitlamis olmadikga hakim ve savci olarak atanamazlar. Hakim ve sav-
c1 adaylar1 adaylik doneminde genel idare hizmetleri sinifindan yer aldiklari igin
hakimlik ve savciligin sinif ve derecelerine dahil degildirler. Dolayisiyla hakim ve
savcl teminatindan faydalanamazlar. Bu kapsamda haklarinda Devlet Memurlar:
Kanunu uygulama alan1 bulur. Ancak uygulanacak hiikiimlerin Hakimler ve Sav-

cilar Kanunu'na aykir1 olmamasi gerekir.

HAKIM VE SAVCI ADAYLARININ EGITIMININ ONEMI

Etkin ve verimli bir adalet mekanizmasinin kurulmasi bakimindan en énemli un-
sur egitimdir. Bu baglamda adalet sisteminin insan unsurunu olusturan hakim

ve savcilarin egitimi iyi bir adalet sisteminin yeter sartidir. Bireylerin hayati ve
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gelecegine iliskin karar verme yetkisi bu egitimin 6nemini bir kat daha arttirmak-
tadir. Bu denli 6nemli yetkilerle donatilmis bir hukuk¢unun iyi bir egitim almasi
hukuk devleti ilkesi bakimindan hayati bir 6nem tasir. Devletin sunmus oldugu
adalet hizmetinin kalitesi sistemin 6znelerinin kalitesiyle dogru orantilidir. Mes-
leki agidan donanimli hakim ve savcilarin yetistirilmesi etkin ve verimli adalet
sisteminin yaratilmasini ve yargiya olan giivenin artmasini kolaylastirir.

Hakim ve savcilarin ehliyet ve liyakati iyi bir egitimle saglanabilir. Ehliyet ve
liyakat bir¢ok uluslararasi metinde hakim ve savcilik mesleginin 6n kosulu ola-
rak goriilmiistiir. 6 Agustos-6 Eyliil 1985 arasinda Milanoda yapilan BM Sugun
Onlenmesi ve Suglularin Tedavisi Yedinci Kongresi'nde kabul edilen Yargi Bagim-
sizligina Dair Birlesmis Milletler Temel lkelerinde® adalet sistemi bakimindan
hakimlerin rolii, goreve se¢ilmeleri, davranislari ve egitimlerinin 6nemine dikkat
cekilmistir. S6z konusu ilkelerin 10. paragrafinda hakimlerin iyi egitim almus, eh-
liyetli ve liyakatli kisiler arasindan secilecegi vurgulanmistir. Liyakat ve egitimin
onemi BM Bangalore Yargi Etigi ilkeleri'nde de ifade edilmistir.” Bangalore Ilke-
lerinde 6. deger olarak diizenlenen ehliyet ve liyakat, yargi gorevinin geregi gibi
yerine getirilmesinin 6n kosulu olarak nitelendirilmistir. Stiphesiz ki s6z konusu
6n kosulun yerine getirebilmesi nitelikli bir hakim ve savci egitiminden ge¢cmek-
tedir. Hukuk fakiiltesi siralarinda baglayan bu egitim meslek hayatinda da devam

eden biitilinsel bir siiregtir.

HAKIM VE SAVCI ADAYLARININ
EGITIM KONULARININ TESPITI

Hakim ve savci adaylarina iliskin egitim konular1 adayin gérev alacag: yarg ko-
luna gore farklilagir. Adli Yargi Hakim ve Savci Adaylari ile Idari Yargi Hakim
Adaylarinin Meslek Oncesi Hazirlik ve Son Dénem Egitimlerinin Yaptirilmasina
Dair Yonetmelik’in 8. maddesine gore adli yarg: hakim ve savci adaylarina ha-
zirhik egitimi doneminde asagidaki konularda ders, seminer, sempozyum, konfe-
rans, okuma ve benzeri etkinlikler yoluyla egitim verilir:

 Anayasa hukuku

o Insan haklart

o Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin i¢ hukuktaki uygulamalari

6 “Yargi Etigine Iliskin Uluslararas: Temel Standartlar”, https://rm.coe.int/16806b7793, (Erisim tarihi:
I Subat 2019).

7 “Yarg: Etigine {liskin Uluslararasi Temel Standartlar”.
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AB hukuku

Tiirk Ceza Kanunu'nun genel hitkiimleri ve uygulamasi
Ceza Muhakemesi Kanunu ve uygulamasi

Aile, kadin ve ¢ocuklarin korunmasina dair mevzuat
Hukuk felsefesi

Adalet psikolojisi

Adalet sosyolojisi

Hukuk metodolojisi

Adli tip, Kabahatler Kanunu ve uygulamasi
Hakimler ve Savcilar Kanunu

Tebligat hukuku

Memur disiplin hukuku

Kalem mevzuatinin ve UYAP1n anlatimi ve tanitimi
Meslek etigi, sosyal davranis ve protokol kurallar:
Mesleki iligkiler

Giizel konugma ve yazma

Tarih ve kaltur

Idari yargi hakim adaylarina ise egitim doneminde asagidaki konularda ders,

seminer, sempozyum, konferans, okuma ve benzeri etkinlikler yoluyla egitim verilir:

Anayasa hukuku ve Anayasa yargisi
Insan haklari

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin i¢ hukuktaki uygulamalar
AB hukuku

Idare hukuku

Hukuk felsefesi

Adalet psikolojisi

Hukuk sosyolojisi

Hukuk metodolojisi

Kisiler hukukunun uygulamali1 6rnekleri
Idari sozlesmelerin uygulamali 6rnekleri

Idari dava tirleri
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Turkiye'nin idari yapisi

Idari ve medeni yargilama hukuku

Hakimler ve Savcilar Kanunu

Danigtay Kanunu

Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun

Vergi kanunlari

Vergi Usul Kanunu

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Tebligat hukuku

Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin

Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet Memurlar1 Kanunu ile

ilgili yonetmeliklerin uygulamali anlatimlari
Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin kalem mevzuati

Mahkemelerce kullanilan defter, karton ve basili kagitlarin tanitilmasi ve
bunlarin kullanilma esaslar1 ile dosyalama usullerinin uygulamali anlatima,
dosya inceleme teknigi ve dosyanin heyete sunulmasi, tutanak hazirlanma-
s1, ilk inceleme tizerinde verilen kararlar, ara kararlar, ytiriitmenin durdu-
rulmasina iligkin kararlar ile davanin esas1 hakkinda verilen kararlarin ya-

zilmasinin usul ve esaslar1

Bilgisayar ve UYAP uygulamali anlatim1

Meslek etigi, sosyal davranis ve protokol kurallar:
Sosyal ve mesleki iliskiler

Gorgii kurallar

Tiirk dili ve imla kurallar

Giizel konugma ve yazma

Tarih ve kiiltiir

Yukarida ifade edilen dersler ile adli ve idari yarg: hakim adaylarinin mesle-

gin gerektirdigi onur, tarafsizlik ve adalet duygusuna sahip kisiler olarak yetisti-

rilmesi, adaylarin hakimlik ve savciliga hazirlanmasi, yitksekogrenimde edinilen

bilgilerin uygulamaya yansitilmasi, yargiyla ilgili gérevlerin yerine getirilmesin-

de adaylarin mesleki 6gretim ve egitimlerinin yapilmasinin saglanmasi, adaylara

hukuk uygulamasinin genel ve temel kavramlarinin verilmesi, adalet hizmetleri
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ve yargtyla ilgili metinleri yazma, usul ve kurallarinin 6gretilmesi ve adaylarin

yetistirilmesi amaglanir.

Ayrica hazirlik egitimi siiresince adaylara faydali olacagi diisiiniilen diger

konularda ders, seminer, sempozyum, konferans, okuma ve benzeri etkinlikler

yoluyla egitim verilir.

Hazirlik ve staj egitiminin ardindan baglayan son egitim déneminde aday-

larin hakimlik ve savcilik meslegine gecisinin saglanmasi, hazirlik egitimi ve staj

donemlerinde elde edilen bilgilerin davalarin ¢6ztimiinde kullanabilme yetenegi-

nin kazandirilmasi amaclanir.

Adli yarg1 hakim adaylarina son egitim doneminde su konularda egitim verilir:

Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Borglar Ka-
nunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Icra ve Iflas Kanunu, Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve uygulamalar:
Turk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, 6zel ceza kanunlari, infaz
hukuku, Adli Sicil Kanunu ve uygulamalar1
Dosya inceleme teknigi, karar yazimi, durusma ve kesif tutanaklarinin di-
zenlenmesinin usul ve esaslari ile hakimlerin gorevleriyle ilgili diger kanun
ve yonetmeliklerin uygulanmasi
UYAP’1in uygulamalar

Adli yarg1 savci adaylarina son egitim déneminde su konularda egitim verilir:
Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, infaz hukuku, Adli Sicil Kanunu
Adli Tip uygulamalari ve otopsi, olay yeri inceleme, dosya inceleme teknigi,
karar ve miitalaa yazilmasi, durusma ve kesif tutanaklarinin diizenlenmesi-
nin usul ve esaslar1
Cumbhuriyet savcilarinin gorevleriyle ilgili diger kanun, yonetmelik ve ge-
nelgelerin uygulamasi
UYAP’1in uygulamalar:

Idari yargi hakim adaylarina son egitim déneminde asagidaki konularda egi-

tim verilir:

Iptal davalari, idarenin kusurlu ve kusursuz sorumlulugu ve tam yargi dava-

larinin uygulamadan 6rnekleri

Imar Kanunu, Kamulastirma Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Kanunu

Personel ve disiplin hukuku
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 Banka hukuku, sermaye piyasas1 hukuku ve bagimsiz idari otoriteler

o Yerel yonetimler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 6gretim

ve 6grenim isleri
« Cevre ve sosyal giivenlik hukuku

o Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine

iliskin uygulamalarinin anlatimi
o Memurlarin gorevleriyle ilgili suglarindan dolay: yargilanmasi

o Vergi hukuku uygulamasi, vergi usul hukuku, Gelir Vergisi Kanunu, Ku-

rumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu
 Giimriik Kanunu ve ilgili mevzuat

« UYAP1n uygulamalar:

Hakim ve savci adaylarinin meslek 6ncesi egitim konularinin tespitiyle ilgi-
li 6nemli hususlardan biri de Yargi Reformu Stratejisinde belirlenen hedeflerdir.
Yargida meslek Oncesi egitimin niteliginin gelistirilmesi amaciyla egitim miifre-
datinda 6nemli diizenlemelerin yapilmas: planlanmaktadir. Bu kapsamda insan
haklar1 hukukunun meslek 6ncesi egitimlerin bir parcas: olmasinin saglanmast,
hukuk metodolojisi ve hukuk argiimantasyon programlarinin egitimin kapsami-
na alinmasi hayata gegcirilecek faaliyetler arasinda diizenlenmistir.

Hakim ve savci adaylarinin kisa ve uzun vadeli egitim ve 6gretim planlar
Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan hazirlanir. Akademi s6z konusu program-
lar1 hazirlarken Hakimler ve Savcilar Kurulu ile is birligi igerisinde olur. Ayrica
planlarin hazirlanmasinda yiliksek mahkemeler ve hukuk fakiilteleri ile ilgili ku-

rum ve kuruluslarin goriisleri alinabilir.

HAKiM VE SAVCI ADAYLARININ EGITIMINDE
IDARE-YARGI DENGESI

Hukuk devletinin en énemli gerekliliklerinden biri yargi bagimsizhigidir. Ozellik-
le hakimlerin bagimsiz olmasi yargi bagimsizliginin teminatidir. Savcilik makami
bagimsiz olmamakla birlikte bagimli oldugu da séylenemez. Yarg: bagimsizlig
meslegin icrasinda oldugu kadar egitim asamasinda da 6nemlidir. Yargi bagimsiz-
1181 bir zincir olarak tasvir edilirse her halkada bagimsizligin saglanmasi gerekir.
Hakim ile hakim adayinin bagimsizlik diizeyi ayn1 olmasa da bagimsiz bir yargi-
nin olugsmasinda zincirin ilk halkas1 6nemsiz kabul edilemez. Egitim agamasinda

yargl bagimsizligini saglayacak husus idare ve yarg: dengesini korumaktir.
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Hakim ve savci adaylarinin egitiminde idare-yargi dengesinin saglanmasi,
egitim iceriginin belirlenmesi ve egitim stireci sonundaki degerlendirmenin ya-
pilmasinda yargi organlarinin etkin olmalarinin saglanmasi anlamina gelir. Sade-
ce idarenin degerlendirmede ve egitim igeriginin belirlenmesinde etkin olmasi bu
dengeyi bozacaktir. Meslek oncesi egitimin igeriginin belirlenmesinde HSK’nin
etkinliginin artirilmasi ve egitimin iiniversiteler tarafindan verilmesi bu alandaki

elestirileri de 6nemli 6l¢iide karsilayacaktir.
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HAKIM VE SAVCI
ADAYLARININ EGITIMININ
MESLEGE KABULE ETKISI

Hakim ve savci adaylarinin almig olduklar: egitimin ardindan yapilan degerlen-
dirme sonucunda meslege kabulleri yapilir. Bu noktada verilen egitimin adayin
gelisimine hangi oranda katki yaptig1 ele alinmasi gereken dnemli bir husustur.
Zira hakim ve savci adayina verilen egitim mesleki yeterliligin kazanilmasinda
temel bir rol oynar. S6z konusu yeterliligin saglanip saglanmadigini tespit eden
degerlendirmenin de formalite olarak goriilmemesi gerekir. Adalet hizmetini icra
eden personelin nicelik olarak yetersiz olmasi, egitim sonunda yapilan degerlen-
dirmenin formalite olarak goriilmesi ve sinirli konularda degerlendirme yapilmasi
sonucunu dogurabilir. Devlet mekanizmasinin adalet hizmetinin verilmesi husu-
sundaki nicelik eksikligini gidermek amaciyla belirli konularla sinirlanan egitim
sonu degerlendirme politikasi, ekonomik fayda ve siire kriterleri ile agiklanabilir-
se de uzun vadede adalet mekanizmasina verecegi zararlar goz ard1 edilmemelidir.
Nitekim béyle bir politika kisa vadede ihtiya¢ duyulan personeli nicelik olarak
saglasa da hizmetin niteligi konusunda tereddiitlere yol agar. Bu sebeple yargi-
nin insan unsurunu olusturan hakim ve savcilarin egitimi ne derecede 6nemli ise
egitim sonunda yapilacak olan degerlendirmenin niteligi de o denli 6nemlidir.
Objektif kriterlere bagl olarak yapilan degerlendirme sonucunda hakim ve savci
adaylarinin meslege kabulleri yapilmali, egitim sonunda yapilan degerlendirme-
ler formalite olarak goriilmemelidir. Elbette degerlendirme sonucunda basarisiz
olan adaylarin meslekle olan baglantis1 hemen kesilmemeli, devletin insanina

yapmis oldugu yatirim g6z 6ntinde bulundurularak ilave degerlendirme imkan-
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lar1 sunulmalidir. flave imkanlarla da mesleki agidan yeterlilik kanitlanamiyorsa
adalet hizmetinin kalitesini saglama diisiincesiyle basarisiz olan hakim ve savci

adaylarinin meslekle olan iliskileri kesilmelidir.

TABLO 1. MESLEGE KABUL EDILEN VE EDILMEYEN HAKIM
VE SAVCI ADAYI SAYISI (2012-2017)*

Meslege kabul edilen adli yargi 224 778 303 44 | 1.691 405
hakim adayi sayisi

Meslege kabul edilen adli yargi savci 120 470 187 15 1.027 | 281
adayi sayisi

Avukatlik mesleginden hakimlik 221 - 443 - 578 22
meslegine kabul edilenler

Avukatlk mesleginden savcilik 74 = 267 = 248 3
meslegine kabul edilenler

Meslege kabul edilen idari yargi 49 89 353 7 1.068 19
hakim adayi sayisi

Avukatlhk mesleginden idari yargi - - - - - 1
hakim meslegine kabul edilenler

TOPLAM 688 |1.337 |1.553 66 (4.612 | 741
2017 Sayi
Yeniden inceleme talebi reddedilen hakim ve savci sayisi 75
itiraz talebi reddedilen hakim ve savci sayisi 9
istifa eden hakim ve savci sayisi 171
Meslege kabul edilmeyen hakim adayi sayisi 5
TOPLAM 260
2016 Sayi
Yeniden inceleme talebi reddedilen hakim ve savci sayisi 12
itiraz talebi reddedilen hakim ve savci sayisi 13
istifa eden hakim ve savci sayisi 19
Meslege kabul edilmeyen hakim adayi sayisi 3
TOPLAM 47

* “Faaliyet Raporu”, HSK, http://www.hsk.gov.tr/FaaliyetRaporu.aspx, (Erisim tarihi: 11 Mart 2019).

Yukaridaki veriler incelendiginde meslege kabul asgamasinda hakim ve savci
adaylarinin tamamina yakini meslege kabul edilmektedir. Daha 6nce de vurgu-
landig1 Gizere insan unsuruna yapilan yatirim geregi hakim ve savci adaylarinin

bir¢ogu meslege kabul edilmektedir. Ancak bu rakamin son derece diisiik seviye-
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lerde kalmasinin objektif sebepleri iyi ortaya koyulmalidir. Aksi takdirde verilen
egitim ve sonrasinda yapilan degerlendirmenin prosediirden ibaret kaldig: izleni-
mi olusabilir. Bu izlenim egitimin verimliligini azaltabilecegi igin adalet sistemine
olumsuz etkiler yaratabilir.

Hakim ve savcilarin meslek oncesi egitimleriyle ilgili olarak egitim merkezi
ve akademi modeli uygulanmistir. AB’ye uyum siirecinde 6zerk bir yapiya sahip
olan Adalet Akademisi kurulsa da akademi modelinden de vazgegilerek yeniden
Adalet Bakanligina bagli egitim merkezi modeline doniilmiistii. Ancak Yarg: Re-
formu Stratejisi ile birlikte yarg: sisteminde koklii degisikliklerin yapilmas: plan-
lanmaktadir. Bu amagla egitimlerin akademik bir yaklagimla kurumsal bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla Tiirkiye Adalet Akademisi yeniden kurulmustur.

Hakim ve savcilarin egitimi ile ilgili olarak model arayis1 giiniimiize kadar
devam etmistir. Bu alanda mutlak dogru veya mutlak yanlis olarak nitelendirilebi-
lecek bir model bulunmamaktadir. Ancak egitim modelinin belirlenmesinde ¢ag-

das degerler ile hakim bagimsizligina azami dl¢iide dikkat edilmesi gerekmektedir.
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HAKIM VE SAVCILARIN
MESLEK iCi EGITIMI

MESLEK iCi EGITIM KAVRAMI

Egitim yalnizca okul yillarina 6zgii olmayip hayat boyu devam eden bir siiregtir.
Bir meslegi icra edecek olan kisi meslege giris anina kadar gesitli egitimlerden
gecmis olsa da egitim siireci son bulmaz. Bu kapsamda meslege baslama giiniin-
den ayrilincaya kadar gegen siirede meslegi icra edenlere yonelik olarak meslek
i¢i egitimler verilir. Calisanlara mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmeleri i¢in
calistiklar: siire icinde verilen egitim olarak tanimlanan meslek i¢i egitim ozel
kuruluslarda oldugu kadar kamu kuruluglarinda da 6nemlidir. Nitekim kamu
gorevlilerini degisen kosullara adapte edilmesi ve kurumun belirledigi hedeflere
ulagmasi i¢in meslek i¢i egitim 6nemli bir aragtir.
Meslek igi egitimin genel anlamda asagida siralanan bazi yararlarinin oldugu

kabul edilmektedir:®

« Gorevin nasil yerine getirilecegini 6gretmek

+ Calisanlar arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak

o I verimini arttirmak ve hata oranini diisiirmek

o Ogrenme siirecini hizlandirmak

o Aksaklik ve eksiklikleri gidermek

« Kariyer gelisimine imkan vermek

o Gelismelere ayak uydurmak

8 Hakan Oztiirk, “Hukukgularin Egitimi’, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Sayt: 1, (2010), s. 181.
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Egitim stirecinde verilen bilgilerin bazi durumlarda yetersiz olmasi, o meslek
grubunda meydana gelen degisimleri yakalama diisiincesi, baz1 bilgi ve becerile-
rin ancak meslek ici egitim ile kazanilabilmesi meslek i¢i egitimi zorunlu kilan
sebepler arasinda sayilabilir.

Yargi hizmetlerinin daha iyi bir seviyeye ulastirilabilmesi i¢in meslek i¢i egi-
tim son derece 6nemlidir. Hukuk alaninda meydana gelen gelismelere ayak uydu-
rulmasi diger meslek gruplarina gore bir nebze daha 6nemlidir. Hukukun insan
hayatini dogrudan etkileyen bir yonii olmasi dsnemin hukuk anlayisinin yakalan-
masi gerekliligi sonucunu dogurur. Yarginin insan unsurunu olusturan hakim ve
savcilar hukuk fakiiltesi siralarinda ve meslek 6ncesi egitim doneminde meslegin
gerektirdigi hukuk egitimini alsalar da hukuk anlayiginin dinamikligi karsisinda
alinan bu egitimin giincellenmesi gerekebilir. Bu noktada meslek igi egitim devre-
ye girer. Meslek ici egitimler vasitasiyla yarginin insan unsurunun niteligi artir-

lirken adalet sisteminin niteligi de bununla dogru orantili olarak artar.

HAKIM VE SAVCILARIN EGITIMININ OZELLIGI

Adli ve idari yargi hakim ve savcilar1 bakimindan meslek igi egitim hem bir hak
hem de bir 6devdir. Meslek igi egitim hakki hakim ve savcilarin ihtiyag duyduk-
lar1 konularda egitim almay: talep etme hakkidir. Gorev ve yetki alanlariyla ilgili
olarak hakim ve savcilarin meslek i¢i egitim programlarina alinmasina ise meslek
i¢i egitim 6devi denilir.

Meslek igi egitimle 6ncelikle mevzuatta meydana gelen degisikliklerin uy-
gulamaya yansitilmasi ve uygulama birliginin saglanmasi amaglanir. Bu yoniiyle
meslek ici egitim yeknesak uygulamayi saglayan 6nemli bir aragtir.

Meslek igi egitimin temel amaci yarginin insan unsuruna iliskin kalitesini
artirmaktir. Bu kapsamda hakim ve savcilarin mesleki bilgi, beceri, birikim ve ye-
terlilik diizeyini artirmak suretiyle mesleki ve kisisel gelisimine katki saglanmast,
insan haklarina ve hukuka uygun, adil ve hizli bir yargilama yapabilme becerisi-
nin gelistirilmesi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik degisim ve gelismeleri
yakindan takip ederek dogru ve hizli algilama, anlama ve duruma uygun diisiince
tiretme becerilerinin gelistirilmesi, evrensel hukuk anlayisinin igsellestirilmesi-
ne katki saglanmasi, meslek etigi bilincinin gelistirilmesi, zamani verimli sekilde
kullanabilme ve karsilagilabilecek hukuki problemleri kavrama ve dogru ¢6ziim
tretebilme becerilerinin gelistirilmesi amaglanir.

Hukuk, biinyesinde yerel unsurlarin yaninda uluslararasi unsurlar: da ba-

rindirir. Bu kapsamda uluslararasi hukukta yasanan gelismelerin i¢ hukukta da
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bir karsilik bulmasi gerekir. Bu baglamda meslek i¢i egitimler ile yarg: egitimi
alanindaki uluslararasi temel belgeler, ilgili kurumlarin stratejik planlari, re-
form belgeleri ve eylem planlari ¢ercevesinde egitim programlarinin planlan-
mas1 ve gilincelligin saglanmasi ile bu ¢ercevede mesleki yetkinligin gelistiril-

mesi amaglanir.

HAKIM VE SAVCI EGITIMININ
ADALET HIZMETLERINE KATKISI

Toplumda huzur ve adaleti saglamanin yolu iyi bir adalet mekanizmasi olustur-
maktan gecer. Adalet mekanizmasinin en 6nemli unsuru hig siiphesiz bu hiz-
metin somutlagmasini saglayan hakim ve savcilardir. Hakim ve savcilar lisans
egitiminden sonra meslek oncesi egitime tabi tutulur ve adalet mekanizmasinda
yerlerini alir. Adalet hizmetinin verimli bir sekilde verilmesi bu hizmeti somutlag-
tiran kisilerin mesleki agidan yeterli ve nitelikli olmasina baglidir. Hakim ve savci
adaylarina verilecek olan egitimin kalitesi adalet hizmetlerinden beklenen amacin
gergeklesmesine hizmet eder.

Bu noktada egitim siirecinin her basamag1 ayr1 ayr1 irdelenmelidir. Lisans
egitimi, hakim ve savci adaylarinin mesleki yeterliliklerini saglayan en 6nemli ve
en temel egitimdir. Bu egitimin basarili bir sekilde tamamlanmasinin ardindan
meslek oncesi egitimde hakim ve savci adaylarina hem teorik hem de tecriibe
egitimini igeren pratik bir egitim verilir. Meslege kabul agamasindan sonra ise
meslek i¢i egitimlerle hakim ve savcilarin mesleki agidan siirekli olarak hazir ol-
malar1 saglanir. Siiphesiz ki s6z konusu egitim siirecinin niteligi adalet hizmetle-

rinin kalitesini belirler.

HAKIM VE SAVCI EGITIMINDE YETKI SORUNU

Hakim ve savcilarin egitimindeki yetki sorununa iliskin tartismalarin temelin-
de yargi bagimsizlig ilkesi bulunur. Yarg: bagimsizlig1 yalnizca yarg: hizmet-
lerinin ifa edilmesi agamasinda degil yargi mensuplarinin egitimi agamasinda
da tesis edilmesi gereken bir durumdur. Bu bagimsizlig1 saglayacak en 6nemli
husus yiiriitme organinin egitimi verecek olan kurumun yoénetiminde olma-
mast gerekliligidir. Bu noktada yapilmasi gereken egitim faaliyetlerinde karma
bir modeli hayata gecirmektir. HSK’nin yonetiminde ve Adalet Bakanliginin

teknik destegiyle stirdiiriilebilir bir egitim sisteminin olusturulmas: elzemdir.
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HAKIM VE SAVCI EGITIMININ PLANLANMASI VE iCERIGI
GENEL OLARAK

Adalet hizmetinin kalitesini artirmak i¢in hakim ve savc egitiminin kalitesinin
artirilmasi gerektigi yukarida vurgulanmisti. Biitiin mesleki egitimlerde oldugu
gibi hakim ve savci egitiminde de egitimin kalitesini plan ve icerik belirler. Bu
noktada hem meslek 6ncesi egitim hem de meslek igi egitimde verilecek egitimle-
rin igeriklerinin iyi tespit edilmesi elzemdir. Zira her asamada kazandirilmas: ge-
reken nitelikler farklilasmaktadir. Meslek dncesi egitim asamasinda adaylar1 mes-
lege hazirlayacak bir egitim programinin verilmesi gerekir. Meslek i¢i egitimde ise
meslek oncesi egitimde adalet hizmetinin verilebilmesi igin gerekli temel egitimi
alan hakim ve savcilarin giincel hukuki sorunlara ¢6ztim bulabilmesi, mevzuatta
yapilan degisikliklere uyum saglanabilmesi vb. amaglarla yola ¢ikilir. Bu sebeple
her iki agama igin farkli planlamalar yapilarak farkli egitim konular1 ve usulleri
benimsenmelidir. Egitimin igerigi ve planinin belirlenmesi noktasinda yarg: ba-
gimsizliginin korunmasi da gerekmektedir.

10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriir-
lige giren 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskan-
l1g1 Kararnamesinin Egitim Dairesi Bagkanlig1 baglikli 50. maddesinde Adalet
Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanliginin gorevleri diizenlenmistir. S6z konusu
maddenin birinci fikrasina gore Adalet Bakanliginin merkez ve tasra teskilati
ile ilgili adaylik, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim planini hazirlamak, yayimla-
mak ve uygulanmasini takip etmek Adalet Bakanligi Egitim Dairesinin gorevi-
dir. Buna gore Tiirkiyede hakim ve savcilara doniik meslek igi egitimi planlama
ve uygulanmasini takip etme yetkisi Adalet Bakanligina yani idareye verilmesi
planlanmistir. Ancak 34 sayili cumhurbagkanligi kararnamesi ile Adalet Bakan-
l1g1 Egitim Dairesinin gorev alani daraltilmis, hakim ve savcilarin meslek igi
egitim planlarinin Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan hazirlanacagi, yayim-
lanacag ve uygulanacag: diizenlenmistir.

Yarg: Reformu Stratejisinde meslek i¢i egitimlere iliskin son derece 6nemli
hedeflerin oldugu géze garpmaktadir. Bu hedefler dogrultusunda yarg teskilatin-
da siirekli ve zorunlu bir egitim modeline gegilmesi, meslek i¢i egitimlerin hakim
ve savcilarin terfilerinde dikkate alinacak kriterlerden biri olmasi, hukuk ve ceza
yargilamalarinda sistemin igerisinde yer alan ancak yeterince uygulanmayan ku-
rumlar ile uzmanlik gerektiren alanlara yonelik egitimlerin diizenlenmesi, yurt
disinda yabanci dil 6grenimi goren ve lisansiistii egitim alan hakim ve savci sayi-

sinin arttirilmasi planlanmaktadir.
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PROGRAMLI EGITIMLER

Hakim ve savcilara yonelik meslek i¢i egitimi hazirlanan programl egitimler ile
yuriitilmektedir.” Belirli donemlerde hakim ve savcilara yonelik olarak verilen
bu egitimler ile hakim ve savcilarin degisen mevzuat ve igtihatlara adaptasyonu
saglanmakta ayrica mesleki agidan gelisimleri tamamlanmaktadir. Hukuk diinya-
siin dinamikligi karsisinda son derece hayati olan meslek ici egitimler ile daha
nitelikli bir adalet hizmetinin sunulmasi hedeflenmektedir. Hakim ve savcilarin
bilgi ve verimliliklerini artiran meslek i¢i egitimler hafta sonlar1 yapilmakta ve bu
sayede adalet hizmeti aksatilmamaktadir. Meslek ici egitimler giincel meseleler
kapsaminda belirlenmektedir. Planlanan egitimler belirli bir siire oncesinde resmi

sitede yayimlanmaktadir.'

LISANSUSTU EGITIMLER

Temel olarak lisansiistii egitim programlari, bireylerin lisans egitimlerini tamam-
lamalarinin ardindan belirli konularda uzmanlagmasini saglayan egitim program-
laridir. Yiiksek lisans ve doktora egitiminden olusan lisansiistii egitim programlari
tniversitelerin biinyesinde bulunan enstitiiler tarafindan yiritilir.

Giiniimiiz hukuk diinyasinda temel hukuk egitimi son derece 6nemli olsa
da hukuk egitimi almis kisilerin belirli konularda uzmanlagmasi da ayn1 derece-
de 6neme sahiptir. Bu noktada hakim ve savcilarin egitiminde lisansiistii egitim
programlarindan faydalanilabilir. Zira hakim ve savcilar is boliimii gerekgesiy-
le her konu hakkinda ayni bilgi diizeyine sahip degildir. Ozel gorevli mahke-
melerin bulunmasi, bu mahkemelerde gorev yapacak hakimlerin mahkemenin
gorev alanina giren konularda uzmanlagmas: gerekliligi sonucunu dogurur.
Bu uzmanlagma ise lisansiistii egitim programlar: vasitasiyla saglanabilir. Ha-

kim ve savcilarin yapacaklar: akademik ¢aligmalar mesleki verimliliklerine de

9 Eyliil 2018-Mart 2019 doneminde yapilan ve yapilmas: planlanan bazi meslek igi egitimler sunlardir:
« Kagakgilik ve Vergi Suglar1
o Kamulastirma Davalari
o Icra Mahkemelerinde Gériilen Davalar
« Sahtecilik ve Dolandiricilik Suglari
« Kamulagtirma Davalar1
« lcra Hukuku Davalar
« Sulh Hukuk Mahkemesinin Gérevine Giren Davalar
« Is ve Sosyal Giivenlik Hukukundan Kaynaklanan Davalar
o Aile Hukukundan Kaynaklanan Davalar
« Infaz Hukuku ve Denetimli Serbestlik Uygulamalar:
o Ceza Yargilamasinda Durusma Yonetimi ve Karar Yazma Teknikleri
o Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar
« Etkili Sorusturma ve Ifade Alma Teknikleri

10 HSK, http://hsem.adalet.gov.tr/index.html, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2019).
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onemli katkilarda bulunacaktir. Bu egitimin belirli tiniversitelerdeki enstitiiler
biinyesinde yiiriitiilmesi de dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husustur. Zira
(yukarida da vurgulandig: tizere) yargi bagimsizligi hukuk devletinin 6nem-
li ilkelerindendir. Hakim ve savcilara yonelik olan lisansiisti egitimlerin 6zerk
bir yapiya sahip olan tiniversiteler biinyesinde verilmesi yargi bagimsizligina da
onemli katkilarda bulunacaktir.

Mevcut diizenlemelerde hakim ve savcilarin zorunlu olarak lisansiistii egi-
tim gormelerine iligkin bir hitkiim yer almamaktadir. Yurt iginde yiiksek lisans ve
doktora egitimi almak isteyen hakim ve savcilar HSK'dan izin almak zorundadir
(Hakimler ve Savcilar Kanunu m. 31/.f. I). Bunun disinda hakim ve savcilarin
yurt disinda lisansiistii egitim almalar1 miimkiindiir. Ancak s6z konusu egitimler
hakim ve savcilarin istegine baglidir. Bu noktada tiim hakim ve savcilari kapsayan
zorunlu bir lisansiistii egitim programinin uygulanmasi hakim ve savci egitimin-

de 6nemli bir esik olacaktir.
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AVUSTURYA

Avusturyada'' iiniversitedeki son final simnavini basariyla gegen ve magister un-
vanini alan kisiler avukat, hakim, savci, noter veya diger kariyer mesleklerini ya-
pabilmek i¢in 6n kosul olan bes aylik bir uygulama stajina kabul edilme hakkin
kazanir. Bagvurular dort biiyiik yitksek mahkemenin baskanindan birine gonde-
rilir. Bagvuru i¢in diplomanin yaninda Avusturya vatandasi olma ve fiil ehliyeti-
ne sahip olma sartlar1 aranir. Hakimlik i¢in bir sonraki asamaya ge¢mek isteyen
kisiler bagvurularinda bu durumlarin belirtir. Baslangictaki bu staj doneminde
ilk derece mahkemesi egitimi ve buna paralel olarak kurs egitimi ve teorik egitim
verilir. Bunun yaninda her mahkeme déneminde egitici hakim tarafindan perfor-
mans degerlendirmesi yapilir."

Birkag ay1 zorunlu olan ilk asgamanin sonunda adaylar yazili, sozlii ve psiko-
loglar tarafindan yiiriitiilen psikolojik bir teste girmek zorundadir. Sonuglar ve per-
formans degerlendirmeleri 1s1g1nda yiliksek mahkeme en uygun adaylar1 belirler ve

aday hakim unvanini verecek makam olan Adalet Bakanligina adaylar1 6nerir.

11 Avusturyada hakim ve savcilarin meslege kabul ve egitim siiregleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Evalua-
tion Report Austria’, 13 Subat 2017, https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM-
Content?documentId=090000168062b42, (Erisim tarihi: 11 Subat 2020); Ayrica bkz. Fatih Denizkuslar1, Avru-
pa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Savcilik, Yiiksek Yargt Organlari, Yarg: Ust Kurullari, (Adalet Bakanligi Avrupa
Birligi Genel Miidiirligii Yayini, Ankara: 2016), s. 5 vd.; Kutluhan Bozkurt ve Murat Tiire, “Avusturya ve Isvigre
Sistemlerinde Hukuk Egitimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 93, (2011), s. 82.

12 “Austria’, http://www.ejtn.eu/About-us/Members/Austria, (Erisim tarihi: 17 Mart 2019).
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Adaylar yemin ettikten sonra yaklasik dort yil siirecek olan ikinci agamaya
gecer. Adaylar bu asamada gegici bir siireligine devlet memuru statiisiinde olur.
Bu agamada birgok uygulamali egitim ve kursta yer alir. Her bir agamada deger-
lendirme yapilir. Bu siire¢ medeni ve ceza hukukuna iligkin olarak yapilan yazili
uygulama testi ve degerlendirmede goz oniine alinan bir¢ok hususu igeren sozli
bir sinavla sonuglanir. Testler hakimler, avukatlar ve akademisyenler tarafindan
olusan sinav jiirisi tarafindan yiiriitiliir. Bagarisiz olan adaylar icin yalnizca bir
kez ek sinav hakki bulunmakta ve adayin bu sinavda da bagarisiz olmas: halinde,
gecici memuriyeti sonlandirilmaktadir.

Basarili olan adaylar bagvurularini bos kadrolari ilan eden en yiiksek mahke-
meye gonderir. Personel birimi liyakat siras1 ve uygunluk, kadin-erkek esitligi ve
kideme gore kisa aday listesini olusturur. Atamalar personel biriminin onerileri
dikkate alinarak adalet bakani tarafindan yapilir. Yetkililer, Hakim ve Savcilara
[liskin Hizmet Kanunu’nda 54. maddede gésterilen kriterleri igeren, uygulamada
yeni hakimlerin degerlendirilmesi formu olarak adlandirilan degerlendirme for-
munda standartlar1 gosterir.

Uygunlugun yaninda is kapasitesi, sabir, dikkat, giivenilirlik, karar verme
kapasitesi, sosyal yetenekler, iletisim becerileri, ¢alisma hayatindaki davranislari,
meslektas ve tistlerine karsi olan davranislar: ve disarida gostermis oldugu davra-
niglar bu standartlar arasinda yer almaktadir. Ik asamada yapilmis olan tespitler
de bu degerlendirmelerin icindedir.

Idare mahkemesi hakimligi icin gerekli olan gartlar Avusturya Anayasa-
stnin 134. maddesinde diizenlenmistir. Idare mahkemesi hakimligi icin 6zel
olarak takip edilmesi gereken bir hazirlik dénemi veya se¢im gerekmez. Adaylar
lisans diizeyinde hukuk mezunu olmali ve en az bes y1l kamuda gorev yapma-
lidir. Yiiksek idare mahkemesinde gorev yapmak isteyen bir kisi i¢in bu siire
on yildir. Mahkemeler ve hiikiimet tarafindan bagka gereklilikler getirilmedigi
slirece bu sartlar yeterlidir.

Genel bir kural olarak biitiin bos pozisyonlar bagvurulara agik bir sekilde
dosyalanir ve en yiiksek ilgili mahkeme tarafindan ilan edilir. Genel mahkeme-
lerde gorev yapacak hakimlerin ilk atamalar1 personel biriminden gelen 6neriler
dikkate alinarak adalet bakani tarafindan yapilir. Oneriler bos pozisyonlarin iki
kat1 sayida aday1 igermelidir. Meslege kabule iliskin diizenlemeler Hakim ve Sav-
cilara Iliskin Kanun'un 31. maddesinde diizenlenmistir. Degerlendirmeler aday
listesini yayimlayacak personel birimi tarafindan yapilir. Bos pozisyonlarin bolge

mahkemesinin bagkan1 ve bagkan yardimcisina iliskin oldugu hallerde sorumlu
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olan personel birimi en yiiksek bolge mahkemesinin personel birimi ve yiiksek
mahkemenin personel birimleridir.

Bu sebeple yiiksek mahkeme heyeti dort biiyiik bolgesel mahkemenin st
diizey pozisyonlarina ve yirmi ilk derece mahkemesi ve bolge mahkemelerinin
tst diizey pozisyonlarina segimleri gergeklestirir. Yitksek mahkemenin personel
birimi yiliksek bolge mahkemelerinin bagkan ve baskan yardimcilarinin se¢imi-
ni gergeklestirir. Birimin Onerileri daha sonra adalet bakanina gonderilir. Bakan
onerileri degerlendirir ve son atama prosediiriinii ilerletir. Birgok mahkemenin
tist mevkilerine iligkin final atamalarindan federal baskan sorumludur. Yiiksek
mahkemenin hakimleri adalet bakaninin o6nerisi ile federal bagkan tarafindan
atanir. Yiksek mahkemeye hakim se¢me prosediirii yukarida bahsedilen siire¢
ile aynidir. Ancak ilgili birimden gelen 6neri asamasi yoktur. Meslegin gerektir-
digi kriterler bakimindan hukuk kurallari agik bir belirleme getirmez. Ilgili birim
adaylarin yeterliliklerine iliskin olarak gerekli degerlendirmeleri yapar.

Yeni hakim ve savci adaylarinin atanmasi adaylarin bu dénemde gosterdik-
leri kisisel yeteneklerini, kapasitelerini ve yeteneklerini dikkate alarak danisma-
lar1 tarafindan yapilan bir degerlendirme siirecini de igerir. Yeni atanan hakimler
atandiktan sonra iki y1l daha degerlendirmeye tabi tutulmak zorundadir. Bundan
sonra hakim ve savcilarin meslek hayatlar1 boyunca periyodik olarak yapilan bir
degerlendirme yoktur.

2008de Anayasanin 90. maddesine yapilan bir ekleme ile savcilarin pozisyo-
nu adalet sisteminin bir pargasi olarak belirlenmistir. Bu sebeple savcilik makami
yargisal bir otoritedir. Mahkemelerin aksine savcilik makami bagimsiz degildir.
Federal adalet bakaninin hiyerarsik kontroliinde organize edilmistir.

Bolge savcilari adiyla bilinen savcilar bolge mahkemesi diizeyinde iddianame
sunan ve savcilarin danismanlhigini yiiriiten kisiler olup bagimsiz bir konumu olan
devlet memurlaridir. Bu kisilerin {iniversite gecmisi olmasina ve 6zel bir egitim
almalarina gerek yoktur.

Hakimler ve savcilar tek bir viicudun pargasini olustururlar. Hakim ve savci-
lar meslek hayatlar1 boyunca bir meslekten digerine gegebilirler. Pratikte daha gok
ceza hakimlerinde béyle bir durum s6z konusu olmaktadir. Zira savcilarin diger
konularla ilgilenen hakimlerle iliskisi olduk¢a sinirlidir. Savcilik i¢in gerekli olan
sartlar hakimlikte istenen sartlarin aynisidir. Hukuk fakiiltesi lisans egitiminden
sonra savcl olmak isteyenler sinava girer. Sinavda basarili olan adaylar savcilik
yapmaya iliskin bos kadrolara bagvurmadan 6nce en az bir y1l hakim olarak dene-

yim kazanmak zorundadir. Ancak bu durumun istisnalari olabilir.
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En alt diizeyden en iist diizeye on bir savcilik kategorisi bulunmaktadir. 1lgili
kanuna gore biitiin bos kadrolar a¢ik bir sekilde ilan edilmeli ve farkl: internet
sitelerinden veya halka agik televizyonlardan duyurulmalidir. Bagvurular uzman
bir personel komisyonu tarafindan degerlendirilir.

Meslege ilk hazirlik doneminde siradan bir hakim ve savci kurslara devam
ederken zamaninin 6nemli bir boélimiinii pratik egitimlerde gecirir. Egitimin
ilk doneminde etik ve mesleki davranis kurallar1 programin 6nemli bir par-
casini olusturur. Mesleki davranis kurallar1 ayn1 zamanda sinavda sorulacak
olan konulardan birini teskil eder. Gen¢ hakimler bakimindan egitimin son
doneminde hakimlige baslangi¢ adi altinda dort giinliik bir seminer progra-
m1 bulunur. Bu program ile egitimde tam olarak verilemeyen hususlara iliskin
bosluklar doldurulur.

Meslek i¢i egitim hakim ve savcilar bakimindan ihtiyari olmakla birlikte
0z gelisimleri ve daha fazla kabiliyet elde etmeleri bakimindan onlarin gore-
vidir. Idari hakimler bakimindan ise &zel bir egitim siireci yoktur. Zira onlar
mesleki deneyimlerine gore goreve kabul edildikleri i¢in 6zel bir egitim alma-

lar1 gerekmez.

FRANSA

Fransada' hakim ve savci olmak isteyen kisiler devlet memuru olabilmek i¢in
gerekli olan su sartlar: tasimalidir:

o Fransiz vatandasi olmak

« Fiil ehliyetine sahip olmak

o lyi ahlakl olmak

o Ulusal hizmet ile ilgili gereklilikleri yerine getirmis olmak

o Fiziksel olarak uygun olmak

o Enaz dort yillik iniversite diplomasi sahibi olmak

Adalet hizmetlerine yarigma veya yeteneklerine gére alim gergeklesir. Or-

negin hukuk doktoru veya daha ileri diizeyde bir diploma sahibi olanlar hakim

ve savci olabilir. Bunun yaninda dogrudan atanma da s6z konusu olabilir. Bu

13 Fransada hakim ve savcilarin meslege kabul ve egitim siiregleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Evaluati-
on Report France”, Avrupa Konseyi, 27 Ocak 2014, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentId=09000016806¢5df9, (Erisim tarihi: 11 $ubat 2020); Ayrica bkz. Denizkus-
lari, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Savcilik, Yiiksek Yargi Organlari, Yargi Ust Kurullari, s. 13 vd. ; Serhat
Sinan Kocaoglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Yarg: Sisteminin Temel Sorunu Hakim (&Savci) Niteligi ve Bu Hususta
Eklektik Bir Coziim Onerisi’, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 3, (2011), s. 46 vd.
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atama genellikle bir deneme stajin1 icermekte ve siirekli veya birkag yil i¢in soz
konusu olabilmektedir."*

Hakim ve savcilar cumhurbagkan: tarafindan atanir. Devlet memuru statii-
siinde olsa da 6zel bir statiiye sahiptir. Adalet Bakanlig1 hakim ve savcilarin atan-
mas1 hususunda cumhurbaskanina éneride bulunmaktadir. Ulusal Idare Okulu
mezunlar: arasindan veya 0zel sinavlar veya belirli devlet memurluklarinda tec-
riibeli olanlardan segilen idari hakimler kural olarak devlet memuru olup devlet
memurluguna giriste istenilen kat1 kosullara tabidir. Savcilar da ayn1 usulle atan-
maktadir.

Zorunlu ve hizmet i¢i egitimler Fransiz Adli Hizmet Egitimi Okulu’nda veril-
mektedir. Sorumluluk, i¢tihat hukuku, disiplin prosediirleri, bagimsizlik ve tarat-
sizlik bu egitimlerin temel yapi taglaridir. Ilk déneme ait olan bu teorik egitimin
sliresi otuz bir ay olup biitiin adaylar bakimindan ortak olan bir egitimdir. Bu
egitimle amaglanan hakim ve savcilarin etik kurallar: tanima, kabul etme ve uy-

gulama kapasitelerini genisletmektir.

ALMANYA

Almanyada' hakim ve savci olabilmek i¢in su sartlar: tasimak gerekmektedir:
« Almanya vatandag1 olmak
o Dort yillik hukuk bélimiinden mezun olmak

 Gerekli sosyal becerilere sahip olmak

S6z konusu yeterlilige sahip olup hakim ve savci olmak isteyen kisiler Birinci
Devlet Sinavrna girerler. Burada basarili olan kisiler iki y1l stiren hazirlik egitimi-
ne tabi tutulur. Bu hazirlik egitimi 6zel hukuk alaninda gorev yapan mahkemeler,
ceza yargilamasinda gorev yapan savcilik veya mahkemeler, idari mahkemeler ve
dava vekilligi veya miisavirlik gibi birimlerin bir veya birkac¢inda verilir. Hazirlik
egitiminin 19 ila 21. aylar1 arasinda Ikinci Devlet Sinavr'na girilir. Bu sinavi da ba-
sartyla gegen kisiler yargi makamlarinda gorev yapabilme yeterliligine sahip olur.
Almanyada meslege iliskin olarak yapilan bu sinavlarda yabanci dil yeterliligine

iliskin degerlendirmeler de yapilmaktadir. Zorunlu kurumlarda alinan egitim ti¢

14 “France’, http://www.ejtn.eu/About-us/Members/France, (Erisim tarihi: 17 Mart 2019).

15 Almanyada hakim ve savcilarin meslege kabul ve egitim siiregleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Fourth
Evaluation Round / Quatrieme Cycle d’Evaluation”, Avrupa Konseyi, https://www.coe.int/en/web/greco/evalua-
tions/round-4, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2019); Ayrica bkz. Denizkuslar, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve
Savcilik, Yiiksek Yarg: Organlari, Yarg: Ust Kurullari, s. 3 vd.; Cigdem Sert-Celik, “Almanyada Hukuk Egitimi ve
Stajyerlik’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 54, (2004), s. 339 vd.
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aydan az olamaz. Dava vekilligi ve miisavirlikte alinan egitim ise dokuz ay siir-
mektedir.'®

Mahkemelerde goriilen egitimde hakim adaylar1 o mahkemede gorev yapan
bir hakimin gozetiminde ¢alisir. Hakimler kendilerine gelen dosyalardan bazila-
rini egitim goren hakim adayina verir. Hakim adayi egitimin sonunda alt1 dosya
hazirlamak zorundadir. Savci adaylar1 bakimindan da durum benzerdir. Gozet-
men savcl esliginde savcr adaylar1 da dosya hazirlar. Egitim sonuna kadar aday
savcl dort dosya hazirlamalidir. Hazirlanan dosyalar ve egitim siirecinde gosteri-
len performanslar egitim siirecini gozlemleyen hakim ve savcilar tarafindan de-
gerlendirilir.

Hakimlerin ilk atamasi eyalet adalet bakani tarafindan yapilir. Eyalet savcilar:
da eyalet adalet bakani tarafindan atanir. Kariyerlerinin baginda hakim ve savcilar
gegici olarak atanmaktadir. Bu siire ii¢ yildan az olamayacag gibi bes yildan da
fazla olamaz. Deneme siiresinin sonunda hakim ve savcilar 6miir boyu atanmak-
tadir. Bu siire iginde denenmekte olan hakim ve savcilar diger hakim ve savcilarla
ayni gorevi yapmakta ve ayn1 haklara sahip olmaktadir. Hakim ve savcilar bu siire
icerisinde mahkeme bagkanlari, bagsavc: ve kidemli savcilarin gozetimindedir.
Gozetim siiresi sonunda dmiir boyu atanmalar1 uygun goriilmeyenlerin statiileri
ise sona erdirilir.

Eyaletin hakim ve savcilar1 kural olarak eyalet adalet bakani tarafindan atan-
maktadir.

Almanyada meslek i¢i egitim Alman Yarg: Akademisi tarafindan yiiritiil-
mektedir. Yarg: etigi, temelleri, bakis agis1 ve diinya capinda yarg: etigi stan-
dartlarinin kargilastirilmasina iligkin egitimler federasyon ve eyaletler tarafin-
dan da desteklenmektedir. Bu egitimlere katilim goniillii olup biitiin hakim ve

savcilara agiktir.'”

BELCIKA

Belgikada'® hakim ve savci olabilmenin genel sartlar1 sunlardir:

16 “Germany’, EJTN, http://www.ejtn.eu/About-us/Members/Germanyl, (Erisim tarihi: 17 Mart 2019).

17 “Tasks”, Alman Adalet Akademisi, http://www.deutsche-richterakademie.de/icc/draen/nav/42b/42b-
060c6-20f5-0318-e457-6456350fd4c2&class=net.icteam.cms.utils.search.AttributeManager&class_uBasAttr-
Def=a001laaaa-aaaa-aaaa-eeee-000000000054.htm, (Erisim tarihi: 15 Mart 2019).

18 Almanyada hakim ve savcilarin meslege kabul ve egitim siiregleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Evaluation
Report Belgium”, Avrupa Konseyi, 28 Agustos 2017, https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c2c40, (Erisim tarihi: 11 Subat 2020); Ayrica bkz. Denizkus-
lar1, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Savcilik, Yiiksek Yarg: Organlari, Yarg: Ust Kurullari, s. 9 vd.
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o Hukuk fakiiltesi mezunu olmak veya hukuk alaninda doktora yapmis olmak

« En az bir yillik bir tecriibeye sahip olmak

L]

Staj dénemini baroda veya bagka bir kurumda tamamlamis olmak

Belgikada hakim ve savci olabilmek i¢in {i¢ yol bulunmaktadir:

« Yiiksek Yarg: Konseyi tarafindan ilan edilen kadrolara yapilan bagvuru so-

nucunda girilen siav ve takip edilen prosediir ile hakim ve savciliga atanma

« Adaylik igin yeterli olacak deneyime sahip olanlarin herhangi bir staja tabi

olmaksizin atanmasi

o Avukat, tniversitede hukuk egitimi veren kisiler gibi uzun siire deneyime
sahip olan kisilerin vekil hakim ve savci olarak atanmasi

Belgikada mezun olup genel sartlar: tagiyan kisiler hakim veya savci olmak
i¢in yazili, sozlii ve psikolojik bir sinava tabi tutulur. On yillik avukatlar da ayni
sinavlara tabi tutulurken yirmi yillik avukatlar yalnizca sozlii ve psikolojik sinav-
lara tabi tutulmaktadir.

Sinavlarda basarili olanlar ii¢ yil siirecek staj egitimi donemine girer. Staj
doneminde adaylara pratik ve teorik egitimler verilir. Bu dénem igerisinde ha-
kim ve savci adaylar1 degerlendirmeye tabi tutulmakta, herhangi bir sinava gir-
memektedir.

Belgikada hakim ve savcilarin egitimi hususunda 6zel olarak 6rgiitlenmis bir

egitim merkezi bulunmamaktadir.”

ITALYA

[talyada® hakim ve savci olabilmenin genel gartlar1 sunlardur:
o [talya vatandag1 olmak
o Kirk yasin altinda olmak

« Fiil ehliyetine sahip olmak

19 http://www.iojt.org/~/media/Microsites/Files/IOJ T/Microsite/The-Belgian-Judicial-Training Institute.ashx,
(Erigim tarihi: 12 Mart 2019)

20 talyada hakim ve savcilarin meslege kabul ve egitim siirecleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Evalua-
tion Report Italy”, Avrupa Konseyi, 19 Ocak 2017, https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentId=09000016806dcel5, (Erisim tarihi: 11 Subat 2020); Ayrica bkz. Denizkus-
lari, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Savcilik, Yiiksek Yargi Organlari, Yarg: Ust Kurullari, s. 32 vd.; Koca-
oglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Yarg: Sisteminin Temel Sorunu Hakim (&Saveci) Niteligi ve Bu Hususta Eklektik Bir
Coziim Onerisi’, s. 46-47.
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[talyada hakim ve savci olabilmek icin yarigma sinavina girip basarili olmak
gerekir. Bu sinav yazili ve bir sozlii miilakattan olusur. Yarigma sinavina girebil-
mek i¢in adaylarin asagida belirtilen sartlardan birini tasimalar1 gerekmektedir:

o Hukuk bélimlerinde doktora aragtirmasi tamamlama
o Avukatlik meslegine devam edebilme yeterliliklerini siirdiirme
o Enaz ii¢ yil kamu yonetiminde idari gorev yapmis olma

o Fahri hakimlik gorevini en az dort yil boyunca uyar: almadan, iptale ugra-

madan veya disiplin cezasi almadan tamamlamis olma

« Lisansiistii okullarda en az iki yillik bolimlerden yargi alaninda yiiksek li-
sans egitimi almig olma

Yazili sinavda basarili olan adaylar hakim ve akademisyenlerden olusan bir
komisyonca sozlii miilakata tabi tutulur. Adaylar meslege uygunluklarinin tespit
edilebilmesi adina psikolojik bir teste de girer. Bu test bu alanda uzman bir kisi
tarafindan yapilir. Adaylar almis olduklar1 puanlara gore siralanir ve Adalet Ba-
kanliginca belirlenen bos kadrolara atanmay1 bekler.

Yeni atanan hakim ve savcilarin yargi fonksiyonu bulunmamaktadir. Bu aga-
mada adli durusma memuru olarak nitelendiren bu hakim ve savcilar bir nevi
aday hakim ve savci statiisiindedir.

Yeni atanan hakim ve savcilar igin staj siiresi on sekiz aydir. Bu dénemin bir
yil1 genel staj ve alt1 ay1 da 6zellesmis bir stajdir. Staj doneminde adaylara teorik
ve pratik bir egitim verilir. Stajin alt1 ay1 Yiiksek Yargi Okulu’nda ve on iki ay1 da
diger yargi mercilerinde gecer. Staj donemi sonunda Yiiksek Yarg: Konseyi aday-
larla ilgili gerekli degerlendirmeleri yapar. Bu degerlendirmeler uzman konsey ve
adayin staj donemini yoneten hakim ve savcilardan verilen bilgiler dogrultusunda
yapilir.*!

Bu degerlendirmeler asagida belirtilen kistaslar ekseninde yapilir:

o Mesleki uzmanlk

o Hukuki analiz yetenegi

o Sorumluluklarini yerine getirme yetenegi
« Yaraticilik

« Isine kendini adama

21 “A Short Introduction: The Italian School for the Judiciary”, Italya Yiiksek Yargi Okulu, http://www.scuo-
lamagistratura.it/documentazione/archivio/91-presentazione/131-a-short-introduction-the-italian-scho-
ol-for-the-judiciary.html, (Erisim tarihi: 10 Mart 2019).

44



MUKAYESELI HUKUKTA HAKIM VE SAVCILARIN EGITiMi

 Sabir
« Bagimsizlik

o Tarafsizlik

Degerlendirmenin olumsuz olmasi halinde adaylar bir yillik yeni bir staj do-
nemine kabul edilir. Ikinci kez olumsuz bir degerlendirme yapilmast halinde sta-
tiileri sonlandirilir. Bu dénemin sonunda adaylar Yiiksek Yargi Konseyinin 6neri-
si ile adalet bakani tarafindan atanir.

Hakim ve savcilar atandiktan sonra dort yilda bir mesleki degerlendirmeye
tabi tutulur. Ayrica atamalarindan itibaren ilk dort yilda bazi igleri yiriitemez.

Dort yilda bir yapilan degerlendirmelerde kistas alinan hususlar sunlardir:

 Hukuki uzmanlik ve mesleki yeterlilik

o Yaraticilik ve verimlilik

« Ozen
« Baglihk
INGILTERE

2005’te yapilan “Anayasal Reform Yasas1” 6ncesi hakimlerin atanmasi konusun-
daki tek yetkili makam Lord Chancellordu.?? Lord Chancellor, ingiliz yargi siste-
minin bag1 konumunda olup Lordlar Kamarasinin sozciiliigiiniin yaninda Adalet
Bakanlig1 gorevini de yerine getirir. Lord Chancellor yaklasik olarak sekiz ytizyil
stiren bir donemde hakimlerin segilmesi ile bizzat kendisi ilgilenmis ve ilgili ka-
yitlar kendi ofisi nezdinde tutulmustur. Ancak bu sistem tiim Ingilterede 1.000
barrister, 10 ytiksek yargi¢c ve 60 sulh mahkemesinin oldugu bir dénem i¢in ku-
rulmustur. Hakim ve mahkeme sayisinin artmast ile sistemin bu sekilde devam
etmesi zorlagmis ve 2005’te Reform Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasayla birlikte Lord
Chancellor’'un bazi yetkilerini “Yarg: Atamalar1 Komisyonu” araciligryla kullan-
mas1 ongoriilmiistiir. Yargr Atamalar1 Komisyonu bagimsiz bir komisyon olup on
bes tiyeden olusur. Hakim adaylarinin seciminden sorumlu olan Yarg: Atamalar1

Komisyonu, Lord Chancellor’un baz: yetkilerini kullanmada ara¢ olmustur.

22 Ingilterede hakim ve savcilarin meslege kabul ve egitim siiregleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. “Evaluation
Report United Kingdom”, Avrupa Konseyi, 6 Mart 2013, https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchSer-
vices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ca4de, (Erisim tarihi: 11 Subat 202); Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Denizkuslari, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Savcilik, Yiiksek Yargi Organlari, Yargi Ust Kurullari, s.
25 vd. ; Kocaoglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Yarg: Sisteminin Temel Sorunu Hakim (&Savci) Niteligi ve Bu Hususta
Eklektik Bir Coziim Onerisi”, s. 29 vd.
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Ingilterede hakim olmanin genel sartlar1 sunlardir:

 Bagvuru aninda Birlesik Krallik, irlanda ya da Ingiliz Milletler Toplulugu

vatandast olmak
o lyi bir karaktere sahip olmak

« En az bes ya da yedi yillik hukuki deneyime sahip olmak (Hukuki dene-
yimden anlagilmasi gereken hukuk alaninda iicretli veya {icretsiz, tam veya
kismi zamanli olarak ¢alisilmasidir. Bu noktada bir mahkemede yargisal
faaliyet yiirtitmek, hakemlik, kamu avukatlig1 veya 6zel avukatlik, hukuk
danigmaligs, ara buluculuk, hukuk alaninda 6gretim iyeligi veya aragtirma
asistanlig1 vb. faaliyetler hukuki deneyim kapsaminda degerlendirilir.)

Hakimlerin secilmesine iligkin siire¢ Kraliyet Mahkemeleri Birimi veya ada-
let bakaninin Yargi Atamalar1 Komisyonundan bogalan bir makam igin talepte
bulunmasiyla baslamaktadir. Adaylar bos kadrolara form doldurarak basvuru
yapar. Miiracaat edenler istenilen belgeler veya yapilacak olan nitelik belirleme
testinin sonuglarina gore miilakata cagrilir. Nitelik belirleme testinde adaylarin
hizli anlama ve analiz, hukuku uygulama kabiliyeti, 6zgiir diisiinme ve mantikli
karar verme yetenegi 6l¢iilmektedir. Miilakat ii¢ kisilik bir heyet tarafindan yapi-
lir. Miilakat ii¢ farkli usulde yapilabilmektedir. Ik usulde 6rnek bir olay tizerinden
nasil hareket edecegi sorulur. Tkinci usulde mahkeme ortaminda nasil hakimlik
yapacagi degerlendirilir. Ugiincii usulde ise liderlik ve idare yeteneklerinin tespit
edilebilmesi adina sunum yaptirilir.

Yargi Atamalar1 Komisyonu liyakate dayali se¢gme siirecini yoneten makamdir.
Se¢imde en ¢ok dikkat edilen husus adayin iyi bir karaktere sahip olmasidir. Aday-
larin ge¢misi ve su anki durumlarina iliskin sorularla iyi bir karakteri olup olmadig1
tespit edilmeye caligilir. Tyi bir karaktere sahip olmayan adaylarin bir sonraki aga-
maya ge¢mesine izin verilmez. Komisyon tarafindan uygun goriilen adaylar adalet
bakanina sunulur. Adalet bakani bu 6neriyi kabul edebilir, reddedebilir veya tekrar
diistiniilmesini isteyebilir. Ancak hakimlerin atanmasi adalet bakani tarafindan ya-
pilir. Bu noktada komisyon se¢me makamiyken adalet bakani atama makamidir.
Ingiltere yarg: sisteminde hakimlerin staj yapmasina iliskin bir siire¢ éngoriilme-
mistir. Hakim olabilmek i¢in (yukarida da vurgulandig tizere) hukuki bir deneyime
sahip olmak gerekir. Bu sebeple hakimler dogrudan goreve baslamaktadir.

Ingilterede savcilar bakimindan ise farkli bir sistem benimsenmistir. Kita
Avrupast iilkelerinin aksine Ingilterede savcilar Adalet Bakanligina degil Kraliyet
Savcilik Tegkilatina baglhidur.

Ingilterede savci olabilmek icin su sartlar aranir:
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o Birlesik Krallik, Avrupa Ekonomik Alani tilkeleri, Isvigre, Tirkiye veya in-
giliz Milletler Toplulugu tilkeleri vatandas: olmak

o Hukuk fakiiltesi mezunu ya da hukuk konusunda ytiiksek lisans yapmis olmak

o Hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlar i¢in lisans egitimi sonrasi hukuk alani-
na gegisi saglayan sinavda basarili olmak
Baronun meslek egitim kursunu ya da yasal uygulama kursunu bitirmis ol-
mak gerekir. Kraliyet Savcilik Teskilat1 bos kadrolar1 ilan eder. Miiracaat eden
adaylar sayisal, sozel ve degerlendirme testine tabi tutulur. Bu testleri gecen aday-
lar miilakata ¢agrilir. Miilakattan 6nce adaylarin adli sicilleri sorgulanir. Miila-
katta basarili olan adaylar iki yillik staj siirecine girer. Staj siiresinin sonunda ise

Kraliyet Savcilik Teskilat tarafindan atamalar1 yapilir.

ABD
Amerika Birlesik Devletlerinde* (ABD) hukuk egitimi alabilmek i¢in 6ncelikle

bir lisans diplomasina sahip olmak gerekir. “Hukuk Fakiiltelerine Kabul Testi” ad1
verilen bir sinavla hukuk fakiiltesinde egitim gorecek adaylar belirlenir. Hukuk
egitimi genellikle ii¢ y1l siirmektedir.

Fakiilteyi iyi bir derece ile bitirmis olan adaylar 6ncelikle hakim yardimcisi
olarak atanmaktadir. Hakim yardimecisi olabilmek igin 6ncelikle hukuk fakiiltesi
mezunu olmak gerekir. Bu sartin yaninda asagidaki sartlardan bir veya birkaginin
da gergeklesmesi gerekir:

o Mezun oldugu fakiiltenin en basarili tigte birlik diliminin i¢inde bulunmak

o Universiteler tarafindan ¢ikarilan bir hukuk dergisinin yayin kurulu iiyesi

olmak
+ Hukuk yiiksek lisans derecesine sahip olmak

 Hukuki konularda yetkinligini gostermis olmak
ABD'de hakim olabilmek i¢in avukatlik meslegini icra etmek gerekir. Avu-
katliktan kastedilen fiilen durusmalarda gérev yapan avukatlardir. Hakim ola-
bilmek i¢in gerekli olan avukatlik yapma siiresi eyaletlere ve mahkemelere gore

degisiklik gostermektedir.

23 ABDde hakim ve savcilarin meslege kabul ve egitim siiregleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Evaluation
Report United States of America’, Avrupa Konseyi, 17 Ocak 2017, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommon-
SearchServices/DisplayD CTMContent?documentId=09000016806dc0f7, (Erisim tarihi: 11 $ubat 2020); Ayrica
bkz. Kocaoglu, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Yarg: Sisteminin Temel Sorunu Hakim (&Savci) Niteligi ve Bu Hususta
Eklektik Bir Coziim Onerisi”, s. 29 vd.
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ABDde hakimler atanma ya da se¢ilme yoluyla is basina gelmektedir. Segil-
mis veya atanmis hakimlerin bir egitim siirecinden ge¢meleri zorunludur. Bu egi-
tim Ulusal Eyalet Mahkemeleri Merkezi ve Amerikan Barolar Birligi tarafindan
verilmektedir. Bir¢ok eyalette gorev basindaki hakimler de siirekli egitim progra-
mina katilmak zorundadr.

Sulh mahkemesi hakimleri, bolge mahkemesi hakimleri tarafindan atanmak-
tadir. Sulh mahkemesi hakimleri disindaki hakimler ise Senatonun tavsiyesi iize-
rine devlet bagkani tarafindan atanmaktadir.

Eyalet mahkemeleri hakimleri ise eyalet anayasalar1 ve kanunlari uyarinca
farkli sekillerde secilebilir.

ABDde bassavci, bagsavcr vekilleri, Birlesik Devletler savcilar: ve bagsavcl
yardimcilart Amerikan bagkani tarafindan Senatonun onayiyla birlikte dort yilli-
gina atanir. Dort yillik stirenin sonunda gosterdigi performansa gore gorevlerine

devam edebilir.

ISVICRE

[svigrede?* mevcut olan kantonal sistem sebebiyle tek merkezden vyiiriitiilen bir
hakim ve savci se¢gme sistemi bulunmamaktadir. Hakimlik i¢in ¢ farkli derece
bulunmaktadir.

[k derece kantonal bolgelerdeki ilk derece mahkemesi hakimleridir. Bu ha-
kimler genellikle halk oylamasi ile segilir ve mutlaka bir hukuk fakiiltesini bitirme-
leri gerekmez. Ancak bazi biiyiik kantonlarda hakimlerin hukuk fakiiltesini bitir-
meleri sarttir. Ikinci derecedeki hakimler bakimindan ise iki usul bulunmaktadir:

Birinci usule gore hakimler kantonal meclis tarafindan segilebilecegi gibi
dogrudan dogruya halk tarafindan da segilebilir.

Ikinci derecede gorev alacak hakimler bakimindan da mutlaka hukuk egitimi
alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ugiincii ve son derecede yer alan federal hakimlerin segilmesinden sorum-
lu olan makam Federal Meclistir. Federal Meclise oneriyi Adalet Komisyonu
yapar. Yarigma sinavi i¢in bos kadrolar Adalet Komisyonu tarafindan ilan edi-
lir. Kurallar izin verdigi 6l¢lide tam veya kismi zamanli olup olmadig: ilanda
gosterilir. Yedi kisiden olusan alt komisyon basvurular1 degerlendirir ve Adalet

Komisyonunun yapacag1 miilakata katilacak olan adaylara karar verir. Miilakata

24 Isvigrede hakim ve savcilari meslege kabul ve egitim siirecleri hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. “Evaluation Report
Switzerland”, Avrupa Konseyi, 15 Mart 2017, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCT-
MContent?documentld=09000016806fceda, (Erisim tarihi: 11 Subat 2020); Ayrica bkz. Bozkurt/Tiire, s. 82 vd.
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katilmasi uygun goriilmeyen adaylar mektup ile bilgilendirilir. Adaylar miilaka-
ta alindig1 zaman Adalet Komisyonu goriislerini Parlamentodaki gruplarla pay-
lagir. Nihai karar1 Adalet Komisyonunun onerisi ile Federal Meclis verir. Aday-
larin bagvurusunda kisa 6z geg¢misleri bulunmak zorundadir. Diploma 6rnegi,
diger sertifikalar, referans olacak kisilere iliskin bilgiler, yayin listesi, adli sicil
kaydi ve fotograf yer almalidir. Adalet Komisyonu aday hakkinda bilgi edinebil-
mek i¢in referanslariyla irtibata geger. Hukuki olarak adaylarin yalnizca Isvigre
vatandasi olmasi yeterlidir. Ama pratikte bazi sartlar da aranir. Hukuki deneyim
ve mesleki tecriibe 6nemli bir kriterdir. Bunun disinda kisisel kriterler de aranir.
Kisilik, calisma metodu, borg ge¢misine iliskin belge ve dil yeterliligi adaylar1

degerlendirmede dikkate alinir.

HOLLANDA

Hollandada® bir kisinin hakim olabilmesi i¢in gerekli olan sartlar sunlardir:
» Hollanda vatandas: olmak
« Hukuk fakiiltesi mezunu olmak
« Universiteden iyi bir dereceyle mezun olmak
o lyi bir sicile sahip olmak

Hollandada hakim adaylar1 hukuk alaninda en az iki yillik deneyime sahip
olmalidir.

Hakimler se¢im siiresince ¢esitli testlere tabi tutulur. Bu testlerde adaylarin
analitik diisiinme yetenegi, empati yeterliligi, mantik ve muhakeme sisteminin
gelismisligi test edilir. Bunun disinda miilakata da alinir. Yapilan degerlendirmede
adaylarin temel yetenegi, kisiligi ve meslege uygunlugu degerlendirilir.

Iki y1llik deneyime sahip olan adaylar dért yil siiren bir egitime alinir. Bu dé-
nemde staj ve ¢esitli mahkemelerde stajyer hakimlik yapilir. Daha fazla deneyime
sahip olan adaylar ise bir-ii¢ yil siirecek egitime tabi tutulur. Bu egitim daha fazla
deneyime sahip olan adaylarin belirli konularda uzmanlagmasina iligkindir. Iki
program bakimindan da adayin sec¢imine iliskin stire¢ aynidir. Son miilakat Ulu-

sal Se¢im Komisyonu tarafindan yapilir. Basarili olan adaylarin isimleri bos pozis-

25 Hollandada hakim ve savcilarin meslege kabul ve egitim siiregleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. “Evaluati-
on Report Netherlands”, Avrupa Konseyi, 18 Temmuz 2013, https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearch-
Services/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806¢799a, (Erisim tarihi: 11 $ubat 2020); Ayrica bkz.
Denizkuslari, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Savcilik, Yiiksek Yargi Organlari, Yargi Ust Kurullari, s. 22
vd.; Hakan A. Yavuz, “Hollanda Adalet Sistemi Uzerine Notlar (Notes on the Justice System of the Netherlands)”,
Adalet Dergisi, Say: 56, (Eyliil 2016), s. 23-54.
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yon olan mahkemelere bildirilir. Yerel mahkemelerde se¢im komitesi tarafindan
bir veya daha fazla miilakat gerceklestirilir. Burada yapilan goriismeler basarili
adaylarin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Hakimlerin nihai olarak atamasi
ise giivenlik ve adalet bakaninin 6nerisi ile kraliyet kararnamesi ile yapilir. Ha-
kimler kural olarak 6miir boyu atanmalarina ragmen yasal emeklilik yas1 olan
yetmis yasina gelince emekli edilir.

Hollandada bir kisinin savci olabilmesi i¢in sunlar gerekmektedir:
» Hollanda vatandas1 olmast
o Hukuk fakiiltesi mezunu olmasi
o Kraliyet kararnamesinde agiklanan mesleki gereklilikleri tasimasi

Stajin1 basariyla tamamlayanlar yardimci savei olarak atanabilir. Ug yil bura-
da faaliyet gosterdikten sonra savci olarak atanabilir.

Ikinci olarak mahkemelerde kidemli hukuk sekreteri olarak calisan kisiler
savct olarak atanabilir.

Bunun disinda Hollanda hukukunda yiiksek lisans yapmis veya en az alt1 y1l-
lik hukuki tecriibesi olan kisiler savci olabilir.

Savcilara iligkin egitim programi 2014’te yapilan degisikliklerle giincellen-
mistir. Yeni programda yer alan egitim ve staj programi yeni mezun ve tecriibeli
adaylara yonelik olarak degistirilmistir. Yeni egitim programi, etik degerler, dav-
ranislar ve meslege iliskin yetenekler dogrultusunda dizayn edilmistir. Bunun di-
sinda kargilikli degisim ve katilim kurslar1 araciligiyla hakim ve savcilar arasinda
karsilikli 6grenme deneyimlerinin saglanmasi amaglanmustir.

Savci adaylarinin segim siireci su alt1 asgamadan olusur:

« Pozisyonlar i¢in adaylarca online bagvuru yapilir.

« Ug kisilik bir komisyonca adaylarin segimi yapilir. Bu komisyon adaylarin
gereklilikleri saglayip saglamadiginin kontroliinii yapar ve adaylarin sosyal

motivasyonlarini ve deneyimlerini degerlendirir.

o Kidemli cumhuriyet savcisi ve kidemli insan kaynaklari miidiirii ile 6n mii-
lakat yapilir.
o Savcilik makamindan bagimsiz olan bir danigmanlik sirketi tarafindan psi-

kolojik testler yapilir.

o Sec¢im komisyonu adaylarin savcilik icin uygunlugunu belirleyebilmek adi-

na miilakat gerceklestirilir.
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« Son goriigme ise bog kadronun mevcut oldugu departmanin yoneticisi ta-

rafindan yapilir.

ISPANYA

[spanyada® hakim olabilmek icin segici olarak nitelendirilebilecek bir yarigma
sinavina girmek gerekir. Bu sinava hukuk fakiiltesi mezunu olup on sekiz yasin
doldurmus olan Ispanya vatandaslari girebilir. Bunun disinda az da olsa deneyim-
li avukatlar arasindan da hakim atanabilir. Hollandada engelli bireylerin de hakim
ve savcl olarak atanabilmesi miimkiindiir.

Hakim olmak igin segilen kisiler Genel Yargi Konseyine bagli bir okulda egi-
tim goriir. Egitim programi biinyesinde multidisipliner egitimleri barindirir. Egi-
tim hem teorik hem de pratik temelli olarak verilir. Yargi Okulu’'nda verilen bu
teorik ve pratik egitimi gecen adaylar Genel Yarg: Konseyi tarafindan atanir.

Ispanyada savci olabilmek igin hakimlikte oldugu gibi Ispanya vatandasi
olmak, on sekiz yasini doldurmus olmak ve yarisma sinavinda basarili olmak
gerekir. Egitim siirecini basarili olarak geciren adaylar Genel Yargi Konseyi ta-
rafindan atanir.

Ispanyada hakimlerin egitimi ve stajindan sorumlu olan kurum Yargi
Okuludur. Yarg: Okulu’'nda verilen egitimin temel olarak iki amaci bulunmak-
tadir. Bunlardan ilki hakimlerin uzmanlagsmasinin tesvik edilmesidir. Ikincisi
de hakimlerin yeni ortaya ¢ikan hukuki meseleler ile yakindan ilgilenmesini
saglamaktir. Biitiin hakimler kidemlerine bakilmaksizin siirekli olarak egitime

tabi tutulur.

PORTEKIZ

Portekizde?” hakim olmanin genel sartlar1 sunlardir:

o Portekiz vatandas: olmak

o Fiil ehliyetine sahip olmak

26 Ispanyada hakim ve savcilarin meslege kabul ve egitim siiregleri hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. “Evalua-
tion Report Spain”, Avrupa Konseyi, 15 Ocak 2014, https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ca048, (Erisim tarihi: 11 Subat 2020); Ayrica bkz. Denizkus-
lari, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Savcilik, Yiiksek Yargi Organlari, Yarg: Ust Kurullari, s. 30 vd.; Yalgin
Sahinkaya, “Ispanyada Hakim ve Savcilarin Egitimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 1, Sayt: 2, (Temmuz
2010), 5. 159 vd.

27 Portekizde hakim ve savcilarin meslege kabul ve egitim stiregleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Evaluati-
on Report Portugal”, Avrupa Konseyi, 10 $ubat 2016, https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentId=09000016806¢7c10, (Erisim tarihi: 11 Subat 2020); Ayrica bkz. Denizkus-
lar, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Savcilik, Yiiksek Yarg: Organlari, Yarg Ust Kurullar, s. 38 vd.
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« Portekiz tiniversitelerinde veya denkligi bulunan diger iiniversitelerde hu-

kuk lisans egitimi almis olmak
o Staj donemini bagarili bir sekilde tamamlamak

« Devlet memuru olmanin tiim sartlarini yerine getirmek

Yarigsma sinavi su unsurlardan olusur:

o Yetenek testi (Yazili hukuk sinavi ve s6zli sinav)
» Mesleki deneyime iliskin arayislara yonelik bir miifredat

Puanlarina gore basarili olan adaylar baslangi¢ egitimine kabul edilir. Bas-
langi¢ egitimi Adli Caligmalar Merkezinde gergeklesir. Baglangi¢ egitimi zorunlu
olup ii¢ asamadan olugur.

Teorik egitim on bir ay stirmektedir. Bu siirecte adaylarin niteliklerinin gelis-
tirilmesine katkida bulunulur. Yargisal gorevleri icra edebilmek i¢in gerekli olan
sartlarin kazandirilmasi saglanir. Temel egitimlerin yaninda adalet yonetimi, etik,
deontoloji ve misyona iligskin egitimler de verilmektedir.

Pratik egitim mahkemelerde yapilan staj egitimini igerir. Bu egitim bir danis-
man hakim nezdinde yiiriitiiliir. Daha fazla mesleki deneyime sahip olan adaylar
bakimindan bu siire kisaltilabilir.

Baslangi¢ egitiminin sonunda ilk adimda ortaya koyulan performansin ytiz-
de 40’1 ve ikinci adimda gosterilen performansin ytizde 607 ile bir degerlendirme
yapilir. Bu degerlendirmede basarili olan adaylar biitiin sorumluluklari ile birlikte
mahkemeye atanir.

Meslek igi egitimler Adli Calismalar Merkezince organize edilir. Bu egitim-
lere katilmak istege bagli olsa da her hakim senede en az iki egitime katilmak
zorundadir. Katilim ve sonuglar hakimlerin degerlendirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Egitimler ayni zamanda Adalet TV tarafindan da yayimlanmakta-
dir. Yarg etigi de meslek i¢i egitimin 6nemli bir par¢asidir.

Portekizde savcilarin meslege kabul, meslek oncesi egitim ve meslek ici egi-

tim siirecleri aynidir.

DEGERLENDIRME

Demokratik hukuk devletlerinde hakim ve savcilarin egitim sistemleri incelen-
diginde yeknesak bir uygulamanin olmadig1 géze ¢arpmaktadir. Her ne kadar bu
boliim igerisinde baz tilkelerde hakim ve savcilarin egitim sistemleri incelense
de konuyla ilgili olmasi sebebiyle hakim ve savcilarin meslege giris siireglerine de

deginilmistir. Zira incelemeye konu olan iilkelerdeki egitimin stiresi, niteligi ve
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icerigi, meslege giris kosullariyla yakindan iliskilidir. Hukuk alanindan belirli bir
tecriibe istendigi hallerde egitimin siiresi daha kisa olmakta hatta hi¢bir egitime
gerek duyulmamakta iken yeni mezunlar bakimindan ise daha uzun siireli egi-
timler 6ngoriilmektedir.

Egitimin verildigi kurumlar bakimindan da yeknesak bir uygulama yoktur.
Egitimler bakanliga bagl kuruluslar tarafindan verildigi gibi 6zerk kuruluslar va-
sitastyla da gergeklestirilmektedir.

Mesleki tecriibeyle meslege kabuliin gerceklestigi hallerde egitim daha ¢ok
etik degerler iizerine sekillenmektedir. Ayrica meslek ici egitimler ile giincel ihti-

yaglara cevap verebilecek bir yargi sistemi de hedeflenmektedir.
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ADALET ENSTITUSU
VE YENI MODEL ONERISI

SWOT ANALIZzI

Hakim ve savcilarin egitimiyle ilgili diger iilkelerde yeknesak bir uygulama
bulunmamaktadir. SWOT (strengths [gliglii yonler], weaknesses [zayif yonler],
opportunities [firsatlar], threats [tehditler]) analizi bir organizasyonun yete-
neklerini, firsatlarini, kaynaklarini ve organizasyonun igeriden olan zayiflikla-
r1 ile digaridan gelen tehditleri analiz ederek etkin bir strateji olusturulmasina
imkan verir. Hakim ve savcilarin egitimi konusunda da adalet teskilatinin bu
yoniiyle analizinin yapilmas: tavsiye edilen model konusunda oldukga yar-
dimc1 olmaktadir.

Giiglii ve zayif yonler organizasyonun kendi i¢ yapisindan kaynaklanan fak-
torlerdir. Hakim ve savcilarin hem meslek oncesi hem de meslek igi egitimlerine
iliskin giiglii yonler ve zayif yonler Sekil 1'de gosterildigi tizere bu alandaki diizen-

lemeyi kolaylastiracak niteliktedir.
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SEKIL 1. HAKIM VE SAVCILARIN EGITIMININ SWOT ANALIZi

Giiglii Yonler

sDiizenleme Kolayhg
=Erisim Kolayhg

=Altyap (Bilgi islem, Tesis vb.)
=Caligan Yas Ortalamasi

Firsatlar

=Siyasi Destek
sToplumsal Destek

Zayif Yonler

«Uzmanlasmanin Olmamasi
sTecriibe Eksikligi
=51k Yer ve Gorev Degisikligi

sKariyer Planlamasimin
Yapilmamasi

Tehditler

=Maliyet
oi5 Yiikii

=Hukuk Fakiiltelerinin Egitim
Kalitesi

=Alinan Egitimin Kariyer
Planlamasinda Kullamlamamasi

=Diger Paydaslann Destegi
sYaygin Universite Altyapisi

GUCLU YONLER

o Diizenleme Kolaylig1: Hakim ve savcilarin egitiminde ge¢misteki tecrii-
beler 15181nda hem yerli hem de uluslararasi paydaslar agisindan bu alanin
diizenlenmesi gerektigi konusunda genis bir konsensiis bulunmaktadir.
Gergekten de GRECO Dérdiincii Asama Degerlendirme Raporunda da bu
konu etraflica degerlendirilmistir. Ote yandan adalet hizmetinden yararla-
nanlar ve avukatlar agisindan hakim ve savci egitiminde bir adimin atilmasi
gerektigi stirekli olarak dile getirilmektedir. Bu durum bu alanda diizenleme
yapmay1 kolaylastiracak bir etkendir.

o Erigsim Kolaylhig1: Giiniimiizde egitime erigim ¢ok kolay hale gelmistir. Ul-
kemizin en ug noktalarinda bile teknoloji ve egitim kurumlarinin yaygin
hale gelmesi ile hakim ve savcilar agisindan egitime erisim mimkiindiir.
Bu imkan rapor konusu ve model 6nerisi agisindan bir fikir degisikligini de
glindeme getirmektedir. Egitim modelinde merkezi bir egitim seklinden zi-
yade konusu ve kapsami diizenleyici otorite tarafindan belirlenmis egitimin
merkezi olmayan kurumlar (iiniversiteler) tarafindan verilmesi zaman ve

maliyet agisindan verimliligi saglayacaktir.
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Altyap: (Bilgi Islem, Tesis vb.): Adalet teskilat1 calisanlarin egitimi agisin-
dan gerek bilgi islem gerekse tesis altyapilar1 bakimindan yeterli imkanlara
sahiptir. Ozellikle bilgi islem altyapisinin kullanilmas ayrica egitim konusu
yapilmalidir. Hakim savcinin dogru bilgi kaynaklarina zamaninda ulagsmas:
adalet hizmetinin paydaslara iletilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir fonksiyon
icra etmektedir. Ote yandan hakim ve savci egitiminde diger kurum ve ku-

ruluglarin altyapisinin kullanilmas: bu kapasiteyi daha da giiglendirecektir.

Calisan Yas Ortalamasi: Hakim ve savci egitiminin en 6nemli bilesenlerinden
birisi ¢alisanlarin egitim konusuna ihtiya¢ duymasidir. Egitimin motivasyon
kaynaginin olmadig bir sistemde egitim zaman, emek ve para kaybindan 6te
bir anlam ifade etmeyecektir. Organizasyon modellerinde dogaldir ki daha
uzun siire hizmet vereceklerden baglanmak {izere insan kaynaklar: yatirimi
yapilmaktadir. Tiirk adalet sisteminde yeniden yapilanma ¢alismalar1 kapsa-
minda istihdam edilen hakim ve savcilarla birlikte yas ortalamasi oldukga diis-
miistiir. Mesleki olarak gelecekte beklentisi yiiksek olan geng yastaki hakim ve

savcilarin egitime olan ihtiyac1 ve motivasyonu daha yiiksek olacaktir.

ZAYIF YONLER
Uzmanlagsmanin Olmamasi: Adalet teskilatinda uzmanlasmanin olmama-
s1egitim politikalarinin belirlenmesinde en biiyiik engellerden birisidir. Ha-
kim ve savci adaylarinin egitiminde baslangigta hakim ve savci aday: olarak
ayrilarak egitime devam edilmesi 6nemli bir gelismedir. Ancak hakimlik
ve savcilik mesleginde uzmanlagsmanin olmamasi hem kariyer planlamasi
hem de verilen egitimlerin etkin olarak meslek yasaminda kullanilmasi ko-
nusunda onemli engellerden biridir. Ornegin marka ve patent hukukunda
lisansiistli egitim almig bir hakim, mesleginin ilerleyen yillarinda ceza mah-
kemelerinde devam ettigi durumda bu egitimini nasil kullanacaktir! Hakim
ve savcilarin konuda uzmanlagmasi ve kariyer planlamasinin konu bazli
tilke ihtiyaclarinin bastan belirlenerek meslek dncesi ve meslek ici egitimle-

rin bu plan dahilinde verilmesi gerekmektedir.

Tecriibe Eksikligi: Geng yasta hakim ve savci olarak meslege baslayan li-
sans mezunlarinin tecriibe isteyen toplumsal meselelerin ¢6ziimiinde go-
rev almasi —yetersiz egitimin katkisiyla— adalet hizmetine ulasmada pay-
daslar agisindan olumsuz bir durum yaratmaktadir. Daha kendi hayatiyla
ilgili olarak ciddi kararlar vermemis olan hakim ve savcilarin bagkalar

hakkinda karar verecek diizeye gelmeleri yogun bir tecriibe aktarimina
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tabi tutulmalarini gerektirmektedir. Hakim ve savcilarin egitimindeki en
6nemli 6zellik de budur. Teorik egitimin tecriibe ile harmanlanmasi ge-
rekmektedir. Maalesef hakim ve savci egitiminde teorik bilgi ile tecriibe
aktariminin dengesi bir tiirlii tutturulamamistir. Teorik bilgi olmaksizin
aktarilan tecriibeler temeli olmayan binaya atilan harg gibi agirhik yapmak
disinda bagka bir anlam tasimamaktadir. Bugiine kadar hem meslek 6n-
cesi hem de meslek i¢i egitimin dizayninda sinavi kazanan adaylarin veya
meslekteki hakim ve savcilarin teorik bilgiye hakim oldugu yoniindeki ka-

bul maalesef dogru ¢itkmamuistir.

Sik Yer ve Gorev Degisikligi: Hakim ve savcilarin sik yer ve gorev degisikligi
egitimin planlanmasini olumsuz etkilemektedir. Bunun ¢6ziimii i¢in meslek
oncesi egitimde —tipki hakim ve savci aday: olarak ayirmada oldugu gibi-
belli uzmanlik alanlarina gore hakim ve savci egitimlerinin planlanmas:
gerekir. Ozellikle ceza ve hukuk hakimligi arasindaki gecisin miimkiin ol-

dugunca azaltilmasi hatta kapatilmasi bu konuda 6nemli bir adim olacaktir.

Kariyer Planlamasinin Yapilamamasi: Meslege savci yahut hakim ola-
rak baglayan meslek mensuplarini tecriibeleri arttik¢a daha 6zel uzmanlik
alanlarina yonlendiren bir kariyer sistemine gegilmesi gerekir. Alinan egi-
timlerin kariyer planlamasinda kullanilamamasi mevcut egitim sisteminin
onemli bir eksigidir. Bu hususun (yukarida belirtilen sekilde) bastan planla-
nacak sekilde yeniden yapilandirilmasi gerekir.

Firsatlar ve tehditler hakim savcr egitim sistemine organizasyon disindan

yonelecek faktorleri igerir. Firsatlarla tehditlerin dengelenmesi daha kolaydir ve

etkin sistem tasarimina izin verir.

FIRSATLAR
Siyasi Destek: Adalet hizmetlerinde kalitenin artirilmasi hem kalkinma
planlarinda hem de HSK 2017-2021 Stratejik Plani'nda yer alan hedeflerden
biridir. Dolayisiyla hakim ve savci egitiminde iyi diisiiniilmiis ve paydasla-
rin faydalarini artiracak bir sisteme gegiste siyasi destek onemli bir firsattir.
Toplumsal Destek: Adalet hizmetinin verimli bir bi¢imde en 6nemli pay-
das olarak topluma sunulmas: konusunda ortak bir oydasma bulunmakta-
dir. Bu sebeple hakim ve savcilarin hem tecriibe aktarimi yoluyla egitilmesi
hem de teorik egitimlerinin yaptirilmasi konusunda sistem dizaynina en

biiytik destek toplumdan gelecektir.
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Diger Paydaslarin Destegi: Burada adalet hizmetinin klasik paydaslar1 de-
gil uygar diinyaya entegre olmasinda fayda saglayacak olan diger paydas-
lar kastedilmektedir. Klasik paydaslar olarak adalet hizmeti alanlar, adalet
hizmeti verenler, medya, hiikiimet ve ilgili kurum ve kuruluslar (giivenlik
kuruluslar, yatirim kuruluslar: vb.) sayilirken diger paydaslar olarak ulus-
lararas1 kuruluslar (Avrupa Konseyi, BM, OECD, AB vb.) en basta gelen
ornekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kapsaml bir egitim metoduna ve

sistemine bu paydaslarin bilgi ve teknik destegi onemlidir.

Yaygin Universite Altyapisi: Meslek 6ncesi ve meslek i¢i hakim ve savci
egitiminde merkezi bir yapidan daha ¢ok yerinde egitim imkanlarini ortaya
cikaran bir sisteme gegilmelidir. Burada da iiniversitelerin 6zellikle hukuk
fakiiltelerinin altyapilarinin kullanilmasi mtimkiindiir. Sayis1 90’in iizerinde
olan hukuk fakiiltelerinin altyapisinin kullanilmasi hakim ve savci egitimin-

de 6nemli bir firsat olarak karsimiza cikmaktadir.

TEHDITLER

Maliyet: Etkin bir hakim ve savci egitimi 6nemli bir maliyeti gerektirecektir.
Ancak adalet hizmetinin topluma saglayacag: fayda ve ekonomiye katkisi bu
maliyeti kolaylikla finanse edecektir. Maliyet kaygisiyla egitimin azaltilmasi
veya goz ard1 edilmesi adalet hizmetindeki kaliteyi ve verimi diistirecektir.

Bunun toplumsal maliyeti ¢ok daha fazla olacaktir.

Is Yiikii: Hakim ve savci egitimindeki sistemin basarisini etkileyen en énemli
husus yargidaki is ylikiiniin mantikli bir seviyeye indirilmesidir. Ciinkii terfi sis-
teminin ise bagl oldugu bir sistemde egitim kolayca goz ard: edilecek bir husus
olmaktadir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin yayginlastirilmasi yarginin
yikiiniin azaltilmasinda yardimci olacak araglardandir. Bu araglarin sayzsi ve et-
kinliginin yargiya giiveni azaltmayacak sekilde artirilmasiyla is yiikiiniin egitimi
engellemesinin oniine gegilebilir. Ote yandan alinan egitimlerin terfi sisteminde

bir agirhiginin olmasi da 6nemli bir motivasyon kaynagi olarak kullanilabilir.

Hukuk Fakiiltelerinin Egitim Kalitesi: Teorik hukuk egitiminin saghkl
olarak ytiriitiilmedigi bir ortamda hakim ve savci egitim sisteminin verim-
li bir sekilde yiiriitiilmesinden bahsedilemez. Hukuk egitiminin kalitesi-
nin iyilestirilmesi bu rapor kapsaminda olmadigindan deginilmemistir.
Hakim ve savci egitimine digsal en biiyiik tehdit hukuk fakiiltelerindeki

egitimin yeterli olmamasidir. Sayis1 hizla artan ancak 6gretim iiyesi say1-
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sinin ayni hizla artmadig hukuk fakiiltelerinden yeterli derecede teorik
egitimin verildiginden s6z etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla hakim ve
savcl egitiminin temelini olusturan bu konu meslek 6ncesi ve meslek igi

egitim kadar 6nemlidir.

o Alman Egitimin Kariyer Planlamasinda Kullanilamamasi: Hakim ve
savcilarin alacag lisansiistii egitimlerle ilgili olarak 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunuw'nun “Lisansiistii Ogrenim ve Uzmanlhk Egitimi” baglikl

31. maddesinde su hiikiim yer almaktadir:

Meslekleriyle ilgili konularda yiiksek lisans veya doktora 6grenimi yapmak isteyen-
lerle Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiine ve Tiirkiye Adalet Akademisin-
de diizenlenecek uzmanlik programlarina devam etmek isteyen hakim ve savcilarin,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulundan izin almalari sarttir. Ancak, gorevle ilisigi
kesilmeden ve gorevini aksatmadan belirtilen 6grenimleri yapmak isteyen hakim ve
savcilarin, Hakimler ve Savcilar Yitksek Kuruluna bilgi vermeleri yeterlidir.

Yukaridaki fikra hitkiimlerine gore 6grenimini yapanlarin derece yiikselmeleri,
kademe ilerlemeleri, birinci sinifa ayrilma, aylik, 6denek, diger mali ve sosyal hak-
lar1 devam eder ve mecburi 6grenim siiresince izinli sayilirlar.

Ancak, bu sekilde 6grenime devam edenler izinli sayildiklar: siire kadar mecburi
hizmetle yiikiimladiirler. Bu ylikiimliiliigii yerine getirmeden goérevlerinden ay-
rilanlar, kendilerine verilen aylik, denek, tazminatlar ile her tirlii 6demelerin,
mecburi hizmetin eksik kalan kismi ile orantili miktarini iki kat olarak 6demek
zorundadirlar.

Yiiksek lisans 6grenimi ile Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin yiik-
sek lisans programini bitirenlere bir kademe ilerlemesi, doktora yapanlara bir de-
rece yiikselmesi uygulanir. Ancak, yiiksek lisans 6grenimi ile Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisiiniin yitksek lisans programini bitirip bir kademe ilerleme-
sinden yararlananlara, doktora yapmalar1 halinde bir kademe ilerlemesi uygulanir.
Tiirkiye Adalet Akademisinde diizenlenen uzmanlik programlarinda basar: ile
gecirilen siireler, iki yili agmamak tizere, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi
incelemesinde degerlendirilir. Bu uygulamada alt derece ve kademede gegen siire,
tist derece ve kademede ge¢mis sayilir.

Aday iken 6grenime baslayanlar hakimlik veya savciliga atandiktan sonra bu mad-
de hitkiimlerine gore 6grenimlerine devam edebilirler.

Son derece kisith is yiikiiniin aksamamasi prensibine dayanan bu hiikiim bile
hakim ve savc egitiminde 6nemli bir ihtiyac karsilamistir. Hakimlik ve savcilik
mesleginde uzmanlagsma olmadan dogru ve adil karar verme imkansiza yakindir.
Ozellikle hakimlikte meslegin bagindan itibaren uzmanlasmanin saglanmasi, et-
kin bir adalet sistemi i¢in gerekli unsurlardan biridir.

SWOT analizi hakim ve savcilarin meslek éncesi ve meslek igi egitiminde

esas alinmasi gereken parametreleri vermektedir.
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SWOT analizi ve iilke uygulamalarina bakilarak optimum egitim sistemine

iliskin sema $ekil 2'de yer almaktadur.

SEKIL 2. HAKIM VE SAVCILARIN OPTIMUM EGITiM SiSTEMi
Meslek Oncesi
Egitim

Mahkemeler

Mahkemeler

Mef_lgk ] Universiteler
Egitim
Adalet
Enstitlisi

Buna goére meslek oncesinde hakim ve savci adaylarinin egitiminin teorik

ve tecriibe egitimi olarak ikiye ayrilmas: gerekmektedir. Teorik egitimlerin {ini-
versitelerde planlanan alanlarda tezli yiiksek lisans olarak ve tecriibe egitimleri-
nin de mahkemelerde yapilmasi gerekir. Tecriibe egitimlerinin hakim veya savci
adayinin yetenek planlamasina gore mesleki yasaminda adalet tegkilatinin ihtiyag
duyacagi alanlar oncelik verilerek daha uzun siireli olmasina dikkat edilmelidir.
Tecriibe egitimi igerisinde hakim ve savci adaylarina bilgi aktarimi yaninda psiko-
lojik, sosyolojik ve etik degerlerin verilmesini de igermelidir. Bu siire¢ aday otuz
bes yasini doldurana kadar devam etmelidir. Adaylarin tecriibe egitimine barolar
ve noterler aktif bicimde katilmalidir.

Meslek ici egitimler ise is yiikiiniin makul seviyelere indirilmesi kosuluyla
diizenli egitimler ve ihtiya¢ duyulan hallerde yapilacak egitimler seklinde sinif-
landirilmalidir. Her savci veya hakimin goreve baslayacagi her mahkeme ve sav-
cilik gorevi i¢in ayrica egitim almasinin saglanmasi gerekir. Bu bir tecriibe egitimi
olarak planlanmalidir. Ornegin asliye hukuk mahkemesinde tasginmaz davalarina
bakmak {izere atanan bir hakimin goreve baglamadan 6nce Yargitayin veya bolge
adliye mahkemesinin ilgili dairesinde egitim almasi verimli ¢aligmas1 bakimindan
onem arz etmektedir. Ileri diizey uzmanlik gerektiren konular ile adalet yonetici-
ligi alaninda ise Adalet Enstitiisii kurulmali ve bu konularda doktora diizeyinde

egitim verilmelidir.
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Meslek igi egitimde ihtiyag tizerine egitim planlanmasi HSK ile birlikte iini-
versitelerle yapilmali, ortak programlarla teorik bilgi diizeyindeki degisiklikler ve
tecriibe paylagimi saglanmalidir. Bu konuda 6nemli gordiigiimiiz Adalet Enstitiisii

ve tiniversitelerde yapilacak egitim konusunu ayr1 bir baslikta incelemek uygundur.

ADALET ENSTITUSU

Adalet hizmetlerinin yonetimi ve ileri diizey uzmanlik gerektiren hakim ve savcila-
rin doktora diizeyinde egitimlerinin yapilmasi i¢cin Adalet Enstitlist'niin kurulmas:
gerekir. Adalet hizmetleri yoneticiligi ifadesi HSK tiyeligi, Adalet Bakanlig1 yonetici
kadrolari gibi adalet politikalarinin belirlenme ve uygulama pozisyonlarini igermek-
tedir. Ileri diizey uzmanlik gerektiren alanlar ise Yargitay ve Danigtay iiyeligi ve Bolge
Adliye Mahkemesi ve Bolge Idare Mahkemesi iiyelikleri olarak belirlenmelidir.
Adalet Enstitiisii, Giniversite ve HSK’'nin ortak kurulusu olmali, akademik
egitimin kapsami ve konular: tiniversite ile HSK tarafindan ortak belirlenmeli,
enstitiiniin yonetimi tiniversite ile HSK’nin birlikte calisacag bir sistem seklinde

olusturulmalidir.

UNIVERSITELER

Hakim ve savcilarin adaylik dénemlerinde tamamlamalar1 gereken yiiksek lisans
programlar1 adalet hizmetlerinde ihtiyag duyulacak alanlar belirlenerek is birli-
gi yapilan iiniversitelerde agilmalidir. Béylece adayin bilimsel bir konuda akade-
mik kurallara uygun bir bilimsel ¢aligmay1 tamamlamasi saglanmalidir. Bu husus
mahkeme kararlarinin temellendirilmesi ve kalitesinin artirilmasinda 6nemli ka-
zanimlar saglayacaktir.

Meslek ici egitimde ise tiniversitelere hem ihtiyac tizerine yapilacak egitimin
gerceklestirilmesi hem de meslekte bulunan hakim ve savcilarin kariyer planla-
masina uygun bigimde uzmanlagmalarinin saglanmasinda yer verilmelidir. Bol-
gesel bazda belirlenecek tiniversitelerle is birliginin artirilmasi, merkezi sistemle

egitimin zaman ve maliyet acisindan sakincalarini da giderecektir.

ELEKTRONIK OGRENME SISTEMI

Giintimiizde teknolojinin geldigi nokta itibariyla e-6grenme sistemleri yayginlik-
la kullanilmaktadir. Zaman ve yer bakimindan meslek i¢i ve meslek 6ncesi egiti-
min saglanmasinda gii¢litk ¢ekilen hallerde e-6grenme sistemleri araciligiyla bu
olumsuzluk ortadan kaldirilmalidir. Teknoloji sadece adalet hizmetlerinin veril-

mesinde degil hizmet verenlerin egitiminde de kullanilmalidir.
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E-6grenme sistemi hakim ve savcilarin meslek ici egitiminde is yiikiiniin op-
timum noktaya gelmesine kadar zaman ve maliyet tasarrufu yapmak amaciyla
kullanilabilir. Ozellikle ihtiyag iizerine bir yerde belli bir konuda egitim verilmesi

gerektiginde e-6grenme sistemi bu konuda énemli katkilar saglayacaktir.
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SONUC

Adalet hizmetlerinin kalitesinin artirilmasinda biitiinciil bir yaklagimla bir
sistem dizayni yapilmalidir. Bu konuda paydaslarin destegi tist diizeydedir.
Bu sebeple kisa siireli bir planlamadan ziyade yetenek yonetimi sistemine

gecip uzun siireli insan kaynaklar politikasi olusturulmalidir.

Meslek oncesi egitim teorik ve tecriibe egitimi seklinde planlanmalidir.
Teorik egitim adalet politikalar1 ve kariyer planlamalarina uygun sekilde
belirlenecek iiniversitelerde ve konularda yiiksek lisans yapilmasi suretiyle
gerceklestirilmelidir. Tecriibe egitimi mahkemelerde olgunluk kazanilinca-
ya kadar devam etmelidir. Bu siire adayin otuz bes yasina gelmesine kadar

devam etmelidir.

Meslek i¢i egitimde merkezi egitim modelinden vazgecilmelidir. Diizenli
egitimler, ihtiyag lizerine yapilan egitimler ve ileri diizey egitimler olarak
ticli bir yapiya gecilmelidir. Her hakim atandigi mahkemenin goreviyle il-
gili ise baglamadan 6nce bir tist mahkemenin ilgili dairesinde egitim alma-
lidir. Bunun disinda diizenli araliklarla hukuk diizeninde meydana gelen
degisikliklerle ilgili tiniversitelerin altyapisindan yararlanilarak diizenli egi-

timler verilmelidir.
[leri diizey uzmanlik egitimi ile adalet hizmetleri yoneticiligi icin doktora
diizeyinde egitim verecek Adalet Enstitiisii kurulmalidir. Boylece bu alanda

yetismis personel ihtiyaci da kargilanmig olacaktir.
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Elektronik 6grenme sistemi meslek igi egitimde etkin bir bigimde kullanil-
malidir. Bu konuda uzman kuruluslardan destek alinarak bu sistem olustu-

rulmalidir.

Alinan egitimlerin hem meslege kabulde hem de terfi sisteminde karsilig
bulunmalidir. Bu durum takdiri degil somut kurallara baglanmis bi¢imde

bastan belirlenmis olmalidir.

66



KAYNAKCA

BOZKURT, K. ve TURE, M., (2011), “Avusturya ve Isvi¢re Sistemlerinde Hu-
kuk Egitimi”, TBB Dergisi, Ankara.

BUYUKGUMUS, I, (2014), “Adli Yargi Hakim ve Savci Adaylarinin Meslek
Oncesi Egitimi Sorunlar ve Muhtemel C6ziim Yollarr”, Hukuk Kurami, C. I, S. 2.

DENIZKUSLARI, E, (2016), Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Savcilik,
Yiiksek Yargi Organlari, Yargi Ust Kurullari, Ankara.

DURSUN, H., “Erkler Ayrilig1 ve Yargi¢ Bagims1zlig1”, http://tbbdergisi.baro-
birlik.org.tr/m2009-80-477, E.T.11/03/2019.

KOCAOGLYU, S. S., (2011), “Tiirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel
Sorunu Hakim (&Savci) Niteligi ve Bu Hususta Eklektik Bir Coziim Onerisi”, An-
kara Barosu Dergisi, Ankara.

OZTURK, H., (2010), “Hukukeularin Egitimi’, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Sayn: 1.

SERT CELIK, C., (2004), “Almanyada Hukuk Egitimi ve Stajyerlik”, TBB Der-
gisi, Ankara.

SAHINKAYA, Y., (2010), “Ispanyada Hakim ve Savcilarin Egitimi”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Cilt: 1, Sayz: 2.

YAVUZ, H. A., (2016), “Hollanda Adalet Sistemi Uzerine Notlar (Notes on
the Justice System of the Netherlands)”, Adalet Dergisi, Sayz: 56.

67



HAKIM VE CUMHURIYET SAVCILARININ EGITIMI

INTERNET KAYNAKLARI

https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-4
https://rm.coe.int/16806b7793
http://www.edb.adalet.gov.tr

http://hsem.adalet.gov.tr

http://www.hsk.gov.tr

http://www.mevzuat.gov.tr

http://www.sgb.adalet.gov.tr

https://www.tbmm.gov.tr

68



DURSUN ALI DEMIRBOGA

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1999'da mezun oldu. 2003’te Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi'nde Avrupa Birligi Hukuku bilim dalinda basladig: yiiksek lisansini 2006da ta-
mamladi. 2011-2012 arasinda Ingilterede University of Birmingham'da Master of Business Admin-
istration (MBA) International Business alaninda master derecelerini bitirdi. 2013’te Gazi Univer-
sitesi Ozel Hukuk Anabilim Dalrndan “Kamu Ihale Sézlesmesinin Feshi” konulu teziyle doktora
derecesini aldi. Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk ve Dis {liskiler Genel Miidiirliigiinde tetkik
hakimi ve daire bagkani olarak gorev yapti. Tiirkiye Adalet Akademisinde “Uluslararas: Mahkeme-
ler ve Yargilama Usulii” ve “Yargi Sistemleri” derslerini verdi. 2017'de Cukurova Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dalrna 6gretim iiyesi olarak atandi. Burada Medeni Hukuk,
Borglar Hukuku, imar Hukuku, AIHM Yarg: Hukuku ve Kamu Thale Hukuku dersleri vermektedir.



SETA | RAPOR

HAKIiM VE CUMHURIYET
SAVCILARININ EGITIMI

DURSUN ALI DEMIRBOGA

Hakim ve cumhuriyet savcilarinin egitimi adalet hizmetlerinin kalitesini artiran
en onemli etmendir. Fiziki altyapinin gelistirilmesi ve elektronik araglarin kulla-
nilmasi ne kadar dnemliyse hakim ve cumhuriyet savcilarinin egitimi de o dere-
ce ehemmiyetlidir. Ancak bu egitimin kendine 6zgii yanlari da bulunmaktadir.
Ornegin bu egitimi kim verecektir? Egitimin icerigi ne olacaktir? Hangi dénem-
lerde gerceklestirilecektir? Adalet hizmetleri aksatilmadan bu egitimler hakim

ve cumhuriyet savcilarina nasil verilecektir? Teknolojik gelismeler bu alanda kul-

lanilabilir mi? Bu sorular ve cevaplari bir ydniyle hakim ve cumhuriyet savcilari-
nin bagimsizhgiyla diger yaniyla da vatandaslarin adalet hizmetlerine erisimi ve

kalitesiyle yakindan ilgilidir.

Mukayeseli hukukta her tilkenin kendisine 6zgii hakim ve savci egitim sistemi bu-
lunmaktadir. Hicbir sistem birbirine benzer nitelikte degildir ve olmasi da beklen-
memelidir. Clinkl her Glkenin hakim ve savci alma sekilleri ve kaynaklari farklilk
arz etmektedir.

Bu raporda ge¢misten glinimuize hakim ve savcilarin egitimi incelenmekte, SWOT
analiziyle ihtiyac ve riskler ortaya konularak bir model 6nerisi gelistiriimektedir.
Ote yandan model énerisinin GRECO 4. Asama Tiirkiye Raporu’yla uyumlu olmasi

da gozetilmektedir.
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