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TAKDIM

Diinya tarihinde 1648 tarihli Vestfalya Baris'na (Westfalischer Friede) kadar olan
donemde, 6zellikle Avrupadaki prenslikler tarafindan yaygin bigimde kullanilan
parali askerler, bu tarihten sonra ulusal sinirlar1 belirginlesen devletlerin mil-
li ordular: tekeline gegen gii¢ kullanma yetkisi ile uzunca bir siire giindemden
diismiislerdi. Ancak asirlar sonra ve 6zellikle de 1980 sonrasinda yayginlasmaya
baslayan ozel askeri sirketler, yeniden ¢atigma alanlarina girmeye baslamislar-
dir. Sovyetler Birligi ve Varsova Paktrnin dagilmasi ve de Soguk Savagin sona
ermesiyle birlikte Batili devletler hizla milli ordularini kii¢iiltmeye baslamislardir.
Soguk Savas sonrasinin bu iklimi igerisinde issiz kalan egitimli ve tecriibeli ¢ok
sayida eski asker, kendi aralarinda bir araya gelerek 6zel askeri ya da giivenlik sir-
ketleri kurdular. Hizla yayginlasan bu yeni durumla birlikte, 2010’a gelindiginde
diinya tizerindeki 6zel askeri sirket sayis1 150’yi ge¢mistir.

Ozellikle Afrika ve Asyada bulunan zayif devletlerin kendi baglarina ¢ézeme-
dikleri i¢ karisiklik ve catismalarda dis yardima ihtiya¢ duymalari; bagvurduklar:
Batili devletlerin ise her seferinde birtakim siyasi 6nkosullar dayatmasi, s6z konusu
oOzel askeri sirketler igin bir firsat yaratmis ve bu bolgelerdeki ¢atigmalara miidahil
olmalarinin 6niinii agmistir. Ne var ki bu sirketlerin varlik sebepleri olan krizleri
¢ozmek bir yana, islerinin ve kazanglarinin devami agisindan krizi daha siddetli ve
stirekli hale getirmeleri {izerine 1989da toplanan Birlesmis Milletler (BM) Konvan-
siyonu, bu sirketlerin muharip gorevlerden daha ¢ok, muharebe ve hizmet destek

alanlarinda faaliyet gostermelerinin tesvik ve tavsiye edilmesi karar1 almistir.




OZEL ASKERI SIRKETLERIN KURESEL YAYILIMI VE GELECEGI

BMde alinan bu kurul karari ile birlikte pek ¢ok sirket, destek alanlarina yo-
nelmis olmakla birlikte, muharip gorevler konusunda sozlesme yapmaya devam
edenler de olmustur. ABD'nin Irakl isgali sonrasinda ozellikle Blackwater Skan-
dali’ sonrasi bu sirketler yapmis olduklar: insan haklar: ihlalleri ile bir kez daha
glindeme taginmustir. Tim olumsuz imajlarina ragmen ayni zamanda devletlere
uluslararas1 hukuk 6niinde sorumluluktan kurtulma imkani da sunmalar: sebe-
biyle 2007 sonras1 ABD tarafindan yalnizca Irak’ta istthdam edilen 6zel askeri sir-
ket galigani sayist 120 bine ulagmistir.

Yine yakin donemde Libyada uluslararasi hukuk agisindan megru Ulusal
Mutabakat Hitkiimetine (UMH) kars1 Hafter onciiliigiinde stirdiiriilen isyan giri-
simi sirasinda da Rus 6zel askeri sirketi Wagner’in rol aldiginin ortaya ¢ikmasiyla
bu sirketler yeniden 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Gerek Wagner ve ben-
zeri sirketlerin birer dis miidahale araci olarak devletler veya catismalarin tarafi
aktorler tarafindan kullanilmaya baglamasi, gerekse bu sirketlerin kiiresel ekono-
mide elde ettikleri gelirlerin milyar dolarlarla ifade edilen diizeylere ulasmasi ve
yine ¢aligan sayilarinin bazi sirketler agisindan birgok devletin milli ordusundaki
asker sayisin1 ge¢mesi, konunun 6nemini ciddi miktarda arttirmistir. Bu nedenle
oOzel askeri sirketlerin tarihsel gelisimini, giiniimiizdeki rollerini, istihdam ettik-
leri personel durumlariny, yillik elde ettikleri gelir diizeylerini ve gérev alanlarim
inceleyen; sonug boliimiinde ise Tiirkiye tarafindan alinmasi gereken tedbirler ko-
nusunda Oneriler getiren bu ¢aligmanin miistakbel giivenlik politikalarinin olus-

turulmasinda dnemli faydalar saglayacag: degerlendirilmektedir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii

12005-2007 arasinda, bu sirket mensubu askerlerin Irak’ta 195 kez etrafa rastgele ates agtiklari, 11 sivili de hun-
harca katlettiklerinin ortaya ¢ikmasi ile patlayan skandal. Bu olay sonrasinda ABD yonetimi, 6zel askeri sirket
personelinin, refakatlerinde devletin giivenlik gorevlileri olmaksizin devriye gezmesi ve operasyon yapmasini
yasaklamustir.




GIRIS

Ortaya ¢ikislarindan giiniimiize genel olarak kotii s6hretlerine ve kendilerine
kars1 negatif yargilar geligmis olmasina ragmen, 6zel askeri sirketler (OAS) kii-
resel olgekte hizla gelismeye devam etmektedir. Kamuoyunda akademisyenler
arasinda ve idari otoriteler arasinda OAS’ye karsi bazi yaygin siiphelerin mev-
cudiyeti bir gercektir. Bu siiphe ve endiselerdeki artisa ragmen ilging bir sekilde
OASnin sayis1 dramatik miktarda cogalmakta ve gorev sahalar1 her gegen giin
genislemektedir. Avant'in da belirttigi gibi “6zel sektor alanindan, kamu politi-
kalar1 alanina en garpici sigrama belki de giivenlik sektoriinde yasanmaktadir.”
Bu raporda Kirim ve Suriye’nin ardindan Libyada da ortaya gikan Wagner vaka-
sindan hareketle, 6zellikle “son otuz-kirk yillik zaman diliminde bu 6zel askeri
sirketlerin hizli, hatta ‘hormonlu’ gelisimi, uluslararasi arenadaki ¢atismalar, kii-
resel giivenlik ve ekonomik yapi tizerindeki etkileri” tizerine odaklanilmaktadir.
Bu gergevede dncelikle su sorulara cevap aranmaktadir:

o Ozel askeri sirketlerin tarihsel gelisimi nasil olmugtur?

 Bugiine kadar diinyanin hangi bolgelerinde hangi gérevlerde kullanilmislardir?
« Kiiresel 6lgekte etkili hale gelen en biiyiik otuz 6zel askeri sirket hangileridir?
« Bunlar hangi iilkelere ait sirketlerdir?

+ Busirketler ne tiir faaliyetler icra etmektedir?

2 Deborah Avant, “The Privatization of Security and Change in the Control of Force”, International Studies Pers-
pectives, Cilt: 5, Say: 2, (2004), s. 153.
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o Tiurkiyenin bu konudaki mevcut durumu nedir?
 Tirkiye acisindan 6zel askeri sirketler konusunda gelecege yonelik politika

Onerileri neler olabilir?”

Siralanan sorulara cevap aranirken dncelikle s6z konusu OAS’ye kars: tarih-
sel siirecte olusan negatif yaklasim ve endiseler incelenmis, bu sirketlerin mevcut
durumlar1 mercek altina altina alinmigtir. Daha sonra OAS’nin kiiresel ¢capta ger-
ceklesen hizli gelisimleri, bunun arkasindaki nedenler ile devletler ve hiikiimet-
lerce kullanilma sebepleri arastirilmistir. Son olarak da bu konuya iligkin miistak-
bel politikalara altyap: olusturabilecek oneriler gelistirilmistir.

Konunun tarihsel gelisimi kapsaminda 6ncelikle parali askerler (mercena-
ries) konusunun incelenmesi uygun olacaktir. Parali asker (mercenary) terimi
genelde iki unsura bagl olarak tanimlanmaktadir: “Birincisi parali askerler ka-
tildiklar1 ¢atigmanin taraflarindan higbirisiyle ulusal bir bagi olmayan yabanci-
lardan olusmaktadirlar. Ikincisi bir parali askerin en 6ncelikli giidiileyicisi maddi
kazang elde etmektir”® Bu tanim tarihsel agidan parali askerlerin kullanildig: ilk
donemler agisindan gecerli olsa da giinimiizde kabul edilebilirligini yitirmistir.
Tanimin gegerliligini neden yitirdigi ve giintimiizdeki kullanim kosullarini kar-
silamakta neden yetersiz kaldig1 konusunu birkag gerekge iizerinden incelemek
miimkiindiir: Birincisi parali askerlerin ilk ortaya ¢iktigi dénemde gatismalara
istiraklerinin arkasinda milli hissiyat ve vatanseverlik gibi duygular bulunmaz-
ken giliniimiizdeki katilimlarinin arkasinda milliyet¢i bir bilesenin de yer aldig1
goriilmektedir. Ornegin ABD'nin Irak’ iggali kapsaminda yer alan operasyonlar-
da, OASde gorev yapan binlerce parali asker, muharebe sahasi igerisinde bizzat
catismalarin icerisinde yer almaktan danismanliga, lojistik faaliyetlerden teknik
hizmetlere, bir dizi farkli gorevler iistlenmislerdir. Bu askerlerle degisik zaman-
larda yapilan miilakatlar, onlar1 bu ¢atigmalarda yer almaya giidiileyen faktorlerin
maddi kazang saglamaktan yurt sevgisine kadar uzanan farkli motivasyonlarinin
oldugunu ortaya koymaktadir.

Giinimiiz agisindan gegerliligini yitirmis bir bagka nosyon ise tiim para-
I1 askerlerin yalnizca maddi kazan¢ maksadiyla savastig1 yaklasimidir. Bu husus
gliniimiiz parali askerlerini gatigma bolgelerinde gorev almaya iten giidiileyici
bilesenlerden yalnizca birisini olusturmaktadir. Artik 6nemli hale gelmis diger
bilesen ise vatanseverlik duygusudur. Bu askerlerin bazilari, daha en bagindan

milliyetci duygularin etkisiyle bu olusumlar igerisinde yer alirlarken bir kismi ise

3 Sarah Percy, Mercenaries, (Oxford University Press, Oxford: 2007).
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bu baslangigta maddi gelir i¢in katilmalarina ragmen, ¢atigma kosullar1 igerisinde
ve zamana bagli olarak milliyetci duygular gelistirmektedirler. Macera arayis1 ve
benzeri bazi bagka katilim gerekgeleri de olmasina ragmen, miilakatlarda pek sik
bahsedilmemesine bagl olarak bu nedenleri dikkate almamiza gerek olmadigin
soyleyebiliriz. Neticede bu arastirmalar maddi kazang saglama faktoriiniin, paral
asker olarak ¢calismay1 motive edici tek ve belki de en dnemli unsur olmadigini net
bir sekilde ortaya koymaktadir.

Giiniimiizde asla dogru olarak kabul edilemeyecek bir bagka 6nemli nokta
da parali askerlerin herhangi bir ulusal baglantilar1 bulunmayan, bir gii¢ igin,
bagka tilkelerde savasan yabanci askerler olduklarina iligkin tanimdir.* Bu oner-
menin gegersiz oldugu iki 6rnek ile ortaya konabilir. Bunlardan birisi son donem
gatigmalardan, digeri ise Napolyon dénemine aittir. ABD-Irak Savasi sirasinda
ABD vatandagligina sahip yiiz binlerce parali asker kendi iilkeleri adina savasir-
ken Avrupadan Afrikaya pek ¢ok diger iilke vatandasi parali asker de ABD adina
bu savasta gorev almist1. Napolyon dénemine baktigimizda da ¢ok sayida Fransiz
parali askerin, ordunun muharip olmayan gorev alanlarinda yer aldigin1 gérmek
miimkiindiir. Farkl: tarihsel donemlere ait bu iki 6rnek, muharebe sahasinda go-
rev alan parali askerlerin, adina savastiklar iilkenin vatandaslari olabilecegi gibi
baska iilke vatandaslarindan da olabildiklerini gostermektedir.

Hem Napolyon donemi hem de ABD'nin Irak isgali olaylar1 paral1 askerler
konusunu daha genis bir perspektiften anlamaya imkan saglayan yeni bir pencere
a¢muistir. Yukarida da bahsedildigi tizere Napolyon parali askerleri Fransiz ordu-
sunun ozellikle lojistik destek hizmetlerinde kullanmistir. Bu da parali askerlerin
yalnizca muharip gorevlerde degil muharebe destek ve muharebe hizmet destek
gorevlerinde de kullanilabildigini gosteren bir 6rnek teskil etmektedir. Giinii-
miizdeki duruma bakildiginda da parali askerlerin, askeri konularda danisman-
lik, istihbarat, mutfak hizmetleri, ulastirma hizmetleri, temizlik ve bakim, nobet
hizmetleri ve personel egitiminden i¢ giivenlige kadar cesitli konulari iceren fakat
bunlarla da sinirli olmayan bir dizi alanda kullanildig1 goriilmektedir.

Genel olarak parali askerleri dort alanda tanimlamak miimkiindiir. Birinci-
si paral1 askerler kiralanmuis, yani ticret karsilig1 bir glice hizmet eden askerler-
den olugmaktadir. Ikincisi genel olarak maddi kazang elde etmek ile giidiilenmis
olmalarina ragmen, onlar1 boyle bir faaliyet gostermeye iten nedenlerin arka-

sinda vatanseverlik motifleri de bulunabilmektedir. Ugiinciisii parali askerler

4 Percy, Mercenaries.
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vatandas1 olduklari {ilkeler adina ¢atismalara katilabildikleri gibi herhangi bir
milli veya etnik baglantilarinin bulunmadig: devletler adina da savagabilmek-
tedirler. Dérdiincii olarak, hem muharip gorevler, hem muharebe destek go-
revleri (istihbarat, hava savunma ve top¢u/havan silahlarinin kullanimi, nébet
hizmetleri vb.) hem de muharebe hizmet destek gorevleri (danigmanlik, lojis-
tik destek, mutfak hizmetleri, banyo hizmetleri, ulastirma hizmetleri vb.) icra
edebilmektedirler. Avant ve Sigelman tarafindan da belirtildigi tizere OASler
arasindan “sahislarin, binalarin (kisla, karargahlar ve/veya iis bolgeleri olabilir)
ve konvoylarin giivenligini saglayanlar, temel askeri gorevlere en benzeyen hiz-
metler icra edenlerdir” Nihayetinde gliniimiizdeki parali askeri giiglerin 6zel
askeri sirketler seklinde yapilanmis olduklarini belirtmek miimkiindiir. Bura-
ya kadar yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, hizmet verdikleri fonksiyon alanlari
goz oniine alinmak suretiyle 6zel askeri sirketlerini (i) lojistik destek sirketleri,
(ii) ozel glivenlik sirketleri ve (iii) 6zel askeri sirketler® olmak tizere genel olarak
ti¢ kategoride tasnif etmek miimkiindiir.

Bununla birlikte Silahli Kuvvetler i¢in ¢aligan tiim sivillerin parali asker kate-
gorisinde degerlendirilemeyecegini not etmek gerekir. Ornegin giiniimiizde Ame-
rikan ordusu icerisinde kadrolu olarak gorev yapan pek ¢ok sivil bulunmaktadir.”
S6z konusu sivil personel, politika analizi, biitgeleme, istatistik ve planlama gibi
farkli farkli alanlardaki islerde kullanilmaktadir. Tarihsel gelisimiyle bakildiginda,
bu sivil personeller ABD ordusundaki teknolojik ve pratik gelismenin arkasin-
daki aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.® Buna baglh olarak da ABD Ordusu
kendi biinyesinde daima sivillerin de ¢alistirildig: bir politika izlemistir.” Benzer
bir durumu Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (TSK) de gérmek miimkiindir. TSK’nin
gesitli unsurlarinda da o6zellikle siireklilik arz eden ve/veya teknik nitelikli pek
¢ok kadroda istisnai memur, devlet memuru veya isci statiisiinde siviller istihdam
edilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi tizere ordu biinyesinde gorev yapan bu

sivil personel, parali asker kategorisinde degerlendirilmemektedir.

5 Deborah Avant ve Lee Sigelman, “Private Security and Democracy: Lessons from the US in Iraq’, Security
Studies, Cilt: 19, Say1: 2, (2010), s. 234.

6 Mark Calaguas, “Military Privatization: Efficiency or Anarchy?”, 6.Chi-Kent J. Int’l & Comp. L., Cilt: 6, Say1: 1,
(2006), 5. 59.

7 P.W. Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry, (Cornell University Press, New
York: 2003).

8 Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry.
9 Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry.

12



TARIHSEL SURECTE
PARALI ASKERLER

Parali askerlerin tarihteki kullanimi, insanlik tarihindeki ilk toplu ¢atisma-
lara kadar gitmektedir. Antik Yunan ve Misir devletleri savaslarda parali as-
ker kullanan ilk érnekler olarak karsimiza ¢ikar. Fransa ve Ingilterede parali
askerlerin kullailmas: ise 12’nci ve 14’tincii yiizyillara kadar uzanir. Bu do-
nemde ozellikle serbest parali askerler olan “routers” (freelance mercenary)
ve “ecorcheurs” (VII. Charles doneminde Fransa’y1 terk eden, Armagnaclar
ile Burgundianlar arasindaki anlagsmazliklari sona erdiren 1435 tarihli Arras
Anlagmasrndan itibaren igsiz kalan ve kurbanlarina karsi uyguladiklar: siddet
yontemleri nedeniyle kotii bir sohrete sahip olan parali askerler) 13 ve 16’nc1
ylizyillar boyunca Isvicre ve Italya’ya yayilmiglardir. ilging bir sekilde Katolik
mezhebinin merkezi olan Vatikan hala bu gelenegin uzantisi olarak Isvigreli
parali askerler tarafindan korunmaktadir. Bu tip parali askerler 1648 tarihli
Vestfalya Barisina kadar Avrupadaki pek ¢ok prenslik tarafindan kullanilmis-
lardir.'® 14’tincii yiizy1l sonlar1 ve 15’inci yiizyilda Italyada yasamis olan Mac-
hiavelli de ¢alismalarinda parali askerlere deginmis ancak bu unsurlara iliskin

olumsuz degerlendirmelerde bulunmustur."

10 Richard D. Wallwork, Operational Implications of Private Military Companies in the Global War on Terror,
School of Advanced Military Studies the United States Army Command and General Staff College, 2004, Forth
Leavenworth, Kansas, ABD.

11 Percy, Mercenaries.
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Bir prens tilkesini saglam temeller iizerine inga etmelidir. Aksi takdirde kendisine

kotii bir kader tayin etmis olacaktir. Bir devletin dayanacagi ana temeller (...) ise iyi

yasalar ve iyi bir ordudur. (...) Eger bir prens devletinin savunmasini parali asker-

lere dayali olarak inga ederse hi¢bir vakit istikrar ve giivenligi saglamaya muvaffak

olamayacaktir. Ciinkii parali askerler arasinda birlik ve bitiinliik yoktur, gii¢ pesin-

de kosarlar ve sadik degillerdir..."?

Tarihi tecriibeler gostermektedir ki Avrupada siklikla kullanilmis olmalarina
ragmen paral askerler genellikle gii¢ ve para pesinde kosan, ¢arpisma/savas ah-
lakini hige sayan ve sadakat hissinden uzak olduklarina iliskin ¢ok olumsuz bir
imaja sahiptirler. Avrupada da parali askerlerin savaglara maddi kazang amaciyla
katildiklar1 ve Hristiyanligin korunmasi veya yayilmasi gibi kutsal hedefler pesin-
de olmadiklari istikametinde yaygin bir inang olusmustur. Dahasi s6z konusu pa-
rali askerlerin yasam tarzlar1 da o donemde mevcut Ortagag Avrupasrndaki dini
inang temelli yasam tarzi ile ortiismemektedir. Bu nedenlerle hem siradan halk
hem de o donemdeki devlet gorevlileri tarafindan parali askerlere karsi olumsuz
bir kanaat hasil olusmustur."

Isvigrede 14’iincii yiizyilda yagamis olan reformcu din adami Ulrich Zwingli'*
Isvicredeki parali askerlere iligkin endigelerini “parali askerlerin dogru olmayan
motivasyonu (para odakli oluglarini kastediyor) onlari etkinlikten uzak kilmigtir”
seklinde ifade etmektedir. Buna ilave olarak “Isvigre, milli olmayan gerekgelerle
geng insanlarinin satilmis olmasi nedeniyle yozlagacak/batacaktir”’* tespitini yap-
maktadir. Benzer karsit fikirler donemin Italyan filozoflarinca da dile getirilmistir.

[lerleyen yiizyillar boyunca Avrupada parali askerlerin kullanilmasi rutin bir
durum olsa da milli ordu nosyonunun ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu tercih 6ne-
mini kaybetmistir. Vestfalya Anlagmasi (1648) parali askerlerin kullanimi konu-
sunda da bir dontim noktasi olmustur. Bu anlasmadan itibaren siddet kullanma
tekeli, sadece milli ordularda gecerli olmak tizere ulus devletlerin yetkisine devre-
dilmistir."® Vatandaslarin sadakati kendi ulus devletlerine olacak sekilde yeniden

tanimlanmuigtir. Bu ylizden kendileri i¢in milli gururun, maddi kazang saglamak-

12 P. B. Rich, Warlords, (St. Martin’s Press, Londra: 1999), s. 52.

13 Percy, Mercenaries,

14 1484-1531 arasinda yagamis olan Isvigreli reformcu. Baglarda Martin Lutherden etkilenmis, hatta onunla bir
araya gelerek bazi dini meselelerde ortak bir diisiince olugturmay bile denemistir. Ancak gogu detayda mutabik
kalmiglarsa da temel bazi meselelerde diistiikleri fikir ayriligi sebebiyle yollar1 birlesememistir. Zwingli, hareke-
tini sadece bir fikir akimi olmanin 6tesine tagimig ve silahli miicadeleye de girismis, hayatini da boyle bir miica-
dele esnasinda kaybetmistir. Onun diisiincelerinden az bir kismini revize ederek gelistiren Calvin, boylece Pro-
testanligin temellerini de atmugtir. Luther takipgilerine Evanjelik, Zwingli takipgilerine ise Reformist denmistir.
15 Percy, Mercenaries.

16 Wallwork, Operational Implications of Private Military Companies in the Global War on Terror.
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tan daha 6nemli oldugu sadik vatandaslar, devlet yetkililerince muharebe saha-
sinda parali askerlerden daha giivenilir ve etkili goriilmeye baglanmigtir."” Niha-
yet muharebe sahasinda parali askerlerin yerini milli ordular almiglardir. Bunun
sonucunda da 17’nci yiizyila gelindiginde parali askerlerin sayis1 olduk¢a azalmis
ancak tamamen ortadan kalkmamuistir.

Milli ordularin olusumu sonrasinda da parali askerlerin muharebe meydan-
larinda varliklarini stirdiirdiikleri hatta Avrupada milli ordu sistemlerin kurucusu
olarak goriilen Napolyon donemi Fransa’sinda da milli ordunun ihiyaglarinin kar-
silanmas1 maksadiyla kullanildiklar: bilinmektedir.'®

Buna ragmen kendilerine kars: 6nceki yiizyillarda olusmus olan olumsuz
onyargilarin da stirdiigii goriilmektedir. Ornegin Napolyon bile memnuniyet-
sizligini “Kendi sadik askerlerim bir par¢a ekmek ve bir ¢ift ayakkabiya muh-
tagcken parali askerler liiks iginde yagamaktalar”™ seklinde dile getirmektedir.
Ozel askeri sirketlere karsi benzer kanaatlerin bugiin de giindemde oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ornegin Salzman “Ozel askeri kuvvetlerin demokratik
devletler tarafindan kullanilmasi, demokratik ulus devlet olgusunu tehdit et-
mektedir” diyerek endisesini ortaya koymakta ve bunun da iig sekilde gergek-
lestigini ileri stirmektedir:

o Budurum gii¢ kullanim yetkisi konusundaki devlet tekelinin altin1 oymaktadir.

 Yiriitme organinin demokratik hesap verebilirlik kaygisi olmaksizin savasa
girisme giiciinii artirmaktadir.

o Sahsi ¢ikarin kamu ¢ikarinin 6niine gegmesine neden olmaktadir.?

Buraya kadar yapilan agiklamalarin daha saglam bir zemine oturabilmesi i¢in
olaylarin meydana geldigi donemler agisindan zamanin ruhuna da bakmak ge-
rekmektedir. Avrupada Vestfalya Anlagsmasrna kadar olan dénemde insanlarin
glinliik yasami, daha ziyade kilisenin etkisi altinda bulunmaktaydi. Anlagmadan
sonra Avrupalilar giderek artan bir sekilde kendilerini milli aidiyet ve kimlikleri
tizerinden tanimlamaya baglamislardir. Sadakatin kime ve neye dogru yonelecegi
konusu da degisime ugramstir. Dolayisiyla 1648 sonrasinda Avrupalilar Hristi-

yanlik yerine vatandasi olduklar1 ulus devletlere kars1 sadakat hissetmeye basla-

17 Robert Mandel, Armies without States, (Lynne Rienner Publishers Inc., Londra: 2002).

18 Christopher Kinsey, Private Contractors and the Reconstruction of Iraq: Transforming Military Logistics, (Rout-
ledge’ Contemporary Secutity Studies, 2009).

19 Kinsey, Private Contractors and the Reconstruction of Iraq.

20 Zoe Salzman, “Private Military Contractors and the Taint of a Mercenary Reputation’, International Law and
Politics, Cilt: 40, (2008), s. 860.
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muslardir. Bu durum aslinda parali askerler hakkindaki bakis agisin1 degil onlar
suglarken kullanilan ¢ikis noktasini degistirmistir. Yani 1648 oncesinde parali
askerler iyi Hristiyanlar olmamakla suglanirken sonrasinda ise milletlerine kars1
sadik olmamakla suglanmaya baglamiglardir.

Birinci ve ikinci diinya savaglar1 gibi biiyiik savaslar, milletler arasinda ger-
ceklesen ve dolayisiyla da ulusal ordular arasindaki savaslardi. Her iki savasta da
catismanin tarafi olan milletler, diisman karsisinda adeta bir varlik-yokluk miica-
delesi sergilemislerdi. Bu iki savasta da milli ordular hasimlarini asker-sivil ayrimi
yapmaksizin topyekun bir sekilde diigman olarak addetmislerdi. Bu bakis agisiyla
milli ordularin hedefi, bir daha galip devletin karsisina ¢ikamayacak sekilde diis-
manin topyekun imhasi*' olmustu.

Bahsedilen nedenlerden dolay1 boyle bir atmosferde baska milli kokleri olan
parali askerlere giiven duyulmamaya baslanmistir. Boylece parali askerler bir siire
muharebe sahasindan uzaklagsmiglardir. Bu donemde hala ¢alisma imkani bulan-
lar ise daha g¢ok muharebe sahasindaki milli ordularin lojistik destegine iliskin
fonksiyon alanlarinda kullanilmislardir. Bu durum Ikinci Diinya Savagi sonlari-
na kadar asag1 yukar1 degismeden devam etmistir. Nihayet 40’larin sonlarindan
itibaren hizli degisen giivenlik ortami nedeniyle parali askerler icin yeni firsat
pencereleri agilmistir. Avrupada eskinin parali askerleri yerine biiyiik 6zel askeri
sirketler (OAS) ortaya ¢ikmaya baglamustir.

ABDdeki parali asker gelenegi, Avrupa geleneginin bir devami niteligin-
dedir.”* Yukarida da bahsedildigi {izere Vestfalya Anlasmasi (1648) sonrasinda
Avrupa devletleri ulus devlet nosyonunu benimsemis ve dolayisiyla da ona ilis-
kin kurumlar olusturmuslardir. Buna bagl olarak da parali askerler muharebe
sahasindan ve Ozellikle de muharip gorevlerden uzaklastirilmistir. Bu donem
sonrasinda onlara birakilan alanlar, yalnizca destek hizmetleri ile sinirli kalmstir.
Uluslararasi ortamda ortaya ¢ikan bu yeni duruma gore kendilerini yeniden yapi-
landiran eskinin parali askerleri ise kurulan yeni sirketler vasitasiyla daha gok Av-
rupa ordularinin techizat ve malzeme ihtiyacini karsilamaya baslamislardir. Avru-
padakine benzer bir sekilde ayni gelenegi takip eden ABDde de bu 6zel sirketler,
daha ziyade lojistik destege iliskin fonksiyon alanlarinda gorev iistlenmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinin atmosferinde Afrika ve Asyada bulunan zayif

devletler ulus devlet inga siirecinde genellikle basarisiz olmuslardir. Buna bag-

21 Carl von Clausewitz, On War, (N. Trubner, & Co. Ludgate Hill, Londra: 1873).

22 Wallwork, Operational Implications of Private Military Companies in the Global War on Terror.
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I1 olarak da siklikla i¢ savas ve isyan gibi olaylarla kars1 karsiya kalmislardir. Bu
devletlerin ordular1 s6z konusu krizlere miidahale agisindan yeterli egitim ve do-
nanima sahip degillerdi. Bu yiizden varliklarini tehdit eden bu tiir hadiseler karsi-
sinda siklikla dis destege ihtiyag duymuglardir. Diger taraftan Ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde 6zellikle Avrupa Birligi olusum siirecinin de etkisiyle Avrupali
devletler ordu personel mevcutlarinda radikal derecede azaltmaya gitmislerdir.”’
Bu devletlerin hemen hemen tamaminin NATO savunma sisteminin semsiyesi
altina girmeleri, asker sayisin1 azaltmada belki de en 6nemli etkeni olusturmustur.
Bu gelismeler neticesinde binlerce iyi egitilmis subay ve asker igsiz kalmistir. Bu
tecritbeli muharip askerler ise Afrika ve Asyanin zayif iilkelerinde ortaya ¢ikan
bu giivenlik sorunlarini gérmiisler ve buralarda ortaya ¢ikan firsati ise ¢evirmek
suretiyle 6zel askeri sirketler (OAS) seklinde kendilerini yapilandirmiglardir.?*

Ortaya cikan i¢ karigikliklar: kendi imkanlariyla ¢6zemeyen bu Afrika ve
Asya devletleri de OAS’ye birer kurtarici olarak sarilmiglardir. Bunda dénemin
zayif devletlerinin gelismis “Bat1” tilkelerinden finansal ve askeri yardim talep et-
mekte yasadiklar: tereddiitler de etkili olmustur. Ciinkii ne zaman boyle bir ta-
leple Batili devletlerin kapisini ¢alsalar, kendilerinden derhal demokratik donii-
simil gerceklestirmeleri, neoliberal ekonomik politikalara ge¢meleri veya yapisal
reformlar1 harekete gecirmeleri 6nkosul olarak istenmistir. Oysa yogun siddet
iceren i¢ krizlerle kars1 karsiya kalan bu devletlerin acil ¢6ztime ihtiyaglar1 bu-
lunmaktaydi. Batili devletlerin dayattiklar: talepler ise genellikle zamana ihtiyag
gosteren ve mevcut sorunlara hemen bir ¢6ziim getirmeyen oneriler seklindeydi.
Boyle bir ortamda kendilerinden higbir siyasi talepte bulunmaksizin krizlere mii-
dahale etmeyi kabul eden OAS ise bu devletler agisindan ¢ok cazip birer ¢oziim
segenegi haline gelmistir.

Resmi olmayan ilk OAS'nin Afrikadaki ¢atismalara katilmaya baglamasi
1950’lerin basinda oldu. Her ne kadar s6z konusu zayif devletler birer kurta-
rict olarak bu sirketlere sarilmis olsa da umduklar1 neticeyi alamadilar. Ciinki
bu sirketlerin herhangi bir siyasi talebi veya dayatmasi olmasa da maddi ka-
zang amaglar1 vardi. Dolayisiyla bir bolgede ¢atigmalarin sona ermesi demek,
bu sirketlerin is ve kazan¢ imkanlarinin da ortadan kalkmasi demekti. Nitekim
gorev Ustlendikleri bolgelerde, sozlesmelerinin sona erdigi donemlerde bizzat

bu sirketlerin kaos ve kriz yarattig1 konusunda oldukga yaygin ve hakli siipheler

23 Percy, Mercenaries.

24 Percy, Mercenaries.
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mevcuttur. Buna bagli olarak da oldukga kisa bir siire igerisinde bu sirketler
“savagtan ve/veya kanla beslenen kopekler” (dogs of war)* olarak olumsuz bir
sohrete sahip oldular. Bu olumsuz imaj s6z konusu OAS mensuplarinin sorum-
luluk tistlendikleri harekat bolgelerinde sivil halka kars: siddet kullanimi, sahsi
kazang ve ganimet igin siddete bagvurmalari, bolge ahalisi tizerinde siirekli bas-
ki kurmalarini igeren ancak bunlarla da sinirli olmayan hukuk dis1 uygulamala-
r1 ve her tiirlii insan haklar1 ihlalinden? kaynaklanmaktaydi. OA$nin bu kétii
uygulamalar: nedeniyle Afrika ve Asyadaki pek ¢ok ¢atisma bolgesinde durum
daha da koétiiye gitmis, bu sirketlerle sozlesme imzalayan hiikiimetler ile vatan-
daslar1 arasindaki tansiyon daha da yiikselmistir.

[lerleyen siirecte 80’lerin sonlarina gelindiginde ise OA$'nin gogu resmi isim
ve kimlikler altinda organize olarak markalagma yoluna gitmislerdir. Birer 6zel
isletme yapisindaki bu goriiniimleriyle de pek ¢ok farkli bolge ve devlet toprak-
larinda gorev almayi siirdiirmiisler, 6zellikle de i¢ gatisma ve dis giiglerle savasla-
rinda basarisiz olan zayif devletler tarafindan kullanilmaya devam etmislerdir. Bu
tip OAS’ye en iyi iki 6rnek Executive Outcomes ve Sand-line sirketleridir. Aslinda
bu her iki sirketin de sahiplerinin ayni kisiler/sirket oldugu iddia edilmektedir.
Ayri isim tastyan bagimsiz goriiniimlii iki ayr1 sirket olarak piyasaya girisleri-
nin arkasinda ise harekat sahalarinda bir sirkete iliskin olasi bir olumsuz imaj
gelistiginde, digerinin bu durumdan etkilenmeden faaliyetleri siirdiirebilmesi ve
gorevleri devralabilmesinin amaglanmig olmasi yatmaktadir. Ornegin bir sirket
elemanlarinin hukuk dis: faaliyetlere katildiginin ortaya ¢ikmasi, taciz, tecaviiz,
siddet kullanimi gibi gesitli insan haklarini ihlal etmesi durumunda, diger sirket
bundan etkilenmeden faaliyetlerini siirdiirebilecektir. Her ne kadar bu iki sirket
arasinda yapisal baglar bulundugunu destekleyen bazi kanitlar elde edilmis olsa
da resmi olarak bu iliski heniiz ispatlanamamuistir. Calismanin devam eden bolii-
miinde Executive Outcomes (EO) sirketine iliskin durum bir 6rnek olarak daha

detayl: ele alinmigtir.

25 Percy, Mercenaries.

26 Percy, Mercenaries.
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Ozel Askeri Sirketler konusunun BM giindemine taginmast ve konumlarinin ulus-
lararas1 hukukla iliskisini inceleyebilmek maksadiyla bu sonuca gétiiren olaylarin
incelenmesi yerinde olacaktir. Bu konuda Executive Outcomes (EO) sirketi 6nemli
bir ornek tegkil etmektedir. EO, énemli bir Ingiliz sirketi olarak resmi kayitlara
gore 1990da kurulmustur. Sirketin ilk tistlendigi gorev Angoladaki i¢ ¢catigmalar:
sona erdirmek olmus ve gercekten de sirket iistlendigi bu gorevi kisa siirede basa-
riyla tamamlamistir. Ikinci iistlendigi gorevde ise EO, Sierra Leone ile iilkedeki ig
savasl sona erdirmek ve istikrarli ve daha baris¢1 bir ortamin olusturulmasi konu-
sunda bir sozlesme imzalamustir. Kisa bir siire igerisinde bu gorevi de basariyla ta-
mamlayan EO savagi sona erdirmis ve iilkede daha istikrarli bir siyasal diizenin or-
taya ¢tkmasini saglamistir. Bu sonuca bagli olarak da Sierra Leone devleti 1997de
EO’nun gorevini tamamladig1 gerekgesiyle sozlesmeyi feshetmistir. Iste esas sorun
sozlesmenin feshinden sonra baglamis ve hizla tirmanmugtir. Ulkede kritik siyasi
krizler®” patlak vermis ve kaos ortami eskisinden daha tehlikeli bir bicimde ortaya
cikmistir. EO sirketinin iilkeyi terk etmesini miiteakip Sierra Leone’nin resmi hii-
kiimeti mubhalif giiglerin darbesiyle gorevden uzaklastirilmistir.

Yaganan bu tecriibe OA$'nin giivenilirligi ve ise yararligi konusunda 6nemli

siiphe uyandirmis ve endigelere yol agmigtir. Ayrica OAS'nin, miisterisi olan dev-

27 Bkz. Mandel, Armies without States; Percy, Mercenaries; Guy Arnold, Mercenaries: Scourge of the Developing
World, (Macmillan Press Ltd., Londra: 1999); P. B. Rich, Warlords.
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letler agisindan uzun dénemli giivenlik ¢6ztimii ve istikrar ortaminin olusturul-
masinda ise yaramadiklar: konusunda genel bir kabulii ortaya ¢ikmistir. Dahasi
EO, iilkedeki gatismalar sirasinda uyguladig: stratejiler dolayisiyla sert elestirilere
maruz kalmistir. EO’nun bu ¢atismalar sirasinda kitlesel 6liimlere sebep oldugu,
iskence ve benzeri agir uygulamalar ile insan haklarini ihlal ettigi*® konusunda
gliclii iddialar ortaya konmustur. Bu iddialar bolge halkinin ifadeleri ile de dog-
rulanmis ve EO’nun bélgeyi terk etmesinden sonra insanlarin birbirini dldiirmeyi
biraktiklar: ifade edilmistir.

EO sirketi insan haklar1 ihlalleri konusundaki yalniz da degildir. Diinyanin
bagka bolgelerindeki ¢atisma sahalarinda yer alan diger OAS de benzer ihlal-
ler ve hukuk dis1 uygulamalara girigsmislerdir. Kagit tizerindeki gorevleri “ca-
tismalar1 sona erdirmek” olmasina ragmen bunu tamamlayabilmek i¢in askin
ve Ol¢iistiz siddet iceren stratejiler benimsemisglerdir. Konuyu arastiran pek ¢ok
akademisyen ve gozlemcinin ortaya koydugu tizere, EO’nun gizli hedefi Sierra
Leonedeki ¢atisma siirecini miimkiin oldugu kadar uzatarak maddi kazancini
azami diizeyde tutmakti.

Hedefleri ne olursa olsun EO ve benzer sirketlerin ortaya koydugu olumsuz
ornekler OASnin olumsuz bir imaja sahip olmalarina yol agmustir. Nihayet soz
konusu OA$nin konusu ¢ogu zaman sug tegkil eden uygulamalar: BM’nin giin-
demine taginmustir. BM, OASnin pozitif ve negatif yanlarini detayl olarak tartis-
mak tizere 1989'da toplanmuistir. Toplantida alinan kararlar neticesinde hukuk dig1
uygulamalardan dogabilecek muhtemel zararlarin 6nlenmesi maksadiyla OAS’ye
bazi sinirlamalar getirilmistir. Buna gore OAS$nin yalnizca devletler ve onlarin
resmi hiikiimetleri ile muharebe dis1 gorevlerde kullanilmak tizere tesvik edilmesi
(encourage); devlet dis1 aktorler ile is birligi yapmaktan veya birlikte ¢aligmaktan
ve muharip gorevlerde rol almaktan ise vazge¢meleri (discourage) gerektigi or-
taya konmugtur. Muharebe gorevleri yerine BM, OASyi “hicbir devletin kendi
silahli kuvvetlerini gondermeye istekli olmadig: yer ve kosullarda baris1 koruma
gorevleri tistlenmesi ve ¢atigmalarin boldiigii bolgelerde insani yardim faaliyeti
yiiriiten gruplarin korunmasi konusunda cesaretlendirir”* ifadesiyle arzu edilen
caligma kosullar1 ortaya konmustur. Ne var ki burada da muharip gorevler gibi
bazi gorevlerden dogrudan men etmek yerine “discourage”; yapilabilecek gorev-

ler belirlenirken de “sadece bunlar1 yapabilirler” seklinde bir kesin hiikiim yerine

28 Percy, Mercenaries.
29 Damian Lilly, The Privatization of Security and Peacebuilding: A Framework for Action, (International Alert
Policy and Advocacy Department, Londra: 2000); Percy, Mercenaries.
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“encourage” kelimesi tercih edilerek kararlar daha ziyade tavsiye ¢ergevesinde tu-
tulmus ve bu sirketlere yine de genis bir hareket sahasi birakilmistir.

Baslangicta bu konvansiyonu ¢ogunlugu Afrikadan olmak iizere yalnizca
19 devlet imzalamig olmasina ragmen kararlar OASnin bir savas ¢ikarma araci
olarak savastan beslenen kopekler (dogs of war) oldugu konusundaki uluslararas:
imajin1 pekigtirmistir. Percy®® de BMe iiye devletlerin genel olarak OASye kars
oldukea negatif bir 6nyarg: gelistirdikleri konusunda hemfikirdir. OAS hakkinda
belirlenen uluslararasi norm, bu sirketlerin gii¢ pesinde kostuklari, bu hedeflerine
ulagsmak icin de insan haklari ihlalleri, cinayet ve suni ¢atigma yaratmak vb. bir
dizi hukuk dis1 faaliyet igerisine giristiklerini ortaya koymaktadir.

Bu konuda 2003 sonrasinda ABD’nin Irak isgalini izleyen siiregte bir takim
gorevler tistlenen Blackwater sirketinin (Sonradan ismini Xe olarak degistirmistir)
gerceklestirmis oldugu kitlesel insan haklar: ihlalleri de BM iiyelerinin bu yargi-
larinin ne kadar yerinde oldugunu gostermektedir. Konu hakkinda detay vermek
gerekirse ornegin Eyliil 2007de gergeklesen “Nisour Meydani Hadisesi” sirasinda
Blackwater 17 sivilin oldiiriilmesi ve diizinelerce sivilin de yaralanmast ile sonug-
lanan faaliyetlerde bulunmustur. Bu katliam s6z konusu sirket tarafindan Irak'ta
gergeklestirilen “en siddetli olaylardan birisi™*! olarak kayitlara ge¢mistir. Blackwa-
ter personelinin sergilemis oldugu davranislar, gérev sahalarinda bulunan insanlar
agisindan biiyiik giivenlik riski olusturmustur. Hatta ABD yetkilileri bile bu sirket
mensuplariin hukuk dis1 uygulamalarinin, ABD’nin bélgedeki uzun vadeli hedef-
lerine zarar verdigi konusunda’®® goriis bildirmislerdir. Tiim bu yasananlara ragmen
Blackwater sirketi bu olay1 gerceklestiren personelinin davraniglarini savunmus
ve yanlis olmadigini iddia etmistir. Yaganan Blackwater hadisesindeki tecriibe de
OASnin ulagmis oldugu dliimciil kapasitenin, onlari nasil devletlere ait askeri giic-
lerden ayirt edilmesi zor bir pozisyona getirdigini gozler 6niine sermektedir®.

Tiim bu 6rneklerde goriildiigii sekilde genel olarak tarihsel siiregte sahip olduk-
lar1 istikrarli olumsuz imajlarina ragmen 90’lar sonrasinda OA$'nin sayisinda dra-
matik bir artig yaganmugtir. Ornegin “ABD’nin 2003 Irak isgali siireci ve sonrasinda

bolgede gorev alan 10 personelden 1'i daha dnce askerlerce yapilmakta olan gorevleri

30 Percy, Mercenaries.

31 Scott Fitzsimmons, “Wheeled Warriors: Explaining Variations in the Use of Violence by Private Security
Companies in Iraq’, Security Studies, Cilt: 22, Say1: 4, (2013), s. 708.

32 Avant ve Sigelman, “Private Security and Democracy: Lessons from the US in Iraq’ s. 234.
33 Fitzsimmons, “Wheeled Warriors: Explaining Variations in the Use of Violence by Private Security Compa-
nies in Iraq’ s. 708.
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icra etmek {izere muharebe sahasina gelmis OAS personelidir”* Bu konuda Linde-
mann’in® belirttigi tizere Birinci Korfez Harbi sirasinda gorev alan OAS personeli
sayis1 9 bin 200 civarinda olmasina ragmen bu say1 Subat 2007de 120 bini gegmistir.
Associated Press raporlarina gore tistelik bu sayiya alt yiikleniciler (subcontractor)
biinyesinde ¢alisan sozlesmeliler dahil degildir. ABD Kongresi Biitge Ofisinin 2008
raporuna gore ABD tarafindan Irak'ta savasmak iizere en az 190 bin sozlesmeli sivil
(OAS personeli) gorevlendirilmistir. Bu rakamlar da 2003’te Irak'ta gorev yapan ve
yiizde 10 olan OAS personelinin, ABD askeri personeline oraninin 2007de yiizde
250’ye ¢ikmig oldugunu gostermektedir.’® Bir bagka ifadeyle OAS personeli olarak
catisma bolgesinde gorev alan sivil sozlesmeli sayis1 2003’te askeri personele gore
onda bir iken 2007de askeri personelin iki buguk katina ¢ikmis ve bolgedeki savas
daha gok OAS tarafindan yiiriitiilen bir miicadele haline déniigmiistiir.

Bu siire¢ ierisinde 80’lerden bu yana bir taraftan OA$'nin bulagmis oldugu yol-
suzluk ve hukuk dis1 uygulamalar diinyada pek ¢ok forumda tartisma konusu haline
gelip onlarin savastan beslenen képekler (dogs of war) olduklari imajini gliglendirir-
ken; 6te yandan Irak gibi baz1 bolgelerde caligan OAS personelinin sayist 120 binle-
ri agmistir. O halde soru kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir: Uluslararas: arenadaki
bu olumsuz imaj ve kotii sohretlerine ragmen nasil oluyor da sayilarinda boyle bir
patlama yasanmaktadir? Bu siiregte rol oynayan pek ¢ok faktor olmakla beraber, (i)
20’nci yiizyilin son ¢eyreginde iyice ivmelenen III. kiiresellesme dalgasi, (ii) 80’ler
sonrasi “Bat1” diinyasina hakim olan neoliberal politikalar ¢ergevesinde gelisen 6zel-
lestirme ve yeni kamu isletmeciligi politikalari, (iii) Yonetisim mekanizmasi ile dev-
let dis1 aktorlerin de karar siireglerinde daha etkin rol Gistlenmesi, (iv) Soguk savas
sonrasinda Bat1 ordularinda goriilen kiigiilme, (v) Geleneksel olmayan yeni tehdit
tiirlerinin ortaya ¢ikmasi veya yaratilmasi, (vi) Teknolojik gelismeler, (vii) OAS'nin
muharebe dis1 gorevlere yonelik konularda uzmanlasmalari, (viii) Basta ABD olmak
tizere bu sirketleri yaygin olarak kullanan iilkelerin kendi politikalar1 dogrultusun-
da bu sirketleri siki bir sekilde kontrol edebilir hale gelmesi seklinde siralanabilecek
degiskenler, 6zel askeri sirketlerin son yirmi-otuz y1l igerisinde giiclii bir sekilde say1
ve bityiikliiklerini artirmasini agiklama 6zelligine sahiptirler. Calismanin izleyen bo-
liimlerinde yukarida siralanan ve OASnin gelismesi ve kiiresel 6lgekte yayilmasinin

arkasindaki nedenler incelenmistir.

34 Fitzsimmons, “Wheeled Warriors: Explaining Variations in the Use of Violence by Private Security Compa-
nies in Iraq’ s. 232.

35 Marc Lindemann, “Civilian Contractors under Military Law”, Parameters, (2007).

36 Congressional Budget Office (CBO), “Contractor Support of U.S. Operations in Iraq,” (Washington, DC:
August 2008), available at http://www.cbo.gov/ftpdocs/96xx/doc9688/08--12-IraqContractors.pdf.
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Bu boliimdeki alt basliklar altinda “OAS’nin ortaya ¢ikis, gelismesi ve kiiresel
o6l¢ekte yayilmalarinin arkasinda rol oynayan nedenler nelerdir?” sorusunun ce-

vab1 aranmuigstir.

OZELLESTIRME POLITIKALARI N
VE YENi KAMU iSLETMECILIGI YAKLASIMININ ETKISI

Ozellestirme trendi gectigimiz yiizyilin ortalarinda baglamig ve en iist diizeyde
uygulamalar1 ise son otuz yillik siirecte gerceklesmistir. Ozellikle 80’lerde etkin
hale gelen yeni sag ideoloji ve neoliberal yaklagim ile birlikte “kiirek ¢eken de-
gil, dimen tutan devlet” anlayisiyla glindemi belirleyen “yeni kamu isletmeciligi”
politikalarindaki ivmelenme, kamu sektorii reformlarinin arkasindaki siyasi fel-
sefenin temelini olusturmustur. Bu ¢ercevede “ekonomiklik, etkinlik ve etkililik”
(economy, efficiency, effectiveness) seklinde 3E olarak formiilize edilen yaklasim
“yeni kamu igletmeciligi’nin (YKI, new public management [NPM]) ve “girisim-
ci devlet” (entrepreneurial state) reformlarinin ortaya ¢ikisini tetiklemistir.”” Yeni
Sag ideoloji temelinde sekillendirilen YKI, Osborne-Gaebler ve Albert Gore gibi
akademisyenlerin onciiliigiinde Kamu Tercihi Teorisi, Islem Maliyet Teorisi, Islet-

mecilik ve Yeni Igletmecilik Teorileri temelinde gelistirilmistir. Bu teoriler daha az

37 R. A. W. Rhodes, “The New Governance: Governing without Government”, Political Studies, Cilt: XLIV,
(1996), 5. 652.
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biirokrasi, daha az devlet-daha ¢ok piyasa, maliyet farkindaligi, misteri odaklilik,
esnek yapilanma gibi yeni konseptleri giindeme tagimislardir.

YKI yaklagiminin en bastan itibaren takip ettigi rota incelendiginde ilk satha-
larinda olayin yalnizca “isletmecilik” (managerialism) ve “yeni kurumsal iktisat”
(new institutional economics) kapsaminda gelistigi*® goriilmektedir. Bu sathada is-
letmecilik, 6zel sektor uygulamalarinin kamu sektoriine adaptasyonuna isaret et-
mektedir. Teorinin odak noktas1 “katilimci tecriibeye dayal1 profesyonel yonetim”
(the participative hands-on professional management), “agik¢a tanimlanmig per-
formans kriterleri’, “sonug odakli yonetim”, “mali deger” ve son olarak da “miiste-
riye yakinlik” gibi konular iizerine yogunlagsmaktadir. Ote yandan “yeni kurumsal
iktisat” ise piyasa rekabeti gibi tesvik edici faktorleri kamu sektoriine tastyan yak-
lasim olarak islev goriiyordu. Bu teorinin vurgusu da “biirokratik organizasyonla-
rin parcalanmast’, “yari piyasa sektorleri” ve “sozlesmeye dayali hizmet satin alin-
mast” veya diger bir ifadeyle “kamu hizmetlerinin 6zel sektore ait alt ytiklenici/
taseron firmalar marifetiyle yerine getirilmesi” tizerineydi. Bu tiir uygulamalarla
daha fazla rekabet ve bu rekabet¢i ortam sayesinde de tiiketici tercihlerinin daha
iyi tatmin edilecegi konusuna dikkat ¢ekilmekteydi.

Bir¢ok akademisyen bu gelismeleri bir paradigma degisimi olarak degerlen-
dirdi ve degisik bicimlerde isimlendirdi. Ornegin Terry bu reform hareketlerini
“Yeni Isletmecilik” (Neo-Managerialism)* olarak adlandirirken Lan ve Rosenb-
loom “Piyasa Temelli Kamu Yonetimi” (Market-based Public Administration)*
seklinde, Barzelay “Post-biirokratik Paradigma” (Post-bureaucratic Paradigm),*
Osborne ve Gaebler*? “Girisimci/Miitesebbis Devlet” (Entrepreneurial Govern-
ment) ve son olarak Hood ise “Yeni Kamu Isletmeciligi” (New Public Manage-
ment)* geklinde isimlendirmiglerdir. Dolayisiyla Hood “Yeni Kamu Isletmeciligi”
terimini ilk kullanan akademisyen olmustur.

Bu gekilde gelismeye baglayan YKI uygulamalari bir dizi kamu reformu sek-

linde Ingiltere ve ABD'de dogarak oradan Yeni Zelanda ve Avustralya’ya sigramis

38 Christopher Hood, “A Public Management for All Seasons?”, Public Administration, Cilt: 3 (19), (1991), s. 69;
Christopher Pollitt, Managerialism and the Public Services, 2. Baski, (Blackwell, Oxford: 1993)

39 Larry D. Terry, “Administrative Leadership, Neo-manageralism and the Public Management Movement’,
Public Administration Review, Cilt: 58, Sayt: 3, (1998), s. 194-200.

40 Z. Lan ve D. H. Rosenbloom, “Editorial”, Public Administration Review, Cilt: 52, Sayt: 6, (1992).

41 Michael Barzelay, Breaking through Bureaucracy: A New Vision for Managing in Government, (University of
California Press, Berkeley ve Los Angeles: 1992).

42 David Osborne ve Ted Gaebler, Reinventing Government, (Addison-Wesley Publishing Company, New York:
1992).

43 Hood, A Public Management for All Seasons.
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ve devaminda ise hemen hemen diinyanin tamamina yayilarak kiiresel bir feno-
men halini almistir. Bu ¢ergevede Pollitt** doneme hakim olan neo-liberal politi-
kalar ve Yeni sag ideolojinin 6nemli bir etkisi oldugu konusunu vurgulamaktdir.
Dolayistyla 80’lerde baglayarak 90’larda da etkisini devam ettiren pek ¢ok reform
hareketi gibi YKI de bu politik yaklagimin etkisi altinda geligmistir.

Bu gergevede neoliberal politikalarin bir uzantisi olarak uygulamaya sokulan

YKI reformlarinin genel 6zelliklerini Bemelmans vd.* su sekilde siralamaktadir:
o Kamu sektoriiniin 6zel sektor sekline dontstiriilmesi

« Kamu sektoriiniin par¢alanmasi/ kiigiik parcalara ayrilmasi (Hizmetin su-

nuldugu yere yakin ¢ok kutuplu bir kamu isletmeciliginin olusturulmasi)

o Esneklik (Kamu yonetim birimlerinin maliyet etkin politikalar iiretebilecek
sekilde ve problemlere hizli ve esnek ¢oztimler tiretebilecek birimler halinde

yeniden yapilandirilmasi)

» Kamu sektoriiniin 6zellestirilmesi ve daha iyi isleyen bir serbest piyasa ve
kamu sektoriiniin olusturulmast igin alt yiiklenici taseronlardan istifade

edilen bir rekabet ortaminin kurulmas:

 Diisiik maliyetli devlet (Kamu sektoriindeki fazla istihdamin azaltilmasi,
gegici islerde sozlesmeli personelin ¢alistirilmasi, esnek istihdam alternatif-
lerinin kullanilmasi, daha iyi biitgeleme ve muhasebe sistemlerine ge¢ilme-

si, yolsuzlugun 6nlenmesi)

YKTI'ye ait yukaridaki ézellikler analiz edildiginde 6zel askeri sirketlerin sayist
ve islevlerindeki hizli artisin da zamanlama olarak ayn1 donemlerde gerceklesmis
oldugu goriilmektedir. Béylece ilk olarak daha 6nce tartisilmaz bir sekilde kamu
sektoriiniin en temel gérevlerinden birisi olan giivenlik sahasi da 6zel sektoriin
rekabet savagina acik hale getirilmis oluyordu. Bu yolla YKI'nin gerekliliklerine
uygun olarak kamu sektorii icerisindeki en kalabalik ve giiclii sektorlerden birisi
de parcalanmis oluyordu. Bu egilim elbette adem-i merkeziyetci yaklasimlarin da
bir parcasi olarak ortaya ¢ikmugti. Ikinci olarak tiim bu geligmeler kargisinda eski
donemde giivenlik sektoriiniin ve devlet adina siddet kullanma tekelinin yegane
ve mesru sahibi olan Devlet Silahli Kuvvetleri, sahip olduklar1 bu imtiyaz1 yeni

¢ikan ozel askeri sirketler ile paylasmaya basladilar. Ugiincii olarak ortaya ¢ikan

44 Pollitt, Managerialism and the Public Services.

45 Videc Bemelmans, N. J. M. Nelissen, A. J. A. Godfroij ve P. ]. M. De Goede, “Renewing Government: A Tale
for All Times”, Renewing Government: Innovative and Inspiring Visions, ed. N. Nelissen, M. L. Bemelmans-Videc,
A. Godfroij ve P. De Goede, (International Books, Utrecht: 1999), s. 13-33.
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bu yeni uygulama, eskinin devasa kamu kurumlarini, daha maliyet etkin ve esnek
bir yapiya gecerek yeni donemin ¢ok hizli degisen kosullarina uyum saglayabile-
cek bir sekilde yeniden yapilanmaya itti. Dérdiincii olarak ozellikle gegici hizmet-
ler konusunda hiikiimetler yeni ¢6ziim mekanizmalar1 aramaya bagladilar ve bu
kapsamda alt yiiklenici olarak taseron sirketlerden hizmet almaya basladilar. Son
olarak bu uygulamalar 6zellikle gecici hizmetler konusunda personel istihdami-
n1 6nlediginden, kamu giderlerinin azaltilmas: agisindan bir ¢ikis olarak goriil-
dii. Neticede ortaya ¢ikan bu egilim, devletlerin ordular: tarafindan bile personel
sisteminde kullanilmaya baslandi. Hatta daha 6nceki donemde kariyer meslegi
olarak icra edilen subaylik, astsubaylik gibi komuta kademeleri bile sozlesmeli
personel istihdamina agik hale getirilmis oldu.

Buraya kadar siralanan tiim gelismeler gostermektedir ki yeni kamu iglet-
meciligi uygulamalarinin yayginlagmasi ile 6zel askeri sirketlerin kiiresel yayil-
mast arasinda dogrusal ve anlamli bir iliski bulunmaktadir. Téim bu ¢abalarin bir
pargast olarak kamu yonetiminin pargalanmasi ve adem-i merkezilesmesi konu-
su tizerinde biraz daha durulmas: 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ozellikle
Sub-Sahara Afrikasi bolgesinde bulunan iilkelerdeki YKI uygulamalarini incele-
yen Hope, adem-i merkezilesmenin YKI reformlarinin bir alt boyutu olmak iizere
dort ayr1 formda gergeklestirilmis oldugu bulgusuna erismistir: (i) sorumluluk-
larda yogunlasmanin azaltilmasi (deconcentration of the responsibility), (ii) ku-
rumsal yetki aktarimi (delegation of institutional authority), (iii) hiyerarsik yetki
devri (devolution of hierarchical authority) ve (iv) 6zellestirme.*

Adem-i merkezilesmenin ilk alt boyutu olan “sorumluluklarda yogunlagsma-
nin azaltilmas1” (deconcentration) 6zet olarak kamu sektoriindeki buitiincil bii-
rokratik yapinin parcalanmasi anlamini tagimaktadir. Tkinci boyut olan “kurum-
sal yetki aktarimi” (delegation) ise baz1 sektor ve alanlarda, karar alma ve/veya
politika yapma konusundaki 6zel bazi yetkilerin, merkezi yonetime bagli biirok-
ratik organizasyonlardan alinarak, bu yapinin disindaki bazi sirketlere devredil-
mesidir. Ugiincii boyut olan “hiyerarsik yetki devri” (devolution) de karar alma
yetki ve giicliniin hiyerarsik olarak daha asagida bulunan kademelere devri anla-
mina gelmektedir. Son olarak “6zellestirme” (privatization) ise kamu hizmetleri ve
fonksiyonlarina iliskin sorumluluk ve operasyonel kontroliin 6zel sektor sirketle-

rine devredilmesi anlamina gelmektedir.*” Bu tanimlar da YKI'nin bir boyutu olan

46 Kempe Ronald Hope, “The New Public Management: Context and Practice in Africa’, International Public
Management Journal, Cilt: 4, Say: 2, (2001), s. 122-126.

47 Hope, “The New Public Management: Context and Practice in Africa”. 5.122-126.
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adem-i merkezilesmenin en azindan ¢ alt boyutuyla 6zel askeri sirketlerin kiire-
sel capta yayilmasi arasinda bir iliski olduguna 151k tutmaktadir. Bu ¢ alt boyut
ise “sorumluluklarda yogunlasmanin azaltilmas1” (deconcentration), “kurumsal
yetki aktarim1” (delegation) ve “Ozellestirme’dir (privatization). Sorumluluklarda
yogunlagmanin azaltilmasi ¢abalar1 sonucunda, kamu sektériiniin daha 6nceki
biitiinlesik yapisi i¢indeki en temel yapi taslarindan birisi olan Silahli Kuvvetlerin
yetkisindeki giivenlik sahasi, kamu ve 6zel sektor arasinda paylastirilmistir. Ku-
rumsal yetki aktarimi kapsaminda devlete ait askeri kuvvet ve giivenlik giiglerinin
gii¢ kullanma tekeli kapsamindaki bazi yetkiler bazi durumlarda 6zel sektor fir-
malarina aktarilmigtir. Ozellestirme ise pek gok diger sektorde oldugu iizere kamu
ihalelerini kazanmak maksadiyla birbiriyle kiyasiya bir rekabet igerisine giren pek
¢ok giivenlik sirketi ve baz1 tilkelerde de 6zel askeri sirketlerin ortaya ¢ikmasini
tetiklemistir. Ozellestirme sadece bir Bati uygulamasi olarak kalmamug, Asya, Af-
rika ve Latin Amerikadaki pek ¢ok devlette de genis uygulama alani bulmustur.*
Boylece kamu hizmetlerinin 6zel sektor sirketleri marifetiyle daha etkin ve etkili
olarak® yiriitiilmesi hedeflenmistir.

Dolayisiyla giivenlik sektorii de 6zellestirme uygulamalar1 kapsamindaki bu
gelismelerden payini almistir. Ornegin askeri tesis ve kamu binalarina giivenlik
kameralariin yerlestirilmesi, tesis girisleri ve ¢evre giivenliginde 6zel giivenlik
sirketi elemanlarindan yararlanilmasi, 6zel askeri sirketlerin kurulmaya baglama-
s1 ve hizla yayilmasi, 6zel istihbarat sirketlerinin ortaya ¢ikmasi ve benzeri konu-
lar, daha 0nce kamu sektori tarafindan ifa edilen hizmetlerin etkin ve etkili olarak
karsilanmasi diistincesiyle 6zel sektor firmalarina devredilmesi hususuyla siki bir
iliski icerisindedir.

Bu uygulamalar neticesinde 6zellikle Batili devletler pek ¢ok kamu teskila-
tin1 kiigiilterek kimi hizmetleri 6zel sektor firmalar: vasitasiyla sunmaya basla-
dilar. Neticede varilan noktada, binlerce sirket ile s6zlesmeli hale gelmis, daha
kiigitk devlet yapilar1 olmustur. Demir yollarinin ingaasi, telekomiinikasyon,
elektrik tiretim ve dagitimi, giivenlik gibi devletin en stratejik hizmetleri gittik-

¢e artan oranda Ozellestirilmistir.*

48 Wallwork, Operational Implications of Private Military Companies in the Global War on Terror; Mandel, Ar-
mies without States; Deborah C. Kidwell, Public War, Private Fight? The United States and Private Military Com-
panies, (Combat Studies Institute Press, Forth Leavenworth, Kansas: 2005).

49 Charless T. Goodsell, The Case for Bureaucracy: A Public Administration Polemic, (CQ Press, Washington
DC: 2004).

50 Mandel, Armies without States.
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Yonetisim mekanizmasinin islevine de burada kisaca deginmekte fayda mii-
talaa edilmektedir. Tangor ve Yalcinkaya'ya gore “giivenlik yonetisimi kavrami, bir
tarafta devletin, diger yanda ise askeri hizmet sunucusu devlet dis1 aktorlerin oldu-
gu is birligi agini ifade etmektedir”' Bu noktada yonetisim mekanizmasi, devletleri
sahip olduklar1 karar alma giictinii diger sosyal paydaslarla paylasmaya zorlarken;
kiiresellesme olgusu ise giivenlik yonetisimi konusundaki politikalarin yayilimin
ivmelendiren temel gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesmenin diinyay: kiiresel
bir koye doniistiiren giicii, devletler, organizasyonlar ve yoneticiler agisindan birbir-
lerinden 6grenme ve dersler ¢ikarmak i¢in uygun ortami olusturmus ve bagka yer-
lerde uygulanan politikalarin hizla yayilmasinin 6niinii agmstir. Boylece 6zel askeri
sirketler de “mevcut ordularin sunamayacagi pek ¢ok ekonomik, askeri ve siyasi
fayday1 miisterilerine sunmak suretiyle gittikce biiyiiyen kiiresel talebi kargilayabil-
me”** konusunda bir firsat yakalamistir. Acilan bu firsat penceresinin kullanilmasi
da 06zel askeri sirketlerin kurulmasi ve kullanilmasi konusundaki politikanin pek
cok tilkede hizla yayillmasini tetiklemistir. Ortaya ¢ikan bu sirketler askeri danis-
manlik, teknik destek, lojistik destek ve muharebe gorevleri gibi konularda siiratle
uzmanlagmistir.”® Devlet sektoriindeki unsurlar ile kiyaslandiginda, 6zel askeri sir-
ketlerin tistlendikleri gorevleri daha profesyonel olmasa bile en azindan esit kali-
tede yerine getirdikleri goriilmiis ve buna bagl olarak da ABD basta olmak tizere
90’lardan bu yana siirekli gesitli catigmalarin tarafi durumunda olan bazi devletler,

stirdiirdiikleri harekatlarda agirlikli olarak bu sirketleri tercihe yonelmistir.

SOGUK SAVAS SONRASI ORTAMINDA
ORDULARIN KUGULTULMESI

Sovyetler Birligimin dagilmas: dogal olarak uluslararas: giivenlik ortaminin di-
namiklerini de degistirmistir. Pek ¢ok devlete liderlik eden devasa bir diisman,
birdenbire ortadan kalkmistir. Bu asamada ABD, uluslararasi ortami sekillendi-
ren tek gii¢ merkezi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yeni giivenlik ortami ¢ergevesinde
daha 6nce ordularina hatir1 sayilir 6l¢tide yatirim yapan Batili devletler, hizla kii-
¢iilme politikalar1 uygulamaya basladilar. Yatirimlarini ve kaynaklarini ordunun
silahlandirilmas: ve personel ihtiyaclarinin karsilanmas: yerine saglk, egitim ve

teknoloji alanlarina kaydirmaya basladilar. Bu siiregte Rusya bile askeri personel

51 Burak Tangdr ve Haldun Yalginkaya, “Giivenlik Yonetigsimi Cergevesinde Ozel Askeri Sirketler”, Uluslararast
Iligkileri, Cilt: 7, Sayt: 25, (2010), s. 127.

52 Nathaniel Stinnett, “Regulating the Privatization of War: How to Stop Private Military Firms from Committing
Human Rights Abuses”, Boston College International and Comparative Law Review, Cilt:28, Sayt: 1, (2005), s. 211.
53 Mandel, Armies without States; Peter W. Singer, “The Private Military Industry and Iraq: What Have We Lear-
ned and Where to Next?”, Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces Pol.Paper, (2004).
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sayisinda onemli oranda azaltmaya gitti. ABD de benzer sekilde ordusunu kii-
giilttii. Ornegin 1969da 1,5 milyon olan Kara Kuvvetleri personel sayisin1 1991
gelindiginde hemen 750 bine indirdi.>* ABD Silahli Kuvvetleri personel sayisin-
daki radikal diisiis neticesinde 1954’te 3 milyon 302 bin 104 olan personel sayis1
neredeyse iigte birine gerileyerek 2019da 1 milyon 339 bin 36’ya diismiistiir. Bu
donemdeki yillik degisimleri Grafik 1'de ve yine 1954-2019 arasi her yil kuvvetlere

gore dagilan rakamlar1 da Tablo 1'de gormek miimkiindiir.

GRAFIK 1. ABD’NiN FARKLI KUVVETLERDEKI ASKERI PERSONEL GRAFiGi (1954-2018)
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KAYNAK: Grafik 1 yazar tarafindan “Defense Manpower Data Center, Office of the Secretary of Defen-
se, U.S. Department of Defense” kaynaginda bulunan veriler kullanilarak hazirlanmistir. Kaynakta yapilan
aciklamaya gore 1976’ya iliskin veriler 30 Haziran itibartyla; 1977-2013 arasindaki veriler her yilin 30 Eyliil
itibariyla; 2014 ve sonrasina iligkin veriler ise her yilin 31 Aralik itibariyla varolan mevcutlari icermektedir.

54 Wallwork, Operational Implications of Private Military Companies in the Global War on Terror; R. Mandel,
“The Privatization of Security”, International Student Association 41th Annual Convention, Los Angeles, United
States, 2000.
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Bu ¢ercevede Grafik 1 incelendiginde toplam personel sayisini yillik bazda
gosteren egriye en paralel egrinin ABD Kara Kuvvetlerine ait oldugu, dolayisiyla
en yiiksek oranda personel kiiciilmesinin bu kuvvette gerceklestigi goriilmekte-
dir. Ote yandan Deniz Piyadelerinin personel mevcudunun ise hemen hemen hi¢
degismeksizin tiim siire¢ boyunca muhafaza edilmis oldugu gortilmektedir. De-
niz Kuvvetleri ile Hava Kuvvetleri personel sayilarinda da diisiis yasanmis, ancak
bunlar Kara Kuvvetlerindeki kiigiilme kadar yiiksek olmamustir.

Grafik 1 ve Tablo 1de ortaya konan rakamlar da gostermektedir ki Deniz Pi-
yadeleri gibi 6zel operasyon birlikleri ve Hava ve Deniz Kuvvetleri gibi daha tek-
noloji bagimli kuvvetler personel sayisindaki azaltma ve kii¢iilme faaliyetlerinden
Kara Kuvvetlerine nazaran daha az etkilenmislerdir. Grafigin ortaya koydugu bir
baska husus ise 60’larin ortalarindan 70’lere kadar yogun bir sekilde devam eden
Soguk Savas nedeniyle ABD Silahli Kuvvetler personel sayisinda sert artiglar ya-
sanmis oldugudur. Daha sonra 80’lerden itibaren izlenmeye baslayan neoliberal
politikalara ve yeni kamu isletmeciligi reformlarina bagli olarak askeri personel
saywisinin diisen bir egim igerisine girdigi goriilmektedir. Kii¢ilme ve personel
sayisindaki azalis egilimi Soguk Savagin sona erdigi 90’larda zirveye ulagsmakta
(grafikte dip yapmakta) ve bundan sonra yatay bir seyir izlemektedir.

Yukarida bahsedildigi sekilde devletlerin silahli kuvvetlerinde ortaya ¢ikan
kii¢iilmeye karsin paradoksal bir bicimde 6zel askeri sirketleri sayisinda ve per-
sonel miktarlarinda 6nemli bir artis ortaya ¢ikmistir. Aslinda Soguk Savas done-
minin iki kutuplu sistemi, uluslararasi iligkilerde ilging bir gii¢ ve istikrar denge-
si de saglamaktaydi. Soguk Savas sonras1 dénemde ise iki kutuplu sistemin yok
olmas ile birlikte bu denge de bozulmus oldu. Ortaya ¢ikan dengesizlik ¢esitli
bolgelerde liderlik arayisi igerisinde olan devletler agisindan yeni bir firsat pence-
resi agilmasina vesile olmustur.”® Bu yeni ortamda bazi zayif devletler kendilerini
iyi egitilmis ve donatilmis ordulardan yoksun ve korumasiz buldular. Buna bagh
olarak da kendi sinirlari igerisinde giivenlik ve istikrar1 saglayamaz hale geldiler.
Bu zayif devletler igerisinde farkli gruplar, gii¢ ve iktidar maksadiyla vahsi bir
rekabet icerisine girdiler.”® Bolgesel capta liderlik roliine soyunan bazi devletler,

Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irakin Kuveyti isgali olayinda goriildiigii iizere,

55 Wallwork, Operational Implications of Private Military Companies in the Global War on Terror; R.Mandel,
“The Privatization of Security”, International Student Association 41th Annual Convention, Los Angeles, ABD,
2000.

56 Mandel, The Privatization of Security.
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sinirlarini genisletmeye tesebbiis ettiler.”” Sonug olarak 6zellikle Afrika ve Asyada
bulunan bazi zayif devletler, iilkelerinde baris ve istikrarin saglanmasi maksadiyla
Batili giiglerin yardimina ihtiya¢ duymaya baslad1. Sanayilesmis Batil1 giigler ise
ozellikle yliksek maliyetlerinden ¢ekindikleri i¢cin ¢ogunlukla bu tarz miidahale-
lere girismediler. Bunun yerine istikrarsizligin hiikiim siirdiigii bu zayif devletlere
demokratik reformlarin hayata gegirilmesi yoniinde tavsiyede bulunmay: tercih
ettiler. Dahas1 Diinya Bankasi, bu zayif iilkeleri askeri harcamalarini azaltmala-
r1 konusunda zorlarken Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund,
IMF) da neoliberal serbest piyasa kurallarini uygulamalarini talep etti.®®

Tim bu etkenler sonucunda yalnizca dis askeri yardima ihtiya¢ duyan séz
konusu zayif devletlerin degil kiiresel giic ABD'nin de Silahli Kuvvetler personel
mevcudunda 6nemli 6l¢iide azalma goriildii. Asagida Tablo 1'de ABD Silahli Kuv-
vetleri personel sayilarinda 1954-2014 arasindaki diisiis net bir sekilde goriilebilir:

TABLO 1. ABD SiLA!-ILI.KUVVETLI.ERi TARAFINDAN FARKLI KUVVET
KOMUTANLIKLARINDA ISTIHDAM EDILEN PERSONEL SAYILARI (1954-2019)

KARA DENiZ "DENIiZ HAVA Qge\%‘tg&'

KUVVETLERI | KUVVETLERI | PIYADELERI | KUVVETLER | " io") oo
1954 | 1.404.598 725.720 223.868 947.918 3.302.104
1955 | 1.109.296 660.695 205.170 959.946 2.935.107
1956 | 1.025.778 669.925 200.780 909.958 2.806.441
1957 997.994 677.108 200.861 919.835 2.795.798
1958 898.925 641.005 189.495 871.156 2.600.581
1959 861.964 626340 175571 840.435 2.504.310
1960 873.078 617.984 170.621 814.752 2.476.435
1961 858.622 627.089 176.909 821.151 2.483.771
1962 | 1.066.404 666.428 190.962 884.025 2.807.819
1963 975.916 664.647 189.683 869.431 2.699.677
1964 973.238 667.596 189.777 856.798 2.687.409
1965 969.066 671.448 190.213 824.662 2.655.389
1966 | 1.199.784 745.205 261716 887.353 3.094.058
1967 | 1.442.498 751619 285.269 897.494 3.376.880
1968 | 1.570.343 765.457 307.252 904.850 3.547.902
1969 | 1.512.169 775.869 309.771 862.353 3.460.162

57 Hood, A Public Management for All Seasons
58 Mandel, The Privatization of Security; Mandel, Armies without States.
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1970 1.322.548 692.660 259.737 791.349 3.066.294
1971 1.123.810 623.248 212.369 755.300 2.714.727
1972 810.960 588.043 198.238 725.838 2.323.079
1973 800.973 564.534 196.098 691.182 2.252.787
1974 783.330 545.903 188.802 643.970 2.162.005
1975 784.333 535.085 195.951 612.751 2.128.120
1976 779.417 524.678 192.399 585.416 2.081.910
1977 782.246 529.895 191.707 570.695 2.074.543
1978 771.624 530.253 190.815 569.712 2.062.404
1979 758.852 523.937 185.250 559.455 2.027.494
1980 777.036 527.153 188.469 557.969 2.050.627
1981 781.419 540.219 190.620 570.302 2.082.560
1982 780.391 552.996 192.380 582.845 2.108.612
1983 779.643 557.573 194.089 592.044 2.123.349
1984 780.180 564.638 196.214 597.125 2.138.157
1985 780.787 570.705 198.025 601.515 2.151.032
1986 780.980 581.119 198.814 608.199 2.169.112
1987 780.815 586.842 199.525 607.035 2.174.217
1988 771.847 592.570 197.350 576.446 2.138.213
1989 769.741 592.652 196.956 570.880 2.130.229
1990 732,403 579.417 196.652 535.233 2.043.705
1991 710.821 570.262 194.040 510432 1.985.555
1992 610.450 541.883 184.529 470.315 1.807.177
1993 572.423 509.950 178379 444351 1.704.103
1994 541.343 468.662 174.158 426.327 1.610.490
1995 508.559 434.617 174.639 400.409 1.518.224
1996 491.103 416.735 174.883 389.001 1.471.722
1997 491.707 395.564 173.906 377.385 1.438.562
1998 483.880 382.338 173.142 367.470 1.406.830
1999 479.426 373.046 172.641 360.590 1.385.703
2000 482.170 373.193 173.321 355.654 1.384.338
2001 480.801 377.810 172.934 353.571 1.385.116
2002 486.542 383.108 173.733 368.251 1.411.634
2003 499.301 382.235 177.779 375.062 1.434.377
2004 499.543 373.197 177.480 376.616 1.426.836
2005 492.728 362.941 180.029 353.696 1.389.394
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2006 505.402 350.197 180.416 348.953 1.384.968
2007 522.017 337.547 186.492 333.495 1.379.551
2008 543.645 332.228 198.505 327.379 1.401.757
2009 553.044 329.304 202.786 333.408 1.418.542
2010 566.045 328.303 202.441 334.196 1.430.985
2011 565.463 325.123 201.157 333.370 1.425.113
2012 550.064 318.406 198.193 332.959 1.399.622
2013 528.070 319.838 195.848 326.573 1.370.329
2014 515.888 319.120 192.787 326.259 1.354.054
2015 478.298 323.715 183.197 307.001 1.292.211
2016 460.608 318.785 183.420 313.104 1.275.917
2017 476.245 323.933 184.401 322.787 1.307.366
2018 476.179 329.851 185.415 325.880 1.317.325
2019 483.941 336.985 186.009 332.101 1.339.036

Kaynak: Yazar tarafindan “Defense Manpower Data Center” kaynagindaki yillik veriler derlenerek olus-
turulmustur. Mevcudu 39-40 bin civarinda degisen Sahil Giivenlik Unsurlari listeye dahil edilmemistir.

Tabloda da agikea goriildiigii tizere 1954’te 3 milyon 302 bin 104 olan ABD
Silahli Kuvvetleri personel sayisi, dnce 1966dan itibaren artis trendine girerek
1968de 3 milyon 547 bin 902’ye ulagsmis; sonrasinda ise bir diisiis trendine ge-
¢is olmustur. Bu trend 6zellikle Sovyetler Birligimin dagilmas: sonrasinda daha
gliclii bir hal almis ve 90’lardan itibaren hizla artarak 2000’lerde 1 milyon 300
bin civarlarinda duraganlasmistir. Nihayet 2019 itibariyla da 1 milyon 339 bin
36 kisilik personel mevcudu ile ABD tarafindan bu duraganligin siirdiiriilmekte
oldugu goriilmektedir.

Tabloda ABD ordusunun durumunda da goriildiigii izere, iilkelerin ulusal
ordu mevcutlarinda ve tegkilat yapilarinda kiiglilmeye gitmis olmasi, acil kriz du-
rumlariyla karsilasan tilkelerin 6zel askeri sirketlere dayanmasinin 6niinii agmis-
tir. Yine pek ¢ok Bati iilkesinde ordularin kiigiilmesi sonucu issiz kalan egitimli
askeri personel i¢in bu durum, yeni bir firsat penceresi agilmasina vesile olmustur.
Bu firsati iyi degerlendiren pek ¢ok eski asker bir araya gelerek “muharip gorev-
ler, askeri danigmanlik, istihbarat, istihbarata kars1 koyma, kontr-terérizm, lojis-
tik destek ve teknik yardim” gibi ayr1 bir veya birka¢ konuda uzmanlagmis 6zel
askeri sirketler kurmuslardir. Sonugta devletlere ait ordularin kiigiilmeye gittigi
ve devletlerin diinyanin bagka bolgelerinde kendileri agisindan herhangi bir ¢i-
kar gormedikleri olaylara miidahale etmekten uzak durduklar: bu ortamda, zayif

devletler agisindan bu OAS birer kurtarici olarak goriilmiistiir. Daha énce Af-
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rikadaki olumsuz uygulamalar1 konusunda agiklamalar yapilmis olan Executive
Outcomes sirketi ise bunlardan yalnizca birisidir. S6zlesmeleri 6ncesi veya sira-
sinda bu OAS’ler hizmet verdikleri devlete, Batili iilkelerin yaptig1 sekilde demok-
ratiklesme, serbest piyasa kurallarinin uygulanmasi vb. herhangi bir siyasi kosul
one siirmemekteydiler. Buna bagh olarak da s6z konusu zayif devletler OAS ile
calismay1, kendilerine siirekli siyasi dayatmalarda bulunan bilyitk Avrupa Dev-
letleri ve uluslararasi kurumlarla is birligine gitmekten daha rasyonel, pratik® ve
cazip bulmuglardir.

Yukarida siralananlar bir tarafa OAS’nin esas ait olduklari iilkelerin cikarla-
rinin korunmasi ve genisletilmesi konusunda da 6nemli rol oynadiklar1 degerlen-
dirilmektedir. Devlet kurumlari kendi iilkeleri disinda girisecekleri operasyonlar
agisindan uluslararast hukuk ile ortaya konmus kurallarla sinirlamaya baghdirlar.
Ote yandan ayni devletler ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda diger iilkelerde ya-
tirim ve hizmet hiirriyetine sahip OAS$'nin faaliyetleri ve sonuglarindan sorumlu
degillerdir. S6z konusu 6zel askeri sirketler, kendi maddi menfaatleri dogrultu-
sunda faaliyetlerini yiiriitiirken ayni zamanda ¢atigmalarin hiikiim stirdigii ancak
kendi devletlerinin resmi olarak miidahil olmak istemedikleri bolgelerde kendi
devletlerinin de cikarlarinin korunmasina hizmet etmektedirler. Nitekim Lib-
yada Hafter tarafinda savasan Rus sirketi Wagnere ait parali askerlerin Libyada
ortaya ¢ikmasi da benzer bir senaryonun iriinii durumundadir. Rusya devlet
yetkilileri resmi olarak bu sirketle herhangi bir iligkilerinin bulunmadigini be-
yan etmektedirler. Bununla birlikte eski Rus askerler, Sudan bélgesinden gelen
parali savascilar ve diinyanin diger bolgeleri ile Libya icerisinden toplanan diger
paral1 savascilar bu sirket tarafindan ve bazi korfez tilkelerinin de maddi destegi
ile donatilarak, BM tarafindan Libya'nin megru hiikiimeti olarak taninan Ulusal
Mutabakat Hiikiimetine (UMH) kars1 savastirilmaktadir. Boylelikle bu tip sir-
ketlerin bagli bulunduklar1 devletler, uluslararas: hukuk karsisinda yasayacaklar1
problemlerden uzak durmakta ancak kendi ulusal ¢ikarlarini da bu sirketler araci-
ligiyla ger¢eklestirmeye devam etmektedirler. Ayni zamanda elde ettikleri yiiksek
gelir, kendi iilkelerine saglamis olduklar1 azimsanmayacak miktardaki ekonomik
katk: ve vergi gelirleri de tilkelerinin ekonomik refahina katki saglamaya devam
etmektedir. Bunlara ek olarak iiretmis olduklar1 yeni silah ve mithimmat sistem-
lerini ¢atisma bolgelerinde deneyen, iistelik de kullanilan silah ve mithimmatin

maliyetini ¢catismanin taraflarina yiikleyerek gelir elde eden iilkeler, bu sirketler

59 Mandel, Armies without States; Rich, Warlords; K. Sellars, “Old Dogs of War Learn New Tricks”, New States-
man, 25 Nisan 1997.
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vasitasiyla adeta laboratuvara ¢evirmis olduklar1 bolgelerde silah reklam ve pazar-
lamasina da devam etmektedirler. Tiim bu siralanan faktorler, giivenlik problem-
leri yasayan zayif Afrika ve Asya devletlerinin 6zel askeri sirketlerle ¢aligmasini

tesvik eden elverisli bir zemin olusturmaktadir.

GELENEKSEL OLMAYAN TEHDITLERIN ORTAYA CIKISI

Terorizm, i isyan, toplu kalkigma gibi karigiklikliklar son yiizyil 6ncesine ka-
dar diinyanin uluslararasi iligkilerde arag¢ olarak kullanilmasina aligkin olma-
dig1 tehdit tiirleri olarak ortaya ¢ikmistir. En azindan kiiresel 6lgekte ortaya
¢ikardiklar1 sonuglar agisindan bu tehditler, ABD’nin Afganistan miidahalesi
sonrasi ortaya ¢ikan asimetrik harbin, Irak miidahalesi ve Suriyedeki ¢atigma-
lar sonrasi asimatris bir yapiya biiriinerek hibrit harbe doniismesi ve uygulanan
vekalet savaslari strajesiyle yaygin ve derin hale getirilmesiyle birlikte daha da
6nemli olmustur. Yaganan bu siiregte terorist orgiitlerle savasmak tizere egitim
almamis veya buna uygun donanimi olmayan konvansiyonel milli ordular, ¢a-
tigma teknikleri agisindan tamamen farkli ve hukuk dis1 yontemler kullanan
bu tip olusumlarla miicadelede yetersiz kalmaya baslamislardir. Bu noktada
1979da Diyarbakir'in Fis koyiinde kurulmus olan PKK ile 1984’ten bu yana
sicak ¢atisma iceren terdrle miicadele harekat: yiiriitmekte olan Tiirk Silahli
Kuvvetleri diger konvansiyonel ordulara kiyasla olduk¢a 6nemli bir tecriibe,
taktik ve teknoloji birikimine sahip olmustur. Bu miicadele sekliyle birlikte bil-
gi toplama, iletisim ve muhabere imkanlari, anlik ve dogru istihbarat ile istih-
barata kars: koyma faaliyetleri, askeri basarinin hayati bilesenleri durumuna
gelmistir. Buna bagli olarak “6zel sirketler ve STK’lar bir zamanlar tamamen
devlet giivenlik birimlerinin gorev ve yetki alani icerisinde yer alan s6z konu-
su istihbarat faaliyetleri igerisinde, hem katilimci hem de hedef olmak iizere
giderek artan oranda yer almaya baslamislardir”® Bu siiregte 6zel askeri gir-
ketler de yaklasik kirk yildir devam eden giivenligin 6zellestirilmesi trendinin
bir sonucu olarak bahsedilen alanlarda 6nemli bir tecriibe birikimine sahip
olmuslardir. Sonugta bu sirketler, devletlerin silahli kuvvetleri agisindan ortaya
¢ikan bu boslugu doldurmaya baslamislardir.®!

Devletleri OAS’ler ile isbirligine iten nedenlerden birisi de iktidarda bu-

lunan siyasetgi ve partilerin yeniden segilebilme hedefleridir. Terorist grup ve

60 Jon R. Lindsay, “The Impact of China on Cyber Security Fiction and Friction”, International Security, Cilt: 39,
Say1: 3, (Kis 2014/15), s. 29.

61 Singer, Corporate Warriors.
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isyancilar genellikle daglik ve ¢etin arazi kosullarinin bulundugu cografi bol-
gelerde faaliyetlerini yiiriitiirler. Ornegin Afganistanda operasyona baslayan
ABD ordusu sarp daglarla kapli cografi kosullar icerisinde Taliban’a karsi siir-
diirdiigii miicadelede 6nemli sikintilar yasamistir. Wallworka gore®” genellikle
hiikiimetler bu sekilde zor ve yabanci sartlarin bulundugu boélgelere, araziyi
daha iyi bilen ve sartlara aligkin yerel giiclere nazaran daha dezavantajli ko-
numda olan kendi ordularini géndermeyi arzu etmemektedirler. Clinkii de-
mokratik rejimlerin hakim oldugu iilkelerde, orduda yasanan her asker zayia-
t1, mevcut hitkiimetin yeniden segilme ihtimalini zayiflatmaktadir. Buna bagh
olarak da “daha net bir ifadeyle belirtmek gerekirse, hitkiimetler yabanci iilke-
lerdeki askeri varligini azaltmaya veya sinirlamaya ¢aligmakta, kiiresel giivenli-
ge katki diizeylerini dramatik olarak minimize etmekte ve/veya liberal diizenin
korunmas1 yoniindeki gayret ve katkilardan uzak durmaktadirlar”®® Dahasi
“ABD liderlerine potansiyel miidahalelerin yararlar: konusunda destek sagla-
mas1 beklenen daimi miittefikler de, miidahale edildiginde gerekli olan birlik-
ler, lojistik ihtiyaglar, istihbarat ve para ihtiyaci ile ABD tarafindan miidahale
edilmemesinin ortaya ¢ikaracagi sonuglar1”® hesaplarken fayda/maliyet analizi
yapmakta ve genellikle uzak durulmasi yoniinde bir tutum sergilemektedir. Di-
ger yandan maddi kazang pesindeki 6zel askeri sirket calisanlar1 bu bolgelerde-
ki catigmalarda 6ldiigiinde hiikiimetler bu konuda herhangi bir hesap vermek
durumunda kalmamaktadirlar. Bu parali askerler kazanglar: yiiksek oldugu
stirece hiitkiimetlerin resmi ordularini géndermekten uzak durdugu tehlikeli
bolgelere gitmekte tereddiit etmemektedirler. Devletler de bu durumda dogal
olarak riskli bolgelerde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda savasacak 6zel askeri gir-
ketler ile sozlesmeler yaparak miidahil olmayi tercih yoluna gitmektedir.

Bu stireci etkileyen 6nemli bir unsur da savaslarin degisen dogasidir. Geli-
sen yeni durumda konvansiyonel ordular i¢in “daha az 6neme sahip olan polisiye
gorevler ve teknik destek gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konularin 6nem

kazanmasi da kendilerini siiratle degisen bu duruma adapte eden OA$’leri 6n pla-

62 Wallwork, Operational Implications of Private Military Companies in the Global War on Terror.

63 Stephen G. Brooks, G. John Ikenberry ve William C. Wohlforth, “Don’t Come Home, America: The Case
against Retrenchment”, International Security, Cilt: 37, No: 3, (Kig 2012/13), (2012), s. 7; Ayrica bkz. Barry R.
Posen, “The Case for Restraint”, American Interest, Cilt; 3, Say1: 1, (Kasim-Aralik 2007), s. 7-17; Barry R. Posen,
“A Grand Strategy of Restraint’, ed. Michele A. Flournoy ve Shawn Brimley, Finding Our Way: Debating Ameri-
can Grand Strategy, (Center for a New American Security, Washington, D.C.: 2008), s. 81-102; Barry R. Posen,
“Stability and Change in US”.

64 Michael Beckley, “The Myth of Entangling Alliances: Reassessing the Security Risks of U.S. Defense Pacts’,
International Security, Cilt: 39, No: 4, (2015), s. 12.
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na ¢ikarmaktadir”® Bu sirketler de giivenligin saglanmasi ve koruyucu hizmetler
konusunda hazir paket projeler sunmakta ve kendilerini bu alanlarda uzmanlas-
tirmaktadir. Bu gercevede degisen catisma dinamikleri ile birlikte giivenligin do-
gast da degisime ugramistir. Gelisen teknoloji ile birlikte ortaya ¢ikan karmasik
ve zengin bilgi iletisim sistemlerinin devreye girmesi, ileri teknoloji cihazlarinin
yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmasi, halihazirda konvansiyonel ordular:
bile uzman sivil teknik personel istihdamina zorlamaktadir. Buna ek olarak ..
tarihi tecriibeler de gostermektedir ki daha 6nceki donemlerde yaganan teknolo-
jik doniisiimlerin aksine, giiniimiizde yasanan siber devrim, anarsik uluslararasi
siyasetin yaklasimlarini da etkilemekte, devletlerin yalnizca stratejik ugras alanla-
rin1 degistirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda siber giig unsurlari istikrar ve istik-
rarsizhigin da temel unsuru formunu almaktadir”® Bu tip dontisimler ise sivil ve
askeri hizmetler arasindaki ayrimi bulaniklastirmis ve giivenlik hizmetleri sunan
aktorlerin faaliyet sahalarini genisletmistir. Sonug olarak genis bir yelpazede s6z
konusu giivenlik hizmetlerini sunabilme yetenegine sahip 6zel askeri sirketler de
kendileriyle ilgili ge¢mis tecriibelerden kaynaklanan tiim olumsuz bakislara rag-

men higbir zaman olmadiklar1 kadar etkinlik ve gii¢ sahibi olmaya baglamislardir.

TEKNOLOJIK GELISMELER

Yukaridaki bagligin sonunda da kisaca deginildigi tizere tarih boyunca askeri ve
sivil alanda yasanan teknolojik gelismeler muharebe sahasini da etkilemekte ve
doniistirmektedir. Giig ve iistiinliigiinii korumak isteyen ordular en son teknoloji
riinii arag ve geregleri biinyesine katarak son gelismelere adapte olmaya calis-
maktadirlar. Bununla birlikte, s6z konusu son teknoloji iiriinii cihazlar1 biinyesine
katan ordular ayn1 zamanda bu cihazlar1 kullanabilecek teknik donaniml per-
sonele de ihtiya¢ duymaktadirlar. Buna ilaveten konvansiyonel ordular, kendileri
i¢in ileri teknoloji iirtini silah, arag ve gereg iiretebilecek ve mevcut kaynaklarin
son teknolojiye adapte edebilecek sivil arastirmaci ve uzmanlari biinyelerinde is-
tihdam etmek gerekliligi hissetmektedir.*” Ileri teknoloji ve bunu kullanacak per-
sonele erisim anlaminda devlet ordularinin bagvurduklar: 6nemli kaynaklardan
birisi de 6zel askeri sirketlerdir. Ciinkii OAS’ler hem ileri teknoloji {iriinii aragla-

rin gelistirilmesi, hem de bunlar1 kullanma yetenek ve becerisine sahip personel

65 Avant, The Privatization of Security, s. 154.

66 Lucas Kello, “The Meaning of the Cyber Revolution Perils to Theory and Statecraft”, International Security,
Cilt: 38, Say: 2, (2013), s. 39.

67 Singer, Corporate Warriors.
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yetistirilmesi ve istihdam edilmesi bakimindan 6zel sirketler, ordulardan daha iyi
imkanlara sahiptirler. Bu durum da devlet ordularini 6zel askeri sirketlerden hiz-
met alim1 yapmaya zorlamaktadir.®®

Gegmiste bu tip gorevler konusunda ordular kendi personelini yetistirip egit-
tigi halde, giiniimiizde yasanan hizli ve bas dondiiriicii gelisim bunu neredeyse
imkansiz hale getirmekte, siirekli degisen teknoloji, yeni ¢ikan silah, cihaz, arag ve
gereglerin tiimiiniin kullaniminin askeri personel tarafindan 6grenilmesi ve kul-
lanilmasi giiglesmektedir. Bu durumda da s6z konusu hizmetlerin OASden satin
alinmasi daha etkin ve etkili bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir.® Tiim bu sii-
recin neticesi olarak da konvansiyonel ordular daha 6nce geleneksel olarak askeri
personel tarafindan icra edilmekte olan pek gok gérevin yeni teknoloji iiriinleriyle
yapilmast igin binlerce sozlesmeli sivil veya OAS caligani istihdam etmeye basla-
di. Ornegin 2007 verilerine gore sz konusu yil i¢inde Irakta ABD ordusu i¢in
sozlesmeli olarak calisan sivil ve OAS personeli sayis1 120 bini agmistir.”® Bu da
artik ABD gibi kiiresel giiglere ait ordularin bile ¢ok yiiksek sayida s6zlesmeli OAS

personeli istihdamina yoneldigini gostermektedir.

OZEL ASKERI SIRKETLERIN
MUHAREBE DISI ALANLARA GIRMES|

Son elli yil igerisinde yayginlasan OASler, faaliyet tistlendikleri bolgelerde ger-
geklestirmis olduklari insan haklar1 ihlalleri, sivillerin radikallestirilmesi, o bolge-
lerde diizmece ¢atismalarin yaratilmasi (Ingiliz Sirketi East Indian'in Hindistanda
yaptig1 eylemler) ve zayif devletlerde halkin silahlanmasina neden olmak gibi
kotii uygulamalar ytiziinden savas ¢ikarma aygitlar1 (dogs of war) olarak kotii bir
tine sahiptirler. Bu elestiriler OAS’lerin muharebe (gatisma) odakli dogalarindan
kaynaklanmistir. Uzun siire bu sirketler riskli bolgelerde devam eden muhare-
belerde gorev iistlenmis, bizzat ¢catismalara katilmis ve ayni zamanda s6zlesme
imzaladiklar1 devletlerin askerlerini bu tip muharip gérevlere yonelik olarak egit-
mislerdir. Ancak rol aldiklar1 bu faaliyetler sonucunda kalic1 ¢oziim tirettiklerini
sdylemek miimkiin degildir. Nitekim Percy” bu konuda, OASlerin sadece kisa

stireli ve sahte bir istikrar olusturduklar: tespitini yapmaktadir. Sirketler tarafin-

68 Singer, Corporate Warriors.

69 Singer, Corporate Warriors; Gerald I. Susman, The Defense Industry in the Post Cold War Era: Corporate Stra-
tegies and Public Policy Perspectives, (Elsevier Science Ltd., Londra: 1998).

70 Lindemann, Civilian Contractors.

71 Percy, Mercenaries.
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dan olusturulan bu sahte catismasizlik ve istikrar ortami, durumun normallesti-
gini diisiinen hiikiimetlerce bu sirketlerin sozlesmelerinin sonlandirilmasi sonra-
sinda birdenbire bozulmakta ve s6zlesme 6ncesi donemlerden daha da karmasik
bir hal almaktadir. Bu durum da istikrar ve ¢atigmasizlik durumunun kendileri
agisindan igsiz kalmak anlamina geldigi icin OAS’lerin uluslararasi ortamda uzun
vadeli ¢oziimler tiretmedikleri siiphesini zihinlere getirmektedir.

Daha dnce bahsedilen kotii tecriibe ve olusan siipheler iizerine 1989da icra
edilen BM Konvansiyonu tarafindan ortaya konan kararlar ile OAS$’lerin muha-
rebe dis1 ve daha cok muharebe destek ve muharebe hizmet destek alanlarinda
kullanilma konusunda tesvik edilmesi, sirketlerin gorev alanlarini degistirmeleri
konusunda 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Bu BM Konvansiyonu esnasinda
OAS’ler daha 6nceki uygulamalar1 nedeniyle siddetli elestirilere maruz kalmigtir.
Genel Kurul toplantisi sonunda 1989da yalnizca 17 iiye devlet tarafindan imzala-
nan konvansiyon, 2000e kadar hemen hemen BM iiyesi tiim devletler tarafindan
imzalanmigtir. Bunun {izerine OASler gérev alanlarini ve odak noktalarini aga-
mal1 olarak muharip gorevlerden, destek gérevlerine dogru kaydirmiglardir. Bu
donem sonrasinda faaliyet alanlar1 daha ¢ok istihbarat faaliyetleri, askeri danis-
manlik, askeri malzeme {iretimi, muharebe dis1 destek gorevleri (mutfak hizmet-
leri, agir arag siirticii hizmeti, temizlik hizmetleri, egitim hizmetleri vb.) ve teknik
hizmet alanlarina yonelmistir. Bu yeni diizenlemeler sonrasinda s6z konusu alan-
larda hizmete ihtiya¢ duyan devletler ve ordular da OAS’ler ile daha fazla isbirligi
icerisine girmeye baglamislar ve bu durum da onlarin muharebe sahasindaki sa-
yisin1 yeniden arttirmustir.

Burada ABD gibi giiglii iilkeler ile Afrika veya Asyadaki pek ¢ok zayif devlet
acisindan bu sirketlerin kullanimindan kaynakli risk diizeyinin de farkli oldu-
gunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Ornegin ABD yalnizca Irak’ta bile 120
binden fazla OAS calisani istihdam etmeyi tercih ederken kendisi de éniinde
sonunda bu giigleri kontrol edebilecek nihai bir kudrete sahip bulunmaktaydi.
Opysa bu sirketlerden hizmet satin alan zayif devletler agisindan ayni seyi soyle-
mek miimkiin degildir. Ayrica ABD bu kadar yiiksek silahli sivil mevcudu kendi
tilkesinden binlerce mil uzakta istihdam ederken diger devletler kendi iilkelerine
davet etmekte ve s6z konusu sirketlerin olasi risklerini dogrudan kendi tizerlerine
cekmektedirler. Ayrica ABD bu sirketler ile daha ¢ok muharebe dis1 hizmetler
vermeleri konusunda sézlesmeler imzalarken; Afrika veya Asyadaki zayif devlet-
ler ise bizzat ¢atigmalar1 yiiriitmeleri ve kars: gruplari etkisiz hale getirmeleri ko-

nusunda para 6demektedir.
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Ayrica yapilan aragtirmalara gore her ne kadar Irak’ta faaliyet yiiriiten ABD
mengeli OASler belirli oranda baska iilke vatandaglarini istihdam etmis olsa da
personelinin ¢ogu Amerikan vatandaslarindan olusmaktadir. Bu ¢alisanlarin
¢ogunlugunda ise maddi kazanglar kadar {iilkelerine ve onun g¢ikarlarina bagli-
lik 6nemli rol oynamaktadir. Yine aragtirmalara gore baslangicta yalnizca maddi
kazanc i¢in katilanlarda bile sicak ¢atisma ortaminin kosullar igerisinde vatan-
severlik duygusunun ortaya ¢iktig1 gortilmiistiir. Bu durum da yine s6z konusu
personelin ABD yetkili makamlar: tarafindan kontroliinii, zayif Afrika veya Asya
devletlerinin durumuna kiyasla daha kolay hale getirmektedir.

Libyada ¢atigmalara katilan Wagner sirketi ¢alisanlar1 agisindan ise durum bi-
raz karigiktir. Wagnere bagli Rus ¢alisanlarin hem maddi kazang saglama hem de
tilkelerinin menfaatlerine hizmet etme motivasyonlar1 olmasi ihtimali kuvvetlidir.
Dolayistyla bu unsurlarin gerektiginde Rus istihbarat yetkililerince kontrolii miim-
kiin olabilecektir. Ayni seyi Wagner’in Sudanli ¢alisanlar1 i¢in sdylemek miimkiin
degildir. Bu unsurlar sirf maddi kazang icin ve aslinda iilkelerinin tarafi olmadig:
bir ¢atigmanin igerisine siiriiklenmiglerdir. Ustelik BM Konvansiyonuna aykir1 bir
sekilde dogrudan muharebe gorevleri igerisinde yer almakta, 6lmekte veya oldiir-
mektedirler. Paralar1 6dendigi ya da daha fazla ticret dneren bir taraf olmadig: siirece
savagsmaya devam edebilirler ancak her haliikarda gerek Rus yetkililer gerekse Hafter
tarafindan tizerlerinde tam bir kontrol saglanabilecegini iddia etmek miimkiin degil-
dir. Bu husus istismar edilebilme potansiyeli agisindan da kritik bir neme sahiptir.

Diger taraftan bir 6nceki paragrafta siralanan avantajlarina ragmen ABD bile
Irak’taki tiim OAS ¢aliganlar1 iizerinde tam bir kontrol saglayamamis ve onlarin in-
san haklari ihlallerine karigmasini énleyememistir. Ornegin Blackwater (Sonradan
adini ACADEMI olarak degistirmis ABD menseli OAS) Irak hapishanelerindeki
esirlere kars1 taciz ve tecaviize varan uygulamalari ve insan haklari ihlalleri nedeniy-
le uluslararasi medyanin giindemine oturmustur. Baslangicta uluslararasi medya bu
olaylar1 dogrudan ABD devleti ve hiikiimeti ile iliskilendirmis ancak ABD tarafi bu
skandalin ardindaki kigilerin Blackwater isimli OAS ¢alisanlar1 oldugunu agiklaya-
rak sorumlulugu tizerinden atmustir. Hatta insan haklari ihlalinde bulunan kisilerin
tespit edilerek ABD mahkemeleri 6niinde yargilanip cezalandirilacaklarini belirte-
rek devlet anlaminda kendisini bu isten styirmistir. Bu 6rnek olay da gostermekte-
dir ki OAS’ler ile calismak devletler agisindan birtakim sorunlara yol agabilecegi
gibi yine bu devletler tarafindan yasanan kimi sorunlardan siyrilmanin araci olarak
kullanilabilme firsat1 da sunmaktadirlar. Nitekim bu olayda da ABD, Irak'taki Ebu

Gureyb Cezaevinde yasanan insan haklari ihlalleri konusunu kolayca Blackwater

40



OZEL ASKERI SIRKETLERIN PARADOKSAL GELISME VE YAYILMALARININ ARDINDAKI NEDENLER

sirketi calisanlari tizerine yikmis ve resmi gorevlilerini savas su¢lusu olmaktan kur-

tarmustir. S6z konusu sirket ise adin1 degistirmek suretiyle varligini yine diinyanin

en biiyiik otuz OASden birisi olarak siirdiirmiistiir.

Buraya kadar siralanan 6rnek olaylar, gelisim siiregleri, yarattiklar: firsatlar

ve tehditler sonrasinda; kiiresel diizeyde hizla gelisen, faaliyet alanlarini, personel

sayilarini ve dolayisiyla da yillik gelirlerini siirekli artiran 6zel askeri sirketlerden,

gliniimiizde diinyanin en biiyiik otuz giivenlik sirketine iliskin bilgiler ve gérev

alanlar1 asagidaki Tablo 2'de sunulmugtur:

TABLO 2. DUNYADAKI EN BUYUK OTUZ OZEL ASKERi GUVENLIK SIiRKETI
PERSONEL SAYISI, ANA GOREV SAHASI VE YILLIK GELIRLERI

Ozel Askeri
Sirketin Adi

1 G4S

2 SECURITAS AB

2004

1934

1874

istihdam
Edilen
Toplam
Personel
Sayisi

2012 itibaryla
620 binden
fazla calisani
mevcut.
Calisan sayisi
itibariyla ve
tiim sektorler
dahil kiiresel
olcekte 3'tincii
biiyiiklikteki
ozel sektor
sirketi.

2012

itibariyla
sirketin 53
tilkede 330 bin
calisani bulun-
maktadir.

Veri Mevcut
Degildir.

Askeri
Sirketin
Merkez
Ofisinin
Bulundugu
Ulke ve/veya
Sorumluluk
Ustlendigi
Ulkeler

Londra merkezli
ingiliz sirketi.

Helsinghorg, isveg
merkezli sirkettir.
Ana ofisleri
Stockholmde
bulunmaktadr.

Boca Ranton,
Florida, ABD'de
konuslu. 35'ten
fazla ilkede
faaliyet yiiriiten
ABD'nin lider
giivenlik
sirketlerinden
birisidir.

Sirketin Mottosu /
Misyon ifadesi ve/
veya Gorev Sahalari

Sirket kendisinin
“Diinyanin lider kiiresel
giivenlik organizasyonu”
oldugunu belirtmektedir.
Uzmanlik konusunda
“Giivenlik risklerinin
stratejik tehdit olarak
degerlendirildigi
bdlgelerde, giivenlik

ve emniyet konusunda
is yiiklenicisi” olarak
tanimlamaktadir

Hizmet alanlari: “Devriye
ve nobet gibi giivenlik
hizmetleri,

olay yeri inceleme ve

delil toplama, bina ve
tesis alarm sistemleri,
giivenlik danismanhigi ve
giivenlik ve koruma kopek
yetistirme ve egitimi”
seklinde siralanmaktadir.

Hizmet Alanlari: Alarm
sistemleri tedarik ve
montajl, bina, tesis,
evler ve kiiciik sirketler
icin giivenlik sistemleri
sunumu.

Sirketin
Elde Ettigi
Yillik
Ortalama
Gelir ve/
veya Kar
Durumu

Yillik 12 milyar
dolar gelir (2012
itibanyla)

Yillik 10 milyar
dolarin iizerinde
gelir (2012
itibariyla)

2011'de yillik
3,1 milyar dolar
olan geliri,
2018de 4,18
milyar dolara
yiikselmistir
(Statista, 2019).
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4 ALLIEDBARTON

5 DYNCORP

6 GARDAWORLD

7 CONTROL RISKS

BOOZ ALLEN
HAMILTON

1957

1951

1975

1914

55 binden
fazla calisani
mevcuttur.

13 bin 998
calisani
mevcuttur.

45 bin calisani
mevcuttur.

3 binden fazla
siirekli calisani
mevcuttur

25bin 803
calisani
mevcuttur
(2019)

Pennsylvania/ABD
merkezli, ABD'nin
en biiyiik ozel
sektor giivenlik ve
Ozel askeri Sirketi
durumundadir.

Mc Lean- ABD,
Annandale,
Virginia
konusludur.
1987'de ismini
DynCorp olarak
degistirmistir.
Peru, Kolombiya,
Somali, Kosova,
Kuveyt, Bolivya,
Angola ve Haiti
gibi iilkelerde ABD
Silahli Kuvvetler
unsurlarina
destek hizmetleri
sunmaktadir.

Kanada sirketidir.
Montreal, Quebec.
Kuzey Amerika'nin
degisik bdlgeleri,
Avrupa, Afrika,
Asya, Latin
Amerika ve
Ortadogu
iilkelerinde
faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Londra merkezli
ingiliz sirketidir.
Diinya lizerinde 36
ayn sehirde ofisi
bulunmaktadir.

Tysons Corner,
Virginia merkezli
ABD sirketidir.

Hizmet Alanlan: Yiiksek
Ogrenim Kurumlarina ait
kampiislerin, ticari alan ve
binalarin, havacilik, uzay
ve savunma birimlerinin,
konut alanlarinin, AVM,
saglik ve kimya tesislerinin
giivenligi

Hizmet alanlari:
“Giivenlik, Havaalik
Destedi, istihbarat ve
IKK Operasyonlarni
icermekte, sivil ve
askeri kurumlara“Ugus
harekatlarina destek,
egitim, danismanlik,
istihbarat ve kesif
hizmetleri egitimi ve
harekat destegi, giivenlik
hizmetleri, kara araclan
bakim hizmeti gorevleri
icra etmektedir.

Hizmet alanlari:
GardaWorld diinya
lizerinde 140tan fazla
sehirde sahislarin
korunmasi, hammadde
kaynaklari, bina ve
tesislerin korunmasi gibi
faaliyetler yiiriitmektedir.
Yalnizca Kuzey

Amerika bdlgesinde

28 havalimaninin
giivenlik hizmetlerini
saglamaktadir.

Hizmet alanlan: “Komplex
ve rsikli bolgelerde
organizasyonlarin degisen
siyasi ve giivenlik risklerini
yonetebilmesine destek
hizmetleri” sunmaktadir

Hizmet alanlari: “Artan
risk kosullarinda giivenilir
savunma ve giivanlik
danisma hizmetleri

“ sunmaktr. Sirket,

ABD Kara Kuvvetleri,
Hava kuvvetleri, Deniz
Kuvvetleri ve Deniz
Piyadelerine, savunma
sirketlerine, uzay
ajanslarina ve istihbarat
gruplarina giivenlik,
harekat destegi gibi
hizmetler vermektedir.

Yillik geliri: 1,9
milyar dolar
(2012 itibanyla)

Yillik geliri:
2,1 milyar
dolar (2018 yil
itibariyla)

Yillik 1,2 milyar
dolar gelir (2012
itibaniyla)

Yillk 223,32
milyon dolar
(2010 itibanyla)

2012'de 5,86
milyar dolar
olan yillik
gelirini 2019
itibaryla 6,7
milyar dolara
cikarmistir.

2019 net kar
diizeyiise 419
milyon dolar
diizeyindedir.
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10

n

12

13

14

CAdl
INTERNATIONAL

THE BRINK'S
COMPANY

PINKERTON
GOVERNMENT
SERVICES

SENACA GROUP

UNITY
RESOURCES
GROUP

INTERNATIONAL
INTELLIGENCE
LIMITED

1962

1859

1850

2009

2000

2002

15 binden
fazla calisani
bulunmaktadr.

70 binden
fazla calisani
bulunmaktadr.

48 binden fazla
siirekli calisani
mevcuttur.

Yillara gore bin-
5bin arasinda
degisen siirekli
calisan sayisi
bulunmaktadr.

1.200den
fazla calisani
mevcuttur.

Veri mevcut
degildir.

Arlington, Virginia
merkezli ABD
sirketidir. ABD ve
Avrupa'da 120'den
fazla noktada
faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Virginia-ABD
merkezli sirkettir.
100den

fazla iilkede
faaliyetlerini
siirdiirmektedir.

2003'te isveg'li
dev giivenlik
firmasi Securitas
AB tarafindan
satin alinmigtir.
ABD, Kanada,
Meksika, Avrupa
ve Asya'da 250
ofisi vardir.

irlanda merkezli
sirkettir.

Basta Kanada
ve Avrupa
olmak iizere
diinyanin pek
cok bdlgesinde
faaliyet
yiiritmektedir.

Avustralya
merkezli sirkettir.
Ana ofisi
Dubai-BAEde
bulunmaktadir.
Sirketin Avrupa,
Avustralya,

Asya, Kuzey ve
Giiney Amerika
ve Ortadogunun
bircok noktasinda
faaliyetleri

ve ofisleri
bulunmaktadir.

ingiltere merkezli
sirkettir.

Hizmet alanlari: Bilgi islem
teknolojileri ve giivenligi,
milli gtivenlik misyonlarina
ve devlet kurumlarina
teknolojik doniigiim,
giivenlik, istihbarat,
istihbarata karsi koyma

ve savunma hizmetleri
sunmaktadir.

Hizmet Alanlari: Devlet
kurumlar, bankalar

ve dederli maden ve
miicevherat sektoriindeki
firmalara para ve kiymetli
varlik tagimacilign icin
zithli Van hizmeti,
Havalimani giivenligi, Bina
ve tesislerin emniyeti vb.
hizmetler sunmaktadir.

Hizmet Alanlari; “Basta
ABD olmak iizere gesitli
devlet kurumlarina
genis olcekli aracli ve
yaya koruma hizmetleri”
sunmaktadir.

Hizmet Alanlan: Sirket
“petrol ve gaz, ulastirma ve
|ojistik, finans, turizm, kamu
krumlar, saglik, ozel miilk
alanlari, denizcilik, enerji,
STK'lar ve Polis teskilatlarina
Entegre Risk Yonetimi,
Emniyet ve Devriye
Hizmetleri, Alarm Sistemleri
ve Degerli Varlik tasima
hizmetleri” sunmaktadir.

Hizmet Alanlari: “kriz
yonetimi, risk analizi,
giivenlik, lojistik destek,
havaclik, tibbi destek
hizmetleri” gibi pek

¢ok alanda faaliyet
gostermektedir.

istihbarata karsi koyma,
karst istihbarat ve sug
arastirma konularinda
calismaktadir.

3,8 milyar dolar
(2012 itibanyla)

3,9 milyar dolar
(2011 itibanyla)

Yillik net kar:
324 milyon dolar
civarindadir.

Yillik 100- 500
milyon dolar
civarinda
degisen net
kar diizeyi
bulunmaktadir

Yillik Gelir: 18,2
milyon dolar
(2017)

Net Kar: 16,6
milyon dolar
(2017)

Veri mevcut
degildir.
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TSU PROTECTION
SERVICES

ERINYS
INTERNATIONAL

ASIA SECURITY
GROUP

ANDREWS
INTERNATIONAL

CHUBB FIRE &
SECURITY

1999

2001

1988

1818

Veri mevcut
degildir.

Veri mevcut
degildir.

Veri mevcut
degildir.

Veri mevcut
degildir.

2 bin 850 civari
siirekli calisani
mevcuttur.

Giiney Afrika
merkezli sirkettir.

ingiltere merkezli
sirkettir.

Ana ofisi Kibris
Rum Kesimi'nde
olmasina

ragmen ingiltere,
Giiney Afrika,
demokratik Kongo
Cumhuriyetinde
alt ofisleri
bulunmaktadir.
Sirket Ingiltere'nin
Virgin Adalarina
kayithdir. Grup
operasyon ofisi
ise Dubai-BAEde
bulunmaktadir.
Aynca Irak ve
Nijeryada grubun
alt sirketleri faaliyet
yiriitmektedir.

Afganistan
merkezli sirkettir.
Kabil, Mezar-I
Serif, Celalabat

ve Kandaharda
ofisleri mevcuttur.

Los Angeles-
(alifornia-ABD
merkezli sirkettir.
Amerika'nin pek
cok noktasinda,
Meksika,
Honduras,
Kolombiya,
Kanada ve
Hindistan'da
faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Tiim diinya
lizerinde faaliyette
bulunmaktadir.

Hizmet alanlan:

Zirhli personel eskort
hizmetleri, ileri diizey
koruma, kalabalik ve kitle
kontrol operasyonlari,
deniz ulastirma giivenligi
gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir.

Ozellikle mineral ve maden
tesisleri, petrol ve gaz
sahalari, STK'larin calistigi
alanlarda giivenlik,
savunma ve danismanlik
hizmetleri vermektedir.

Hizmet Alanlan: “Devlet
kurumlarina giivenlik ve
savunma konularinda

danismanlik, insangiicii
destek hiz.” sunmaktadir

Hizmet Alanlan: Silahli

ve silahsiz koruma ve
emniyet hizmetleri,

kamu kurumlari ve silahli
kuvvetlere danismanlik ve
harekat destek hizmetleri
vermektedir.

ingilterede: Mobil devriye
hizmetleri, uzaktan
kesif hizmetleri; Giiney
Afrika'da: Silahli ani
Miidahale Hizmetleri,
Elektrikli Tel Cit insasi ve
isletimi, Chubb 911 24-
saat Acil Yardim hizmeti;
Avustralya'da, para ve
kiymetli varlik transfer
hizmetleri sunmaktadir.

Veri mevcut
dedildir.

Veri mevcut
degildir.

Veri mevcut
degildir.

Yillik tahmini net
kar: 27 milyon
dolar (2019).

Yillik net kari 2,4
milyon dolar
civarindadir
(2019).
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20

21

22

23

24

25

ICTS EUROPE

DEFION
INTERNACIONAL

CORPS SECURITY
Formerly known
asthe

Corps of
Commissionaires

KBR

GK SIERRA

AEGIS DEFENCE
SERVICES

1999

1859

1998

2007

2002

1.141 sirekli
calisani
mevcuttur.

Veri mevcut
degildir.

3 binden

fazla Giivenlik
personeli

ve Ingiltere
capinda pek
ok bolgede
birimleri
bulunmaktadir.

27 binden fazla
siirekli calisani
mevcuttur.

Veri mevcut
degildir.

Veri Mevcut
Degildir.

Afrika, Asya,
Ortadogu ve
Avrupa'da 250den
fazla demir yolu,
egitim, ozel firma,
havaalik sirketi ve
kamu kurumuna
giivenlik ve
emniyet hizmeti
sunmaktadir.

Ana ofis: Lima-
Peru

Sri Lanka,
Filipinler, Irak
ve Dubai'de de
ofisleri vardr.

ingiltere Merkezli,
1859'da kurulmus,
Kralice II.
Elizabeth'e bagh
olan ve diinyanin
en eski giivenlik
sirketi.

Houston-ABD
merkezli sirket.
Avrupa, Amerika,
Afrika, Asya,
Avustralya ve
Ortadogu'da
70'ten fazla
lilkede faaliyet
yiritmektedir.

Dubai, Birlesik
Arap Emirlikleri
(BAE)

Washington, D.C.
-ABD merkezli
sirket. Irak, Kenya,
Nepal, Afganistan,
Bahreyn ve
ABD'de ofis ve
faaliyetleri vardir.

Hizmet alanlani: “Giivenlik
Coziimleri, Kamu
Giivenligi, Ulastirma

ve Lojistik Destek
Hizmetleri” sunmaktadir.
Esas uzmanlik alani
havaalanlan giivenlik
hizmetleridir.

Hizmet Alanlari:
Bodyguard egitimi,
makam araci s6for egitimi,
lojitik ve yonetici personel
egitimi ve giivenligi.

Gorev Alani: Kurumsal
giivenlik (Koruma
hizmetleri, elektronik kesif
ve danisma hizmetleri)

Hizmet Alanlari:
Giivenlik ve Emniyet
hizmetleri, Savunma
konulan danismanlig.

Hizmet Alanlar:

ClA icin istihbarat toplama
faaliyetleri yiiriitmekte,
Ani miidahale, Sabotaj,
Sabotaja karsi koyma,
istihbarat ve istihbarata
Karsi Koyma, Dijital Veri
Saglama ve Giivenlik,
Dogrudan Muharebe
Gorevleri.

STK'larin giivenligi ve
danismanlik, havacailik
hizmetleri, kamu
kurumlan ve diplomatik
misyonlarin giivenlik
ihtiyaclan, petrol, gaz ve
maden sanayi tesislerinin
giivenlik hizmetleri.

479bin 72
milyon dolar
(2012 itibanyla)

Veri mevcut
degildir.

Yillik Gelir: 80
milyon pound
(2017)

Yillik Gelir:
540 milyon
dolar (2011
itibaiyla)

Veri mevcut
degildir.

Yillik geliri
1-5 milyar
dolar arasinda
degismektedir
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2011'de 233 bin
Hizmet Alanlari: 748
Bina, tesis ve ikamet milyon dolar
. koruma ve giivenligi, olan gelirini
170 bn}den. Yangina Karsi Koruma, 2017 itibariyla
] Madrid-ispanya | Giivenlik Teknolojileri 4,3 milyar avro
26 | PROSEGUR 1976 | calisani spany : ) = MY
merkezli sirket. | Montaj ve Kullanimi, diizeyine ve
mevcuttur - L
2017) Giivenlik ve Savunma net kar diizeyini
' danismanlik hizmetleri. | de 220 milyon
ispanya'nin en biiyiik avro diizeyine
giivenlik sirketidir. yiikseltmistir
(2017)
; ) Hizmet Alanlari:
5 bin-10bin | "Harekat destedi, giivenlik | Yillik Net Kar:
anasinda Reston, Virginia- ve egitim hizmetleri, kamu | 5-25 milyon
27 | TRIPLECANOPY | 2003 | siireklicalisan | ABD merkezli 9 g y
) . kurumlari ve ¢ok uluslu dolar arasinda
personeli sirket. ) b .
holdinglere danismanlik ve | degismektedir
mevcuttur. oo F [ fommeeat
giivenlik hizmeti.
Eﬁ;{:}:‘l etine Hizmet Alanlan:
ot §ir‘{(et Yiiksek Gizlilik Derecel
NORTHBRIDGE Veri mevcut Faaliyetlerini bt kurum!an Ngt LIS
28 19%4 o ve cok uluslu holdinglerin | milyon dolar
SERVICES GROUP degildir. Kentucky-ABD, P "
giivenlik ihtiyaclarina (2012 itibanyla)
Ukrayna ve A
ingiltere’ yonelik etkin giivenlik
ngilterede hizmetleri
stirdiirmektedir. '
4bin 784 civar | Amstelveen- le_meF_AIan.Ifl " H avgallk )
2 ICTS 1982 | siirekli calisani | Hollanda kavith | @ I¢ Giivenlige Yonelik 173 milyon dolar
INTERNATIONAL galigant | ™ YU fleri diizeyli giivenlik (2014 tibaryla)
mevcuttur. sirket. . .
hizmetleri.
Reston, VA,
ABDde konuslu
sirket.
Moyock, NC Hizmet Alanlari:
(North Carolina)- | Sirket yilda 40 binden
ABD'de sirkete fazla kisiye Taktik Saha
L 4bin hektardan | Egitimleri vermektedir.
152 siirekli A, s
lisan bilyiik editim Bunun disinda “risk ve
ACADEMI sa . arazisi tahsis ¢atisma bdlgelerinde .
. (Sozlesmeli L . i Yillik Net Kar:
30 (Eski adi 1997 alisan personel edilmistir. koruma hizmetleri, 131 milvon
Blackwater olan Ea |§s|napili Kin Salem, CTve San | uzantisi olan Constellis doiar y
ABD sirketi) V! 3 Diego, CA-ABD'de | sirketi altinda:
veri mevcut L o .
o ofis ve egitim Giivenlik danismanligi ve
degildir.) g L s
arazileri vardur. egitimi, harekat giivenligi,
Ayrica Kabil- giivenlik teknolojileri
Afganistanda destegi, kontrterdrizm,
dasirketin 10 kuvvet koruma egitimleri.
hektarlik ileri
operasyon Ussti
bulunmaktadr.

Kaynak: Yazar tarafindan, agagidaki adreste yer alan sirket bilgilerinden ve bu sirketlerin kendi resmi
web sayfalarinda bulunan verilerden derlenerek olusturulmustur. Bkz. “30 Most Powerful Private Security
Companies in the World”, Security Degree Hub, https://www.securitydegreehub.com/most-powerful-pri-
vate-security-companies-in-the-world, (Erisim tarihi: 11 Subat 2020).
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Tablo 2 incelendiginde sirketlerin genel giivenlik hizmetlerinden danigman-
liga; muharebe gorevlerinden, lojistik destege; istihbarat ve istihbarata kars: koy-
ma faaliyetlerinden, kontr-terérizme kadar yayilan ve giivenlige iliskin pek ¢ok
alanda hizmet veya egitim verdigi goriilmektedir. Elde edilen verilere gore bu sir-
ketlerin 2011den 2019’a kadar yillik gelir ve net karlarini siirekli arttirdiklar: go-
riilmektedir. Baz1 sirketlerin yillik gelirlerinin 1-12 milyar dolar arasinda degisen
rakamlara ulagtigi (Ornegin G4-S 12 milyar dolar, Securitas 10 milyar dolar, Booz
Allen Hamilton 6,7 milyar dolar, Prosegur 4,9 milyar dolar, Caci int. 3,8 milyar
dolar, ADT 3,1 milyar dolar, Dyncorp 2,1 milyar dolar, Allied Barton 1,9 milyar
dolar, Gardaworld 1,2 milyar dolar ve Aegis Defence 1-5 milyar dolar) gériilmek-
tedir. Sadece bu ilk on sirketin gelir durumu goz 6niine alindiginda, giivenlik sek-
tortindeki kiiresel payin yaklagik 50 milyar dolarlik béliimiiniin s6z konusu on
sirket arasinda paylasildig1 goriilmektedir. Bu da pazarin toplam biiytikliigiiniin
¢ok daha yiiksek rakamlara ulastigini gostermektedir.

Tablodaki sirketlerin personel sayilar1 incelendiginde ise yine ¢ok ¢arpici so-
nuglar ortaya ¢ikmaktadir. Elde edilen veriler 151g1nda en fazla siirekli ¢alisan per-
sonele sahip olan ilk on sirketin sirasiyla: (1) G4S 620 binden fazla; (2) Securitas
AB 330 bin; (3) Prosegur 170 bin; (4) The Brink’s Co. 70 bin; (5) AlliedBarton 55
bin; (6) Pinkerton Governmant Services 48 bin; (7) Gardaworld 45 bin; (8) KBR
27 bin; (9) Booz Allen 25 bin 803 ve (10) Caci International 15 binden fazla sek-
linde oldugu goriilmektedir.

Sadece bu ilk on sirkette calisan toplam personel sayisinin 1 milyon 400
binin iizerinde oldugu gorilmektedir. Burada en ¢ok c¢alisani olan G4S (620
binden fazla), Securitas (330 bin) ve Prosegur (170 bin) i¢in ayr1 bir paran-
tez agmak gerekmektedir. Ciinkii sadece bu {i¢ sirketin personel mevcudu bile
1 milyon 100 bini gegmektedir. Ayr1 ayr1 bile ele alindiklarinda tek basina bu
sirketlerin pek ¢ok diinya tilkesi silahli kuvvetler mevcudundan fazla silahl
personel istihdam ettigi goriilmektedir. Hatta tek basina GS4’iin 620 bin kisilik
mevcudu, ABD Silahli Kuvvetlerinin 2019'daki Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri
ve Deniz Piyadeleri toplam mevcudu olan 1 milyon 339 bin 36’nin yarisindan
fazladir. GS4’in tek basina, en kalabalik kuvvet olan ABD Kara Kuvvetlerinin
483 bin 931 kisilik mevcudundan neredeyse 140 bin kisi daha fazla personel
istihdam ettigi goriilmektedir. Benzer sekilde 330 bin kisilik personel mevcudu
olan Securitas sirketi de tek bagina ABD’nin 336 bin 985 kisilik Deniz Kuvvetleri
veya 332 bin 101 kisilik Deniz Piyadeleri personel sayisina neredeyse esit; 186

bin 9 kisilik Hava Kuvvetlerinden ise oldukga yiiksek sayida bir mevcuda sahip-

47



OZEL ASKERI SIRKETLERIN KURESEL YAYILIMI VE GELECEGI

tir. Prosegur ise 170 binden fazla ¢alisani ile neredeyse ABD Hava Kuvvetlerine
esit sayida silahli personel istihdam etmektedir.

Elde edilen veriler ¢ercevesinde tablodaki sirketlerin diinya iizerinde faali-
yetlerini yiiriittiikleri tilke, sehir ve/veya nokta sayist da oldukga genis ol¢eklidir.
Ornegin The Brink’s Company 100den fazla tilkede; Securitas AB 53 tilkede; ADT
35’ten fazla tilkede; Pinkerton Government Services diinya iizerinde 250 ayr1 nok-
tada; GardaWorld 140’tan fazla sehir ve sadece Amerika bolgesinde 28 havalima-
ninda; Caci International ise ABD ve Avrupa tiilkelerinde 120den fazla sehirde
faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Yukarida siralanan bulgular incelendiginde gerek yillik gelir diizeyleri ve yo-
nettikleri biitge biiyiikliigii, gerek calistirdiklar: personel sayisi ve gerekse faali-
yetlerini ytriittiikleri genis alan dolayisiyla bu dev sirketlerin diinya tizerindeki
hemen her iilkenin milli ordusundan daha genis ve derin bir etki alanina sahip
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Belki de ABD dahil hi¢bir ordunun diinya iizerinde
250den fazla sehirde silahli personeli olmadig1 gibi hi¢cbir ordu da 100den faz-
la Gilkede belirli miktarin iizerinde silahli birlik bulundurmamaktadir. Elbette bu
sirketlerin o tilkelerde istihdam ettikleri yerel personelin, kendi iilkeleri aleyhine
olacak kalkisma, isyan vb. girisimlere istirak edecekleri iddia edilemez. Yine de
gliclii bir manipiilasyon ve alg1 yonetimi ile maddi kazan¢ pesindeki gruplarin
faaliyetleri bir araya geldiginde sonuglarin nereye varacagini bugiinden tahmin
etmek giictiir. Nitekim Ozellikle Afrikada bulunan bazi zayif devletlerde, bu tip
sirketlerin plan ve tesebbiisleri sonucunda patlak veren olaylarda sayilar1 milyon-
lar1 bulan kitlesel 6liimlerin yasandigy, iktidarin darbeler yoluyla degistigi 6rnek-

ler yukaridaki endise ve soru isaretini destekler niteliktedir.
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Sonug olarak tarihi tecriibeler 6zel giivenlik sirketleri konusunda yaygin bir olum-

suz kanaatin olusmus oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte 1989 tarihli BM

Konvansiyonu sonrasinda genel olarak gorev sahalarini muharip goérevlerden,

muharebe destek veya muharebe hizmet destek alanlarina yoneltmis olmalar1 do-

laysiyla her gecen giin sayilarini, gelirlerini ve hizmet sahalarini gelistirdikleri

goriilmektedir. Sayilarinda ve etkinliklerinin altinda bulunan nedenleri su sekilde

siralamak mimkiindiir:

80’ler sonrasi hakim olan neoliberal politikalara bagli olarak uygulanan
Yeni Kamu Isletmeciligi reformlar1 ve 6zellestirme trendinin etkisiyle kamu
kurumlarindaki kiigiiltme, personel mevcudunun azaltilmasi uygulamala-
rinin giivenlik alanina yansimasi ve giivenligin de 6zellestirme kapsamina

dahil edilmis olmas1

Soguk Savagin sona ermesi ve soguk savas sonrasi donemde artik tehdit
ve ihtiyacin azaldig1 diisiincesine baglh olarak ozellikle Avrupada yasanan
ordularin kigtltiilmesi trendi sonucu eskiden devlet silahli kuvvetlerinin
tekelinde olan bazi hizmet alanlarinin, serbest piyasa kosullarinda islev go-

ren sirketlerin sorumluluguna terk edilmis olmasi

Geleneksel olmayan yeni tehdit bigimlerinin ortaya ¢ikmasi, asimetrik

Otesi veya asimatris savas donemi ile birlikte giindeme taginan ve vekalet

49



OZEL ASKERI SIRKETLERIN KURESEL YAYILIMI VE GELECEGI

catismalar1 ve terorizm ile yiiritiilen hibrit savas ile birlikte muharebenin
degisen dogasi

o Teknolojik gelismeler sonucunda stirekli degisen ve gelisen silah, arag ve
gereci kullanabilecek beceri diizeyindeki teknik personel ve uzmanlara du-
yulan ihtiyacin artmasi. Dijitallesmenin st diizeye ¢ikmasi, siber giiven-
ligin artan 6nemi, yazilim, robot teknolojileri, IHA ve STHA'larin ¢atisma

sahasinda etkin olarak kullanilmaya baslamis olmasi

o Ozel askeri sirketler icin muharip olmayan goérevler kapsaminda, muharebe
destek ve muharebe hizmet destek alanlarinda da yeni is imkani olarak be-

liren fonksiyon alanlarinin ortaya ¢ikmasi

« OASlerin kontrolii konusunda Irak ve Afganistanda ABD’nin yasamis ol-

dugu tecriibelerden ¢ikarilan dersler

o Bu kapsamda ozellikle devletlerin ¢atigma bolgelerinde yasanmast muhte-
mel insan haklar1 dolayisiyla, uluslararas: hukuk kapsaminda dogabilecek
risklerden OAS’ler vasitastyla kendilerini kurtarma imkaninin bulundugu-

nu kesfetmis olmalar1

» Devletlerin Libya ve Suriyede Wagner Sirketi tecriibesinde goriildiigii iizere,
kendi milli politikalarina uygun hedefleri uluslararasi hukuk ve silahli ¢atis-

ma hukuku kurallarinin baglayiciligi ile sinirl olmadan elde edebilme arzusu

o Ulke disi miidahaleler sirasinda, kendi maddi kazanglar1 icin ¢aligtig1 diisii-
niilen 6zel askeri sirket personeli kaybinin i¢ siyaset ve sonuglari tizerindeki
etkisinin, resmi ordulardaki asker kayiplar1 kadar negatif sonuglar dogur-
mayacag1 diisiincesi

o Uluslararas: giivenlik sektoriiniin kiiresel boyutta 6nemli bir hacme ulas-

masi ve iilkelerin OAS’ler vasitasiyla bu sektérden pay alma istegi

o Ordulardaki kiigiiltme ve personel mevcudundaki azaltma uygulamalar
neticesinde igsiz durumda kalan, egitilmis ve tecriibeli eski askeri persone-
lin bir araya gelerek diinyada biiyiiyen bir pazar haline gelen giivenlik sek-
toriinde faaliyet gosterecek sirketler kurmalar1 ve bu alanin saglamis oldugu
yeni istihdam imkanlar

Belirtilen nedenlere bagl olarak daha énce iilke silahli kuvvetlerinin teke-
linde olan giivenlige iliskin pek ¢ok alanin 6zel sektor hizmet alaninin konusu
haline gelmis oldugu goériilmektedir. Bu alanda faaliyet gosteren bazi sirketlerin
mevcutlar1 620 bin kisiye ulasarak diinyadaki devletlerin ¢ogunun milli ordu-

sundan bile bitylik kurumlar ortaya ¢ikmistir. Baz: sirketler 100'den fazla iilke
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ve/veya 250den fazla noktaya faaliyetlerini yayarak devletlerden daha yaygin
ve daha derin bir etki alanina erismislerdir. Bu kadar yaygin bir alanda degisik
gorevler icra eden 6zel askeri sirketlerin genel olarak ii¢ kategori altinda faali-

yetlerini siirdiirdiikleri goriilmektedir:

 Lojistik destek sirketleri
o Ozel giivenlik sirketleri

o Ozel askeri sirketler

Ozel askeri sirketlerin 6zellikle 80’ler sonrasinda yayginlasmasina neden
olan etkenler ve gorev kategorileri agisindan yukaridaki sekilde siralandiktan son-
ra Tirkiye tarafindan dikkate alinmasi gereken gereken hususlar ve bu konuda
alinmasi elzem tedbirler de su sekildedir:

Oncelikle gorev kategorileri agisindan bakildiginda Tiirkiye'nin daha ¢ok bi-
rinci ve ikinci grup sirketlere sahip oldugu yani mutfak hizmetleri, ulastirma hiz-
metleri vb. hizmetler sunan lojistik destek sirketleri ile bina, tesis, havalimani, ma-
den sahalar1 vb. bolgelerin giivenligini saglayan 6zel giivenlik sirketleri agisindan
yeterli mevzuatini olusturmus oldugu ve ¢ok sayida sirketin 6zellikle iilke iginde
faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu sirketler arasinda kiiresel 6lgekte s6zlesme-
ler yapabilen ve heniiz milyar dolarlar diizeyinde gelir elde edebilen bulunma-
maktadir. Ugiincii grup sirketler olan ve risk analizi, askeri konular danigmanligy,
0zel kuvvet harekat: egitimi, terorizmle miicadele harekat1 egitimi, istihbarat ve
istihbarata kars1 koyma hizmetlerinden, bizzat sicak ¢atismalara katilmaya kadar
bir dizi gorev sahalarina odaklanabilen 6zel askeri sirket yapilanmas: konusun-
da Tiirkiye'nin oldukga kisir bir yapist bulundugu tespit edilmistir. Bu hususlarda
gorev yapmak iizere kurulmus olan yalnizca iki sirket bulunmaktadir. Bu sirket-
ler ise SADAT ve Akademi Sancak’tir. Dolayisiyla hem mevcut sirketlerin kiiresel
capta etkinliklerinin artmasi ve kiiresel pazardan énemli bir payin alinmasi hem
de uluslararas: hukuk agisindan riski resmi devlet kurumlarinin uzaginda tutarak
milli menfaatlere destek saglanmasi bakimindan asagidaki tedbirlerin alinmasi-

nin fayda saglayacag1 degerlendirilmektedir:

« Oncelikle giivenlik politikalar1 ve uluslararasi giivenlik uzmanlari ile ulus-
lararasi hukuk ve silahli ¢atiyma hukuku uzmanlarinin katilacag: bir calis-
tay diizenlenerek Tiirkiyede bu konuda mevcut yasal mevzuat, uluslararas:
hukuk ve 1989 BM Konvansiyonu ¢ergevesinde gozden gegirilmeli ve 6zel
askeri sirketlerin gorev alanlari, sinirlari, kurabilecek ve ¢aligabilecek kisi-

lerde olmasi gereken ozellikler tanimlanmalidir.
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 Bu sirketlere iilke i¢inde yalnizca giivenlik, egitim ve lojistik destek ile il-

gili sahalarda gorev yapma imkani taninirken yurt disinda goérev alanlar
uluslararasi hukukun cevaz verdigi en genis sinirlarda tutulmalidir. Yurt
icinde devlet agisindan bir risk olusturabilecek biiyiikliik ve yetenege eris-
memeleri i¢in gerekli sinirlamalar bulunmalidir. Téim yasal diizenlemeler-
de gii¢ kullanma tekelinin devlette bulunmasi prensibinin zedelenmemesi

g0z oniine alinmalidir.

Kurulus asamasinda bu tip sirketlerin yatirim ve vergi tesviklerinden isti-
fade etmeleri saglanmali ve kiiresel 6lcekte rekabet edebilecek en az iki-iig

sirket olusturulmalidir.

Yurt disinda iilke menfaatlerinin gerektirdigi ve biiyiik ¢apli askeri harekata
ihtiya¢ duyulmayan durumlarda, bu sirketlerin kullanilmasi suretiyle hem
dogabilecek risklerden devlet kendisini uzak tutmali hem de her seferinde
TBMM teskeresi ihtiyac1 olmaksizin milli menfaatlere destek saglamanin

kosullar1 olusturulmalidir.

Kurulmus ve kurulacak olan bu sirketlerin denetimlerinin nasil ve hangi
otorite tarafindan saglanacag1 da esasa baglanmali ve yasal sinirlarin disina

tasmamalar agisindan gerekli tedbirler gelistirilmelidir.

Sonug olarak giivenlik alaninda diinyada giderek biiyiiyen bir pazar ortaya

¢tkmig bulunmaktadir. Hem bu pazardan pay almak hem de milli menfaatlerini,

resmi devlet kurumlar1 ve ulusal ordularin imajina zarar vermeden koruyabilmek

maksadiyla Tiirkiye'nin de ge¢ kalmadan bu sektérde hem nitelik hem de nicelik

olarak yeteri kadar kurumun olusturulmas: maksadiyla gerekli yasal mevzuati ve

piyasa kosullarini olusturmasi gerektirdigi degerlendirilmektedir.
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OZEL ASKERi SiRKETLERIN
KORESEL YAYILIMI VE GELECEG

AHMET KESER

Ozel askeri sirketler konusu son dénemde Libya'da Birlesmis Milletler tarafindan
taninan Uluslararasi Mutabakat Hikimetine karsi Hafter 6nctiliigiinde strdiiri-
len isyan girisimi sirasinda rol alan Rus 6zel askeri sirketi Wagner'in roll ile 5nem-
li bir gindem maddesi haline gelmistir. Bu rapor Kirm ve Suriye’nin ardindan
Libya'da da ortaya ¢ikan Wagner vakasindan hareketle 6zellikle “son otuz-kirk yillik
stireg icerisinde bu 0zel askeri sirketlerin hizli hatta ‘hormonlu’ gelisimi, uluslara-

”

rasi arenadaki catismalar, kiiresel glivenlik ve ekonomik yapi tzerindeki etkileri

tizerine odaklanmaktadir. Bu odaklanmadan hareketle “Ozel askeri sirketlerin ta-
rihsel gelisimi nasil olmustur? Bugiine kadar diinyanin hangi bélgelerinde, hangi
gorevlerde kullaniimislardir? Kiiresel 6lcekte etkili hale gelen en biyiik otuz 6zel
askeri sirket hangileridir? Bunlar hangi tlkelere ait sirketlerdir? Bu sirketler ne tir
faaliyetler icra etmektedir? Tiirkiye'nin bu konudaki mevcut durumu nedir?” so-
rularina cevap aranmakta ve son olarak da “Tiirkiye acisindan 6zel askeri sirketler
konusunda gelecege yonelik politika 6nerileri neler olabilir?” sorusuna cevap Ure-
tilerek politika yapici ve karar alicilar agisindan uygun hal tarzlarinin gelistirilmesi

hedeflenmektedir.

Teknolojik gelismelerle artan kiiresellesme olgusu ve buna bagli olarak diinyanin
kiresel bir koy haline doniismesiyle birlikte, daha 6nce cografi bakimdan uzak
oldugu degerlendirilen bolgelerdeki gelismelerin artik tlkelerin i¢ glivenlik me-
seleleriyle es deger bir agirlik tasimaya basladigi, neredeyse tlkelerin silahli kuv-
vetlerinden daha fazla rol Ustlenen, daha fazla personel istihdam eden, kiresel
ekonomide 6nemli bir paya sahip olan 6zel askeri glivenlik sirketlerine iliskin bu ra-

por kamu politikalarinin gelistirilmesine fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.
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