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SULEYMANiI OPERASYONU: MESRU MUDAFAA MI STRATEJIK TERCIH Mi?

OZET

Bu analizde Trump yonetiminin Sileymani
operasyonunu gerceklestirme yetkisine iliskin
yaptigr aciklamalar incelenmektedir.

2 Ocak 2020°'de Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan yapilan bir
operasyon sonucunda Iran Devrim Muhafizlart Ordusu Kudiis Giicii Ko-
mutant Kasim Siileymani’nin 6ldiiriilmesi farkli alanlarda genis tartismala-
ra sebep oldu. Operasyonun i¢ ve dis politikadaki yansimalarinin tartgildigs
esnada ABD hukukuna aykiri oldugu ileri siiriildii. Giindeme gelen hukuki
sorular arasinda ABD askeri giiglerinin Iran’in en iist diizey askeri yetkili-
sini oldiirmek {izere askeri operasyon diizenleme yetkisinin olup olmadig:
yer aldi. Trump yénetimi, Silleymani’nin dldiiriilmesine yonelik diizenledigi
hava saldirisint megru miidafaa olarak gordiigiinii belirtti. Trump yonetimi
mesru mildafaaya iligkin yetkinin varligini ispatlamak icin Siileymani’yi “ya-
kin bir tehdit” olarak degerlendirdigini gerekge olarak sunmaya calisti. Zira
bircok hukuk¢uya ve Kongre iiyesine gore Siileymani operasyonunun mesru
miidafaa olarak sayilmasi icin Siileymani’nin ABD’ye yakin bir tehdit arz et-
mesi gerekiyordu. Siileymani’nin nasil bir tehdit olusturduguna iligkin st
diizey istihbarat toplanularinda sunulan deliller bircok Kongre tiyesini ikna
edemedi. Trump'in kendi partisinin iiyelerinden gelen muhalefet, yonetim
ve Kongre arasindaki gerilime bir yenisini ekledi. Daha sonra yapilan acik-
lamalarda Siileymani’nin yakin tehdit olusturdugu argiimani yerine Iranlt
komutanin bir strateji kapsaminda oldirtildigi ifade edildi. Yetki sorununu
cevaplamak adina birbiri adina ¢eligkili aciklamalar yapan Trump yonetimi

meseleyi daha karmagik hale getirmekten 6teye gidemedi.
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ANALIZ

Bu analizde Trump yonetiminin Siileymani operasyonunu gercekles-
tirme yetkisine iliskin yapugi aciklamalar incelenmektedir. Bu incelemeler
sonucunda Trump yonetiminin “megru miidafaa” ve “yakin tehdit” gibi kav-
ramlari nasil ele aldig1 anlaulmakeadir. Ayrica ABD’nin 6nde gelen anayasa ve
uluslararasi hukukgularinin goriiglerine yer verilerek yetki sorununun ABD
hukukundaki yerine 151k tutulmakeadur.

Bagkanligin Kongrenin onayini almadan diizenledigi tek tarafli askeri
operasyonlarin yaratugt yetki tartismast uzun yillardir giindeme gelen soru-
lardan biridir. Yasama ve yargt organlari diger anayasal giicler olarak 6ne ¢iksa
da Kongre ve Yargi, Baskanligin askeri gii¢ kullanma konusunda gelistirdigi
ictihadin oniine gecememis ya da gecmek istememistir. Stileymani operasyo-
nunun ortaya ¢ikardig yetki tartismasi kisa vadede son bulacak olsa da ileride
yapilacak askeri operasyonlarla yetki sorunu tekrar giindeme gelmeye devam
edecektir. Silleymani operasyonu kapsaminda meydana gelen tarugmalarin
tekrar sahne alacak olmast ABD’nin temel baz1 anayasal sorunlarinin ¢6ziime

kavusmadiginin habercisi olarak degerlendirilmelidir.
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SULEYMANiI OPERASYONU: MESRU MUDAFAA MI STRATEJIK TERCIH Mi?

GIRIS

[ran Devrim Mubhafizlari Ordusu Kudiis Giicii
Komutani Kasim Siileymani, ABD tarafindan
yapilan bir operasyonla 2 Ocak 2020'de oldii-
riildii. Operasyona iliskin detaylar ABD’nin i¢
giindeminde genis yer tutmaya devam ederken
ve meselenin siyasi sonuglarinin tarugilmaya
baslandig1 giinlerde operasyonun ABD hukuku-
na uygun olmadig: iddia edildi. ABD y6netimi
tarafindan operasyona dair yapilan agiklamala-
rin birbiriyle ¢elismesi operasyona dair temel
sorular1 da beraberinde getirdi. Temel soru
ABD askeri giiglerinin Iran’in en iist diizey as-
keri yetkilisini 6ldiirmek {izere askeri operasyon
diizenleme yetkisinin olup olmadigina iliskindi.
Analizde (sik¢a giindeme gelen) bu soru Trump
yonetimi ve Kongre {iyeleri tarafindan yapilan
agiklamalar 1s181nda tartusilmakteadir. Bu soruyu
cevaplarken ABD hukukunun askeri gii¢ kullan-
ma yetkisine iligkin detaylara yer verilmektedir.
Trump yonetiminin Siileymani operasyonunun
hukuka uygunlugu Amerikan ulusal hukuku

cercevesinde irdelenmektedir.

TRUMP YONETIMININ
ACIKLAMALARI VE
MESRU MUDAFAA

ABD yiiriitme organi savas agmak icin kural
olarak Kongreden yetki almak zorundadir. ABD
yonetiminin askeri gii¢ kullanmasina istisnai ola-
rak Kongrenin onayina gerek kalmadan miisaade
eden en temel hukuki dayanak megru miidafaa-
dir. Amerikan Anayasas’'nin bagkanin yetkilerini
belirttigi ikinci maddesine gore bagkan “bagko-
mutan” stfatyla tilkeye yonelik tehditlere karst
askeri gii¢ kullanabilir.!

ABD Savunma Bakanligi (Pentagon) tara-
findan 2 Ocak 2020’de iran Devrim Mubhafizlart
Ordusu Kudiis Giicii Komutant Kasim Siiley-
mani’nin 6ldirildigi duyuruldu. Pentagondan
operasyona iligkin su agtklama geldi:

ABD ordusu, bagkanin talimatiyla, yurt di-

sindaki ABD personelini korumak icin,

ABD’nin teror 6rgiitii kabul ettigi fran Dev-

rim Mubhafizlari Kudiis Giiciiniin lideri Kasim

Stileymani’yi oldiirerek kararli bir savunma

operasyonu gerceklestirdi.?

Pentagon ilk agiklamasinda “savunma

amagli eylem” ifadesini kullanarak ABD yoneti-
minin s6z konusu operasyonu “mesru miidafaa’
gerekgesiyle yapugini ifade etti. Savunma amaclt
yapilan bu agiklamanin son kisminda ise saldir1-

nin amaglarina iligkin su ifadeler yer aldi:

[Siilleymani’nin 6ldiiriilmesi i¢in diizenlenen]
hava saldirisinin amaci fran’y, ileride diizenle-

yecegi saldirt planlarindan caydirmaku.?

1. ABD Anayasast, 2. Madde. (Baskan, Birlesik Devletler Kara ve Deniz
Kuvvetleri ve Birlesik Devletler i¢in faal hizmete ¢agrildiklari takdirde,
eyaletlerin milis kuvvetlerinin basgkomutani olacaktir.)

2. “Statement by the Department of Defense”, U.S. Department of De-
fense, 2 Ocak 2020, www.defense.gov/Newsroom/Releases/Release/Ar-
ticle/2049534/statement-by-the-department-of-defense, (Erisim tarihi:
15 Ocak 2020).

3. “Statement by the Department of Defense”.
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ANALIZ

Pentagon bu agiklamasinda “caydiricilik” ifa-
desini kullandi ve [ran’in saldirilarinin engellenme-
si amaciyla bir operasyon diizenlendigini vurgula-
di. Pentagonun bu agiklamast ile Iran’in nasil bir
saldirt plant icerisinde oldugu sorulari giindeme
geldi. Bu saldirt planlarinin ne dlgiide ABD’nin
giivenligi icin yakin bir tehdit olusturdugu konusu
sorularin en baginda yer aliyordu. Zira birgok hu-
kukcuya gore Amerikan hukuku, yiiriitme organi-
nin ancak iilkenin giivenligine yonelik yakin bir
tehdidin varligs halinde mesru miidafaa niteliginde
askeri gii¢ kullanabilecegini 6ngormekteydi.

Pentagonun ilk aciklamasinda “yakin teh-
dit” ifadesini acik¢a kullanmamas: dikkatlerden
kacmamuistir. Yale Universitesi Uluslararast Hu-
kuk profesorit Oona Hathaway’e gére Pentago-
nun agtklamasinda “yakin tehdit” ifadesini kul-
lanmamast Trump yénetiminin saldiridan énce
saldirinin hukukiligine iligkin hicbir degerlendir-
me yapmadigini gostermektedir.

3 Ocak 2020'de Bagkan Trump, Floridadaki
evinde yapugi agtklamada Pentagonun agiklama-
sina benzer ifadeler kullandi. Trump bu konus-
masinda Siileymani’nin birgok terér operasyonu
diizenledigini vurgulayarak Iranli komutanin
hem ABD hem de miittefikleri icin tehlikeli ol-
dugunu iddia etti’ “Savas baslatmak icin degil
savast durdurmak icin adim attik” ifadesini kul-
lanarak operasyonun miidafaa amacli yapildig
mesajint verdi.’ Fakat Siileymani’nin ve Iran’in
gelecekte nasil bir tehdit olusturabilecegine dair

somut bir aciklama yapmadi.

4. Adam Taylor, “The Key Word in U.S. Justifications for the Killing
of Iranian General: ‘Imminent’”, U(’/hshmgt(m Post, 5 Ocak 2020; (“An
imminent threat is what you would need to justify taking an action in
self-defense,” said Oona Hathaway, a professor of international law at
Yale University and a former national security lawyer in the Defense De-
partment’s Office of General Counsel... Hathaway noted that the word
was not used in the initial Pentagon statement announcing the strike
against Soleimani. “It makes me wonder whether the lawyers realized that
they had a problem on their hands,” she said.)

5. “Remarks by President Trump On the Killing of Qasem Soleimani”,
White House, 3 Ocak 2020.

6. “Remarks by President Trump On the Killing of Qasem Soleimani”.

Bagkan Trump’in yapug; ilk aciklama sonra-
stnda ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo Twit-
terdan génderdigi mesajda Siilleymani’nin “yakin
bir tehdit olusturdugu” ifadesini kullandr.” Ken-
disine Siileymani’nin nasil bir tehdit olusturdugu
sorulunca Pompeo tehdidin detaylarini vermek-
ten kacindi.® Pompeo, yonetimin Siileymani’nin
yakin bir tehdit olusturdugu kansina istihbarat
degerlendirmeleri sonucunda ulasugint belirtdi.
[stihbarata iligkin herhangi bir detay vermeyen
Pompeo, Siileymani’nin 6ldiiriilmesiyle onun
planladigi saldirinin engellendigini duyurdu.’
Ayrica planlanan saldirilarin sadece Irak'ta degil
tiim bolgede tehdit olusturdugunu da belirtd. ™

Pompeo’nun Siileymani’nin nasil bir yakin
tehdit olusturduguna iliskin detaylarin gizli ol-
dugunu vurgulamasi dikkatleri operasyona ilis-
kin istihbaraun icerigine ¢ekti. Operasyondan
birka¢ giin sonra medyaya sizan bazi haberlerde
Bagkan Trump’a nasil bir istihbarat sunuldugu
agiga ciko.'! Stileymani’nin planlamakea oldugu
iddia edilen saldirilara iligkin ii¢ ana istihbarat
bulunmaktadir: (i) Stileymani, Suriye, Liibnan
ve Irak’a diizenli olarak gitmekte ve orada ABD
icin tehdit olarak goriilen Sii milis giicleriyle go-
riismekeedir, (ii) Siileymani bir operasyon icin
[ran’in ruhani lideri Hamaney'den izin istemek-
tedir, (iii) Iran askeri giicii, Irak’ta daha etkin ol-
maya baglamaktadur.

New York Times muhabiri Rukmini Calli-
machi’ye gore s6z konusu ti¢ miinferit istihba-

rat sonucunda Trump yoénetimi, Siileymani’yi

7. Secretary Pompeo, Twitter, 3 Ocak 2020, https://twitter.com/SecPom-
peo/status/1213062846021558273, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2020).

8. “Mike Pompeo: Killing Qasem Soleimani Disrupted an ‘Imminent At-
tack”, YouTube, 3 Ocak 2020, www.youtube.com/watch?v=0FETxb3-
TUQ, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2020).

9. “Mike Pompeo: Killing Qasem Soleimani Disrupted an ‘Tmminent
Attack”.
10. “Mike Pompeo: Killing Qasem Soleimani Disrupted an ‘Imminent

Attack”™.

11. Rukmini Callimachi, Twitter, 4 Ocak 2020, https://twitter.com/rcal-
limachi/status/1213425231055982592, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2020).
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oldirmek icin askeri operasyon diizenleme
karar1 almigtur. Beyaz Saray calisanlari sunulan
istihbarat sonucunda yonetimin verecegi karar-
da “yakin bir tehdit” ve diger nitelikte tehditler
degerlendirmeleri arasinda “ince bir ¢izgi”nin
oldugunu vurgulamistur.

7 Ocak 2020de ABD Savunma Bakani
Mark Esper, Siileymani’nin yakin tehdit olustu-
rup olusturmadigina iligkin CNN'de bir agikla-
ma yapt1. Tehdide iligkin istihbaratin degerlendi-
rilmesinde ince bir ¢izginin olmadigini belirten
Esper, Siileymani’nin ABD’ye yénelik saldir1 dii-
zenlemek icin diger terdr orgiitii liderleri ile bir
araya gelme niyetinde oldugunu belirtti.?

Trump yonetiminin Siileymani operasyonu-
na iliskin istihbaratin Kongre tiyeleriyle paylasila-
cagini belirtmesi Siileymani’'nin ABD icin nasil
bir tehdit olusturduguna iligkin sorular1 erteledi.
Siilleymani operasyonu sonrasindaki bir haftalik
siiregte Iran tarafindan yapilmast beklenen misil-
leme yakin bir tehdit tartismasini 6teleyen baska
bir konu oldu. Iran 7 Ocak 2020°'de ABD askeri
giiclerinin bulundugu Iraktaki iki askeri {issii ba-
listik fiizelerle vurdu. Iran tarafindan yapilan bu
misilleme sonucunda ise ABD tarafinda herhangi
bir asker kayb1 olmadt."? Iran’in misilleme saldir1st
sonrasinda Disigleri Bakani Cevad Zarif, kendileri
tarafindan bagka bir saldirt olmayacagini ima eden
bir tweet attt.' Iran tarafindan yapilan saldirilara
iligkin 9 Ocak 2020°de Bagkan Trump'in yapug:
actklama sonrasinda Tahran ile Washington ara-
sindaki gerilimin bir nebze yatisacags sinyallerinin
verilmesi dikkatleri tekrar Siileymani’nin olustur-

dugu tehdidin niteligi konusuna gevirdi.

12. “Amanpour Presses Defense Secretary: Are You Ready to Refu-
se Trumps Order?”, YouTube, 7 Ocak 2020, www.youtube.com/
watch?v=vZPBeQR30gM, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2020).

13. Alissa J. Rubin, Farnas Fassihi, Eric Schmitt ve Vivian Yee, “Iran Fires
on U.S. Forces at 2 Bases in Iraq, Calling it ‘Fierce Revenge’, New York

Times, 7 Ocak 2020.

14. Javad Zarif, Twitter, 7 Ocak 2020, https://twittcr.uml/]Zarif/xta—
tus/1214736614217469953. (Erisim tarihi: 15 Ocak 2020).

7-8 Ocak 2020 arasinda kapali kapilar ardin-
da diizenlenen toplanuda Disisleri Bakant Mike
Pompeo, Savunma Bakani Mark Esper, Genel-
kurmay Bagkani Mark Milley ve CIA Bagkant
Gina Haspel, Siileymani operasyonuna iliskin
istihbaratu Kongre tiyeleri ile paylast. Yetmis beg
dakika siiren toplanti sonrasinda Kongre tiyeleri-
nin bazilari istihbaraun tatmin edici olmadigin
soyledi.” Trump yOnetimi yetkilileri tarafindan
Siileymani’nin yakin bir tehdit olusturdugu iddi-
asina iliskin sundugu delillere Cumhuriyetci Parti
tiyelerinden de tepki geldi. Bagkan Trump’in savas
kargitt [ran politikalarini destekleyen senatorler
arasinda anilan Rand Paul ve Mike Lee toplana
sonrasinda yaptiklari agiklamada kendilerine yapi-
lan bilgilendirmenin yetersiz oldugunu vurguladi-

lar.’®

Senator Lee, Trump yonetiminin [ran’a karst
yapugt operasyonun Kongre tarafindan verilecek
acik bir yetkiye dayandirilmasi gerektigini belirtti.
Ayrica Kongrede Irana iliskin karar tasarilarinda
Demokratlara kaulacagini agikladi. Senator Mike
Lee gibi Siilleymani operasyonunu elestiren diger
bir Cumhuriyetci Senatér Rand Paul ise eski Bas-
kan Barack Obama da dahil olmak iizere bagkan-
larin “yakin tehdit” konseptinin esnetilmesinden
dolayr saskinlik duydugunu ifade etdi.”
Demokrat Parti tiyeleri kendilerine sunulan
istihbaratn iceriginden Siileymani’nin ABD i¢in
yakin bir tehdit olusturmadig: kanaatine varmis-
lardi. Ornegin Senatér Bob Menendez sunulan
istihbarat1 degerlendirerek operasyonun hukuka
aykirt bir sekilde yapildigini ileri siirdii.’® De-

mokrat Parti tiyeleri, Stileymani operasyonu i¢in

15. “Sen. Mike Lee on Iran Briefing: “That was Insulting”, YouTube,
8 Ocak 2020, www.youtube.com/watch?v=DyDVVIO50HO, (Erisim
tarihi: 15 Ocak 2020).

16. “Sen. Mike Lee on Iran Briefing: “That was Insulting’”.

17. Julian E. Barnes, Catie Edmondson, Thomas Gibbons-Neff ve Ruk-
mini Callimachi, “Pressed for Details on Suleimani Strike, Trump Admi-
nistration Gives Few”, New York Times, 7 Ocak 2020.

18. Karoun Demirjian, Karen DeYoung ve Shane Harris, “Trump’s Team
Offers Mixed Messages about Tmminent’ Attack from Iran as Justificati-
on for Killing Soleimani”, Washington Post, 7 Ocak 2020.
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yonetimin Kongreden yetki almast gerektigini
savunuyorlardi. Demokratlarin operasyonun hu-
kuki olmadigina iliskin kanaatlerinin gergeklesen
bilgilendirme toplanusi sonrasinda da genel ola-
rak degismedigi gorildii.

Trump yonetiminin Kongre ile iligkilerinden
bircok Kongre iiyesinin memnun olmadigt bi-
linmekredir. Iran’a iliskin politikalarda “sahince”
disiincelere sahip Senator Ted Cruz operasyonun
Anayasaya uygun oldugunu belirtmesine ragmen
yonetimin Kongrenin ileride Iran meselesinde oy-
nayacagi rolii ¢ok cabuk goz ardi ettigine vurgu
yapt."” Trump ydnetiminin Iran'a karsi agresif
politikalarini destekleyen Kongre tiyelerinin bile
yonetimin Kongrenin roliinii ikinci plana atma-
sindan rahatsiz oldugu goriillmektedir.

Kongreye sunulan istihbaratin Siileyma-
ni’'nin ABD i¢in yakin bir tehdit oldugu yo-
niinde ikna edici olmamasina ek olarak Trump
yonetimi yetkililerinin birbiriyle acik¢a ¢elisen
aciklamalar1 meseleyi daha karmagik bir hale
soktu. Baskan Trump 8 Ocak 2020’de Beyaz Sa-
rayda yapugi konugmada Siileymani’nin ABD’ye
yeni saldirilarda bulunma planlarinin oldugunu
ve onun dldiiriilmesiyle bu saldirilarin engelledi-
gini belirtti.”® 9 Ocak 2020'de ABD Bagkan Yar-
dimaist Mike Pence, Senator Mike Lee'den gelen
elestirilere yanit olarak Siileymani’ye iliskin bii-
tiin istihbaratin “son derece hassas” oldugu icin

Kongre tiyeleri ile paylagilmadigini ileri siirdii.?!

19. “Sen. Ted Cruz On Sen. Mike Lee’s Public Frustration with Intel
Briefing on Soleimani Strike”, YouTube, 8 Ocak 2020, www.youtube.
com/watch?v=2ACxAyVjSeA. (Erisim tarihi: 15 Ocak 2020).

20. “Remarks by President Trump on Iran”, Beyaz Saray, 8 Ocak 2020;
(Soleimani directed the recent attacks on U.S. personnel in Iraq that badly
wounded four service members and killed one American, and he orches-
trated the violent assault on the U.S. embassy in Baghdad. In recent days,
hC ‘was planning new ﬂtrﬂc](s on An]tricﬂn rﬂrgtts, hur we ST()pl’Cd hiln.)

21. Allan Smith, “Pence Says Sharing Intel with Congress Could ‘Comp-
romise’ Sources”, NBC News, 9 Ocak 2020; (“Some of the most compel-
ling evidence that Qassem Soleimani was preparing an imminent attack
ﬂgﬂinst Arnel'ic{ln FU['CCS flnd Al]1€['icﬂ]] Personncl HISO GCrCSCn{S some OF
the most sensitive intelligence that we have — it could compromise those

sources and methods.”)

9 Ocak 2020°de Bagkan Trump, Fox News
kanalinda verdigi roportajda tehdidin neye yo-
nelik olduguna dair somut bir hedef séyledi.
Trump’a gore Siileymani, ABD’nin bolgede
bulunan dért el¢iligine saldirmay: planliyordu
ve bu planlar “yakin bir tehdit” olusturuyor-
du.”? Trump’in bu derece 6nemli bir bilgiyi Fox
News kanalinda paylasirken Kongre tiyeleriyle
yapilan kapali toplanularda paylasmamasi farkls
tartigmalara yol acti. ABD elgiliklerinin somut
olarak tehdit alunda oldugunun belirtilmesi
bir nebze yakin tehdit algisini giiglendirmis-
ti. Fakat Trump y6netimi yetkililerinden gelen
diger aciklamalar yakin tehdit tartigmasint yine
giindeme tagidi. 9 Ocak 2020 aksami Disisle-
ri Bakani Mike Pompeo, Fox News kanalinda
Trump’in agiklamasini dogrular nitelikte ABD
elciliklerinin hedef oldugunu ifade etti.?® Fakat
verdigi roportajda Pompeo’nun “Siileymani’nin
tam olarak ne zaman ve nereye saldiracagini bil-
miyorduk” ifadesini kullanmasi yakin tehdidin
olmadig: tezini giiglendirdi.** Savunma Bakani
Esper iki giin sonra Stileymani’nin dért biyii-
kelgilige karst tehdit olusturduguna dair her-
hangi bir delil gérmedigini belirtti.”® Trump’in
Ulusal Giivenlik Danismani Robert O’Brien,
Savunma Bakani Esperin agiklamalarina pa-
ralel bir sekilde Trump’in dedigi gibi dore bii-
yiikelgiligin tehdit altinda oldugunu séylemek-
ten kagindi?* Amerikan medyasinda yer alan
haberlerde ABD’nin Bagdat Biiyiikelciliginin

22. Katie Rogers “Trump Says 4 Embassies Had Been Targeted by Irani-
ans”, New York Times, 10 Ocak 2020.

23. Karen DeYoung, “Senior Administration Officials Struggle to Explain
Intelligence Behind Killing of Soleimani”, Washington Post, 12 Ocak 2020.

24. Marty Johnson, “Pompeo Says “We dont Know When, We dont
Know Where’ Soleimani had Planned ‘Imminent Attacks™, Hill, 10
Ocak 2020.

25. “Mark Esper Says He ‘didnt See’ Specific Evidence Showing Iran
Planned to Strike 4 U.S. Embassies”, YouTube, 12 Ocak 2020, www.
youtube.com/watch?v=W5UXF-m4N6c, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2020).

26. Allan Smith, “Esper Said He ‘didn’t See’ Intelligence Backing up
Trump Claim Iran was Preparing to Attack 4 Embassies”, NBC News,

13 Ocak 2020.
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Trump'in tasvir ettigi gibi Iran tarafindan teh-
dit edilmedigi ileri siiriildii. Siileymani’nin
ABD’nin biiyiikelgiliklerine nasil bir tehdit
olusturduguna iliskin celiskili mesajlarin veril-
mesiyle ortada yakin bir tehdidin bulunmadig:
inanci giiclenmeye bagladi.

13 Ocak 2020’de medyaya sizan haberle-
re gore Baskan Trump'in yaklagik yedi ay once
Stileymani’nin 8ldiriilmesine yetki verdigi ileri
stiriildti.?® Trump yénetiminde gbrev yapan dist
diizey yetkililere dayandirilan haberde Bagkan
Trump'in gegtigimiz Haziran'da Iran saldirdigt
takdirde Siileymani’nin 6ldiiriilebilecegi talima-
uni verdigi aktarildi.?” Haberin detaylarina gore
eski Ulusal Giivenlik Danigsmani John Bolton ve
Disisleri Bakani Mike Pompeo, ABD’nin ulus-
lararasi alanda insansiz hava aracinin Iran tara-
findan disiiriilmesi sonrasinda Bagkan Trump’a
Stileymani’nin oldiiriilmesine iliskin tavsiyede
bulunmuglardi.®® Fakat Trump bu tavsiyeyi red-
dederken Siileymani’nin 6ldiiriilmesinin ancak
bir ABD’linin 8ldiirtilmesiyle giindeme gelece-
gini ifade etmisti.®' Yedi ay 6nce verilen kararin
neden birkag hafta 6nce uygulandig: sorusu so-
rularak Stileymani’nin yakin bir tehdit olugtur-
madis algist iyice kuvvetlenmeye baslad:.

13 Ocak 2020 Pazartesi Baskan Trump
Twitterdan gonderdigi mesajda Siileymani’nin
yakin tehdit olusturup olusturmadigi tartisma-
larint bitirdi. Trump, Siileymani’nin yakin teh-
dit olusturup olusturmadigt sorusunun 6nemli

olmadigini, asil 6nemli olanin Siileymani’nin

27. Philip Rucker, John Hudson, Shane Harris ve Josh Dawsey, “‘Four
Embassies: The Anatomy of Trump’s Unfounded Claim About Iran”,
Washington Post, 13 Ocak 2020.

28. Carol E. Lee ve Courtney Kube, “Trump Authorized Soleimani’s
Killing 7 Months Ago, with Conditions”, NBC News, 14 Ocak 2020.

29. Lee ve Kube, Trump Authorized Soleimani’s Killing 7 Months Ago,
with Conditions”.

30. Lee ve Kube, Trump Authorized Soleimani’s Killing 7 Months Ago,
with Conditions”.

31. Lee ve Kube, Trump Authorized Soleimani’s Killing 7 Months Ago,
with Conditions”.

“korkun¢ ge¢misi” oldugunu ifade etti.** Tar-
tismalara ABD Adalet Bakani William Barr da
dahil oldu. Bakan Barr, Siileymani’nin megru bir
hedef oldugunu belirtirken Iranli komutanin 61-
diiriilmesi yoniinde diizenlenen askeri operasyo-
nunun “mesru miidafaa” oldugunu vurgulad:.®
Disisleri Bakani Pompeo, Trump’in tweetinden
sonra Stanford Universitesi’nde yapugi konus-
mada Siilleymani operasyonunun, ABD’nin
“gercek caydiricilik stratejisi” kapsaminda dii-
zenlendigini belirtirken, “yakin tehdit” ifadesini
hig¢ kullanmad:.*

ABD Anayasasi yurutme organina

mesru mudafaa halinde Kongrenin

onayini almadan askeri guc
kullanma yetkisi vermektedir.

MESRU MUDAFAA
YETKIiSININ HUKUKI
DEGERLENDIRMESI

Trump yonetimi, Stileymani’nin dldiiriilmesiy-
le sonuglanan operasyonun zamanlamasina dair
yapugt aciklamalarda ciddi sorunlar yagamustir.
Stileymani’nin ge¢miste organize ettigi saldirila-
rin ABD icin tehdit olusturdugu konusunda fi-
kir birligi mevcutken Siileymani’'nin ABD’ye y6-
nelik yakin bir tehdit olusturdugu konusunda ise
ciddi goriis ayriliklari s6z konusudur. Yakin teh-
dit olusturmadigint savunan Kongre iiyeleri ve
bircok hukukcu, baskanin mesru miidafaa hak-

kint kullanamayacagini beliremekte ve Siileyma-

32. Donald J. Trump, Twitter, 13 Ocak 2020, https://twitter.com/realDo-
naldTrump/status/1216754098382524422, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2020).

33. “U.S. Top Attorney: Killing Soleimani ‘Legitimate’ Trump Had Aut-
hority”, Reuters, 13 Ocak 2020.

34. “Pompeo Says Killing of Suleimani is Part of ‘Bigger Strategy’ to De-
ter US Foes”, Guardian, 13 Ocak 2020.
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ni’nin Sldiirtilmesi icin kullanilan askeri giiciin
Anayasa’ya uygun olmadigini vurgulamakeadir.
Ote yandan birgok hukuk¢u da ABD yo-
netimin tek tarafli olarak diizenledigi Siileymani
operasyonunun Anayasa’ya uygun oldugunu sa-
vunmaktadir. Harvard Hukuk Fakiiltesi profe-
sorii Jack Goldsmith’e gore Siileymani’nin nasil
bir tehdit olusturdugu sorunu bir yorum sorusu
ve bu soruyu cevaplayacak tek yetkili otorite bag-
kanliktir.®> Beyaz Saraya verilen mesru miidafaa
hakkin: kullanma yetkisinin nasil degerlendirile-
cegine iliskin kararlar1 yine Beyaz Saray verecektir.
Goldsmith, Obama ve Trump déneminde Beyaz
Sarayin Hukuki Danigmanlik Ofisi tarafindan ya-
yimlanan bilgi notlarina isaret ederek ABD bas-
kanlarinin tek tarafli askeri gii¢ kullanma yetkisi-
ni genis yorumladigini vurgulamaktadir. 2011°de
Libyada, 2014’te Irak’ta ve 2018'de Suriye'deki as-
keri operasyonlardan sonra yayimlanan bilgi not-
larinda Beyaz Sarayin askeri gii¢ kullanma yetki-
sinin nasil kullanildigs agiklanmaktadir.® Bircok
hukukeu icin Beyaz Sarayin Hukuki Danismanlik
Ofisi tarafindan yayimlanan bu bilgi notlar1 Bas-
kanlik icin ictihat olusturmaktadir. Bu igtihatlara
bakarak bircok hukuk¢u Trump yénetiminin Sii-
leymani operasyonunu mesru gérmektedir.
Bir¢ok uzman igin Siileymani’nin yakin bir
tehdit olusturmasi énem arz etmemektedir. Zira
Siileymani yakin bir tehdit olusturmasa da ope-
rasyon mesru miidafaa sayilacakur. Eski Bagkan

George W. Bush déneminde Beyaz Sarayin en

35. Jack Goldsmith, “The Soleimani Strike: One Person Decides”, Law-
fare, wwwlawfareblogAcom/soleimani-strike»one-person-deddes, (Erisim

tarihi: 15 Ocak 2020).

36. “Authority to Use Military Force in Libya”, Opinions of the Office
of Legal Counsel in Volume 35, 1 Nisan 2011, https:/fas.org/irp/agen-
cy/doj/olc/libya.pdf, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2020); “Authority to Order
Targeted Airstrikes Against the Islamic State of Iraq and the Levant”,
Opinions of the Office of Legal Counsel in Volume 42, 30 Aralik 2014,
www.documentcloud.org/documents/5030212-2014-12-30-Airstrikes-
Isil.html, (Erigim tarihi: 15 Ocak 2020); “April 2018 Airstrikes Against
Syrian Chemical-Weapons Facilities”, Opinions of the Office of Legal
Counsel in Volume 42, 31 Mayis 2018, www.justice.gov/olc/opinion/

file/1067551/download, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2020).

tist diizey hukukeusu John B. Bellinger III’e gore
baskan Kongrenin onaymni almadan tehdidin
niteligi yakin olmasa dahi mesru miidafaa hak-
kini kullanarak bu operasyonu diizenleyebilir.?”
Obama donemi Disigleri Bakanligi danismant
Brian Egar’a gore Beyaz Saray s6z konusu teh-
didin niteligine iliskin ABD Kongresine bir delil
sunmak zorunda degildir.’® Teksas Universitesi
Hukuk Fakiiltesi profesorii Robert Chesney’ye
gore baskanin askeri giice bagvurmast icin tehdi-
din uluslararast hukuktaki gibi “karsilik vermek
tizere yapilan mesru miidafaa” ve “onleyici ni-
telikte mesru miidafaa” gibi bir ayrim yapilarak
irdelenmesine gerek yoktur.* Zira bagkan her iki
durumda da mesru miidafaa amaciyla hareket et-
tigi icin Kongrenin onay! alinmadan diizenlenen

askeri operasyon Anayasa’ya uygun sayilacakur.

YASAMA VE YARGININ ROLU

Yiiriitme organinin tek tarafli olarak diizenledigi
operasyon karsisinda yasama ve yargt erklerinin
yirtitme organini nasil sinirlayabilecegine iliskin

birtakim tartigmalar da giindeme gelmistir. 1973te

37. Peter Baker ve Thomas Gibbons-Neff, “Esper Says He Saw No Evi-
dence Iran Targeted 4 Embassies, as Story Shifts Again”, New York Times,
12 Ocak 2020; (John B. Bellinger III, who was the top lawyer for the
National Security Council and later the State Department under Mr.
Bush, said the president would have legal authority to strike under the
Constitution whether or not there was fear of an imminent attack.)

38. Philip Bump, “Trump’s Collapsing Rationalization for the Soleimani
Strike As ‘Imminent”, Washington Post, 13 Ocak 2020; (The absence of
specific evidence of where an attack will take place or of the precise nature
of an attack does not preclude a conclusion that an armed attack is immi-
nent for purposes of the exercise of the right of self-defense.)

39. Robert Chesney, “Targeting Shahla’i in Addition to Soleimani: Un-
packing the Legal Questions”, Lawfare, 10 Ocak 2020, www.lawfareblog.
com/targeting-shahlai-addition-soleimani-unpacking-legal-questions,
(Erisim tarihi: 15 Ocak 2020); (Let’s call that “responsive self-defense,”
in contrast to “anticipatory self-defense.” This responsive self-defense is
what we see, notably, in the Trump administration’s Article 51 filing at
the U.N. The filing does not frame the Soleimani strike in anticipatory
terms but, rather, responsive ones: “These actions were in response to an
escalating series of armed attacks in recent months ....” [Although I'm
focusing here on the domestic law (Article II) concept of self-defense, to
my mind there’s no particular reason to think its parameters are different
from the same concept as it is used in elaborating the scope of Article 51
of the U.N. Charter, which is the textual focal point for jus ad bellum and
charter analysis of this issue.])
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kabul edilen Savas Yetkileri Kanunu uyarinca Beyaz
Saray, Kongreye askeri operasyon basladiktan kirk
sekiz saat sonra bir bildirim sunmak zorundadir.
Trump y6netimi, Siileymani operasyonuna iliskin
Kongreye soz konusu bildirimde bulunmustur.®
Bu bildirimi degerlendiren Temsilciler Meclisi soz-
clisit Nancy Pelosi 5 Ocak 2020'de kaleme aldig:
mektupta Siileymani operasyonunu orantisiz gor-
digiinii beliremistir.! Siileymani operasyonunun
hukuka aykir1 oldugunu savunan Demokrat Parti
tiyeleri Savas Yetkileri Kanunu uyarinca Kongre
karari alarak baskanin Iran ile savasa girmesinin
oniinii kesmek istemistir.

Siileymani operasyonu sonrasinda Demok-
ratlar tedirgin oldu ve 8 Ocak 2020'de Temsilci-
ler Meclisi tiyesi Elissa Slotkin tarafindan sunulan
tasart genel kurulda oylandi.*? Temsilciler Mecli-
sinde Bagkan Trump'in Iran’a yonelik askeri bir
adim atmasina kisitlama getirmeyi ongoren karar
tasarist 194°e karst 224 oyla kabul edildi.* Tasar:
baglayict nitelikte degil ve yiiriirlige girmesi igin
bagkanin onayini gerektirmiyor.*

Temsilciler Meclisinde kabul edilen karar
tasarist sonrasinda gozler Senatodaki siirece cev-
rilmigtir. Virginia Eyaleti senat6rii Demokrat
Tim Kaine tarafindan sunulan tasarida yiiriitme
organinin {ran’a karst yapacag askeri hamlelere st-
nirlama getirilmesi amaglanmigtir.® Tasarinin Se-

natodan ge¢mesi i¢in Demokratlarin dért Cum-

40. Maggie Haberman ve Catie Edmondson, “White House Notifies
Congress of Suleimani Strike Under War Powers Act”, New York Times,
4 Ocak 2020.

41. Nancy Pelosi, “Dear (3ollcaguc On Introduction of War Powers Re-
solution”, Speaker of the House, www.speaker.gov/newsroom/1520-0,
(Erisim tarihi: 15 Ocak 2020).

42. Amanda Macias ve Jacop Pramuk, “House Passes Resolution to Limit
Trump’s War Powers Against Iran”, CNBC, 9 Ocak 2020.

43. Macias ve Pramuk, “House Passes Resolution to Limit Trump’s War
Powers Against Iran”.

44. Scott R. Anderson ve Margaret Taylor, “The Long Road Ahead for the
Congressional Resolutions on Iran”, Lawfare, 9 Ocak 2020, www.lawfa-
rcblogAcom/l<)ng~road«;lhcad~mngrcssional«rcs«)luti()r\g«il‘;m, (Erigim tarihi:

15 Ocak 2020).

45. Marianne Levine, “How Tim Kaine Convinced Republicans to Vote
to Rein in Trump’s War Powers”, Politico, 15 Ocak 2019.

huriyetciyi bu konuda ikna ederek kendi safina
cekmesi gerekmekeedir. Fakat Kongre tiyeleri gee-
tigimiz yil Suudi Arabistan’a yonelik askeri deste-
gin kesilmesini ongdren tasartyr unutmamakra-
dir. Bu tasar1 Kongrenin her iki kanadinda kabul
edilmesine ragmen Bagkan Trump tarafindan veto
edilmigtir. Trump'in vetosunu etkisiz hale getire-
bilecek ¢ogunluga (Senatonun iigte ikisine) ulagt-
lamadig icin Kongre, ABD’nin Suudi Arabistan
ile yapug1 askeri iliskileri ciddi sekilde kisitlayama-
mustir. Bu nedenle Senatoda Iran’a iligkin baglaytct
nitelikte bir tasari kabul edilse bile bunun Trump
tarafindan veto edilecegi diistiniilmekeedir.

ABD yargisinin Beyaz Sarayin tek tarafli as-
keri gii¢ kullanma yetkisine iliskin uzun yillardir
sessiz kaldig1 goriilmektedir. Teksas Universitesi
Hukuk Fakiiltesi profesorii Steve VladecKin altini
¢izdigi gibi federal mahkemeler, Kongre ve yénetim
arasinda savas yetkilerinin kullanilmast konusun-
da herhangi bir karar vermekten kaginmaktadir.
Anayasada ise yarginin bu konuda pasif kalmasini
gerektiren bir hiikiim bulunmamaktadir. Beyaz
Saray, Kongrenin onayini almadan tek bagina as-
keri gli¢ kullanmasina iliskin kendi kabul ettigi
yorum ve ictihatlari genigletmeye devam etmekte-
dir. Federal yargi kurumlari ise Beyaz Sarayin artan
yetkisine dair agtklama ve degerlendirmelerine goz
yummaktadir.¥” ABD’nin kurulusundan bu yana
yargt erkinin askeri gii¢ kullanilmasina iliskin an-
lasmazliklara miidahil oldugu goriilse de son elli
yildir bu konuda karar mercii olarak hareket et-

mekten kagindig goriilmekeedir.

46. Steve Vladeck, “The Courts Don’t Even Try to Settle Fights About
War Powers Anymore”, U(Zm/rmglon Post, 15 Ocak 2020.

47. Vladeck, “The Courts Don’t Even Try to Settle Fights About War

Powers Anymore”.

48. Federal mahkemeler savas yetkilerine iliskin davalarda “justiciable”
doktrinine bagli olarak kendilerinin yetkiyi haiz olmadigina karar veriyor.
Vladeck, “The Courts Don’t Even Tty to Settle Fights About War Powers
Anymore”; (The courts repeatedly relied upon “justiciability” doctrines
to hold that different cases did not properly raise the underlying separati-
(7n‘(){‘p()\VCrS (lllCSti()n.S, inV()]\’Cd [he \Vr()ng I)Iilin[iﬁk, S()ught tl‘\C W’l‘()ng

kind of relief or were premature or moot.)

setav.org



ANALIZ

SONUC

ABD Anayasasi yiiriitme organina mesru miida-
faa halinde Kongrenin onayini almadan askeri
glic kullanma yetkisi vermekeedir. Trump y6ne-
timi, Iran Devrim Mubhafizlart Ordusu Kudiis
Giici Komutani Kasim Siileymani’nin 6ldi-
rillmesine yonelik diizenledigi saldirtyr mesru
miidafaa olarak tanimlamistir. Yonetimin Siiley-
mani’nin ABD’ye nasil bir tehdit olusturduguna
iligkin sorulan bircok soruya yeterli cevap vere-
memesi nedeniyle Trump yonetiminin yetkisi ol-
madan operasyonu diizenledigi ileri stirilmisgtiir.
Trump y6netimi askeri gii¢ kullanma yetkisinin
varligint ispatlamak icin Sileymani’nin “yakin
bir tehdit” arz ettigini gerekce olarak sunmaya
calismistur. ABD kamuoyunu ve Kongre iiyele-
rini ikna etmeyi basaramayan Trump yonetimi
son olarak Siileymani’nin yakin bir tehdit olus-
turdugu argiimanindan vazge¢mistir. Trump yo-
netiminin istihbarata iliskin hassas konularda ce-
liskili mesaj vermesi, kendi partisi de dahil farkls
birgok kesim tarafindan tepkiyle karsilanmistir.
Bununla birlikte Trump ydnetiminin Sii-
leymani’nin yakin bir tehdit olusturdugunu
ispatlayamamasi bir¢ok anayasa hukukcusu ve

uluslararasi hukukeu icin hukuki agidan prob-

lem olarak gériilmemektedir. ABD anayasal sis-
teminde bagkana dis politika ve giivenlik konu-
larinda verilen yetkiler baskan tarafindan genis
yorumlanmaktadir. Beyaz Sarayin Kongrenin
onayini almadan mesru miidafaa hakkina da-
yanarak Siileymani operasyonunu diizenlemesi
Bagkanligin gegmis ictihatlarina uygun bulun-
maktadir. Bagkanin askeri gii¢ kullanma yetkisini
genisleterek yorumlamasi kargisinda Kongrenin
ve federal mahkemenin oynadig: rollerin sinirh
oldugu gozlemlenmektedir. Demokratlarin haki-
miyeti elinde bulundurdugu Temsilciler Meclisi,
Siileymani operasyonu sonrasinda Savas Yetkileri
Kanunu uyarinca baglayici nitelikte olmayan bir
karar almigur. Fakat bu kararin Trump yonetimi
tizerinde herhangi bir etkisinin olmayacag1 6n-
gorilmekeedir. Yarg: erkinin uzun yillardir askeri
glic kullanmaya iliskin konularda yasama ve yii-
riitme arasindaki gerilimi ¢6zmek adina kendini
karar mercii olarak gérmemesi de yiiriitme or-
ganini dengeleyecek bir kurumun kalmadigi yo-
rumlarina yol agmaktadir. Silleymani operasyo-
nu ile giindeme gelen tarugmalar yakin zamanda
sonuglanabilir. Ancak yonetimin Kongrenin
onayint almadan mesru miidafaa hakkina daya-
narak ileride diizenleyecegi operasyonlar benzer
tartigmalart beraberinde getirecektir.
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2 0cak 2020’de ABD tarafindan yapilan bir operasyon sonucunda iran Devrim
Muhafizlari Ordusu Kudiis Giicli Komutani Kasim Siileymani’'nin oldiriil-
mesi farkli alanlarda genis tartismalara sebep oldu. Operasyonun ic ve dis
politikadaki yansimalarinin tartisildigi esnada ABD hukukuna aykiri oldugu
ileri siiriildii. Giindeme gelen hukuki sorular arasinda ABD askeri giicleri-
nin iran’in en st diizey askeri yetkilisini 6ldiirmek iizere askeri operasyon
diizenleme yetkisinin olup olmadigi yer aldi. Trump yonetimi, Siileymani’nin
oldiiriilmesine yonelik diizenledigi hava saldirisini mesru miidafaa olarak
gordiigunu belirtti. Trump yonetimi mesru miidafaaya iliskin yetkinin varli-
gini ispatlamak icin Siileymani’yi “yakin bir tehdit” olarak degerlendirdigini
gerekce olarak sunmaya calisti. Zira bircok hukukcuya ve Kongre liyesine
gore Siileymani operasyonunun mesru miidafaa olarak sayilmasi icin iranli
komutanin ABD’ye yakin bir tehdit arz etmesi gerekiyordu. Siileymani’'nin
nasil bir tehdit olusturduguna iliskin list diizey istihbarat toplantilarinda
sunulan deliller bircok Kongre lyesini ikna edemedi. Trump’in kendi parti-
sinin Uyelerinden gelen muhalefet, yonetim ve Kongre arasindaki gerilime
bir yenisini ekledi. Daha sonra yapilan aciklamalarda Siileymani’nin yakin
tehdit olusturdugu argiimani yerine iranli komutanin bir strateji kapsamin-
da oldiriildigi ifade edildi. Yetki sorununu cevaplamak adina birbiri adina
celiskili aciklamalar yapan Trump yonetimi meseleyi daha karmasik hale
getirmekten 6teye gidemedi.

Bu analizde Trump yonetiminin Siileymani operasyonunu gerceklestirme
yetkisine iliskin yaptigi aciklamalar incelenmektedir. Bu incelemeler sonu-
cunda Trump yonetiminin mesru miidafaa ve yakin tehdit gibi kavramlari
nasil ele aldigi anlatilmaktadir. Ayrica ABD’nin dnde gelen anayasa hukuk-
cusu ve uluslararasi hukukcularinin goriislerine yer verilerek yetki sorunu-
nun ABD hukukundaki yerine isik tutulmaktadir.
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