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TAKDIM

Is giicii piyasalarinin verimlilik ve etkinliginin saglanmasinda igsizligin azal-
tilmasi ve egitim-istihdam dengesinin saglanmasiyla birlikte eksik istithdamin
onlenmesi, nitelikli i gilicli arzinin arttirilmasi, geng issizligi ve genglerde ne
istihdamda ne de egitimde yer almama egiliminin giderilmesi gibi temel prob-
lemlere yonelik ¢esitli politika ve stratejiler gelistirilmektedir. Kiiresel rekabetin
etkisi altinda 6zellikle gelismekte olan iilkelerin is giicii piyasalari ise bir yandan
yiiksek igsizlik ve kayit dig1 istihdam alanlarinin yayginlig: ile ugrasirken diger
yandan nitelik ve beceri ihtiyaglarinda is giicii arz ve talep uyusmazlig1 problem-
lerine ¢6ziim liretmeye ¢aligmaktadir.

[s giicii piyasasina iliskin bu sorunlar bolgelere gore farklilik gostermekte,
kalkinmadaki bolgeler arasi esitsizliklere bagli olarak uyumsuzluk diizeyi degis-
mektedir. Ornegin Tiirkiyede imalat sektdriiniin ve teknoloji yogun iiretimin
yogunlastig1 bolgelerde yiiksek beceri dengesi dikkat ¢ekerken tarim ve hayvan-
cilik sektoriiniin agirlikta oldugu ve emek yogun tiretim alanlarinin yaygin ol-
dugu bolgelerde diisiik beceri tuzaginin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu kapsamda is giicii piyasasinin uyumlastirilmasinda 6zellikle egitim-is-
tihdam dengesini saglamaya yonelik gelistirilen ulusal politika ve stratejilerinin
yerel ihtiyaglar dogrultusunda bolge odakl: sekillenmesi biiyiik 6nem tasimak-
tadir. Is giicii piyasasinin bélgesel ihtiyaglar dogrultusunda analiziyle kisa ve
uzun vadeli eylem planlarinin gelistirilmesi hem boélgesel kalkinma programla-

rinin etkinligi hem de ulusal ekonomiye katkisi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Bolgesel kalkinmanin énemi modern diinyanin insasindan beri hemen her
donemde giindemdedir. Zengin bir bilimsel yazin alanina sahip konunun te-
melinde bolgelerin yapisal 6zelliklerinin kalkinmada biiyiik role sahip oldugu
ve bolgesel kalkinma hamlesinin basarili olmas: i¢in 6ncelikle potansiyelinin
(¢alisma gagindaki niifus, is giici, tiretim potansiyeli, egitim, altyap: vb.) dogru
olarak tespit edilmesi gerektigi oncelikli olarak vurgulanmaktadir. Arastirma-
lar tek basina merkezi politikalarin kalkinmada beklenen faydalari olusturmada
yetersiz kaldigini, bu nedenle bélgesel dinamiklerin tespit edilip desteklenmesi
i¢in yerel aktorlerle etkin is birlikleri ve paylasimlarin gerekliligini elli yil1 geg-
kin siiredir ortaya koymaktadir.

Bu 6nemden hareketle hazirlanan rapor kapsaminda 6zellikle gengler {ize-
rinde daha fazla etkisi olan yapisal karakterli igsizlik problemine ¢6ziim olarak
mesleki egitim sisteminin yerel diizeyde is piyasas: ihtiyaglariyla uyumunun
saglanmasi amaciyla {i¢ bilesenli bir model onerisi sunulmaktadir. Ilgili model
egitim-istihdam dengesinde yasanan problemlerin ulusal diizeyde tek tip bir
mesleki egitim program ve miifredatiyla asilamayacagini diger bir ifadeyle degi-
sen bolge sartlar1 ve ihtiyaglarina tek tip bir mesleki egitimle cevap verilemeye-
cegini ongérmektedir. Bu 6ngoriiden hareketle il diizeyinde lise ve dengi okullar
ile yiiksekogretim kapsaminda mesleki egitim programlar1 yapilandirilirken is
piyasasi ihtiyag analizi, egitim analizi ve Ar-Ge analizi olmak iizere {i¢ bilesenin
dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmakta, siirecin planlama ve yonetim sorum-
lulugu da il istihdam ve mesleki egitim kurullarina verilmektedir.

Mesleki egitim ile is piyasasi arasindaki es giidiimiin artirilmasi amacryla
gelistirilen ve siirecin uygulanmasini yerel diizeyde 6nemli sosyal diyalog meka-
nizmalarindan olan il istthdam ve mesleki egitim kurullari iizerine kurgulayan
modelin egitim-istihdam dengesi yaninda sosyal diyalog siireglerinin etkinli-
gine de katki saglayacag: diigiiniilmektedir. Bu agidan modelin On Birinci Kal-
kinma Plani ve Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Plani stratejik hedefleriyle de

uyumlu oldugu séylenebilir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GIRIS

Kiiresel diizeyde issizlik sorunu is giicii piyasasi problemleri arasinda olduke¢a
onemlidir. Giintimiizde igsizlik sadece belirli tilkelerin sorunu olmaktan ¢ikarak
kiiresel bir probleme doniigmiistiir. Gelismislik diizeyi ne olursa olsun iilkeler ge-
sitli igsizlik tiirleriyle kars1 kargiyadir. Bununla birlikte yas ve cinsiyet agisindan
ele alindiginda geng issizligi ve kadinlara yonelik cinsiyetcilik nedeniyle issizlik
gibi 6zel politika gerektiren durumlarla da karsilasilmaktadir.

Uluslararasi Caligma Orgiiti'ne (ILO) gore 2018'de diinya genelinde yaklagik
172 milyon insan igsizdir. Bu rakam yiizde 5 issizlik oranina karsilik gelmektedir.
Kiiresel bir sorun olarak goriilen genel issizligin sonuclarindan en ¢ok etkilenen
kesimin basinda gengler gelmektedir.!

ILO Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu 2019a gore genel olarak yetiskinler
arasinda is giiciine katilim oranlarinda yirmi bes yildir bir diisiis gozlenmekle bir-
likte bu diistis 15-24 yas arasi gengler arasinda daha belirgindir.? Gergekten de 15-
24 yas arasindaki genglerin kiiresel is giictine katilim oran1 1997-2017 déneminde
onemli 6l¢lide azalmigtir. 15-24 yas grubundaki gengler toplam is giiciiniin 1997de
yiizde 21,7’sini olugtururken 2017'de bu oran yiizde 15,5 gerilemistir.’ Bu egilim

esas olarak gencler arasinda egitim siireglerine artan katilimla agiklanabilir. Kiire-

1. World Employment Social Outlook Trends 2019, (ILO, Geneva: 2019), s. 2.
2. World Employment Social Outlook Trends 2019, s. 1.
3. Global Employment Trends for Yourh 2017, (ILO, Geneva: 2017), s. 12.
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sel olarak otuz yillik degisim seyri incelendiginde ortadgretimdeki briit kayit oran
1987de yiizde 50,6'ya, 1997de yiizde 58,8%, 2007de yiizde 66,7’ye ve 2017de yiizde
76,6’ya yiikselmistir. Tiirkiyede de kiiresel yiikselise paralel sekilde 1987de yiizde
40 civarinda olan ortadgretim kayit orani 2016da ytizde 85,5 seviyesine ulagsmis-
tir.* Yiiksekogretime kayit orani ise kiiresel dlgekte 1987de yiizde 13,4 iken 1997de
yiizde 16,97, 2007de yiizde 26’ya ve 2017de yiizde 38 yiikselirken Tiirkiyede de
benzer sekilde 1987de yiizde 13,4 iken 2017de yiizde 37,9’ yiikselmistir.’

Genglerin egitim siire¢lerine dahil olmasindaki artis 6grencilik statiisii nede-
niyle is giiciine katilim oranlarini diisiirmektedir. Bunun yani sira ne egitimde ne
de istihdamda ne de yetistirme siirecinde yer almayan (NEET, not in employment,
education or training) 6nemli bir kesimin varlig1 is giicli piyasasi agisindan endise
verici bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel tabloya bakildiginda NEET oranin-
da Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitiit (OECD) {iyesi iilke ortalamasi 15-19
yas grubu igin yiizde 6,3 ve 20-24 yas grubu igin ytizde 15,1 iken Tiirkiyede 15-19
yas grubu i¢in yilizde 15,3 ve 20-24 yas grubu i¢in yiizde 31,2 seviyesindedir.®

Geng igsizligi ve 6zellikle NEET oranlarinin yiiksekliginin sebebi yapisal so-
runlarda aranabilir. Ozellikle egitim-istihdam dengesizligine bagli olarak mesleki
egitimin yerel diizeyde is piyasasiyla es glidiimiiniin saglanamamasindan kaynak-
lanan nedenler ve bunun bir sonucu olarak mesleki egitimin tercih edilmemesi,
isverenlerin de uygulamali egitim almamis gengleri tercih etme konusundaki is-
teksizlikleri gibi durumlar karsimiza gikmaktadir.

Bu raporda ozellikle gengler tizerinde daha fazla etkisi olan yapisal karakterli
igsizlik problemine ¢6ziim olarak mesleki egitim sisteminin yerel diizeyde is piya-
sast ihtiyaglariyla uyumunun saglanmasi amaciyla {i¢ bilesenli bir model 6nerisi
sunulmaktadir. Ilgili model egitim-istihdam dengesinde yasanan problemlerin
ulusal diizeyde tek tip bir mesleki egitim program ve miifredatiyla agilamayacagi-
ni1 diger bir ifadeyle degisen bolge sartlar: ve ihtiyaglarina tek tip bir mesleki egi-
timle cevap verilemeyecegini 6ngérmektedir. Bu 6ngoriiden hareketle il diizeyin-
de lise ve dengi okullar ile yiiksekogretim kapsaminda mesleki egitim programlari

yapilandirilirken iig bilesenin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmakta, siirecin

4. “School Enrollment, Secondary (% Net)”, World Bank Data, (2018), https://data.worldbank.org/indicator/
SE.SEC.NENR?view=chart, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2019).

5. “School Enrollment, Tertiary (% Gross)”, World Bank Data, (2018), https://data.worldbank.org/indicator/se. ter.
enrr, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2019).

6. “Youth Not in Employment, Education or Training (NEET)”, OECD, (2018), https://data.oecd.org/youthinac/
youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2019).

10



GIRIS

planlama ve yonetim sorumlulugu da il istihdam ve mesleki egitim kurullarina
verilmektedir.

Modelin birinci bileseni is piyasasi ihtiya¢ analizini kapsamakta ve il diize-
yinde mevcut ¢aligma alanlari ile is piyasasinin gelecek beklentilerinin tespit edil-
mesini dnermektedir. Ikinci bilesende ise egitim analizi yapilmasi énerilmekte, bu
kapsamda alanlara gére mevcut 6grenci sayilari, okul tiirleri ve yliksekdgretimde
ihtisaslasmada Oncelikli alanlarin belirlenmesi istenmektedir. Son olarak ti¢iincii
bilesende aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) analizi yapilmasi onerilmekte, il dii-
zeyinde Ar-Ge alanlarinin tespiti amaciyla markalagma, patent ve ticarilesmede
kullanilacak iiriin ve/veya hizmetlerin belirlenmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda raporda oncelikle Tiirkiyede egitim-istihdam dengesinin sag-
lanmasinda karsilasilan sorunlar ele alinmaktadir. Ardindan ii¢ bilesenli model
Onerisi Kastamonu ili 6rnegi iizerinden analiz edilmektedir. Son olarak modele
iliskin genel bir degerlendirme yapilarak 6nerilen modelin faydalar1 sorgulan-
maktadir.

Model analizinde Kastamonu ilinin 6rneklem alinmasinin nedeni ilin ilgili
modelin bilesenlerine tam olarak uyum saglamasidir. Model bilesenlerinin tama-
minin tek ilde sinanabilmesi i¢in bazi kriterler belirlenmistir. Bunlar ilde disitk
beceri dengesi veya diisiik beceri eslesmesi s6z konusu olmasi, Milli Egitim Bakan-
l1g1 mesleki egitim haritasi ¢aligmasinda ildeki egitim alanlari ile istihdam alanlar
arasinda uyusmazlik olmasi, ilin Yiiksekogretim Kurumunun (YOK) belirledigi
ihtisaslasmada Oncelikli alanlar kapsaminda olmasi ve ilde Ar-Ge-patent-ticari-
lesme {iggeni igerisinde kullanilabilecek yerel iiriin ve/veya hizmet iiretiminin ol-
masidir. Biitiin bu kriterlerin mevcudiyeti nedeniyle Kastamonu ili modeli biitiin
bilegenlerin tek bir ilde analiz edilmesine imkan tanimaktadir. Bu sayede Kasta-
monu Ozelindeki tespit ve onerilerin genelleme yapmaya uygun oldugu ve ileride

yapilacak bolge bazli ¢calismalara da katki saglar nitelik tasidigi sdylenebilir.







EGITIM-ISTIHDAM

ILISKISINDEKI SORUNLAR

Kiiresel rekabetin etkisi altinda 6zellikle gelismekte olan iilkelerin is giicli piyasa-
larinda yapisal karakteriyle 6n plana ¢ikan igsizlik sorunu 6nemli 6l¢iide is piyasa-
s1 beklenti ve ihtiyaglariyla 6rtiismeyen egitim alanlarryla agiklanmaktadir.

Uglincii sanayi dalgastyla baglayip Endiistri 4.0’]a birlikte giderek gelisen bilgi
teknolojilerine yonelim siireci tiretim siireglerinde 6nemli degisimleri beraberin-
de getirirken hemen her alanda yasanan teknoloji odakli gelismeler oldukga di-
namik ve degisken bir is giicli piyasasinin varligini kaginilmaz kilmistir. Dinamik
ve degisken bir yap1 arz eden giiniimiiz is giicii piyasasinda ise bireylere istthdam
edilebilirlik becerileri kazandiracak ve bunu siirekli kilacak bir egitim sistemine
ihtiyag duyulmaktadir. Kisacast issizlikle miicadelede is/meslek ile birey arasin-
da uyumun yakalanmasi en 6nemli hedef olmakla birlikte bunu gerceklestirmede
mesleki ve teknik egitim kilit rol oynamaktadir.

Mesleki-teknik egitim ile bireylere belirli bir meslek alaninda ise giris i¢in ge-
rekli temel mesleki bilgi ve beceriler kazandirilmakta, meslege iliskin teknolojile-
rin kullanimi 6gretilmektedir. Bu noktada egitim miifredat ve icerigi ile is piyasasi
arasinda es giiddiim saglanmasi 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde giincel piyasa
ihtiyaglarini karsilayamayan bilgilerle is giicii piyasasina katilan bireyler yapisal
igsizlikle kars1 karsiya gelmektedir.

Egitim-is piyasas1 arasindaki es giidiimiin saglanmasinda yerel ihtiyaglarin
analiz edilmesi kritik 5neme sahiptir. Ozellikle belirli meslek alanlarina odakla-

nan mesleki ve teknik egitim planlanirken egitimin verilecegi il ve bolgedeki is
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piyasasinin hacmi ve ihtiyaclariyla ortiisme saglandig: takdirde issizligin bolge-
sel dagilimindaki dengesizlik ve bunun neticesi olarak da go¢ problemi dnemli
olciide azalacaktir.

Egitim sisteminin belirli alanlarda 6grencilere yiikledigi teorik bilgilerin
piyasada ne kadar ise yaradig1 diger bir ifadeyle istihdamdakilerin gegmiste al-
diklar1 mesleki egitimin ise katki diizeyi es giidiimiin de gostergesidir. Bu nok-
tada mesleki egitimden beklenen ara eleman-istihdam iligkisini pozitif yonde
saglamak icin gerekli egitim alanlarini bolgesel/yerel ihtiyaglar1 dikkate alarak

planlamaktir.

MEVCUT DURUM

Tiirkiyedeki egitim sisteminde 1997den itibaren sekiz yillik kesintisiz zorunlu
egitime, 30 Mart 2012'de kabul edilen 6287 sayili Kanun ile de kamuoyunda
4+4+4 olarak bilinen on iki yillik zorunlu egitime gecilmistir. Bu gegis siirecine
bagli olarak okullasma oraninda son on yil i¢erisinde 6nemli artislar kaydedil-
mistir. Bu durumun is giicli piyasasina yansimasi ise egitim ¢agindaki cocuk ve
genglerin is giicline dahil olmamalar1 nedeniyle piyasadan ¢ekilmesidir. Okul-
lagma oranindaki artis niceliksel olarak egitimli niifus miktarina katki saglar.
Ancak egitimin nitelik boyutunun ayrica ele alinmasi gerekir. Bu kapsamda ¢a-
ligma alani-egitim alani eslesmesi ve 6zellikle mesleki egitimin istihdama katki-
st ayrica degerlendirilmelidir.

Tiirkiyede egitim sistemine iliskin mevcut sorunlar degerlendirildiginde ilk
olarak PISA verileri sonuglarinin gériiniir kildig: teori agirlikli egitimin igerigi
konusundaki sikintilar 6ne ¢ikmaktadir. Piyasa beklentileriyle tam olarak ortiis-
meyen genel ve mesleki egitim sistemi nedeniyle egitim-istihdam dengesinin tam
olarak saglanamamis olmasi diger énemli giindem maddesidir. Ozellikle mesleki
egitim sistemindeki problemler nedeniyle giderilemeyen ara eleman ihtiyacr is
giicli piyasasindaki yapisal sorunlarin kronik hale gelmesine sebep olmasi baki-
mindan ayrica 6nem arz etmektedir.

Tiirkiyedeki egitim sistemi “6rgiin” ve “yaygin” egitimler olmak tizere iki ana
boliimden olusmaktadir. Orgﬁn egitim erken ¢ocukluk, ilkokul, ortaokul, orta-
ogretim ve yiiksekogretim kurumlarini kapsamaktadir. Yaygin egitim ise 6rgiin
egitimin yaninda veya diginda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii ifade et-

mektedir.” Orgiin egitim belirli bir yas grubunda ve genel olarak ayni1 seviyedeki

7. Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/°16, (MEB, Ankara: 2016), s. 17.
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bireylerin 6zellikleri dikkate alinarak hazirlanmis programlarla okullarda diizenli
olarak verilen egitim iken yaygin egitim ise egitim sistemi i¢inde Orgiin egitime
hi¢ katilmamais ya da 6rgiin egitimin herhangi bir asamasinda bulunan veya bu
asamadan ayrilmis bireyleri icermektedir.®

Orgiin egitim -mesleki ve teknik egitim de dahil olmak iizere- 9. sinif
Anadolu saglik meslek liseleri disindaki biitiin okul tiirlerinde ortaktir. 9. sinifi
bitiren 6grenciler alan tercihi yapar. Meslek lisesi ve teknik liselerin 10. siif
ogrencileri meslek alanlarinda, 11 ve 12. sinif 6grencileri de 6grenim gordiikle-
ri alanin tercih ettikleri dalinda egitimlerine devam eder.’ Yaygin egitimde ise
yiriitillen en 6nemli mesleki egitim ¢iraklik egitimidir. Ayrica Tirkiyede mes-
leki egitim geleneksel olarak usta-cirak iligkisiyle bir meslek ustasinin yaninda
devam etmektedir.

Egitim sistemi igerik itibariyla “teorik” ve “pratik” (uygulama) agirlikli ola-
rak ikiye ayrildiginda Tiirkiyedeki egitim sisteminin teori agirlikli bir miifreda-
ta dayandig1 soylenebilir. Geleneksel egitim modeli tizerine kurulmus olan Tiirk
egitim sisteminde sanayi-okul is birligi tam olarak saglanamadigindan mesleki
egitim biiytik 6l¢tide teoride kalmakta ve uygulamada basarili sonuglar alina-
mamaktadir.'

Egitimden is giicli piyasasina gecis siirecinin 6zellikleri egitimin niteligini
de goriiniir kilmaktadir. Basta geng issizligi olmak tizere yapisal ve teknolojik
igsizlik tiirlerinin yayginligi, is bulma timidi kirilarak is aramaktan vazgegen ve
bu nedenle is giicii piyasasi disina ¢ikan kisi sayisindaki artis, eksik istihdam
ve kayit dig1 istthdam alanlarina yonelme gibi is giicii piyasas: problemleri ¢o-
gunlukla egitim-istthdam dengesizliginden kaynaklanmaktadir. Bu ve benzeri
yapisal sorunlarla miicadelede mesleki egitim belirli mesleklere yonelik nitelikli
insan giicl yetistirmeyi hedeflemesi a¢isindan kilit role sahiptir. Ancak Tiirki-
yede son yillarda 6nemli gelismeler yasanmasina ragmen mesleki egitim nitelik
ve nicelik bakimindan gerek ortadgretim gerekse yiiksekogretim diizeylerinde
olmasi gereken seviyeye ulasamamaistir. Bu durum is giicli piyasasi verilerinde

de ac¢ikea goriilmektedir.

8. Milli Egitim Bakanligi Yaygin Egitim Kurumlari Yonetmeligi, madde 4.

9. MEB, “Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve 2014-2018 Eylem Plani”, Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirliigii, (2014), s. 18.

10. Feyzullah Altay ve Nazli Ustiin, “Mesleki Egitim Sistemi”, Konya Ticaret Odasi, (2011), s. 27, www.kto.org.
tr/d/file/Mesleki_Egitim_Raporu.pdf, (Erisim tarihi: 14 Mayis 2019).
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GRAFIK 1. EGITIM DURUMUNA GORE i$SIZLIK 15+ YAS (2014-2018)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Hanehalk Isgiicii Anketi verilerinden derlenmistir.

Grafik 1'de gorildigii gibi egitim durumundan bagimsiz olarak kirmizi ¢iz-
giyle gosterilen genel issizlik orani son bes yilda artis gostermistir. Egitim durum-
lar1 incelendiginde ise en yiiksek issizlik oranlarinin mavi gizgiyle gosterilen genel
lise mezunlarinda oldugu dikkat ¢cekmektedir. Yiiksekogretim ve mesleki egitim
almus bireylerin igsizlik oranlar1 ise beklenildigi gibi genel lise mezunlarina gére
daha diisiik olmakla birlikte genel igsizlik oraninin iizerindedir Ornegin piyasa
ihtiyaglar1 dogrultusunda ara eleman yetistirmeye odaklanan meslek liselerinden
mezunlarin issizlik oranlar1 son bes yilda gorece artarak ytizde 10,6 seviyesinden
ylizde 11,4% yiikselmistir. Ayni yillarda genel issizlik orani ise yiizde 9,9dan yiizde
11 seviyesine ulasmistir. Mesleki egitim sistemi ile istihdam arasinda fonksiyonel
iliskinin yeterince kurulamamis olmasi halen mesleki egitim mezunlarinda issiz-
lik oraninin yiiksek olmasina neden olmustur. Dolayisiyla bu veriler mesleki egi-
timin mevcut durum itibariyla piyasalarin gereksinim duydugu nitelikte is giict
yetistirme probleminin oldugunu ve dolayisiyla beklentileri tam olarak karsila-

madig1 hususundaki goriisleri desteklemektedir.

YEREL DUZEYDE i$ PIYASASI IHTIYACLARI
VE EGITIM ALANLARI

Issizlik sorununun yapisal karakteri diisiiniildiigiinde 6zellikle geng issizliginin

¢oztimiinde bireylerin mevcut yeteneklerinin gelistirilmesi veya yeni beceriler
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kazandirilmasi amaciyla uygulanan mesleki egitimin kritik 6nemi oldugu goriil-
mektedir."" Tirkiyede ortadgretim ve yiiksekogretim diizeyinde verilen mesleki
egitim faaliyetlerinden beklentiler de bu dogrultuda agirlik kazanmakta, mesleki
egitimin amacinin —is piyasasinin ihtiyaglarini goz 6ntinde bulundurarak- belirli
mesleklere yonelik insan kaynag yetistirmek oldugu vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda mesleki egitim genel anlamda is giicii piyasasinin ihtiyaglari
dogrultusunda niteliklerinin gelistirilmesi ve uyumlagtirilmasi amaciyla yiirii-
tillen faaliyetler olarak tanimlanabilir.’* Kanunla sinirlar1 belirlenmis mesleki
egitim ise belirli meslek dallarina yonelik teorik ve beceri egitimlerinin yaninda
staj veya tamamlayici egitimleri de kapsayan, biitiinciil nitelikli ve teknik icerigi
olan egitimleri ifade eder (Mesleki Egitim Kanunu, madde 3). YOK Kanunu
da meslek yiiksekokullarini (MYO) “Belirli mesleklere yonelik nitelikli insan
glici yetistirmeyi amaglayan, yilda iki veya {i¢, donem olmak iizere iki yillik
egitim-ogretim siirdiiren, 6n lisans derecesi veren bir yliksekdgretim kurumu-
dur”” seklinde tanimlamaktadir. Egitim siiresince belirli mesleklere yonelik
uygulamali egitim 6gretim faaliyetleri ile is piyasalarinin talep ettigi bilgi, el
becerisi ve uygulama yetenegine sahip nitelikte mezunlar yetistirmek mesleki
egitimin temel hedeflerindendir.*

Mesleki egitime yonelik bu ve benzeri hedef ve beklentilerin yerel ve bolgesel
ihtiyaclar dikkate alinarak kurgulanmasi gerekmektedir. Ornegin bir ilde mesleki
egitim alaninda herhangi bir program acilacagi zaman karar asamasinda o ildeki
is piyasasinin beklenti ve ihtiyaglarini karsilama diizeyi dikkate alinmalidir. Aksi
takdirde ildeki ¢aligma alanlariyla uyumsuz is ve meslek alanlarinda egitim almis
bireyler en iyi ihtimalle eksik isttihdamda yer alacak ya da igsizlik siirecine dahil
olacaktir.

Yiiksekogretim ve ortadgretim diizeylerinde mesleki egitim veren meslek
okullar1 6grencilerine is firsatlar1 saglayamadig, egitim programlarinin yerel dii-
zeyde is giicii ihtiyaglariyla eslesmedigi ve hatta ¢alisma hayatinda karsilig1 olma-
yan ya da sinirl diizeyde olan alanlarda egitim verildigi gibi gerekgelerle sik¢a

elestirilmektedir.

11. Yilmaz Ozkan, “Youth Unemployment”, Cooperation in Tiirkiye, Sayr: 21, (Ekim 1994), 5. 26.

12. Mustafa Caglar Ozdemir ve Yunus Yigit, “ISKUR Isbast Egitim Programlarinin Analizi: Sakarya ili Ornegi”,
Bilgi Dergisi, Cilt: 20, Say1: 1, (2018), s. 180.

13. 2547 sayih YOK Kanunu, madde 3/1.

14. Biilent Arpat, “Tiirkiyede Geng Issizlikle Miicadelede Meslek Yiiksekokullarinda Uygulanan Isbast Egitimleri”,
Caligma ve Toplum Dergisi, Sayr: 4, (2018), s. 2194.
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Bu elestirilere karsilik Tiirkiyede egitim-istihdam dengesinin goriiniirlagii-
niin saglanmas1 amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig tarafindan ya-
yimlanan 100 Giinliik Icraat Programr’nda yer alan “Mesleki egitimin Endiistri
4.0 anlayisi ile yeniden yapilandirilmasi” hedefine yonelik olarak Endiistri 4.0 ile
uyumlu sanayi ve mesleki ortadgretim haritasi ¢ikartilmigstir. Kasim 2018de ya-
yimlanan haritalama ¢alismasi kapsaminda, TOBB Kapasite Raporlar1 gergevesin-
de su bagliklar degerlendirilerek bir veri tabani olusturulmustur:

o Tiirkiye genelinde okul tiirleri ve mesleki alanlara gore 6grenci profili

o Il bazinda sanayinin iiretim kapasitesi

» Mesleki alanlara gore calisan profili

o Sektoriin bolgesel olarak dagilim verileri®

Calisma sonucunda ortaya ¢ikan ¢alisan ve 6grenci sayisina gore Tiirkiye ha-
ritas1 Harita 1 ve Harita 2de gosterilmistir.

Harita 1'de Tiirkiye geneli 6grenci sayilar1 dagilimina gore gri renkle gosteri-
len iller en diisiik 6grenci sayisinin oldugu iller iken koyu turuncuyla gosterilen il-
ler ise (Sadece Istanbul ili bu kapsamdadir) en fazla 6grenci bulunmaktadir. Tldeki
ogrenci sayilariyla birlikte ilgili calismada yine il diizeyinde egitim alanlarina gore
6grenci sayilar1 da verilmistir. Bu kapsamda 6rnegin turuncu renkle gosterilen
ogrenci sayilarinin gorece en yiiksek oldugu illerden Izmir igin galismaya bakildi-
ginda ilk ii¢ sirada su alanlarda egitim alindig: goriilmektedir:

« Bilisim teknolojileri (6 bin 247 6grenci)

« Elektrik-elektronik teknolojisi (6 bin 109 6grenci)

« Yiyecek-igecek hizmetleri (3 bin 367 6grenci)

Buna kargilik Izmirdeki sanayi ve is sektorlerinde caligan sayilarina bakildi-
ginda ise ilk ii¢ sirada su alanlar yer almaktadir:

o Giyim iiretim teknolojileri (74 bin 682 kisi)

» Mobilya ve i¢ mekan tasarimi (11 bin 150 kisi)

« Gida teknolojileri (6 bin 634 kisi)

Benzer sekilde 6grenci sayisinin gorece yiiksek oldugu illerden Bursa’ya ba-
kildiginda da ilk {i¢ sirada su alanlarda egitim aldig1 gortilmektedir:

o Elektrik-elektronik teknolojisi (5 bin 253 6grenci)

15. “Endiistri 4.0 Kapsaminda Sanayi ve Mesleki Ortadgretim”, T.C. Milli Egitim Bakanligy, htep://meslekiegitimharitasi.
meb.gov.tr/index.php, (Erisim tarihi: 14 Mart 2019).
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HARITA 1. TURKIYE GENELi OGRENCILERIN NiCELIKSEL DAGILIMI

Tiirkiye Geneli Ogrenci Sayilan
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«

Kaynak:

Endiistri 4.0 Kapsaminda Sanayi ve Mesleki Ortadgretim”, T.C. Milli Egitim Bakanlig1, http://meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr/index.php?p=ogrenciler, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2019).
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 Makine teknolojisi (5 bin 51 &grenci)

« Bilisim teknolojileri (4 bin 297 6grenci)

Buna karsilik Bursadaki ¢alisma alanlarina bakildiginda ise ilk ti¢ sirada sun-
lar yer almaktadir:

» Motorlu araglar teknolojisi (59 bin 216 kisi)
o Tekstil teknolojisi (47 bin 364 kisi)
 Mobilya ve i¢ mekan tasarimi (46 bin 369 kisi)

[zmir ve Bursa érneklerinde sehrin sanayi ve ekonomisi ile egitim alanlar:
uyumsuzlugu ve iliskinin zayiflig1 acik bir sekilde goriilmektedir. Bu uyumsuzluk
niifusun gorece az oldugu ve ¢ogunlukla sehir ekonomisinin tarim ve hayvancili-
ga dayali oldugu yerlerde giderek artmaktadir.

Harita 2'de ise Tiirkiye genelinde ¢alisanlarin ¢aligma alanlarina iliskin dagili-
mi gosterilmektedir. Haritada gri renkli alanlar ¢alisan sayisinin en diisiik oldugu
illerdir. Buna karsilik koyu turuncu renkle gosterilen iller en yiiksek ¢alisan sayi-
sina sahiptir. Haritaya genel olarak bakildiginda calisan sayilari itibarryla Dogu ve
Giineydogu Anadolu illerinin neredeyse tamamu ile Kirsehir, Nevsehir, Yozgat ve
Nigde illerinin en diisiik ¢alisan sayisina sahip olduklar1 goriilmektedir. Dolay1-
styla bu illerde mesleki egitim programlarinin ac¢ilmasi kararinin ¢ok daha kritik
oldugu séylenebilir. Ozellikle bu illerin ~tarim ve hayvanciligin yayginligi yanin-
da- sinirh sayida is imkanina sahip oldugu diistintildigiinde ¢aligma alanlariyla
ortiismeyen egitim alanlarinin ikamesi de sinirl olacagindan geng issizligi, kayit
disina yonelme ve go¢ sorununu kronik hale getirme potansiyelinin yiiksek oldu-
gu anlagilmaktadir.

Harita 1 ve 2 birlikte degerlendirildiginde illere gore galisan ve 6grenci say1-
lar1 arasindaki uyumsuzluk goze carpmaktadir. Il diizeyinde caligma alanlari ve
egitim tiirleri itibariyla bir inceleme yapildiginda uyumsuzluk daha da derinles-
mektedir. Ornegin 5 bin 466 calisan sayisiyla gri renkte ve 21 bin 972 6grenci
saysiyla da sar1 renkte gosterilen Mus ilindeki istihdam alanlarinda ilk ii¢ sirada
tarim, gida teknolojisi ve giyim-iiretim teknolojisi yer almaktadir. Buna karsilik
bilisim teknolojileri, elektrik-elektronik ve yiyecek-igecek hizmetleri ise en faz-
la 6grencinin egitim aldig1 alanlardir. Ogrenci sayust itibariyla iiciincii sirada yer
alan yiyecek-igecek hizmetlerinde yalnizca 166 kisi ¢alismaktadir. Benzer sekilde
giyim-iiretim teknolojisinde bin 409 kisi istihdam edilmesine ragmen bu alanda

egitim alan 6grenci sayisi ise sadece 121dir.
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HARITA 2. TURKIYE GENELINDE CALISANLARIN NiCELIKSEL DAGILIMI

Turkiye Geneli Calisan Sayisi
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«

Kaynak:

»

Endiistri 4.0 Kapsaminda Sanayi ve Mesleki Ortadgretim”, T.C. Milli Egitim Bakanlig1, http://meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr/index.php?p=ogrenciler, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2019).
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UC BILESENLI
MODEL ONERISi:
KASTAMONU iLi ORNEGI

Yerel diizeyde is piyasasi ihtiyaglari ile egitim alanlar1 arasindaki uyumsuzluk dik-
kate alindiginda her boélge icin sabit bir egitim politikasinin yeterli olmayacag:
soylenebilir. Dolayisiyla is piyasasinin dinamik ve degisen yapisi karsisinda ye-
rel ihtiyaglara gore bicimlendirilecek ve makro diizeydeki egitimi destekleyecek
programlara ihtiya¢ vardir.

Yerel ihtiyaglar belirlenirken sosyal taraflarin siirece katilimi kritik neme sa-
hiptir. Ozellikle ildeki ticaret ve sanayi odalary, ilin is piyasasi temsilcileri ve {ini-
versite temsilcileri, Tiirkiye [s Kurumu il miidiirligii, Sosyal Giivenlik Kurumu il
miidirligi, nifus il midirlagi, il milli egitim midirligi ve valiligin kamu adi-
na siiregte olmasi gerekmektedir. Yine ayrica ildeki sendika temsilcileri ile ¢esitli
vakif ve dernek temsilcileri gibi sivil toplum orgiitleri de birer sosyal aktor olarak
planlama ve karar stirecine dahil edilmelidir.

Bu sayede biitiin bu aktérlerin iiyesi oldugu il istthdam ve mesleki egitim
kurullar siirece dahil edilebilir. Tlgili aktérlerin ildeki egitim planlamasina yon
verirken dikkate almasi gereken {i¢ bilesen oldugu diistiniilmektedir. Sekil 1'de
gosterilen ilgili bilesenlerden ilki ilin is piyasasi analizidir. Bu bilesen kapsa-
minda aktorler mevcut ¢aligma alanlariyla is piyasasi ihtiyaglarini analiz ede-
cektir. Tkinci bilegen il egitim analizidir. Bu kapsamda ise alanlara gére mevcut
ogrenci sayilar: ile mevcut okul tiirleri tespit edilecek, ayrica ihtisaslasmada
oncelikli alanlar degerlendirilecektir. Ugiincii bilegen de ilin Ar-Ge analizidir.

Bu analizde ildeki varsa Ar-Ge merkezleri ile Ar-Ge alanlar: tespit edilecek,
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sayet yoksa Ar-Ge odakli iiriinler belirlenerek Ar-Ge-patent-ticarilesme tiggeni

kurgulanacaktir.

SEKIL 1. UC BILESENLI EGiTiM-iSTIHDAM DENGE MODELI

* Ar-Ge Merkezleri ve
Alanlarinin Belirlenmesi
* Ar-Ge, Patent, Ticarilesme

» Alanlara Gére Okul Sayilar:

»Okul Tiirleri

* Yiiksekogretim Programlari ve
Ihtisaslagsmada Oncelikli Alanlar

*Mevcut Calisma Alanlarnimin
Tespiti

«I5 Piyasas1 Beklentileri

Bu raporda ti¢ bilesenli olarak kurgulanan modelin isleyis stirecini somut ola-
rak degerlendirebilmek i¢in Kastamonu ili 6rneklem alinmigtir. Kastamonu ilinin
tercih edilme nedeni ilin ilgili modelin bilesenlerine tam olarak uyum saglamasi
diger bir ifadeyle modelin bilesenlerinin analizi bakimindan her bir bilesen i¢in
yiiksek seviyede uyumsuzluk arz etmesidir. Ornegin ilde is giicii piyasasinda dii-
stik beceri dengesi, diisiik beceri tuzag: veya diisiik beceri eslesmesi olarak adlan-
dirilan diisiik beceri ihtiyacinin diistik nitelikli i giicii ile karsilanmast durumu
s6z konusudur. Bununla birlikte is piyasasi-egitim alanlar1 dengesi analizi baki-
mindan MEB haritasina bakildiginda da ildeki yiiksek uyumsuzluk géze ¢arp-
maktadir. Ornegin Endiistri 4.0 uyumlu ¢aligma alanlar1 agisindan ilk dordii su
alanlar olusturmaktadir:

 Mobilya ve i¢ mekan tasarim (6 bin 760 kisi)

« Giyim iiretim teknolojisi (2 bin 497 kisi)

» Maden teknolojisi (bin 625 kisi)

o Ingaat (891 kisi)

Ogrenci sayilarinda ise ilk dortte gu alanlar yer almaktadur:
« Bilisim teknolojileri (520 kisi)
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o Elektrik-elektronik teknolojisi (515 kisi)
* Yiyecek-icecek hizmetleri (269 kisi)
« Mobilya ve i¢ mekan tasarimi (146 kisi)

Calisma alanlarinda ilk dortte yer alan maden teknolojisinin ise ilde egitim
karsilig1 yoktur. Endiistri 4.0 uyumlu bu alanlarin egitimde karsiliginin olmamasi
gelecek agisindan risk tasimaktadir. Gelecegin meslekleri ve beceri ihtiyaglarinin
belirlenmesi bakimindan 6nemli olan Endiistri 4.0 uyumlu ¢aligma alanlari ile
egitim alanlarindaki uyumsuzlugun giderilmemesinin ilk somut sonucu yapisal
nitelikli geng issizligidir. [lde 15-24 yas araligindaki niifusun igsizlik verileri de
bunu desteklemektedir. Kastamonu ISKUR il Miidiirliigiine kayitli (yiizde 54,3’
kadin ve yiizde 45,7si erkek olmak iizere) toplam 10 bin 183 igsiz bulunmaktadir.
Yas gruplar1 agisindan en fazla kayitli igsiz yiizde 24,7 ile 20-24 yas grubundadir.
Bu yas grubunu 25-29 yas ve 45-64 yas grubundaki issizler takip etmektedir.'®

Bolgesel kalkinmada oncelik ve Ar-Ge agisindan ilin durumu degerlendiril-
diginde Kastamonuda 17 sektoriin 8’inde is yerlerinin Ar-Ge ¢aligmasi yaptig1
goriilmektedir. 1l genelinde Ar-Ge galismasi yapan is yeri orani yiizde 11,6 ol-
masina ragmen'” Kastamonu'da Ar-Ge merkezi bulunmamaktadir. YOK Bélgesel
Kalkinma Projesi kapsaminda ormancilik ve tabiat turizmi alaninda ihtisaslagma-
da oncelikli olan bu ildeki ormancilik ve tabiat turizmi egitim alani ise yetersizdir.

Biitiin bu kriterlerin mevcudiyeti nedeniyle Kastamonu ili modeli biitiin bile-

senlerin tek bir ilde analiz edilmesi bakimindan uygun goriinmektedir.

BILESEN 1:iS PIYASASI iIHTIYAC ANALIZi

Il diizeyinde egitim-istihdam dengesi modelinde degerlendirilecek ilk bilesen
ilin is piyasasi ihtiyag analizidir. Ilgili analiz kapsaminda il istihdam kurullarin-
ca Ozellikle Endiistri 4.0 uyumlu mevcut ¢alisma alanlar1 yas ve cinsiyet degis-
kenleri de dikkate alinarak incelenecek, is piyasasinin egitim ve beceri beklen-

tileri tespit edilecektir.

Mevcut Calisma Alanlan
[s piyasast ihtiya¢ analizi kapsaminda atilacak ilk adim mevcut ¢aligma alanlari-

nin belirlenmesidir. Ancak bu belirleme yapilirken Endiistri 4.0 uyumlu alanlara

16. “Kastamonu Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu 2018 Faaliyet Raporu”, ISKUR, s. 6.

17. “Kastamonu 1§gﬁcii Piyasast Arastirma Raporu”, ISKUR, (2018), s. 24, https://media.iskur. gov.tr/31636/kastamonu.
pdf, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2019).
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oncelik verilmesi uzun vadeli bir yatirim olan egitim planlamasinin amacina ulas-
mast bakimindan kritik 6nem tagimaktadir. Diger bir ifadeyle kisa veya orta va-
dede teknolojiye devredilecek meslek ve ¢aligma alanlarini dikkate alarak mesleki
egitim programlarini revize etmek fayda saglamayacaktir.

Harita 2'de verilen Tiirkiye haritasindaki ¢alisma alanlarina gére dagilim in-
celendiginde Kastamonunun 11 bin 773 ¢alisanla sar1 renkle gosterildigi goriil-
mektedir. {ldeki Endiistri 4.0 uyumlu mevcut ¢aligma alanlar1 ve caligan sayilari
da Tablo 1de yer almaktadir.

TABLO 1. ENDUSTRI 4.0 UYUMLU ALANLARA GORE CALISAN SAYILARI

Alanlar Miihendis  Teknisyen Usta isci idari Toplam
Mobilya ve ic Mekan Tasarimi 285 431 416 5.012 616 6.760
Giyim Uretim Teknolojisi 9 19 89 2.278 102 2.497
Maden Teknolojisi 127 84 104 1.219 91 1.625
insaat Teknolojisi 19 17 63 743 49 891
TOPLAM 440 551 672 9.252 858 11.773

Kaynak: “Endiistri 4.0 Kapsaminda Sanayi ve Mesleki Ortadgretim”, T.C. Milli Egitim Bakanligs, http://meslekiegi-
timharitasi.meb.gov.tr/index.php?p=iller&il=kastamonu, (Erigsim tarihi: 12 Aralik 2019).

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayimlanan mesleki egitim haritas1 ve-
rilerine gore Kastamonuda Endiistri 4.0 uyumlu ¢aligma alanlarinda ilk sira-
y1 mobilya ve i¢ mekan tasarimi almaktadir. Ilde Endiistri 4.0 uyumlu ¢alisma
alanlarindaki toplam istihdamin yiizde 57,4’ti bu alanda istihdam edilmektedir.
Dolayisiyla sadece bu veri bile ildeki mesleki egitim ihtiyacinin mobilya ve ig
mekan tasarimiyla dogrudan veya dolayl: iliskisi olan programlar yoniinde ol-
dugunu séylemektedir.

[ldeki Endiistri 4.0 uyumlu diger ¢alisma alanlarinin istthdam oranlar1 ise
giyim ve iiretim teknolojisi ytizde 21,2, maden teknolojisi yiizde 13,8 ve insaat
teknolojisi yiizde 7,6dur.

Grafik 2de ise Endiistri 4.0dan bagimsiz olarak ildeki is yerlerinin sektorel
dagilimi verilmistir. Buna gore ildeki sektorel yogunluk yiizde 30’luk oranla ima-
lat alanindadir. Imalat1 ylizde 22,5 ile toptan ve perakende ticaret, yiizde 20,3 ile
de ingaat takip etmektedir.
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GRAFIK 2. KASTAMONU'DA i$ YERLERININ SEKTOREL DAGILIMI
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Kaynak: [PA 2018

Is Piyasasi Beklentileri

Tablo 1de verilen ¢aligma alanlar1 ve bu alanlarda istihdam edilenlerin is yerinde-
ki pozisyonlar: birlikte degerlendirildiginde is piyasasinin gelecege yonelik bek-
lentileri netlesmektedir. Ornegin ildeki dért alanda da miihendis ihtiyaci vardir.
Bu nedenle miihendislik fakiiltelerinde ilgili alanlarda 6grenci yetistirilmesi is pi-
yasasi beklentilerini 6nemli dl¢iide karsilayacaktir. Is giicii piyasasindaki eglesme
problemlerinin basinda nitelik uyusmazlig1 gelmektedir.

Diinya Bankasi'nin 2007'de yaptig1 bir arastirmada mesleki ve teknik okul-
larda verilen kurumsal egitim ile is yerlerinde yapilan uygulamali egitimin birbi-
riyle tam Ortiismedigi ve birbirini tamamlamadig tespit edilmistir.'® Tiirkiyede
Universitelerin 6grencilere sirketlerin ihtiyag duydugu becerileri kazandirdigi-
n1 ve ihtiya¢ duydugu alanlarda egitim verdiklerini belirten sirket orani yiizde
40'mn altinda kalmaktadir. Aragtirma ayrica isverenlerin talep ettikleri ile 68-
rencilerin yiiksekogretimi tamamladiklarinda sahip oldugu beceriler arasinda
da uyusmazlik oldugunu vurgulamaktadir."” Yine benzer sekilde T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin “Sanayinin Thtiyag Duydugu Isgiicii Nitelikleri” baglikl

raporunda yer verdigi istihdamda olan 15-34 yas aras1 bireylerin aldiklari egiti-

18.  Tiirkiye-Yitksek Ogretim Politika Caligmast: Tirkiyede Yiiksek Ogretim icin Stratejik Yonelimler, Cilt 1, (Diinya
Bankasi, Washington D.C.: 2007).

19. Tiirkiyenin Gelecek Nesillerine Yatirim Yapmak: Okuldan Ise Gegis ve Tiirkiyenin Kalkinmasi, Diinya Bankast,
Rapor no: 44048 — TU, (Haziran 2008).
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min ige katki oranlarinda da alinan egitim ve beklenen beceri arasindaki uyum-
suzluga dikkat ¢ekilmektedir.

Bu uyumsuzlugun en 6nemli nedeni is piyasasiyla es gidiimsiizliik nedeniyle
piyasa ihtiyaclar1 tespit edilmeden agilan egitim programlaridir. Dogrudan piyasa
ihtiyacina yonelik 6zellikle gelecegin mesleklerine odaklanmaktan uzak program-
lardan mezun olan bireyler aldiklar1 egitimin dogrudan karsiligini piyasada bula-
madiklarindan yakin alanlarda istihdam edilmektedir. Bu durum eksik istthdam
sorununu giindeme getirmektedir. I ile bireyin nitelikleri 6rtiismedigi i¢in birey-
ler tiretkenlik kapasitelerinin altinda ¢aligmaktadir. Bu durum iilkedeki mevcut
emek verimliliginden tam olarak yararlanmayi engellemektedir.

Bir diger uyumsuzluk nedeni de is piyasasiyla ortiisen egitim programi olma-
sina ragmen egitim iceriklerinin piyasa beklentilerini karsilamamasidir.

Dolayisiyla is piyasasi ihtiyaglar: analiz edilirken su iki degisken dikkate
alinmalidir:

o Egitim programlar1

« Egitim programlarinin igerigi

Is piyasasinin beklentileri noktasinda ¢aligma alanlari itibariyla diger po-
zisyonlar isci, teknisyen ve idarecilerdir. Dolayisiyla biitiin bu pozisyonlar ve
ildeki mevcut ¢aligma alanlar1 birlikte disiiniildiigiinde is piyasas: egitim bek-
lentileri agsagidaki gibi siralanabilir:

 Miihendislik pozisyonu igin (giyim tiretim teknolojisi alan1 diginda) mobil-

ya ve i¢ mekan tasarimi, maden teknolojisi ve insaat teknolojileri alanlari-
nin tamaminda mithendislik fakiilte programlarinin agilmasi

o Teknisyen pozisyonu igin (yine giyim iiretim teknolojisi alaninda sinirl

pozisyon oldugundan) mobilya ve i¢ mekan tasarimi, maden teknolojisi ve

ingaat teknolojisi alanlarinda teknisyen yetistiren meslek yiiksekokulu yiik-

sekdgretim programlarinin agilmasi

o Usta, is¢i ve idari pozisyonlari i¢in de (yine biitiin alanlarda meslek lisesi
programlari da dahil olmak iizere) mesleki ve/veya akademik egitim prog-
ramlarinin agilmasi

BILESEN 2: EGITiM ANALIZzi

Il diizeyinde Bilegen 1 kapsaminda is piyasasi ihtiyaglarinin belirlenmesinden
sonra Bilesen 2 devreye girmektedir. Bir dnceki bilesen verileri bir sonraki bi-
lesen verilerinin yorumlanmasina katki saglayacaktir. Bilesen 2 kapsaminda

ildeki 6grenci sayilar1 alanlara gore tespit edilecek, mevcut okul tiirleri be-
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lirlenecek ve YOK tarafindan yiiriitillen “Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilagmas: ve Thtisaslasma Projesi” kapsaminda belirlenen ihtisaslasma i¢in
oncelikli alan degerlendirmesi yapilarak ilgili alanin yiiksekogretimdeki kargi-

liklar1 degerlendirilecektir.

Alanlara Goére Ogrenci Sayilari
Ikinci bilesen kapsaminda incelenmesi gereken ilk veri ildeki egitim alanlar1 ve
bu alanlardaki 6grenci sayilarinin dagilimidir. Grafik 3’teki veriler Kastamonuda

meslek okullarindaki Endiistri 4.0 uyumlu egitim alanlarini gostermektedir.

GRAFiK 3. KASTAMONU’DA ALANLARA GORE OGRENCIi SAYILARI (LiSE)

0 100 200 300 400 500 600
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Gemi Yapimi 25 N l ‘ ‘ ‘ ‘

Kaynak: “Endiistri 4.0 Kapsaminda Sanayi ve Mesleki Ortadgretim”, T.C. Milli Egitim Bakanlg, heep://
meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr/index.php?p=iller&il=kastamonu, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2019).

Grafikteki veri dagilimi incelendiginde ildeki 6grenci sayilarinin bilisim ve elekt-
rik-elektronik teknolojileri alanlarinda yogunlastig: goriilmektedir. Endiistri 4.0 uyum-
lu galisma alanlaryla kiyaslandiginda ilde dogrudan bilisim ve elektrik-elektronik tek-
nolojileri ¢alisma alan1 olmamakla birlikte bu iki alanin teknoloji odakli diger ¢alisma
alanlarinda istihdam edilebilirliginin yiiksek oldugu soylenebilir. Buna karsilik egitim
alanlarinda 6grenci sayusi itibariyla yogunlasmanin en fazla oldugu iigiincii alan olan
yiyecek-icecek hizmetlerinin ¢alisma alanlarinda karsilig1 yoktur. Yine benzer sekilde
metal teknolojileri, hayvan yetistiriciligi ve sagligi, insaat teknolojisi ve gemi yapimi1

egitim alanlarinin da karsilig1 calisma alanlarinda bulunmamaktadur.
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Bir diger 6nemli uyumsuzluk ise ¢alisma alanlari igerisinde yiizde 57,4’lik
oranla en biiyiik paya sahip olan mobilya ve i¢ mekan tasariminda egitim alan
ogrenci sayisinin yalnizca 146 kisiyle sinirli olmasidir. Yine ¢alisma alanlari ice-
risinde ytizde 13,8’lik paya sahip maden teknolojisi alaninin ise egitim programi

acisindan herhangi bir karsilig1 yoktur.

Okul Turleri

Egitim analizi kapsaminda bakilmasi gereken diger bir bilesen ildeki okul tiirleri-
dir. Ozellikle yiiksekdgretime devam etmeyecekler icin is giicii piyasasina girigin
son basamagi olan lise ve dengi okullarin tiirleri itibariyla da is giicli piyasasiyla

uyumlu olmas: 6nemlidir.

GRAFiK 4. OKUL TURLERI (LiSE, YUZDE)
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Kaynak: “Endiistri 4.0 Kapsaminda Sanayi ve Mesleki Ortadgretim”, T.C. Milli Egitim Bakanligi, http://meslekiegi-
timharitasi.meb.gov.tr/index.php?p=iller&il=kastamonu, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2019).

Kastamonudaki lise ve dengi okul tiirleri Grafik 4’te yer almaktadir. Buna gore
ildeki liseler arasinda yiizde 41,7’lik oranla mesleki ve teknik egitim veren liselerin
yogun oldugu ve bunu yiizde 37,3 ile genel liselerin takip ettigi goriilmektedir.

Egitim-istihdam iligkisinin giiclendirilmesi i¢in ele alinan 6ncelikli alanlar-
dan biri meslek lisesi egitimidir. Ekonomik yap1 agisindan imalat sektorii basta
olmak iizere biitiin sektorlerde yiiksek katma degerli iiretime gecilmesinin 6n
kosullarindan biri olan is piyasas: ihtiyaglar1 dogrultusunda mesleki alanlarda

uzmanlagmis nitelikli insan kaynaginin yetismesinde uygulama agirlikli mesle-
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ki egitimin pay1 biiyiiktiir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde
nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi icin meslek lisesi egitimi giderek daha
onemli hale gelmektedir.

Tiirkiyedeki egitim durumuna gore is giicline katilma oranlarina bakildigin-
da meslek lisesi mezunlarinda is giiciine katilimin genel lise mezunlarindan daha
yitksek oldugu goriilmektedir. TUIK 2018 verilerine gore is giiciine katilma oran-
lar1 agisindan kiyaslama yapildiginda genel lise mezunlarinin yiizde 55,37 is gii-
ciine katilirken meslek lisesi mezunlarinda bu oranin yiizde 66,1 oldugu dikkate
degerdir.”” Buradan hareketle il bazinda meslek lisesi sayisinin diger lise tiirlerine
gore fazla olmasinin is giiciine katilimda pozitif yonli bir etkiye sahip olacag:
soylenebilir. Ancak niceliksel artisin niteliksel uyumla da desteklenmesi diger bir
ifadeyle mesleki ve teknik egitim kurumlarindaki miifredatin ildeki ¢aliyma alan-

lar1 ve dolayisiyla is piyasasi ihtiyaglariyla uyumlu olmasi da gerekmektedir.

Yiiksekégretim Programlari ve ihtisaslasmada Oncelikli Alanlar

Ikinci bilesen kapsaminda ildeki egitim analizine iliskin bakilmasi gereken diger
bir veri ildeki yiiksekdgretim programlari ile YOK’iin “Bélgesel Kalkinma Odakli
Misyon Farklilasmasi ve Thtisaslagma Projesi” kapsaminda belirledigi ihtisaslasma
alanlaridir. Bu kapsamda Kastamonu Universitesindeki MYO, yiiksekokullar1 ve
fakiiltelerindeki boliim ve programlar incelenmis, gesitli alanlar siniflandirilarak
Tablo 2'de gosterilmistir. {lgili alanlarin belirlenmesinde ise Milli Egitim Bakan-
liginin Tirkiye haritas: ¢alismasindaki ilin Endiistri 4.0 uyumlu ¢alisma alanlar
ile YOK’iin Kastamonu igin belirledigi ormancilik ve tabiat turizmi ihtisaslasma
alan1 dikkate alinmistir.

Tablo 2deki yiiksekogretim programlar ildeki Endiistri 4.0 uyumlu ¢aligma
alanlariyla (mobilya ve i¢ mekan tasarimi, giyim iiretim teknolojisi, maden tekno-
lojisi ve insaat teknolojisi) kiyaslandiginda lise egitim alanlarina benzer bir uyum-
suzlugun yiiksekogretimde de oldugu goriilmektedir. Ornegin Milli Egitim Ba-
kanlig1 caligmasinda ildeki Endiistri 4.0 uyumlu alanlar icerisinde yiizde 57,4’likk
istthdam payina sahip olan mobilya ve i¢ mekan tasarimi alaninin karsilig1 yiikse-
kogretimde —~dogrudan olmamakla birlikte- tasarim ve mimarlik béliimleri ola-
rak goziikmektedir. Bununla birlikte yine ilgili alanlar icerisinde yiizde 13,8’lik
istihdam oraniyla iigiincii sirada yer alan maden teknolojisi alaninin karsilig: ise

yiitksekogretimde bulunmamaktadir.

20. TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari, Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu 2018.
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TABLO 2. KASTAMONU UNIVERSITESI YUKSEKOGRETiM PROGRAMLARI

Bilgisayar, Makina o Mimarlik,
Yoénetimve | Tanim, Orman . .
ve Otomasyon S Turizm Mobilya ve
s IdariIsler | ve Hayvancilik
Teknolojileri Tasarim
|, Lok
o - . Ulastirma Yonetim ve o .O Elile Tekstil, Giyim,
Bilgisayar Teknolojileri Insaat R X X Ormancilik ve lkram Tasarim
e e Hizmetleri Organizasyon i . . e Ayakkabi ve
Blumu Bolimu R - Bolumii Hizmetleri Bolumii ot o
Bolimi Bolumii (e Deri Bolimii
Bolumu
Bilgisayar ve Ogretim Insaat Pazarlama ve Bitkisel ve ;
kR i ? N . g . ... | Sosyal Hizmetler Gida Isleme El Sanatlar
Teknolojileri Egitimi | Mithendisligi e Reklamcilik Hayvansal e I
PP T BolUm PP B et ol P Bolumu BolUm
Bolimi Bolimu Bolimii Uretim Bolim
Seyahat- -
Bilgisayar Teknolojisi ot Bak,lml Toptan ve Orman Endiistrisi Turizm ve = E.rlldus‘tn‘
ve Genglik . e N Uriinlerinin
ve Programlama R X Perakende Satis Muhendisligi Eglence
g Hizmetleri R ——— K . Tasarimi
Bolumi e Bolumu Bolumii Hizmetleri R
Bolimii Frer Bolumii
Bolimu
Engelli Bakimi ve Havacilik Orman
Cevre Koruma ¢ IH mt v ,.v .I |4 - . Mimarlik
e Rehabilitasyon Yonetimi Muhendisligi e
Teknolojileri Bolim P J— . Bolumi
Bolimii Bolumii Bolimii
Malzeme ve Malzeme Saglik Bakim . Yaban Hayati Peyzaj
- L N . Dis Ticaret L . .
Isleme Teknolojileri Hizmetleri BSlimi Ekolojisi ve Mimarhg
Bolimu Bolimii Yonetimi Bolumi Bolumii
iiro Hi eri hi 8l
Elektrik ve Enerji Eczane Hizmetleri Elohilamet 'erl Sl el
S PR ve Sekreterlik Planlama
Boltimu Boltimu e P
Bolumii Bolumi
Finans-
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Elektronik ve eden g,l_l_ml_ Bankacilik ve
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Ulastirma Teknolojileri ve Glivenlik Hukuk Bolimu
Bolimu Bolimii
Hemsirelik
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Kaynak: Kastamonu Universitesi, heeps://www.kastamonu.edu.tr, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2019).
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Yiiksekogretim programlar1 kapsaminda yapilan egitim analizinde gelece-

ge yonelik meslek beklentisi kapsaminda dikkate alinmasi gereken Endiistri 4.0

uyumlu ¢aligma alanlaridir. Dolayisiyla yiiksekdgretim programlarina olan ihti-

yag Grafik 5’te verilen ¢alisma alanlarindaki pozisyonlara iliskin dagilimla birlikte

somutlagmaktadir.

GRAFIK 5. ENDUSTRI 4.0 UYUMLU CALISMA ALANLARINDA

POZiSYONLARA GORE CALISAN DAGILIMI (YUZDE)
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Kaynak: Milli Egitim Bakanlig:i Endiistri 4.0 kapsaminda Sanayi ve Mesleki Ortadgretim Haritast ¢alismasindan

yararlanilarak olugturulmustur.
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Grafik 5teki verilere gore yesil alanla gosterilen mithendisler ile mavi alanla
gosterilen idari pozisyonlardaki is gliciiniin biitiin ¢alisma alanlarinda yer aldig:
goriilmektedir. Bu kapsamda maden teknolojileri alaninda miihendis yetistiren
yiiksekogretim programi olmadigindan bu degerlendirme neticesinde il istthdam
ve mesleki egitim kurullari, Kastamonu Universitesi igin ilgili alanda miihendislik
egitimi veren programlarin agilmasini teklif edebilecektir. Yine bir baska deger-
lendirme olarak giyim tiretim teknolojileri alaninda miihendis ve teknisyen po-
zisyonunda ¢alisanlar sinirli sayida oldugundan bu alandaki egitim programlari-
nin da sinirli diizeyde olmasi gerektigi séylenebilir.

Yiiksekogretim programlari kapsaminda yapilan egitim analizinde dikkate
alinmasi gereken diger bir veri YOK tarafindan yiiriitiilen “Bolgesel Kalkinma
Odakli Misyon Farklilasmasi ve Thtisaslasma Projesi” kapsaminda belirlenen
alanlarda ihtisaslasacak iiniversitelerdir. Bu kapsamda YOK tarafindan ihti-
saslasacak iiniversiteler arasina secilen Kastamonu Universitesi “ormancilik ve
tabiat turizmi” sahasinda ihtisaslagmak iizere belirlenmistir. Ilgili alanin Kasta-
monu Universitesi yitksekogretim programlarindaki kargilig1 ise tarim, orman
ve hayvancilik ile turizm alanlarindaki programlardir. Dolayisiyla ihtisaslagma-
da oncelikli alanlarin yiiksekogretim karsiliginin oldugu goriilmektedir. Ancak
il istihdam ve mesleki egitim kurullar ilgili alanlara yonelik emek talebinin
artacagi 6ngoriisiiyle ihtisaslagma alaninda yeni programlarin agilmasini tav-

siye edebilir.

BILESEN 3: AR-GE ANALiIZzi

Il diizeyinde egitim istthdam modelinin son bileseni Ar-Ge analizidir. Bu kap-
samda oOncelikle ildeki mevcut Ar-Ge alanlar1 ve merkezleri belirlendikten sonra
Ar-Ge, patent ve ticarilestirme mekanizmasina dahil edilebilecek iiriin ve hizmet-

lerin tespit ve degerlendirmesi yapilacaktir.

Ar-Ge Merkezleri ve Alanlan

Kastamonuda is yerlerinin faaliyette bulundugu 17 sektoriin 8’inde Ar-Ge ¢alis-
mast yapilirken il genelinde Ar-Ge ¢aligmasi yapan is yeri orani yiizde 11,6dur.
Madencilik ve tas ocakgilig1 sektoriinde bulunan is yerlerinin yiizde 59,61, bilgi
ve iletisim sektoriindeki is yerlerinin de yiizde 50’si Ar-Ge faaliyetinde bulunmak-
tadir. Uciincii sirada ise yiizde 33,3 ile insan saghigi ve sosyal hizmet faaliyetleri

sektori yer almaktadir.
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GRAFIK 6. AR-GE CALISMASI YAPAN i$ YERLERININ DAGILIMI (YUZDE)
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Kaynak: “Kastamonu i§gﬁcﬁ Piyasast Arastirma Raporu”, ISKUR, (2018), s. 24, https://media.iskur.gov.tr/31636/
kastamonu.pdf, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2019).

Grafik 6’ya gore ildeki sektorler arasinda madencilik ve tas ocakeilig: ile bilgi
iletisim sektorlerinde yer alan her iki is yerinden biri Ar-Ge’ye yonelmistir. Ayri-
ca diger hizmet faaliyetleri, imalat, insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetlerinin
yapildig: sektorler de Ar-Ge ¢alismasi yapan is yeri orani agisindan Kastamonu il
genel oranina (ytlizde 11,6) gore yiiksek bir seviyededir. Kastamonuda bes sektor
Ar-Ge ¢alismasinda il ortalamasinin oldukgea tizerinde olmasina ragmen ilde Ar-
Ge merkezi bulunmamaktadir. Dolayisiyla egitim-istihdam modelinin bu bileseni
kapsaminda tespit edilen Ar-Ge'ye yonelim ve Ar-Ge merkezleri incelemesinde
yonelimin ozellikle baz1 sektorlerde yogun oldugu ancak buna karsiik Ar-Ge
merkezinin bulunmadig tespit edilmistir. Bu kapsamda modeli uygulayacak olan
il istihdam ve mesleki egitim kurullar1 Ar-Ge galigmasi yapan is yerleriyle gorii-
serek Ar-Ge merkezi olabilmek i¢in T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin sartlari
konusunda bilgilendirme yapmasi ve merkez olmanin avantajlarini anlatmasi ge-
rekmektedir.

Endiistri 4.0 seviyesindeki bir ekonomik yapi i¢in teknoloji yogun iiretim ge-
rekmektedir. Ancak bu iiretimin yitksek maliyetinden dolay1 teknolojiyi iireten
tilkeler diger iilkelere rekabet @istiinliigii saglamaktadir. Tiirkiyede yiiksek ve orta
diizey teknoloji odakli iiriin iiretiminin toplam sanayi iiretimine orani yiizde 28,2

seviyelerindedir.
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Teknoloji yogunluklu iretime daha hizli gegis yapmak ve bunun igin de yerli
ve milli teknolojiyi tiretebilmek i¢cin Ar-Ge ve inovasyona verilen 6nemin ve dola-
yisiyla kamu desteklerinin artmasi sarttir.! Bu anlamda KOSGEB’in 1 Ocak 2019
itibarryla girisimci desteklerinde imalat ve Ar-Ge’ye yonelen start-up girisimcilere
destegini artirmasi, Ar-Ge odakli girisimci fikirlere saglanan tesviklerin cesitlen-
dirilmesi ve ayrica Ar-Ge, teknolojik tiretim ve yerlilestirme destek programlarini
hayata gegirmesi 6nemli adimlardir. Ar-Ge yatirimlari riskli yatirimlar oldugun-
dan bu alanda kamunun 6zel sektorii tesvik edici ve yonlendirici faaliyetlerde bu-
lunmasi gerekmektedir.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 6zel sektorde Ar-Ge ve inovasyon yoluyla
uluslararasi diizeyde rekabet edebilirligi artirmak amaciyla 6nemli bir diizenle-
me yapmistir. 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Des-
teklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan ilgili diizenlemeyle su basliklar
amaglanmaigtir:

« Teknolojik bilgi tiretimi

o Uriinde ve tiretim siireglerinde yenilik

o Uriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesi

o Verimliligin artirilmasi

« Teknolojik bilginin ticarilesmesi

« Teknoloji yogun tiretim

« Girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye ve yenilige yo-

nelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlan-
dirilmasi

o Ar-Ge personeli ve nitelikli insan kaynaginin desteklenmesi ve tesvik edilmesi

lgili diizenleme kapsaminda ayrica Ar-Ge merkezlerine énemli destek ve

tesvikler de getirilmistir.

Ar-Ge, Patent ve Ticarilesme Ucgeni

Uciincii bilesen kapsaminda incelenmesi gereken son unsur ildeki Ar-Ge calis-
malarina uygun olarak patent alimi ve ticari markaya dontisiim siirecine dahil
edilebilecek yerel iiriin ve hizmetlerin tespit edilmesidir. Ozellikle ilin marka de-

gerini artirmak bakimindan 6nem tastyan bu ¢aligma sonucunda Ar-Ge ile gelis-

21. Nurullah Giir, Sadik Unay ve Serif Dilek, Sanayiyi Yeniden Diisiinmek: Kiiresel Teknolojik Déniisiimiin Diinya ve
Tiirkiye Ekonomisine Yansimalars, (SETA Yaymlari, Istanbul: 2017), s. 146-147.
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tirilen tirtinlerin patentlerinin alinmasi tesvik edilecek ve sonrasinda ilgili @iriinle-
rin yurt i¢i ve/veya yurt dis1 ticaret siireglerine dahil olmasi saglanacaktir.

Ar-Ge, patent ve ticarilesme tiggeninin belirlenmesi ¢aligmasinda ildeki reka-
bet giicii yliksek sektorlerin oncelikli olmasi 6nem tagimaktadir. Kastamonu Ti-
caret ve Sanayi Odast verileri dikkate alinarak hazirlanan Tablo 3’te rekabet giicii

yiiksek sektorler oncelik siralamasina gore verilmistir.

TABLO 3. REKABET GUCU YUKSEK SEKTORLER

iktisadi Faaliyet
Kollarina Gore

Birinci Rekabet
Giicli Yuksek

ikinci Rekabet
Gilicli Yaksek

Ugiincii Rekabet
Giicii Yiiksek

Sektorler Oncelikli Sektorler ~ Oncelikli Sektorler  Oncelikli Sektorler
Adag, mantar, kamis . .. .
Orman endustrisi ve 6rgli malzeme Agaclann bicilmesi Mobilya imalati
LT ve planlanmasi
Urlin imalati
Tekstil Takim elbise imalati D!g?r kopfekmyon =
Urtinleri imalati
Hayvancilik Et besiciligi Sut besiciligi -
Madencilik . l.3ak|r ma.denl Dogal 'Fag. istihrag ve Krom istihrag ve
istihrac ve isleme isleme isleme
Kis turizmine Eko turizmine
Turizm yonelik konaklama yonelik konaklama -
ve diger hizmetler ve diger hizmetler
. Ozel saghk
Rl hizmetleri ) i
' Baraj, tiinel, koprd, et
Insaat yol yapim ve binalarin insaati i
taahht isi :
Ticaret ithalat ve ihracat Toptan ticaret Perakende ticaret

Kaynak: Kastamonu Ticaret Odast verilerinden derleyen ISKUR, Kastamonu il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu
2018 Faaliyet Raporu, s. 3.

Tablo 3’te yer alan rekabette 6ncelikli alanlar Ar-Ge alanlariyla birlikte de-
gerlendirilerek patent ve ticarilesme siirecine dahil edilecek 6ncelikli alanlar olus-
turulacaktir. Bu sayede orta yiiksek ve 6zellikle yiiksek teknolojili yerli iirtinlerin
gelistirilmesine yonelik 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, kamu ve tiniversitele-
rinin is birligi 6nem tagimaktadir.

Rekabette 6ncelikli alanlardan YOK’iin Kastamonu i¢in belirledigi ihtisaslas-
mada oncelikli ormancilik ve tabiat turizmi alaniyla kesisen aga¢, mantar, kamis

ve Orgli malzeme triinleri ile kig ve eko turizmine yonelik konaklama hizmetleri
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Ar-Ge, patent ve ticarilesme tiggeninin 6ncelikli alanlarina dahil edilebilir. Yine
Endiistri 4.0 odakli giyim iiretim teknolojisiyle kesisen birinci rekabet giicii yiik-
sek oncelikli takim elbise imalati, mobilya ve i¢ mekan tasarimiyla kesisen tigiincii
rekabet giicii yitksek 6ncelikli mobilya imalat1 Ar-Ge, patent ve ticarilesme siireci

i¢in dikkate alinmas1 gereken alanlardir.

Modelin Uygulanmasi

Yerel diizeyde egitim-istihdam dengesinin saglanmasini amaglayan bu model il
istihdam ve mesleki egitim kurullarini modelin uygulayicisi olarak ii¢ ana bilese-
nin il diizeyinde analiz edilmesinden sorumlu tutmaktadir. Bu ¢ercevede il istih-
dam ve mesleki egitim kurullar1 zorunlu giindem maddeleri arasina ti¢ bilesenli
egitim-istthdam denge modelinin uygulanmasini da dahil edecek ve Kastamonu
ornegi tizerinden detaylar1 verilen bu ¢ bilesen icin gerekli sorumluluk payla-

simlarini iiyeleri arasindan yapacaktir.

SEKIL 2. iL DUZEYINDE UC BIiLESENLI EGIiTiM-iSTIHDAM DENGE MODELININ
UYGULANMA SURECI

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu
Giindemine Alinmasi

Kurul Uyelerine Analizler
icin Gorev Tanimlanmasi

Bilesen1 Bilesen 2

is Piyasasi ihtiyac Analizi Egitim Analizi

Analiz Sonuglarinin Birlestirilmesive
Degerlendirilmesi

Kisa-Orta ve Uzun Vadeli Planlarin
Belirlenerek il Egitim-istihdam Dengesi
Eylem Planinin Hazirlanmasi
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Modelin uygulanma siirecine iligkin agamalar $ekil 2'de gosterilmistir. Buna
gore oncelikle modelin uygulanmasindan sorumlu olan il istihdam ve mesleki
egitim kurullar1 her yil ilk olagan toplanti giindemlerine ilin “egitim-istihdam
denge modelinin belirlenmesi” konusunu dahil edecektir.

Giindeme alinma agamasindan sonra bilgilendirme sunumu yapilan bilesen
analizleri i¢in kurul iiyelerine gérev tanimlar1 ve sorumluluk paylasimlar: yapi-
lacaktir. Ornegin Bilesen 2 kapsaminda yapilacak egitim analizi ¢alismasinin 1l
Milli Egitim Mudirliigiine verilmesi veya Bilesen 1 kapsaminda is piyasasi ihtiyag
analizinin ISKUR Il Miidiirliigiine verilmesi gibi gorevler tanimlanacaktir. Yapilan
gorev atamalari ve tanimlamalarinin ardindan alti aylik siire i¢erisinde analizlerin
tamamlanmasi istenecektir. Alt1 aylik siire sonunda kurullar olaganiistii toplanti
glindemi ile egitim-istihdam denge model analizi sonuglarinin birlestirilmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla toplanacaktir.

Degerlendirme sirasinda ise kuruldaki biitiin sosyal taraflarin katilimryla
analiz sonuglarina iliskin kisa, orta ve uzun vadeli planlar belirlenerek ilde yerel

diizeyde egitim-istihdam dengesi eylem plani hazirlanacaktir.
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GENEL DEGERLENDIRME:
ONERILEN UYGULAMANIN
FAYDALARI

Tiirkiyede mesleki egitimin giiclenmesi ve egitim-istihdam dengesinin saglanma-
s1 i¢in is diinyasi ile egitim kurumlar1 arasindaki es giidiimiin diger bir ifadeyle
bilgi akisinin sistematik bir sekilde yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu es giidiimii
engelleyebilecek en énemli risklerden biri yiiksekogretim ile 6zel sektor arasin-
daki iligkinin zayiflamasidir. Bununla birlikte uygulamali egitimden ziyade teori
agirlikli egitim programlarina yonelim ve yerel ekonomiyle baglar1 giiglii olmas:
gereken mesleki ve teknik egitim kurumlar: basta olmak tizere tiim yiiksekogre-
tim kurumlariin program ve igeriklerini bolgesel ihtiyaglar1 goz 6niinde bulun-
durmadan olusturmalari egitim-istihdam dengesini engelleyen dnemli risklerdir.

Bu ve benzeri riskler sonucunda ise geng issizligi basta olmak iizere yapi-
sal igsizlik, eksik istihdam, NEET durumu ve is giiciine katilmama egilimindeki
artis, kayit dis1 istthdama yonelme ve gog gibi is giicii piyasast problemleri ka-
¢inilmazdir. Ozellikle 2011'de ortaya atildigindan beri yaygin bir tartigma alani
bulan Endiistri 4.0 uyumlu ¢alisma alanlarinin belirlenerek bu alanlarla 6rtiisen
egitim programlarinin planlanmasi is gilicii piyasast problemlerinin kronik hale
gelmemesi i¢in kritik 6nem tagimaktadir.

Endiistri 4.0 Onceliginde egitim-is piyasasi arasindaki es glidiimiin sag-
lanmasinda yerel ihtiyaglarin analiz edilmesi gerekmektedir. Bu amagla Mil-
li Egitim Bakanliginin yapmis oldugu Endiistri 4.0 uyumlu egitim ve Ar-Ge
alanlarina yonelik haritalama g¢aligmasi bityitk 6nem tasimaktadir. Haritalama

calismasindaki veriler 6zellikle belirli meslek alanlarina odaklanan mesleki ve

41



UC BILESENLI EGITIM-ISTIHDAM DENGESi MODELi KASTAMONU ORNEGI

teknik egitim programlarinin planlanmasinda egitimin verilecegi il ve bolge-
deki is piyasasinin hacmi ve ihtiyaglariyla 6rtiismenin dikkate alinmasina katk:
saglayacaktir. Bu sayede igsizligin bolgesel dagilimindaki dengesizligin ve go¢
probleminin 6niine gegilebilecektir.

Milli Egitim Bakanlig1 haritalama ¢alismasi is piyasasinin dinamik ve degi-
sen yapistyla il ve bolge ekonomisi ihtiyaglarinin, egitim program ve igerikleri-
nin belirlenmesi siirecinde mutlaka dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.
Bu ihtiyaclardan yola ¢ikilarak rapor kapsaminda gelistirilen il diizeyinde iig
bilesenli egitim-istihdam dengesi modeli de egitim-istihdam dengesinin saglan-
masinda is piyasasi, egitim ve Ar-Ge analizi olmak iizere ii¢ bilesene odaklanil-
masin1 dnermektedir. Ilgili bilesenlerin analizinin yapilmasi ve analiz sonugla-
rinin degerlendirilerek uygulanmas: siireglerinin yonetimini ise Tiirkiyedeki en
onemli yerel sosyal diyalog mekanizmalarindan il istihdam ve mesleki egitim
kurullarina vermektedir. Bu sayede onerilen modelin asagidaki faydalar: sagla-
mas1 beklenmektedir:

« Milli Egitim Bakanliginin yapmis oldugu Endiistri 4.0 uyumlu ¢aligma, egi-

tim ve Ar-Ge alanlarina yonelik haritalama ¢alismasinin siirekliliginin sag-

lanmasi

o 1l diizeyinde Endiistri 4.0 uyumlu ve uyumsuz ¢alisma alanlarinin belirlene-
rek kisa ve uzun vadeli istihdam politikalarinin olusturulmasi

« Egitim-istihdam dengesi modeline lise egitimi veren kurumlarin yaninda
yliksekogretim kurumlarinin da dahil edilerek ¢ok yonlii bir egitim planinin
yapilmasi

o 1l diizeyinde Ar-Ge ve inovasyon odakli ¢alisma alanlarinin goriiniirliigiiniin
artirilmasi

o Tiirkiye genelinde il diizeyinde ¢aligma alanlari, egitim ve Ar-Ge konularinda
genis bir veri tabaninin olusturulmasina katki saglamasi

o Ar-Ge alanlarinin yaninda il diizeyinde patenti alinabilecek ve ticarilesme
siirecine dahil edilebilecek {irtin ve hizmetlerin belirlenerek yerel kalkinma
ve rekabet siireglerine 6nemli katkilar saglanmasi

 Rekabet giicleri artan ve bu sayede yeni istihdam alanlar1 olusturan illerin
go¢ verme oranlarini diisiirmesi

« Egitim-istihdam dengesi gibi olduk¢a 6nemli bir konuda sorumlulugun dev-
let-is¢i ve igveren temsilcilerinin yer aldig il istthdam kurullarina verilmesi
suretiyle Tiirkiyede sosyal diyalog siireclerinin gelisimine katki saglanmasi
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