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e 2011 sonrasi AB'nin Libya politikasi nasil sekillenmistir?

e ABicin Libya'nin stratejik 6nemi nedir?

e Son donemde AB’'nin Libya’'daki taraflara yonelik tutumu nasildir?

e Libya konusunda Fransa ve italya arasindaki ihtilaf AB'nin
Libya politikasini nasil etkilemektedir?

GiRiS

Avrupa Birligi (AB) icin Libya petrol rezervleri ve
cografi konumu nedeniyle stratejik bir 6neme sahip-
tir. 2011°de iilkede ¢ikan halk ayaklanmalari sonrast
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ka-
rartyla yapilan NATO miidahalesi sonucunda Lib-
yada istikrar saglanamamis ve mevcut krize sebep
olan c¢ift basli bir yonetim ortaya ¢ikmisur. AB iil-
keleri ise bu siirecte fikir birligine varamamis ve bu
durum Libyadaki krizin daha da derinlesmesine ve
farkli akeorlerin bu tilkede etkinlik kazanmasina se-
bep olmustur. Miidahale sonrasi yeniden siyasi istik-
rarin saglanamadigi Libyanin batisint BM tarafin-
dan mesru kabul edilen Fayiz Serrac’in liderligindeki
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) yénetirken
tilkenin dogusunu ise Kaddafi yonetiminde gorev
yapmis darbeci General Hafter'e bagli ve kendisini
Libya Ulusal Ordusu olarak tanimlayan milis grup-
lar ele gegirmistir. AB’nin bu siirecte giiglii bir poli-
tika izleyememesi ve etkin bir aktor olarak 6n plana
¢tkamamasi 6nde gelen AB iilkelerinden Fransa ve
[talyanin Libya krizinde anlasmazlik yasamalarina

sebep olmus ve AB’nin iki {ilke arasinda ara bulucu-
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luk konusunda da tizerine diiseni yerine getiremedi-
gi gorilmistiir.

Bu perspektifte 6ncelikle 2011'de Kaddafi'ye kar-
st baglayan halk hareketleri siirecinde AB’nin Libya'ya
yonelik nasil bir politika izlediginin tizerinde durul-
makta, ardindan Libya'nin AB i¢in neden énemli bir
mesele oldugu aciklamaktadir. 2019 itibariyla AB’nin
Libya politikasinin sdylem ve pratik olarak karsilagtir-
mali degerlendirmesi yapildiktan sonra ise Fransa ve
[talya arasindaki ihtilafin AB’nin politikalarini nasil
etkiledigi agiklanmaktadir. Perspektifte genel olarak
AB’nin neden etkin bir aktor olarak Libya meselesin-
de on plana ¢ikamadig sorusuna da cevap verilmeye
calisiimaktadir.

2011 SONRASI AB’NiN LiBYA POLITIKASI

1969'da darbeyle Libyanin bagina gecen Muammer
Kaddafi yonetimine kargt baglayan halk ayaklanmala-
r1 2011°de siddetlenmis ve AB bu siirecte Libyadaki
Kaddafi yonetimine karst askeri ve ekonomik yapti-
rim uygulamigtr.' 11 Mart 2011°de Libyada Kadda-

1. “Libya Crisis: EU Agrees Sanctions as UK Warns of ‘Day of Reckoning’
for Gaddafi”, Guardian, 28 Subat 2011.
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fi yonetiminin sona erdigini ilan eden AB 22 Mayis
2011'de Bingazi'de elgilik agmis® ve burada Libya Ulu-
sal Konseyini desteklemistir. Kaddafi’nin direnisinin
devam etmesiyle ortaya ¢ikan ayaklanmalar siiresince
AB, Libya’ya 155 milyon avrodan fazla maddi destekte
bulunmustur.? Libyada catsmalarin siddetlenmesiyle
NATO Mart 2011'de -BMGK’nin 1973 sayili kara-
riyla— bu iilkeye miidahale etmistir. Oncelikle Libyada
ugusa kapali bir bolge olusturularak Kaddafi’ye bagli
giicler havadan bombalanmigtir. Miidahalenin ardin-
dan Ekim 2011’de Kaddafi’nin ling edilerek oldiiriil-
mesi sonrasinda ise Bingazide bir konsey kurulmus
ve Ulusal Ge¢is Konseyi (UGK) ad1 verilen bu konsey
AB’nin de dahil oldugu Libya Temas Grubu tarafin-
dan Libya'nin tek mesru temsilcisi olarak taninmistir.”
UGK’nin Libya'nin megru hitkiimeti olarak taninma-
sinin ardindan Eyliil 2011°de Paris’te Libya'nin gelece-
ginin ingasina yonelik yapilan toplantya UGK iilkeyi
temsilen katilmugtir.®

Tam bu noktada 2011°de Libya’ya yapilan mii-
dahalede AB tlkeleri arasinda goriis ayriliklarinin
yasandigi belirtilmelidir. Libyadaki son gelismeler
goz 6niinde bulunduruldugunda benzer goriis ay-
riliklarinin devam ettigi goriilmektedir. NATO’nun
Libya miidahalesi siirecinde Fransa gerek Afrikada-
ki somiirgeci ge¢misi gerekse ekonomik ¢ikarlar
nedeniyle Kaddafi yonetimine karsi 6nciti bir rol
oynamustir. Fransa’nin akecif Libya politikasi izle-
mesinde tarihsel ve ekonomik ¢ikarlarinin yani sira
dénemin Fransa Cumhurbagkan: Sarkozy’nin AB

2. “EU Promises Support in Libyan Rebel Str()ngh()ld”, Euronews, 23
Mayis 2011.

3. “The EU’s Response to the Arab Spring”, European Commission, 16
Aralik 2011,  hteps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
MEMO_11_918, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2020).

4. Alan J. Kupelman, “Obama’s Libya Debacle: How a Well-Meaning In-
tervention Ended in Failure”, Foreign Affairs, (Mart-Nisan 2015).

5. “Fourth Meeting of the Libya Contact Group”, NATO, 15 Temmuz
2011, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2011_07/
20110926_110715-Libya-Contact-Group-Istanbul.pdf, (Erisim tarihi: 4
Ocak 2020).

6. “At Paris Conference, Ban Pledges UN Support for Democratic and
Stable Libya”, UN News, 1 Eylil 2011, https://news.un.org/en/stor-
y/2011/09/385432-paris-conference-ban-pledges-un-support-democrati-
c-and-stable-libya, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2020).

icerisinde tek tarafli bir politika izleme tercihinin
de etkisi bulunmaktadir. Bu siire¢te Almanya'nin
NATO’nun Libya miidahalesi konusunda BMGK
icerisinde ¢ekimser oy kullanmasi goz oniinde bu-
lunduruldugunda’ AB igerisinde Libya konusunda
ikiliklerin oldugu agik¢a gériilmektedir. Burada AB
tilkelerinin Libyada farkli ¢ikarlara sahip olmasi ve
bu ¢ikarlarin korunmasina yénelik farkli yollar be-
nimsemis olmalar1 Birligin bu krizde ortak bir tavir
ortaya koymasini giiglestirmis ve Libya 6zelinde AB
etkisiz bir aktér konumuna gelmistir.

2011 NATO miidahalesi sonrasinda Libyadaki
siyasi istikrarsizlik ti¢ sene boyunca devam etmistir.
2012 segimlerine kadar iilke yonetimini UGK elin-
de bulundurmus ve Temmuz 2012°de Genel Ulu-
sal Kongreye yonetim devredilmistir. Bu siiregte en
onemli sorunlar ise Kaddafi yénetiminde gorev yap-
mus kisilerin ve 2011°de Libyada devrime katlmuis
kisilerin tilkede kurulan yeni hitkiimet igerisindeki
aktif rolii olmustur.® 2014 secimleri sonucunda ise
siyasi kriz son bulmamigs aksine artarak devam et-
migtir. Mayis 2014’te Kaddafi doneminde gorev ya-
pan emekli Timgeneral Halife Hafter 6nciiligiinde
bir darbe girisiminde bulunulmugs ve Hafter'e bagl
milis gruplar tarafindan iilkede mesru kurumla-
ra saldirilar gergeklestirilmistir. 17 Aralik 2015’te
BM’nin aktif roliiyle Libyada istikrarin saglanma-
st i¢cin “Libya Siyasi Anlagmasi” imzalanmistir. Bu
anlagmaya gore Trablus merkezli UMH, AB ve BM
tarafindan Libya'nin tek mesru hiikiimeti olarak
kabul edilmistir.” Darbeci General Halife Hafter'e
bagli Libya Ulusal Ordusu isimli milis gruplarin
destekledigi Temsilciler Meclisi ise Tobruk merkez-
li gayrimesru y6netimini stirdiirmiis ve Libyada iki

basli siyasi kriz devam etmistir.

7. “Resolution 1970 (2011)”, United Nations Security Council, Sayr: 6491,
26 Subat 2011.

8. Burak Giines, “Libya I¢ Savasi ve Kriz Yonetimi”, Giivenlik Bilimleri
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 7, (Kasim 2018).

9. Detayli bilgi i¢in bkz. “Libyan Political Agreement”, United Nations, 17

Aralik 2015, https://unsmil.unmissions.org/sites/default/files/Libyan%20Po-
litical%20Agreement%20-%20ENG%20.pdf, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2020).
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AB iCIN LIBYA'NIN STRATEJIK ONEMi

AB’nin Libya ile iligkileri incelendiginde enerji gii-
venligi, ticaret ve gé¢ konusunun olduk¢a 6n plana
cikuigr goriilmekredir. Ozellikle enerji giivenligi mese-
lesi AB’nin Libya politikasinin gekillenmesinde kritik
bir yere sahiptir. Kaddafi yonetiminin giictinii biiytik
oranda yitirdigi 25 Eylil 2011°den itibaren yeniden
petrol sevkiyatina baslayan Libya,'® AB’nin ticari ilis-
kilerinde diinya siralamasinda ithalatta 25. sirada bu-
lunmaktadir.'' 2018de AB-Libya ticari iliskilerinde
toplam ithalat 16,786 milyon avro iken toplam ih-
racat ise 4,521 milyon avrodur. 2018'deki toplam it-
halatn yiizde 99,3’likk kismint ise enerji olusturmak-
tadir. Siyasi istikrarsizliklarin siirekli olarak artmaya
basladigi 2012°den itibaren azalan ticaret 2016'da en
diistik seviyesini gormiis ve 2017°den itibaren dnemli
oranda artmaya baglamistir. Ticarette 2018 ile 2017
kargilasurildiginda ise AB-Libya arasindaki ithalat
biiytime orani ylizde 44,7 ve ihracat biiyiime orani
da ytizde 23,9 olarak artig gostermistir.'> S6z konusu
ekonomik veriler Libya'nin ticari partner olarak AB
agisindan onemini gozler niine sermesi bakimindan
onemlidir. Libya'nin istikrarlt bir yapiya kavusturul-
mast ticaret ve ekonomik iligkilerin devam etmesi agi-
sindan hayati bir 6neme sahiptir.

AB iilkeleri i¢in enerji olduk¢a 6nemli olmakla bir-
likte s6z konusu iilkeler petrol ithalatnin yiizde 40’11
OPEC araciligtyla kargilamakeadir.”® Libyanin ayni za-
manda OPEC icerisinde petrol pay1 en fazla olan yedinci
tilke olmast ve zengin petrol rezervlerine sahip bulunma-
st sebebiyle de AB tilkeleri icin 6nemli bir yere sahiptir.

10. “Kronoloji: Libya Devrimi”, Aljazeera Tiirk, 29 Kasim 2011.

11. “Client and Supplier Countries of the EU28 Merchandise Trade”,
European Commission Directorate- General for Trade, 13 Eyliil 2019, ht-
tps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf,
(Erisim tarihi: 7 Ocak 2020).

12. “European Union, Trade in Goods with Libya”, European Commission
Directorate-General for Trade, 3 Haziran 2019, https://webgate.ec.europa.

eu/isdb_results/factsheets/country/details_libya_en.pdf, (Erisim tarihi: 4
Ocak 2020).

13. “Organisation of Petroleum Exporting Countries”, European Com-
mission, 8 Ocak 2020, https://ec.curopa.cu/energy/en/topics/internati-
onal-cooperation/international-organisations-and-initiatives/organisati-
on-petroleum-exporting-countries, (Erisim tarihi: 9 Ocak 2020).

TABLO 1. AB-LIBYA ARASINDA
TICARET RAKAMLARI (2008-2018)"
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2008 35,327 - 5,853 - 41,180
2009 20,872 -40,9 6,539 11,7 27,411
2010 29,240 40,1 7123 89 36,363
2011 10,447 -64,3 2,119 -70,3 12,566
2012 32,830 2143 6,372 200,7 39,201
2013 23,205 -29,3 7,844 23,1 31,049
2014 12,473 -46,3 5,137 -32,2 17,789
2015 7,528 -39,7 4,163 -21,7 11,691
2016 4,876 -35,2 3,450 -17,1 8,327
2017 11,601 1379 3,648 57 15,249
2018 16,786 44,7 4,521 23,9 21,307

TABLO 2. DUNYA HAM PETROL REZERVLERI
OPEC PAYI (2018)s

Rezelr-l\; TMF;T;::IVariI) QAR
Venezuela 302,81 25,5
Suudi Arabistan 267,03 22,4
iran 155,60 13,1
Irak 145,02 12,2
Kuveyt 101,5 8,5
Birlesik Arap Emirlikleri 97,80 8,2
Libya 48,36 4,1
Nijerya 36,97 3,1
Cezayir 12,20 1
Ekvador 8,27 0,7
Angola 8,16 0,7
Kongo Cumhuriyeti 2,98 03
Gabon 2 0,2
Ekvator Ginesi 1,10 0,1

Tablo 2'de goriildugt tizere 2018 diinya ham
petrol rezervleri pay: itibariyla Libya, OPEC i¢indeki
en fazla paya sahip yedinci iilkedir. Ham petrol ko-

14. “European Union, Trade in Goods with Libya”, s. 3.

15. “OPEC Annual Statistical Bulletin 2019”, OPEC, https://www.opec.
org/opec_web/en/data_graphs/330.htm (Erisim tarihi: 30 Aralik 2019).
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nusunda onemli rezerv yataklarina sahip Libya icin
AB’nin politika yapim siirecinde petrol arzi 6n planda
tutulmaktadir. AB’nin enerji alaninda 6nemli ticari
iligkilerinin bulundugu Libya, AB tilkeleri 6zelinde de
onemli rekabet sahalarindan biri olarak goriilmektedir.

Ekonomik ve enerji giivenligi konularinin yani
sira AB’nin Libya politikasini sekillendiren bir diger
onemli mesele de gd¢ konusu olmustur. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
tarafindan yayimlanan resmi rakamlara gore Ocak-A-
ralik 2019 arasinda [talya'ya Libya kokenli 196 miil-
teci gegis yapmak istemistir.'® Ayni zamanda Cezayir,
Nijerya, Mali gibi Afrika tilkeleri de Akdeniz'e gegmek
icin Libya giizergahini kullanmakeadir. Afrikalt miilte-
cilerin Libyadan Akdeniz'e gegerek Italya kiyilarindan
AB iilkelerine ulasmast Avrupada agir1 sagin ve popii-
lizmin oldukga artig gosterdigi son donemde AB agi-
sindan ciddi bir sorun olusturmaktadir. AB, Libyada
Kaddafi sonrasi yasanan kriz ve ¢atisma siiresi boyunca
Akdeniz tizerinden birgok miiltecinin Avrupa tilkele-
rine giris yapmasini engellemek adina Italya ve Malta
ozelinde birtakim kararlar almistir.

Avrupada go¢ sebebiyle yasanan ekonomik ve top-
lumsal sorunlar bir yandan popiilizmin ve agir1 sagin
yiikselmesine sebep olmus bir yandan da Afrika’nin Ak-
deniz'e agilan kapisi olan Libya'nin istikrara kavusmasi-
nin AB i¢in énemini artrmistir. 2017°den beri Libyada
UMH ile yapilan ve sahil giivenliklerin miiltecilerin
Akdeniz'e gegisini engellemesi konusunda AB tarafin-
dan finanse edilmesine yonelik anlasma insan haklar
orgiitleri tarafindan tepkiyle karsilanmistr. Libyada
sahil glivenligin Afrika i¢cin AB Acil Giiven Fonu kap-
saminda desteklenmesi sonucunda 2016-2019 arasinda
Libyada Uluslararast Gog Orgiitiine (IOM) 88 milyon
avro ve UNHCR'’ye ise 47 milyon avro odenmistir.
Benzer sekilde AB tarafindan verilen ekipmanlarla des-
teklenen sahil giivenlik giilerine yine Birlik tarafindan
gociin durdurulmasi iin egitim de verilmigtir."”

16. “Operational Portal Refugee Situations”, UNHCR, 7 Ocak 2020, ht-

tps://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5205, (Erisim
tarihi: 9 Ocak 2020).

17. Sally Hayden, “The U.N. is Leaving Migrants to Die in Libya”, Foreign
Policy, 10 Ekim 2019.

Haziran 2015te AB iilkeleri, Libyadan gelen
miiltecileri durdurmak i¢in Avrupa Birligi Akdeniz
Giicii (EUNAVFOR) adiyla Italya merkezli bir deniz
giicli olusturmugtur. Akdenizde diizensiz gocle mii-
cadele etme kapsaminda Sofya Operasyonu adi ile de
bilinen deniz giiciine 22 iilkeden 1.318 asker, 1 ugak
gemisi ve 3 gemi ile denizde devriye gorevi yiiriitebil-
me ve gdcmenleri tagtyan gemileri arama ve gemilere el
koyma yetkisi verilmistir.'®

Insan Haklart Izleme Orgiitii (Human Rights
Watch) tarafindan Temmuz 2018'de Libyada dort fark-
Ii miilteci kampt tizerinde yapilan aragurmada kamp-
larda bulunan miiltecilerin maruz kaldiklar: istismar,
hastalik gibi problemler dolayisiyla yaklagtk 700 bin
civarindaki miiltecinin yasadig1 sartlarin oldukca agr
oldugu ortaya konulmugtur. AB yetkilileri tarafindan
ise Libyada miiltecilerin yasam sartlarinin kottltagi-
niin farkinda olundugu ve bu durumun diizeltilmesi
icin gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigine dair agik-
lamalar yapilmistir.” AB karar vericileri séylem dii-
zeyinde Libyada miilteci kamplarindaki miiltecilerin
yasam kosullarina dair olumlu ve somut adimlar atla-
cag1 yoniinde agiklamalar yapsalar da pratikte bunlarin
karsilik bulmadigi goriilmektedir. Oyle ki Libyadan
AB topraklarina Akdeniz tizerinden gelen miiltecilerin
engellenmesi ve gecen miiltecilerin Libya'ya geri gon-
derilmesi icin sahil giivenlige finansal destekte bulunul-
masi ortaya konulan sdylemlerle uyusmayan politikalar
olarak kargimiza ¢ikmakeadir.

Gog meselesinin yani sira Libyada radikal teror
orglitleriyle miicadele ve terdr orgiitlerinin bolgeyi
istikrarsizlastirict etkilerini yok etme konulari da AB
karar vericileri agisindan hayati 6nemdedir. Libyada
yasanan istikrarsiz ortam ve merkezi/giiclii bir yapi-
nin eksikligi ise terdr orgiitlerinin giiclenmesine ve
yayilmasina zemin hazirlayacagl icin AB orta ve uzun

vadede bu iilkede stirekli istikrarin saglanmasi, gociin

18. “Sofya Operasyonu: AB Insan Tacirlerine Savas Agt1”, Euronews Tiirk-
ce, 7 Ekim 2015.

19. “No Escape from Hell: EU Policies Contribute to Abuse of Migrants in
Libya”, Human Rights Watch, 5 Temmuz 2018, https://www.hrw.org/re-
port/2019/01/21/no-escape-hell/eu-policies-contribute-abuse-migrants-li-
bya, (Erisim tarihi: 9 Ocak 2020).
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engellenmesi, teror orgiitlerinin bertaraf edilmesi ve
mevcut ticari iliskilerin siirdiiriilmesini amaglamak-
tadir. AB, Afrika’ya acilan kapilarindan biri ve Akde-
nizin karsisindaki komsusu olmasi sebebiyle istikrarls
bir Libya'ya diger bircok aktorden daha fazla ihtiyag

duyan bir aktér konumundadir.

SON DONEMDE AB’NiN LiBYA POLITIKASI
AB’nin Libya'nin istikrara kavusturulmasi yéniindeki
en onemli politikalarindan biri ara buluculuk faaliyet-
leridir. Fakat gerceklestirilen NATO miidahalesinin
ardindan Libyadaki krizi ¢6zmek i¢in yapilan ara bu-
luculuk faaliyetleri oldukea zayif ve etkisiz kalmistir.
2019'da Libyada yasanan kriz daha da derinlesirken
AB yoneticilerinin benzer sekilde giiclii bir adim ata-
madig goriilmiistiir. 4 Nisan 2019'da darbeci General
Hafter’e bagli milis gruplarin Trablus’ta bulunan mes-
ru UMH’yi tehdit etmesi ve roketli saldir1 diizenlemesi
Libyadaki krizin giderek biiylimesine ve catigmalarin
siddetlenmesine sebep olmustur. BM Genel Sekreteri
Antonio Guterres'in bu iilkedeki siyasi ikiligin ¢6ziime
kavusturulmast i¢in Libya Ulusal Konferansi diizenle-
mek ve taraflarin uzlasmasini saglamak amaciyla bél-
gede bulundugu esnada Hafter gii¢lerinin hava saldi-
rist gergeklestirmesi yalnizca AB’nin degil BM’nin de
Libya konusunda aktif ve etkili bir politika izleyeme-
digini gostermektedir. BM ile benzer sekilde AB’nin
de bu saldirilara yonelik tutumu elestiri ve kinamanin
otesine gegmemistir. Bu kapsamda gerek AB’nin ge-
rekse 6nde gelen AB iilkelerinin Hafter’e yonelik bas-
ki kurma, miizakere masasina oturtma, ateskes ilan
edilmesini saglama ve diyalog mekanizmasini hayata
gecirme gibi konularda ¢ekingen, isteksiz ve basarisiz
kaldiklari oldukea dikkat ¢ekicidir.

Temmuz 2019°da Hafter'e bagli milis kuvvetlerin
yerlesim yerlerini ve miilteci gozalt merkezlerini bom-
balamasinin ardindan AB Disisleri ve Giivenlik Poli-
tikalar1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini tarafin-
dan bir aciklama yapilmistr. Mogherini agiklamasinda
saldirtyr kinarken AB’nin bolge halkina ve gogmenlere
yonelik yardimlarinin devam edecegini belirtmistir.

Ayni zamanda BM temsilciliginden de yeniden siyasi

uzlasty saglayacak bir siirecin baglaulmasi gerektigine
yonelik cesitli agiklamalar gelmistir.?® Eylil 2019°da
ise LibyZnin megru hiikiimetinin bagkant Serrac’in
Mogherini ile yapmis oldugu gértismede AB’nin Lib-
ya krizinde fikir birligine varmasi ve silah ambargosu
ihlallerine yonelik tepki gostermesi gerektigi konula-
rinda anlagilmigtir.” Fakat bu goriisme sonrasi varilan
kararlara ragmen AB benzer sekilde somut ve etkili po-
litikalar ortaya koyma konusunda basarisiz olmustur.
AB yetkilileri Libyadaki krize yonelik tiim Libya'y:
temsil eden tek bir hitkiimet kurulmas: ve parlamenter
sistemin uygulanmasi i¢in BM’nin ara buluculuk yapma-
st gerektigini dile getirmektedir. Ozellikle silah ambargo-
sunun delinmesinin engellenmesi ve petrol rezervlerinin
korunarak enerji giivenliginin saglanmasi gerektigi acik-
lamalar stk stk yapilmustir.?? Fakat bu agiklamalarin pra-
tikte Libyadaki krizi bitirebilecek bir karsiligi olmamis,
ilgili akedrleri harekete gecirmeyi saglayamamustir.
Tirkiye'nin Libya' nin mesru hitkiimeti UMH ile
27 Kasim 2019'da Dogu Akdenizde deniz yetki alan-
larina yonelik yapmis oldugu anlagmaya dair AB’nin
tepkisi degerlendirildiginde ise yine ¢eligkili bir poli-
tikanin ortaya ¢ikugs gorilmektedir. AB, Tiirkiye’nin
UMH ile yapmis oldugu anlagmayi elestirmis ve Gii-
ney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) haklarini ihlal
ettigini ileri siirerek Tiirkiye'nin iyi komguluk iligki-
leri gercevesinde hareket etmesi gerektigini belirtmis-
tir.” AB Komisyon Bagkani Ursula von der Leyen ise
Tiirkiye ve Libyanin imzalamis oldugu anlagmanin
“kabul edilemez” oldugunu, bu konuda Yunanistan’in
yaninda olduklarini ve Tiirkiye'nin uyarilmasi gerek-
20. “Yiiksek Temsilci Federica Mogherini'nin Libyadaki Son Gelismelere
Dair AB Adina Yapugi Agiklama®, AB Tiirkiye Delegasyonu, 5 Temmuz
2019,

ca-mogherininin-libyadaki-son-gelismelere-dair-ab-adina-yaptigi, (Erisim
tarihi: 9 Ocak 2020).

21. “PC Head Calls for EU Unified Position Towards the Libyan Crisis”,
Libya Observer, 26 Eylil 2019, hteps://www.libyaobserver.ly/inbrief/
pc-head-calls-eu-unified-position-towards-libyan-crisis, (Erisim tarihi: 9
Ocak 2020).

22. “EU High Representative Calls for More Action to Prevent the Flow

https://www.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/yuksek-temsilci-federi-

of Weapons to Libya”, Libya Observer, 6 Temmuz 2019, https://www.
libyaobserver.ly/inbrief/eu-high-representative-calls-more-action-pre-
vent-flow-weapons-libya, (Erisim tarihi: 9 Ocak 2020).

23. “Dogu Akdeniz: Tiirkiye-Libya Anlasmasi Bélgede Dengeleri Nasil Et-
kiler?”, BBC Tiirkge, 10 Aralik 2019.
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tigini vurgulamistir?* GKRY ve Yunanistan'in AB
tiyesi olmalar1 nedeniyle AB’nin, Tiirkiye'nin Libyada
mesru hitkiimetle yapmis oldugu anlagma konusun-
da tarafli bir tutum izledigi goriilmektedir. Bunun
nedeninin UMH ile Ankara arasinda imzalanan an-
lagmalarin —Tiirkiye'ye Libya konusunda gsterilen
tepkilerin Libyadan ziyade— AB iilkelerinin Dogu
Akdenizde Turkiye'yi bypass eden tesebbiislerini bosa
¢tkarmasiyla ilgili oldugu agikuir.

Tiirkiye'nin Libyada mesru hitkiimet tarafindan
yasanan krizin ¢oziimii ve insan haklari ihlallerini en-
gellemek i¢in ¢agrilmasinin® ardindan TBMM’de Lib-
ya tezkeresi kabul edilmis, AB’nin Tiirkiye’nin politi-
kasina yonelik tavri ise degismemistir. BM’nin Libya’ya
yonelik uygulamis oldugu silah ambargosuna uyulmast
gerektigi AB yetkilileri tarafindan agiklanmis ve Lib-
yada askeri bir ¢oziimiin olamayacaginin belirtilmesi-
nin ardindan Tirkiye'nin Libya politikas: elestirilmis-
tir.?® 7 Ocak 2020°de Briikselde yapilan AB yetkilileri,
Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya disisleri bakanlari-
nin kauldigt AB zirvesinde ise AB Disisleri ve Giivenlik
Politikalar1 Yitksek Temsilcisi Josep Borrell, Ttirkiye'nin
Libya'ya yonelik miidahalesinin bu iilkedeki krizi de-
rinlestirecegini iddia ederek Ankara’'nin bu kararindan
vazgegmesi gerektigini ifade etmistir.”” Libyada mesru
bir ¢ercevede politika izleyen Tiirkiye'ye yonelik etkisiz
politikalarinin kurbani olan AB’nin “silah ambargo-
sunun delinmesi” ya da “Libyada krizin derinlesmesi”
soylemlerinin gerceklikten uzak ve tarafli bakis agisinin
tirtinti oldugu goriilmektedir. Fransanin resmi olarak
UMH’yi destekleyip Italyanin rahatsizligma ragmen
sahada darbeci General Hafter'e silah desteginde bu-

lunmasi® ve Hafter'in mesru hiikiimete yonelik sal-

24. “Von der Leyen Verspricht Athen Unterstiitzung im Streit mit Ankara”,
Euractiv, 10 Aralik 2019, https://www.euractiv.de/section/eu-aussenpoli-
tik/news/von-der-leyen-verspricht-athen-unterstuetzung-im-streit-mit-an-
kara, (Erisim tarihi: 9 Ocak 2020).

25. “Libya Tiirkiyeden Resmi Olarak Askeri Destek Tstiyor”, Habertiirk,
26 Aralik 2019.

26. “AB'den Tiirkiye'ye Libya Tepkisi”, Deutsche Welle Tiirkge, 3 Ocak 2020.
27. Robin Emmot, “European Powers Condemn Turkish Plans to Send
Troops to Libya”, Reuters, 7 Ocak 2020.

28. Eric Schmitt ve Declan Walsh, “U.S. Missiles Found in Libyan Rebel
Camp were First Sold to France”, New York Times, 9 Temmuz 2019.

dinlarina karst AB’nin giiglii bir ses gtkaramamasi goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye'nin Libya tezke-
resinin “silah ambargosunu delmek” seklinde yorum-
lanmasinin gergeklikten uzak ve siyaseten yapilmus bir
elestiri oldugunun alu gizilmelidir. Bu durum ayni za-
manda Libyada gog, enerji giivenligi ve ticari iligkiler
konulari sebebiyle istikrarsizligin sona ermesini isteyen
AB’nin kendi igerisinde ¢eligkili bir politika izlemesine
de sebep olmaktadir.

Libya krizi sahada aktif olan Tiirkiye ve Rusya
gibi tilkelerin krizin ¢oziimii konusunda énemli ak-
torler oldugunu da gostermistir. Libyada ategkesin
saglanmast i¢in AB tarafindan onlemler paketi hazirla-
naca@i yoniinde Borrell'in agiklamalarinin ardindan®
Tiirkiye ve Rusya'nin Libyadaki taraflara ¢agrida bu-
lunmalari ve sonrasinda ategkes ilan edilmesi®® ise bu
tilkedeki yerel aktorler icin AB’nin ciddi bir yaptirim
giictiniin kalmadigini gostermektedir.

Almanyanin  6nciilik ettigi Berlin  siirecinin
baslatilmasi i¢in aulan adimlar da Almanya aracili-
g1 ile AB’nin Libyadaki krizin ¢oziimiinde 6nemli
bir aktor olarak siirece dahil olmasinin amaglanmasi
seklinde okunabilir. Fakat Berlin siirecine Tiirkiye ve
Rusya'nin da katlmasi®® AB’nin Libya konusunda ye-
terince gliglii bir ses ¢ikaramayarak soylem ve pratik
agisindan Libyada tutarli politikalar izleyen Ankara
ve Moskova gibi aktorleri goz ardi edemeyecegini de
gostermektedir. Tiirkiye ve Rusyanin Berlin siirecine
davet edilmesi AB’nin Libyada siyasi bir ¢6ziimiin
bulunmast konusundaki konumunu da tartigmali
hale getirmistir. Tiirkiye ve Rusya'nin sahada etkili
akeorler olmasinin AB’nin Libyada sahanin disina
itilen bir aktdr olarak gériilmesine sebep oldugu yo-
niinde elestiriler yapilmakeadir.®?

29. “Avrupa Birligi'nin Libya Hamlesi”, Deutsche Welle Tiirkge, 10
Ocak 2020.

30. “Tiirkiye ve Rusyanin Cagristyla Saglanan Ategkes Libya Halk: Tara-
findan Sevingle Karsiland1”, Anadolu Ajansi, 12 Ocak 2020.

31. “Libyadaki Gayrimegru Giiglerin Lideri Hafter Berlin Konferansi'na
Katilacak”, Anadolu Ajansi, 16 Ocak 2020.

32. Alasdair Lane, “E.U. Sidelined On Libya as Russia and Turkey Take
Leading Role”, Forbes, 10 Ocak 2020.
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19 Ocak’ta Berlin'de on iki iilkeden devlet bas-
kanlarinin, BM, AB, Arap Birligi ve Afrika Birligi
temsilcilerinin de katilimiyla yapilan zirvede oncelikli
olarak Libyada kalic1 bir ateskesin saglanmasi ve silah
ambargosunun denetiminin artrilmasi gibi konular
goriisilmusgtiir. Bu goriisme sonrast yayimlanan sonug
bildirgesinde BM’nin ateskesin saglanmast icin kolay-
lastirict bir roliiniin olmast ve ateskesin kontroliiniin
saglanacag1 denetleme komiteleri kurmasinin yani sira
ayrica koordinasyonun saglanmasi icin Uluslararasi
Izleme Komitesi kurulmast karart da alinmisur.?® Bu
zirvede alinan kararlarin ardindan Hafter’e bagli milis
grubun Trablus'a yapmus oldugu saldiriyla® ateske-
si ihlal etmesi ise Berlin siirecinin etkisini ve AB’nin
Libyadaki ara buluculuk faaliyetlerindeki konumunu

sorgular nitelikte olmustur.

FRANSA VE iTALYA ARASINDAKI iHTILAFIN
AB’NiN LIBYA POLITIKASINA ETKISI
AB ve onde gelen tiye iilkeler arasinda Libya konusun-
da ihtilaflarin mevcut olmast sebebiyle Birligin Libyada
somut ve aktif bir politika izleyemedigi gorilmektedir.
Bu yoniiyle AB’nin Libya krizinin geleceginde s6z sa-
hibi olma konusunda giiglii bir rolii olacagini ifade
etmek zordur. Genellikle etkisiz bir Libya politikast
izleyen AB, tiye iilkelerin Libyada kendi ¢ikarlarini ko-
rumak istemeleri nedeniyle fikir ayriligi yasamalarinin
da tistesinden gelememistir. AB tilkelerinden Fransa ve
[talya’'nin Libya konusundaki anlasmazliklarinin teme-
linde bu eksiklik ve basarisiz politikalar bulunmaktadir.
[talya diizensiz gog meselesine ¢6ziim bulmay1 ve sahip
oldugu enerji ¢ikarlarini stirdiirmeyi amaglarken Fran-
sa ise bolgede hakimiyetini saglayarak 6zellikle petrol
meselesinde ¢ikarlarini korumay1 hedeflemekeedir.
Fransanin resmi olarak Serrac hiikiimetinin ya-
ninda yer aldig1 ancak sahada Hafter’e silah yardiminda
bulunarak petrol rezervlerinden faydalanmak istedigi
goriilmektedir. Italya agisindan ise Libya'nin eski s6-

miirgesi olmast ve Italyan petrol sirketlerinin Libyada

33. “Libya Konferanst Sonug Bildirgesi Yayimlandi”, Anadolu Ajanst, 19
Ocak 2020.

34. “Hafter’e Baglt Giigler Ateskesi Thlal Exti”, Habertiirk, 20 Ocak 2020.

aktif olmast 6nemli bir anlasmazlik konusu olmustur.
Bununla birlikte Italyanin, Fransanin Libyadaki po-
litikalarindan rahatsiz olmasmnin sebeplerinden biri
de gd¢ meselesidir. Roma hiikiimeti, Libya ve Akde-
niz {izerinden gegislerin artmasinin ardindan Italyaya
ulagan miiltecilerin engellenmesini birinci oncelikli
giivenlik meselesi olarak gormekrtedir. Ayrica Italya,
Fransa'nin resmi sdylemlerinin sahadaki politikasindan
farkli olmasi nedeniyle Libyadaki krizi daha da derin-
lestirmesinin sonucunda yalnizca Libya halkinin degil
tim Afrikadan gelecek miiltecilerin kendi sinirlarina
ulasmasindan endise etmektedir.”> Libyada mevcut
bulunan krizin daha da siddetlenerek biiyiik bir istik-
rarsizliga sebep olmasi ozellikle miilteci konusunda AB
tilkeleri agisindan biiyiik bir krize sebep olacagindan bu
mesele {iye tilkeler icin en mithim konulardan birini
olusturmaktadir.

Libya konusunda Italya ile Fransa arasindaki ih-
tilaf AB’nin Libyada ara buluculuk yapmasini ve soz
konusu krize yonelik aktif bir politika izleyebilmesini
de zorlagtrmaktadir. Aslinda Libya meselesi tarihsel
siireg icerisinde tartisilan ve bu konuda somut adim-
larin da auldigt Avrupa ordusu fikrinin islevinin tar-
tstlmasinin da ontinii agmaktadir. Trump’in ABD
bagkant secilmesinin ardindan NATO miittefiklerinin
GSYH’lerinin yiizde 2’sini savunma harcamalart i¢in
ayirmast talebi sonrasinda AB, Avrupa ordusu fikrini
yeniden giindemine almistur. Daimi Yapilandirilmug
Isbirligi (PESCO) ve Avrupa Miidahale Girisimini
(EI2) giindemine alan AB ortak bir savunma kapa-
sitesi gelistirmeyi hedeflemistir. Ortak bir Avrupa
ordusu sayesinde herhangi bir kriz aninda hizlica ali-
nacak ortak bir kararla barist korumak amaciyla s6z
konusu krizin yasandig; tilkeye miidahale edilebilme-
sini kolaylastirmak amaglanmigtir. Boylece anlasmaya
varilan PESCO ve EI2 i¢in Libya krizi aslinda somut
bir ornek olarak gosterilebilir. Fakat Libya krizinde
gorildigt tizere Fransa'nin resmi séylemde Serrac’s
destekleyip sahada cikarlari geregi Hafter’i destekle-
mesi ve benzer sekilde Italya’nin da Libyada kendi ¢1-

35. “Italya ile Fransa Arasinda Yasanan Krizin Perde Arkasi”, TRT Haber,
13 Subat 2019.
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karlar1 dogrultusunda hareket etmesi ile AB igerisinde
fikir birligi saglanamamaktadir. Yaganan bu gelismeler
olusturulmasi planlanan PESCO ve EI2 gibi bir askeri
ortaklig1 iceren projelerin gelecegi ve basarisi konu-

sunda onemli mesajlar vermektedir.

SONUC

Libya petrol rezervleri bakimindan olduk¢a zengin
olmasi ve Afrikali miiltecilerin AkdenizZ'e gegis rotas
tizerinde bulunmasi agisindan stratejik bir dneme sa-
hiptir. Libya'nin s6z konusu énemine ve Avrupanin
Afrika’ya acilan kapisi olmasina ragmen AB’nin Libya
konusunda somut ve aktif bir politika izleyemedigi go-
rilmektedir. Libyada biiyiik bir istikrarsizligin ortaya
ctkmastyla Afrikali miiltecilerin Avrupa sinirlarina gel-
mesi sonucunda biiyiik bir go¢ krizi yasayan AB’nin,
Libyada istikrarsizligt 6nlemek i¢in somut bir adim
atamadi@ ortaya ¢tkmugtr. AB {ilkeleri arasinda Libya
krizi ¢ercevesinde fikir birligine varilamamasi bu ¢elis-
kili ve etkisiz politikalarin yegane sebebini olugturmak-
tadir. AB’nin somut ve etkili bir adim atamamasiyla ge-
leneksel ortak dis politika belirleme sorununun devam
ettigini gosteren Libya krizi AB’nin geliskili politikalar
izlemesine ve iiye lkelerin konuyla ilgili farkl: agik-
lamalar yapmalarina yol agmaktadir. AB’nin bu ¢elis-
kili ve etkisiz politikalart ise Libyadaki istikrarsizligin

artmasina katki saglarken tilkedeki taraflar1 bir araya
getirerek tiim Libya'y temsil edecek tek bir hiikiimet
kurulmast konusunda ara buluculuk yapma girigimi-
nin de basarisizliga ugramasina sebep olmakreadir.
AB’nin Libyadaki krize yonelik ateskes ilan edil-
mesi ve silah ambargosunun delinmesi konularinda
hazirlamay: planladigi 6nlem paketi agiklamasinin ar-
dindan Tiirkiye ve Rusya'nin Libyada taraflarin ategkes
ilan etmesine yonelik gagrist sonrasinda ateskes konu-
sunda adim aulmasi da bu tilkedeki yerel aktorlerin
AB’yi etkili bir aktor olarak kabul etmedigini goster-
mektedir. Ayni zamanda Almanya onciiliigiinde yapi-
lan Berlin siirecine Tiirkiye ve Rusyanin da katlmasi
AB’nin Libyada ara buluculuk faaliyetlerinde tek basi-
na basarili bir siire¢ yonetemedigini ve burada Ankara
ve Moskova'y1 goz ardi edemeyecegini de agik¢a gos-
termektedir. Ayrica AB’nin askeri olarak caydirici bir
yapurim giiciiniin bulunmamasi Libya krizinde denk-
lem disinda kalmasina sebep olmus ve Libyada askeri
olarak varlik gosteren aktdrlerin 6n plana ¢ikugr goril-
miistiir. Bunun yani sira AB’nin Libya krizinde bélge-
sel ve uluslararasi aktorlerle gortismeler yiirtiitiirken ye-
rel akedrlerle karsilikli ve samimi iligkiler kuramayust ve
Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz meselesi nedeniyle siirecten
dislamaya caligmasi da Birligin Libya krizindeki etki

giictinii zayiflatan faktorler olarak 6ne gtkmaktadir.
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