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TAKDIM

Toplumun en kiigiik parcasi olan aile hiyerarsik diizeyde devlet ve onu olustu-
ran temel unsurlardan toplum igin hayati bir 6nem arz ettigi kadar, kendi biin-
yesindeki en kiigiik ve en degerli varlik olan ¢ocuklarin gelisiminde ve saglikli
bireyler olarak yetismesinde de 6nemli bir role sahiptir. Zira ¢ocuklar bireysel
ve toplumsal agidan insani, kiiltiirel ve din gibi temel degerleri oncelikle ailele-
rinde edinmektedir. Ayrica aile, kisiliginin yani sira gocugun asli kiiltiirel kimlik
ve aidiyet gelisimi tizerinde de oldukga etkilidir. Bu nedenle diasporada farkli bir
kiiltiir havzasinda varligini muhafaza etmeye ¢alisan Tiirk ailelerin biitiinligiiniin
korunmast ve Tiirk ¢ocuklarinin kendi anne babalari ya da aile tiyeleri tarafindan
yetistirilmesi, ¢ocuklarin hem psikolojik gelisimleri hem de kiiltiirel aidiyet ve
kimlikleri agisindan g6z ardi edilemeyecek derecede hayati bir faktordir. Bura-
dan hareketle iilkemizdeki aileler kadar yurt disinda yasayan soydaslarimizin en
onemli varlig1 olan ¢ocuklarinin saglikli bir ortamda biiytimesi Tiirkiye ve ilgili
tilkelerin gelecegi agisindan kritik bir éneme sahiptir.

Genel olarak yurt disinda ve 6zel olarak Avrupada en ¢ok vatandagimizin ya-
sadig1 Almanyada da aileye biiyitk onem atfedilmektedir. Oyle ki aileye ve ailenin
korunmasina dair yasal diizenlemeler iilkenin anayasasinda kendine siklikla yer
bulmugtur. Ornegin Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi “Cocuklarin bakim
ve egitimi, ana ve babanin dogal hakk: ve en 6nde gelen yiikiimliligtdiir. Devlet,
toplumun bu gorevi yerine getirmelerini gozetir. Velilerin iradesine aykir1 olarak

cocuklari ailelerinden ayirmak ancak bir yasaya dayanarak ve velilerin yiikiimlii-
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likklerini yerine getirmemeleri veya bagka nedenlerle ¢ocuklarin bakimsiz kalma-
lar1 durumunda miimkiindiir” hitkmiiyle ¢ocuk-aile-devlet iliskilerini yasal bir
gergeveye oturtmustur.

Almanyadaki bu tiir yasal diizenlemelere karsin iilke genelinde Tiirk ve
Miisliman kokenli ¢cocuklarin basit nedenlerle Genclik Dairesi tarafindan sis-
tematik olarak ailelerinden kopartildiklarina ve kendi kiiltiir ve degerlerine uy-
gun olmayan hizmetlerden faydalandirildiklarina dair iddialar sik sik giindeme
gelmektedir. Yanlishig1 bugiine kadar tam anlamiyla ispatlanmayan bu iddiala-
rin gergek oldugunun kabul edilmesi halinde ise bu durum bir taraftan Tiirk ve
Miisliiman kokenli aileleri ve ¢ocuklarini psikolojik agidan olumsuz etkilemekte
diger taraftan Almanyadaki Tiirk ve Miisliiman varligina ciddi manada zarar ver-
mektedir. Bu kapsamda elinizdeki rapor temelde Tiirkiyedeki Cocuk Hizmetleri
Genel Midirliigiiniin Almanyadaki muadili sayilabilecek Genglik Daireleri ile
Tiirk ve Miisliiman kokenli gogmen aileler arasinda yasanan sorunlari ortaya ati-
lan iddialar ve eldeki veriler 151g1nda analiz etmeyi ve sonuglar1 kamuoyunun
dikkatine sunmay1 hedeflemektedir.

Konuya iliskin yapilan ¢alismalarin ¢ok az olmasi nedeniyle acik kaynaklara
ve detayl: bir arastirmaya dayanan bu raporun Almanyada koruma altindaki Tiirk
ve Miisliiman kokenli gocuklarimizin durumlarinin ortaya ¢ikartilmasi noktasin-

da faydali olmasini umuyor, emegi gegen yazarlara tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




OZET

Elinizdeki rapor “Alman Genglik Daireleri” (Jugendamt) ile Tiirk kokenli aileler
ve go¢men ¢ocuklar arasinda yasanan sorunlar: ele almaktadir. Genglik Daire-
lerince koruma altina alinan Tiirk ve Miisliman gégmen ¢ocuklarin sayist giin
gectikce artmaktadir. Bunun yaninda 2015’ten itibaren Suriye Savasrndan kagan
ebeveynsiz kiigiik yastaki ¢ocuklarin ve genglerin Almanyaya girisleri ve bun-
larin Genglik Dairesince himaye altina alinmalariyla birlikte koruma altindaki
refakatsiz ¢ocuk sayisinda da dramatik bir artis yasanmustir. 2013’te Almanya’ya
ebeveynsiz giren refakatsiz ¢ocuk sayis1 yaklagik 6 bin civarindayken bu rakam
2015 itibariyla 40 bine ulagmigtir. Almanyada yasayan go¢men ¢ocuklarin biiyiik
kisminin gifte vatandasliginin oldugu ve istatistiklere Alman olarak kaydedildigi
distintildigiinde eldeki rakamlarin Genglik Daireleri tarafindan koruma altina
alinan veya koruyucu bir aileye verilen gogmen ¢ocuklarin sayisini tam olarak
yansitmadig1 sylenebilir.

Genglik Dairesi 20. yiizyilin ilk yarisinda yetim ¢ocuklarin bakimi, himayesi
ve topluma entegrasyonu amaciyla kurulmus ancak zaman igerisinde ¢ok sayida
yapisal ve islevsel degisiklige ugramistir. Nasyonal Sosyalizm doneminde “Hitler
Genglik Teskilati™na (Hitlerjugend) baglanan kurum aileler, ¢ocuklar ve gengle-
re yonelik bir hizmet ve sosyal yardim kurulusu olmaktan ¢ikmis ve genglerin
genetik mirasinin korunmasi, 1rk, beden saghg ve is verimliliginin artirilmasi
gibi hedeflere odaklanmistir. “Etnik ve genetik olarak degersiz ve zayif” ¢ocuk/

genglere yonelik hem koruyucu hem de destekleyici sosyal yardim ve rehberlik
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hizmetleriyse diger hayir derneklerine birakilmistir. Genglik Daireleri bu dénem-
de ¢ocuklarin ve genglerin “ari irk”a uygunluklarinin test edildigi ve bu irka ait ol-
mayanlarin “rehabilite” edildigi yapilara doniismiistiir. Bu donemde sayilar: farkl
kaynaklara gore 50 bin ile 200 bin arasinda degisen ¢ocugun kimliklerinin degis-
tirilerek “arilestirildikleri” iddia edilmektedir. Genglik Daireleri 1970’lere kadar
bir denetim ve kontrol mekanizmas: olarak hizmet verirken bu tarihten sonra
koruyucu danisma ve rehberlik hizmetleri veren bir kuruma donistiirilmis-
tiir. 1991'de su anki adini alan Genglik Dairelerinin hedefleri ¢ocuklarin saglikli
bir aile ortaminda yetismelerini temin etmek, ailelere rehberlik ve danigsmanlik
hizmeti sunmak, ¢ocugun yiiksek yarar1 ve refahinin korunmasini saglamaktir.
Genglik Dairesinin birincil gorevi ¢ocugun giivenliginin saglanmasidir. Cocugun
giivende olmamasi diger bir deyisle gocuk selametinin tehlikeye girdigi durum-
larda ¢ocugun sorumlulugunu tasiyan ailenin veya kisilerin bu tehlikeyi ortadan
kaldirmadig1 veya kaldirmakta yetersiz kaldig1 durumlarda Genglik Dairesi aileye
miidahale etmektedir. Genglik Dairesi bu hedeflerin ger¢eklestirilmesine yonelik
destekleyici/onleyici ve zorlayici/miidahale edici birtakim tedbirler gelistirmis-
tir. Cocugun, ailenin yaninda yiiksek yarar1 ve refahini saglayamadigina karar
verilen durumlarda bu tedbirler devreye sokulabilmektedir. Ailenin is birligine
acik olmasi ve ¢ocugun giivenligini tehlikeye atan durumlari ortadan kaldirmak
istemesi halinde Genglik Dairesi ¢ocugu aileden almadan 6nce aileye rehberlik
ve danigmanlik hizmetlerini sunmakla gorevlidir. Ancak gocugun giivenliginin
ciddi bir gekilde tehdit edildigine kanaat getirilmesi halinde aileye rehberlik ve
danigsmanlik hizmetleri sunulmaksizin da ¢ocuk koruma altina alinabilmektedir.

Cocugun selametinin tehlikeye girmesi halinde Genglik Daireleri kuruma
yapilan ihbarlar vasitasiyla ailelere miidahale etmektedir. Bu ihbarlar 6gretmen,
doktor, polis, komsu ve ¢ocugun iliskili bulundugu ¢evreden kisilerce yapilacag:
gibi bizzat ¢cocuk ve geng tarafindan da bildirilebilir. Anne babanin ebeveynlik
gorevlerini yerine getirmede ihmalkar davrandigi durumlar ve bunu konu olan
sikayetler “hafif ihbar” kategorisinde degerlendirilirken istismar, taciz, siddet vb.
vakalar ise “agir/acil ihbar” olarak islem gormektedir. Bu tiir ihbarlara konu olan
sikayetler ailenin aktif olarak ¢ocuga ruhsal ve fiziki zarar verdigi durumlarda
s6z konusudur. Hafif ihbarlarda anne-babaya ve ¢ocuga yonelik destekleyici da-
nigmanlik hizmetleri devreye sokularak sorunlar giderilmeye calisilmaktadir.
Cocugun yiiksek yarar1 ve selametinin ciddi tehlike altinda oldugu agir ve acil
ihbar durumlarinda ise Genglik Dairelerinin dava ve mahkeme siireglerini bekle-

meksizin ¢ocugu s6z konusu aile ortamindan uzaklastirma ve koruma altina alma
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yetkisi vardir. Bu tiir durumlarda ailelerin kars1 ¢ikmasi ve ¢ocuklarin iadesi igin
mahkemeye basvurmalar1 halinde Genglik Dairesi tarafindan da tedbir karari1 icin
mahkemeye bagvurulmas: gerekmektedir. Cocuklarin acil durumlarda korunma
altina alinmasi, ailenin gocuk tizerindeki velayet haklarinit dogrudan sonlandir-
mamaktadir. Aile ve Genglik Dairesi arasindaki is birligi veya anlasmazliklar aile-
nin ¢ocuk tizerindeki velayet haklarini 6nemli oranda etkilemektedir.

Mahkeme karariyla ¢ocuklarin ve genglerin velayetini alan Genglik Dairesi
ardindan ¢ocugun selameti ve yiiksek yararini korumak adina ¢ocugun nerede
yasamasi gerektigine dair karar vermektedir. Bu gibi durumlarda her ne kadar
aile, ¢ocuk bakimi ve egitimi konusunda yetersiz olarak tanimlanmis olsa da
cocugun velayeti Genglik Dairesinde tutularak ebeveynlerin belirlenen sartlara
uyma kosuluyla ¢ocugun denetim altinda ailesinin yaninda kalmasina karar ve-
rilebilmektedir. Ancak eger aile is birliginin devamina olumsuz cevap veriyor,
sartlar1 yine karsilayamiyor ve tespit edilen sorunlarin giderilmesine yonelik
katkida bulunmuyorsa ¢ocugun kurulus bakimi ya da koruyucu aile yanina yer-
lestirilmesi yontinde karar verilebilmektedir. Cocugun aileden uzaklastirilma
stiresi koruma altina alinma sebebine bagli olarak degisebilmektedir. Ancak
agir istismar vakalarinda ¢ocugun velayetinin siiresiz olarak Genglik Dairesine
verilmesi miimkiindiir. Boylelikle siddet ve istismar gibi durumlarda ¢ocuklar
stire sinirlamasi olmaksizin aileden uzaklastirilarak kurulus bakimi veya ko-
ruyucu aile hizmetinden faydalandirilmaktadir. On iki yas alt1 ¢ocuklarin 6n-
celikle koruyucu aile yanina yerlestirilmesi hedeflenmekle birlikte yeterli veya
¢ocugun ihtiyaglarina uygun koruyucu ailenin bulunmamasi halinde kurulus
bakimina da bagvurulmaktadir.

Acil veya agir ihmal ve istismar veya ¢ocuk veya gencin korunma altina alin-
may1 talep ettigi durumlarda Genglik Dairesinin herhangi bir sorusturma yiiriit-
meden ve aileyle iletisime gegmeden de ¢ocugu koruma altina alma yetkisi var-
dir. Cocuga yiiksek yarar: geregi bir an evvel bulundugu “tehlikeli” durumdan
kurtarilmasi i¢in miidahalede bulunularak korunma altina alinmasi bir yetkiden
ziyade Genglik Dairesi ¢alisanlarinca uygulanmasi gereken yasal bir ytikiimliilik
ve gorevdir. Ozellikle siddet ve istismar gibi durumlarda ¢ocuk okul ya da kres
cikist Genglik Dairesi yetkilileri tarafindan koruma altina alinabilmektedir. Bizzat
¢ocuk veya gencin aile ici siddet veya istismar gibi nedenlerden dolay1 korunma
altina alinmayu talep etmesi halinde ¢ocugun beyani esas alinarak ¢cocuk korunma
altina alinabilmektedir. Genglik Dairesi yasal yiikiimliiliik geregi bu tiir durum-

larda gocuk veya gencin beyanini esas almaktadir. Cocugun beyaninin esas alin-
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masinin nedeni sonradan ¢ocugun giivenligini tehlikeye atabilecek durumlarin
ontine gecilmesidir. Genglik Dairesi ¢alisanlar: bu tiir durumlarda ¢ocugu veya
genci koruma altina almamasi halinde sonrasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuz so-
nuglardan sorumlu tutulmaktadir. Cocuga el koyma vakalarinda ailenin duruma
razi olmamasi, itiraz etmesi ve sorusturulmasini talep etmesi halinde ise dava sii-
reci yirmi dort saat i¢inde baslatilmak zorundadir.

Genglik Dairesine yasalarca taninan bu genis yetkinin -ihbarlarda delil
aranmamast ve kontrol edilmeksizin isleme alinma zorunlulugu disiiniildagiin-
de- yanlis ve eksik uygulamalara yol acabilecegi aciktir. Bunun yani sira ihbarlar:
degerlendirme siireglerinde ¢esitli faktorlere bagl olarak ¢cocugun yiiksek yarari
ve refahinin korunmasi amaglanmasina ragmen tam tersi sonuglar dogurabile-
cek kararlar da alinabilmektedir. Aileler ve Genglik Dairesi arasinda yasanan en
biiyiik sorun korunma altina alinan ¢ocuk veya genclerin faydalandirildig ko-
ruyucu aile, evlat edinme ve kurulus bakimi konusunda yasanmaktadir. Sadece
Tiirk aileleri degil Alman ve farkli kokenlerden go¢men aileler ve Genglik Dairesi
arasinda ciddi bir giiven sorunu yasandig1 anlasilmaktadir. Genglik Dairesinin
Alman medyasinda ve kamuoyunda uzman bir kurumdan ziyade siklikla “cocuk
calma” (kinderklau) iddialariyla giindeme gelmesi de bu kuruma yonelik olumsuz
imaj1 gozler oniine sermektedir. Burada oncelikli olarak Genglik Dairesi ¢alisan-
lar1 yasalarin kendilerine yiikledigi agir sorumluluk neticesinde ¢ocugun ileride
yasayabilecegi olumsuz durumlardan sorumlu tutulmamak ve “mesleki ihmal”
suclamasina maruz kalmamak icin son secenek olan “korunma altina alma” kara-
rina en basta bagvurabilmektedir.

Genglik Dairesine yonelik getirilen en agir elestirilerden birisi de kurumun
¢ogu zaman ¢ok basit nedenlerle ¢ocuklar1 koruma altina alma ve aileden ayir-
ma yoluna gitmesidir. Kurumla ilgili bu yondeki sikayetler Avrupa Parlamentosu
(AP) Dilek¢e Komisyon raporlarina da konu olmustur. Alman ve Tiirk basinina
yanstyan Tiirk kékenli ¢ocuklara el konulma vakalar: ve bunlara yonelik iddialar
tizerine TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu 2013’te Belgika, Almanya ve
Hollandadaki Genglik Dairelerinin Tiirk kokenli gocuklara yonelik uygulamalari-
ni ele alan kapsamli bir rapor hazirlamistir.

Diger iilkelerin ¢ocuk koruma sistemlerinde oldugu gibi Almanyada da reh-
berlik ve danigmanlik hizmet aliminda Tiirk kokenli gé¢men ailelerin orani ol-
dukea diisiik olmasina karsin kriz ve acil yardim vakalarinda kargilagilan Tiirk
kokenli ¢ocuk orani ise oldukgea yiiksektir. Diger Bat1 Avrupa iilkeleriyle karsilas-
tirlldiginda koruyucu ve destekleyici rehberlik hizmetlerine ¢ok biiyiik yatirim
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yapmasina ragmen Almanyada bakim ve koruma altina alinan ¢ocuk sayisinin
yiiksekligi sasirticidir (Kindler, 2012).

Tiirk aileler ve Genglik Dairesi arasinda yasanan sorunlar ¢ok yonlii olmakla
birlikte 6zellikle korunma altina alinan ¢ocuklarin Tiirk ve Miisliiman olmayan
koruyucu ailelere verilmesi suretiyle ¢ocugun kiiltiirel/dini kimligini ve dilini
kaybetme vb. iddialar1 etrafinda yogunlagsmaktadir. Genglik Dairesinin Alman
kokenli ailelerle dahi sorun yasamasina neden olan kurumsal isleyisine ve yasal
diizenlemelere ek olarak Tiirk ailelerdeki “go¢menlik” hikayesi sorunlar1 daha
karmasik bir hale gelmektedir. Bu nedenle Tiirk aileler ve Genglik Dairesi arasin-
da yasanan sorunlar daha kapsaml bir ¢ercevede degerlendirilmeli ve gog siya-
seti baglaminda ele alinmalidir. Bu gergevede Tiirk veya Miisliman kokenli go¢-
menlerin Almanyada karsilastiklar1 yapisal ayrimciligin yani sira Alman medya
ve siyasetinde giderek yayginlik kazanan Islamofobik séylemler ailelerin Alman
kurumlarina kars1 genel bir 6n yarg ile hareket etmelerine ve giivensiz bir tutum
takinmalarina neden olmaktadir. Bunun yani sira “gocugun selametinin tehlikede
olmas1” kavraminin muglaklig1 ve kiiltiirel farkliliklarin ailelerin aleyhine olacak
sekilde yorumlanmasi uygulamada ciddi aksakliklarin yaganmasina neden ol-
maktadir. Bunun yani sira “baskr’, “siddet” ve “6zgiirligiin kisitlanmasi” gibi ebe-
veyn ve ¢ocuk iliskilerine devlet miidahalesini mesru kilan kriterlerin de Alman
kiiltiirii tizerinden degerlendirilmesi, ¢cocuklar: ve aileleri zor durumda birakan
uygulamalara yol agmaktadir.

Genglik Dairelerine yonelik “gok hizli ve basit gerekgelerle ¢ocuklara el ko-
nuldugu” yoniindeki yargi, kurumun ¢ocuklar: koruma altina alma ve ailelere
yonelik karmasik hukuki siiregleri baglatmadan 6nce ihbarlari teyit ve teftis me-
kanizmalarinin zayifligindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle ¢ocuklar tarafindan
yapilan ihbarlara yonelik ciddi bir onay mekanizmasi isletiimeden sadece ¢ocu-
gun beyani esas alinarak harekete gecilmesi aileleri ve ¢ocuklar1 zor durumda
birakmaktadir. Bu durum daha 6nce de ifade edildigi tizere hukuki diizenleme-
lerden kaynaklanmaktadir. Hukuki diizenlemeler ¢ocuklara ve genglere talepleri
halinde korunma altina alinmay giivence altina almaktadir. Dolayisiyla bir ¢ocuk
veya gencin giivenliginin tehlikede oldugunu ifade etmesi halinde Genglik Dairesi
calisanlar1 ¢ocuklari koruma altina alabilmektedir. Cocugun beyani dogru olabi-
lecegi gibi yanlis da olabilir ancak Genglik Dairesi sonrasinda gelisebilecek olum-
suz durumlardan kaginmak amaciyla gerekli tedbirleri alma yoluna gitmektedir.

Tiirk kokenli aileler ve Genglik Dairesi arasinda yasanan sorunlarin bir diger

nedeni de BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve Alman yasalarinda dngoriilmesine
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ragmen uygulamada ¢ocuklarin faydalandirildig1 koruyucu aile ve kurulus bakim
hizmetlerinde kiiltiirel ve dini farkliliklarin géz 6niinde bulundurulmamasidir.
Ancak ideal durumda Alman kurumlar: gerekli hassasiyeti gosterseler bile Tiirk
koruyucu aile sayisinin oldukga yetersiz olmasi gocuklarin farkls kiiltiirel kimlige
sahip koruyucu ailelere verilmesi sorununun ¢oziimiinii giiglestirmektedir. Tiirk
kokenli go¢men ailelerin Genglik Dairesinin genel islevlerinin yani sira koruyucu
aile olma kriterlerine y6nelik yanlis bilgilere sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Bu-
nun yani sira kiiltiirel, sosyoekonomik ve dini bazi sebeplerle Tiirk ailelerin koru-
yucu aile olma noktasinda bazi gekinceleri oldugu goriilmektedir. Bu gekincelerin
giderilmesine yonelik halihazirda cami cemaatleri, Tiirk sivil toplum kuruluslar:
(STK) ve Tiirk temsilciliklerine bagli ataselikler eliyle ¢esitli aydinlatma ve bilgi-
lendirme faaliyetleri yiiriitilmektedir.

Almanyada ¢ocuklarin bakim ve koruma altinda kalma siirelerinin uzun-
lugu ve koruyucu aile hizmetinden 6te kurulus bakimina yerlestirilme oranlari-
nin yiiksekligi géz oniinde bulunduruldugunda koruyucu aile sorununun yan
sira kurulus bakiminda kalan Tiirk ¢ocuklarin durumlarini incelemeye yonelik
aragtirmalarin ve galismalarin yapilmasi gerektigi agiktir. Ancak Genglik Dairesi
ve korunma altina alan Tiirk ¢ocuklar1 meselesinde gerek literatiirde gerekse
uygulamada koruyucu ailelik 6n plana ¢ikarilirken ¢ocuklarin biiyiik kisminin
yasadig1 yurtlardaki sartlar ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirler tartigma
konusu yapilmamaktadir.

Konsolosluk Iligkileri Hakkinda Viyana Sézlesmesine (1963) gére ¢ocuk
i¢in vasi veya kayyim atanmasinin ¢ocugun istiin menfaati icin uygun olmasi
halinde vakit gegirmeksizin yetkili konsolosluga bilgi verilmesi gerekmektedir.
Cocuklar1 koruma altina alinan aileler bu durumu Tiirk temsilciliklere bildir-
dikleri takdirde bu vakalarin takibi ve hukuki danigmanlik noktasinda destek
alinabilmektedir. Ancak ¢ocuklarin ¢ifte vatandasliga sahip olduklar1 durum-
larda Genglik Dairesinin Tiirk dis temsilcilikleri bilgilendirme zarureti bulun-
mamaktadir. Bu durumlarda konsolosluk veya elgilik yetkilileri koruma altina
alinan Tiirk ¢ocuklarin varligindan ancak aileler kendilerine bagvuruda bulun-
duklar: takdirde haberdar olmaktadir.

Anne-babalarin herhangi bir nedenle yetersiz kalmalar1 nedeniyle ¢o-
cuklarin korunmaya muhtag hale gelmeleri halinde yasalara gore temel hedef
¢ocuklarin yiiksek yarari ve selametini korumak ve saglikli bir aile ortaminda
gelisimlerini tamamlamalar1 i¢in 6nlem almaktir. Ebeveynlerin yetersiz kaldi-

g1 durumlarda gegici siireyle aileden uzaklastirilarak koruyucu ailelerde ya da

14



OZET

yurtlarda koruma altina alinan ¢ocuklarin aileleriyle yeniden birlestirilmesi ise
oncelikli hedeftir. Bu nedenle Genglik Dairesi Tiirk temsilcilikleri ve STK’lar1
ile cocuklar1 koruma altina alinan aileler arasinda saglikli bir iligki ve is birligi-
nin tesis edilmesi elzemdir. Bu rapor kapsaminda yapilan incelemeler Genglik
Daireleri ve koruma altina alinan Tiirk ¢ocuklara dair olduk¢a az sayida bilim-
sel/istatistiki veri ve ¢alisma bulundugunu géstermistir. Ozellikle koruma alti-
na alinan, koruyucu aileye verilen, yurtlara yerlestirilen ¢ocuklarin yasadiklar
stireglere yonelik ¢calismalar yok denecek kadar az sayida ve sinirli mahiyettedir.
Meselenin tiim yonleriyle degerlendirilebilmesi i¢in saglam verilere ve konuyu

farkli acidan ele alan ¢aligmalara ihtiya¢ vardir.







GIRIS

Toplumun yapisini olusturan en kii¢iik birim olan aile ayn1 zamanda ¢ocugun geli-
siminde ve saglikl1 bir birey olarak yetismesinde 6nemli bir role sahiptir. Cocuklar
insani temel degerleri, kiiltiirel ve dini normlari ilk olarak ailede tanir; toplumsal
iliskilerini de buna gore inga ederler. Gelecege dair ilk plan ve hedefleri, icerisine
dogdugu ve iginde yetistigi aile yapisindan esinlenerek sekillenir. Bu baglamda
aileyi her ¢ocugun ilk egitim alani ve ¢ocuga ilk yon veren yer olarak kabul edebi-
liriz. Aile, kisiligin yani sira ¢ocugun kiiltiirel kimlik ve aidiyet gelisimi tizerinde
de oldukga etkilidir. Bu nedenle diasporada farkl: bir kiiltiir havzasinda varligini
muhafaza etmeye galisan Tiirklerin aile biitiinliigiintin korunmasi ve ¢ocuklarin
kendi anne babalar1 ya da aile iiyeleri tarafindan yetistirilmesi hem psikolojik ge-
lisim hem de kiiltiirel aidiyet ve kimlik agisindan 6nem arz etmektedir.

Aileye atfedilen bu 6nem ve aileye yonelik yasal diizenlemeler pek ¢ok dev-
letin anayasasinda kendine yer bulmustur. Federal Almanya Cumhuriyeti Ana-
yasasi da “Cocuklarin bakim ve egitimi, ana ve babanin dogal hakki ve 6ncelikli
yikiimliligadir. Devlet toplumun bu gorevi yerine getirmesini gozetir. Velilerin
iradesine aykir1 olarak ¢ocuklari ailelerinden ayirmak ancak bir yasaya dayanarak
ve velilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri veya baska nedenlerle ¢ocuk-
larin bakimsiz kalmalar1 durumunda miimkiindiir” diyerek aile-¢ocuk-devlet ilis-

kilerini yasal bir ¢erceveye oturtmustur.! Bu maddeyi “Ailenin gorevlerini yerine

1 “Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasas: Madde 6, 2. ve 3. Fikra”, Bundesamt fiir Justiz, www.gesetze-im-in-
ternet.de/gg/art_6.html, (Erisim tarihi: 24 Temmuz 2019).
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getirdigi miiddetce ¢ocugun yeri ailenin yanidir” seklinde de 6zetlemek miim-
kiindiir. Yasada bahsedilen gozetim ve denetim Almanyada Tiirkiyedeki Cocuk
Hizmetleri Genel Midiirligiiniin muadili sayilabilecek Genglik Dairesi tarafin-
dan yapilmaktadir. Ancak bu kurum ¢ocuklarin tehlike ya da sagliksiz olarak ta-
nimlanan bir ortamda yetistigini tespit etmedigi ve buna yasal gerek¢eler sunma-
dig1 siirece aile iliskilerine dogrudan miidahalede bulunamaz.

Bu yasal hiikiimlere ragmen Almanyada yasayan bir¢ok Tiirk ve Miisliiman
kokenli gocugun Alman Genglik Dairesi tarafindan ailelerinden haksiz yere kopa-
rildiklar1 iddialari sik sik giindeme gelmektedir. Zaman zaman diaspora Tiirkleri
ve medya tarafindan giindeme getirilen bu iddialar ve Genglik Dairesine yonelik
sikayet dilekgeleri AP raporlarina da konu olmaktadir.

Bu rapor Genglik Daireleri ile Tiirk ve Miisliiman kokenli go¢men aileler ara-
sinda yaganan sorunlarla ilgili olarak ortaya atilan iddialara iligkin Tiirk ve Alman
kamuoyuna bilgi sunmak ve kamuoyunun dikkatini ¢ekmek amaciyla hazirlan-
muistir. Raporun birinci kisminda Genglik Dairelerinin tarihsel gelisimi, kurum-
sal yapist ve isleyisi konu edilmektedir. Tkinci kisimda Almanyada yagayan Tiirk
ve Miisliman kokenli gogmenler ile Alman Genglik Daireleri arasinda yaganan
sorunlar ¢ok yonlii olarak ele alinmakta ve haksiz uygulamalara yonelik iddialar
incelenmektedir. Sonug kisminda ise Tiirk kokenli gogmenlerin Genglik Dairesi
ile yagsadiklar1 sorunlar1 6nlemeye ve diasporada yasayan Tiirk kékenli gocuklarin

korunmasina yonelik atilabilecek adimlar hakkinda 6nerilerde bulunulmaktadir.

RAPORUN YONTEMI VE KAYNAK SORUNU

Genglik Dairesi ve Tiirk kokenli gogmen ailelerin yasadiklari sorunlara yonelik
literatiir oldukea sinirlidir. Konuyla ilgili medyaya yansiyan haberler disinda aka-
demik ¢alismalarin sinirli olusu bu raporun alanini biiytik dl¢tide daraltmigtir.
Literatiirde Genglik Dairesinin kurumsal yapisini ve koruma altina alinan gocuk-
lara yonelik sorunlari genel olarak inceleyen ¢alismalar bulunmakla birlikte 6zel-
de Tiirk ve yabanci go¢gmen ailelerin kurumla yasadig1 sorunlari ele alan akade-
mik ¢aligmalar yok denecek kadar azdir. Konuyla ilgili tiniversiteler, belediyeler
ve STK’larin is birligiyle niteliksel ve niceliksel yontemlerle hazirlanmig arastirma
projelerinin ¢ok az1 dogrudan gé¢men Miisliiman ve Tiirk gocuklarini ele almak-
tadir. Belediyeler ve Genglik Daireleri tarafindan yiiriitiilen ¢aliymalarsa go¢men
aileleri koruyucu aile olmaya tesvik etmeye yonelik galistay ve bilgilendirme kam-
panyalariyla sinirli kalmaktadir. Genglik Dairesi ve go¢men aileleri konu alan az

sayidaki caligmadan biri Dortmund Universitesinin 2014’te Kuzey Ren-Vestfalya
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eyaletindeki Genglik Daireleriyle ilgili yapmis oldugu genis bir anket ¢aligmasidir.”
Bunun yani sira Siegen Universitesi de koruma altina alinan ¢ocuklarin gelisim-
lerini ve koruyucu aileyle iliskilerini merkeze alan bir aragtirma ytiriitmektedir.’
Buna ek olarak 2013-2015 arasinda Hildesheim Universitesi himayesinde Asag1
Saksonya eyaletinde bulunan koruma altina alinmis gogmen ¢ocuklar1 ve gégmen
kokenli koruyucu aileleri konu alan ¢esitli bakanliklarin da destek verdigi bir proje
yiiriitillmiistiir. Ayrica yine Siegen Universitesinde Prof. Dr. Klaus Wolf’un hima-
yesinde 2014-2017 arasinda Plan B isimli bir kurulus tarafindan gé¢men aileleri
koruyucu aile olarak kazanmaya yonelik “Go¢men Kokenli Koruyucu Ebeveynler”
(Pflegeeltern mit Migrationsgeschichte, PemM) isimli bir model arastirma projesi
tamamlanmistir. Konuyla ilgili istatistiki veriler sunan ¢alismalarin en dnemlile-
rinden biri ise “Koruma Altindaki Cocuklara Yardim Hizmetleri Barometresi'dir
(Pflegekinderhilfe Barometer). Bu ¢alisma Almanya ¢apinda Genglik Daireleriyle
yapilan miilakatlardan elde edilen verileri icermektedir.*

Gerek Almanyada gerekse Tiirkiyede Genglik Daireleriyle ilgili yapilan si-
nirli sayidaki ¢aligmanin bu kurumlarin ig isleyisine ve gé¢men ailelerle uygula-
mada yasanan sorunlara odaklandig goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak yapil-
mis Tiirk¢e akademik ¢aligmalar ise oldukga kisitli sayida ve sinirli kapsamdadir.
Cocuklarin aileden ayrildiktan sonra gegirdikleri siireclere ve koruyucu aile
i¢cinde ya da yurtlarda yasadiklar1 sorunlara yonelik ise neredeyse hi¢bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Koruma altina alinan gé¢men kokenli ¢ocuklarin katilimryla
ve onlarin perspektifi de dikkate alinarak yapilacak incelemelerin Genglik Da-
irelerinin hizmetlerinin iyilesmesine katk: sunacag: a¢iktir. Ulasilabilen sinirl
sayidaki agik kaynaktan yararlanilarak hazirlanan bu raporsa Genglik Daireleri
ve Tiirk kokenli aileler arasinda yasanan sorunlar hakkinda genel bir ¢ergeve
¢izmeyi ve meseleyi farkli agilardan ele alarak Tiirk ve Alman kamuoyunun dik-
katine sunmay1 amaglamaktadir.

Tiirk ve Misliman kokenli gogmenlerin Almanyada Genglik Dairesi ile
yasadig1 sorunlar Tiirk medyasinin bunlar1 giindeme tasimasiyla kamuoyunda

duyulmaya baslanmistir. Kamuoyu baskis1 ve medyada yer alan iddialar tizeri-

2 Thomas Mithlmann ve Jens Pothmann “Befragung von Jugendamtern (Pflegekinderdienste) iiber Pflegekinder
und Pflegefamilien mit (Tiirkischem) Migrationshintergrund — Ergebnisse und Schlussfolgerungen”, Forschungs-
verbund, www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/fileadmin/Files/Aktuelles/Vortraege/ AKJStat_2014_Ergeb-
nisbericht_Befragung_Pflegekinderdienste_2013.pdf, (Erisim tarihi: 28 Ekim 2019).

3 “Forschungsgruppe Pflegekinder”, Universitat Siegen, www.uni-siegen.de/pflegekinder-forschung/home/in-
dex.html, (Erigim tarihi: 28 Ekim 2019).

4 Adi gegen projeler ve diger arastirmalar icin bkz. Heinz Miiller ve Laura de Paz Martinez, Migration in der
Pflegekinderhilfe, (Frankfurt am Main: 2018), s. 34-38.
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ne 2013’te TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu tarafindan 2013’te “Al-
manya, Hollanda ve Bel¢ika Genglik Dairelerinin Tiirkiye Kokenli Cocuklara
Yonelik Uygulamalarina iligkin Rapor” yayimlanmistir.> Almanya, Hollanda ve
Bel¢ika Genglik Dairelerinin karsilagtirmali olarak incelendigi bu raporda Al-
manyadaki Genglik Daireleri ve Tiirk aileleri arasinda yaganan sorunlar tiim
taraflarin katilimiyla ¢ok yonlii olarak ele alinmistir. Raporda Genglik Dairele-
rinin daha fazla denetlenmesi i¢in Alman makamlarina ¢agrida bulunulmustur.
Buna ek olarak Fikret Yaman'in hazirladig: “Almanyada Cocuklar1 Koruma Alti-
na Alinan Gégmen Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin Incelenmesi” isimli
doktora ¢aligmasi da Tiirk kokenli gogmen aileler ve ¢ocuk koruma alaninda
gorev yapan go¢men kokenli uzmanlarla yapilmis miilakatlar: icermesi hase-
biyle konuya dair 6nemli veriler sunmaktadir.® Bu ¢aligmada paylasilan veriler
biiyiik 6l¢tide Genglik Daireleri hakkinda yapilmis akademik ¢alismalara, AP
ve TBMM'nin konuyla ilgili Genglik Dairelerine dair hazirladiklar: inceleme
raporlarina ve Diisseldorf Aile Ataseliginin konuya iliskin yoneltilen sorulara
verdigi cevaplari igeren bilirkisi raporuna dayanmaktadir. Caligmada bunlarin
yani sira Tiirk kokenli ailelerin Genglik Dairesiyle yasadiklar1 sorunlari ele alan

medya haberlerine de yer verilmistir.

5 “Almanya, Hollanda ve Belgika Genglik Dairelerinin Tiirkiye Kokenli Cocuklara Yonelik Uygulamalarina ilis-
kin Inceleme Raporu. 24. Dénem 4. Yasama Yili 2013”, TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, www.tbmm.
gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2013/raporlar/cocuklara_yonelik_uygulamalara_iliskin_komisyon_raporu.
pdf, (Erigim tarihi: 14 Temmuz 2019).

6 Fikret Yaman, “Almanyada Cocuklar1 Koruma Altina Alinan Gé¢men Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin
Incelenmesi”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara: 2018).
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Alman Genglik Dairesi 20. yiizyilin ilk geyreginde kurulmus ancak kurum yallar
icerisinde isminden gorev alanina kadar bir¢ok konuda biiyiik degisikliklere ug-
ramugtir. Ik kuruldugu yillarda “Mahalli Yetim Meclisleri” (Gemeindewaisenrate)
ad1 verilen kurum ihtiyag sahibi ve kimsesiz ¢ocuklarin bakimindan sorumlu tu-
tulmustur. 1923’te Imparatorluk Genglik Sosyal Yardim ve Hizmetleri Kanunu'nun
¢ikarilmasiyla ilk kez yasal ve hukuki bir zemin kazanan genglik hizmetlerinin bu-
glinkii kurumsal yapis1 1924te yiiriirliige giren bu yasayla olusturulmustur.” Ayn
yil kurum yeni bir yapilandirmayla ismi ve yapist degistirilerek Polis Teskilatina
baglanmistir.® Hitler doneminde ise 6nce kurumun ismi degistirilmis daha son-
ra yetkileri azaltilarak tamamen Nazilerin kontroliinde olan “Nasyonal Sosyalist
Sosyal Yardim ve Hizmet birimlerine (Nationalsozialistische Volkswohlfahrt) ve
Hitler Genglik Teskilati™na (Hitlerjugend) baglanmustir. 1933’te bu kez de Polis
Teskilatindan ayrilarak Belediye ve I¢isleri Bakanligina baglanmis ve Nazilerin bir
kolu haline getirilmistir. Genglik Daireleri savas sonrasi I¢isleri Bakanligi biinyesi-
ne alinarak ilce belediyelerine devredilmistir.’ Nazi déneminde aile yapisini koru-

mak ve cocugun selametini (kindeswohl) temin gorevinden uzaklasarak siyasi bir

7 Anika Hanemann, “Pflicht und Recht des Jugendamtes in die Elterliche Sorge Einzugreifen”, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Universitat Dortmund, Dortmund: 2002), s. 99.

8 Mustafa Uyanik, “Alman Genglik Dairesi ve Cocuklarin Koruma Altina Alinmasi Uygulamalarina Yonelik
Elestiriler”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 16, (Nisan 2018), s. 127.

9 Uyanik, “Alman Genglik Dairesi ve Cocuklarin Koruma Altina Alinmasi Uygulamalarina Yonelik Elestiriler”,
s. 127.
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kontrol mekanizmasina evrilmistir. Genglik Dairesi ve Hitler Genglik Teskilatinin
o donemdeki ana hedefi Hitler’in tanimladig: sekliyle ideal safkan bir Alman nesli
yetistirmektir. On yasin1 agmis ¢ocuklarin ise Hitler Genglik Teskilatina katilmasi
mecburi tutularak ¢ocuklarin ideolojik formasyonu kiigiik yaslardan itibaren soz
konusu kurum eliyle yiirtitiilmustiir.

Hitler doneminde aileler, ¢ocuklar ve genglere yonelik bir hizmet ve sosyal
yardim kurulusu olmaktan uzaklasan Sosyal Yardim ve Hizmet Teskilatinin gorevi
“genetik miras, 1rk, beden saglig1 ve is yetkinliginin artirilmasr” olarak tanimlan-
mis ve bunun disinda kalan tiim goérevleri diger derneklere birakilmistir. Devletin
tiim kurumlari gibi Genglik Dairelerinin de parti programinin gerceklestirilmesi
i¢in aragsallastirildig1 su beyandan net bicimde anlasilmaktadir:

Bizim gorevimiz parti programimizin gergeklestirilmesi igin ¢alismaktir. Bu neden-

le 1rk ve genetik olarak degersiz insan malzemesiyle ugrasamayiz ve ugrasmamali-

y1z. Bu gorev Nasyonal Sosyalist Sosyal Yardim ve Hizmet biinyesine alinamamis ve

halihazirda faaliyetlerine devam eden diger derneklere birakilmugtir.*°

Nazi donemi siiresince basta Yahudiler olmak iizere dogu bolgelerinde ya-
sayan ¢ok sayida yabanci uyruklu ¢ocugun kagirilarak Nazilerin kontroliinde-
ki yurtlara yerlestirildigi, bu yurtlarda ¢ocuklarin kimlikleri ve kiiltiirlerinden
uzaklagtirilarak Aryan ¢ocuklar olarak yetistirildigi bilinmektedir. Ozellikle Po-
lonyada isgal edilen bolgelerden kagirilan gocuklarin siddet, psikolojik baski ve
eziyetle bu yurtlarda tutulduklari bilinmektedir."" Bunlar arasindan medyaya yan-
simis 6rneklerden birisi Polonyali Janina Kunsztowicz vakasidir. Ailesinin Naziler
tarafindan tutuklanmasi sonrasinda koruyucu aileye verilen Janina 1941de sekiz
yasindayken koruyucu aileden alinarak zorla bu yurtlardan birine yerlestirilmis-
tir. Janina yurttaki hayat1 boyunca siddete, beyin yikama seanslarina ve uykusuz
birakilarak cezalandirilmaya maruz birakildigini ifade etmistir. Janinanin kaldig1
yurtta oldugu gibi yurtlarda ¢ocuklarin saglik durumlarinin ve fiziksel yapilarinin
Aryan 1rkina uygun olup olmadigina dair siirekli testler yapildig1 da bilinmekte-
dir. Bu yurtlarda ¢ocuklar sadece ideolojik olarak degil fiziksel olarak da manipii-
le edilmeye calisilmistir. Kurum yetkililerinin “Almanlagmis” oldugunu onayladi-
g1 cocuklar ise dogum belgeleri ve isimleri degistirilerek Aryan koruyucu ailelere
verilmistir. Nazi doneminde ailelerinden, yakinlarindan ve koruyucu ailelerinden
alian veya kagirilan ¢ocuklarin sayisi hakkinda herhangi bir veri bulunmamak-

tadir. Baz1 tarihgilere gore 50 binden fazla ¢cocugun kimligi degistirilmisken ki-

10 Hanemann, “Pflicht und Recht des Jugendamtes in die Elterliche Sorge Einzugreifen”, s. 101.

11 Andreas Fasel, “Verschleppte Kinder: Von Nazis der Identitat und Kindheit Beraubt”, Die Welt, 7 Mart 2016.
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misine gore bu say1 200 bini bulmaktadir. Bunun yani sira Aryan kriterlerine uy-
mayan, yurtlardaki beyin yikamalara olumlu yanit vermeyen ¢ocuklarin akibeti
hakkinda ise bir kayit bulunmamaktadir."

Ikinci Diinya Savast sonrasi Igisleri Bakanligina baglanarak faaliyetlerine
devam eden Genglik Daireleri 1961° gelindiginde “Jugendwohlfahrt” ismi veri-
lerek gii¢lendirilmis bir kontrol ve denetim dairesine dontistiiriilmistiir. Kuru-
ma su anki ismi olan Genglik Dairesi (Jugendamt) ise 1991'de verilmistir. Tarihi
gelisimi g6z oniinde bulunduruldugunda bu kurumun 1970’lerden sonra bir
denetim ve kontrol yapilanmasindan koruyucu, danigma ve rehberlik hizmet-
leri veren bir kuruma donistiiriildiigii ve giintimiize dek bu isleviyle hizmet
verdigi iddia edilmektedir."

Genglik Daireleri genis bir sosyal hizmet agina sahip olup temel gorevlerin-
den biri gocuklarin saglikli bir aile ortaminda iyi bir sekilde yetisebilmesine ve aile
kurumunun korunmasina katki saglamaktir. Genglik Dairesi kendisini “Aileler
desteklenir, gocuklar korunur” ciimlesiyle 6zetlemektedir. Bu kurumun yasalarla
tanimlanan gorevlerini onleyici/destekleyici ve miidahaleci/zorlayict hizmetler
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Kurumun 6nleyici/destekleyici hizmetlerinin
amac1 ebeveynleri ¢ocuk yetistirme konusunda desteklemektir. S6z konusu destek
ve yardim ¢ocugun beslenmesinden egitim problemlerine ya da sosyal hayatta
yasadig1 sorunlara kadar genis kapsamli konular1 igermektedir. Ayni zamanda ge-
rektiginde ailelere ve ¢ocuklara bilgi ve danismanlik hizmeti sunmak, gocuklarin
tehlike icerisinde oldugu durumlarda aktif olarak miidahale etmek de Genglik
Dairesinin yasal yiikiimliiliiklerindendir. Bu kurumun destekleyici/énleyici hiz-
metleri ise esasinda devletin aileye miidahalesini engellemeye yoneliktir. Asli
gorevi ¢ocuklarin refahini ve selametinin saglanmasini gézetmek olan Genglik
Daireleri gerektiginde yasal haklarini kullanarak tehlikede olan, refah ve selameti
saglanmayan ¢ocuklarin yasadig1 kosullara ve ailelere miidahale etmektedir."

Alman Genglik Dairesi giiniimiizde Cocuk ve Genglere Yardim Kanununa
(Kinder- und Jugendhilfegesetz) gore hizmet vermektedir. Genglik dairelerinin
hizmetlerini genis olgiide sekillendiren asil yasa ise VIII. Sosyal Kanun Kitabrdir.
Genglik Daireleri yapisal olarak Federal Aile, Yasli, Kadin ve Genglik Bakanligina

bagli olsa da belediye veya kaymakamlik (biirgermeisteramt/landratsamt) idaresi

12 Fasel, “Verschleppte Kinder: Von Nazis der Identitat und Kindheit Beraubt”.
13 Uwe Uhlendorff, Geschichte des Jugendamtes, (Beltz Juventa, Basel-Weinheim: 2004), s. 22-25.

14 “Cocuklarin Korunmas:: Jugendamtlarin Sundugu Hizmetler”, Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendam-
ter, www.bagljae.de/content/broschueren--materialien, (Erigim tarihi: 18 Eyliil 2019).
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altinda faaliyetlerini stirdiirmektedir. Her belediye ve kaymakamlik kendine bagh
il ve ilcede Genglik Dairesi olusturmakla yiikiimliidiir. Almanya genelinde yakla-
sik 600 Genglik Dairesi bulunmaktadir.”®

15 “Cocuklarin Korunmast: Jugendamtlarin Sundugu Hizmetler”
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GENCLIK DAIRESININ
YAPILANMA SEMASI

Almanyada belediye ve kaymakamliklara bagli hizmet sunan Genglik Daireleri iki
ana boliim ve bes alt birimden olusmaktadir. S6z konusu iki ana bélim Kurum
Idaresi (Amsteilung) ve Genglik Yardim Kuruludur (Jugendhilfeausschuss). Geng-
lik Yardim Kurulu Ar-Ge ve karar veren boliim olarak faaliyet sunmaktadir. Yar-
dim Kurulu ¢ocuklarin ve genglerin sorunlarinin ¢6ztimi i¢in hizmet gelistiren,
aileleriyle olan sorunlarin giderilmesi i¢in desteklemeye yonelik plan ve projeleri
hazirlayan, yeni stratejiler olugturan ve Genglik Dairesi i¢erisinde uygulanan siste-
min kilavuzunu da olusturan béliimdiir. Téim bu faaliyetleri yiiriiten personel ise
sosyal egitimciler, sosyal hizmet uzmanlar1 ve idari memurlardan olusmaktadir.

Idari Birim, Genglik Yardim Kurulu tarafindan olusturulan kilavuzlari, pro-
jeleri ve caligmalari uygulayan béliimdiir. Idari birim, hazirlanan bu ¢alismalari
bes alt birim tizerinden hizmete sunmaktadir: Yonetim (Verwaltung), Giindiizli
Cocuk Bakim Merkezi (Kindertagesbetreuung), Genel Tegvik (Allgemeine Forde-
rung), Sosyal Hizmetler (Soziale Dienste) ve Merkezi Bakim Kuruluslari (Zentrale
Einrichtungen).

Birim personelleri aktif saha ¢aligmalarinda yer alan gorevliler ve idari ekip-
ten olugsmaktadir. Yonetim Birimi kurum idaresine bagli tiim birimlerin yonlen-
dirilmesi, kurum i¢i denetim, birimlerin organizasyonu, muhasebe, kurum ici
personel boliimii, kurumun basin yayin ve tanitimindan sorumludur. Diger bi-
rimler ise sadece kurum igerisinde degil kurum disinda ve sahada da gesitli ¢alis-

malar ylriitmektedir.
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SEKIL 1. GENGLiK DAIRESi ORGANIZASYON SEMASI

FEDERAL AiLE, YASLILAR,
KADIN VE COCUK BAKANLIGI

Genglik
Dairesi

A (0 Genglik
[EEL L Yardim Kurulu
T o
[ T
o Gunliuk Cocuk ) Sosyal Merkezi
Yonetim Bakim Genel Tesvik : Bakim
. Hizmetler
Merkezi Kuruluslan

Giinliik Bakim Merkezi bakim merkezlerinin isleyisi, organizasyonu ile ¢o-
cuklarin ve genglerin gilinliik bakimini iistlenen merkezler hakkinda yiiriitillen
danisma hizmetlerinden sorumludur. Giindiizlii ¢ocuk bakim kuruluglar1 kres,
anaokulu, etiit merkezi ve genglik merkezlerinden olusmaktadir. Almanyada
bu merkezler Genglik Dairesinin politikalarina gore ¢alismakla birlikte devlete,
kiliseye veya Ozel sirketlere bagli olarak faaliyet gosterebilmektedir. Almanyada
kamunun sosyal hizmet sunumundaki oranlar1 ¢ok diisiik olup ¢ocuk ve geng-
lere yonelik hizmetler yetki devri dogrultusunda ¢ogunlukla dini, dini olmayan
ve Ozel sirketler tarafindan yiriitiilmektedir. Almanya genelinde 2017 verilerine
gore 762 bin 361 giindiizlii bakim merkezi bulunmaktadir.'s

Genglere yonelik projeler, genglik sosyal ¢alismalari ve ailelere yonelik des-
tek caligmalarindan ise Genel Tegvik Birimi sorumludur. Bu birim ¢ergevesinde
ornegin ¢ocuklar ve gengler icin hobi atolyelerinin kurulmas: ve geziler diizen-
lenmesine yonelik projeler ytiriitiilmektedir. Birim ayni1 zamanda bu projelerin
isleyisinden de sorumludur.

Sosyal Hizmetler Birimi ailelere ¢ocuk yetistirme konusunda yardim ve da-
nismanlik hizmeti sunmaktadir. Bunun yani sira bu birim Aile ve Genglik Mahke-

melerinde hukuksal gozetimlerden sorumlu bilirkisi birimi olarak da hizmet ver-

16 “Kindertagesbetreuungregional 2017, Federal Istatistik Dairesi, www.destatis. de/DE/Themen/Gesellschaft
Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/Publikationen/Downloads Kindertagesbetreuung/kindertagesbetreu-
ung-regional-5225405177004.pdf?__blob=publicationFile&v=5, (Erisim tarihi: 17 Haziran 2019).
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mektedir. Cocuklarin ve genglerin resmi vesayetlerini ve kayyimligini da yine bu
birim iistlenmektedir. Evlatlik edinme ve evlatlik verilme, ¢ocuklarin koruyucu
aile himayesine alinmasi gibi uygulamalar da bu birimin sorumlulugu altindadur.

Genglik Dairesinin himayesine aldig1 ¢ocuklarin ve genglerin kaldig: yurt ve
bakimevlerinden sorumlu olan birim ise Merkezi Bakim Kuruluglaridir. Bu birim
yurtlarin isletmesi ve diizeninden sorumlu olmakla birlikte aileler, cocuklar ve
genglere danisma merkezi olarak da hizmet vermektedir. Genglere yonelik egitim
merkezlerinin faaliyetleri ve isleyisleri de bu birimin denetimi altindadir. Cocuk-
lar ve gengler, aileleri ile sorun yasadiginda ya da ailelerin ¢ocuklarinin egitimin-
de zorlanmas: gibi durumlarda bagvuru yapilacak direktorliik yine burasidir.

Her kurumun oldugu gibi Genglik Dairesinin de ¢aligmalarini gerceklestire-
bilmesi igin bir biit¢eye ihtiyac1 vardir. Bu biitge Genglik Dairesinin ¢ocuklar ve
genglere yonelik hazirladig1 projeler ve ¢alismalar olmak iizere arastirma ve ben-
zeri ¢alismalar icinde kullanilmaktadir. Ayni zamanda Genglik Dairesine bagl
bakim merkezleri ve yurtlarin da kismi masraflar1 bu biit¢eden karsilanmaktadir.
2017 verilerine gore Federal Almanya Cumhuriyeti, Genglik Dairesine 36 milyon
539 bin 187 avro degerinde bir biitge sunmustur.'” Almanya genelinde Genglik
Dairesi biinyesinde ¢alisan personel sayis1 2016 verilerine gore 585 bin 964 kisidir.
Genglik Dairesi personeli sosyal hizmet uzmanlari, sosyal egitimciler, pedagoglar,

psikologlar ve idari memurlardan olugmaktadur.'®

17 “Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Ausgaben und Einnahmen fir 2017, Statistisches Bundesamt
(Destatis) 2018”, Federal Istatistik Dairesi, www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kin-
derhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloads-Kinder-und-Jugendhilfe/ausgaben-einnahmen-jugendhil-
fe-5225501177004.html,(Erisim tarihi: 18 Eylil 2019).

18 “Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Einrichtungen und Tatige Personen fiir 2016, Statistisches Bunde-
samt (Destatis) 2018
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IHBARLAR VE KORUMA
ALTINA ALINAN COCUKLAR

Federal Almanya Anayasasi’na gore Genglik Dairesi devlet adina ¢ocuklarin ba-
kimi ve yetistirilmesinin denetiminden sorumludur ve gerekli goériilen durum-
larda aileye miidahale etme yetkisi vardir. 2005’te devletin Genglik Dairesine
sundugu yetkilere dayanilarak Alman Sosyal Kanunu’nun yedinci kitabina yeni
bir madde eklenmistir."” Bu yeni maddeye gore Genglik Daireleri aile ve ¢ocukla
ilgili ihbar veya bildiri aldiginda harekete ge¢gmek zorunda olup durum deger-
lendirmesi yapmakla ytikiimliidiir.* Bu yasayla Genglik Dairesi ¢alisanlarinin
sadece yetkileri degil sorumluluklar1 ve buna bagl olarak is ytikleri de biiyiik
oranda artmuigtir.

Ailelere yonelik ihbarlarda nasil hareket edilecegi vakadan vakaya farklilik
arz etmektedir. Kurum yasal olarak ¢ocugun yiiksek yarar1 ve selametinin tehli-
keye girdigi durumlarda miidahale hakkina sahip olsa da Sosyal Kanun Kitabrnin
37. maddesine gore oncelikle aileye destek sunularak ¢ocuk ve aile arasindaki so-
runlar1 ¢g6zme yoluna gidilmelidir. Ailenin bu sorunlar1 ortadan kaldirmadig ve
kaldirmakta yetersiz kaldig1 durumlardaysa Genglik Dairesinin ¢ocugu ailesin-
den alma yetkisi vardir. Yine ayn1 maddeye gore gocuk Genglik Dairesi tarafindan

0z ailesinden alinarak bakimevine (yurt) ya da koruyucu aileye verilmis olsa da

19 “§ 8a SGB VIII Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung’, Sozialgesetzbuch, www.sozialgesetzbuch-sgb.de/
sgbviii/8a.html, (Erigim tarihi: 20 Temmuz 2019).

20 “Almanya, Hollanda ve Belgika Genglik Dairelerinin Tiirkiye Kokenli Cocuklara Yonelik Uygulamalarina
fligkin Inceleme Raporu. 24. Dénem 4. Yasama Yil1 2013”
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¢ocuklarin saglikli gelisimi ve yiiksek yarar1 i¢in 6z ailenin, Genglik Dairesi yetki-
lileri ve koruyucu ailesi ile ortak hareket etmesi 6nemlidir.*'

Genglik Dairesi gocugun selametinin tehlikede olduguna dair bir ihbar aldi-
ginda yasal yiikiimliiliik geregi harekete gecip olay1 degerlendirmektedir. Genglik
Dairesi ¢gogunlukla bosanma siireglerinde yasanan velayet sorunlarinda, aile ici
siddette, ebeveynler bagimlilik i¢in tedavi altina alindiginda ya da hapis cezasi-
na garptirildig: gibi durumlarda ¢ocugun yiiksek yararini ve selametini korumak
i¢cin devreye girmekte ve gesitli miidahalelerde bulunmaktadir.

Genglik Dairesi ailelerin ¢ocuklariyla yasadiklari sorunlarla bas edemedikleri
durumlarda aileden gelen talep ve ihbar {izerine de harekete gecerek ¢ocuk ve ai-
leye destek vermektedir. Genglik Dairesine yapilan ihbarlar yazili ve sozlii olarak
kabul edilmektedir. Yasal olarak kurum gelen sikayetin giivenilirligini gozetmeden
denetim siirecini baglatmak zorundadir. Anonim ve delilsiz yapilan sikayetler de
isleme konulmak zorundadir. Almanyada ¢ogu belediye ve kaymakamligin internet
sitesinde ihbar i¢in standart formlar bulunmaktadir. Ancak ihbarlarin herhangi bir
teyit ve kontrol siirecinden ge¢gmeden ve delil aranmadan isleme konulma zorunlu-
lugu pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Esasinda ¢ocuklarin ivedilikle
icinde bulundugu “tehlikeli” durumdan kurtarilmasini hedefleyen bu diizenleme
gerek bizzat cocuklar gerekse disaridan yapilan bazi keyfi/asilsiz ihbarlar nedeniyle
aileleri ve uzun vadede cocuklar1 zor durumda birakabilmektedir. Ozellikle cocu-
gun korunma altina alinmasindan sonraki sorusturma siirecinin karmagiklig1 bii-
tiin taraflar icin meseleyi daha da zor ve karigik hale getirmektedir.

Alman Cocuk Koruma Kanununa* (KKG) gore ¢ocuklarin kisisel verilerine
meslekleri geregi erisim imkani olan doktor, ebe, psikolog, aile danismani, sosyal
calismaci ve 6gretmen gibi mesleki gruplarin bu verileri korumasi ve baskalariyla
paylagsmamasi esastir.” Ancak ¢ocuk selameti siiphesi durumunda isim ve bilgi ver-
meden Genglik Dairesinden yardim isteyebilir, gocuk ve ebeveynleri ile goriismeler
stirdiiriip gozlemledigi sorunlari dile getirerek diizeltilmesini ve giderilmesini talep
edebilirler. Cocugun olumsuz durumunun devamliliginda ebeveynlerin tepkisiz
kalip sorunu gidermemesi ya da is birligine kars: ¢cikmasi veya yardimci olmamast
durumunda ise bu meslek gruplar1 ¢ocugun selameti agisindan yine KKG™nin 4.

maddesinin 3. paragrafina gore ihbar hakkina sahiptir. Meslek gruplarinin ¢ocuk

21 “Almanya, Hollanda ve Belgika Genglik Dairelerinin Tiirkiye Kokenli Cocuklara Yonelik Uygulamalarina
fligkin Inceleme Raporu. 24. Dénem 4. Yasama Yili 2013”.

22 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz: Cocuk Korumada Isbirligi ve Bilgilendirme Yasast
23 “Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG). § 4 Beratung und Ubermittlung von
Informationen Durch Geheimnistrager bei Kindeswohlgefahrdung”, Bundesamt fiir Justiz, http://www.geset-
ze-im-internet.de/kkg/BJNR297510011.html, (Erisim tarihi: 12 Temmuz 2019).
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ve ebeveynle girdigi tiim diizeltme ¢abalarina ragmen iyilesme goriilmedigi takdir-
de gizlilik yemini ortadan kalkmakta ve ¢ocugun selameti agisindan ihbar mecburi
hale gelmektedir. Kres ve anaokulu 6gretmenleri ise ihbardan men edilen mesleki
gruba dahil degildir.** Bahsi gegen meslek gruplar: gizlilik ilkesine tabi olsalar da
bazi Tiirk aileleri 6zellikle 6gretmenlerin bizzat kendilerinin arayarak ya da gizli
ticlincii sahislar tizerinden —ebeveynlerle higbir iletisime gegmeden- ¢ocuklara yo-
nelik ihbarlarda bulunduklarini iddia etmektedir.

Cocuklara yonelik ihbarlarin ¢ogunlukla kres veya anaokulu 6gretmenleri,
polis ve sivil vatandaslar tarafindan yapildig: goriilmektedir. Sivil vatandaslar ta-
rafindan yapilan sikayetler daha ¢ok aile fertleri, komsular, ailenin yahut ¢cocugun
yakin arkadaglar1 ve bunlarin aileleri tarafindan kuruma iletilmektedir.

Genglik Dairesine yapilan ihbarlar ¢ocuklarin giinliik tavirlarindaki degisim-
ler, fiziksel belirtiler (morarma, yara vb. izler), kres, anaokulu ve okuldaki devam-
s1zlik, gocugun saldirganlagsmasi, ailesiyle ilgili “rahatsiz edici” anekdotlar anlat-
mas1 ya da gocugun ihbarda bulunan kisiye ya da direkt olarak Genglik Dairesine
¢agr1 yapmasi sonucu gerceklesmektedir.

Genglik Dairesine yapilan sikayetleri ve bu kurumun miidahalesini gerekti-
recek ihbarlar iki durumda ortaya ¢ikmaktadir. Birinci kategoriye girenler ailenin
yukiimliiliiklerini yerine getirmemesi sonucu pasif olarak ¢ocugun selameti ve
yiiksek yararini tehlikeye attig1 durumlar olarak degerlendirilebilir. “Hafif ihbar-
lar” olarak nitelendirilebilecek bu bildirimler ¢ocugun egitim hayatindaki devam-
sizhigl, kisisel bakimsizligl, saglik durumunun kétiiye gittigi izlenimi (6rnegin
astr1 kilo kaybi) ve genel tavirlarindaki olumsuz ve radikal degisimlere yonelik
yapilan sikayetlerdir. “Ag1r veya acil ihbarlar” olarak adlandirilabilecek sikayetler
ise ailenin aktif olarak ¢ocuga ruhsal ve fiziki zarar verdigi durumlarda ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar arasinda ¢ocuga yonelik siddet, istismar veya taciz gibi suglar
yer almaktadir. Cocuklarin ve genglerin bir araci vasitasiyla ya da kendilerinin
dogrudan yaptiklar: sikayetler de her haliikarda acil veya agir ihbar olarak deger-
lendirilmektedir. Bu tiir durumlarda Genglik Dairesi gocugun selametini giivence
altina almak amaciyla aileye haber vermeksizin ¢ocugu koruma altina alabilmek-
tedir. Gogmen aileleri bu durumdan rahatsiz olmakla birlikte Genglik Dairesi-
nin o6nceligi ¢ocugun giivenligini saglamaktir. Cocugun derhal korunma altina
alinmasi gereken durumlarda ¢ocuk 6nce korunma altina alinir ve sonrasinda

aileye bilgi verilir. Cocuk ile birebir ¢alisan 6gretmen, ¢ocuk gelisimcisi gibi mes-

24 “Handlungsmoglichkeiten bei Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung”, LVR-Landesjugendamt Rheinland,
www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/jugendmter/rechtlicheberatung/dokumente_82/Handlungsmoeglichkei-
ten_Kindeswohlgefaechrdung.pdf, (Erisim tarihi: 19 Eylil 2019).
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lek gruplar: gergekte belki hafif ihbar olarak degerlendirilebilecek bir olay1 ¢ocuk

veya gencin anlatimlarina dayanarak agir ve hemen bildirilmesi gereken bir olay

olarak Genglik Dairesine basvurabilmektedir.

SEKIL 2. GENCLIK DAIRESINE GELEN iHBARLARIN GiRDiGi SUREC

GENGLiK DAIRESINE GELEN iHBAR

ihbar Degerlendirmesi ve Yol Haritasinin
Hazirlanmasi

Agir ihbar Hafif ihbar
(Siddet ve Istismar) (Devamsizlik, Kilo Kaybi vb.)

Cocugun Koruma

Ame ATRRES Aile ile lletisim

Aile ile iletisim Denetim Siireci

Denetim ve Arastirma Raporlarin
Sureci Degerlendirilmesi

Raporlarin Aile ile Yurutalen
Degerlendirilmesi Sorun Giderme Sireci

Durum

H I St
ukuksal Stireg Degerlendirilmesi
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Genglik Dairesinin Sosyal Hizmetler Birimi tarafindan gelen ihbarin tiiriine
gore bir hareket plani hazirlanmaktadir. Bu stirete aile ile iletisime gecilmeden
once yapilan sikayet degerlendirilmektedir. Sikayet sebebine gore de yetkililer tara-
findan ¢ocugun yarar1 adina gerekli goriilen adim atilmaktadir. Bu siire¢ i¢erisinde
Genglik Dairesi yetkilileri yasal olarak evlere ani ve habersiz ziyaretlerde bulunma
ve hatta ailelerle iletisime gegmeden ¢ocugu koruma altina alma hakkina sahiptir.
Ailenin ihmal nedeniyle yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi sonucu ortaya ¢1-
kan hafif ihbar durumlarinda Genglik Dairesi —Sosyal Kanun Kitabr'nin 37. mad-
desinde 6ngoriildiigii tizere— oncelikle aile ve ¢ocuk arasindaki sorunlari ¢6zme
yoluna gitmek i¢in aileyle iletisime gecebilmektedir. Bu tiir vakalarda aileye destek,
danigma ve yardim hizmetleri sunulmaktadir. Genel isleyiste cocugun yasadig1 or-
tam, ailelerin psikolojik ve sosyolojik durumu, ailenin maddi durumu, ¢ocugun
ebeveynleriyle iliskisi ve iletisimi bu siire¢te kurum ¢aliganlarinca degerlendiril-
mektedir. Bu siirecte gocugun yiiksek yarar1 ve selametinin tehlikede oldugu ya da
bakiminin ihmal edildiginin tespit edilmesi durumunda Genglik Dairesi uzmanlar
ve bilirkisi raporlari esliginde aktif miidahalelerde bulunabilmektedir.

Ancak acil/agir ihbar veya ¢ocugun kendisinin bu taleple bagvuruda bulun-
dugu durumlarda Genglik Dairesi herhangi bir sorusturma yiiriitmeden ve aileyle
iletisime gegmeden gocugu korunma altina alabilir. Esasinda bunun bir haktan ¢ok
Genglik Dairesi ¢aliganlarinca uygulanmasi gereken yasal bir ylikiimliliik oldu-
gunu belirtmek gerekir. Zira ¢ocugun yiiksek yarar1 geregi bir an evvel bulundu-
gu “tehlikeli” durumdan kurtarilmasi Genglik Dairesi ¢alisanlarinin “gorev”idir.
Ozellikle siddet ve istismar gibi durumlarda ¢ocuk, okul ya da kres ¢ikist Sosyal
Hizmetler yetkilileri tarafindan koruma altina alinabilmektedir.*® Kurum bu du-
rumda aileyi arayarak ¢ocugun Genglik Dairesince korunma altina alindigini aile-
ye bildirmekle ytikiimliidiir.

Korunma altina alinma vakalarinda ailenin razi olmadigy, itiraz ettigi ve so-
rusturulmasini talep ettigi durumlarda ise Genglik Dairesi tarafindan yirmi dort
saat icinde mahkeme siireci baglatilmak zorundadir. Genglik Dairesine yasalar-
ca taninan bu genis yetki alaninin -ihbarlarda delil aranmamasi ve kontrol edil-
meksizin isleme alinma zorunlulugu disiiniildiigiinde- keyfi uygulamalara yol
acabilecegi aciktir. Aileler tarafindan bagka yollar denenmeden hemen hukuksal
mekanizmalarin isletilmesi ¢ogu zaman siireci 6zellikle aile ve ¢ocuk agisindan

daha da giiglestirmektedir. Ailelerin bu tiir durumlarda hemen hukuksal siirece

25 “Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) § 1666 Gerichtliche Mafinahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls”, Bunde-
samt fiir Justiz, www.gesetze-im-internet.de/bgb/__1666.html, (Erisim tarihi: 11 Temmuz 2019).
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basvurmak yerine sogukkanl davranarak uzman kisiler, Tiirk konsolosluklar1 gibi
kendilerine destek olabilecek kisi ve kurumlara danigmalar1 ve onlarin destegi es-

liginde Genglik Dairesi ile iletisim i¢inde hareket etmeleri 6nemlidir.

HAFIF IHBAR

Hafif jhbarlar sonucunda ailelere denetim uygulayan Genglik Dairesi bu siireci ai-
leyle iletisime gegerek baslatmaktadir. Denetim siirecinde ebeveyn ve ¢ocuk ile dii-
zenli goriismeler ve eve ani denetim ziyaretleri gerceklestirilmektedir. Bu stiregte
aileye ve ¢ocuga sosyal hizmet uzmanlari, pedagoglar ve bilirkisiler eslik etmekte-
dir. Sorunun tespiti, raporlandirilmasi ve giderilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar:
iceren yol haritasi da bu kisiler tarafindan hazirlanmaktadir. Yol haritasinda belir-
tilen sartlarin uygulanmasinin ardindan yetkililer yeni bir durum degerlendirmesi
yaparak denetim siirecinin gidisat: hakkinda nihai karar1 vermektedir. Bunun i¢in
yasada belirtilmis bir siire kisitlamasi bulunmamaktadir. Siirecin ne kadar zamanda
tamamlanacagl ise yetkililer ve ebeveynler arasindaki uyum ve ortak hareket etme
is birligine bagli olarak degisebilmektedir. Genglik Dairesi ile aileler arasindaki bu
iletisim ve is birligi siireci bazen olumlu sekilde sonuglaniyorken baz: aileler igin ise
bu siire¢ olumsuz neticelenebilmektedir. Ornegin Genglik Dairesine danisma veya
destek i¢in bagvuran ebeveynler kurum tarafindan belirlenen sartlar1 yerine getire-
medikleri durumlarda “yetersiz” olarak goriilebilirler. Ebeveynlerin ¢ocuk bakimi
ve egitiminde yetersiz olarak tanimlanmasi ise cocugun Genglik Dairesi tarafindan
koruma altina alinmasi anlamini tasimaktadir. Bu noktadan itibaren Genglik Daire-
si gocuklarin ve genglerin velayetini alma amaciyla hukuksal siireci baslatmaktadir.

Cocuklarin ve genglerin velayetini alan Genglik Dairesi ardindan ¢ocugun
selameti ve yliksek yararini korumak adina onun nerede yasamasi gerektigine
dair karar vermektedir. Bu gibi durumlarda aile her ne kadar ¢ocuk bakimi ve
egitimi konusunda yetersiz olarak tanimlanmis olsa da ¢ocugun velayeti Genglik
Dairesinde tutularak ebeveynlerin kurumla is birligine devam etmesi ve belirle-
nen sartlara uymasi kosuluyla cocugun denetim altinda ailesinin yaninda kalma-
sina karar verilebilmektedir. Ancak eger aile is birliginin devamina olumsuz cevap
veriyor, Genglik Dairesinin kriter ve sartlarini yine karsilayamiyor ve tespit edilen
sorunlarin giderilmesine yonelik katkida bulunmuyorsa ¢ocugun bakimevi, yurt

ya da koruyucu aile yanina yerlestirilmesine karar verilmektedir.*

26 “Wann Muss das Jugendamt Eingreifen?”, Zentrum Bayern Familie und Soziales, www.blja.bayern.de/service/
bibliothek/fachbeitraege/jugendamteingreifen.php, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2019).
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Hafif ya da agir ihbarlar sonucunda ¢ocugun tehlike altinda oldugu tespit
edilirse yetkililer cocugun yararini gozeterek uzun denetim ve dava siireglerini
atlayarak ¢ocugu gecici olarak koruyucu aile ya da bakimevine (yurt) yerlestire-
bilmektedir. Bu sekilde ¢ocuk hukuki olarak gecici koruma altina alinmaktadir.
Ayrintili denetim ve hukuksal siire¢ ise ¢ocuk yurt, bakimevi ya da koruyucu aile
yanina yerlestirildikten sonra baslatilmaktadir.

Ailelerin Genglik Dairesi ile iletisiminde sergiledigi tutum ve tavirlar siirecin
nasil sonuglanacagryla ilgili hayati 6nem tagimaktadir. Ozellikle “hafif” ihbar du-
rumlarinda ailenin yetkililere verdigi destek ve sorunu gidermeye doniik sarf et-
tigi caba Genglik Dairesinin siirece dair hazirladig1 yol haritasinin sekillenmesin-
deki en onemli etkendir. Ailelerin gosterdigi ¢aba dogrultusunda yetkililer ailelere
egitim ve pedagojik destek gibi yardimlarda bulunarak ¢ocuk ve aile arasindaki

sorunun giderilmesine katki sunmaktadur.

AGIR/ACIL IHBAR

Agir ihbarlarda ise bu siire¢ tersinden islemektedir. Genglik Dairesince yapilan
ihbar degerlendirmesi sonucunda gegici koruma siireci baslatilarak ¢ocuk der-
hal koruma altina alinmaktadir. Bazi durumlarda ¢ocuk bir hafta gibi kisa bir
stire igerisinde koruyucu aile yanina yerlestirilebilmektedir. Kurum ancak ¢ocugu
glivence altina (koruma altina alma) aldiktan sonra olay ile ilgili aileyle iletisime
gecerek denetim ve arastirma siirecini baslatmaktadir. Bu siirecte hem ebeveyn-
lerle hem de ¢ocukla uzman ve bilirkisi goriismeleri gerceklestirilmektedir. [hbar
iddialarinin ger¢ekliginin tespiti i¢in yetkililer aile i¢i yasami, evi, gocugun yetis-
tirildigi ortami, ebeveynlerin gelirini, fiziksel ve ruhsal sagliklarini aragtirmak-
tadir. Genglik Dairesinin bu siiregte gocugun beyanlarini esas aldigini belirtmek
gerekir. Cocugun veya gencin beyaninin esas alinmasinin mantigi, ¢ocuk selameti
konusunda sonrasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlarin 6niine gegilmesi-
dir. Cocugun siddet, istismar ya da taciz gordiigline dair ifade vermesi, denetim
ve arastirma siirecinin sonlandirilmasi ve ¢cocugun aileden uzaklastirilmasi igin
yeterli bir gerekge olarak goriilmektedir. Bu sekilde baglatilan hukuksal siiregte
gocugun velayeti i¢in agilan davanin yani sira ebeveynin ¢ocuga kars: istismari
veya kotii muamelesiyle ilgili olarak da su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.
Alman Genglik Dairesi tarafindan himaye altina alinan ¢ocuklar yas grupla-
rina gore kuruluslara ya da koruyucu ailelerin yanina yerlestirilmektedir. 0-14 yas
araligindaki ¢ocuklar ¢ogunlukla koruyucu ailelerin yanina yerlestirilirken 15-18

yas araligindakilerse bakimevi olarak da bilinen yurtlara yerlestirilmektedir.
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Cocugun aileden uzaklastirilma siiresi himaye altina alinma sebebine bagh
olarak degisebilmektedir. Ancak agir ihbar vakalarinda ¢ocugun velayeti siiresiz
olarak Genglik Dairesine verilmektedir. Boylelikle siddet ve istismar gibi du-
rumlarda ¢ocuklar (14 yas alt1 ¢cocuklar da dahil olmak iizere) siiresi belirsiz
olarak aileden uzaklastirilarak oncelikle yurt ya da bakimevlerine yerlestiril-
mektedir. Almanya genelinde 2016 verilerine gore toplamda 31 bin 954 yurt,
giinliik ve yatili bakimevi bulunmaktadir.”” Koruma altina alinan ¢ocuklarin
¢ogunlugunun koruyucu ailelerden ziyade bakimevi ve yurtlara yerlestirildikle-
rini belirtmek gerekir.

Genglik Dairesi tarafindan ¢ocugun refahi ve selameti adina denetim bas-
latilmasi sadece ihbarlar iizerinden gerceklesmemektedir. Bu siire¢ ebeveynlerin
kendilerini yetersiz ve ¢aresiz gormeleri durumunda veya Genglik Dairesinin da-
nisma merkezlerine yaptig1 bagvuru sonucunda da baslatilabilmektedir. Ebeveyn-
ler maddi imkansizlik, fiziksel ve ruhsal yetersizlik, ebeveynlere yonelik siddet ve
saldirganlik, aile i¢cinde ¢ocugun yarattig1 huzursuzluk ve gecimsizlik, genglerin
sug ve bagimliliga yonelmesi gibi nedenlerle Genglik Dairelerine yardim ve destek
basvurusunda bulunabilmektedir. Bu durumlarda bazen ebeveynler tarafindan
cocugun evden uzaklastirilarak otorite olarak kabul edebilecegi bir ortamda ye-
tismesi talep edilebilmektedir. Genglik Dairesi yardim ¢agrisinda bulunan ailelere
sosyal hizmet yardimu ile birlikte danigma hizmeti, cocugu egitme ve yetistirme

konusunda aktif destek vermektedir.?®

27 “Sonstige Einrichtungen und Tatige Personen (Ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder) — 2016, Federal Ista-
tistik Dairesi, s. 9, www.destatis. de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publi-
kationen/Downloads-Kinder-und-Jugendhilfe/sonstige-einrichtungen-5225403169004.html, (Erisim tarihi: 18
Eylil 2019).

28 “Erziehungshilfen und Unterstiitzungsleistungen fiir Eltern Sowie fiir Kinder und Jugendliche (Hilfe zur Er-
ziehung)”, Bayrisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales, www.stmas. bayern.de/fibel/sf_e085.
php, (Erisim tarihi: 1 Temmuz 2019).
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Alman Genglik Dairesinin himaye altina aldig1 ¢ocuk sayis1 hakkinda giivenilir
rakamlara ulasmak olduk¢a zordur. Zira konuya dair istatistikler sadece Federal
[statistik Dairesi tarafindan tutulmaktadir. Bunun yani sira AP’ye bagh Dilek¢e
Komisyonunun raporlarinda Genglik Daireleri ebeveynlerden birinin yabanci
uyruklu oldugu vesayet vakalarina dair istatistiki veri tutmadiklari igin elestiril-
mektedir. Kurumun istatistiki olarak himaye altina alinan gocuklar kategorisinde
sadece vesayeti tiimilyle Genglik Dairesine devredilmis ya da Genglik Dairesi ta-
rafindan vesayeti alinmis cocuklara yer vermesi ise verilerle ilgili muglakligi daha
da artirmaktadir.

Federal Istatistik Dairesinin 2017 verilerine gore Almanya genelinde 61 bin
383 ¢ocuk ailelerinden uzaklastirilarak Alman Genglik Dairesi tarafindan himaye
altina alinmustir. Bu ¢ocuklarin 11 bin 1011 gegici, 50 bin 282’i ise uzun siire-
li olarak koruma altinda tutulmaktadir. Cocuklarin himaye altina alinmasinin en
belirgin nedeni ise ebeveynlerin “yetersiz” bulunmasidir. Bu sebeple himaye altina
alinan gocuk sayis1 17 bin 2914dir. Siddete ugradig: igin 4 bin 918 gocuk himaye
altina alinirken cinsel istismardan dolay1 Genglik Dairesi tarafindan korumaya ali-
nan ¢ocuk sayisi ise 693’tiir. Himaye altina alinan ¢ocuk sayisinda 2015’ten sonra
gozlemlenen hizl artigin sebebi ise herhangi bir ebeveyn ya da akrabasi olmadan
Almanyaya Irak ya da Suriyeden miilteci olarak gelmis ¢ocuklardir. 2017'de hima-
ye altinda olan 22 bin 492 miilteci cocuk oldugu bilgisi kayitlara ge¢mistir.”

29 “Vorlaufige Schutzmainahmen fiir Kinder und Jugendliche”, Federal Istatistik Dairesi, https://www-genesis.
destatis. de/online?sequenz=tabelleErgebnis&selectionname=22523-0001, (Erisim tarihi: 15 Haziran 2019).
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TABLO 1. ALMANYA'DA GENCLIK DAIRESi TARAFINDAN
HiMAYE ALTINA ALINMIS COCUK SAYISI (2010-2018)

Korum.a Altina Alinma 2 2013 | 2014 017
Sebebi

Oz Aile/Koruyucu Ailede
Uyum Sorunu

2115 2393 | 2537| 2727| 2957| 2915| 3.525| 3.270| 2.907

Ebeveynlerin Yetersizligi | 15.760 | 16.813 | 17.289 | 16.859 | 17.215| 16.400 | 17.462 | 17.291 | 17.743

Egitim Sorunlari 1.682 1.697 | 1.752| 1.617| 1.689| 1.597| 1.589| 1.607| 1.780
ihmal Edilme 4317 | 4.652| 4.774| 4.679| 4.745| 4.846| 5.454| 5439| 5.991
Cocuk/Gencin Suca

2.087 | 2.167| 2477 | 2.718| 2.730| 2502| 2.992| 3.043| 3.087
Karismis Olmasi

Gocuk/Gencin Bagmlilk | g0 |4 hac | 1 159| 1216| 1449| 1289| 1498| 1626| 2010

Sorunlari
Siddet 3450 | 3.720| 3.769| 3.831| 3.862| 4.023| 4.619| 4918| 6.157
Cinsel Istismar 710 730 635 618 642 611 607 693 840

Ebeveynlerin Ayrilmasi/

814 764 735 741 784 683 685 684 715
Bosanmasi

Evsizlik 1.088 | 1.176| 1.254| 1.354| 1.401| 1.538| 2.054| 1.665| 1.902

Ebeveynsiz/Akrabasiz

oo 2822 | 3.482| 4.767| 6.584| 11.642| 42.309 | 44.935| 22.492 | 12.201
Gelen Miilteci Cocuklar

iliski Sorunlari 7128 | 6.885| 6.717| 6.808| 6.837| 6.222| 5592| 5.183| 5.442
Diger Sorunlar 9.709 | 10.125| 11.003 | 11.741 | 12.165| 14.512 | 15.752 | 14.677 | 13.555
Toplam 36.343 | 38.481 | 40.227 | 42.123 | 48.059 | 77.645 | 84.230 | 61.383 | 52.590

Kaynak: “Vorlaufige Schutzmainahmen fiir Kinder und Jugendliche”, Federal Istatistik Dairesi, www.
destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloa-
ds-Kinder-und-Jugendhilfe/vorlaeufige-schutzmassnahmen-5225203187004.pdf?__blob=publicationFi-
le, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2019).

2018de korunma altina alinan 52 bin 590 ¢ocugun yiizde 53,6’s1na tekabiil
eden 28 bin 204 ¢ocugun ebeveynlerinden en az biri yabanci kokenlidir. Fakat
belirtilen bu rakam yabanci kékenli oldugu halde ebeveynleri ve kendisi Al-
man vatandast olan gogmen ¢ocuklar: kapsamamaktadir. 28 bin 204 yabanci
uyruklu ¢ocugun biiyiik kismi ise miilteci ¢ocuklardan olugsmaktadir.*® Bu oran
yillar igerisinde ¢ocuklarin ailelerinin Almanya’ya getirilmesi ya da Almanyada
akrabalarinin tespit edilmesi ve ¢ocuklarin resit olmasiyla diigmiistiir. Ancak
onleyici ve destekleyici hizmetlere en ¢ok yatirim yapan iilkelerin basinda ge-

len Almanyada koruma altina alinan ¢ocuk sayisinin diger tilkelere kiyasla ol-

30 “Vorlaufige Schutzmafinahmen fiir Kinder und Jugendliche”, Federal Istatistik Dairesi, www.destatis. de/DE/
Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloads-Kinder-und-Jugend-
hilfe/vorlaeufige-schutzmassnahmen-5225203187004.pdf?__blob=publicationFile, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2019).
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dukga yiiksek olmasi dikkat gekicidir.’' Diger Bati Avrupa iilkelerine kiyasla
Almanyada evlatlik edinme ve aileye geri doniis siireglerinin uzamasi ya da
gerceklesmemesi sonucunda gocuklarin uzun dénemli olarak aile ve ev disinda
koruma altinda kalma stireleri uzamaktadir.’> Bunun yani sira istatistiklerde
koruma altina alinan ¢ocuklara dair yillik rakamlarin verildigi diisiintildigiin-
de koruma altina alinan ¢ocuk sayisinin toplamda ¢ok daha yiiksek oldugu dii-

stiniilmektedir.

TABLO 2. UMA ALTINA ALINAN COCUKLAR
VE BAKIM SURESINCE KALDIKLARI YERLER (2018)

. Tedbir Siirecinde Cocugun
jedbinKarariars Yerlestirildigi Yer Koruma
Tedbirinin Daha

Diger Once Yasanilan
Uygun . 3
é‘éﬁ‘é.kn’ KU\;:m Bir Koruyucu | Bir Tehlikeden
N Ye | Kiside Aile Dolay:
Talebi K|§|Ier|n Ba§|at||mas|
. | (Akraba)
Talebi
Alman 24.386 4912 19.474 4,656 18.192 | 1.538 8.245
Gogmen | 28.204 4,694 23.510 3.613 23.124 | 1.467 6.594
Toplam | 52.590 9.606 42984 8.269 41.316 | 3.005 14.839

Kaynak: “Vorlaufige Schutzmafinahmen fiir Kinder und Jugendliche”, Federal Istatistik Dairesi, www.
destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloa-
ds-Kinder-und-Jugendhilfe/vorlaeufige-schutzmassnahmen-5225203187004.pdf?__blob=publicationFi-
le, (Erigim tarihi: 11 Kasim 2019).

2018% ait Tablo 2'de yer alan verilere bakildiginda kendi istegiyle korunma
altina alinan ¢ocuk ve geng sayisinin 9 bin 606 oldugu goriilmektedir. Kendi is-
tegiyle korunma altina alinmayi talep edenlerin yaklasik yarisi go¢gmen ¢ocuk ve
genglerden olusmaktadir. Ote yandan koruma altina alinan 52 bin 590 ¢ocugun
41 bin 316’s1 kuruluslara yerlestirilmis iken aile ve akrabalarinin yanina yerlestiri-
len gocuk sayis1 8 bin 269, koruyucu aile hizmetinden faydalandirilan ¢ocuk sayis
ise 3 bin 5 olmustur. Korunmaya muhtag ¢ocuklara iliskin politikalarda 6ncelik
koruyucu aile olmasina ragmen koruma altina alinan ¢ocuk ve genglerin biiytik

¢ogunlugu kurulus bakimindan faydalandirilmistir.

31 Heinz Kindler, Elisabeth Helming, Thomas Meysen ve Karin Jurczyk, Handbuch Pflegekinderhilfe, (Deutsches
Jugendinstitut [DJI] e.V, Minih: 2011), s. 135; Trevor Spratt ve Jachen Nett, Child Protection Systems: An Inter-
national Comparison of “Good Practice Examples” of Five Countries (Australia, Germany, Finland, Sweden, United
Kingdom) with Recommendations for Switzerland, (Lund University Publications, Basel: 2012), s. 277.

32 Spratt ve Nett, Child Protection Systems: An International Comparison of “Good Practice Examples” of Five
Countries (Australia, Germany, Finland, Sweden, United Kingdom) with Recommendations for Switzerland, s. 259.
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TABLO 3. GOCMEN COCUKLARIN HiMAYE ALTINA ALINMA SEBEPLERI (2018)
Korunma Altina Alinma Sebebi Gogmen Sayisi

0Oz Aile/Koruyucu Ailede Uyum Sorunu 1.096
Ebeveynlerin Yetersizligi 5.988
Egitim Sorunlari 594
ihmal Edilme 2.065
Cocuk/Gencin Suca Yonelmesi 1.319
Cocuk/Gencin Bagimlilik Sorunlari 621
Siddet 3.431
Cinsel istismar 317
Ebeveynlerin Ayrilmasi/Bosanmasi 276
Evsizlik 660
Yurt Disindan Gelen Refakatsiz Cocuklar 12.211
iliski Sorunlari 2.026
Diger Sorunlar 6.328
Toplam 28.204

Kaynak: “Vorlaufige Schutzmafinahmen fiir Kinder und Jugendliche”, Federal Istatistik Dairesi, www.
destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloa-
ds-Kinder-und-Jugendhilfe/vorlaeufige-schutzmassnahmen-5225203187004.pdf?__blob=publicationFi-
le, (Erigim tarihi: 11 Kasim 2019).

Gogmen kokenli cocuklarin korunma altina alinma nedenlerine bakildigin-
da yurt disindan refakatsiz olarak Almanyaya gelen g¢ocuk sayisinin 12 bin 211
oldugu, yaklagik 16 bin ¢ocugun ise Almanyada yerlesik gogmen ailelerin ¢ocuk-
larindan olustugu goriilmektedir.

Alman Genglik Dairesinin vesayetini almadan, ailesinden ve evinden uzak-
lagtirmadan denetime aldig1 ¢ocuklarin sayist ise belirsiz olup tespit edilememek-
tedir. Ayni sekilde gogmen kokenli ¢ocuklarin hangi iilke kokenine sahip oldugu
da agiklanmamakta ve ¢ocuklar istatistiklerde sadece Alman ve go¢men kokenli
olarak kaydedilmektedir. Fakat medyaya yansiyan haberlere gore koruma altina
alinmak suretiyle koruyucu aile ya da yurtlara yerlestirilen her ii¢ gocuktan birisi
gogmen kokenlidir.* Koruma altina alinan gé¢gmen ¢ocuklarin orani istatistiki

olarak artig gostermektedir.

33 “Jedes Dritte Kind in Obhut ist Auslandisch”, Migazin, www.migazin.de/2011/05/25/jedes-dritte-kind-in-ob-
hut-ist-auslandisch, (Erigim tarihi: 22 Kasim 2019).
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2000 sonrasi diinyaya gelen gogmen ¢ocuklarin biiyiik bir kisminin yirmi
bir yasin1 doldurana kadar cifte vatandaslik hakkina sahip olmasindan dolay1 bu
gocuklar istatistiklerde Alman vatandasi olarak kaydedilmektedir. Bundan dolay:

korunma altina alinan Tiirk kokenli ¢ocuk sayis1 tam olarak bilinememektedir.

41






ALMANYA'DA KORUYUCU
AILE OLMA KRITERLERI

Koruyucu aile, ¢esitli nedenlerle devlet tarafindan korunma altina alinmis ve 6z
ailesi tarafindan bakimlar1 gerceklestirilemeyen ¢ocuklara, kendi evinde ve aile
ortaminda devlet denetimi ve is birligiyle kisa ve uzun siireli olarak egitim ve
bakim imkani sunan ailelere verilen isimdir.** Ailenin ¢ocugun egitimi ve biiyii-
mesi i¢cin dogal ve ideal ortam olmasi nedeniyle korunma altina alinan ¢ocuklar
gegici ya da devamli olarak Genglik Dairesi tarafindan koruyucu ailelerin yanina
yerlestirilmektedir. Cocugun bakimini saglamalari igin koruyucu ailelere gerekli
maddi destek de sunulmaktadir. Her tilkede oldugu gibi Almanyada da koruyucu
aile olmanin baz sartlar1 bulunmaktadir.

Almanyada koruyucu aile olabilmek i¢in Alman vatandasi olma sart1 bulun-
mamaktadir. Go¢men kokenli ailelerin Almanyada siiresiz oturum iznine sahip
olmasi yeterlidir. Istisnai durumlarda sinirli oturum iznine sahip olan ailelere de
koruyucu aile olma imkani sunulmaktadir. Genglik Dairesi ailenin vatandaslig: ve
oturum siiresi gibi kriterlerden dnce bakima muhta¢ ¢ocuga koruyucu aile tara-
findan giivenli bir ortam saglanip saglanmadig1, cocuga kendisini gelistirebilecek
bir aile ortami sunulup sunulmadig: gibi kriterleri goz 6niinde bulundurmaktadir.
Alman Genglik Dairesi tarafindan korunma altina alinmis cocuklar farkli koken,

kiiltiir ve dinlere sahiptir. Cocuklar bir koruyucu ailenin yanina yerlestirilecegi

34 “Koruyucu Aile Nedir?”, Aile ve Caligma Bakanligs, https://koruyucu.ailevecalisma.gov.tr/koruyucu-aile-ne-
dir, (Erisim tarihi: 1 May1s 2019).
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zaman Genglik Dairesi ¢ocuga en yakin ve uygun kriterlere sahip aileleri segmekle
yitkiimliidiir. Ancak Miisliiman ve Tiirk kokenli koruyucu aile bulma noktasinda
gilicliikkler yasanmaktadir. Bu nedenle Alman Genglik Dairesi farkli koken, kiil-
tiir ve dinlere sahip ailelerin de koruyucu aile olmasi yoniinde tesvik ¢aligmala-
r1 yirtitmektedir. Bu ¢ercevede Berlin Belediyesi ve Berlin Senatosu tarafindan
goemen aileleri koruyucu aile olmaya tesvik icin aileleri bilgilendirmeye yonelik
gesitli kampanyalar baglatilmistir.® Almanyanin bir go¢ iilkesi olmas1 hasebiyle
Genglik Dairesi ¢ocuk haklari, yasal prosediirler, sunulan hizmetler ve yiiriitiilen
¢alismalar hakkinda birgok dilde brosiir yayimlamakta, tanitim ve bilgilendirme
toplantilar: diizenlemektedir.

Cocuklar hem gegici siireligine hem de devamli olarak koruyucu aile yanina
yerlestirilebilmektedir. Gegici siireligine koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuk-
larda aile ile arasindaki yas farki gozetilmezken devaml olarak koruyucu ailenin
yanina yerlestirilmis ¢ocuklarda ¢ocuk ve ailenin arasindaki yas farkinin dogal
hayattaki yas farki ortalamasinda olmasina dikkat edilmektedir. Bunun yani sira
Almanyada ciftlerin medeni durumu, evli olup olmamalari koruyucu aile olabil-
mek i¢in 6nem tasimamaktadir. Bekarlar gibi yalniz yagayanlar ve es cinsel ciftler
de koruyucu aile olabilmektedir. Nitekim Berlin Senatosu Eyliil 2019'da giderek
artan koruyucu aile ihtiyacini kargilamak igin homosekstiel ¢iftlerin, bekar veya
yalniz yasayan bireylerin veya patchwork family olarak adlandirilan ¢ok pargali
ailelerin de koruyucu aile olmalarini tesvik eden yeni bir kampanya baglatmistir.’

Koruyucu ailelerde ¢ocuk sahibi olma veya olmama seklinde bir sart aranma-
maktadir. Ayrica baska ¢ocuklarin varligi durumunda koruyucu ailenin evinde
her ¢ocuga ayr1 bir oda sunabilmesi de gerekmemektedir. Cocuklarin yasayacag:
evin genisliginin ihtiya¢ duyulan yasal sartlara uygun olmas: yeterlidir. Bu kriter
Almanyada eyaletlere gore degisiklik gostermektedir. Ornegin Bavyera Eyaletin-
de bu alan her yetiskin i¢in on metrekare, heniiz alt1 yasini1 doldurmamuis her ¢o-
cuk igin ise alt1 metrekare olarak belirlenmistir. Diger eyaletlerde ise yetiskinler
i¢in dokuz metrekare, alt1 yagini doldurmamais ¢ocuklar igin ise alti metrekare ta-
lep edilmektedir.

Almanyada koruyucu aile statiisiiniin elde edilmesi yaklasik dokuz aylik bir
siireyi kapsamaktadir. Bu siireg igerisinde devlet ailenin gelir diizeyini, ev duru-

munu ya da adli sicillerindeki degisiklikleri denetlemekte ve takip etmektedir.

35 FamilienFuerKinder, “Pflegeeltern mit Migrationshintergrund Gesucht”, YouTube, 31 Mart 2016, www.you-
tube.com/watch?v=GFw6XM]JXSIO, (Erisim tarihi: 15 Temmuz 2019).

36 “Zuhause Statt Heim: Kampagne fiir Pflegeeltern Gestartet”, Berliner Morgenpost, 2 Eyliil 2019.
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Genglik Dairesi koruyucu ailelerden herhangi bir mal varlig1 ya da birikim
sart1 talebinde bulunmasa da ailelerin sabit ve giivenli bir aylik gelirinin olmasini
sart kogsmaktadir. Her ne kadar devlet tarafindan koruyucu aileye, baktig1 ¢ocuk
i¢in bir maddi destek sunulsa da ailenin bu destege gerek duymadan yasayabile-
cek kadar gelire sahip oldugunu belgelendirmesi gerekmektedir.

Koruyucu aile olabilmek i¢in bagvuran gé¢menlerin akici sekilde olmasa da
konusulanlar1 anlayabilecek ve kendini anlatabilecek seviyede Almanca bilmesi
aranan kriterler arasindadir. Bagvuruda bulunan kisiler Genglik Dairesi tarafin-
dan sunulan bilgilendirme ve hazirlik kurslarina tabi tutulmaktadir. Bu kurslar
Almanca olarak sunulmakta ve bagvuru sahiplerine kurs sonunda koruyucu aile
sertifikasi verilmektedir.”

Cogu zaman sosyoekonomik olarak dezavantajli sayilan go¢men aileler koru-
yucu aile olmanin gerektirdigi sartlar1 yerine getirmekte zorlanmaktadir. Bunun
yani sira gocmen ailelerde koruyucu aile olma noktasinda isteksizlik de dikkat
¢ekmektedir. Yurt disinda yasayan Tiirklerin ve Miisliiman ailelerin koruyucu aile
olma noktasinda ¢ekinceleri ve isteksizliklerinin gok yonlii olarak incelenmesine

ihtiya¢ duyulmaktadir.

37 “Koruyucu Aile Olmak Yagsaminiza Yagam Katar”, PflegekinderBerlin.de, www.pflegekinder-berlin.de/index.
php?article_id=192, (Erisim tarihi: 25 Haziran 2019).
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Dortmund Universitesi tarafindan 2013’te Genglik Daireleri ile yapilan aragtirma
neticesinde Alman Genglik Dairesi tarafindan himaye altina alinmis ve tam za-
manli koruma altinda tutulan go¢men ¢ocuklarin oraninin yiizde 14,6 ile gogmen
niifusun genel niifus icerisindeki oranina gore oldukga diisiik olduguna dikkat ce-
kilmistir. Ayn1 aragtirmada korunmaya muhtag Tiirk kokenli go¢men ¢ocuklarin
akraba tarafindan bakilma oranlarinin diger gruplara kiyasla oldukga yiiksek ol-
dugu da vurgulanmigtir. Ancak 6zellikle Almanyaya Suriyeden miilteci go¢iiniin
hiz kazandig1 2015’te koruma altina alinan gé¢men ¢ocuklarin sayisinda oldukga
hizli bir artis gézlemlenmistir.*®

Koruma altina alinan Miisliiman/go¢men ¢ocuklarin sayisi hizla artarken
Miisliiman/Tiirk koruyucu aile saysi ise oldukga diisiiktiir. Korunma altina alinan
Tiirk ve Misliitman kokenli cocuklarin kiltiirel kimlik, koken, ana dil ve dinlerini
unutmamalar1 adina Tirk ve Miisliiman kokenli kisilerin koruyucu aile olmasi
bityiik 6nem tagimaktadir. Clinkii Tiirk ve Alman ya da Miisliman olmayan ai-
lelere verilen ¢ocuklarin koruyucu ailesi, koken kiiltiirle ¢ocugun irtibatini sag-
lamaya caligsa bile zaman i¢inde ¢ocugun asimilasyona ugramasi kaginilmazdir.

Cocuklar genel olarak birlikte yasadiklar: ailenin kiiltiirdi, dini ve yasam bigim-

38 “Neue Ansatze fiir die Interkulturelle Pflegekinderhilfe Ergebnisse des Projektes PemM des Tragers PLANB
Ruhr eV, LWL-Landesjugendamt Westfalen, www.Iwl-landesjugendamt.de/media/filer_public/65/d5/65d-
56b61-45tb-4f00-b8f5-3402e8f2eb2a/180823_ansaetze_interkulturelle_pflegekinderhilfe web.pdf, (Erisim tari-
hi: 15 Temmuz 2019).
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lerine gore sekillenmektedir. Go¢men ve Miisliiman ¢ocuklarin (6zellikle kiigiik
yas grubu) dil, din, kiiltiir ve yasam bi¢imi gibi 6zellikleri farkl: ailelerin yanina
yerlestirilmesi, gocuklarin zaman icerisinde birlikte yasadiklari ailenin kiiltiiriinii
benimsemesine yol agmaktadir. BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesine gore ebeveyn
bakimindan yoksun ¢ocuklar i¢in gelistirilen hizmet modellerinin ¢ocuklarin dil,
din, kiltiir gibi 6zelliklerini dikkate almasi ve kimliklerini korumasi gerekmek-
tedir. Buna karsin Genglik Daireleri tarafindan uygulanan hizmet modellerinde
(kurulus bakimi, koruyucu aile) Miisliiman ¢ocuklarin kiiltiirlerini devam ettir-
melerine yonelik kurumsal ¢alismalar bulunmamaktadir. Genglik Dairelerinin
bu konuda 6zel bir ¢aba icinde olmadiklar1 da Dortmund Universitesi tarafindan
bu dairelerle yapilan goriismelere dayanarak hazirlanan bir raporla ortaya konul-
mustur.”” Yaman (2018) tarafindan konuyla ilgili hazirlanan doktora ¢alismasinda
da bu konu vurgulanmis ve Genglik Dairelerinin dnceliginin ¢ocugun tehlikede
bulundugu aile ortamindan uzaklastirilmas: oldugu ve ¢ocugun sonraki siiregte
koruyucu aile veya yurtta gegirdigi donemde karsilagabilecegi sorunlarla heniiz
yeterince ilgilenilmedigi belirtilmistir.*

Genglik Dairelerinin yani sira 6zellikle Tiirk ve Misliiman ailelerin ve ¢o-
cuklarin yiiksek yarar ve selametini gozetecek, Genglik Dairesi ve aileler arasin-
daki iletisimde koprii vazifesi gorecek ve hak ihlali veya haksiz yere ¢ocuklarin
korunma altina alinmasi durumunda bu siireglerin takibini yapacak kurumsal
caligmalara ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Tiirk kokenli sivil toplum kuru-
luglarina da bu anlamda 6nemli gorevler diismektedir. Bu cercevede bazi si-
vil toplum kuruluglar: tarafindan Tiirk ve Miisliiman aileler ile Genglik Dairesi
arasinda yasanan sorunlarla ilgili yiiriitiilen ¢aligmalarin yeterli oldugunu soy-
lemek giigtiir. Tiirk ailelerine danigmanlik hizmeti verebilecek ve hukuki siireg-
lerde ailelere eslik edebilecek STK sayisinin artirilmasi ve profesyonel anlamda
daha da giiglendirilmeleri gerekmektedir. Tiirk ailelerin koruyucu aile olmalar1
noktasinda Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Toplulugu (YTB), Diyanet Isleri Tiirk
Islam Birligi (DITIB) ve Islam Toplumu Milli Gériis (IGMG) gibi kuruluglar
tarafindan gesitli caligmalar ytrttiilmektedir.

Miisliiman ailelerin mahremiyet meselesi nedeniyle koruyucu aile olma nok-

tasindaki gekincelerini gidermeye yonelik IGMG'ye bagl olarak faaliyet gosteren

39 Mithlmann ve Pothmann, “Befragung von Jugendamtern (Pflegekinderdienste) tiber Pflegekinder und Pflege-
familien mit (Tiirkischem) Migrationshintergrund, Ergebnisse und Schlussfolgerungen’, s. 9.

40 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Gé¢men Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin in-
celenmesi’, s. 39-40.
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mescitlerde 2012 igerisinde verilen Cuma hutbelerinde “Koruyucu aile olun” ¢ag-
risinda bulunulmustur. Hutbede Genglik Dairesi tarafindan koruma altina alinan
cocuklarin din, dil ve kiiltiirlerini kaybetmesi durumunda Tiirk toplumunun so-
rumluluk tagidigs, bu ¢ocuklarin kendi kiiltiir ve dinlerine gore yetismesi gerektigi
vurgulanmistir. Yine IGMG tarafindan 23 Aralik 2014’te koruyucu aile olmay1
tesvik etme mahiyetinde bir fetva yayimlanmistir.*!

DITIB ise 2013’te hazirladig1 cesitli projelerle Almanyadaki Tiirk ve Miislii-
man aileler ile Genglik Dairesi arasinda koprii olmaya ¢alismistir. Kendi ekipleri-
ni olugturmak suretiyle Genglik Dairesinin seminerlerine aktif bir sekilde katilan
cesitli DITIB subeleri daha sonra bu seminerlerde elde edilen bilgi ve degerlen-
dirmeleri Genglik Dairesi, YTB ortakliginda yiiriitiilen ¢alismalarla iyeleriyle
paylasmistir. Yine DITIB “Sorun Algisindan Sans Algisina: Tiirk Aileler ve Geng-
lik Dairesi” gibi projelerle koruyucu aile olma ve Genglik Dairesinin ¢aligmalar:
hakkinda Tiirk aileleri aydinlatic1 ve bilgilendirici seminer ve kurslar yliriitmis-
tiir. Genglik Dairesinin ¢alisma bigimi ve ailelerin hukuki haklar1 olmak tizere
kapsamli konularda uzman kisiler vasitasiyla seminer ve kurslar hazirlanmstir.
Projeye, Genglik Dairesi bagta olmak iizere genglik dernekleri, cocuk yardim ku-
ruluslar: ve bir¢cok baska kurumdan psikolog, pedagog ve uzmanlar dahil edil-
mistir.*?

DITIB siirdiirdiigii bu projeye ek olarak “Ailevi ve Sosyal Sorunlar Iletisim
Hatt” kurmugstur. Aileler okul, egitim ve ergenlik sorunlar1 basta olmak {izere
uyusturucu ve bagimlilik, ailevi problemler, aile i¢i siddet, cinsel taciz, zorla ev-
lilik, evlilik ve ayrilma/bosanma siireci, bor¢lanma, aile birlesimi ve oturma izni
gibi resmi daireler ve kurumlarla ilgili sorunlarda da buraya bagvurup yardim ala-
bilmektedir. DITIB olusturdugu bu hat icerisinde yine psikolog, rehber, pedagog
gibi gesitli uzmanlar1 gorevlendirmistir. Aileler bu hat tizerinden ticretsiz olarak
uzmanlara ulasarak yoénlendirme, bilgi ve danigmanlik hizmeti alabilmektedir.

Ayn1 zamanda Tiirkiye Cumbhuriyeti dis temsilcilikleri ve konsolosluklar1
da ailelere yonelik bilgilendirme ¢aligmalarinda bulunmaktadir. Konsolosluk-
lara bagli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ataselikleri hem koruyucu aile
konusunda hem de Genglik Dairesinin uygulamalarina yénelik bilgilendirme

toplantilar1 diizenlenmektedir. Ataselik gorevlileri, Alman kurumlar: ile katil-

41 “Hutbe: ‘Bakic1 Aile’ Olmak”, IGMG, https://www.igmg.org/tr/hutbe-acoebakae%C2%B1cae%C2%B1-ailea-
e%C2%9D-olmak, (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2019).

42 “DITIB, Genglik Daireleri ve Tiirk Aileleri Arasinda Koprit Gorevi Ustleniyor”, DITIB, www.DITIB.de/deta-
il2.php?id=755&lang=en, (Erisim tarihi: 18 Agustos 2019).
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diklar1 etkinlik ve programlarda da yasanilan sorunlari giindeme getirmektedir.
Bilgilendirme toplantilarinin yani sira Genglik Dairesi ile sorunlar olan ailele-
rin konsolosluklar1 haberdar etmesi durumunda Tiirk yetkililer olayin takipgisi
olmakta ve ailelere gerekli yonlendirmeleri yaparak hukuki danigmanlik hiz-
meti sunmaktadir. Bununla birlikte Diisseldorf Aile Ataseligince konuyla ilgili
hazirlanan bilirkisi raporuna gore Tiirk aileler korunma altina alinma vakala-
rinda siirecin ¢ok geg ve ileri bir asgamasinda ve mahkeme siireci basladiktan ya
da sonuglandiktan sonra konsolosluklara basvurmaktadir. AP’ye bagl Dilekge
Komisyonunun konuyla ilgili raporunda ebeveynlerden birinin yabanci oldugu
ailelerde ilgili konsolosluklarin yasanan velayet davalarinin her asamasinda yer
almasi gerektigi vurgulanmigtir.*’

Tim bu ¢alismalarin yani sira Genglik Daireleri dahil ¢esitli ¢ocuk yardim
kuruluslar da bagta Tiirk toplumu olmak {izere go¢menlere yonelik bilgilendirme
programlar1 sunmaktadir. Zira Genglik Daireleri de yasal olarak ¢ocuklarin ken-
di din ve kiiltiirlerine uygun koruyucu ailelerin yanina yerlestirilmesine éncelik
tanimak zorundadir. Bu yiizden pek ¢ok Genglik Dairesi hem Almanca hem de
farkli dillerde daha 6nce bahsedilen kuruluslar ya da mahalle muhtarliklar: va-
sitastyla go¢men ailelere ulagmaya calismakta ve koruyucu aile olma konusunda
onlar1 tesvik etmektedir.*

Miisliiman/Tiirk kokenli koruyucu aileler konusunda bir ihtiyag bulunmasi-
na ragmen Tiirk toplumu koruyucu aile konusuna gerekli ilgiyi gostermemekte-
dir. Konuyla ilgili aydinlatic1 bilgilendirme toplantilarina ve ¢alismalara ragmen
Tiirk ailelerin biiytik bir kisminin koruyucu aile olma kriterlerini bilmedikleri ya
da koruyucu aile olmak i¢in ¢ok yiiksek kriterlere sahip olmak gerektigini dii-
stindiikleri i¢in kendilerini yetersiz bularak koruyucu aile olmak i¢in bagvuruda
dahi bulunmadiklar: goriilmektedir. Bunun yani sira Tiirk ailelerin koruyucu aile
olma noktasinda gekincelerinin 6rf, adet, tedirginlik ve mahremiyet algisindan
kaynaklandig1 da diistiniilmektedir. Bu engelleyici etkenleri saf dis1 birakmak igin
camilerde hutbeler verilmesine, ¢esitli dernek ve kurumlarin programlarinda tes-
vik edici konusmalar yapilmasina ragmen Tiirk ailelerin koruyucu aile olma nok-

tasinda yeterince motive edilemedikleri anlagilmaktadir.

43 “Rolle des Jugendamts in Deutschland bei Grenziiberschreitenden Familienstreitigkeiten”, Avrupa Parla-
mentosu, 29 Kasim 2018, www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20181120IPR19551/rolle-des-deutsc-
hen-jugendamts-bei-grenzuberschreitenden-familienstreitigkeiten, (Erisim tarihi: 18 Agustos 2019).

44 “Migranten Doppelt so Haufig Betroffen”, Migazin, www.migazin.de/2009/11/10/migranten-uberdurchsch-
nittlich-betroffen, (Erigim tarihi: 20 Agustos 2019).
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2014-2017 arasinda Westfalen-Lippe Belediyeler Birlik Konseyi tarafindan
ylriitillen ve go¢men kokenli ailelerin koruyucu aile olarak kazanilmasini amagla-
yan “Gogmen Kokenli Koruyucu Aile” projesi sonug raporuna goére gogmen Tiirk
toplumu igerisinde koruyucu aile olma noktasindaki tecriibe eksikligi, bu konuda
istekli olunsa dahi ailelerin ¢ekingen davranmasina neden olmaktadir. Tiirk ve
Miisliiman kokenli aileler uzun dénemli koruyucu aile olma fikrine sicak bakar-
larken kisa donemli ¢ocuk kabul etmek istememektedir. Bu noktada koruyucu
ailelerde ¢ocugun sonradan biyolojik ailesine verilmesi endisesi agir basmaktadir.
Bunun yani sira gocugun 6z ailesiyle goriistiiriilme zorunlulugu nedeniyle koru-
yucu ailelerin 6z ailenin ¢ocugun egitim ve terbiyesine miidahale edeceginden en-
dise ettikleri tespit edilmistir. Bu endiselerin 6zellikle korunmaya muhta¢ Alman
¢ocuklar1 s6z konusu oldugunda daha da arttig1 ve Tiirk kokenli koruyucu ailele-
rin Almancadan bagka dil bilmeyen ¢ocugun evde ana dilin (Tiirkgenin) kullanil-
masini engelleyeceginden korktuklar: ve bu nedenle Alman ¢ocuklara koruyucu
ebeveynlik yapmaktan ¢ekindikleri tespit edilmistir.*

Bunun yani sira proje gergevesinde elde edilen veriler degerlendirildiginde
geng nesil Tiirk ailelerin de daha ¢ok Tiirk toplumunun algilar1 ve deger yargilari-
na gore hareket ettikleri ve sadece Tiirk toplumunca kabul gérmeleri halinde ko-
ruyucu aile olabilecekleri sonucuna varilmistir. Genglik Dairelerinin Tiirk kokenli
gogmen toplumunda olusturdugu olumsuz imaj da koruyucu ailelerin “gocuklar:
ailelerinden ¢alan” bir kurumla ittifak eden kisiler olarak algilanmaktan ¢ekinme-

lerine neden olmaktadir.*®

45 Gilseren Celebi, Giilgiin Teyhani, Kirsten Kleinsimlinghaus-Briede ve Anja Wallraff, Neue Ansatze fiir die
Interkulturelle Pflegekinderhilfe Ergebnisse des Projektes PemM des Tragers PLANB Ruhr e.V, (Miisnter: 2018), s.
21-22.

46 Celebi, Teyhani, Kleinsimlinghaus-Briede ve Wallraft, Neue Ansatze fiir die Interkulturelle Pflegekinderhilfe
Ergebnisse des Projektes PemM des Tragers PLANB Ruhr e.V, s. 21-22.
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TURK VE MUSLUMAN
KOKENLI GOCMENLERIN
ALMANYA'DA GENCLIK
DAIRESI ILE YASADIGI
SORUNLAR

Genglik Dairesi ile ilgili yasanan sorunlar sadece Tiirk ve Miisliiman ¢ocuklarla
ilgili degildir. Bu kurum genis yetkileri, uygulamadaki sorunlar, denetim eksikligi
ve medyaya yanstyan istismar haberleri gibi nedenlerle farkli mecralarda siklik-
la elestiri konusu olmaktadir. Ozellikle Genglik Dairesinin yetkilerini genigleten
yasa degisikliginin yapildig1 2015’ten sonra kurum daha ¢ok olumsuz haberlerle
giindeme gelmeye baglamistir. Kuruma yapilan elestirilerin hem Alman medyasi
ve kamuoyundan hem de gocuklar1 koruma altina alinan gogmen kokenli aileler
ve onlarin haklarini savunmaya ¢alisgan STK’lar ve akademik ¢evrelerden geldigi
goriilmektedir. Bunun yani sira AP Dilek¢e Komisyonu, Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan Genglik
Dairelerinin uygulamalar: elestirilmektedir.

Genglik Dairesi ve Tiirk aileleri arasinda yasanan sorunlar ¢ok yonlii olup bu
sorunlarin sadece bu kurumun uygulamalariyla ilgili oldugunu diisiinmek yanil-
tic1 olacaktir. Nitekim konuyla ilgili medya haberleri, akademik incelemeler ve
bilirkisi raporlar1 incelendiginde her iki taraftan da kaynakli sorunlarin oldugu
anlasilacaktir. Genglik Daireleri ve Tiirk aileleri arasinda yasanan sorunlar1 ¢o-
cuklarin haksiz yere ailelerinden koparilmasi, korunma altina alinan gé¢men ¢o-
cuklarin kendi kiiltiirlerinden farkl: ailelerin yanina yerlestirilmesi, kurulus baki-
mindaki gogmen ¢ocuklarin dil, din ve kiiltiirlerinin dikkate alinmamasi, gé¢men
ailelerin kuruma duydugu giivensizlik, kurumsal ayrimcilik ve Islamofobi, kiiltii-

rel farkliliklar ve aile i¢i nesil ¢atigmasi olarak kategorize etmek miimkiindiir.
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GENCLIK DAIRESININ OLUMSUZ IMAJI

Yapilan arastirmalar niifus i¢indeki oranlarina gore gogmen (Tiirk kokenli) ¢o-
cuklarin Genglik Dairelerinin koruyucu ve destekleyici hizmetlerinden en az is-
tifade eden grup oldugunu ortaya konmustur.”” Genglik Dairelerinin aileler nez-
dindeki olumsuz imaji Tiirk ailelerin bu kurumlarca sunulmakta olan koruyucu
ve destekleyici rehberlik hizmetlerinden yeterince yararlanamamasinin en 6nemli
nedenlerinden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Genglik Dairelerinin kurulus amaci ¢ocugun yiiksek yararini korumak gibi
olumlu bir misyonla tanimlanmasina ragmen bu kurum Alman kamuoyunda ge-
nellikle olumsuz bir sekilde giindeme gelmektedir. Genglik Dairelerine yonelik
“diisman” algisi esasinda sadece Tiirk ve Miisliman kokenli gogmen ailelerde de-
gil Alman kamuoyunda da hakim bir algidir. Bu kurumun erkeklere kars1 6n yar-
gili oldugu ve ¢ocugun velayeti gibi tartismali konularda genel olarak kadinlarin
lehine kararlar verdigi yoniinde bir algi bulunmaktadir.*®

Ozellikle medyaya yansiyan istismar ve kotii 6rnekler Genglik Dairelerinin
imajin1 daha da zedelemistir. Genglik Daireleri medyaya yansiyan haberlerde
¢ogunlukla goriisiine danigilan uzman bir kurum olarak degil suglanan bir yap:
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.* Tiirk ve Miisliiman kokenli aileler de medyaya yan-
styan bu haberlerin yani sira ¢evrelerinden duyduklar: kétii tecriibe ve anlatilar
nedeniyle Genglik Daireleri hakkinda olumsuz bir algiya sahiptir. Aileler ¢ocuk-
larin kendilerinden alinacagi veya olumsuz bir tecriibe yasayacaklar1 endisesiyle
Genglik Dairesiyle herhangi bir sekilde iletisime ge¢mekten ¢ekinmektedir. Kiiltii-
rel olarak “digaridan” yardim almanin ebeveynlikte bir zafiyet olarak algilanmasi
da aileleri Genglik Daireleri gibi “yabanci” ve disaridan kurumlardan danigsmanlik
alma noktasinda engellemektedir.® Oysa ailelerin oncelikli olarak danismanlik
ve ebeveynlere destek hizmetleri iizerinden Genglik Dairesiyle tanigmalar1 duru-
munda kuruma dair olumlu bir tecriibe edinebilmeleri ve kurumla giiven iliskisi

kurabilmeleri miimkiin olacaktir. Nitekim Yaman'in (2018) calismasinda goriisii

47 Mithlmann ve Pothman, “Befragung von Jugendaemtern (Pflegekinderdienste) iiber Pflegekinder und Pfle-
gefamilien mit (Ttirkischem) Migrationshintergrund”, s. 3; Hac1 Halil Uslucan, “Kinderschutz im Spannungsfeld
Unterschiedlicher Kultureller Kontexte”, Kinderschutz: Risiken Erkennen, Spannungsverhaltnisse Gestalten, ed.
Gerhard J. Suess ve Wolfgang Hammer, (Klett-Cotta Verlag, Stuttgart: 2010), s. 2.

48 Uslucan, “Kinderschutz im Spannungsfeld Unterschiedlicher Kultureller Kontexte”, s. 11.

49 Andreas Schwarz, Kathrin Schleicher, Alice Srugies ve Liane Rothenberger, Kriesenkommunikation der Juge-
naemtern in Deustchland, (Universitaetsverlag Ilmenau, Ilmenaui: 2017), s. 6-8.
50 Almanya, Hollanda ve Belcika Genglik Dairelerinin Tiirkiye Kokenli Cocuklara Yonelik Uygulamalara Iliskin

Inceleme Raporu, s. 9; Uslucan, “Kinderschutz im Spannungsfeld Unterschiedlicher Kultureller Kontexte”, s. 150-
165.
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alman bir Genglik Dairesi miidiirii ailelere ilk yardim, destek ve bilgilendirme
amagh ziyarete gittiklerinde ailelerin de olumlu tutum sergilediklerini ve sonra
telefonla iletisime gegerek daha ¢ok yardim talep ettiklerini dile getirmektedir.”!

2005’ten itibaren Genglik Dairesi tarafindan koruma altina alinan ¢ocuk sa-
yisinin hiz kazanmasi da ailelerin endiselerini artirmaktadir. TBMM tarafindan
hazirlanan raporun Almanya béliimiinde de ¢ocuklara “basit sebeplerle” el konul-
dugu yoniinde goriis beyan edilmistir.”* Yaman'in (2018) ¢calismasinda elde edilen
verilere gore Tiirk aileler ¢ocuklarina haksiz yere el konuldugunu ve bunun siste-
matik ve bilingli bir sekilde yapildigini diisiinmektedir.”

Ancak bazi gogmen kokenli Genglik Dairesi uzmanlarinin ailelerin “sistema-
tik el koyma ve asimile etme” iddialarina katilmadiklar1 gértilmektedir. Bunun-
la birlikte s6z konusu uzmanlar Alman kurumlarinda koruyucu aile segilirken
kiiltiirel ve dini aidiyetlere 6nem verilmedigini, bu noktada genel bir hassasiyet
eksikligi bulundugunu ve bu durumun gé¢men kokenli ailelere has olmadigini

disiinmektedir:

Ben bayle bir kasit oldugunu diisiinmiiyorum. (...) Arka planinda séyle bir sey var:
Hassasiyet eksikligi ve kosullarin yetersizligi. Ama 6biir tiirld, hani kasit olarak, biz
bir Tiirk ¢ocugunu Alman ailesine sokalim da onun standardini ytikseltelim, onu
asimile edelim gibi bir sey yok. Bunun genel bir hassasiyet olmadigini suradan da
gorebiliyoruz: Bizim koruyucu ailelere bakiyoruz, Tiirk kokenli koruyucu ailelere
bakiyoruz, bunlara Tiirk ¢ocuklar: m1 verilmis? Hayir, birgoguna da Tiirk ¢cocugu
verilmemis, Alman ¢ocuklar verilmis. Yani kasit olsa, kendi ¢ocuklarini niye bize
versinler? Bu da sunu gosteriyor: Bunlar gergekten bu konuda bizim kiiltiire, dine
verdigimiz hassasiyeti vermiyorlar. Bence onu gosteriyor. (...) Bence sistematik ya-
pilan bir sey degil bu, yani sistematik yapildigini sanmiyorum. Belki bu yerlestir-
melerde bazi yanlis yerlestirmeler yapilmis olabilir; ama bunun sistematik ve kasten
yapildigini sanmiyorum. Obiir tarafta yeteri kadar Tiirk veya Miisliiman koruyucu
aile mevcut degil. Eger go¢men aileler ¢cocuk alacak olsa, diyelim ki kendilerinin
¢ocuklar1 olmuyor veya bir ¢ocuk daha almak istiyorlar, ilk etapta akrabalarindan
veya kendi yakinlarindan aliyorlar.**

Turk ve Miisliman kokenli ailelerin ¢ocuklarinin bilingli olarak kendi kiil-

tiirleri ve dini degerleri ile bagdasmayan koruyucu ailelere verildigi ve asimile

51 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Go¢men Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin in-
celenmesi’, s. 108.

52 “Almanya, Hollanda ve Belgika Genglik Dairelerinin Tiirkiye Kokenli Cocuklara Yonelik Uygulamalarina
fligkin Inceleme Raporu”, s. 12.

53 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Go¢men Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin in-
celenmesi’, s. 131.

54 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Gégmen Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin In-
celenmesi’, s. 133-134.
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edilmek istendikleri algisi, ailelerin koruyucu aileye verilen ¢ocuklarda gozlem-
ledikleri hayat tarzi vb. davranis ve tutum degisikliklerinden kaynaklanmakta-
dir. Bu noktada Yaman (2018) tarafindan ¢ocugu korunma altina alinan aileler
ve gogmen kokenli uzmanlarla yapilan miilakatlar incelendiginde® koruma al-
tina alinan ¢ocuklarin hayat tarzlar1 ve davranislarinda gézlemlenen degisimin
nedenleriyle ilgili olarak ailelerin ve uzmanlarin farkli kanaatlerde olduklar go-
rilmektedir. Buna gore aileler gocuklarinin bilingli ve kasitl olarak sistematik bir
sekilde Hristiyan ailelere verildigi ve asimile edilmeye ¢alisildig1 goriisiindedir.
Miilakata katilan ve tamami1 gogmen kokenli uzmanlar ise bu durumu Miisliiman
koruyucu aile eksikligi ve uzun siire koken kiiltiir, din ve dille temassizliktan kay-
naklanan “dogal bir asimilasyon” siirecinin sonucu olarak degerlendirmektedir.

Genglik Dairelerine duyulan giivensizligin, gogmen ailelerin Alman kurum-
larina ve devletine yonelik asimile edilme korkusu, giindelik hayatin diger alanla-
rinda kargilagilan kiiltiirel ayrimcilik ve Islamofobi ile de yakindan ilgisi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Aileler ¢ocuklarinin himaye altina alinmas1 durumlarin-
da Hristiyan ailelere verilecegi, boylelikle dini ve milli kimligini unutacagi veya es
cinsel ¢iftlere verilecegi endisesini tasimaktadir. Medyaya yansiyan bu tiirden bazi
vakalar da ailelerin tedirginligini artirmaktadir. Bunlardan birisi 2016da Alman-
yanin Hamm sehrinde yasanmistir. Bu vakada Miisliiman ailenin elinden alinan
bir kiz ¢ocugu Alman Hristiyan koruyucu aileye verilmis ve ailesinin itirazina
ragmen Genglik Dairesi ve koruyucu ailesinin istegi tizerine vaftiz edilmek is-
tenmistir. Dokuz yasindaki Miisliiman kiz ¢ocugunun ailesi temyiz mahkemesine
basvurarak bu girisime engel olmustur.*®

Uluslararas: ve ulusal yasalara gore koruyucu aileler bakimini tstlendigi
¢ocuklar1 o sitirece kadar 6z ailesiyle yasadiklar kiiltiirel ve dini degerlere gore
yetistirmek zorundadir. Ancak bu noktada Genglik Dairesinin yasal yiikiimlii-
likklerinin aksine koruyucu aileye ve gocuga 6z koken kiiltiiri koruma ve yasatma
noktasinda 6zel bir ¢aba i¢inde olmadig1 ve bu gorevini ihmal ettigi goriilmekte-
dir. Bunun yaninda Alman kamuoyunda kendi dilini unutarak sadece Almanca
konusan ve Alman toplumunun deger yargilarini benimseyen ¢ocuklarin toplu-
ma daha kolay uyum sagladig algisinin hakim oldugu goriilmektedir.

Bunun yani sira Almanyadaki aile danigma ve egitim kurumlarinin “6ncii

kilttar” (leitkultur) seklinde kavramsallagtirilan tek yonli kiiltiirel yapilanmas: ai-

55 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Gégmen Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin In-
celenmesi”.

56 “Pflegekind Darf Nicht Getauft Werden”, Frankfurter Rundschau, 6 May1s 2016.
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lelerin bu kurumlara yonelik giivenini zedelemektedir.” Nitekim go¢men aileler
kriz ve risk durumlarindaki sosyal hizmet miidahalelerinde (6rnegin koruma alti-
na alma) yiiksek oranlarda temsil edilirken kurumlarin danismanlik hizmetinden
yararlanma oranlarinin ise oldukea diisitk oldugu tespit edilmistir.®

Genglik Dairelerinin olumsuz imajinin bir diger nedeni de bu kurumlar
hakkindaki bilgi eksikligi ve karmasik biirokratik siire¢lerden duyulan korku-
dur. Demokratik Kiiltiir Merkezi tarafindan aileler ve Genglik Dairesi arasin-
daki is birligini giiclendirmek amaciyla 2012'de Berlin ve Kolnde diizenlenen
calistaylarda Neukolln bolgesinde yasayan ailelerle yapilan goriismeler sonucu
bu ailelerin Genglik Dairesinin gorevleri konusunda bilgi sahibi olmadiklar1 an-
lagilmistir.” Magdur ailelerin Genglik Dairesi ve isleyisi hakkinda saglikl: bilgi
edinebilmesi i¢in kurum tarafindan yeterince gayret sarf edildigini séylemek
zordur. Ailelerin bu noktada ¢ogunlukla kendilerinin ¢aba gostermeleri gerek-
tigi ve yetkililerin agiklamalariyla yetinmek zorunda birakildiklar: goriilmekte-
dir. Yetersiz ve eksik bilgi ile atilan yanlis adimlar dava siireglerini olumsuz et-
kileyerek hukuki siirecin ailelerin aleyhine sonuglanmasina neden olmaktadir.
Genglik Dairesine ihbar edilen vakalarda ailelerin gerek bilgi eksikligi gerekse
bu kuruma yonelik giivensizlikleri nedeniyle herhangi bir uzlasi ¢oziim ve is
birligi yolu aramadan olaylar1 hemen mahkemelere tasimak istemeleri Genglik
Dairesi nezdinde ailelerin sugluymus gibi hareket ettikleri algisinin olusmasina
neden olmaktadir. Bunun yani sira mahkeme siireglerinin ¢ocuk koruma ala-
ninda uzman olmayan avukatlar tarafindan yiritiilmesi ailenin aleyhine so-
nuglar dogurabilmektedir.®

Koruyucu ailenin dil, koken, kiiltiir ve din olarak ¢ocuktan farkli oldugu du-
rumlarda zaman zaman Genglik Daireleri ve koruyucu aile arasinda imzalanan
bir anlagma ile cocugun dili, dini ve kiiltiirel 6z kimligi korunmaya calisilsa da ¢o-
cuklarin dil, din ve kiiltiirlerini korumaya yonelik kurumsal ¢alismalar bulunma-
maktadir. Aileler ve Genglik Dairesi arasinda imzalanan az sayidaki anlagsmada da

¢ocugun dilini korumaya yonelik 6nlem ve uygulamalarin dini kimligi korumay1

57 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Go¢men Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin in-
celenmesi’, s. 149.

58 Uslucan, “Kinderschutz im Spannungsfeld Unterschiedlicher Kultureller Kontexte”, s. 1-2.

59 Claudia Dantschke, Ahmad Mansour, Jochen Miiller ve Alper Taparli, Bilder, Vorurteile und Angste: Ideen fiie
eine Bessere Zusammenarbeit Zwischen Jugendamt und Einwandererfamilien, (ZDK Gesellschaft Demokratische
Kultur, Berlin: 2012), s. 4.

60 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Gégmen Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin In-
celenmesi’, s. 157.
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amaglayan 6nlemlerden daha az sayida oldugu goéze carpmaktadir.®’ Bununla bir-
likte Kuzey Vestfalya bolgesinde goriisiilen Genglik Dairelerinin yarist ¢cocuklar
ile koruyucu aile arasinda dil, din ve kéken farki bulundugu durumlarda ¢ocugun
kiiltirel ve dini kimliginin korumasina yonelik somut 6nlemlere bagvurduklari-
n1 ifade etmislerdir. Bunlar incelendiginde ise gocugun ana dilinin korunmasina
yonelik 6nlemlerin olduk¢a az oldugu dikkat ¢ekerken Genglik Dairelerinin tigte
birlik bir oranla ¢ocuklarin koruyucu aile disinda ayni dili, kiiltiirii ve dini payla-
san kisilerle goriigmesi yoniinde 6nlemler aldiklar: tespit edilmigtir.*

Ailelerin Genglik Daireleri hakkindaki olumsuz algilarinin nedenlerinden
bir tanesi de son donemde Alman Genglik Dairesi hakkinda Avrupa medyasinda
giindeme gelen iddialardir. Kurum yetkilileri tarafindan ¢ocuklarin kar amagh
isletilen yurtlara verilmesi, koruyucu ailelerin ¢ocuklara siddet uygulamasi, pedo-
fili sabikasi ve alkol-esrar gibi bagimliliklar1 olduguna dair ¢ikan haberler kurum
hakkinda olumsuz bir imaja sahip ailelerin endiselerini daha da artirmaktadir.*®
Ancak bu tiirden vakalarin tiim Genglik Dairelerine tesmil edilemeyecegi agiktir.

Bu minvalde basina yansiyan vakalardan birisi 2018de yagsanmistir: Genglik
Dairesince himaye altina alinan bir buguk yasindaki Savas isimli ¢ocuk i¢in de-
desi, anneannesi ve teyzesinin koruyucu aile olma yoniindeki basvurular: cevap-
s1z birakilarak ¢ocuk Alman bir ailenin himayesine verilmistir. Gelisim sorunlar1
oldugu bilinen kii¢iik ¢ocuk sik sik saglik taramasindan ge¢mistir. Ekim 2018de
yapilan son saglik taramasindan sonra Savagin bilinen gelisim sorunlar1 disinda
hayati risk tagtyan bir rahatsizlig1 olmadig tespit edilmistir. Birkag hafta sonra ko-
ruma altindaki Savagin ailesine bebeklerinin hastaneye kaldirildig1 ve antibiyotik
tedavisi gordiigli haberi verilmistir. Bundan birkag saat sonrasinda ise bebegin
uykuya dalip uyanmadig1 ve hayatini kaybettigi bildirilmistir. Aile bebeklerinin
hicbir hayati tehlikesi olmadig1 halde koruyucu aile himayesindeyken nasil hasta-
nelik oldugunu ve 6liim sebebini aragtirmaya devam etmektedir.**

Koruyucu ailelerin bakmakla yiikiimli olduklar: ¢ocuklara uyguladiklar: fi-

ziksel siddet haberleri de ¢ocuklar1 himaye altina alinan aileleri tedirgin etmek-

61 Tespit edilen 47 vakanin sadece yiizde 21'inde dilin korunmasina dair 6nlemler yer alirken dini inang ve
temel yetistirme yonelimlerinde bu oran yiizde 57’ye g¢ikmaktadir. Bkz. Mithlmann ve Pothmann, “Befragung
von Jugendamtern (Pflegekinderdienste) tiber Pflegekinder und Pflegefamilien mit (Tirkischem) Migrations-
hintergrund: Ergebnisse und Schlussfolgerungen’, s. 16.

62 Mithlmann ve Pothmann, “Befragung von Jugendamtern (Pflegekinderdienste) tiber Pflegekinder und Pflege-
familien mit (Tiirkischem) Migrationshintergrund: Ergebnisse und Schlussfolgerungen’, s. 15.

63 “Missbrauchsfall Freiburg: Rechtsaufsicht Uberpriift Jugendamt Regierungsprasidium Priift Jugendamt”, Siid-
deutsche Zeitung, 23 Ocak 2018.

64 “Savagin Katili Genglik Dairesi”, Avrupa Sabah, 10 Kasim 2018.
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tedir. Almanya’nin Rottweil sehrinde 2013’te koruyucu annelik yapan kirk sekiz
yasindaki Alman bir kadin koruyucu annelik yaptig: siiredeki yirmi iki siddet va-
kasindan dolay1 dava edilmistir. Koruyucu anne Genglik Dairesi himayesi altinda-
ki gocuklar1 dévmek, giinlerce kapali ve havasiz bir tuvalette tutmak, a¢ birakmalk,
kis glinii ¢iplak sekilde bahgede bekletmek gibi pek ¢ok sug isleyerek mahkeme
tarafindan 2 yil 9 ay hapis cezasina ¢arptirilmistir. Koruyucu annenin avukati ise
tiim sorumlulugun denetimlerini yapmayan, halihazirda kusurlar: tespit edilen
bir kadina ¢ocugun bakimini veren Genglik Dairesinde oldugunu ifade etmistir.%

Genglik Dairesi ¢alisanlarina yonelik giiven sarsici haberlerden birisi de
2013’te basina yansimistir. Berlin Senatosunun 1960’larin sonundan itibaren
velayetine el konulan ¢ocuklarin Berlin Genglik Dairesince pedofili oldugu bi-
linen koruyucu babalara verildigi bir projeye izin verdigi ortaya ¢ikmistir. Otuz
yil boyunca koruyucu babalik yapan pedofililerin ¢ocuklara yonelik istismarlar1
ise o donem istismara ugrayan genglerin sikayetleri tizerine basina yansimistir.
Berlin Genglik Dairesinin bu projesine destek veren ve ¢ocuklara uygun pedo-
filik koruyucu babalar1 segmekten sorumlu isim ise Berlin Pedagoji Merkezi
Miidiirit Helmut Kentler isimli bir uzmandir. Cocuklarla cinsel iligskinin yasa-
lagmasi i¢in yiriittiigii ¢aligmalarla taninan Kentler pedofili oldugu bilinen ko-
ruyucu babalardan F. Hitz'in de destekgisidir. Magdur ¢ocuklar; Genglik Dairesi
yetkilileri, pedofilili koruyucu babalar ve Genglik Dairesi uzmani hakkinda si-
kayetgi olarak hukuki yollara bagvurdular. Ancak dava hakkinda heniiz bir iler-
leme saglanamamuistir.®® Bu ve benzeri vakalara dair bir istatistik bulunmamakla
birlikte benzer vakalarin zaman zaman basinda yer almaya devam etmesi en
azindan bazi Genglik Dairelerinde denetim ve gézetim konusunda sorunlarin
devam ettigini gostermektedir.””

Nitekim Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti Aile, Cocuk, Kiiltiir ve Spor Bakanlig
ile Dortmund Teknik Universitesi is birliginde “Tiirk ¢ocuklarin Alman ailele-
re verilmek suretiyle asimile edildigi yoniindeki iddialarr” incelemek igin 2013’te
bu bolgedeki Genglik Daireleriyle miilakatlar gergeklestirilmistir. 2014’te yayim-
lanan miilakat sonuglar1 bu dairelerin ¢ocuga koruyucu aile segerken kiiltiirel
kimlik dokusuna uygun aile bulma veya Alman ailelere Miisliiman gocuklarin
6z kimliklerini korumalar1 yoniinde destek programlar: sunma noktasinda ozel

bir hassasiyet tasimadiklarini ortaya koymustur. Raporun esas ilging olan kismi

65 “Horror Pflegemutter Tunkte Kinderképfe ins Klo’, tz, 6 Mayis 2013.
66 “Berliner Jugendamt Vermittelte Kinder an Padophile”, Spiegel, 30 Aralik 2017.
67 “Missbrauchsfalle Lidge: Chronik des Vergehens”, WDR, 22 Subat 2019.
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ise goriigmeye katilan Genglik Dairesi ¢aliganlarinin bu tiirden 6z kimligin ko-
runmasina yonelik program veya 6nlemleri “gereksiz” bulduklarini beyan etme-
leridir. Buna ek olarak ¢ok az sayida Miisliiman/Tiirk kokenli koruyucu ailenin
bulunmasi nedeniyle Genglik Dairelerinin ¢ok sayida gé¢men (Tiirk) kokenli ai-
leye ihtiya¢ duyacag1 ongoriiliirken yapilan gortiismelerde Genglik Daireleri tara-
findan belli bir din, dil ve kokene yonelik koruyucu aileye ihtiyag veya gereksinim
hissedilmedigi ortaya konmustur.®® Yine ayni galigma sonucunda aileden alinan
¢ocuklar ile koruyucu aile eslesmeleri yapilirken Genglik Dairelerinin ¢ogunlukla
dil, din ve koken uyumuna dikkat ettiklerini beyan etmelerine ragmen bu alanlar-
da hassasiyetin yiikseltilmesi gerektigi ve kurumsal ¢alismalara ihtiya¢ duyuldugu
tespitine yer verilmistir.

Gogmen kokenli ailelerin Genglik Dairelerine ve bu kurumlar nezdinde Al-
man devlet kurumlarina duydugu giivensizligin bu kisilerin giindelik hayatlarinin
diger alanlarinda karsilastiklar1 kurumsal ayrimcilik, “6ncti kiltir” (leitkultur)

sdylemi ve Islamofobik tecriibeleriyle yakindan ilgili oldugu diisiiniilmektedir.

KURUMSAL AYRIMCILIK VE ISLAMOFOBI

Genglik Dairelerine yonelik kimi zaman komplo teorilerini andiran olumsuz id-
dia ve diisiincelere yalnizca Miisliman ve Tiirk ailelerde degil Alman ve Miis-
liman olmayan go¢men kokenli ailelerde de rastlanmaktadir. Bunlar arasinda
yaygin olani1 Genglik Dairelerinin erkek diismani ve kadinlara yonelik “pozitif
ayrimcilik” uygulayan bir kurum oldugu yoniindeki iddiadir. Ancak Miisliiman
ve Tiirk kokenli ailelerde diger gruplardan farkli olarak kiiltiirel kimliklerinden
dolay1 ayrica bir magduriyet yasadiklar1 yoniinde giiglii bir algi mevcuttur. Ozel-
likle ebeveynlerden birisinin Alman oldugu durumlarda karar vericilerin kendi
kiiltiirel deger ve standartlarini 6l¢ii aldiklar: igin Alman tarafin lehine inisiyatif
kullandiklarina dair ciddi kaygilar bulunmaktadir.’

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Komitesi Almanyanin 3 ve 4. periyodik
tilke raporlarina yonelik degerlendirmesinde koruma altina alinan ¢ocuklar ve
aileleri i¢in kiiltiire duyarli sosyal hizmet anlayisinin eksikligine vurgu yapmustr.
Miisliiman olan Alman annelerin hayatlarindaki “radikal degisimler” nedeniy-

le gocuklarinin selametinin tehlikede oldugu iddia edilerek ¢ocuklarin koruma

68 Mithlmann ve Pothmann, “Befragung von Jugendamtern (Pflegekinderdienste) tiber Pflegekinder und Pflege-
familien mit (Tiirkischem) Migrationshintergrund: Ergebnisse und Schlussfolgerungen’ s. 9-11.

69 Uslucan, “Kinderschutz im Spannungsfeld Unterschiedlicher Kultureller Kontexte”, s. 11.

60



TURKVEMUSLUMANKOKENLI GOCMENLERIN ALMANYA’DA GENCLIK DAIRESIILEYASADIGISORUNLAR

altina alindig1 ve ailelerin ¢ocuklarin himaye altina alinma siirecinde dezavantaj

yasadiklar: iddia edilmektedir:

Birkag¢ tane Alman Miisliiman annelerimiz vardi. Cocuklar alinacakti. Birininki
alindi, digerlerininki alinacakti. Ciinkii kadin Misliiman olduktan sonra ¢arsafa
giriyor, nikab takiyor, eldiven giyiniyor. Bayag1 “Ben artik Miislimanca bir hayat
yasayacagim” diyor. Annenin tek hatast o. Yani tamamen kendini degistiriyor, pe-
cesini takiyor. Genglik Dairesi diyor ki, “Bu ¢ocukta kindeswohlgefahrdung/cocuk
selametinin tehlikede olmasi var”, Kindeswohlgefahrdung kavrami orada da gegiyor.”

Koruyucu aile olarak bagvurmak isteyen basortiilii anneler kiiltiirel irk¢iliga veya
Islamofobik bir ayrimciliga maruz kalmaktan endise etmektedir. Ornegin carsafli bir
anne yegenine koruyucu aile olmak istedigini ancak ¢arsafli oldugu icin kendi ¢ocuk-
larina da el konacag: endisesiyle bagvurmaktan vazgectigini ifade etmistir.”!

Siegen Universitesinde koruma altina alinan ¢ocuklarla ilgili bir arastirma
projesi yiiriiten Prof. Dr. Hasan Alacacioglu da pek ¢ok olumlu 6rnege ragmen
basortiilii koruyucu annelerin bazi Genglik Daireleri tarafindan kabul gérmedigi-
ni sdylemektedir. Alacacioglu ¢cocugun dini hakkinda ailelerin belirleyici yetkisi
bulundugunu ve bunun anayasal bir hak oldugunu belirterek daha ¢cok Miisliiman
koruyucu aile kazanilmasi gerekliligini vurgulamaktadir.”

Baz1 Tiirk ailelerin hukuki siiregte ¢ocuklarini tamamen kaybetme korkusu ne-
deniyle goniillii olarak kendi yasam tarzlarindan ve dini tercihlerinden vazgegmek
zorunda kaldiklar1 da goriilmektedir. Almanyada resmi vasilik yapmis bir uzman
Tiirk kokenli gogmenlerin Alman kurumlarina kars1 “korku ve sinmis” bir tutum
ve ruh hali iginde olduklarini iddia etmektedir.”” 2018de ii¢ gocugu birden Genglik
Dairesi tarafindan koruma altina alinan Onder ailesinin yasadiklar1 konuya érnek
teskil etmesi bakimindan 6nemlidir. Ailenin {i¢ yasindaki ogullarinin —ailenin ifa-
desine gore- kaza sonucu yirmi sekiz giinlitk bebeklerinin {izerine diigmesi ve be-
begin bayginlik gecirmesinden sonra hastaneye getirilmesiyle baslayan siireg ileriki
sathalarda oldukga karigik bir hal almistir. Hastane yetkilileri ilk teshiste bebegin
beyin sarsintist gecirdigi ve kemiklerinde kiriklar tespit edildigini séyleyerek olayin
siddet veya aile ici kotit muamele sonucu gergeklestigi diistincesiyle Genglik Daire-

sine bagvurmustur. Aile evdeki yagsanan kazay1 anlatmaya ¢aligsa da Genglik Dairesi

70 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Gégmen Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin In-
celenmesi’, s. 87.

71 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Gégmen Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin In-
celenmesi’, s. 97.

72 “Briickenbauer Zwischen Familien und Behérden”, Universitat Siegen, 17 Mayis 2015.

73 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Go¢men Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin in-
celenmesi’, s. 98.
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siddet siiphesinden dolay1 ailenin 6nce bebeklerine daha sonra da diger iki gocugu-
na el koymustur. Yedi hafta sonunda ise siddete yonelik bir bulgu tespit edilemedigi
gerekgesiyle iki gocuk aileye geri dondiiriiliirken bebek ise koruma altinda kalmaya
devam etmistir. Onder cifti bebeklerinin velayetinin alindigini ve Hristiyan koruyu-
cu aile tarafindan vaftiz ettirildigini basin yoluyla da duyurmaya ¢aligmistir. Anne
hukuki siirecte yetkililerin goziine iyi géritnmek icin dini vecibesi olan basortiistin-
den vazgegtigini ve yetkililerin basortiisti yiiziinden kendilerine zorluk ya da engel
¢ikartmamasi igin bagini agtigini beyan etmistir. Aile ayn1 zamanda ellerinden ali-
nan bebegin yaninda kaldig1 koruyucu aile tarafindan siddet gordiigiinii, yeterince
beslenmedigini zira tiim goriismelerde ¢ocuklarinda morluklar ve darp izi tespit
ettiklerini iddia etmektedir. Bu siire¢ Genglik Dairesinin bugiin iki yasinda olan
bebegin velayetini siiresiz olarak ailenin elinden almasi ve on sekiz yasina kadar
koruyucu aileye vermesiyle sonuglanmistir. Ailenin hukuk miicadelesi ise halen de-
vam etmektedir.”*

Onder ailesinin yagadigi durumu istisnai bir 6rnek olarak gormek miimkiin
olsa da Yaman'in (2018) ¢aligmas: ¢ercevesinde ailelerle yapilan miilakatlar ince-
lendiginde pek ¢ok gogmen ailenin gocuklarinin benzer bir olayda ¢ocuklarinin
ellerinden alinacagi korkusuyla Genglik Daireleriyle hicbir sekilde temasa ge¢-
mek istemedikleri ve agik vermemek adina kurumun diger destek hizmetlerinden
yararlanmaktan ¢ekindikleri anlagilmaktadir.

Tiirk ve Miisliiman go¢gmen ailelerinin Genglik Dairesi ve Alman kurumlari-
na yonelik giivenlerinin sarsilmasinda siyasilerin kullandigi ayrimci ve Islamofo-
bik sdylemler de etkili olmaktadir. Kdlnde bulunan Demokratik Kiiltiir Merkezi
tarafindan gog¢men aileler ve Genglik Daireleri arasindaki iliskilerin incelendi-
gi calistay sonuglar1 da bunu desteklemektedir. Buna goére go¢men aileler genel
olarak devlete kars1 derin bir giivensizlik beslemekte ve Genglik Dairesinin mii-
dahalelerini Alman devletinin 6zel hayatlarina karismas: ve keyti uygulamalarda
bulunmasi seklinde yorumlamaktadir.”

Gogmen ailelerin Alman devletine ve kurumlarina kars1 duydugu giivensiz-
lik kurumsal ayrimcilik ve agir1 sag ile Islamofobinin yiikselisiyle yakindan ilgili-
dir. Bunun yani sira Tiirk-Miisliiman koékenli aileler ve ¢ocuklarryla ilgili kuskulu
tasarruflarda bulunulmasi da bu ailelerin her an haksizliga ugrayacakmisgasina

tedirgin bir psikoloji i¢inde yagamalarina neden olmaktadur.

74 “Almanyadaki Tiirk Aile Bebeklerini Geri Istiyor”, Anadolu Ajansi, 31 Mayis 2018.
75 Dantschke, Mansour, Miiller ve Taparly, Bilder, Vorurteile und Angste: Ideen fiie eine Bessere Zusammenarbeit
Zwischen Jugendamt und Einwandererfamilien, s. 7.
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Alman Igisleri Bakani Horst Seehofer’in kiiciik yastaki ¢ocuklarin ve gengle-
rin Anayasay1 Koruma Tegkilat: tarafindan izlenmesi ve bilgilerinin kaydedilme-
sine imkan verecek bir yasa degisikligini planladig yoniinde haberler medyaya
yansimustir. Bu talebe diger parti temsilcilerinden tepki gelirken bakanin Liberal
Demokrat Parti (FDP) tarafindan Meclise sunulan soru dnergesine verdigi cevaba
gore Almanyanin i¢ istihbaratindan sorumlu olan Anayasa Koruma Tegkilat1 hali-
hazirda on dort-on sekiz yas araliginda sekiz yiiz yirmi genci izlemis ve bilgilerini
kaydetmistir. Alman yasalar1 ciddi bir su¢ isleme potansiyeli tasiyan on dort yas
tstii gocuklarin takibi ve bilgilerinin kaydedilmesini miimkiin kilmaktadir. An-
cak Seehofer bagkanligindaki I¢isleri Bakanliginin Suriyede uzun siire bulunan ve
radikallesme riski tagtyan ¢ocuklarin ciddi bir orana ulastig1 iddiasiyla on dort yas
alt1 sug isleme riski tagtyan veya bir eylem hazirliginda olan ¢ocuklarin izlenmesi-
ne yonelik planlari bulundugu basina yansimigtir.”®

Almanyada ¢ocuklara yonelik hizmet aliminda kurumlara olan giiveni sarsan
bir diger 6nemli olay da kayip miilteci gocuklar konusudur. Almanyada 2015’ten
bu yana 10 binden fazla miilteci gocuk kayiptir. Alman siyaseti ve medyasinin
gormezden gelmeyi tercih ettigi kayip miilteci ¢ocuklarin nerede olduklarina dair
hi¢bir agiklama yapilmamasi da bu ¢ocuklarin akibetine yonelik endiseleri artir-
maktadir. Konuyla ilgili kamuoyuyla paylasilan tek bilgi Federal Polis tarafindan
yillik olarak ag¢iklanan kayip ¢ocuk rakamlaridir. Ancak konuyla ilgili istatistikler
incelendiginde kayip miilteci ¢ocuklarin bulunmasi yoniinde halen bir ilerleme
kaydedilmemisken on sekiz yasindan biiyiik ¢ocuklarin istatistiklerden ¢ikaril-
mastyla kayip ¢ocuk oraninda bir diisme yasandig: yoniinde gergeklerle uyusma-
yan bir izlenim olugmaktadir.”

GoOgmen ailelere yonelik ayrimciligin bir diger 6rnegi de Almanyanin giin-
demini uzun siire oyalamis olan Miisliiman ailelerin ¢ocuklarina el konulmasi
meselesidir. Almanyanin Asag1 Saksonya ve Bavyera eyalet yetkilileri “radikal
[slamc1” olarak tanimlanan ailelerin ¢ocuklarina Genglik Dairesi tarafindan el
konulmas: gerektigini 6ne siirmiis ve ¢ocuklarin velayetinin ailelerden tamamen
alinmasini talep etmislerdir. Eyalet yetkilileri bu talebin hedefini ¢ocuklar: radi-
kalizmden korumak olarak agiklamiglardir. Fakat Anayasayr Koruma Teskilat1
tarafindan izlenen radikal irk¢1 Neonazi gruplar: ve radikal sol gruplara mensup

ailelerin ¢ocuklarini radikallikten koruma amagli benzer taleplerin dile getirilme-

76 “Verfassungsschutz Speichert Daten von 820 Minderjahrigen’, Spiegel, 15 Nisan 2019; “Verfassungsschutz
Speichert Daten von 820 Minderjahrigen”, Wallstreet Online, 15 Nisan 2019.

77 “Almanyanin Giindeme Getirmemeye Calistig1 Kayip Miilteci Cocuklar Konusu”, Ehamedya, 9 Ocak 2019.
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mesi Miisliiman ailelere yonelik cifte standart uygulandigini diistindiirmektedir.
Bunun yani sira Almanyanin “radikal Islamc1” ya da “agir1 dinci” gibi muglak ifa-
delerle sugladig1 Miisliiman Kardesler gibi yapilanmalar Alman medyasinin lanse
ettigi gibi siddet egilimi, asiricilik ve teror destekgiliginden degil siyasi sebeplerle
glindeme getirilmektedir. Bunlar Alman ig istihbaratinin terér destekgisi olarak
adlandirdig: gruplar kategorisinde yer almakta ve teskilat¢a izlenmektedir. S6z
konusu 6nergede Almanyada “siddet egilimli Selefi” olarak tanimlanan yaklasik 3
bin kisinin bulundugu, bunlarin bir kisminin Suriyedeki savasa katilmis ve ardin-
dan Almanyaya tekrar donmiis olabilecegi iddia edilmistir. Ancak Alman devleti
Suriyeden donen Alman vatandaslarina yonelik uygulamalarinin ne olacagini ka-
rara baglamadigi i¢cin bu konudaki dnerge ¢aligmalar: devam etmemistir.”®
Benzer bir talep Mart 2019'da Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) parlamen-
teri Falko Liecke tarafindan bir sekilde su¢a karigmis Arap kokenli bityiik go¢men
ailelere yonelik olarak giindeme getirilmistir. Bahse konu olan aileler Alman med-
yasinda “Arap klanlar1® olarak tanimlanan Liibnan ve Filistin asilli iki agirete men-
suptur. Bu aileler bir siiredir Alman medyasinda esrar ve insan ticareti, gasp, vergi
kagakgilig1, santaj, tehdit, adam yaralama ve kagirma gibi agir suglamalarla giin-
deme gelmektedirler. Ancak asiret tiyeleri delil yetersizligi nedeniyle denetimli
serbestlik, adli kontrol sart1 ile salinma gibi hiikiimlerin yani sira para cezasi gibi
hafif cezalara ¢carptirilmaktadir. Liecke bu asiretlerin ¢cocuklarini ellerinden alarak
babadan ogula gegen kriminalligin daha fazla nesillere yayilmasini engellemek ve
bu sekilde “sug asiretleri” icerisinde hentiz suca karismamis ¢ocuklar: kurtarmak
istedigini agiklamistir.”® Bu talep ilk etapta kriminal ailelerin ¢ocuklarinin sela-
metine yonelik kismen dogru ve iyi niyetli bir uygulama olarak goriinse de benzer
bir talebin tiim agir1 suga karigmis aileler ve gruplar (6rnegin Reichsbiirger ya da
motorlu Rock grubu Hells Angels gibi olusumlar) i¢in giindeme getirilmemesi
goecmenlere yonelik cifte standart uygulandigi izlenimini uyandirmaktadir. Falko
Lieckenin bu talebi ayni zamanda Alman medeni hukukunun 1666(a) madde-
sinde belirtilen “Cocuklar fiziki ve ruhsal zarar gérmedigi miiddetge ailelerinden

koparilamaz” ilkesine de aykiridir.** Ayni sekilde BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

78 “Kinder aus Islamisten-Familien Holen?”, Focus, 23 Subat 2018.
79 “Strategie gegen Kriminelle”, Focus, 21 Mart 2019.

80 Alman Medeni Kanunu 1666 (a): “Bir ¢ocugun fiziki ve ruhsal selameti ya da varlig: tehlike altina girdigi,
ebeveynlerinin bu tehlikeyi gidermedigi ya da 6nlemedigi veya bunu istemedigi takdirde, aile mahkemesinin bu
tehlikeyi giderme adina yerine getirmesi gerektirdigi bazi hitkiimler vardir”
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geregince ¢ocuklara anne ve babalari tarafindan zarar verildigi mahkeme karariy-
la belirlenmedigi stirece ¢ocuklar anne ve babalariyla biiyiime hakkina sahiptir.

Ozellikle Alman medya ve siyasetinde yaygin olarak karsilagilan Tiirk ve
Miisliiman ailelerin “gerici, baskic, kisitlayici, engelleyici, zorlayici ve siddet egi-
limli” oldugu algis1 da basta Genglik Dairesi ¢aliganlar1 olmak {izere bu siirece
miidahil tiim taraflarin (mahkemeler, bilirkisiler, doktorlar vb.) 6n yargili hareket
etme riskini artirmaktadir.

Goreve geldigi giinden bugiine dek ayristiric1 ve otekilestirici sdylemler-
de bulunan Icisleri Bakan1 Seehofer ézellikle Miisliimanlar konusunda Alman
toplumundaki Islam kargithgini destekleyen agiklamalarla Miisliiman ve Tiirk
kokenli ailelere yonelik 6n yargilari koriiklemektedir. Ornegin “Islam Alman-
ya'ya ait degildir” agiklamasiyla Almanyada yasayan Miisliimanlar: 6tekilegti-
ren bakan 2018de Almanyanin Chemnitz sehrinde ¢ikan gé¢menlerin hedef
alindig1 1rker saldirilar: da “Biitiin sorunlarin ana kaynag: go¢menliktir” diye-

rek mesrulagtirmak istemistir.®'

KULTUREL FARKLILIKLAR: SIDDET, COCUGUN SELAMETI
VE MAHREMIYET KAVRAMLARI

Genglik Daireleri ve Tiirk/Miisliiman aileler arasinda yasanan sorunlarin basli-
ca nedenlerinden biri de kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan yanlis anlasiimalar,
gocugun yiiksek yarari ve selametinin (kindeswohl) ne olduguna dair tanimlama
ve uygulama farkliliklaridur.

Alman Medeni Kanununun 1631 numarali maddesine gore “Cocuklar
siddetten uzak terbiye ve egitim hakkina sahiptirler. Bedensel/fiziksel cezalar,
ruhsal/psikolojik yaralanmalar ve diger onur kiric1 ve kiigiik diigiiriicti mida-
halelere izin verilemez.”®

Yasada bahsi gecen miidahalelerin gerceklesmesi durumunda ¢ocugun yiik-
sek yarar1 ve selameti tehlikeye girmektedir. Ancak yasada gegen 6rnegin kiigiik
diisiiriicii 6nlem ve miidahalelerin ne oldugunun yoruma agik olmasy; ayni sekil-
de ¢ocuk selameti kavrami ve ¢ocugun selametinin hangi sartlarda tehlike altinda
oldugu ve ne zaman Genglik Dairesinin miidahalesinin zorunlu oldugu gibi me-

seleler konuyu tartigmali hale getirmektedir.

81 “Alman Igisleri Bakani: Gog; Biitiin Sorunlarin Anasidir”, Deutsche Welle Tiirkge, 6 Eyliil 2018.

82 “Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) § 1631 Inhalt und Grenzen der Personensorge”, Bundesamt fiir Justiz, www.
gesetze-im-internet.de/bgb/__1631.html, (Erisim tarihi: 1 Eylil 2019).
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Genglik Dairesinin temel 6nceligi olan ¢ocuk selameti kavrami bagta olmak
lizere siddet ve mahremiyet gibi olgularin her iki kiiltiirde de farkli tanimlan-
mis olmasi konuyu daha basindan karmasgik bir hale getirmektedir. Siddet, baski,
ozgiirliik, kendi ayaklar: iizerinde durma gibi muglak kavramlarin kiiltiirel ta-
nimlamalarla iligkili olmas1 ¢ocugun hangi durumlarda selametinin ve bagimsiz-
liginin engellendigi veya ailenin hangi davranis ve uygulamalarinin siddet olarak
goriilecegi gibi bir dizi meseleyi beraberinde getirmektedir. Almanya dahil olmak
bir¢ok Avrupa iilkesinde ¢ocuklara yonelik her tiirlii fiziksel siddet yasaklanmis-
tir. Ancak gogmen aileler ¢ocuk selameti kavrami, fiziksel siddetin yasaklanmig
olmast gibi ¢ocuk koruma alanindaki bir¢ok konuda yeterli bilgiye sahip degildir.
Ote yandan fiziksel siddetin kat1 bir sekilde yasaklanmasi1 gdgmenlere ait kiiltiirel
farkliliklarin da ¢alisanlar tarafindan siddet olarak tanimlanmasina neden olabil-
mektedir. Dolayisiyla ¢ocuk koruma sistemi ¢alisanlariin kiiltiirel farkliliklarin
farkinda olmasi gerekmektir. Ayni sekilde gogmen ailelerin Alman yasalari ve ya-
salarin yorumlanis: noktasinda bilgilendirilmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Alman Genglik Dairesinin, Alman kiiltiir ve degerleri ile bagdasmayan fakat
Tiirk ve Miisliiman kiiltiiriine gore siradan olan birgok tutumu ¢ocuga yonelik
istismar veya hatali davranis olarak kabul ettigi goriilmektedir. Ornegin Tiirk ve
bir¢ok gd¢men grubun kiiltiiriine gore ¢ocuklara sarilmak, kucaklamak, yemek
konusunda 1srarci olmak ¢ok siradan ve dogal olmasina ragmen Alman Genglik
Dairesi bu davranislar1 Alman kiiltiirii ve degerlerine uygun olarak gérmemekte
ve ¢ocuklarin selametini etkileyen bir kriter olarak degerlendirebilmektedir. Nite-
kim TBMMnin ilgili raporunda bahsi gegen bir vakada anneannenin torunlarina
“zorla ikramda bulunmas1” veya “kucaklamasi” gibi davranislarinin da gocuk se-
lameti gerekgeleri arasinda gosterilerek ¢ocuklara el konuldugu ifade edilmekte-
dir.* Genglik Dairesinin uygulamalarinda ¢ocugun selameti kavraminin kiiltiirel
farkliliklarla iligkilendirerek tanimlanmadig: anlagilmaktadir. Ornegin Tiirk kiil-
tiirlinde yaygin bir aliskanlik olan bebegi ayakta sallayarak uyutma uygulamast,
¢ocuklar1 koruma altina alinan bir annenin “yetkin” olmadigina yonelik en kuv-
vetli delillerden biri olarak ortaya konulabilmektedir.**

Benzer sekilde 6rnegin her evde ve ailede yaganabilecek yanma, ¢cocugun bo-

gazina bir sey kagmasi gibi ev kazalari ise Tiirk ve Miisliman kokenli ailelerin

83 Almanya, Hollanda ve Belcika Genglik Dairelerinin Tiirkiye Kékenli Cocuklara Yonelik Uygulamalara liskin
Inceleme Raporu, s. 13.

84 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Go¢men Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin in-
celenmesi’, s. 87.
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¢ocuk yetistirmede yetersiz ve ihmalkar olarak goriilmelerine neden olabilmekte-
dir. Bilindigi gibi Genglik Daireleri ailenin “yetersiz” bulundugu durumlarda da
cocuga miidahale siirecini baslatabilmektedir. fletisim eksikligi ve Genglik Dai-
resi igerisinde gogmen kokenli yetkili sayisinin yetersiz olmasi nedenleriyle Tiirk
kiiltiirtind tanimayan yetkililer Tiirk ve Miisliiman degerlerine gore siradan olan
bazi tutum ve davranislar1 olumsuz olarak yorumlamakta ve ¢ocukla ilgili siiregler
ailelerin aleyhine neticelenmektedir.

Kiiltiirel farkliliklar sadece ¢ocuga ve aileye miidahale esnasinda degil bun-
dan ¢ok daha 6nce danismanlik ve destek yardim hizmetlerinin alimi asamasinda
da bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuklariyla sorun yasayan Tiirk aile-
ler, ailenin ve ev i¢inin {i¢lincii kisi ve yabanci kurumlarin asla miidahale hakkinin
olmadig: bir mahremiyet alan1 olarak gérmektedir. Bunun yani sira anne babalar
¢ocuk egitim ve terbiyesinde disaridan yardim almalar1 durumunda ¢ocuk yetis-
tirmede basarisiz olduklar: yoniinde bir yetersizlik duygusuna kapilabilmektedir.
Cevre tarafindan “sorunlu” ve “beceriksiz” ebeveynler olarak algilanma endisesi
ailelerin 6nleyici hizmetlerden yeterli diizeyde yararlanmalarini1 engellemektedir.
Ozellikle ¢ocuklar1 koruma altina alinan ailelerin damgalanma korkusuyla bunu
cevrelerinden gizlemeleri dikkat ¢ekicidir.* Diger yandan ailelerin Genglik Daire-
sinden korktuklari, bu kuruma herhangi bir sekilde “a¢ik verme”leri durumunda
kurumun ¢ocuklarina derhal “el koyma’sindan ¢ekindikleri goriilmektedir.®

Ailelerin bu algisinda Genglik Dairelerinin siirekli aile i¢ine miidahale eden
bir kurum olarak goériilmesinin etkisi biiyiiktiir. Pek ¢ok ailenin kurumsal miida-
halelere hatta destekleyici hizmetlere kuskuyla bakmasi ise ¢ocuk terbiyesi ve di-
siplin anlayislar1 arasindaki farkliliklardan ileri gelmektedir. Ancak Uslucan’in da
ortaya koydugu tizere ¢ocuk terbiyesi ve egitiminin neyi hedefledigi bu egitim ve
terbiyenin verilis bicimini de etkilemektedir. Ayrica bu hedefler kiiltiirden kiiltiire
farkliik gostermektedir. Nitekim bireyselligi egitim amaci olarak segen Alman
kiltiirdi ile aidiyet, sadakat, itaat, is birligi, topluma aidiyet duygusunun agir bas-
t1g1 Tiirklerin yetistirme kiiltiirii zaman zaman ¢atismaktadir. Uslucan bu fark-
liliklarin entegrasyona ket vuran zorunlu bir dezavantaj olarak goriilmek yerine

Tiirk ailelerde gozlemlenen kolektif bilincin ve ailelerin destekleyici/koruyucu

85 Uslucan, “Kinderschutz im Spannungsfeld Unterschiedlicher Kultureller Kontexte”, s. 9-10; Yaman, “Alman-
yada Cocuklar1 Koruma Altina Alinan Gég¢men Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin Incelenmesi’, s. 172-
174; Claudia Dantschke, Ahmad Mansour, Jochen Miiller ve Alper Taparly, Jugendamt, Stadtteilmiitter und Fa-
milien: Ergebnisse eines Workshops in Berlin-Neukdélln, (ZDK, Berlin: 2012), s. 8.

86 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Gégmen Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin In-
celenmesi’, s. 99.
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yapisinin ¢ocugun gelisimi ve okul basarisi i¢in tasidig1 avantajlara odaklanilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Uslucan bunun yani sira belli bir kiiltiir havzasi ige-
risinden olusturulmus yetistirme modellerinin ya da Avrupa merkezli aragtirma
sonuglarinin gogmen gocuklarin hayat pratiklerine birebir uygulanmasini anlamli
bulmadigini belirtmektedir. Nitekim bu noktada yapilan arastirmalara atifla fiziki
ve bedensel cezalar gibi baz1 yetistirme/terbiye pratiklerinin etkilerinin kiiltiirden
kiiltiire degistigini ortaya koymugtur. Ornegin Afro-Amerikali cocuklarda uygu-
lanan hafif fiziki yaptirimlar davranis bozukluguna yol agmazken ayni davraniglar
Amerikali genglerde olumsuz sonuglara, bazi eksiklik ve bozukluklara yol agabil-
mektedir. Benzer sekilde sicak ve yogun bir ¢cocuk-ebeveyn iliskisinin yasandig:
ailelerde sert disiplin metotlar1 uygulansa da bunlar ¢ocuk iizerinde duygusal ba-
gin zayif oldugu ailelerde goriildiigii gibi travmatik bir etki olusturmamaktadir.’”

Genglik Dairelerinde ¢alisan gogmen kokenli personelin oraninin ¢ok dii-
stik olmas1 da bu kurum ve aileler arasindaki iletisimi gii¢lestirmekte ve kiiltiirel
farkliliklar biirokratik stireglerde ailelerin aleyhine ciddi bir dezavantaja doniis-
mektedir.

Almanyadaki Afrikalilara ait “Love from Africa” isimli dernek yetkilileri de
2015’te yayimladiklar: bir bildiriyle Genglik Dairesinin go¢men ailelerin ¢ocuk-
larina Alman ailelerin ¢ocuklarindan ¢ok daha hizli ve sorgusuz sekilde el koy-
dugunu iddia ederek kiiltiirel ayrimcilik sorununa dikkat gekmeye ¢aligmigtir.*®

Bunun yani sira 6zellikle mahkeme asamasinda Genglik Dairesi ¢alisanlari,
bilirkisi uzmanlar1 ve mahkeme yetkililerinin s6z konusu tartigmali konularda
kiiltiirel farkliliklar: g6z 6niinde bulunduracak ve bunlar1 degerlendirecek yetkin-
likten uzak olduklar: goriilmektedir.®

Kiiltiirel farkliiklarin Genglik Dairesi tarafindan yanlhis yorumlandigi du-
rumlarda ¢ocuklarin aileye donmesinin saglanmasi yerine ¢ocugun eve dénme-
mesi tesvik edilebilmektedir. Bu tiir vakalarda ¢ocuklardan veya ¢evreden gelen
ihbarlar degerlendirilirken Alman kiiltiir degerlerinin kriter olarak alindig1 an-
lagilmaktadir. Bunun yani sira Genglik Dairesinin uygulamalarinda ¢ocugun ya-
rar ve selametini aile selameti tizerinden tanimlayan maddeler yerine yasanin 34.

maddesi uyarinca bagimsizlik vurgusunu esas almasi elestiri konusu olmustur.”

87 Uslucan, “Kinderschutz im Spannungsfeld Unterschiedlicher Kultureller Kontexte”, s. 7-8.

88 “Jugendamt Handelt bei Auslandern Angeblich Unverhaltnismafig”, Waz, 21 Eylil 2015.

89 Almanya, Hollanda ve Belcika Genglik Dairelerinin Tiirkiye Kékenli Cocuklara Yonelik Uygulamalara 1liskin
Inceleme Raporu, s. 14.

90 Selim Vatandas, “Alman Genglik Dairesi (Jugendamt) ve Koruma Altina Alinan Tiirk Kékenli Cocuklar”,
Bilgestrateji, Cilt: 6, Say1: 10, (2014), s. 152.
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Genglik Dairesinin miidahalede bulundugu ailelerin genel olarak “dezavantajli”
aileler oldugu ve go¢men ailelerin go¢menlikten kaynakli diger sorunlarinin da buna
eklemlenmesiyle ailelerin biirokratik ve hukuki siireglerde miicadele kabiliyetlerinin
oldukga zayifladigini belirtmek gereklidir. Haziran 2017de es cinsel evliliklerin Al-
manyada da yasallasmasiyla Tiirk ve Miisliiman kokenli ailelerin Genglik Dairesiyle
yasadig1 sorunlara bir yenisi daha eklenmistir. Bu zamana kadar Almanyanin sadece
bazi eyaletlerinde istisnai durumlarda koruyucu aile olabilen es cinsel bireyler Hazi-
ran 2017 sonrasinda es cinsel olmayan ciftlerin sahip oldugu tiim haklara sahip ol-
mustur. Yasa ytiriirliige girene kadar Genglik Dairesi tarafindan himaye altina alinan
Tiirk ve Miisliiman ¢ocuklarin Hollanda, Danimarka ve Belgika gibi tilkelerde es cin-
sel bireylere verildikleri bilinmektedir. Almanyada buna benzer iddialar olsa da resmi
bir kanit bulunmamaktaydi. 2017 itibariyla ortaya ¢ikan bu yeni durum Tiirk ve Miis-
liiman ailelerde ¢ocuklarinin homoseksiiel bireylere veya ciftlere verilecegi endisesini
dogurmustur. Alman toplumunun kiiltiirel yapisi ve yasal diizenlemeler cocuklarin es
cinsel giftlere verilmesi dniinde bir engel gormemektedir. Alman kiiltiiriinde zamanla
kabul gorebilecek bu uygulama Tiirk ve Miisliiman kiiltirindeki farkliliklardan kay-
nakli nedenlerle ailelerce kabul edilemez bulunmaktadir. Bu tiir vakalar s6z konusu
oldugunda koken aile mahkeme yoluyla itiraz hakkini kullanabilse de uzun vadede
Miisliiman koruyucu aile sayisinin artirilmasi yoluyla ¢ocuklarin kendi kiiltiir yapisi-

na yakin koruyucu ailelere verilme ihtimali gii¢lendirilmelidir.

KUSAK CATISMASI VE AILE ICi ILETISIMSIZLIK

Diisseldorf Aile Ataseligince hazirlanan bilirkisi raporunda Genglik Dairesine ai-
lesini ihbar edenlerin sayisinin gé¢men ¢ocuklar arasinda Alman ailelere oranla
iki kat daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Bu da Genglik Dairesine intikal eden
vakalarin bir kisminin diger sorunlarin yani sira aile i¢i anlagmazlik ve kusak ¢a-
tismasindan kaynaklandigini gostermektedir.

Cocuklara okullarda kendi haklar1 konusunda ve tehlike durumunda bagvu-
racaklar1 bir kurum olarak Genglik Dairesinin varlig1 ve islevleri konusunda ay-
dinlatic1 bilgiler verilmektedir. Ancak aileler arasinda bu bilgilendirme faaliyetle-
rinin ¢ocuklarin Genglik Dairesine bagvuru icin tesvik edilmekle kalmayip buna
ozendirildikleri, bu kurumlarin ebeveynle ¢atigma durumlarinda kagis i¢in cazip

bir siginak/adres olarak gosterildigi yoniinde bir alg1 olusturdugu gortlmektedir.”

91 Yaman, “Almanyada Cocuklari Koruma Altina Alinan Go¢men Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin in-
celenmesi’, s. 104.
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Ebeveynler ve ¢ocuklar arasinda diinyay: kavrayis ve hayata bakis farkliliklar:
kusak ¢atigmasi olarak nitelendirilmektedir. Almanyada yasayan ve ¢ogunlukla
muhafazakar degerler diinyasina sahip Tiirk ailelerinin ¢ocuklari, Alman yast-
larinin hayatlariyla kendi hayatlarini ve ailelerinin yetistirme bi¢imini sorgula-
yabilmekte ve Alman genglerin hayat tarzlar1 onlara daha gekici gelebilmektedir.
Bu tiir ¢atigma durumlarinda 6zellikle ergenlik donemindeki ¢ocuklar Genglik
Dairelerini ailelerine kars1 bir tehdit araci olarak kullanabilmektedir. Ailelerin ¢o-
cuklara getirdigi siradan kisitlamalarda gocuk ihbarlariyla bu kurumlarin devreye
girmesi ozellikle kiiltiirel farkliliklarin Genglik Dairesi tarafindan da “baski veya
kisitlama” olarak degerlendirildigi durumlarda ciddi bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Aile i¢i sorunlara yonelik olarak ¢ocuklarin beyaninin esas alinmasi
ve bu durumlarda Genglik Dairesinin dogrudan miidahale etme zorunlulugu bu-

lunmasi durumu daha da karmagik ve istismara agik hale getirmektedir.
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Almanyadaki Genglik Daireleri ve Tiirk kokenli go¢menler arasinda yasanan
sorunlar hem Genglik daireleri hem de ailelerle ilgili olmak tizere ¢ok farklh
nedenlere dayanmaktadir. Bu sorunlarla ilgili olarak medyaya yansiyan vaka-
lar iizerinden yapilacak degerlendirmelerin meseleyi anlamada ve ¢oziimiine
katk: sunmada yeterli olmayacag: agiktir. Bu nedenle Almanyada yasayan Tiirk
ailelerin Genglik Daireleri ile iligkileri basta olmak iizere koruma altina alinan
¢ocuklarin faydalandiklar: hizmet modellerine yonelik akademik ¢alismalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle koruma altina alinan ve koruyucu bir aile veya
devlet yurtlarina yerlestirilen Tiirk ¢ocuklarini merkeze alan, onlarin yasadig:
stiregleri, psikolojik ve fiziki durumlarini ortaya koyan ¢alismalar yok denecek
kadar azdir. Bu rapor ¢ercevesinde ele alinan sorunlarin ¢éziimiine yonelik tim
taraflarin ¢aba gostermesi ve bazi adimlar atilmasi gerekmektedir. Bu rapor ger-
cevesinde elde edilen veriler 15181nda konuyla ilgili olarak su tespit ve 6nerilerde
bulunmak miimkiindiir:
Genglik Dairesine Yonelik Tespit ve Oneriler
 Genglik Dairesi ve Tiirk aileler arasinda yasanan sorunlarin bityiik kismi bu
kurumun Alman kamuoyunda ve Tiirk aileler nezdindeki olumsuz imajiyla
yakindan ilgilidir. Alman medyasinda siklikla “cocuk galma” (kinderklau)
suglamalariyla giindeme gelen Genglik Daireleri ile aileler arasinda ciddi
bir gliven sorunu yasandig1 goriilmektedir. Koken tilkelerde Genglik Dairesi

muadili kurumlarin bu kurum kadar genis yetki ve yaptirim giictine sahip

71



ALMAN GENCLIK DAIRESI TARAFINDAN KORUMA ALTINA ALINAN TURK KOKENLI COCUKLAR

olmayislar1 nedeniyle gogmen kokenli ailelerin Genglik Dairesine yonelik
stipheci ve endiseli tutumlar: anlayisla karsilanmalidir. Bu nedenle kurum
yetkilileri Tiirk kokenli aileler basta olmak tizere iletisime gectigi ailelere

kars1 gliven verici yaklagimlar gelistirmelidir.

Genglik Daireleri ile Tiirk kokenli aileler arasinda yaganan sorunlar daha
genis bir ¢ercevede go¢menlerin ve go¢ siyasetinin bir pargasi olarak okun-
malidir. Bu baglamda Miisliiman/Tiirk kokenli gé¢melerin Alman kurum-
larryla yasadiklari ve yapisal ayrimcilik igeren muamelelerin yani sira Isla-
mofobik medya ve siyaset sdylemlerinin de Alman kurumlarina kars: genel
bir 6n yargi olugsmasina sebebiyet verdigi goriilmektedir. Bu nedenle 6zelde
Genglik Daireleri genelde ise tiim Alman devlet kurumlarinin ve siyasi tem-
silcilerin gogmenlerin her an haksizliga ugrayacak bir psikolojiye girmesine
neden olan ve kurumsal ayrimcilik izlenimi veren muamele ve uygulama-

lardan kaginmasi gerekmektedir.

Genglik Dairesinin gorev alanini olusturan ve korumakla yiikiimli bulun-
dugu “¢ocugun selameti” kavraminin tanimindaki muglaklik uygulamada
ciddi celigkilere ve aksakliklara yol agmaktadir. Bu kavram disinda “baskr’,
“siddet”, “ozgiirligiin kisitlanmas1” gibi ebeveyn ve ¢ocuk iliskilerine devlet
miidahalesini megru kilan kriterlerin de sadece “6ncu kultiur” (leitkultur)
olarak tanimlanan Alman kiiltiirii izerinden ele alinmasi ¢ocuk ve aileleri
zor durumda birakan yanlis anlamalara ve uygulamalara sebebiyet vere-
bilmektedir. Bu kavramlarin farkl kiiltiirlerde tasidigi anlamlarin dikkate
alinmas1 Genglik Daireleri ve go¢men aileler arasindaki diyalogun olumlu

yonde gelismesine katki saglayacaktir.

Genglik Dairelerinde az sayida gogmen kokenli uzman bulunmasi da gog-
men ailelerle iletisimi ve kiiltiirel farklar noktasindaki farkindalig1 olumsuz

yonde etkilemektedir.

BM Cocuk Haklar1 Komitesinin tavsiyeleri dogrultusunda gé¢men aileler
dahil ekonomik ve sosyal zorluklar1 olan ailelere -6zellikle dil engelini
agmak iizere- yeterli sayida insan ve finansal kaynaklariyla refah hizmet-
lerinin ailelere ulagilabilir kilinmasi saglanmalidir. Genglik Dairelerine
yonelik getirilen en agir elestirilerden birisi de kurumun bazen ¢ok basit
nedenlerle ¢ocuklar: koruma altina alma ve aileden ayirma yoluna git-
mesidir. Genglik Dairelerinin bir kism1 ¢ocuklar: en basit giiphede ailele-

rinden ayirmak suretiyle asli vazifesi olan ¢ocuklarin selamet ve yararini
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koruma amacinin hilafina hareket edebilmektedir. Cocuklar koruma al-
tina alinmadan ve karmagik hukuki siireglere gecilmeden dnce gercekten
¢ocugun koruma altina alinmasini gerektiren ciddi bir durumun varlig
tespit edilmelidir. Bu noktada son dénemde yapilan bazi yasa degisiklik-
lerinin Genglik Dairesi ¢aliganlarina agir sorumluluklar yiikleyerek onlar:
baski altina aldig1 ve gorevi ihmal suglamasiyla karsilasacagini diigiinen
calisanlarin ise buna mahal vermemek i¢in en ufak siiphe halinde dahi en
son bagvurulmasi gereken 6nlem olan ¢ocugu koruma altina alma yonte-

mine daha en basta bagvurduklar: goriilmektedir.

BM Cocuk Haklar1 Komitesinin de tavsiyeleri dogrultusunda ebeveyn ba-
kimindan yoksun ¢ocuklara iligskin olarak aile destek sistemleri gelistiril-
meli, anne ve babalarin yetersiz oldugu durumlarda aile ve akraba yanin-
da bakim modellerine dncelik verilmeli ve sadece ¢ocugun iistiin menfaati
dogrultusunda ¢ocuklarin koruma altina alinmasini saglayacak tedbirler
gelistirilmelidir.

Genglik Dairelerine yapilan ihbarlarin degerlendirilmesinde de sorunlar
yasandig1 anlagilmaktadir. Ozellikle bizzat ¢ocuklar ve gengler tarafindan
yapilan agir ihbarlarin herhangi bir onay mekanizmasi igletilmeden dog-
ru kabul edilmesi de aileleri zor durumda birakabilmektedir. Bu noktada
cocuklarin ifadeleri 6nemli olmakla birlikte gogmen ailelerin ¢ocuklarinin
ozellikle ergenlik doneminde Genglik Dairesine ihbar yontemini farkli ne-
denlerle suistimal edebilecekleri de g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu ih-
barlar temel alinarak geri doniisii zor adimlar atilmadan evvel yapilan sugla-

malara yonelik ¢ok yonlii teyit mekanizmalar: yiiriirliige sokulmalidir.

Cocuklarin ailelerinden habersiz koruma altina alinmasy, ailelerin goriisle-
rine kurumsal olarak bagvurulmamasi ve ailelerin bu stirecte cocuklari ile
goristiiriilmemesi ailelerin travma yasamasina neden olabilmektedir. Bu
baglamda Genglik daireleri tarafindan ailelerin ¢ocuk koruma siirecine ka-

tilimini giiglendirme yoniinde diizenleme yapilmalidir.

Almanyada yasayan Tiirk aileleri icerisindeki kusak catismalar1 ve kiiltiir
farkliliklar1 da ¢ocuklarin ve genglerin Genglik Dairelerini amaci diginda

aracsallagtirmalarina neden olabilmektedir.

Genglik Dairesinin yasal olarak koruma altina alinan ¢ocuklar ile koruyucu
aileleri eslestirirken kiiltiirel ve dini farkliliklar1 goz 6niinde bulundurmas:

gerekmektedir. Ancak kurum ¢alisanlarinin uygulamada bu konuda gerek-

73



ALMAN GENCLIK DAIRESI TARAFINDAN KORUMA ALTINA ALINAN TURK KOKENLI COCUKLAR

li hassasiyet ve ¢abay1 gostermedikleri verilerle ortaya konmustur. Genglik
Daireleri tarafindan ¢ok kiiltiirlii sosyal hizmet uygulamalarinin gelistiril-

mesi gerekmektedir.

o Gerek AP gerekse TBMM™nin Genglik Dairesini konu alan raporlar: bu
kurumlarin go¢gmenlere yonelik istatistiki verileri kamuoyuyla paylagsma
noktasinda is birligine acik olmadigini ortaya koymustur. Ancak koruma
altina alinan gocuklarla ilgili giivenilir verilerin bulunmasi, koruyucu aile ve
kurulug bakim hizmetinden faydalandirilan ¢ocuklarla ilgili sorunlarin an-
lagilmast agisindan azami 6neme sahiptir. Bu noktada Genglik Dairelerinin

veri paylasiminda daha seffaf davranmalar1 gerekmektedir.

o Alman kurumlar1 gé¢menlerin kiiltiirel kimliklerini korumalarindan zi-
yade bu kimlikleri entegrasyon oniinde engel olarak goren bakis agisindan
vazgecmeli ve uluslararasi yasalarin da 6ngordiigii sekilde koruma altina
alinan gogmen ¢ocuklarin ana dil ve kiiltiirlerinin korunmasina yonelik ge-

rekli adimlar1 atmalidir.

o Alman c¢ocuk koruma sistemi tarafindan koruma altina alinan ¢ocuklar
uzun siireli kurulus bakiminda kalabilmektedir. Uluslararas: ¢ocuk koru-
ma sistemleriyle karsilagtirildiginda Almanyada akraba ve yakinlar1 yanin-
da bakimi saglanan veya koruma altinda olup aile ve akrabalarinin yanina
dondiiriilen ¢ocuk sayisi ditgiiktiir. Alman ¢ocuk koruma sistemi tarafindan
koruma altinda olan ¢ocuklarin aile ve akrabalarina dondiriilmesi icin ca-

ligmalar yapilmalidir.

o Almanyada korunma ihtiyaci i¢indeki ¢ocuklarin diger Avrupa iilkelerine
gonderildigi dikkate alindiginda Almanyada uygun bir aile tiyesi veya ya-
kin1 bulunmayan go¢men kokenli ¢ocuklarin —yiiksek yararlar1 dogrultu-
sunda- geldikleri iilkelerde aile ve yakinlarinin yanina yerlestirilebilmesine

yonelik seceneklerin degerlendirmeye alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

o Gogmen ailelere yonelik ¢ok boyutlu (saglikli cocuk yetistirme, koruma al-
tina alinma siirecinde ailelerin nasil davranmalar gerektigi konusunda bil-
gi diizeylerini ve 6z giivenlerini artirma gibi) bilinglendirme ve farkindalik
egitimlerinin Tiirk ve Alman makamlari tarafindan gelistirilmesi ve diizen-
lenmesi gerekmektedir.

Tiirk STK’lara Yonelik Tespit ve Oneriler
o 2000¢ kadar dogan ¢ocuklarin cifte vatandashigi olmadigi durumlarda

Genglik Dairesi tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Konsolosluklarina ¢ocu-
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gun koruma altina alindigina dair bilgi verilmekteydi. Bu sayede Tiirk el¢ilik
ve konsolosluklar1 konuya iligkin bir sorunla karsilasilmasi halinde ailelere
hukuksal yonlendirme yapabilmekteydi. Fakat 2000den sonra Almanyada
dogan tiim Tiirk kokenli cocuklar siireli de olsa (yirmi bir yasina kadar) ¢ifte
vatandaslik hakkina sahip olmalar1 ve Alman sayilmalar1 nedeniyle konso-
losluklara giden bildirimler de son bulmustur. Bu siire¢ sonrasinda konso-
losluklar sadece ailelerin bildirmesi iizerine koruma altina alinan ¢ocuk-
lardan haberdar olabilmektedir. Cocuklar1 koruma altina alinan ailelerin
destek alabilmek i¢in Tiirk temsilciliklerine miiracaat etmeleri noktasinda

bilinglendirilmeleri gerekmektedir.

Tiirk kokenli gogmen ¢ocuklarin Alman koruyucu ailelere verilmesinin en
biiyiik gerekgelerinden birisi yeterli sayida Tiirk/Miisliman koruyucu aile
bulunmamasidir. Bunun yani sira pek ¢ok Tiirk ve Miisliman kokenli aile
koruyucu aile sartlarini bilmemekte ve ¢cok megakkatli bir siire¢ oldugunu
diisiinmektedir. Tirk/Miisliiman kokenli ailelerin koruyucu ailelik nokta-
sindaki tutumlar: statik degildir ve bilgilendirme ve ikna siirecleri sonrasi
degisebilmektedir. Bu nedenle YTB, DITIB, IGMG ve diger STK lar tarafin-
dan yiiritiilen koruyucu aile tanitim ve kampanyalar1 daha etkin bicimde
kullanilmalidir. Bu sayede Tiirk ve Miisliman kokenli koruyucu ailelerinin

sayis1 artirilabilir.

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli olarak kurulan Aile
Ataselikleri ailelere dnleyici danismanlik hizmetlerinin verilmesinden ko-
ruma altina alinan ¢ocuklarla vaka odakli ilgilenilmesine uzanan genis
bir yelpazede hizmet vermektedir. Bunun yani sira bu kurumlarin Geng-
lik Daireleri ve Tiirk aileleri arasinda yasanan iletisim sorunlarinin gide-
rilmesi noktasinda taraflar arasinda bir koprii vazifesi gormesi de biiyitk

O6nem tagimaktadir.

Tiirk ailelerin Genglik Dairelerinin gérev ve yetki alanlar1 veya bu kurumun
sundugu hizmetler konusunda bilgi sahibi olmadiklar1 arastirmalarla orta-
ya konulmugtur. Tiirk aileleri bilinglendirici online hizmetler ve seminerle-
rin yani sira konsolosluklar tarafindan Almanyada koruyucu aile olmanin
gerekliligi ve sartlarina dair bilgilendirme brostirlerinin tiim Tiirk kokenli

bireylere ulastirilmasi faydali olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Konsolosluklarinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanliginin biinyesinde magdur ailelere rehberlik yapabilecek Alman ¢o-
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cuk koruma sistemi ve koruma altina alinma siiregleriyle ilgili gerekli egiti-
me sahip uzman personelin sayisi artirilmalidir. Yetkililerin Alman Genglik
Dairesi ile iletisimde kalarak yeni uygulamalar1 ve dnergeleri takip etmeleri
meselelere zamaninda miidahale etmelerini kolaylastiracaktir. Bu ¢aligma-
lar goniillilliik esasindan profesyonel hizmet sunumuna kadar ¢esitlendiri-

lerek yapilandirilabilir.

Cocuklari koruma altina alinan ailelerin 6zellikle hukuksal stireglere, Geng-
lik Dairesinin uygulamalari ve atacaklar1 adimlara dair bilgi eksikliklerinin
giderilmesi i¢in Biiyiikelcilik ve Baskonsolosluk biinyesinde ¢ocuk koruma

alaninda deneyimli uzman hukukgular gorevlendirilmelidir.

Koruma altina alinan gé¢men ¢ocuklarin bakimevleri veya yurtlara
yerlestirilme orani koruyucu aile yanina yerlestirilme oranindan ¢ok
daha yiiksektir. Bu nedenle koruyucu aile hizmeti kadar ¢ocuklarin
kaldiklar1 yurtlardaki yasam kosullarinin ¢ok yonlii olarak incelenme-
sine ihtiya¢ duyulmaktadur.

Koruma altina alinan Tiirk kokenli go¢men ¢ocuklarin koruyucu aileye ve-
rilme oraninin diistik oldugu tespit edilmistir. Bu durum gé¢men Tiirk top-
lumunda koruma altina alinan ¢ocuklarin bakim ve sorumlulugunun yay-
gin olarak akraba ve yakinlar: tarafindan alinmasiyla iliskilidir. Bu nedenle
Tiirk temsilcilikleri ve STK’lar tarafindan gergeklestirilecek bilgilendirme
ve destek galismalar1 sadece gekirdek aileyi degil aile yakinlarini da igine

alan daha genis bir grubu hedef almalidur.
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ZELIHA ELIACIK

flk, orta ve lise egitimini Tiirkiyede tamamladiktan sonra Almanyada yabanci dgrenciler igin {ini-
versiteye hazirlik okulu “Studienkolleg”i birincilikle bitirdi. Ruhr Bochum Universitesinde Oryan-
talistik (Sarkiyat) ve Siyaset Bilimi boliimlerinden mezun olan Zeliha Eliagik “Israil Devletinin Ku-
rulusundan Giiniimiize Yemen Yahudilerinin Sosyal ve Hukuki Statiileri” isimli saha ¢alismasiyla
ayni Universitede yiiksek lisansini tamamladi. Alman Akademik Degisim Servisinin (DAAD) burs
ve tegvikleriyle Suriye, Yemen ve Urdiinde bes y1l siireyle alan ¢alismalarinda ve akademik gorevler-
de bulundu. Son olarak Alman-Urdiin Universitesi'nde gretim gorevlisi ve kiiltiir isleri sorumlusu
olarak calist1. Eliagik agirlikli olarak Oryantalistik, Miisliman ve Avrupa toplumlarinda azinliklar,
irkgilik ve Almanyanin Islam siyaseti alanlarinda ¢aligmalar yapmaktadir. SETA Avrupa Arastirma-
lar1 Direktdrliigii'nde arastirmaci olarak gérev yapan Zeliha Eliagik Almanca, Ingilizce ve Arapga
bilmektedir.

TUBA SARIALTIN

Tuba Sarialtin egitimini Almanyada tamamladiktan sonra gesitli sivil toplum kuruluslarinda yoneti-
ci olarak calisti. Almanyadaki go¢men genglerin yerel siyasete aktif katilimini tegvik etmeye yonelik
caligmalar baglatan Sarialtin ayn1 zamanda Almanyadaki Miisliiman kadinin sosyal hayattaki roltinii
giiclendirmeye yénelik projelerde yer aldi. Bu ¢aligmalarin yani sira Islam ve yabanci diigmanligin-
dan dolay: ayrimciliga ve haksizliga ugrayan go¢gmenlerin sorunlariyla ilgili farkindalik ¢aligmalar:
yiiriittil. Son olarak Bavyera Eyaleti'nde farkli belediyelerin miilteci yardim komisyonlarina bagkan-
lik yapt1. Farkli miilteci kamplarinda rehberlik dahil ¢esitli gérevlerde bulunan yazar Almanyadaki
Miisliiman toplumunun ve slami kuruluglarin miilteci calismalarina katilimini tesvik amagh gesitli
calismalar yiirtitmektedir.

FIKRET YAMAN

2004’te Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Boliimi'nden mezun oldu. Almanya’nin Niirnberg
kentinde George-Simon-Ohm Yiiksekokulunda degisim &grencisi olarak bulundu. Hacettepe Uni-
versitesinde 2010'da Sosyal Hizmetler alaninda yiiksek lisansini, 2018de de “Almanyada Cocuklar:
Koruma Altina Alinan Gé¢men Ailelere Yonelik Koruma Hizmetlerinin Incelenmesi” isimli dokto-
rasini tamamladi. 2005te sosyal hizmet uzmani olarak ¢alisma hayatina baglayan yazar halen Aile,
Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda gorev yapmaktadir. Kamudaki gorevinin yani sira sosyal
hizmet ve ¢ocuk refahi alanindaki akademik galigmalarin: siirdiiren yazar Ingilizce, Almanca ve
Arapga bilmektedir.









SETA | RAPOR

ALMAN GENCLIK DAIRESI TARAFINDAN
KORUMA ALTINA ALINAN
TURK KOKENLi COCUKLAR

ZELIHA ELIACIK, TUBA SARIALTIN, FIKRET YAMAN

Almanya'da yasayan bir¢ok Tiirk ve Misliman kdkenli cocugun Alman Genglik
Dairesi tarafindan ailelerinden haksiz yere koparildiklari iddialari sik sik glinde-
me gelmektedir. Zaman zaman diaspora Tirkleri ve medya tarafindan glinde-
me getirilen bu iddialar ve Genclik Dairesine yonelik sikayet dilekgeleri Avrupa

Parlamentosu raporlarina da konu olmaktadir.

Bu rapor Genglik Daireleri ile Tiirk ve Musliman kokenli gé¢men aileler ara-

sinda yasanan sorunlarla ilgili olarak ortaya atilan iddialara iligkin Turk ve Al-

man kamuoyuna bilgi sunmak ve kamuoyunun dikkatini bu konuya ¢cekmek
amaciyla hazirlanmistir. Raporun birinci béliminde Genglik Dairelerinin ta-
rihsel gelisimi, kurumsal yapisi ve isleyisi konu edilmektedir. ikinci bélimde
Almanya'da yasayan Tiirk ve Misliman kokenli go¢gmenler ile Alman Genglik
Daireleri arasinda yasanan sorunlar cok yonli olarak ele alinmakta ve haksiz
uygulamalara yonelik iddialar incelenmektedir. Sonug bélimiinde ise Tirk ve
Misliiman kokenli gogmenlerin Genglik Dairesi ile yasadiklari sorunlari 6nle-
meye ve diasporada yasayan Turk ve Misliiman kokenli cocuklarin korunmasi-
na yonelik atilabilecek adimlar hakkinda 6nerilerde bulunulmaktadir.
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