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TARTISMALARIN GOLGESINDE NATO LONDRA ZIRVESI

OZET

Bu analiz iki giinlik zirveden nelerin beklenmesi
gerektigi konusunda Tiirkiye nin ittifaktaki konumu
meselesine de deginerek yol gosterici olmaktadir.

Diinyanin en 6nemli ve koklii giivenlik is birligi olan NATO’nun yetmisin-
ci yil zirvesini gerceklestirecegi Londrada uluslararasi glindemi mesgul eden
onemli konular masaya yaurilacakur. Zirve oncesinde tilkelerin giindemini
mesgul eden NATO’nun gelecegi, maliyet paylasgimi tarusmalari, yeni tiyele-
rin kabulii ve Avrupa ordusu gibi mevzularin zirve boyunca da 6n planda ol-
mast beklenmektedir. Londra Zirvesi ile alakali ¢tkarimlarda bulunmakta olan
bu analiz Tiirkiye'nin [ttifaktaki konumu meselesine de deginerek iki giinliik

zirveden nelerin beklenmesi gerektigi konusunda yol gésterici olmaktadir.
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ANALIZ

GIRIS

Soguk Savas kosullarinda Sovyetler Birligi’ni
(SSCB) sinirlamak ve ¢evrelemek amaciyla 4 Ni-
san 1949’da kurulan NATO yetmis yillik tarihin-
de tiye tlkelerin giivenligini ilgilendiren birgok
meselede inisiyatif tistlenmigtir. Hala diinyanin
en 6nemli askeri organizasyonu niteligindeki
NATO yasadi: krizlere ragmen varligini devam
ettirmektedir. NATO’nun zaman icerisinde zel-
likle de Soguk Savag'in sona ermesiyle kurulus
amaci ve baglami konusunda ¢esitli tarugmalar
yasanmustir. NATO’nun varligini ve gerekliligini
sorgulamaya acan bu tarusmalara ragmen 6zel-
likle uluslararasi terérizm tehdidi dikkate alindi-
ginda yeni kosullar gergevesinde Ittifak etkinligi-
ni siirdiirmeye devam etmektedir.

Degisen diinya diizeninin beraberinde getir-
digi yeni tehdider tilkelerin glivenligini, uluslar-
arast diizeni ve istikrari korumak icin daha giiglii
ve inisiyatif alan bir giivenlik orglitiint gerekli
kilmaktadir. NATO’nun kurulusunun yetmisinci
yilt vesilesiyle tiye tilkeler durum degerlendirmesi
yapmak ve yeni bir yol haritasi ¢cizmek amaciyla
3-4 Aralik'ta Londrada bir araya gelecektir. Lond-
ra Zirvesi 6ncesi yetkililerin yapugi agiklamalar

zorlu ve giindemi uzun siire mesgul edecek bir

zirvenin sinyallerini vermektedir. Bu analiz zirve
oncesinde tiye tilkelerin ¢esitli yetkililerinden ge-
len agiklamalara dayanarak zirvenin giindemine
ve olasi tartismalara odaklanmaktadir.

Analizin ilk bélimiinde tilkelerin ana giin-
dem maddelerinden bahsedilerek Londra Zirve-
si'nden beklentilerin neler oldugu tartsilmakta-
dir. Zirve sonucunda yeni hedeflerini belirlemesi
beklenen NATO’nun daha énce de kargilasmis
oldugu Ittifakin gelecegi konusundaki benzer
endiseler dile getirilmektedir. NATO’nun gele-
cegi ve maliyet tartismalart merkezinde yapilacak
irdelemeler sonunda Ittifakin yasadig: krizin bo-
yutu ele alinmaktadir.

Ikinci boliimde ana giindem maddeleri
cercevesinde zirvenin onemine deginilmekte ve
bir 6nceki zirvede alinan ve uygulanan kararlara
gore bu zirve i¢in ¢ikarimlarda bulunulmakeadir.
NATO’nun genisleme politikasi ekseninde Uk-
rayna nin [ttifaka katilma ihtimaline deginilmek-
tedir. Ayrica NATO’nun gelecegi konusunda
belirsizliklerin tartgildigr bir donemde Avrupa
ordusunun (PESCO) kurulmas: ihtimali deger-
lendirilmektedir. Son olarak Tiirkiye ile Avrupa
devletleri arasinda ciddi tartigmalara yol agan Av-
rupa vatandast olan DEAS’li teréristlerin iadesi
konusundan bahsedilmektedir.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye'nin terorle
miicadelesine Bat1 iilkelerinin bakisina ek olarak
S-400 ve Dogu Akdeniz konusunda gerceklestir-
digi aksiyonlara deginilmektedir. Son olarak genel

bir degerlendirme ile analiz noktalanmaktadir.

ZIRVENIN ONEMI

Ana Gindem Maddeleri

Tarihteki en giilii ittifaklardan olan NATO’nun
yapugi zirvelere iiye iilkeler kadar ttifakin hedef
olarak gordiigii tilkeler de 6nem vermekeedir.
[reifakin biitiinliigii ve caydiriciligina yapilan

vurgular zirvelerin en énemli amaci olmustur.
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TARTISMALARIN GOLGESINDE NATO LONDRA ZIRVESI

Zirveler sonrasinda yayimlanan sonug bildir-
gelerinde ise bir sonraki zirveye kadar uygulan-
mast planlanan stratejileri paylasilmaktadir. Bu
sonug bildirgeleri tilkelerin tehdit algilart ve bu
konuda alinacak onlemler hakkinda ipuglar
vermektedir. SSCB’yi sinirlamak ve caydirmak
amaciyla kurulan Ittifakin yaptgs zirvelerin ol-
mazsa olmazi Rus tehdidi konusuna deginmek-
tir. Ancak tarihteki en giicli ittifaklardan birisi
olan NATO, Soguk Savas sonrasi kendini barig
glicii olarak adlandirarak ve faaliyet alanini ge-
nigleterek varligini devam ettirmektedir. Londra
Zirvesi’nin de yogun giindemi sebebiyle ciddi
kararlarin alinmasina aract olmasi beklenmek-
tedir. Zirvede konusulacak giindem maddeleri

soyle siralanabilir:
e NATO’nun gelecegi
* NATO’da maliyet paylasimi sorunu
* Rusya’nin giincel ve potansiyel tehditleri

* Avrupa ordusu kurulmasi gerekliliginin tar-

tisilmasi

e ABD’nin Cin ile olan ticaret savaglari tartis-

malarint NATO catisi altina tasimak istemesi
* Dogu Akdeniz Meselesi ve Mavi Vatan

o Terdrle miicadele ve bu yonden Ittifakin
stratejilerinin gelistirilmesi

e NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in
yapugi “Uzayin, hava, kara, deniz ve siberin
yant sira yeni harekat alani olmasina karar
verdik” agiklamasi

e Ukraynanin NATO tiyeligine davet edilmesi

e DEASlilarin iadesi

*  Miilteci krizi ve gd¢ sorunlari
¢ Suriye, Libya ve Yemen gibi catisma bolgeleri
konusunda NATO’nun yapmasi gerekenler

e Iran’in Ortadogudaki eylemleri ve potansi-
yel tehditler

Londradaki zirvede bu giindem madde-
leriyle diinyayr mesgul etmesi ve son donemde
yasanan sorunlarini ele almasi beklenen NATO
krizleri ¢6zmek konusunda basarili midir? Bu
konuda yorum yapabilmek i¢in bir énceki zirve-
de alinan kararlarin ne kadarinin uygulandigin:

irdelemek yerinde olacakur.

Briiksel Zirvesi

ve Alinan Kararlar

Bir dnceki NATO liderler zirvesi Briiksel'de ger-
ceklesmis ve bircok karar alinmistir. 11-12 Tem-
muz 2018de diizenlenen zirve ozellikle ABD ile
Avrupali miittefikleri arasinda savunma harcama-
lart konusunda yasanan tartismalara sahne olmus-
tur. Ana hatlariyla zirve sonug bildirgesinde su

konularda mutabakata varilmistir:

o [trifak tiyelerinin GSMH oranina gére yliz-

de 2 oraninda mali katk: vermesi

e Terorle miicadelede ortak hareket edilmesi

ve Tirkiye’ye bu konuda destek olunmast

* Hizli harekete gegebilecek bir hazir gérev

giicli olusturulmasi

e franve Kuzey Kore’nin [teifak tiyelerini teh-
dit edebilecek tesebbiislerde bulunmalari-
nin engellenmesi ve niikleer silahlarla ilgili

gelismelerinin yakindan takip edilmesi

* Rusya@nin Kirim'daki saldirgan eylemlerini

sona erdirmesinin gerekliligi

* Kuzey Makedonyanin NATO’ya davet

edilmesi
* Afganistan, Libya gibi iilkelerde yasanan

giivenlik sorunlarina ¢éziimler bulunmast'

Ancak bugiin gériiyoruz ki gegen bir yilda
mutabik kalinan bu maddelerden yalnizca bir ka-

¢inda somut ilerlemeler katedilmis bircogu ise goz

1. “AB Uyeleri Cin’e Yonelik Strateji Arayisinda”, NTV, 11 Temmuz 2018.
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ardi edilmisti. Oniimiizdeki siire¢ NATO’nun
yasadigi bu aksiyon alamama durumunun ulus-
lararasi sistemde yapisal bir déniisiime neden
olacak krizlerin mi yoksa gecici konjonkeiirel bir
kavganin mui {iriinii oldugunun cevabini barin-
dirmaktadir.? NATO’nun geride birakug yetmis
yilda da benzeri krizler yasayip bunlari atlatug:
goriilmekeedir. Ne var ki NATO alinan kararlar
uygulama konusunda sitkinular ¢ekse de caydirict
olmast sebebiyle 6nemini korumaktadir. Bugiin
NATO’nun Soguk Savas yillarina nispeten daha
az etkin oldugu soylenebilir ve bu da dogrudan
ABD politikalariyla bagdastirilabilir. Ozellikle
ABD’nin yayimladig1 ulusal giivenlik strateji bel-
gelerinde tehdit olarak gordiigii mevzulart ve ak-
torleri NATO’nun da tehdit olarak kabul etmesi
[etifakin ABD politikalart merkezinde 6rgiitlendi-
gini gostermekeedir. Bugiin “NATO krizde mi?”
sorusunun dillendirilmesinin sebebi dogrudan
ABD politikalariyla alakalidir. ABD 6niimiizdeki
yillarda ttifaka ihtiyag duyarsa yaptig1 destegi ar-
uracak gibi gortinmektedir.?

Tim bunlarin siginda NATO hala diinya-
nin en giiglii ve caydiricr ittifaki konumundadr.
Bunu da NATO iiyesi olmaya calisan {ilkelerin
istekliligi ve son donemde Ittifak iiyesi olan Bal-
tk iilkelerinin [trifaka atfettigi degere bakarak

anlamak miimkiindiir.

ZIRVE ONCESI
ULKELERIN GUNDEMLERI

Zirvenin ana giindem maddelerini son zamanlar-
dayasanan pek ¢ok kriz ve tehdit sekillendirmek-
tedir. Bu kriz ve tehditler arasindan éne ¢ikanlar

analizin bu kisminda ele alinmaktadur.

2. Hasan Basri Yal¢in, “NATO’nun Krizi ve Gelecegi | Tiirkiye’nin Artan
Otonomisi”, SETA Analiz, Say:: 251, (Temmuz 2018), s. 9.

3. Yalgin, “NATO’nun Krizi ve Gelecegi | Tiirkiye'nin Artan Otono-
misi”, s. 13.

NATO’nun Gelecegi

SSCB’nin yikilmastyla birlikte NATO’nun varlik
sebebi hakkinda énemli tarugmalar yiriitilmiis-
tiir. Uluslararast orgiitleri kurmak her ne kadar zor
da olsa kurulduktan sonra onlart ytkmak ve yeni-
lerini insa etmek de bir o kadar zordur.? Yeni bir
olusuma gitmenin maliyeti ve zorlugu disiintildi-
giinde devleder gerekli degisiklikleri yaparak ku-
rulu diizenle devam etmekten yana tavir sergiler.
Bu sebeple tarihin en giiclii ve caydirict ittifakla-
rindan birisi olarak goriilen NATO’nun varlig-
nt stirdiirmesi tiim miiceefiklerin yararinadir. Bu
amacla Soguk Savas'in bitimiyle NATO yeni he-
def arayisina girmis ve kendisini baris giicii olarak
adlandirip faaliyet cksenini genisletmistir. Kurulug
agamasinda ana hedef olan Sovyet tehdidi zamanla
ortadan kalkinca Ittifak hedef merkezine terorizmi
eklemigtir. NATO bugiin ise Rusya, Cin, Iran ve
Kuzey Kore gibi bircok iilkeye kargt ortak politi-
kalar olusturmak isteyen miittefiklerden olusmak-
tadir. Ne var ki ABD politikalart dogrultusunda
faaliyet gosteren Ittifak iiyeleri ortak hareket etme
konusunda sikintlar gekmektedir. Baska bir deyis-
le NATO’nun varligint devam ettirmesi konusun-
da 6nemli meydan okumalar olmamasina ragmen
tiye tilkelerin ortak giivenligin nasil saglanacagina
dair farkli yaklagimlari organizasyon iginde ciddi
tartismalart beraberinde getirmekredir. Ittifaka
tiye lilkelerin NATO’nun sorumlulugu ve islevi
tizerine sahip olduklari goriis ayriliklari ve yapilan
tartugmalar Londra Zirvesi'nin en énemli giindem
maddesini olusturmakradir.

S6z konusu fikir ayriliklarinin en énemli ko-
nularindan birisi Rusya'nin konumudur. Putin’in
iktidara gelmesinin ardindan giiclenen Rusya
bugiin ABD ve NATO iiyeleri icin tekrar tehdit
durumuna gelmisti. NATO zirvelerinin sonug
bildirgelerine bakildiginda [ttifak karsisinda Rus-

4. Andreas Hansclever vd, “Integrating Theories of International Regi-
mes”, Review of International Studies, Cilt: 26, Say1: 1, (Ocak 2000), s. 8.
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ya halen en biiyiik tehdit konumundadir. Ancak
Fransa Cumhurbaskant Emmanuel Macron bu
fikre kaulmadigint ve NATO’nun yapisinin tek-
rardan gozden gecirilmesini istedigini belirtmis-
tir. SSCB tehdidinin siirdiigi bir donem olan
1964’te NATO’nun askeri kanadindan ayrilarak
diger Ittifak iiyelerini yalniz birakan Fransa bugiin
de Macron'un yaptig1 agiklamalar araciligryla [t-
tifakin biictinligiint zedelemektedir. NATO nun
varligindan en ¢ok fayda goren iilkelerden biri
Fransa olmasina ragmen Macron'un yapugt bu
tarz ¢ikislar dis politikada savrulmalar yasama-
sindan kaynaklanmaktadir. Macron Ingilterede
yayimlanan Economist dergisine 6 Kasim 2019'da
verdigi demegte Avrupa iilkelerini uyararak “ABD
ile NATO miictefikleri arasinda stratejik karar
alma siireglerinde higbir sekilde koordinasyon
yok” demis ve savunmada aruk Washington’a gii-
venemeyeceklerini vurgulayarak “Su anda yasan-
makea olan NATO’nun beyin élimiidiir” ifadele-
riyle tartigmalart bir hayli artirmigtir. Bu yoruma
mukabil NATO’nun diger iiyelerinden tepkiler
ise gecikmemistir.

Varsova Paktr’'nin sona ermesinin ardindan
Rusya'yt NATO’nun bas diismani olarak gor-
menin anlamsiz oldugunu soyleyerek’ tartgma-
lar1 alevlendiren Macron’'un agiklamalart Ittifak
tiyeleri ve ozellikle Baluk tilkeleri tarafindan tep-
kiyle karsilandi. 2014’te Rusya'nin Kirim'’t ilhak
etmesi sonucu Rus tehdidini tekrardan tizerle-
rinde hisseden Baltik iilkeleri bu cikis {izerine
telasa kapildilar. NATO tiyesi olmanin degerini
Rusyanin Giircistan ve Ukraynadaki saldirgan
eylemleri sonucunda daha iyi anlayan bu tilkeler
[reifakin kendi ulusal giivenlikleri icin 6nemini
vurgulamuglardi. Dénemin Litvanya Cumbhur-
bagkani Dalia Grybauskaite Rusyay1 “terorist

tilke” olarak nitelendirmis ve AB’nin bu iilkeyle

5. “Macron: Rusya’yt NATO’nun Bas Diismani Olarak Gérmek Anlam-
s1z”, Sputnik Tiirkiye, 8 Kasim 2019.

iligkileri normallestirmeye y6nelik girisimlerine
de siddetle karst ¢ikugini soylemisti.® Litvan-
yanimn 1990°da Sovyetlerden bagimsizligini geri
aldiktan sonraki ilk Cumhurbaskani Vytautas
Landsbergis ise Rusya'ya NATO’nun yeterli kar-
silik verdigini ancak AB’nin ise istenen seviyede
karsilik vermedigini belirterek Ittifakin Baltik
tilkeleri icin dnemine deginmisti.” Polonya Bas-
bakani Morawiecki de Macron’un agiklamalari-
n1 sorumsuzluk olarak degerlendirerek kendileri
icin Rus tehdidinin devam etmekte oldugunu
tistit kapali bir sekilde ifade etti.®

Soguk Savas'in bitimiyle NATO yeni
hedef arayisina girmis ve kendisini
baris gucl olarak adlandirip faaliyet

eksenini genisletmistir.

Maliyet Tartismalari

Fransadan gelen “beyin 6liimii” ¢ikistyla NATO nun
islevselliginin tartigmaya agilmasinin haricinde bir di-
ger ana giindem maddesini de “maliyet tartismalarr”
olusturmakeadir. Obama'nin baskanligiyla baslayan
ve sonrasinda Trump'in bagkanligiyla devam eden
maliyetleri azaltma politikast NATO’yu da derinden
etkilemektedir. ABD yetkilileri Ittifak iiyelerinden
NATO biitgesine yaptiklari katkilarin arttrilmasint
istemis aksi takdirde ABD’nin giivenlik semsiyesinin
artk Avrupa’yr korumayacagini sdylemisti. Baskan
Trump bazt Avrupali miittefiklerinin NATO’ya
gerekli katkiyr yapmadigy elestirilerini dile getirmis
ve iilkelerin Ittifaka ulusal ekonomilerinden yiizde
2lik kismi ayirmalarini istemigti.” Hatta bu ora-

nin zamanla yiizde 4’e yiikselmesi gerekeigini ifade

6. “Rusya'nin Baluk Ulkeleri Uzerindeki Baskist”, Anadolu Ajansi, 29
Ocak 2016.

7. “Baluklar Rusya Tehdidi Altnda”, Anadolu Ajansi, 16 Mayis 2016.

8. “Polonya Basbakani Morawiecki'den Macron'a NATO Tepkisi”, Ana-
dolu Ajansi, 11 Kasim 2019.

9. “Yiizde Iki Donald: Trump, Britksel'e NATO’ya Baski Yapmak igin mi
Geldi?”, Sputnik Tiirkiye, 25 Mayis 2017.
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ederek maliyet paylagimu konusuna vurgu yapmast
ABD’nin eskisi kadar fazla sorumluluk almaktan ka-
cinmaya ¢alisuginin ve mali yiikii boliigmek isteme-
diginin agik bir gostergesidir.

Bugiine kadarki tarusmalar goz 6niinde
bulunduruldugunda Londra Zirvesi’nin ciddi
maliyet tartigmalarina sahne olacagi anlagil-
maktadir. 2018 rakamlarina gore ylizde 2’lik
bu hedefi asan iilkeler ABD, ingiltere, Yuna-
nistan, Estonya, Polonya, Litvanya ve Leton-
yadir.' Ancak Trump 6zellikle Almanya ve
Fransa'ya bu konuda baski yapmaktadir. Al-
manya Savunma Bakanlig1 ise yapug: acikla-
mada askeri harcamalarini 2020’de 50 milyar
avroya ctkaracagint bildirmigtir."! Agiklama
NATO’nun kurulusunun yetmisinci yil dénii-
mii icin Londrada diizenlenen zirveden kisa
bir siire dnce gelmesi sebebiyle dikkat ¢ek-
mistir. Almanya’nin savunma harcamalarini
daha da aruracagini belirten Bagbakan Merkel
tilkenin NATO’ya olan katkisinin gelecek yil
gayrisafi yurt i¢i hasilasinin (GSYH) yiizde
1,42’si olacagini ve bu oranin 2024’e kadar da
yiizde 1,5’e ¢ikartilacagini soylemistir. Mer-
kel 2030’larin basinda ise bu oranin yiizde 2
olacagini ifade etmistir.'? NATO Genel Sekre-
teri Stoltenberg de 2020°de 130 milyar dolar
savunma yatrimi yapilacagini, son tahmin-
lerine gbre 2024 sonuna kadar savunma har-
camalarinda biriken artsin 400 milyar dolar
olacagini, bunun ise daha 6nce gérilmemis
bir gelisme oldugunu ve NATO’yu daha da

gliclendirecegini beliremistir.'

10. “Defence Expenditure of NATO Countries (2012-2019)”, NATO, https://
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_06/20190625_PR2019-
069-EN.pdf, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2019).

11. “Almanya Kiiresel Askeri Giiciinii Arttirmak istiyur”, Amerika'nin Sesi,
19 Kasim 2019, https://www.amerikaninsesi.com/a/almanya-kuresel-askeri-

gucunu-arttirmak-istiyor/5172211.html, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2019).

12. “Merkel: Tiirkiye Zor Bir Partner Olsa da NATO I¢inde Tutulmal”,
Deutsche Welle Tiirkge, 27 Kasim 2019.

13. “NATO Genel Sekreteri Stoltenberg, Liderler Zirvesi Giindemini
Acikladt”, Hiirriyet, 29 Kasim 2019.

GRAFIK 1. GSYH’YE ORANLA ULKELERIN

SAVUNMA HARCAMALARI (YUZDE)
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Kaynak: NATO™

NATO ve Cin

Maliyet tartismalarina ek olarak ticaret savagla-
rinin neden oldugu ABD-Cin gerilimi de son
zamanlarin bir diger 6nemli giindem maddesini
olusturmaktadir. ABD Savunma Bakan Yardim-

ast David L. Norquist konusmasinda “Orne-

14. “Defence Expenditure of NATO Countries (2012-2019)”.
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gin Cin'in 5G sistemine bel baglamak, iletisim
giivenligi ve istihbarat konusunda 6nemli risk-
ler tastyor. Cin'in Ittifak igin tegkil ettigi teh-
didin, NATO tarafindan yakindan incelenmesi
cagrisinda bulunuyoruz”” diyerek NATO icin
yeni bir tehdit meselesine parmak basmistr.
Bunun yaninda ABD’nin NATO Biiyiikel¢isi
Kay Bailey Hutchison, Cinden gelen giivenlik
tehditlerinin NATO liderleri tarafindan ilk kez
yapilacak bir zirvede goriisiilecegini soylemistir.
“Cin, kiiresel giivenlik konularinda ¢ok daha
aktif hale geldi. Bu, onlarin umdugumuz kural-
lara gore kalmamasi durumunda Cin'in riskini
degerlendirmek zorunda kalacagimiz anlamina
gelir. Cin ile birlikte ytizlesmeliyiz. Avrupalilar
yalniz baslarina giivenlik semsiyemiz ve tecrii-
be derinligimiz olmadan yiikselen bir Cin’in
kargisinda zorlukla durabilirler”'® sozleri yeni
dénemde Cin'in NATO karsisinda muhtemel
tehdit olabileceginin isaretini vererek Londra
Zirvesi’'nde tarusilacak bir diger 6nemli konu-
nun mesajini vermistir.

Cin ve ABD arasindaki rekabetin artugs bir
dénemde NATO’nun bu rekabete miidahil ol-
masi bu iliskileri etkileyecek gibi goriinmektedir.
AB, ithalatinin beste birini, ihracatinin ise onda
birini Cin ile yapmaktadir. 2017°de 375,4 mil-
yar avro olarak gerceklesen ithalat gecen yil yiiz-
de 6,9 artig gostererek 395 milyara yaklagmigtir.
AB’nin Cin'e kargt ticaret agig1 da 178 milyardan
185 milyara yiikselmistir.'” ABD’nin Avrupa ve
Cin arasindaki ekonomik iligkiden rahatsiz ol-
mast bu tartigmalart NATO causi altina tagimak
istemesinin en 6nemli nedenlerinden birisi ola-

rak goriilmekeedir.

15. “NATO Genel Sekreteri Stoltenberg’in ‘Cin Kaygisr’””, Sputnik Tiir-
kiye, 15 Kastm 2019.

16. “Nato Leaders to Discuss Security Threats from China for the First
Time Says US Ambassador, as Dominic Raab Calls China’s Treatment of
British Consulate Employee “Torture™, Télegraph, 20 Kasim 2019.

17. “AB Uyeleri Cin'e Yonelik Strateji Arayisinda”, Borsa Giindem, 6
Nisan 2019.

Ukrayna’nin NATO Uyeligi

NATO zirvelerinin diger bir énemli giindem
maddesi ise genisleme amaciyla Ittifaka yeni
tiyeler kazandirmakur. Rusyanin mimkiin
oldugu kadar gevrelenmesi gerektigi ve Ittifa-
ka katilma ihtimali olan tilkelerin gériistilmesi
her zirvede yasanmaktadir. ki yil 6nce Kara-
dag'in Ittifaka katlmastyla 29 olan iiye sayist
ontimiizdeki stirecte Kuzey Makedonya'nin
katilma siirecinin tamamlanmasiyla birlikte 30
olacaktir. Zirve déncesi NATO Genel Sekrete-
ri Jens Stoltenberg, Ukrayna’nin Ittifaka kati-
labilecegini sdylemistir.’® Ancak Ukrayna'nin
Rusya ile giincel durumu sebebiyle bunun pek
mimkiin olmadigt ABD Ulusal Giivenlik Da-
nigmani Robert C. O’Brien tarafindan yapilan
aciklamayla veto edilmistir.”” ABD, Rusya ile
dogrudan catigmaya girmek istemedigi icin
Ukraynanin NATO {iyesi olmasina karst ¢ik-
mustir. Ancak Londra Zirvesi’nin 6nemli tartis-
ma konularindan birisini de bu tiyelik tartigma-
lart olusturacaktir.

Rusya'nin 2014’te Kirim’t ilhaki sonucu
baglayan tarusmalar bugiin diger Baluk il-
kelerinin giivenlik endisesi yasamasina sebep
olmakeadir. Bu ilkeler NATO giivencesi ol-
madan Rusya ile basa ¢tkamayacaklarinin far-
kindadir. NATO Anlagmas’'nin 5. maddesi
(Ittifak iiyelerinden birine ya da daha fazlasina
yoneltilecek silahli bir saldirinin hepsine yo-
nelmis bir saldirt olarak degerlendirilmesi) bu
tilkeler icin giivenlik semsiyesi olusturmakta-
dir. NATO’nun varligt sadece bu caydiriciligt
sebebiyle bile tye tilkeler tarafindan vazgecil-
mezdir. Bu yiizden Ittifakin biitiinciil yapisinin
korunmast ve giiglit olmasi tiim miictefiklerin

cikarinadir.

18. “NATO, Ukrayna'nin NATO Uycligi icin Destek Verecek”, Anadolu
Ajansi, 5 Kasim 2019.

19. “Trump’in Danismant: NATO, Ukrayna Yiiziinden Rusya’yla Catig-
mak Istemiyor”, Sputnik Tiirkiye, 24 Kasim 2019.
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PESCO ve Avrupa Ordusu

NATO’nun hala diinyanin en giiclii ve caydirict
ittifaki oldugu disiiniilmektedir. Ancak Fransa bu
farkindaliktan biraz uzaklagmis gibi goriinmekte-
dir. Macron Avrupanin ABD karsisinda giiclii bir
aktdr olmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak
bunu daha 6nce De Gaulle 6nderligindeki Fransa
1966'da NATO’nun askeri kanadindan ayrilip tek
bagina hareket ederek deneyimlemistir. ABD’nin
giivenlik semsiyesi altinda olmak yerine SSCB ile
iligkiler gelistirip daha giiglii ve bagimsiz bir dig
politika hedefleyen Fransa sonrasinda hayal ettigi
gibi bir tabloyla kargilasmayinca birligin askeri ka-

nadina tekrar dénmiistiir.?’

Avrupa'nin ABD’ye ve dolayli

olarak da NATO’ya olan giveninin
azalmasi son zamanlarda PESCO
tartismalarini gindeme getirmistir.

Fransanin bu sekilde endiseleri giin yii-
ziine ¢ikmisken Avrupanin ABD’ye ve dolayli
olarak da NATO’ya olan giiveninin azalmasi
son zamanlarda PESCO tarusmalarini giindeme
getirmigtir. Bu sebeple zirvenin Avrupa ordusu
konusunda da tartismalara sahne olmasi bek-
lenmektedir. AB’nin 23 tiyesi savunma alaninda
daha siki is birligi ve koordinasyon icin PESCO
olarak adlandirilan Kalict Yapilandirilmug Isbirli-
gi Savunma Anlagmasr’'na imza atmisur. NATO
Genel Sekreteri Jens Stoltenberg yeni olusumun
ittifaki giiclendirecegi, anlasmayr memnuniyet-
le kargiladiklarini ifade etmis ve buna ek olarak
anlasmanin igerigini NATO’dan ayrilip Avrupa
ordusunu kurmak olmadigini sylemistir.?" An-
cak PESCO’nun, Trump'in “Avrupa devletleri

kendi giivenligini saglamak zorunda kalabilir”

20. Hasan Basri Yal¢in, “Cekin Fisini Gitsin”, Sabah, 14 Kasim 2019.

21. “Avrupa’nin ‘NATO’ya Alternatifi’ Pesco Hakkinda Bilinmesi Gere-
kenler”, BBC Tiirkge, 14 Kasim 2017.

dedigi, 1ngiltere’nin Brexit nedeniyle AB'den ay-
rilma goriismelerini yapug: ve Macron’un ABD
onderligindeki NATO disinda Avrupa'nin ken-
di ordusunun olmasi gerektigini ifade ettigi bir
donemde konugsulmasi sebebiyle Avrupa ordusu
icin bir altyapr niteliginde oldugu kabul edilebi-
lir. Macron ABD’ye azalan giivenle birlikte Av-
rupa ordusu konusunda istekliligini kurdugu su

climlelerle gostermistir:

Gergek bir Avrupa ordusuna sahip olmadik¢a
Avrupalilari koruyamayacagiz. Tehditkar ola-
bilecegini gdsteren ve sinirlarimiza dayanmig
bir Rusya’ya karst, daha egemen, ABD’ye ba-
gimli olmayan ve tek bagina kendini savunan

bir Avrupa’ya ihtiyacimiz var.?

ABD Bagkani Donald Trump bu agiklama-
lara tepki gdstermis hatta “ABD gelmeden 6nce
Pariste Almanca 6grenmeye bagliyordunuz’
sozleriyle ABD’nin giivenlik semsiyesi olmadan
Fransa'nin nelerle karst karstya gelecegini alayct
bir dille ifade etmigtir. Almanya Sansolyesi An-
gela Merkelden ise “Bir giin gercek bir Avrupa
ordusu kurulmasi vizyonu iizerine calismaliyrz”*
ctkisiyla Macron’a destek gelmistir.

ingiltere basta olmak iizere Hollanda, Da-
nimarka, Avusturya, Isve¢ ve Rusya ile sinir olan
Letonya ve Litvanya gibi iilkeler ise PESCO yeri-
ne NATO’nun savunma giivencesini tercih ettik-
lerini agiklamistir. Ozellikle Rusya’ya cografi ola-
rak yakin olan iilkelerin NATO’ya atfettigi onem
Macron’un yapug: agiklamalardan ¢ok uzak go-
riinmektedir. Baltik iilkeleri acisindan ise Rus
tehdidinden korunmanin tek yolu NATOdur ve
NATO’nun olmadig: bir durumda nelerle kar-

silasacaklarini 6zellikle Tkinci Diinya Savasi'nda

22. “Fransa Cumhurbagkan: Macron: Gergek Avrupa Ordusuna Sahip Ol-
madikea Avrupalilari Koruyamayacagiz”, Anadolu Ajansi, 6 Kasim 2019.

23. “Trump’tan Macron'a: Biz Gelmeden Once Almanca Ogreniyordu-

nuz”, TRT Haber, 13 Kasim 2018.

24. “Merkel: Avrupa Ordusu i¢in flk Adim Auald”, TRT Haber, 22
Ocak 2019.
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tecriibe etmislerdir. Bu yiizden bu iilkeler icin
onem sirasinda NATO sebebiyle ABD diger Av-
rupa iilkelerinden ¢ok daha 6nde gelmektedir.
Ozellikle Polonya gibi Rus tehdidini yakindan
hisseden Baluk tilkelerinin dis politika yaklagi-
mi Avrupaciliktan ¢ok Adantikgilik gercevesin-
de olusmaktadir. Bunun bir 6rnegi ekonomik
ctkarlari icin AB’ye ve giivenlik saglamak icin
de NATO’ya iiye olmak isteyen Polonya'nin dig
politika davraniglarinda gériilebilmektedir. 2003
Irak Savasi'nda ABD’ye destek vermeyen AB iil-
kelerinin aksine Polonya Washington'in yaninda
oldugunu agiklamistir. Bu da NATO iiyesi bazt
iilkelerin Ittifaka ne derece 6nem verdigini gos-

termesi agisindan dikkate deger bir 6rnekeir.”

DEAS’li Teroristlerin iadesi

Ulkelerin ana giindem maddelerinden birini de
ele gecirilen DEAS’]1 yabanci teréristlerin {ilke-
lerine iadeleri konusu olusturmaktadir. Litksem-
burg Disisleri Bakani Jean Asselborn Briikseldeki
AB Disisleri Bakanlari toplanusinda yapug: acik-
lamada Tiirkiye'nin yakaladigt DEAS’lilar1 iade
agiklamasini elegtirerek bu iadelerin Avrupanin
giivenligini tehlikeye atugini sdylemistir.” Hatta
Tiirkiye’nin Yunanistan'a iade ettigi DEAS’lt bir
teroristin bu {ilke tarafindan kabul edilmemesi
sonucu bir siire tampon bélgede kalmis olmast
bu uluslararast konunun nasil bir ¢ikmazda ol-
dugunu gostermektedir.

Avrupa tilkeleri, vatandaslart olan teroristle-
ri almak konusunda ne kadar isteksiz olsalar da
Cumhurbagkant Erdogan bu hususta “Biz bunlart
gondermeye devam edecegiz. Almiglar almamis-
lar, bunlar bizi pek de ilgilendirmiyor” diyerek net
bir sekilde Tiirkiye'nin tavrint ortaya koymustur.

Pompeo “Koalisyon tiyeleri, gozaltundaki binlerce

25. Ozgiin Exler Bayir, Polonya Dig Politikasinda Atlantikgilik/ Avrupacilik
Tkilemi, (Der Yayinlari, Istanbul: 2013), s. 15.

26. “Avrupa Tiirkiyeden 1SID’lilere Dair Bilgi Istiyor”, Deutsche Welle
Tiirkge, 12 Kasim 2019.

DEAS’li yabanci savascty: geri almali ve isledikleri
vahsetlerden sorumlu tutmalidir” diyerek Avrupa
tilkelerine ¢agrida bulunmugtur.

Ayrica Londradaki zirve Briiksel'de gergek-
lestirilen toplantinin akabinde agiklamalarda bu-
lunan NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in
“Uzayin, hava, kara, deniz ve siberin yani sira
yeni harekat alani olmasina karar verdik™ ¢iki-
sinin ne tiir gelismelere sebep olacagt konusu da
merak uyandirmaktadir. Bu baglamda Trump’in
kritik altyap: ve telekomiinikasyon aglarina yapi-
lan siber giivenlik konusunda teror érgiitlerinin
teskil ettigi tehditlere karst da NATO ittifakinin
onemini vurgulamas: beklenmektedir.® Rusya
Devlet Bagkan: Putin’in NATO’nun askeri ala-
ninda uzayr kullanmasi yéniindeki girisimlerin-
den duydugu endiselerinde haklilik payinin olup
olmadif konunun bu zirvede ele alinmasiyla

acikliga kavusacakur.

TURKIYE'NIN
GUNDEM MADDELERI

Analizin bu béliimiinde 6zellikle Tirkiye'nin
ulusal giivenligi ve ittifaktaki gelecegi baglamin-
da 6nem tagiyan tarusmalara yer verilmektedir.
Uye iilkelerin bu mevzulardaki yaklasim1 ve buna

kargin Tiirkiye'nin pozisyonu ele alinmaktadir.

Tiirkiye’'nin ittifaktaki Gelecegi

Zirve ozellikle Baris Pinar1 Harekati (BPH) sonra-
st gergeklesecek olmasi sebebiyle Suriye’nin gele-
cegi konusunda yapilacak tarusmalart da igerdigi
icin Turkiye'yi de yakindan ilgilendirmekeedir.
[ctifak tiyeleri Tiirkiye'nin BPH'yi gergeklestirme-

si konusunda hakliligini gérmezden gelmektedir.

27. “NATO Uzay: Yeni Harekat Alani ilan Etti”, TRT Haber, 20 Ka-
sim 2019.

28. “Trump, NATO Liderler Zirvesi i¢in Londra’ya Gidecek”, Anadolu
Ajanst, 15 Kasim 2019.
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Tiirkiye'nin bu konudaki tutumunu ve gerekge-
lerini ortaya koymasi agisindan Londra Zirvesi
onemli bir zemin olarak goriilmektedir. Bu kap-
samda Turkiye'nin icinde bulundugu konjonkeii-
rel durumdan ve ulusal giivenlik dnceliklerinden
bahsetmesi beklenmekeedir. Terdrle miicadelede
miittefiklerinden destek goremedigini sik sik yi-
neleyen Tirkiye bu durumdan rahatsizligini zir-
vede dile getirecektir. [ttifakin uluslararast terdrle
miicadele kapsaminda sahip oldugu misyon bu
anlamda Turkiye’ye avantaj saglamakcadir. Bu
anlamda Tirkiye'nin beklentisi ulusal giivenli-
gine tehdit teskil eden PKK/PYD’ye karsi etkin
onlemlerin alinmast ve bu terdr orgiitlerine karst
miicadelesinde destek gormektir. Ayrica DEAS1-
larin iadesi ve Suriye'deki krizin ¢oziimii agisindan
Tiirkiye, Almanya, Fransa ve ingiltere arasinda
gerceklesmesi beklenen dordii zirve tamamlayicr
bir 6nemi haizdir.

Fakat 6zellikle Fransa'nin bu zamana kadarki
tutumu ve Turkiye'nin terdrle miicadelesine yak-
lagimu dikkat ¢ekicidir. ABD’nin NATO’ya danig-
madan Suriyeden askerlerini ¢ekerek tek taraflt ha-
reket etmesini elestiren Macron “Ayni zamanda bir
diger NATO tiyesi Turkiye'nin, ¢ikarlarimizin séz
konusu oldugu bir bolgede, koordinasyonsuz sal-
dirgan eylemleri var”® diyerek hedefine Tiirkiyeyi
almigur. Bu ifadeleriyle Tiirkiye'nin NATO’da
bulunmasindan rahatsiz oldugunu belirtmis hatta
Ankaranin teror orgiitit PKK/YPG’ye karst yap-
ugt operasyonlarindan memnuniyetsizligini dile
getirerek Tiirkiye'nin tepkisini ¢ekmistir.

Tiirkiye'nin NATO iiyeligini ve Ittifakin
gelecegini sorgulayan Macron’a tepkiler Ittifak
tiyelerinden ve bagta NATO Genel Sekreteri Jens
Stoltenbergden arka arkaya gelmistir. NATO Ge-
nel Sekreteri Stoltenberg, Tiirkiye’nin NATO i¢in

cok 6nemli bir tilke oldugunu belirterek “Bunu

29. Mustafa Kibaroglu, “Macron’un NATO Cikisinda Asil Hedef Tiirki-
ye”, Anadolu Ajansi, 13 Kasim 2019.

anlamak icin haritaya bakmak ve Tirkiye'nin
jeostratejik durumunu incelemek yeterli™ de-
mistir. Almanya Disisleri Bakant Heiko Maas ise
Tiirkiye'nin NATO’da merkezi 6neme sahip bir
ortak oldugunu sdyleyerek Fransa Cumhurbagka-
ni Macron'un Ittifakin sonunun geldigi tespitine
katilmadigini ifade etmis ve NATO’nun Avru-
pamun gilivenligini garanti aluna aldigma dikkat
cekmistir.’! Hollanda Basbakani Mark Rutte ise
Turkiye’nin BPH ile ilgili endiselerinin NATO’ya
tiyeligiyle alakali olmadigini kaydederek “Tiirki-
ye’siz bir NATO’yu diistinemiyorum. Turkiye'nin
ittifaki NATO’nun isleyisi icin ¢ok 6nemli. Bir
NATO iiyesini korumak i¢in Tiirkiye'ye ¢ok ihti-
yactmiz var. Onlar bizim dogu tarafimiz. NATO,
Tiirkiye'nin de sayesinde diinya tarihinin en gii¢-
lii ve basarili askeri birligidir” degerlendirmesin-
de bulunarak Tiirkiye'nin NATO’nun Avrupalt
miittefikleri i¢in ne derece 6nemli oldugunu or-
taya koymustur.*?

NATO tiiyeleri bugiine kadar Tiirkiye'ye ver-
dikleri destek sozlerini tutmayarak Ittifakin ruhu-
na aykuri hareket etmelerine ragmen bu durum
Tirkiye'nin NATO’ya bakisini temelden degistir-
menmis ancak {iye {ilkelerin birbirleriyle yardimlas-
ma ve ortak giivenligi saglama konusundaki bek-
lentisini siirekli ve agik bir sekilde dile getirmesine
neden olmugtur. Kamuoyunda “Baluk Plan:” ola-
rak dile getirilen tartigmalar da bu anlamda bir
gostergedir. Rusyadan gelmesi muhtemel bir sal-
durt kargisinda Polonya, Litvanya, Letonya ve Es-
tonya'nin savunulmast amaciyla hazirlanan Baluk
Plan’nin Tirkiye tarafindan ulusal giivenligine
tehdit teskil eden PKK/PYD’ye karst ortak tutum

belirlenmesiyle birlikte degerlendirilmesi gerekti-

30. “NATO Genel Sckreteri Stoltenberg: Tiirkiye NATO icin Cok
Onemli”, Anadolu Ajansi, 21 Kasim 2019.

31. “Almanya Disisleri Bakant Maas: Tiirkiye NATO'da Merkezi Oneme
Sahip Bir Partner”, Anadolu Ajansi, 7 Kasim 2019.

32. “Hollanda Bagbakani Mark Rutte: Tiirkiyesiz Bir NATO’yu Diisiine-
miyorum”, Zakvim, 9 Kasim 2019.
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gine dair tutumu kamuoyuna yansimistir.*® Bu-
nunla birlikte Tiirkiye Ittifakin eski, giivenilir ve
en biiyiik ikinci ordusuna sahip bir tiyesi olarak
NATO’nun Rusya sinirindaki diger tiyelerine di-
saridan gelen tehditler kargisinda nasil bir giiven-
lik cergevesi saglama amaci giidiiliiyorsa kendisine
de NATO disindan gelen tehditler kargisinda ayni
destegin verilmesini beklemekeedir.

Turkiye ittifak icerisinde bu tavirlariyla niyeti-
ni agik¢a ortaya koymakradir. Ancak Fransa gibi reel
politikle bagdasmayan bir bakis acisina sahip olan
tilkelerin bugiine kadar oldugu gibi zirvede de Tiir-
kiye'nin ittifak tyeligi konusunu giindeme tagtmast
beklenmektedir. Ittifak iiyesi olan bir iilkenin diger
tiyeler tarafindan tartismaya konu edilmesi Tiirki-
yeden cok NATO’nun kendisine zarar vermektedir.
Bunun farkinda olan Avrupali siyasiler Avrupa'nin
kendini tek bagina savunamayacagini dile getirerek
Tiirkiye'nin Ittifakin gelecegi iin tasidigr dnemin
altini gizmigtir.** Almanya Bagbakan1 Angela Merkel
Federal Meclis Genel Kurulunda yapugi konusma-
da Almanyanin NATO’nun biitiinliik i¢cinde kal-
mast icin caba gostermesi gerektigini vurgularken
Tiirkiye'nin her ne kadar “zor bir miittefik” olsa da
jeostratejik nedenlerden 6tiirii kosulsuz sartsiz Itti-
fak icinde tutulmast gerektigini vurgulamustir. Diger
yandan Tiirkiye'nin Ittifak disinda iliskiler gelistir-
mesi de tiyeleri korkutmaktadir. Almanya Disisleri
Bakani Heiko Maas bu konuda “Tiirkiye’nin Rus-
ya ya da Cin gibi bagska miittefikler bulmasina yol
agtlacak sekilde NATOdan diglanmasinin stratejik
agidan” dogru olmadigini ifade etmistir.?

Fakat ulusal giivenliginin biiyiik tehdider-
le karst karstya geldigi ve Bauli miittefiklerinden
yeterli destegi goremedigi bir ortamda Tiirkiye'nin

[ttifak iiyesi olmaya devam ederken gikarlart dog-

33. “Reuters: Tiirkiye, YPG yiiziinden NATO’nun Baluk Ulkeleri Savun-
ma Planini Engelliyor”, Euronews Tiirkge, 26 Kasim 2019.

34. “Merkel: Tiirkiye Zor Bir Partner Olsa da NATO I¢inde Tutulmalr”.

35. “Maas’tan Kritik Tiirkiye Agiklamalari”, Deutsche Welle Tiirkge, 6
Kasim 2019.

rultusunda diger aktorlerle de gériismeler yapmast
kaginilmazdir. Bu gériismeler ve yeni is birligi ara-
yislart NATO’ya Tiirkiye'nin alternatifsiz olmadi-
gint da gostermektedir. Bunun en bariz drnegini
ABD’nin Tiirkiye’ye Patriot fiizelerini vermeme-
si ve Suriyeden gelen tehditler devam ederken
NATO iiyeleri tarafindan Tiirkiye topraklarinda
konuglandirilmig olan Patriotlar'in ¢ekilmesiyle
Tiirkiye'nin yeni ittifak arayislarina yonelmesin-
de goriilmektedir.** Bu baglamda S-400 alimina
hiz veren Tiirkiye, Rusya ile is birligine gitmistir.
Cumhurbagskanligt Sozciisti Ibrahim Kalin, Lond-
ra Zirvesi 6ncesinde Tiirkiye'nin bu tutumuna

actklama getirerek sunlart sdylemistir:

Biz buna sifir toplamli bir oyun olarak bakmi-
yoruz. NATO ittifaki i¢inde olmamiz bizim,
Rusya ile Cin ile iyi iliskiler icinde olmamiza
mani degildir. Ayni sekilde bizim Rusya ile
iliskiler gelistirmemiz ABD ile iliskilerimize
bir alternatif degildir. Avrupa ile iligkilerimiz
Ortadogu ile ve Afrika ile olan iligkilerimizde
bir alternatif degildir. Dis politikaya biz 360
derece perspektifinden bakiyoruz. Denge po-
litikasini 6nemsiyoruz ama biitiin bunlart ya-
parken egemenlik haklari cercevesinde ulusal
cikarlarimizi 6nceledigimizi de 6zellikle ifade

etmek isterim.?’

S-400

Tiirkiye acisindan zirve S-400 tartigmalarinin tek-
rar baglamasina neden olabilir. Uzun bir miiza-
kere siirecinden sonra S-400 savunma sistemini
edinmesinin ardindan ABD’li yetkililerin buna
yonelik itirazlarindan birisi bu sistemin NATO
giivenlik mimarisiyle uyusmayacagi seklindey-
di. Mayis 2019da ise Stoltenberg {i¢c ana noktada

36. Ayse 1. A. Ozer, “Arming Countries: with or without the US”, SETA
Analiz, Sayr: 55, (Kastm 2019), s. 17.

37. “Cumhurbagkanlig Sozciisii Sayin [brahim Kalin'in Cumhurbagkanli-
g1 Kabinesi Toplantisi Sonrast Yapugt Aciklama”, T.C. Cumhurbaskanlig,
heeps://www.tceb.gov.tr/cumhurbaskanligi-sozculugunden/1695/113573/
cumhurbaskanligi-sozcusu-sayin-ibrahim-kalin-in-cumhurbaskanligi-ka-
binesi-toplantisi-sonrasi-yaptigi-aciklama, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2019).
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endiselerini dile getirdi: Birincisi S-400 konusu-
nun NATO’nun en énemli iki miiccefiki arasinda
sorun olmasi, ikincisi farkli sistemlerin NATO
semsiyesi alunda caligmayabilecegi ve lglinciisii
de ABD yapurimlarinin NATO’yu zayiflatma
potansiyelidir.®®* Bu yaklasgim S-400’ler konusuna
NATO kapsaminda oldukea genis bir perspektif-
ten bakildigint isaret etmekte ve hem (tistii kapalt
da olsa) ABD’ye hem de Tiirkiye'ye sorumluluk
yiiklemektedir. Heniiz teknik konular netlesmemis
olsa da Tiirkiye'nin S-400 ve NATO sistemlerini
birbirinden bagimsiz bir sekilde kullanmasi daha
olast gériinmekeedir.”

Cumhurbaskan: Erdogan ve ABD Bas-
kani Trump G20 Liderler Zirvesi kapsaminda
bu konuyu gorismiis ve Trump Turkiye'nin
tutumuna ve segimine hak verdigini belirttigi
konusmasinda Obama yonetimi suglayarak su

sozleri sarf etmistir:

S-400 konusuna bakiyoruz. Farkli ¢oziimler
artyoruz. Patriotlar’t almasina izin vermedi-
ler, Obama yénetimi izin vermedi, insanlarla
béyle is yapamazsiniz, insanlara Obama yone-
timinin yapug gibi davranamazsiniz. Bu se-
beple baska fiize almak zorunda kaldilar. Bas-
ka biriyle anlaginca da “Tamam size satariz”

dediler. Bence Tiirkiye'ye adil davranilmadi.®

Ayrica S-400’lerin NATO sistemine entegre
edilmeyecegine yonelik argimanlara karsi Tiirk
makamlari S-400’lerin bir savunma sistemi oldu-
gunu ve bununla bagka tilkelere saldirilmayacagi-
nt siklikla yinelemektedir. Zirve 6ncesi Ibrahim
Kalin yapug: agiklamalarda “S-400 konusunda
geri adim atmak soz konusu degil egemenlik

haklarimizi ihlal edecek teklifler kabul edilemez,

38. “NATO Backs Efforts to Resolve S-400 Row: Stoltenberg”, Hiirriyet
Daily News, 9 Mayis 2019.

39. Veysel Kurt, “S-400 & F-35 Denklemi”, SETA Analiz, Sayr: 291,
(Temmuz 2019), s. 13.

40. “ABD Baskan1 Trump: S-400 Almasina Ragmen Tiirkiye ile iliskileri-
miz Iyi”, BBC Tiirkge, 16 Temmuz 2019.

bu durum ikili iligkiler tizerinde gerilim sebebi
olmamalr”™#' demistir.

NATO Askeri Komite Bagkani Maresal
Peach ise bu rtartigmalarin NATO acisindan
buytitilmemesi gerektigini belirterek “Ttirki-
ye tyeliginin jeostratejik sebepleri degismedi.
Turk ordusunun biyiikligi ve giicii biliniyor.
Dolayistyla Tiirkiye, NATO’nun 6nemli {iyesi
ve NATO’nun komuta yapisinda rol oynuyor”
demisti. NATO’nun iist kanadindan gelen bu
actklama 6rgiitiin Tiirkiye'nin Rus S-400 hava
savunma sistemini alma meselesini problem ha-
line getirmek gibi bir giindeminin olmadigini

ortaya koymaktadir.

Dogu Akdeniz Meselesi

ve Mavi Vatan

Tirkiye acisindan zirvenin diger bir énemli
konusu ise Dogu Akdeniz meselesidir. Yunanis-
tan’'in Tiirkiye ile sikinti yagadigt Dogu Akdeniz
konusunda Londrada yapilacak zirveden bir-
kag giin once Tirkiye'nin Libya ile Deniz Yetki
Alanlarinin Sinirlandirilmasina Iliskin Mutaba-
kac Muhurast imzalanmasi dikkaderi {izerine
cekmistir. Turkiye'nin “Mavi Vatan” {izerinde
kazandig1 bu diplomatik zafer Dogu Akdenizde
dengeleri Tuirkiye lehine ¢evirecek gibi durmak-
tadir. Bu durumdan endise duyan Yunanistan'in
konuyu zirveye tasimasi beklenmekeedir. Diger
yandan Fransa'nin Ortadogudan sonra Dogu
Akdenizde de Tirkiye'ye ile ¢ikar catigmasina
girmesi neden Tiirkiye'yi NATOda istemedigi
konusunda ipuglar1 vermektedir. Cumhurbas-
kani Erdogan, Londra Zirvesi ve bu zirve kap-
saminda yapilacak dortlii zirve oncesi tilkeleri is

birligine su sozleriyle davet etmistir:

41. “Erdogan: S-400’lerde Geri Adim Atmak Séz Konusu Degil”, Deutsche
Welle Tiirkge, 4 Haziran 2019.

42. “NATO: Rusyadan S-400 Alacak Tiirkiye’ye Miidahale Edemeyiz, Bu
Bizim Isimiz Degil”, Euronews Tiirkge, 19 Mart 2019.
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Ozellikle Dogu Akdenizde bulunan hidrokar-
bon kaynaklarinin paylagim: konusunda biri-
leri hakea paylagim yerine gerilimi koriikleme-
ye calisiyor. Adaletli paylagim imkani varken
tehdit diline ve santaj politikalarina bagvuru-
luyor. Oysa hicbir iilke uluslararasi hukuktan
tstiin degildir. Bizim sondajlarimizdan caug-
ma ve kan degil barig ve refah figkiracakur. Bu
inangla Dogu Akdenizdeki tiim taraflara sa-
mimi bir ¢agrida bulunmak istiyorum. Gelin
enerjiyi bir catisma araci yerine is birligi zemi-
nine déniistiirelim. Diplomasinin imkanlarini
kullanmak varken bélgeye yeni bedeller 6dete-

cek yollara tevessiil etmeyin.®

Bu tutum Tirkiye'nin Dogu Akdenizdeki
enerji konusunda kazan-kazan prensibiyle hare-
ket ettigi ve is birligine acik oldugunun bir gés-
tergesidir. Her ne kadar bélgede cikarlart bulu-
nan diger tilkeler Turkiye’nin varligini bir tehdit
olarak gorseler de Tiirkiye'nin sahadaki hareket-
liligi Dogu Akdenizde bir oyuncu olarak devam

etme kararliliginda oldugunu isaret etmektedir.

SONUC

Bu analizle okurlara Londra Zirvesi dncesi pers-
pektif kazandirmak amaglanmaktadir. Zirve tiim
NATO tiyeleri agisindan énem arz etmekeedir.
Turkiye de bunun farkinda olarak zirveye iyi ha-
zirlandiginin sinyallerini vermektedir. Ittifakin
gelecegi konusunda yasanan belirsizliklerin zirve

sonrast netlesmesi beklenmektedir. Miittefiklerin

43. “Cumhurbaskant Erdogan: TANAP Ulkemizin Bariscil Vizyonunun
En Somut Nisanesidir”, Anadolu Ajanst, 30 Kasim 2019.

ozellikle ABD’nin NATO’nun varligina tekrar
onem vermesi sonucunda geride kalan yetmis yil-
da oldugu gibi Ittifak yine yoluna devam edecek-
tir. Ancak Ittifak icerisinde kirilmalarin devam
etmesi ittifakin caydiriciligina zarar vermekeedir.
Londra Zirvesi’'nde alinacak kararlar 6niimiizde-
ki dsnemde NATO’dan nelerin beklenip nelerin

ise beklenmeyecegi konusuna 1sik tutacakur.

Londra Zirvesi'nde alinacak kararlar

onuimuzdeki donemde NATO’dan

nelerin beklenip nelerin ise

beklenmeyecegine isik tutacaktir.

[trifak iiyeleri Tiirkiye'nin NATO igin ne
kadar degerli oldugunun farkinda gibi goriinmek-
tedir. Ne var ki Tiirkiye bu cat altinda kendisine
yeteri kadar destek verilmedigini diistinmektedir.
Dis politika aract olarak NATO’yu etkin bir ge-
kilde kullanmaya baslayan Tiirkiye artik Ittifakin
kullandigr sadik bir iiye olmak yerine Ittifakta
bulunan ancak reel politigin gerektirdigi durum-
larda ise gikarlart dogrultusunda Ittifak disindaki
diger aktorlerle de is birligi yapan bir akedr konu-
muna gelmistir. Bunu da Giiney sinirindan gelen
teror tehdidine kargt Tiirkiye'nin NATO destegi
olmaksizin aldigr aksiyon acikca gostermekee-
dir. Ittifakin ikinci biiyitk ordusu olan Tiirkiye,
NATO ile Rusya arasinda denge politikast izle-
yerek simdiye kadar ciddi kazanimlar elde etmis
gorinmektedir. Gelecek donemlerde de bu politi-

kanin devam etmesi beklenmektedir.*

44. Yalgin, “NATO’nun Krizi ve Gelecegi Tiirkiye'nin Artan Otonomisi”, s. 9.
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Diinyanin en 6nemli ve koklu glivenlik is birligi olan NATO nun yetmisinci yil
zirvesini gerceklestirecegi Londra’da uluslararasi giindemi mesgul eden
onemli konular masaya yatirilacaktir. Zirve oncesinde (lkelerin giindemini
mesgul eden NATO'nun gelecegi, maliyet paylasimi tartismalari, yeni liyelerin
kabulu ve Avrupa ordusu gibi mevzularin zirve boyunca da 6n planda olmasi
beklenmektedir. Londra Zirvesi ile alakali cikarimlarda bulunmakta olan bu
analiz Tiirkiye’nin ittifaktaki konumu meselesine de deginerek iki giinliik zir-
veden nelerin beklenmesi gerektigi konusunda yol gdsterici olacaktir.

ANKARA - ISTANBUL - WASHINGTOND.C. - KAHIRE - BERLIN



