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DOGU AKDENIZ'DE DENiZ YETKiI ALANLARI VE TURKIYE-LIBYA MUTABAKATI

OZET

Analizde Dogu Akdeniz'deki deniz yetki alani
sorunlari Turkiye ile Libya arasinda imzalanan
mutabakattan kaynaklanan yeni gelismeler
cercevesinde irdelenmektedir.

Dogu Akdenizde 2000’lerin basinda yasanmaya baslanan deniz alanlarina
iligkin sorunlarin esasini kiyidas tilkelerin dogal kaynaklar tizerinde miinhasir
egemen yetkilere sahip olduklar: kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge
alanlarinin (deniz yetki alanlari) kiyidas tilkeler arasinda paylagilmast (sinir-
landirilmasi) olusturmaktadir. Sorunun esast bu olmakla birlikte bu temel
sorundan kaynakli daha birgok iligkili sorun daha yasandigt gériilmektedir.
Bu sorunlar kendilerini daha ¢ok yapilan ikili sinirlandirma antlagmalari ve
dogal kaynak baglanuli faaliyetler cercevesinde gostermekeedir.

Yakin zamanda Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan ve iki taraf arasin-
da deniz yetki alanlarini sinirlandiran mutabakat bagta Yunanistan olmak
tizere bazi iilkelerin tepkisine yol agmaktadir. Bu durum Dogu Akdenizde
bundan sonraki siireclerde de bazi hukuki ve siyasi zorluklarin yasanmaya
devam edecegi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte mutabakatin bélgede
deniz alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin yeni bir hukuki ve siyasi asama
baslatugt ve Tirkiye'nin hukuki yaklagimlari agisindan tizerinde analizler ya-

pilmasi gereken 6nemli yansimalar olusturdugu séylenebilmektedir.
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ANALIZ

GIRIS

Daha ¢ok son yillarda giindemde yer almaya bag-
lamis olsa da Dogu Akdenizde deniz alanlarina
iliskin yasanan sorunlar 2000’lerin baglarinda
olusmaya baglamis ya da ortaya ¢tkmistir. Giinii-
miize kadar uzunca sayilabilecek bir siiredir mev-
cut bu sorunlarin siyasi ve ekonomik temelleri
bulunmakla beraber esas olarak hukuki temellere
dayandiklarini vurgulamak gerekir.

Uluslararasi deniz hukukunun ilgili kuralla-
rina gore bir kiyr devleti ilan etmese de kita sahan-
ligina ve sayet ilan etd ise “miinhasir ekonomik
bolge” (MEB) alanina sahiptir." Kita sahanligi ve
MEB kiyidan maksimum 12 deniz mili (yaklagik
22 kilometre) uzakliga kadar ilan edilebilen ve
devletin tilkesinin bir parcast sayilan karasula-
rina’ nispeten ¢ok daha genis deniz alanlaridir.
Bu alanlar sayet ilgili deniz alanlarinin genigligi
yeterli ise kiyidan itibaren maksimum 200 deniz
miline (kita sahanligi bazi durumlarda 200 deniz
milinin de 6tesine) kadar uzanabilmektedir.?

Kita sahanligt ve MEB kiy1 devletine dogal
kaynaklar tizerinde miinhasir yani sadece kiy:

1. Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davalari Karari; Malcolm N. Shaw, Ulus-
lararast Hukuk, 8. Basim (TUBA, Ankara: 2019), s. 416.

2. 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi, madde 3
3. Bkz. 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi, madde 57 ve 76

devletine ait egemen yetkiler verir. Kita sahanligt
tizerindeki miinhasir yetkiler deniz tabani ve de-
niz tabaninin altindaki canli ve cansiz (mineral)
tiim dogal kaynaklari kapsar. MEB iizerindeki
miinhasir yetkiler ise deniz tabani, deniz alani ve
deniz tizerindeki hava sahasinda bulunan canli ve
cansiz biitiin dogal kaynaklar kapsar.*

Dogu Akdenizde yasanan sorunlar esas ola-
rak bu genis deniz alanlari yani kita sahanlig1 ve
MEB alanlari tizerinde yaganmaktadir. Sorunla-
rin taraflarinin —daha ¢ok bazi devletlerin isim-
leri 6n plana ¢ikiyor olsa da— bolgede kiyist bu-
lunan biitiin devletler oldugu séylenebilir. Dogu
Akdenizde Tiirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhu-
riyeti (KKTC), Mistr, fsrail, Filistin, Liibnan,
Suriye, Yunanistan (Meis Adasi nedeniyle) ve
Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin (GKRY) kiy1-
lart bulunmakeadir. Ayrica Yunanistan'in bagta
Girit Adast olmak tizere Ege'deki bazi adalar1 ve
Libya ana karasinin bazi kiyilar1 Dogu Akdeniz’i
gormekte ve bu baglamda Dogu Akdeniz ile il-
gili tlkeler arasinda yer almaktadir. GKRY da-
hil Israil, Litbnan, Suriye, Libya ve Misir olmak
{izere alt1 iilke MEB ilan etmistir.’ Ilan edilmesi-
ne gerek olmadigindan Tiirkiye dahil diger dev-
letler Dogu Akdenizde kita sahanligt alanlarina
sahip durumdadir.

SORUNLARIN ESASI

Dogu Akdenizdeki deniz sorunlarinin esasint
kita sahanligt ve MEB alanlarinin sinirlarinin
belirlenmesi bir bagka ifadeyle sinirlandirilmasi
olusturmakradir. Iki ya da daha fazla devlet ara-
sindaki bir deniz alani uluslararast hukukun her
bir devlete tanidig1 azami alani verebilecek kadar

genis degilse s6z konusu devletlerin kargilikls s1-

4. 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi, Kisim V ve VI

5. “Maritime Space: Maritime Zones and Maritime Delimitation”, Birlesmis
Milledler, https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/
index.htm, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2019).
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nirlarinin ve her durumda da yan sinirlarinin bir
uluslararasi antlasmayla belirlenmesi gerekmek-
tedir. Hem ilgili yapilagelis hukuku kurali hem
de 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin 74 ve
83. maddelerinin ilk paragraflart “Sahilleri biti-
sik veya karst kargiya bulunan devletler arasinda
miinhasir ekonomik bélgenin (kita sahanliginin)
sintrlandirilmast (...) anlagma ile yapilacakur™
hitkkmiinii 6ngérmektedir.

Dogu Akdeniz'in bu anlamda dar bir deniz
alani (en uzun noktasinda dahi iki kargt kiy1 ara-
sindaki mesafe yaklagtk 300 deniz mili) olmas:
kiyidas devletlerin kita sahanligr sinirlarini ve
ilan edenler icin de MEB sinirlarini belirleme-
lerini gerektirmektedir. Ayrica bu derecede dar
deniz alanlarinda kita sahanligi ve MEB sinurlar
ortiismekee ve kita sahanligt icin belirlenen sinir
daha sonra ilan edilmesi durumunda MEB alan-
lart igin de sinir kabul edilmektedir.”

Ancak Dogu Akdenizde kiyis: bulunan baz
devletlerin ve bu arada Tirkiye'nin paylagimin
nasil olmasi —yani sinirlarin konumunun ne ol-
masi— gerektigine dair goriis ve talepleri biiyiik
oranda catismaktadir. Tiirkiye, deniz alanlarinin
sinirlandirilmasina dair deniz hukuku kural-
larinin agik ve net bir bi¢imde 6ngérdugi gibi
sinirlandirmanin hakga bir ¢oziim iiretecek se-
kilde yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye ilgili hiikiim ve uygulamalarla
actkea olustugu gibi sinirlandirmanin esas olarak
cografi unsurlar ve bu ¢ergevede kiyt uzunluk-
lart arasindaki oran dikkate alinarak yapilmast
gerektigini miidafaa etmektedir.® Buna karsin
GKRY sinurin esit uzaklik ¢izgisi olmasi —yani
Kibris Adast’nin esit miktarda deniz alanina sa-

hip olmasi— gerektigini savunmaktadir. GKRY

6. 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi, madde 74 ve 83
7. Bircok ilgili uluslararast yarg karari bu durumu teyit etmektedir.

8. Tiirkiye bu yaklagimint BM’ye génderdigi ve Dogu Akdenizde Tiir-
kiye'nin deniz yetki alanlarina dair yaklagimini ézetleyen 15 Mart 2019
tarihli mektupta agikea belirtmistir.

ile yapuklari ikili sinirlandirma antlagmalari bag-
laminda degerlendirildiginde Israil ve Misir'in da
Kibris Adast konusunda bu yonde tavir takindik-
lart goriilmekeedir.

Ote yandan Dogu Akdeniz'e bir yonii bakan
Girit, Rodos, Kerpe (Karpathos), Coban (Kasos)
gibi Ege'deki Yunan Adalari ile Dogu Akdenizde
bulunan Meis Adast ile Tiirkiye arasindaki deniz
sinirlarinin da belirlenmesi gerekmektedir. Yuna-
nistan -GKRY’nin tutumuna benzer bir sekilde—
bu adalar ile Tuirkiye arasindaki deniz yetki alan:
sinirlarinin esit uzaklik sinirt olmasi gerektigini
savunurken Tirkiye ise Dogu Akdenizdeki si-
nirlandirmada ilgili hukuki prensipler geregi bu
adalara kita sahanlig1 ya da MEB alanlart veril-

memesi gerektigini savunmakeadir.’

SINIRLANDIRMA
SORUNUNUN
YANSIMALARI

Yukarida ozetlenen esas sorun kaynakli olmak
tizere Dogu Akdenizde baska bazi sorunlar da
yasanmaktadir. Anlagmazliklara ragmen bazi dev-
ledlerin hukuki durum kesinmis gibi faaliyetler
gerceklestirmesi birgok sorunun daha dogmasina
sebep olmaktadur.

Dogu Akdenizde kiyist bulunan devletlerden
bir kisminin kendi aralarinda MEB sinirlandir-
ma antlasmalart yapmis olmalart bu sorunlardan

bazilarinin olugsmasina yol agmaktadir. GKRY ve

9. Disisleri Bakanlig: Ikili Siyasi Isler ve Denizcilik-Havacilik-Hudut Ge-
nel Miidiirii Biiyiikelci Cagatay Erciyes su agiklamay1 yapmugtir: “Kita sa-
hanlig1 ve miinhasir ekonomik bélgenin sinirlandirilmasinda uluslararas
hukukun koydugu kural, sinirflandirmanin hakga olmasi. Bu anlagma
da hakkaniyet ilkesi ¢ercevesinde yapilan bir anlasma ¢iinkii uluslararas
hukukta, Rum ve Yunanllarin iddialarinin hilafina, adalarin otomatik
olarak kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bélge yaratma haklari yok.
Sinirlandirmada adalarin 6zel konumlarina bakiliyor, kiy1 uzunluklarina
bakiliyor, bulunduklart cografyaya bakiliyor ve uluslararasi mahkeme
kararlarinda da ikili anlasmalarda da adalara hicbir sekilde deniz yetki
alani verilmiyor. Tiirkiye de bu hakcalik prensibiyle hareket ederek bu an-
lasmay1 Libya'yla yapt.” Bkz. “Dogu Akdeniz: Tiirkiye-Libya Anlagmast
Bélgede Dengeleri Nasil Eckiler?”, BBC Tiirkge, 10 Aralik 2019.
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ANALIZ

Misir 17 Subat 2003’te bir MEB sinirlandirma
antlagmasi yaparak aralarinda kargilikli MEB si-
nirint olusturmustur. Ancak bu antlagmaya Tiir-
kiye kendi kita sahanligi ve ilan edildiginde MEB
alanlarina tecaviiz ettigi ve GKRY’nin Ada'nin
tek yasal temsilcisiymis gibi hareket ederek yani
Kibrish Tiirkleri yok sayarak bir uluslararast ant-
lagma yapug gerekgeleriyle resmi olarak itiraz et-
mistir.'” Ayrica GKRY 17 Ocak 2007°de Liibnan
ile benzer bir antlasma yapmus ancak bu antlasma
Liibnan i¢ hukuku baglaminda onaylanmamis ve
dolayisiyla da yiiriirliige girmemistir.

Ote yandan GKRY ve [srail 17 Aralik 2010°da
bir sinirlandirma antlagmasi yaparak Ada'nin gii-
neyinde iki tarafin kargiliklt MEB sinirint belirle-
migtir. KKTC bu antlasmaya GKRY’nin Ad2'nin
yasal temsilcisi olmadigi ve KKTC’nin MEB ve
kita sahanlig alanlarina tecaviiz ettigi gerekeele-
riyle resmen itiraz etmistir. Ote yandan Liibnan
da GKRY-Israil Antlasmasi’'na Israil ile belirlene-
cek yan sinir bolgesinde kendi alanina girildigi
gerekgesiyle kargt ¢tkmakeadir."!

Bu tartismali sinirlar {izerinden GKRY nin
bazi bolgelerde cesitli alanlar (parseller) belirle-
yerek buralarda dogal kaynak arama ve isletme
ruhsatlar1 vermesi de yeni sorun ve gerginlikle-
re neden olmaktadir. Ornegin GKRY 11 Fyliil
2011de 12 numarali parselde sondaj faaliyeti
baslacmustir. Ayrica GKRY 11 Subat 2012de di-
ger bazi alanlarda da ruhsat bagvuru ¢agrist yap-
mustir.”? Bu alanlarda GKRY’nin arama ve son-
daj ruhsatlart veriyor olmasina Tiirkiye'nin giicli
itirazlar1 mevcuttur.

Turkiye bir oldubitti durumunu 6nlemek ve
haklarini fiilen korumak i¢in séz konusu bolge-
lerde deniz kuvvetleri bulundurmakta ve dogal

kaynak arama girisimlerini de fiilen engellemek-

10. Bkz. Tiirkiye'nin 2 Mart 2004 tarih ve 2004 turkuno dt/4739 sayili notast

11.0rnegin bkz. Mahmut Geldi, “Liibnan ile Israil'in Deniz Sinirt An-
lasmazligs Yine Giindemde”, Anadolu Ajanst, 11 Aralik 2019.

12. Bkz. “Kibris Rum Kesimine Protesto”, Anadolu Ajansi, 15 Subat 2012.

tedir. Ayrica Tiirkiye'nin bu bélgelerde Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligina (TPAO) verdigi
arama ruhsatlarina dayanilarak sondaj faaliyetleri
de baslatilmistir.

Turkiye'nin s6z konusu énlemleri ve uygu-
lamalarina ydnelik olarak Avrupa Birligi’nin (AB)
de karst gikislari bulunmaktadir. Ornegin 11 Ka-
stm 2019'da yapilan AB Disisleri Bakanlari top-
lanusinda bu mesele ile ilgili olarak Tiirkiye’ye bir
dizi yaptirim uygulanmasi karar1 alinmugtur.

Ote yandan Tirkiye 21 Eylil 2011de
KKTC ile bir kita sahanligi sinirlandirma ant-
lagmasi imzalamistir. Bu antlagmadan bir giin
sonra KKTC yedi blokta (belirlenmis parseller-
de) TPAO’ya dogal kaynak arama ve isletme ruh-
sat1 vermis, TPAO ve KKTC arasinda 2 Kasim
2011°de arama faaliyetlerinin detaylarina iligkin
bir antlasmaya varilmistir.”® Ruhsat verilen alan-
lardan bazilart Ada'nin giineyinde bulunmakta
olup GKRY’nin belirledigi alanlarla ¢akigmakta-
dir. GKRY, KKTC’nin bu antlasmay: yapmaya
ve ruhsat vermeye yetkili olmadig1 gerekgesiyle

zaman zaman itirazlarini dile getirmekeedir.

SINIRLANDIRMANIN
PRENSIPLERI VE
UYGULANMASI

[lgili deniz alaninin biitiin taraflara uluslararasi
hukukun izin verdigi azami genislikte deniz
alani verebilecek kadar genis olmamasi, kiy1 se-
killeri, bolgede ada veya adaciklarin bulunmasi
vb. nedenlerle iilkelerin deniz alanlarina iliskin
taleplerinin catisabilecegini belirtmistik. Iki veya
daha fazla iilkenin belirli bir deniz alaninda ka-
rasulart gibi egemen olduklari deniz alanlarinin
ya da kita sahanligi ve MEB gibi egemen yetkiler

kullandiklari1 deniz alanlarinin sinirlandirilmasi-

13. Antlagma 23 Kasim 2011'de KKTC Bakanlar Komitesi tarafindan
onaylanmus ve yayimlanmigtir.
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na iligkin goriisleri ya da taleplerinin catismast
durumunda bu tilkelerin deniz alanlarinin birbi-
rinden ayrilmasi ¢oziime kavusturulmasi gereken
bir sorun olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Yine yukarida belirttigimiz uluslararast hu-
kukun ilgili kuralt geregi Dogu Akdenizde kiyist
bulunan devletlerin her birinin Dogu Akdenizde
sahip olduklari kita sahanligi ve MEB alanlari-
nin tam olarak hangi sinirlar icerisinde bulun-
dugunu yani sinirlarinin ne oldugunu tek tarafls
hukuksal islemlerle degil yapilacak devletler arast
antlagmalarla belirlemeleri gerekmektedir.

Uluslararast sinirlandirma hukukunun gi-
niimiizde geldigi noktada hem yapilagelis kural-
lart hem de kurallarinin 6nemli bir kismi yapila-
gelis kurallart haline gelmis 1982 Deniz Hukuku
Sozlesmesi iki veya daha fazla sayida tilke arasin-
daki sinirlandirmanin “hakkaniyete uygun bir
¢ozlime ulagmak amac1” ile yapilmasi gerektigini
ongdrmektedir.' Ancak deniz alanlarinin sinir-
landirilmasinda hakkaniyete uygun bir ¢oziim
bulunmasi gerektigine iligkin bu kural somut du-
rumlara uygulanamayacak kadar soyut bir nitelik
gostermektedir. Bu kuralin iceriginin agiklanma-
st uygulamada ozellikle yarg: kararlariyla agikliga
kavusturulabilecek bir husus olmustur.

Yarg: kararlarinda “cografyanin tistiinlagi”
prensibi 6n plana ¢tkmaktadir. Cografyadan kas-
un ise iki iilke arasinda sinirlandirmaya konu
olan alandaki ana kara cografyas: oldugu anla-
stlmaktadir. Bu baglamda en 6nemli unsurlar
ana kara kiyilarinin genel bi¢imi yani kiy1 tize-
rindeki girinti-gtkinular ve anakara kiyilarinin
uzunlugudur. Iste bu unsurlar bir sinirlandirma
isleminde baglangi¢c ve daha sonra kismi oranda
degisebilecek olan “temel” sinirlandirma ¢izgisini

belirleyen unsurlardir.”

14. 1982 Deniz Hukuku S6zlesmesi, madde 74 ve 83

15. Ornegin bkz. Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davalari Karari, par. 91;
ingiltere—Fransa Davasi Karari, par. 96; Tunus-Libya Davasi Karari, par.
73; Libya Malta Davasi Karari, par. 47.

Sinirlandirmada hakkaniyetin sadece cografi
unsurlarin dikkate alinmasiyla saglanamayacag,
hakkaniyetin saglanmasi i¢in diger ilgili unsur-
larin da dikkate alinmast gerekeigi belirtilmistir.
Bu nedenle mahkemeler de sinirlandirmanin bir
sonraki asamasinda cografya disi ilgili unsurlar
dikkate alip cografi unsurlar temelinde ulagilan
¢oziimiin hakeca sayilip sayilmayacagini deger-
lendirmistir. Ornegin varligr bilinen dogal kay-
naklarin sinirlandirmada dikkate alinacagi yarg:
kararlarinda kesin bir bicimde kabul edilmistir.
Bu faktorler canl tiitler olabilecegi gibi madenler

ve diger mineral kaynaklar da olabilmektedir.'®

Dogu Akdeniz'deki deniz

sorunlarinin esasini kita sahanligi

ve MEB alanlarinin sinirlarinin
belirlenmesi olusturmaktadir.

TURKIYE-LIiBYA
MUTABAKATI VE ONEMI

Tirkiye ile Libya Ulusal Mutabakat Hitkiime-
ti 27 Kasim 2019da iki iilkenin uluslararasi
hukuktan dogan haklarinin mubhafazast icin
“Akdenizde Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandi-
rilmasina Iliskin Mutabakat Muhtirasi” imzala-
mugtir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
ve Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Bas-
kanlik Konseyi Baskani Fayez Sarraj arasindaki
goriismeler sonucunda her iki tilkenin disigleri
bakanlarinca imzalanan mutabakat iki iilkenin
Akdenizde kargiliklt kiyilart arasinda deniz yetki

alanlar1 sinirini belirlemistir.

16. Ornegin Tunus-Libya Davasi Karari, par. 81; Gine-Gine Bissau Da-
vast Karari, par. 112; Bu konuda degerlendirmeler igin bkz. J. I. Char-
ney, “Progress in International Maritime Boundary Delimitation Law”,
American Journal of International Law, Cilt: 88, Say1: 2, (1994), s. 245;
Lawrence L. Herman, “The Court Giveth and the Court Taketh Away:
An Analysis of the Tunisia-Libya Continental Shelf Case”, International
and Comparative Law Quarterly, Cilt: 33, Sayt: 4, (1984), s. 835.
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Tiirkiye’nin son yillarda Dogu Akdenizdeki
uluslararasi hukuktan kaynakli haklarinin ko-
runmast konusunda hem hukuken hem de fiilen
yapugi calismalarin bir sonucu oldugu sdylenebi-
lecek bu mutabakat muhtirasina dair onaylamay:
uygun bulma yasast 5 Aralik 2019'da TBMM'de
kabul edilmis, 6 Aralik 2019°da Cumhurbagka-
nt Erdogan tarafindan onaylanmis ve 7 Aralik
2019da Resmi Gazetede yayimlanarak Tiirkiye
agtsindan yirarliige girmistir.

Mutabakatin ifadesiyle “Akdenizde kita
sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge sinirla-
r’” mutabakat metnine eklenmis bir haritada
koordinatlartyla gosterilmekeedir.'” Séz konusu
haritada gsterilen A noktasindan B noktasina
kadar yaklastk 30 kilometre uzunlugunda bir
sinir belirlenmistir. Ayrica mutabakatta “ortay
hat” olarak ifade edilen sinirin konumunun be-
lirlenmesinde esas alinan karsiliklt kiyr hatlarinin
koordinatlart da verilmisgtir.

Mutabakaun  siurlandirmaya  iliskin  iki
onemli hitkmiinden daha burada bahsetmekte
yarar vardir. Bunlardan ilki taraflardan birisinin
MEB’inden baglayip diger tarafin MEB’ine uzanan
(belitlenen sinira tekabiil eden) dogal kaynaklar
olmast durumunda bu tiir kaynaklarin isletilmesi
maksadiyla olugturulacak anlagsmalar konusunda
iki tilkenin is birligi yapabileceginin belirtilmesidir
(madde IV, par. 2). Ikinci 6nemli husus ise Tiirkiye
ya da Libya devletlerinden birisinin MEB sinirlan-
dirilmast konusunda tigiincii devletle goriismelere
baglamast durumunda nihai bir antlasma yapma-
dan once kargilikls bilgilendirme ve miizakerelerde
bulunulacaktir (madde IV, par. 3).

Tiirkiye ve Libya nin deniz yetki alanlarinin
sinirlandirilmasina iligkin bir mutabakat imzala-

malarinin siyasi ve hukuki 6nemli bazi sonuglari

17. Tiirkiye Dogu Akdenizde MEB ilan etmedigi halde bu mutabakat-
ta MEB sinirindan bahsedilmis olmas: diger devlet uygulamalarinda da
rastlanan bir durumdur. Bazi iilkeler MEB ilan etmeden MEB siniri be-
lirleyen antlagmalar yaparak bir nevi ilan edildiginde uygulanacak sinirt
belirlemis olmakrtadir.

da bulunmaktadir. Oncelikle Tiirkiye bugiine
kadar 6zellikle GKRY’nin yapug: sinirlandirma
antlasmalarina “itiraz eden” ve bu antlagmalarla
belirlenen alanlari “gasp etmeye ¢alisan” bir tilke
konumundan ifade ettigi hukuki yaklagimlar: bir
baska kiyidas tilke tarafindan kabul goren ve bu
yaklagimlarini fiilen uygulayabilen bir iilke ko-
numuna gelmistir. Bu durum Tirkiye'nin Dogu
Akdenizde deniz alanlarinin sinirlandirilmastyla
ilgili hukuki yaklasiminin gii¢lenmesi acisindan
onem arz etmektedir.

Turkiye'nin uluslararasi hukukun ilgili ku-
rallar1 temelinde sinirlandirmanin  hak¢a bir
¢oziim yaratmasi gerektigi ve bu baglamda kiy:
uzunluklari arasindaki farkin biiytikliigiiniin en
onemli fakeor oldugu goriisii bu murtabakatla
daha da somut bir icerik kazanmistir. Mutaba-
kaun giris kisminda “Biitiin ilgili faktorler goz
oniinde bulundurularak, adil ve hakca sinirlan-
dirlmasinin yapilmasini kararlagtirmis olarak...”
ifadesine yer verilmistir. Bu ifadeler deniz alan-
larinin sinirlandirilmasinda Tiirkiye'nin 6nceden
beri ifade ettigi ve uluslararast hukukun ilgili ku-
rallariyla da 6rtiigen hukuki yaklasiminin bu mu-
tabakatla da kabul gérdiigiinii gstermektedir.

Bu yaklagima uygun olarak birbitlerini
“yandas benzeri” bir aciyla géren iki tarafin ilgili
kiyilarinin uzunluklarinin birbirlerine yakin olu-
su geregi iki taraf arasindaki deniz sinir1 yaklagik
esit uzaklik cizgisine tekabiil edecek sekilde be-
lirflenmis gozitkmektedir." Bu hukuki yaklagim

bundan sonra 6zellikle Kibris Adasr’nin batisin-

18. Yunanistan ve Misir’in Tiirkiye-Libya anlagmasinin hukuksuz oldugu
yoniindeki agiklamalarina iliskin soruya yazili yanit veren Disisleri Ba-
kanligs Sozciisit Hami Aksoy “Bu, basta uluslararast hukuk ictihatlari-
nt olugturan mahkeme kararlari olmak iizere, Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesi’nin ilgili maddeleri dahil, uluslararas: hukuka uygun
olarak imzalanmis bir anlasmadir” demistir. Aksoy ayrica gergekte tiim
taraflarin “Tiirkiye'nin kiy1 projeksiyonunun adalarla kesilmeyeceginin,
iki anakara arasindaki ortay hattin ters tarafinda kalan adalarin karasu-
lar1 diginda deniz yetki alani yaratamayacaginin ve deniz yetki alanlari
hesaplamast yapilirken kiyilarin uzunluklarinin ve yénlerinin hesaba ka-
uldiginin” farkinda oldugunu ifade etmistir. Bkz. “Tiirkiye'nin Hamlesi
Yunanistan’t Saskina Cevirdi! $ah ve Mat!”, CNN Tiirk, 2 Aralik 2019.
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da yapilacak sinirlandirmada Kibris Adasi’'na ne
kadar deniz yetki alani verilmesi gerektigi konu-
sunda da Tirkiye'nin tutarli yaklagimini ifade
edecek niteliktedir.

Ote yandan Yunanistan'in Ege Denizi’nin
giiney ve giineydogu kesiminde bulunan adalari-
na ve Meis Adas’'na sinirlandirmada hakkaniyet
geregi deniz yetki alani verilmemesi gerektigine
dair Turkiye'nin yaklagimi bu mutabakatla de-
vam ettirilmis ve bu yaklagim Libya tarafindan
da kabul gormiis durumdadir. Tutarlt ve israrlt
yaklagimlarin hukuki kazanimlara yol actuig: dii-
stiniildiiglinde bu mutabakatin Turkiye acisin-
dan ilerleyen siireclerde olumlu yansimalari ola-
cagini degerlendirmek gerekir.

Bu mutabakatin ikinci énemli yansimast
gelecekte yapilabilecek muhtemel sinirlandirma
antlagmalart {izerinde yaratabilecegi etkidir. Bir
siiredir Yunanistan'in s6z konusu adalari ile Mi-
sir arasinda ve yine bu adalar ile GKRY arasinda
esit uzaklik ¢izgisine dayanan bir sinirlandirma
antlagmasi yapmak icin ¢aba gosterdigi bilin-
mekeedir. Tiirkiye-Libya mutabakatnin bélgede
olusturdugu sinirla bu muhtemel antlagmalar
bir nevi zorlagtirdigs sdylenebilir. Zira séz konu-
su muhtemel antlagmalarin yapilmasi Tiirkiye
ile Libyanin kendi alanlart olarak belirledikleri
deniz yetki alanlarina kacinilmaz olarak tecaviiz
edecek ve bu da yeni gerginliklere yol agacak bir
durum olusturacaktir. Yunanistan'in bu antlas-
malar1 yapmaya yeltenmesinin ciddi gerginlikler
yaratacak olmasi konusunda caydirict bir durum
olusmustur denebilir. Bir baska acidan bakildi-
ginda ise bu mutabakatla Yunanistan, Misir ve
GKRY’nin Tiirkiye aleyhine Libya ile bir yetki
sinirlandirma anlagmasi yapmasinin da  4niine
gecilmis veya 6nii kesilmis olmaktadur.

Ugiincii olarak mutabakatin gelecekte yapi-
labilecek sinirlandirma siirecleri icin de dikkate
alinmasi gereken bir hukuki durum yaratug: ifa-

de edilebilir. Sinirlandirma sorunlarinin uluslar-

arast yargt vasitastyla ¢oziilmesi durumunda ilgili
yargi kurulusunun bu durumu “dikkate alinma-
st gereken bir durum” olarak gérmesi kuvvetle
muhtemeldir."”

Mutabakatin bir baska 6nemli yansimast ise
Tiirkiye'nin soz konusu bélgede dogal kaynak
arama ve isletme faaliyetlerinin mesru bir zemin
kazanmasini saglamis olmasidir. Séz konusu
mutabakatla belirlenmis sinir iki devlet arasinda
imzalanmis bir antlasma olmasi hasebiyle bu tiir

faaliyetler icin hukuki zemin teskil edebilecektir.

BAZI ONGORULER

Bu asamadan sonraki siireclerde mutabakatla il-
gili ya da mutabakattan dolay1 bazi gerginlikler
ve hukuki zorluklarin yaganmast da muhtemel-
dir. Bu zorluklar iki temel durumdan kaynak-
lanabilir. Bunlardan ilki Libyada mevcut Bas-
kanlik Konseyi baskan: tarafindan imzalanan bu
mutabakaun Libya i¢ hukuk sisteminde gerekli
onay siireglerini gegememesi durumudur. Ikin-
cisi de 6zellikle Yunanistan, AB, GKRY, Mistr ve
[srail'in hem bu mutabakatin Libya tarafindan
onaylanmasini engelleme hem de bélgede ger-
ginligi artirict bazi adimlar atmalars olabilecektir.

2010dan itibaren i¢ karisikliklar yagamaya
baglayan Libyada 17 Aralik 2015’te BM nin giri-
simleriyle belli basli Libya siyasi gruplari arasinda
“Libya Siyasi Antlasmasi” (LSA) olarak bilinen
bir antlasma imzalanmistir. Bu antlagma iilkede
dokuz tiyeli bir Baskanlik Konseyi ve Temsilciler
Meclisinden olusan gegici bir Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti kurulmasini 6ngdrmiis ve bu dogrul-
tuda séz konusu kurumlar olusturulmustur.®
Ancak 2016dan itibaren Temsilciler Meclisi
LSA'nin uygulanmasina ve Bagkanlik Konseyi-

nin ¢alismalarina zorluklar ¢ikarmaya baglamis-

19. Sinirlandirmaya iligkin bazi uluslararasi yargi kararlarinda bolgede
meveut antlagmalarin dikkate alinabilecegi belirtilmistir.

20. Bkz. UN Security Council Resolution 2259
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tr. Yine BM’nin girisimleriyle yeni bir siyasi ge-
¢is stireci plani olusturulmus ancak bu da ortaya
ctkan siyasi kilitlenmeyi ¢ozememistir. 2019°da
yaptlmast planlanan Ulusal Konferans gercekle-
semenmis, nihayetinde Hafter liderligindeki “Lib-
ya Ulusal Ordusu” Baskanlik Konseyine kargt
silahlt miicadele baglatmigtir.?!

Libyadaki bu siyasi zorluklar ve tilkedeki
farkli unsurlarin farkls tilkeler tarafindan des-
tekleniyor olmast tilkede bir siyasi belirsizligin
meveut oldugunu gostermektedir. Turkiye ile
mutabakati imzalayan mevcut hiikiimetin ge-
leceginin bu tiirden siyasi belirsizlikler tagimasi
sayet mutabakatin onaylanmasint engelleyecek
olursa mutabakatn uluslararast hukuk bagla-
mindaki etkisi tiimden olmasa bile 6nemli oran-
da zayiflayacakur. Zira mutabakat bu durumda
uluslararasi hukuk cercevelerinde baglayict bir
antlasma niteligi kazanmamis olacakur.

Ikinci olarak basta Yunanistan olmak {ize-
re AB, GKRY, Misir ve Israil’in takinacags bazi
muhtemel tavirlar da gerginlikler yasanmasina
neden olabilir. Mutabakatin imzalandiginin du-
yulmasi {izerine Yunanistan hitkiimetinden sert
tepkiler gelmeye baglamistir. Yunanistan Disisle-
ri Bakanligi bir aciklama yayimlayarak Libya ve
Tiirkiye’nin denizden komgulugunun bulunma-
dig1, Girit Adast'nin hige sayildigt ve bu neden-
lerle mutabakatin Uluslararast Deniz Hukuku
kurallarina aykiri oldugunu iddia etmis* ve BM
nezdinde mutabakata resmi itirazda bulunmus-
tur.” Tiirkiye’'nin Yunanistan biiyiikelcisi ve Lib-

ya biytikelgisi izahat icin Disisleri Bakanligina

21. Frederic Wehrey, “With the Help of Russian Fighters, Libya’s Haftar
Could Take Tripoli”, Foreign Policy, 5 Aralik 2019.

22. “Yunan Disigleri evreleri uluslararast deniz hukukuna gdre Tiirki-
ye'nin Libya ile sinirt bulunmadigini belirterek, béylesi bir mutabakatin
bu nedenle gecersiz oldugunu savunuyor. Atina ayrica Ankara'nin bu tiir
girisimlerle Girit Adast’'nin giineyindeki kita sahanligini ihlal ettigini 6ne
siiriiyor.” Bkz. “Atina: Tiirkiye-Libya Mutabakat Uluslararasi Hukuka
Aykirr”, Deutsche Welle Tiirkce, 28 Kasim 2019.

23. “Yunanistandan BM’ye Tiirkiye-Libya Anlagmast Itirazs”, NTV, 10
Aralik 2019.

davet edilmisler, daha sonra Yunanistan, Libya
biiyiikelcisini “istenmeyen kisi” ilan ederek iil-
keden ayrilmasini talep etmistir.* Yunanistan'in
bugiinlerde AB’yi harekete gecirerek Libya tize-
rine baski uygulanmasini ve bu antlagmanin bir
nevi “bertaraf edilmesini’ni saglamaya calistgt
gorilmekeedir.”

Ote yandan Misir hiikiimeti de antlagmayt
hukuka aykiri ve gecersiz gordiigiinii agiklayarak
mutabakatin diger devletlerin haklarini etkile-
yemeyecegini ileri siirmiigtiir.”® Misir'in agikla-
malar yapmanin Stesine gegerek anlagmazliklara
konu deniz alanlarinda askeri tatbikat baglattigs
da bildirilmektedir.”

[lerleyen asamalarda ozellikle bu iki iilkenin
bir sinirlandirma antlagmasi imzalayarak atacagt
yeni bir adim yeni zorluklar olusturabilecektir.
Yunanistan ve Misir disigleri bakanlari 1 Aralik’ta
Misir'da bir araya gelerek bir nevi bir dayanigma
gosterisinde de bulunmustur. Her iki tilke disisleri
bakanlar arasinda yapilan toplantunin en énemli
sonucunun Misir ve Yunanistan'in MEB siireci-
ni hizlandirmaya karar vermeleri oldugu bildiril-
mektedir.”® Bu durum iki iilkenin agiklamalar ve
tek tarafli eylemlerin 6tesine gecerek Yunanistan
ile Misir arasinda Yunan Adalari'ni esas alan bir
sinirlandirma  antlagmast  yapma  ihtimallerini

giindeme getirmekeedir. Bu tiir muhtemel ant-

24. Yunanistan Disisleri Bakanligindan yapilan agiklamada Biiyiikelci
Muhammed Yunus Menfi’ye iilkeyi terk etmesi icin yetmis iki saat siire
taninmustir. Bkz. Mustafa Bag, “Yunanistan, Tiirkiye ile Anlagma Nede-
niyle Libya'nin Atina Biiyiikelcisi'ni Sinir Digi Etme Karari Ald1”, Euro
News Tiirkce, 6 Aralik 2019.

25. AB Dus lliskiler ve Giivenlik Politikalart Yitksek Temsilcisi Josep
Borrell'in ofisinden yapilan yazili agiklamada “AB, Tiirkiye'nin Dogu
Akdeniz ve Ege Denizi’ndeki faaliyetleri ¢ergevesinde GKRY ve Kibris ile
tam dayanisma icinde olmay siirdiiriiyor” ifadesine yer verilmistir. Bkz.
“AB’den Tiirkiye'ye: Libya ile Yapilan Anlasma Metni Geciktirilmeden
Bize Ulagtirilmali”, Euro News Tiirkge, 5 Aralik 2019.

26. Mehmet Cem Demirci, “Tiirkiye-Libya Anlasmast Neler Igeriyor?

Dogu Akdenizde Yeni Bir Krize Neden Olabilir mi?”, Euro News Tiirkge,
6 Aralik 2019.

27. Bkz. “Tiirkiye-Libya Mutabakat: Sonrast Misirdan Tehlikeli Hamle!”,
Yeni Akit, 12 Aralik 2019.

28. Demirci, “Tiirkiye-Libya Anlasmast Neler Igeriyor? Dogu Akdenizde
Yeni Bir Krize Neden Olabilir mi?”.
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lagmalar kargisinda Tiirkiye hukuken itirazlarinin
yani sira fiilen 6nleyici tedbirler almak durumun-
da da kalabilir. Bu durumun yeni somut gerginlik
ve stirtlismeler yaratmast ise bu baglamda Turki-
ye'nin uluslararas: ortamda “agir1 sert politikalar”
izlemekte oldugu suglamalariyla karst karsiya gel-

me ihtimalini de giindeme getirmektedir.*’

SONUC

Dogu Akdenizde yasanan sorunlarin esasini olug-
turan deniz yetki alanlarmin (kita sahanligi ve
MEB alanlarinin) sinirlandirilmast sorunu gergin-
liklere yol agan bir¢ok problemin yasanmasina da
yol agmaktadir. Ozellikle GKRY nin bazi devletler-
le imzaladi, Tiirkiye'nin ve KKTC’nin muhtemel
deniz yetki alanlarina tecaviiz eden sinirlandirma
antlagmalari uluslararast deniz hukukunun ilgili
prensipleri temelinde Tiirkiye'nin ve KKTC’nin

itirazlarina konu olmaktadir. Tiirkiye bu itirazlart

29. Tiirkiye bu durumlart énlemek adina simdiden bazi tedbirler aliyor
denebilir. Disigleri Bakanlig Sézciisii Hami Aksoy “Tiirkiye bu anlag-
may1 imzalamadan 6nce taraflari hakkaniyet gercevesinde bir uzlagt icin
goriismelere cagirmistir ve halen de gdriismelere hazirdir ancak Tiirki-
ye'nin uluslararast hukuka dayali ve hakkaniyeti temel alan bu yaklasimi
karsisinda goriismelere baglamak yerine sadece tek tarafli adimlar atarak
Tiirkiye'yi suclamak tercihine gidilmistir” ifadesini kullanmugtir. Bkz.
“AB’den Tirkiye'ye: Libya ile Yapilan Anlagsma Metni Geciktirilmeden
Bize Ulastirilmali”.

temelinde haklarini korumak icin giivenlik tedbir-
leri alma, dogal kaynak arama ve sondaj alismalar:
yapma gibi somut adimlar da atmakeadur.

Bu baglamda Libya Ulusal Mutabakat Hii-
kiimeti ile imzalanan “Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandirilmasina Iliskin  Mutabakat Muhui-
rasi” 6nemli bir asamay: ifade etmektedir. Bu
mutabakatla her seyden 6nce Tiirkiye bir bas-
ka tlkeyle bir sinirlandirma antlagmasi yaparak
mevcut antlagmalara hukuk temelinde itiraz
eden bir tilke olmakla yetinmeyip hukuki zemin
olugturan bir tilke konumuna gelmis bulunmak-
tadir. Ote yandan Tiirkiye, Dogu Akdenizde de-
niz yetki alanlarinin sinirlandirilmasinin hangi
prensipler temelinde ve nasil yapilmasi gereki-
gine dair gdrislerini bir diger tlkeyle andagma
yaparak bir oranda kabullendirmis ve uygulaya-
bilmis gozitkmektedir. Bu durum Tirkiye'nin
ozellikle Kibris Adast ve Yunan Adalart’nin deniz
yetki alanlarinin sinirlandirilmast konusundaki
tutumunu hem diger ilkeler nezdinde hem de
muhtemel yargisal siiregler oniinde giiclendiren
bir unsur olusturmaktadir. Ancak &zellikle Lib-
yadaki i¢ siyasi belirsizlikler ve Dogu Akdenizde-
ki diger devletlerin atacagt bazt adimlar bélgede
yeni gerginliklere ve hukuki durumun daha da

karmagiklasmasina yol agabilir.
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Dogu Akdeniz’'de 2000’lerin basinda yasanmaya baslanan deniz alanlarina
iliskin sorunlarin esasini kiyidas lilkelerin dogal kaynaklar lizerinde miinhasir
egemen yetkilere sahip olduklari kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bal-
ge alanlarinin (deniz yetki alanlari) kiyidas lilkeler arasinda paylasilmasi (si-
nirlandirilmasi) olusturmaktadir. Sorunun esasi bu olmakla birlikte bu temel
sorundan kaynakli daha bircok iliskili sorun yasandigi da goriilmektedir. Bu
sorunlar kendilerini daha cok yapilan ikili sinirlandirma antlasmalari ve dogal
kaynak baglantili faaliyetler cercevesinde gostermektedir.

Yakin zamanda Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan ve iki taraf arasinda deniz
yetki alanlarini sinirlandiran mutabakat basta Yunanistan olmak lizere bazi iil-
kelerin tepkisine yol agmaktadir. Bu durum Dogu Akdeniz’de bundan sonraki
siireclerde de bazi hukuki ve siyasi zorluklarin yasanmaya devam edecegi an-
lamina gelmektedir. Bununla birlikte mutabakatin bolgede deniz alanlarinin
sinirlandirilmasina iliskin yeni bir hukuki ve siyasi asama baslattigi ve Tiir-
kiye’nin hukuki yaklasimlari acisindan lizerinde analizler yapilmasi gereken
onemli yansimalar olusturdugu sdylenebilmektedir.
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