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GIRIS

Tirkiyede farkli alanlarda bir senenin degerlendirmesini igeren akademik yillik sa-
yist yok denecek kadar azdir. Belli bash konularda yayimlanan az sayidaki yilliklar
ise genelde kronolojik olaylarin alt alta siralanmasi ve bu kronolojilere eklemlenen
fotograflardan ibarettir. Uzun siiredir yayimlanan “SETA yilliklar:” bir yilin kro-
nolojisini ortaya koymanin ¢ok otesinde analiz yogunluklu bir formatta ve bir¢ok
farkly alani kapsayacak sekilde yazilmaktadir. Artik geleneksellesmis olan SETA yil-
lig1 “i¢ siyaset”, “dis politika”, “giivenlik ve savunma”, “ekonomi”, “enerji”, “egitim
ve sosyal politikalar”, “hukuk ve yargi” ve “medya” bagliklarinda o yil i¢indeki tiim
gelismeleri analiz eden bir igerikle konusunun uzmanlari ve arastirmacilar tarafin-
dan titizlikle hazirlanmakeadir.

2019'da i¢ siyasetin en 6nemli giindemi 31 Mart yerel segimleriydi. Yerel segim-
lerin Tiirkiye siyaseti agisindan 6nemi —yasal bir ¢ergeve olmasa da— partilerin biiyiik
cogunlugunun kendi aralarinda ittifaka giderek blok siyaseti tizerinden segimlere ka-
tlmasiydi. Blok siyaseti etrafinda sekillenen segimlerin sonucunu da biiyiik oranda
ittifaklar belirledi. 31 Mart yerel secimleri 2002°den bu yana AK Parti doneminde
yapilan on besinci secimdi. Bu segimlerin sekizi 2014 ve sonrasinda yapildi. Daha
onceki tiim segimlerde oldugu gibi 31 Mart segimlerinde de AK Parti, Cumhur t-
tifaki ile birlikte galip geldi. Ancak Istanbul ve Ankara basta olmak iizere baz1 bii-
yiiksehirlerde CHP, Millet Ittifaki partileri ve HDP’nin destegi ile uzun bir siireden
sonra yerel secimleri kazand:.

Yuligin Tiirkiye i¢ siyaseti boliimiinde yeni hiitkiimet sistemine gegisle birlikte
Turkiye siyasetinin en 6nemli kurumu haline gelen Cumhurbagkanligi makami basta
olmak {izere Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyetci Hare-
ket Partisi, YT Parti ve Halklarin Demokratik Partisi'nin i¢ ve dis siyasete yonelik
giindemleri ele alindi. Bu baglamda s6z konusu siyasi aktorlerin 6zellikle 31 Mart
yerel secimleri ile 23 Haziran'da tekrarlanan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan-
lig1 se¢imi siirecindeki pozisyonlari, diger yandan PKK ve FETO olmak iizere teror
orglitleriyle miicadeleye yaklagimlari, dis politikadaki gelismelere yonelik tutumlar:
ve kendi i¢ giindemleri detayli bir sekilde incelendi. Tiim bunlara ek olarak siyaset
kurumunda Cumhurbagkanlig: sistemine gegisle birlikte baglayan doniisiim siireci

yine soz konusu aktorler agisindan degerlendirildi.
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2019'DA TURKIYE

Tiirk dis politikast acisindan 2019 en hareketli gegen yillardan biriydi. Turkiye
yil icinde karsi karsiya geldigi her tiirli siyasi, giivenlik ve ekonomik meydan oku-
malar1 yoneterek etkili bolgesel aktdr ve yiikselen kiiresel bir oyuncu oldugunu ispat
etti. Ustlendigi inisiyatiflerdeki oyun kurucu ya da bozucu etkisi Tiirkiye’nin bolge-
sel roliinti giderek pekistirdi. Ulusal birligine ve biittinligiine yonelik operasyonlara
oldukea etkili cevaplar verdi. Yil boyunca Tiirk dis politikasini en fazla mesgul eden
konu bagliklar: Ortadogu ile ilgili gelismelerdi. Ortadogu'daki gelismeler Tiirkiye’ nin
sadece bolge tilkeleriyle degil ABD ve Rusya gibi kiiresel oyuncularla iligkilerini de
ciddi sekilde etkiledi.

Tiirkiye’nin ABD ile iliskilerinde 2018'den devralinan kriz basliklart 2019°'da da
devam etti. Suriye kriziyle irtibatli olarak ABD’nin YPG/PKK’ya verdigi destekten
geri adim atmamast ve buna mukabil Tiirkiye'nin de Rusyadan S-400 hava savunma
sistemlerini satin almaktan vazgegmemesi ikili iliskilerdeki en 6nemli sorun alanla-
riydi. Bunun yaninda ABD’nin Tiirkiye'ye yonelik yaptirim basliklarini sopa olarak
kullanmast ve FETO elebaginin iade edilmemesi gibi farkli konulardaki krizlerde
ilerleme saglanamadi. Bu baglamda 2020°de S-400’lerle ilgili ABD yapurimlari ikili
iligkilerdeki en 6nemli test alanini olusturacak.

Tirkiye'nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasinin 6ne ¢ikan giindem maddesi daha
onceki yillarda oldugu gibi yine Suriye kriziydi. Bu konuda yil i¢cinde yasanan en 6nemli
gelisme 9 Ekim'de Barig Pinar1 Harekati'nin baglatlmastydi. Yaklasik on giin siiren bu
harekatla ilgili tiim diinya Turkiye karsiti agtklamalar yapsa da iktidar kararliligindan
vazgecemedi. ABD ve Rusya ile Suriye’nin kuzeyinde bir terdr devletinin kurulmasina
miisaade edilmeyecegi tizerinden yiiriitttigii miizakerelerde bagarili sonuglar elde etti.

2019'daki Suriye, (Idlib, giivenli bélge, YPG ile miicadele ve miilteciler), Libya,
Dogu Akdeniz, ABD ve Rusya ile ilgili sorun alanlarinin bir¢ok boyutu 2020’ye ta-
sind1. Yeni yilda Rusya ve Esed giigleri adim adim Idlib ¢atigmastzlik bélgesini ele ge-
cirme niyetinde. Sayist 2-3 milyonu bulabilecek bir miilteci baskist ABD ve AB’nin
is birligiyle karsilanamazsa Tiirkiye 2020°de Idlib’in gelecegiyle ilgili yeni onerilerle
ilgili taraflarin kargisina dikilmek zorunda kalacakur.

2019’un ikinci yarisinda Tiirkiye'nin Libya denklemine miidahil olmast da
onemli dis politika giindemlerinden birini olusturmustur. Y1l sonu itibartyla Suri-
ye krizi baglaminda yasananlarin bir benzeri Libya sorununda tekrarlanacag gibi
tartigmalar devam ediyor. Ancak Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz ve Libya hamlesini bu
sorunda daha avantajli bir konuma gectiginin isareti olarak yorumlamak gerekir.

Diinya ve Tirkiye 2019'da Brexiti, NATO’nun gelecegini, ABD Bagkani
Trump’in azlini, Israil’in yayilmaciligini, Kasike cinayetini, Hong Kongdan fran’a,
Irak’tan Fransa ve Bolivya'ya uzanan protestolari, ticaret savaslarini, S-400’leri, yerel
secimleri, Suriye i¢ savagini, Barig Pinart Harekat'ni, Bagdadi'nin 6ldiiriilmesini,
Kesmir’i, Aramco tesislerinin vurulmasini, yerli otomobili, Kanal Istanbul’'u, ABD

yapurimlarini, ekonomik toparlanmayi, Dogu Akdeniz ve Libya'nin gelecegi gibi
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GIRIS

konular1 tartisti. Bu bagliklarinin bircogunda Tiirkiye tartigmalarin merkezindeydi.
Son yillarda bolgesel tiirbiilansin olumsuz etkileri ile ugrasan Tiirkiye giiglii siyasi li-
derligi ve dis politikasindaki aktivist adimlariyla bu tartisma bagliklarinin bir¢ogunda
giderek avantajli bir konuma yiikseliyor.

Tiirkiye'nin sinir icinde ve 6tesinde terdrle miicadelesi agisindan 2019 basarilt
bir yil oldu. Tiim yil boyunca terorle miicadele “biitiinciil” ve “kesintisiz operasyon
stratejisi” gercevesinde yiriitiildii. Terdriin kaynaginda yok edilmesi hedefi bagla-
minda 2016°da Suriye igerisindeki YPG/PKK varliklarina yonelik gerceklestirilen Fi-
rat Kalkani Harekat’'n1 2018'de Zeytin Dali Harekau izledi, 2019°da ise Suriye’nin
kuzeyinde Baris Pinari Harekati ile beklenenin de otesinde basarili sonuglar elde
edildi. Ayrica Irak’in kuzeyine de “Kararlilik” ve “Pence” harekatlart diizenlenerek
PKK’ya agir darbeler indirildi. Sinirin igerisinde ise “Kiran” harekatlar1 ile PKK ile
miicadelede son yillardaki en 6nemli basarilara ulagildi. Bu kapsamda PKK’ya kars
yurt i¢inde 613, sinir 6tesinde 357 operasyon gergeklestirildi.

Irak’in kuzeyinde siirdiiriilen Penge harekatlari neticesinde 158 terdr orgiitii
mensubu etkisiz hale getirildi. Tiirkiye icerisinde, Irak'ta ve Suriye’nin kuzeyinde
ylriitiilen operasyonlarda terdr orgiitlerinin tiim uzanularina ait taktik-operasyo-
nel unsurlariny, lider kadrolarini ve lojistik kapasitelerini etkisiz hale getirmede ¢ok
onemli bagarilar elde edildi. Sinir Stesi operasyonlar neticesinde de terdr kaynak-
It olast tehdit ve saldirilarin 6ntine gegildi. Teror 6rgiitleriyle her alanda kesintisiz
ylriitiilen miicadelenin en bagsarili sonuglarindan biri de 6rgiite kaulimin giderek
azalmasidir. Devletin terdr 6rgiitiiniin siyasi uzanularina yonelik aldig 6nlemler sa-
yesinde PKK’nin zorla eleman devsirmesi giiclesti. Ayrica PKK’nin zorla kendi safla-
rina katu@y genglerin geri génderilmesine yonelik annelerin Diyarbakir'da baglattig:
sivil baski terdr orgiitiine kaulimi son yillarin en diisiik seviyesine getirdi. 2019'da
PKK’ya katilim sadece yiiz sekiz sayistyla sinirlt kaldi.

2019’un 6ne ¢ikan en 6nemli giindem bagliklarindan biri ekonomik gelisme-
lerin ne yénde seyredecegiydi. 2019°da agiklanan ve 2020-2022 dénemini kapsayan
Yeni Ekonomi Programs’nin ana temasi “degisim” tizerineydi. Bir 6nceki yilin ekono-
mi programinin ana giindemi olan “dengelenme” siirecinde énemli bir ilerlemenin
saglanmasi 2019’da ekonomide yapisal doniisiim icin yeni firsatlart ortaya ¢ikardi.
Enflasyon ve cari agtk 2019'da kayda deger oranlarda geriledi. Bunun yaninda do-
viz kurlarinda daha istikrarli bir ivmenin yakalanmasi Tiirkiye ekonomisinin ihtiya¢
duydugu yapisal degisime yonelik politika adimlarinin aulmasinin éniinti agti. 2020-
2022 dénemini kapsayan Yeni Ekonomi Programi’nin biiyiime hedeflerinde yukari
yonlii revizyonlar yapildi. Y1l icinde i¢ talebin daralmaya baslamasina paralel olarak
ithal mallara olan talepte hissedilir oranda azalma yasandi. 2019’un se¢im yili olmast,
kur sokunun etkileri ve ekonomik biiylimenin yavaglamasi gibi nedenlerden biitge
hedeflerinde bir sapma yasandi. Bu sapmaya ragmen biitge agiginin Maastricht Kri-
terleri’'nde belirlenen yiizde 3’litk hedefi asmamasina y6nelik mali miicadele verildi.
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2019'DA TURKIYE

2019'da yarg1 giindemini belirleyen en 6nemli gelisme Ugiincii Yargt Reformu
Strateji Belgesi’'nin tamamlanarak agiklanmasiydi. 2009 strateji belgesiyle baglayan
yargida planli reform hareketinin ti¢iincii asamasini olusturan 2019 Yargi Reformu
Strateji Belgesi’nin agiklanmastyla yeni bir asamaya gegildi. 2019°’da FETO ve darbe
davalarinda 6nemli ilerlemeler saglandi. Darbe davalarinin yiizde 93’iinde nihai ka-
rarlar verildi. 31 Mart segimlerinin {ilke giindemindeki onceliginden dolay: yil ice-
risinde TBMM’nin yasama faaliyetleri otuz alt kanunla sinirli kaldi. Bu kanunlarin
cogunlugu onaylanan milletler arast anlasmalarin uygun bulunmasina iligkin oldu.
Yargyla ilgili diizenlemeleri iceren kanunlar ve askere alma sistemini tamamen de-
gistiren yasalar TBMM nin 6ne gikan iki nemli giindemini tegkil etti. Ote yandan
yeni hiikiimet sistemi dogrultusunda yiirtitmenin gorev alanina dair diizenlemeler
Cumhurbagkanligs kararnameleri ile gergeklestirildi. Gerek bu kararnamelerle gerek-
se diger islemlerle geride birakugimiz yilda Cumhurbagkanligi hitkiimet sisteminin
kurumsallagsmasi bakimindan ciddi bir mesafe alindh.

2019°da daha 6nceki yillarla kargilastirildiginda egitimde nispeten basarili bir
donem geride kaldi. Ulusal ve uluslararasi alanda énceki yillarda gelinen seviye ge-
listirilip mevcut durumdaki mesleki dinamikler giindeme alinarak gelecege yonelik
planlamalar somut agamalarla belirlendi. Mevcut durumda Turkiye'de egitim ekono-
mik gelismenin ve siyasetin 6nemli belirleyicilerinden biridir. Bu baglamda egitim-
de onceliklerin belirlenip mali ve insan kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilarak
yonetilmesinin ¢ok daha kritik bir 6nemde oldugu tartugmalart bu yilin 6nemli fakat
one ¢tkmayan giindemleri arasindaydi.

Burada farkli bagliklarda kisaca 6zetlenen konular 20194a Tiirkiye baghgiyla
SETA yilliginda analize tabi tutulmaktadir. Bu analiz 2019'da Tiirkiye'nin i¢ siya-
setini, dis politikasini, giivenlik ve savunma alaninda yasananlari, ekonomi, enerji,
egitim, sosyal politikalar, hukuk, yargt ve medya konularindaki gelismeleri etrafli
bir sekilde ele almaktadir. Her konu bagligi kendi icinde bir biitiinlitk olusturacak
sekilde alt bagliklar tizerinden incelenmektedir. 2019 da Tiirkiye baslikli SETA yilligs
hem ge¢misin daha iyi anlagiimasina katki sunmakta hem de gelecege yonelik bir
perspektifin ortaya konulmasinda 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. Daha 6nceki
yillarda oldugu gibi bu yilki SETA yillig1 da Tiirkiye ile ilgili birgok konuyu bir arada
anlamak isteyenler i¢cin 6nemli bir referans kaynagi olma 6zelligini stirdiirmektedir.

Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatirii
31 Aralik 2019
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GIRIS

Bu béliimde yeni hiikiimet sistemine gegisle birlikte Tiirkiye siyasetinin en énemli
kurumu haline gelen Cumhurbagkanligi makami basta olmak tizere Adalet ve Kal-
kinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyet¢i Hareket Par-
tisi (MHP), IYI Parti ve Halklarin Demokratik Partisi'nin (HDP) i¢ ve dis siyasete
yonelik giindemleri ele alindi. Bu baglamda s6z konusu siyasi aktorlerin 6zellikle
31 Mart yerel segimleri ile 23 Haziran'da tekrarlanan Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 segimleri siirecindeki pozisyonlari, basta PKK ve FETO olmak iizere teror
orgiitleriyle miicadeleye yaklagimlari, dis politikadaki gelismelere yonelik tutumlar:
ve kendi i¢ giindemleri detaylt bir sekilde incelendi. Ttim bunlara ek olarak siyaset
kurumunda Cumhurbagkanlig: sistemine gegisle birlikte baglayan doniisiim siireci
yine soz konusu aktorler agisindan degerlendirildi.

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye siyasetinin ana aktorii olmay:
bu yil da siirdiirdii. Yeni siyasal sistemle birlikte 2019, Cumhurbagkanliginin gerek
makam gerekse kurumsal olarak siyasetin merkez aktorii oldugu bir yil olarak geride
kaldi. Dolayistyla Cumhurbagskanligt agisindan i¢ ve dis siyaset, terorle miicadele ve
yeni sistemin kurumsallagmasi gibi meseleler ana giindem maddeleri olarak 6n plana
ctktr. Bu nokrada ig siyasette 31 Mart yerel segimleri en 6nemli mesele oldu. Dig

politikada ise Cumhurbagkani Erdogan agisindan dikkat ¢eken en 6nemli giindem

lismelerdi. Buna paralel olarak Erdogan, terdrle miicadele alaninda hem séylem hem
de diplomatik temaslariyla Tiirkiye'ye liderlik etti. Ozetle Cumhurbagkant Erdogan
gerek devletin gerekse siyasetin bir numarali akedrii olarak yiiriictiigi akeif ve etkin
roltinii 2019'da da siirdiirdil.

2019'da AK Parti’nin en 6nemli giindemi yerel se¢imlerdi. 31 Mart’ta gergek-
lestirilen segimlere 51 biiyiiksehir ve ilde MHP ile is birligi yaparak katilan AK Par-
ti yiizde 44,33’likk oy oraniyla secimlerden birinci parti olarak ¢ikti. AK Parti ve
MHP’nin olusturdugu Cumhur lttifaki da yiizde 51,64 oy oranina ulasarak segim
yarisint yilizde 37,57 oraninda oy alan Millet Ittifaki’'nin 6niinde tamamladi. AK Par-
ti bir onceki yerel segime kiyasla oy oranini korusa da Istanbul, Ankara ve Antalyada
biiyiiksehir belediye bagkanliklarini kaybetti. Ancak Istanbul biiyiiksehir belediye
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baskanlig1 secimi {izerine yasanan tartugmalar sonucunda YSK, sandik kurullarinin
teskilindeki hatalar ve sayim dokiim cetvellerindeki usulsiizliikleri gerekge gostererek
biiyiiksehir belediye baskanligt secimlerinin 23 Haziran'da yenilenmesine karar verdi.
Yenilenen segimlerde AK Parti aday: Binali Yildirim gegerli oylarin yiizde 45’ini alsa
da secimi kaybetti. AK Parti’nin 2019 yilindaki bir diger 6nemli giindemi ise parti
i¢i revizyon meselesi ve Ekim itibariyla baglayan ve 2020’nin sonuna kadar devam
edecek olan 7. Olagan Kongre siireci oldu.

Yerel secimler ve ittifak goriismeleri, secimler sonrasi yol haritasi arayislari, Mil-
let Ittifaki'nin gelecegi ve kurultay siireci CHP’nin 2019'daki en 6nemli giindemiy-
di. Parti yilin ilk ¢eyreginde yerel secimler igin ittifak gériismelerine yogunlasti. CHP
ve IY1 Parti arasindaki ittifak goriismelerinde gesitli krizler yasansa da 25 Ocak’ta iki
parti arasinda ittifak protokolii imzalandi. CHP, 31 Mart secimlerinde oy oraninda
onemli bir artig yakalayamasa da ittifakin sagladigi avantajla bir¢ok ilde belediye bas-
kanlig1 segimini 6nde bitirdi. 23 Haziran yenileme segiminde ise Istanbul biiyiiksehir
belediye baskanligina Millet Ittifaki' nin adayr Ekrem Imamoglu segildi. Segim siire-
cinin tamamlanmastyla birlikte CHP, yeni yol haritasini belirlemek icin ¢esitli kamp
programlari diizenledi. Yilin son aylarinda ise partinin ana giindem maddesi Nisan
2020°de yapilmast planlanan 37. Kurultay oldu. Ayrica “Kiilliye’ye giden CHP’li
meselesi parti i¢in tartigmalarin odag: haline geldi.

MHP, 2019’un ilk yarisint yerel se¢im odakli gecirdi. 31 Mart yerel se¢im-
lerine AK Parti ile is birligi yaparak giden MHP, segim 6ncesi Cumhur Ittifaki
i¢in ortaya konan en az yiizde 50 oy alma ve parti olarak toplam belediye sayisini
arurma hedeflerine ulagti. Yilin ikinci yarisinda ise MHP’nin i¢ siyaset giinde-
minde yogunluklu olarak af meselesi yer aldi. Ote yandan dis siyasete iliskin
gelismelerde devletin bekasint 6nceleyen durus ve iktidara yonelik destek stirdii-
rilldii. Teror konusunda ise gegmis yillarda oldugu gibi teror karsiti tavrindan
taviz vermedi. 2019 ayrica MHP’nin kurulusunun 50’nci yili olmas: sebebiyle
parti acisindan 6zel bir anlama sahipti. Nitekim partinin yil déniimii gesitli et-
kinliklerle coskulu bir sekilde kutland:.

Kauldig: ilk yerel secim olmasi hasebiyle 31 Mart segimleri IYI Parti’nin
2019daki en 6nemli giindemiydi. 24 Haziran segiminde dahil oldugu ittifaki bu
sesimde de siirdiiren IYI Parti 53 sehirde CHP ile ortak aday belirledi. Bu kapsamda
CHP 10 biyiiksehir ve 12 ilde aday ¢ikarmayarak Y] Parti adaylarini destekledi.
Segimlerin sonucunda yiizde 7,45 oraninda oy alan IYI Parti hicbir biiyiiksehir ve il
belediyesi kazanamadi. IYI Parti'nin kazandig1 belediyeler 25 ilge ve belde ile sinirl
kaldi. Ayrica 3 ve 4. olaganiistii kurultaylar 2019'da parti acisindan diger énemli
gelismeler olarak 6ne ¢ikt. Parti i¢i tartigmalarin yogunlastug kurultaylarda yone-
timdeki isimler ve parti tiizigli hakkinda birtakim degisiklikler yapildi.

2019°’da HDP’nin giindemini 31 Mart yerel secimleri, ittifak arayislari, gesitli

terdr eylem ve suglamalari nedeniyle kayyum atanan belediyeler, haklarinda agilan
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sorusturmalar sonucunda tutuklanan parti mensuplar1 ve Diyarbakir annelerinin
eylemleri olusturdu. HDP, 31 Mart yerel segimlerinde hem son yillarda kaybettigi
siyasi mesruiyeti hem de kayyum atanan belediyeleri tekrar kazanmay1 hedefledi. Bu
dogrultuda batidaki biiyiiksehirlerde Millet Ittifaki'ni destekleyen HDPB, CHP’nin
biiytiksehirleri kazanmasinda énemli bir rol oynadi. Ancak Dogu ve Giineydogu
bolgelerinde 6nemli kayiplar yasadi. Ote yandan parti terrle iltisakli siyaset tarzini
2019'da da siirdiirdii, ulusal ve uluslararasi bir¢ok meselede Tiirkiye karsit1 pozisyon
aldi. Ayrica gesitli terdr eylemleri nedeniyle birgok il ve ilge belediye baskani gorev-
den alinarak yerlerine kayyum atandi. 2019’un son aylarinda ise terdr drgiitlerinin
HDP araciligtyla cocuklarint daga kagirdigini éne siiren aileler HDP Diyarbakar I

Bagskanlig1 6niinde oturma eylemi baglatt1.
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2019'DA ..
CUMHURBASKANLIGI
GUNDEMI

2019’da Cumhurbagkanlig kurumu ve Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan agi-
sindan olduke¢a yogun bir giindem geride kaldi. Bu yil igerisinde i¢ siyasette 31 Mart
yerel secimleri en 6nemli glindem maddesini olusturdu. Uluslararasi alanda ise basta
deleri arasinda yer aldi. Cumhurbagkani Erdogan ozellikle sinir 6tesinde yiiriitiilen
terdrle miicadele operasyonlari esnasinda hem séylem hem de diplomatik agidan
Tiirkiye'ye liderlik etti. Ozetle Cumhurbaskani Erdogan gerek devletin gerekse siya-
setin bir numarali aktorii olma konumunu 2019°da da siirdiirdii.

31 MART YEREL SECIMLERI

I¢ politika baglaminda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan icin 2019’un en
onemli giindem maddesi 31 Mart mahalli idareler genel secimleri oldu. Erdogan,
AK Parti genel baskani sifatiyla segim siirecinde en aktif parti lideri olurken adayla-
rin belirlenmesinden tanitlmasina, mitinglerden kampanyanin yiiriitiilmesine kadar
oldukea yogun bir secim siireci yasadi. Bu dogrultuda Erdogan segim ¢alismalarina
5 Ocak’ta Izmirde aday tanitim programina katilarak basladi. Yine segim siireci bo-
yunca aday tanitim toplantlari, mitingler ve diger kampanya calismalari dahilinde
59 farkli il ve 43 ilgede mitingler diizenledi.'

Yerel secimler kapsaminda Cumhurbagkan: Erdogan acisindan énemli gelis-
melerden biri ise bizzat kendisinin agikladigt secim manifestosu oldu. 31 Ocak'ta

agtklanan manifestonun ana temast “Goniil Belediyeciligi” olurken “Sehir Planla-

1. “Baskan Erdogandan Balkon Konugmasi”, A Haber, 1 Nisan 2019.
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r1”, “Altyapt ve Ulagim”, “Kentsel Déniisiim”, “Benzersiz Sehirler”, “Akilli Sehir-
ler”, “Cevreye Saygili Sehirler”, “Sosyal Belediyecilik”, “Yatay Sehirlesme”, “Halkla
Birlikte Yonetim”, “Tasarruf ve Seffaflik” ve “Deger Ureten Sehirler” olmak iizere
toplam on bir baslik altinda yerel hedefler ortaya kondu. Ayrica manifesto ile Erdo-
gan, liderlik ettigi hareketin yerel yonetim anlayisini ve gelecekte nasil bir anlayisla
hareket edeceklerinin genel bir gercevesini ¢izdi.> Cumhurbaskant Erdogan, bizzat
acikladig bu manifestoyla diinyada yiikselen yeni yerel yonetim trend ve anlaygla-
rina da dikkat ¢ekerek “Teknolojinin imkanlarini sehirlerimizin emrine sokacagiz ve
Tiirkiye'yi bu yarista geri birakmayacagiz™ ifadelerini kulland:.

Manifestoyla ilgili olarak bir diger dikkat ¢eken detay ise toplumda degisen
yerel yonetim beklentisinin karsilanacagina yonelik mesajlardi. Manifestoda agikla-
nan bagliklar olduke¢a kapsamli bir vaat ve vizyon ortaya koymakla beraber se¢gmen
nezdinde doniisen beklentilere yonelik bir mesaj niteligi de tasimaktayd:. Ozellikle
temizlik, altyapi gibi klasik beklentilerin yerelde kalkinma, mikro hizmetler, yenilikgi
yaklasim ve teknoloji ile birlikte glinlitk hayatin kolaylastirilmast gibi beklentilere
dontistiigiiniin anlagildigt ve bu dogrultuda soz konusu beklentilerin kargilanacag:
mesaji bizzat Cumhurbagkant Erdogan tarafindan verildi.*

31 Mart gecesinde ise Erdogan her secim sonrasi geleneksellesen balkon ko-
nugmasinda 3 Kasim 2002’den beri yapilan her secimde milletin kendilerini birinci
ctkartugini ifade etti ve 31 Martta da sandiktan on besinci kez birinci ¢iktiklarinin
altint ¢izdi. Yine Cumhur Ittifaki olarak oy oranini énceki secimlere kiyasla koru-
duklarint belirtti. Ote yandan bazi biiyiiksehirlerin kaybedilmesini “Bu secimde
arzu ettigimiz neticeleri alamadigimiz yerlerdeki sonucun tek sebebini, milletimi-
ze kendimizi yeterince anlatamamus, goniillere yeterince girememis olmamiz olarak
goriiyorum... Eksiklerimiz varsa bunlart diizeltmek boynumuzun borcudur. Bunu
halkimizda arayamayiz. Kendimizde arayacagiz. Yarin sabahtan itibaren eksiklerimizi
tespit ve telafi etmenin ¢alismalarina bagliyoruz. Her olanda hayir vardir. Demokrasi
miicadelesi budur™ seklinde degerlendirdi.

Ote yandan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi seciminin yenilenme sii-
recinde arka planda kalmay: tercih eden Erdogan son bir haftaya kadar meydanlara
inmedi. Segim sonuglarint ise “Istanbul halkinin kararinin bagimizin {izerinde yeri
vardir. Bizim i¢in asil 6nemli olan milli iradenin en saglikls, en saibesiz sekilde tecelli
etmesidir. Bizim siyaset anlayisimizda millete kiismek ve milleti suclamak asla ve asla

yoktur”® seklinde degerlendirdi.

. Baki Laleoglu, “Akilli Sehirler ve Manifesto”, Sabah Perspektif, 9 Subat 2019.

. “Bagkan Erdogan AK Parti Manifestosunu Acikladi! Lstc 11 Maddelik Se¢cim Manifestosu”, Sabah, 31 Ocak 2019.
. Nebi Mis, “Manifesto ve Kent Yonetiminin Yeni Kodlar1”, Ziirkiye, 2 Subat 2019.

5. “Cumhurbagskani Erdogan: Milletimiz Bizi 15. Defa Sandikta Birinci Yapt”, TRT Haber, 1 Nisan 2019.

6. “Cumhurbaskant Erdogan: Istanbul Halkinin Kararinin Bagimizin Uzerinde Yeri Vardir”, NTV, 25 Haziran 2019.

NS I S
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iC POLITIKADAKI DIGER GUNDEM MADDELERI

2019°da Cumhurbagkanligr agisindan yerel segimler disinda oldukea ¢esitli mese-
leler giindemde yer aldi. Ozellikle 2018’de baslayan ekonomik sikintilarla miica-
dele dogrultusunda Merkez Bankasi Bagkani Murat Cetinkaya, Cumhurbagkan:
tarafindan gdrevden alindi ve yerine yardimcist Murat Uysal atandi. Bu gelisme-
nin ardindan Merkez Bankasinin bagimsizligi ve kararin hukuki dayanag: hak-
kinda tartigmalar yasanirken Erdogan yeni yonetim sisteminin cumhurbagkanina
bu konuda yetki verdigini ve kendisinin de bu yetkiye dayanarak béyle bir karar
aldigint séyledi. Ayrica bagkanin gorevden alinmasinin sebebi olarak Cetinka-
yanin kisisel kararlar1 neticesinde agir bedeller 6denmesini ve verilen kararlara
uyulmamasini gosterdi.”

Yeni bagkanin goreve baglamasinin ardindan ise Merkez Bankasi yil icerisinde
dort kez faiz indirimine gitti ve politika faizinde toplamda yiizde 24’ten yiizde 12’ye
bir inis gergeklesti. Boylelikle 2019°da son dért buguk yildaki ilk faiz indirimi yasa-
nirken Cumhurbagkani Erdogan bu hususta yeni baskanla birlikte faiz indirimlerinin
devam edecegini soyledi.?

I¢ politikada bir diger 6nemli giindem maddesi “Yargt Reformu Strateji Bel-
gesi” oldu. Cumhurbagkani Erdogan belgeyi bizzat aciklamakla birlikte s6z konusu
reformun iki temel anlayis tizerine insa edildigini sdyledi. S6z konusu iki anlayistan
ilkinin hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi ve bu dogrultuda demokrasinin giiclen-
dirilmesi oldugunu sdyleyen Erdogan ikinci anlayisin adalet sistemini daha etkin ve
kolay isler hale getirilmesi oldugunu belirtti.”

Erdogan ayrica yurt iginde gergeklestirilen birgok ulusal ve uluslararasi et-
kinlige, 6nemli projelerin acilis ve temel atma torenlerine kauldi. En dikkat ¢e-
ken etkinlikler Birinci Yaslilik Surasi, Yedinci Aile Surasi, Istanbul’'un fethinin
566. yili kutlamalart ve bu sene 100. yil dontimii olmasi sebebiyle 6zel anlam
ifade eden Milli Miicadele ve Kurtulug Savasi’'nin baglangici ve Sivas Kongresi
programlartydi. Ayrica her sene 11 Kasim olarak belirlenen Milli Aga¢landirma
Giinti kapsaminda fidan dikim etkinligi de dikkat ¢ekti. Gebze-Halkali Banliyo
Hatlari, Biiyiik Camlica Camii, Bursa Sehir Hastanesi ve Istanbul-Izmir Otoyo-
lw'nun agilislart ile Cumhuriyet tarihinde bir ilk olan Istanbul Siiryani Kadim
Vakfi Mor Efrem Siiryani Kadim Ortodoks Kilisesi temel atimi1 2019°da Erdo-
gan’'in kauldig: diger 6nemli etkinliklerdi."

7. “Erdogandan Cetinkaya Yorumu: Talimatlara Uymayan Bu Arkadagimizi Degistirdik”, Sputnik Tiirkiye, 10
Temmuz 2019.

8. “Erdogan: Faiz Daha da Inecek”, Bloomberg HT, 16 Kasim 2019.

9. “Cumhurbaskani Erdogan Yargi Reformu Strateji Belgesini A¢ikladi”, Anadolu Ajansi, 30 Mayis 2019.

10. “Yurt 1gi Ziyaretler”, T.C. (Zumhurb;wlianhgl, https://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/yurticiziyaretler,
(Erisim tarihi: 19 Kasim 2019).
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DIS POLITIKA

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in siyaset tarzindaki en onemli 6zelliklerin-
den biri olan “etkin ve aktif dis politika” 2019°da da devam etti. Erdogan gercekles-
tirdigi yurt dis1 ziyaretler, ikili goriismeler ve katildigs uluslararas: etkinliklerle Tiirki-
ye'nin gerek bolgesel gerekse kiiresel meselelerdeki durusunu ortaya koydu. Rakamsal
olarak ise Erdogan sene icinde 14 farkli tilkeye toplam 19 ziyaret ger¢eklestirirken'!
27 farkli iilkeden 32 hiikiimet ve devlet baskanini da misafir etti.

Erdogan'in yurt dist politika ajandasindaki ilk baslik Rusya ile iligkiler oldu.
Y1l igerisinde 5 kez Rusyay1 ziyaret eden Cumhurbagkani Erdogan gerek kargilikli
iligkiler gerekse Suriye meselesiyle ilgili olarak ikili ve heyetler arasi goriigmeler ger-
ceklestirdi. Bu baglamda sirastyla 23 Ocak, 14 Subat, 8 Nisan, 27 Agustos ve 22
Ekim'de Rusya'ya giden Cumhurbagkant Erdogan’in en dikkat gekici goriismeleri
ise 14 Subat ve 22 Ekimdeki ziyaretlerde gergeklesti. 14 Subattaki ziyarette Suriye
konulu Tiirkiye-Rusya-Iran Uglii Zirve toplantlarinin dérdiinciisii gergeklesti. En
onemli ziyaret 22 Ekim'de gergeklesti. Ziyaret kapsaminda Tiirkiye'nin Suriyede
baslattigi Barig Pinari Harekatt sonrast bolgenin durumu goriisiildii ve taraflar 10
maddelik So¢i mutabakatini agiklad:.

Dis politikada Erdogan’in bir diger 6nemli giindem maddesi ise ABD ile ilis-
kiler oldu. S-400 meselesi ve ABD’nin YPG'’ye destegi gibi ikili iliskilerdeki biiyiik
problemler devam ederken Turkiye'nin diizenledigi Baris Pinari Harekat (BPH) bu
problemlerin ciddiyetini daha da artirdi. Bu baglamda Trump yénetiminden geliskili
agtklamalar gelirken harekatin kisa zamanda 6nemli bagarilar kazanmast ABD’deki
Turkiye karsiti tutumu da giiclendirdi.

Bu dogrultuda Cumhurbaskani Erdogan sene igerisindeki en 6nemli ziyaretle-
rinden birisini de 12-13 Kasim'da ABD’ye gerceklestirdi. Ziyaretin temel konula-
r1 S-400’ler tizerinden devam eden problemler, Suriye meselesi, ABD’nin YPG’ye
destegi ve ikili ticari iligkiler oldu. Devlet baskanlar: ve heyetler arast goriismelerden
ctkan sonug kargilikli iliskilerde diyalog yolunun agik tutulmasi ve ticari hedeflerin
diger problemlerden etkilenmemesi oldu. Tiirkiye agisindan ise Cumhurbagkan:
Erdogan’in Tiirkiye'nin 6zellikle YPG ve FETO hususundaki tezlerini ABD kamu-
oyuna agtk ve net bir sekilde ifade etmesi ziyaretin temel kazanimi olarak deger-
lendirildi. Erdogan ayrica ABD Baskani Trump’in BPH ile ilgili yazdig1 mektubu
iade etti.'?

2019°daki bir diger 6nemli ziyaret 27 Haziran-1 Temmuz arasinda G20 Lider-
ler Zirvesi sebebiyle Japonya'ya gergeklesti. Osakada gerceklesen zirvede Cumhur-
baskani Erdogan Tspanya, Fransa, Almanya, Rusya, Hindistan, Endonezya, ABD,

11. “Yurt Disi Ziyaretler”, T.C. Cumhurbagkanligi, hteps://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/yurtdisiziyaretler,
(Erisim tarihi: 20 Aralik 2019).
12. “Beyaz Saray'da Tiirkiye-ABD Zirvesi... Erdogan ve Trump’tan Ortak Basin Agiklamast”, Milliyet, 14 Kasim 2019.
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Ingiltere ve Japonya liderleriyle goriismeler gerceklestirdi.'> Goriigsmeler kapsamin-
da gerek ticari gerekse diplomatik iliskiler ele alindi. Erdogan ziyaret kapsaminda
ayrica is adamlari tarafindan diizenlenen programlara ve gesitli kiiltiirel etkinliklere
de katild:.

21-25 Eylil arasinda gergeklesen Birlesmis Milletler (BM) liderler zirvesine
de katulan Cumhurbagkani Erdogan onceki yillarda oldugu gibi diinya liderleri ve
halklarina seslenen 6nemli bir konusma gergeklestirdi. Kendi tabiriyle kiiresel bir
“ufuk turu” gizen Erdogan konusmasinda terdr, Suriye, Filistin, Yemen, Islamofobi
gibi birgok soruna degindi. Ayrica BM’in islevsizligini Israil’'in Filistin isgali {ize-
rinden elestirdi ve 6nceki yillarda oldugu gibi BM’in reforma ve yeni bir yapilan-
maya ihtiyaci oldugunu vurguladi.'

Erdogan’in diger 6nemli ziyaretleri ise Tacikistan, Cin, Bosna Hersek, Sirbis-
tan, Azerbaycan, Macaristan, isvi(;re, Malezya ve Tunus’a gergeklesti. Yine Birlesik
Krallik’ta gergeklesen NATO Liderler Zirvesi'ne katildi. Ayrica Iletisim Baskan-
liginin kurulmasinin ardindan sayilari artan yabanci gazete ve dergiler vasitasiyla
uluslararast kamuoyuna Tiirkiye'nin tezlerini Erdogan imzasiyla anlatmay: amag-
layan makaleler yayimlanmaya devam etti. Bu baglamda 2019 icinde ABD’den
New York Times, Washington Post ve Wall Street Journal, Rusyadan Kommersant ve
Cinden Global Times ve Huangiu Shibao gazete ve dergilerinde Cumhurbagkant
Erdogan’in makaleleri yayimland."”

TERORLE MUCADELE

Tiirkiye’nin basta PKK/PYD/YPG ve FETO olmak iizere tiim terr rgiitlerine karst
yurt i¢i ve yurt disindaki miicadelesi 2019°'da da kararlilikla devam etti. Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan da devlet bagkan: sifatiyla Tiirkiye’nin bu miicadelesinde
kararli ve hakli olduguna dair iradeyi temsil eden isim oldu. Ayrica Milli Giivenlik
Kurulu 6 kez Cumhurbagkani Erdogan bagkanliginda topland:.

2019 igerisinde Tiirkiye'nin terdrle miicadelesindeki en énemli adim 9 Ekimde
baslatlan BPH oldu. Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde kendi sinirlari boyunca bir
terdr devletinin olusmasini engellemek amaciyla baslatugi bu harekat ozellikle yurt
disindan biiyiik tepkiler ¢ekti. Cumhurbagkani Erdogan da gelen tiim elestirileri red-
dederek Tiirkiye'nin uluslararast hukuka ve Suriye ile imzalanmig Adana Mutabaka-
t’'na dayanan yetki ve haklart oldugunu belirtti ve harekatin amacina ulasana kadar
devam edecegini bircok kez ifade etti.'®

13. “Yurt Dis1 Ziyaretler — Japonya”, T.C. Cumhurbagkanligi, hteps://www.tccb.gov.tr/yurt-disi-ziyaretler/355/106905/
japonya, (Erisim tarihi: 18 Kasim 2019).

14. Burhanettin Duran, “Erdogan’in BM ve Israil Elestirisi”, Subah, 27 Eylil 2019.

15. “Makaleler”, T.C. Cumhurbagskanligi, hteps://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/makaleler, (Erisim tarihi: 18
Kasim 2019).

16. “Cumhurbagkant Erdogan: Baris Pinari Harekati Kesinlikle Devam Edecek”, TRT Haber, 8 Kasim 2019.
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BPH’nin kisa zamanda basar1 kazanmasinin ardindan Suriye'deki 6nemli aktor-
ler adimlar atmaya bagladi. Ilk olarak ABD baskan yardimcist ve disisleri bakaninin
da oldugu bir heyet Ankara’ya geldi. Cumhurbagkant Erdogan’la ve heyetler aras:
gortismelerin ardindan yine ozellikle Erdogan tarafindan uzun bir siiredir dile geti-
rilen “terdrden arindirilmig bélge” teklifi ABD tarafindan kabul edildi. Anlagmaya
gore ABD, YPG'li teréristlerin harekat bolgesinden ¢ikarilarak 30 kilometre giineye
cekileceginin teminatini verdi."”

ABD’nin ardindan bir diger anlasma da Rusya ile hayata gecirildi. So¢i muta-
bakati olarak adlandirilan ve Cumhurbagkani Erdogan’in Rusya ziyaretinde {izerin-
de uzlagilan metne gore BPH sonrasi olusan mevcut durum taraflarca kabul edildi.
Ayrica yiiz elli saat icerisinde harekat disinda kalan sinir bolgelerinden YPG’nin 30
kilometre giineye ¢ekilmesi ve bu bolgelerde 10 kilometre derinliginde Tiirk-Rus
ortak devriyelerinin baglamasi kararlagtirildi.'® Boylelikle gerek ABD gerekse Rus-
ya ile yapilan anlagmalarla birlikte Tiirkiye'nin 2016’tan itibaren Cumhurbagkant
Erdogan’in kararl: liderligiyle yiiriitiilen ti¢ operasyon neticesinde sinirda bir teror
devletinin kurulmasi ¢ok biiyiik oranda engellendi.”

Tiirkiye'nin terérle miicadelede bir diger 6nemli adimi Penge ve Kiran ope-
rasyonlari oldu. Yurt igi ve ozellikle de Irak’in kuzeyine diizenlenen operasyonlar-
da aralarinda s6zde yoneticilerin de oldugu ¢ok sayida isim etkisiz hale getirildi.
Cumhurbagkan: Erdogan da soz konusu operasyonlarla ilgili olarak esas amacin
ozellikle Firat'in dogu kesiminde kalici hale gelmeye calisan terér orgiitiiniin
Kandil'den baglayarak sinir boyunca kurmaya calisugt koridoru engellemek ol-
dugunu soyledi.?

Terorle miicadele kapsaminda FETO bu yil da ana giindem maddelerinden biri
olmayu siirdiirdii. FETO ile ilgili davalar devam ederken Cumhurbagkant Erdogan
miicadelede kararlik mesajlar1 vermeye devam etti. Bu noktada Erdogan, yil igeri-
sindeki en 6nemli agiklamalarindan birini 15 Temmuz gecesi bombalanan ve 51
polisin sehit oldugu Golbast Ozel Harekat Daire Bagkanliginin yeni binasinin agilis
toreninde yapti. Erdogan buradaki konusmasinda FETO ile topyekun bir miica-
dele yiiriittiiklerini, devlet ve milletin bu orgiitten tamamen temizlenmesine kadar
durmanin “haram” oldugunu séyledi. Cumhurbagkani ayrica “A¢ik konusmak gere-
kirse, FETO ihanet cetesi mensuplarini kurumlarimizdan hala tam olarak temizle-

yemedigimizi diisiiniiyorum™' ifadelerini kullandu.

17. Murat Yesiltas, “Baris Pinari: Kazanimlar, Riskler ve Firsatlar”, Star A¢ik Gériis, 27 Ekim 2019.

18. “istc 10 Maddelik Tarihi Mutabakat”, Szbah, 22 Ekim 2019.

19. Burhanettin Duran, “Soci Mutabakat: Sonrast Ne Beklemeli?”, Szbah, 25 Ekim 2019.

20. “Cumbhurbaskant Erdogan: S-400’leri Alarak Barist ve Kendi Milli Giivenligimizi Garanti Aluna Almaya
Calistyoruz”, T.C. Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanligi, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cum-
hurbaskani-erdogan-s-400leri-alarak-barisi-ve-kendi-milli-guvenligimizi-garanti-altina-almaya-calisiyoruz,  (Eri-
sim tarihi: 18 Kasim 2019).

21. “FETQO’yii Kurumlarimizdan Tam Olarak Temizleyemedik”, Hiirriyet, 11 Nisan 2019.

setav.org 19



2019'DA TURKIYE

Cumbhurbaskan: Erdogan 15 Temmuz'un 3. yil déniimiinde Istanbul ve
Ankarada gesitli programlara katildi ve FETO ile miicadeleye yonelik mesajlar
verdi. Ayrica kendisinin bizzat talimat verdigi ve 15 Temmuz $ehitler Képrii-
sti Anadolu Yakas: girisinde yapilan “Hafiza 15 Temmuz Miizesi’nin aciligini
gerceklestirdi.?

CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

24 Haziran 2018 se¢imleriyle birlikte uygulanmaya baglanan Tiirkiye’nin yeni
yonetim modeli ve bunun paralelinde tekrar yapilanan Cumhurbagkanligi Tes-
kilat: ilk senesini doldurdu. Bu noktada yeni sistemin kurumsallasma ve teski-
latlanma stireci devam etti.

Yeni sistem baglaminda bakanlar kurulunun yerini alan “Cumhurbagkanligi Ka-
binesi” sene icerisinde toplam 12 kez topland. Yine Erdogan yeni sistemin kendisine
verdigi yetkiyle baskanlik ettigi politika kurullart bagkan vekilleriyle bir kez toplandi.
Ayrica birgok kez kurul toplantilarina bizzat bagkanlik etti. Bunlar disinda Tuirkiye
Varlik Fonu A.S. Yonetim Kurulu, Savunma Sanayii Icra Komitesi ve YAS gibi bas-
kanlik ettigi kurullarin toplantlarina da kauld:.”

2019 igerisinde Cumhurbagkani Erdogan 17 Aralik itibariyla toplam 26 Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi yayimladi.** Bu kararnameler arasinda en dikkat ce-
kenlerden bir tanesi “Cumhurbaskanlig: Yiiksek Istisare Kurulu”nun olusturulmast
oldu. Kararnameye gére kurul “Millete ve devlete hizmeti ge¢mis, bilgi ve birikim
sahibi kisilerin bu kazanimlarindan istifade edilebilmesi amaciyla® olusturuldu.
Kurula hayatta olan tiitm TBMM eski bagkanlar1 davet edilirken Biilent Aring, Is-
mail Kahraman, Cemil Ci¢ek, Mehmet Ali $ahin, Koksal Toptan ve Yildirim Ak-
bulut kurul tiyelik teklifini kabul etti. Hikmet Cetin ise daveti tesekkiir ederek geri
cevirdi. Kurul ayrica sene igerisinde Erdogan baskanliginda ti¢ kez topland.

Sonug olarak 2019 Tiirkiye siyaseti agisindan olduk¢a 6nemli giindem madde-
lerinin oldugu bir yil olarak geride kaldi. Cumhurbagkant Erdogan da gerek yerel
secimler ve i¢ siyaset gerekse dis politika ve terdrle miicadele olmak tizere Tiirkiye
siyasetinin her alaninda merkez akt6r olmayi siirdiirdii. 31 Mart yerel se¢imlerin-
de oldukea yogun bir kampanya siireci gegiren Erdogan biiyiik projelerin agiliglari,
etkinlikler, ekonomi ve adalet gibi bir¢ok alanda aktif rol oynadi. Cumhurbagkan:
dis politika ve terdrle miicadele alanlarinda da basta ikili iligskiler ve anlasmalarda
en 6nemli isim oldu. Ayrica 2019 Cumhurbagkanligi sistemi ve tegkilati agisindan
kurumsallasmanin 6ncelikli oldugu bir yil oldu.

22. “Hafiza 15 Temmuz Miizesi Ziyarete A¢ild1!”, Sabah, 16 Temmuz 2019.
23. “Giinliik Program”, T.C. Cumhurbaskanligi, heeps://www.tccb.gov.tr/program, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2019).
24. T.C. Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2019).

25. “Cumhurbagskanligs Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cum-
hurbagkanlig Kararnamesi”, Say1: 30775, Resmi Gazete, 15 May1s 2019.
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KRONOLOJIi: 2019'DA CUMHURBASKANLIGI

5 Ocak Cumbhurbaskani Erdogan yerel secim ¢alismalarina izmir'den basladi.

23 Ocak Cumhurbaskani Erdogan 2019'daki ilk yurt disi gezisini Rusya'ya diizenledi.

31 Ocak Erdogan, AK Parti'nin 31 Mart yerel secim manifestosunu aciklad.

14 Subat Cumbhurbaskani Erdogan, Soci‘de Suriye konulu Tiirkiye-Rusya-iran Uclii Zirvesi'ne katildi.

Mahalli idareler Genel Secimleri diizenlendi. AK Parti on besinci kez sandiktan birinci
olarak cikti.

31 Mart
3 Mayis Buylik Camlica Camii Cumhurbagskani Erdogan tarafindan acildi.
30 Mayis Erdogan, Yargi Reformu Strateji Belgesi'ni agikladi.

i cR Cumhurbaskani Erdogan, Japonya'daki G20 Liderler Zirvesi'ne katildi.
1 Temmuz

15Temmuz | Erdogan, istanbul ve Ankara'da 15 Temmuz sehitlerini anma programlarina katildi.

Cumbhuriyet tarihinde ilk kez bir kilisenin temeli atildi. Erdogan, istanbul Siiryani Kadim

B RIS Vakfi Mor Efrem Siryani Kadim Ortodoks Kilisesi'nin temel atma torenine katildl.

21-25 Eylil | Cumhurbaskani Erdogan BM 74. Genel Kuruluna katild.

9 Ekim Baris Pinarn Harekati basladi.

Cumbhurbagskani Erdogan, Tiirkiye'ye gelen ABD Baskan Yardimcisi Pence ve Disisleri

18 Ekim Bakani Pompeo ile goriisti. Turkiye ile ABD, Barig Pinari Harekati bolgesinden teroristlerin

cikariimasi hususunda anlasti.

. Cumbhurbaskani Erdogan Soci'de Rusya Devlet Baskani Putin ile gorustu. Turkiye ve Rusya,
22 Ekim - L }

Suriye’nin kuzeyinin terdristlerden temizlenmesi icin mutabakata vardi.

11 Kasim Cumhurbaskani tarafindan “Milli Agaglandirma Gund”ilan edilen 11 Kasim'da 81 il ve 2023
noktada 11 milyon fidan dikildi. Erdogan da fidan dikme trenine katildi.

3-5 Aralik Cumbhurbaskani Erdogan, NATO Devlet ve Hukimet Baskanlari Zirvesi'ne katildi.
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2019'DA ADALET
VE KALKINMA
PARTISi (AK PARTi)

2019’da tiim siyasi partilerin oldugu gibi AK Parti’nin de ana giindemini 31 Mart
yerel segimleri olusturdu. Yilin ilk giinlerinde MHP ile 31 biiyiiksehirde ittifak
yapmay!1 kararlastiran AK Parti siirecin devaminda bu ittifaki genisleterek 51 bii-
yiiksehir ve ilde MHP ile is birligi yapma karar1 aldi. 31 Mart’ta gergeklestirilen
secimlerde AK Parti ve MHP nin olusturdugu Cumhur Ittifaki segimlerde yiizde
51,64 oranina ulasirken Millet Ittifaki ylzde 37,57 oraninda oy kazandi. AK Par-
ti ylizde 44,33’litk oy oraniyla se¢imlerde birinci oldu. Bir 6nceki yerel secime
kiyasla oy oranini korumasina ragmen Istanbul, Ankara ve Antalyada belediye
bagkanliklarini kaybetti.

31 Mart yerel segimlerinin ardindan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig:
se¢im sonuglari izerine tartigmalar yasandi. AK Parti se¢im sonuglarinda saibe oldu-
gunu, bu sebeple 6ncelikle tiim gegersiz oylarin, akabinde de Istanbul genelindeki
tiim oylarin yeniden sayilmasini talep etti. Tiim ilgelerdeki gegersiz oylarin sayilma-
styla AK Parti’nin adayr Binali Yildirim ile CHP’nin aday1 arasindaki oy farki 13
bin 729’a diistii. YSK, sandik kurullarinin teskilinde hata yapildigi ve sayim dokiim
cetvellerinde usulsiizliikler oldugu gerekgesiyle biiyiiksehir belediye baskanligi segi-
mini 23 Haziran'da tekrar etme karari aldi. Tekrar edilen se¢cimi CHP aday1 Ekrem
Imamoglu kazand:.

AK Parti’nin 2019°daki bir diger giindemini ise parti i¢i revizyon meselesi
olustururken Cumhurbagkan: Erdogan parti igerisindeki degerlendirmeler ve is-
tisareler sonucunda revizyon konusunda karara varilacagini belirterek bu konuda
net bir tavir ortaya koydu. 2019’un AK Parti agisindan son giindemini Ekim iti-
bartyla baslayan ve 2020’nin sonuna kadar devam edecek olan 7. Olagan Kongre

stireci olusturdu.
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31 MART 2019 YEREL SECIMLERI

ittifaklar ve Aday Belirleme Siireci

AK Parti agisindan 2019’un ilk giindemi 31 Martta gergeklestirilecek secimlerde
MHP ile yapilacak ittifakti. Her iki parti arasinda AK Parti'den Mehmet Ozhaseki,
MHPden ise Sadir Durmaz'in bagkanliginda yiirtitiilen ittifak gériismelerinde bii-
yiiksehir-il-ilge bazinda hangi secim boélgelerinde ittifak yapilacagina iliskin goriis-
meler epeyce uzun siirdii. Miizakereler sonucunda Ocak’ta yapilan ilk agiklamada 30
biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinde her iki partinin ittifak halinde segimlere
kaulacag acikland1.?® 30 biiyiiksehrin 27’sinde AK Parti’nin; Adana, Mersin ve Ma-
nisada ise MHP’nin Cumhur [ttifaki kapsaminda aday ¢ikarmast kararlagtirildi.

Fakat siirecin devaminda AK Parti ve MHP ittifakin kapsamini genisletme kara-
r1 aldi. Bu kararda CHP ve IYI Parti’nin 30 biiyiiksehrin 23’iinde ve 51 ilin 30’unda
secim is birligine gitmeleri etkili oldu. Cumhur Ittifaki'nin sinirlt ittifakina kargin
Millet Ittifakenin kapsamli bir ittifak kurmasi, Cumhur [ttifak’ nin secimlerde basa-
risiz olmasina neden olabilirdi. Bu sebeple her iki parti 30’u biiyiiksehir olmak tizere
51 ilde ittifak yapma karari ald1.”

Bu sebeple iki parti arasindaki ittifak goriigmeleri devam etti. 19 Subatta aday
listelerinin YSK’ya teslim edilmesiyle AK Parti ve MHP’nin 30 biiyiiksehir ve 21 ilde
ittifak yapmasi kesinlesti. Yerel segimlerdeki ittifak kapsaminda AK Parti Ankara, Is-
tanbul, zmir, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eski-
sehir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Mardin,
Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon, Van, Rize, Agri, Artvin,
Bilecik, Bitlis, Bolu, Burdur, Canakkale, Edirne, Giresun, Hakkari, Mus, Siirt, Si-
nop, Sirnak, Ardahan ve Yalova olmak tizere 44 biiyiiksehir ve ilde segimlere katilirken
MHP bu se¢im ¢evrelerinde kendi adayini ¢ikarmayarak AK Parti’yi destekledi. Mer-
sin, Manisa, Adana, Isparta, Kars, Osmaniye ve Igdirda ise AK Parti aday ¢ikarma-
yarak MHP’yi destekledi. AK Parti Kars, Osmaniye, Kirklareli ve Igdirda daha 6nce
isimlerini agikladigi adaylarin secime girmeyecegini ve bu yerlerde MHP adaylarinin
segimlere katilacagini duyurdu.?® AK Parti Istanbul biiyiiksehir belediye baskan aday:
olarak Binali Yildirim’i, Ankara belediye baskan aday1 olarak Mehmet Ozhaseki'yi,
[zmir belediye baskan aday1 olarak ise Nihat Zeybekci’yi aday gosterdi.

AK Parti yerel se¢im adaylarinin bir béliimiinii 31 Ocak’ta se¢im manifestosunu
da agikladig toplanuda ilan etti. Soz konusu toplanuda Cumhurbagkan: Erdogan
tarafindan partinin yerel se¢cim manifestosu da ilan edildi. On bir maddeden olusan
se¢im manifestosunda “Sehir Planlari, Altyapr ve Ulasim, Kentsel Déntisiim, Akil-
Ii Sehirler, Cevreye Saygili Sehirler, Sosyal Belediyecilik, Yatay Sehirlesme, Halkla

26. “Devlet Bahceli: Cumhur Ittifak Cikar Merkezli Bir Olusum Degildir”, TRT Haber, 4 Ocak 2019.
27. “AK Parti ve MHP'den 51 Ilde Ittifak”, Anadolu Ajanst, 19 Subat 2019.
28. “Cumhur Ittifaki Genisliyor: Baz1 Illerde Adaylar Geri Cekildi”, Sabah, 19 Subat 2019.
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Birlikte Yonetim, Tasarruf ve Seffaflik, Deger Ureten Sehirler” basliklariyla partinin
yeni donemde yerel secim vizyonunu sekillendirecek unsurlar anlauldi.? Manifesto
AK Parti’nin son dénemlerde kent yonetimine iliskin trendleri g6z 6niine aldigini
ve bu trendleri AK Parti belediyeciligi ile 6zdeslesen sosyal belediyecilik, kiiltiirel be-
lediyecilik ve goniil belediyeciligi temalari ile biitiinlestirdigini gosterdi. “94 Ruhu”
ve “Goniil Belediyeciligi” sloganlar: etrafinda ¢evreci projeler ortaya konuldu.?® Ya-
sanabilir sehirler, cevre, mimari ve estetik gibi hususlar ise Millet Bahgeleri projesiyle
yerel segimler beklenmeden uygulanmaya baslandi.’’ Cumhurbagkan: Erdogan ko-
nugmasinda “Sehirlerimizi mazisiyle barisik ve gelecegi kucaklayan hizmetlere kavus-
turmak amaciyla gece giindiiz ter doktiik. Her alanda oldugu gibi belediyecilikte de
Cumbhuriyet tarihinin tamaminda yapilanlarin kat be kat eserler ortaya koyduk. Bu
biiyiik miiktesebatin yaninda, sehirlerimizi gelecege hazirlayacak yeni projeler gelis-
tiriyoruz” aciklamasini yaptu.

AK Parti’nin biiyiiksehir-il-ilge-belde diizeyindeki tiim adaylart 19 Subatta aday
listelerinin YSK’ya teslim edilmesiyle kesinlesti. AK Parti ve MHP yalnizca biiyiikse-
hir ve il degil ilge diizeyinde de ittifak yapti. AK Parti Istanbul’'un 36 ilgesinde aday
ctkarirken Besiktas, Maltepe ve Silivride ise MHP aday gosterdi.*”

Kampanya Sureci

AK Parti ile MHP se¢im kampanyasi kapsaminda 16 Subatta 9 maddelik Cumhur
[reifaki genelgesi yayimladi. Genelge her iki partinin adaylarinin se¢im kampanya-
sinda izleyecegi stratejiyi ortaya koydu. Genelgede segim ¢alismalarinda Cumhur It-
tifak’'nin prensiplerine uyulmasi, ortak miting yapilacak yerlerde yalnizca Tiirk bay-
raginin kullanilmasi, bu mitinglerde parti sloganlarinin aulmamasi ve sahada yapilan
ziyaretlerde Cumhur Ittifaki ve “goniildaslik” vurgusunun yapilmast vurgulandi.??
“Memleket Isi Goniil Isi” ile “Beka i¢in Milli Karar Cumhur igin Istikrar” sloganlari
da her iki partinin ortak sloganlar: olarak se¢im ¢alismalarinda kullanildi.

AK Parti ve MHP’nin se¢im sdyleminin odak noktasini ise beka meselesi olus-
turdu. AK Parti ve MHP kampanya siirecinde secimlerin Tiirkiye'nin bekast agi-
stndan 6nemini siklikla belireti. Cumhurbagkani Erdogan’in “Bolgemizde meydana
gelen son hadiseler, 31 Mart'1 simdiden salt bir mahalli idareler se¢imleri olmaktan
ctkarmigtir. Bu secimler, iilkemiz acisindan bir beka meselesine, bir beka se¢imine
dontigmiistiir. Boliicti 6rgiitiin uzantilarina koltuk degnekligi yapmayr millilik ola-
rak goren bir zihniyet tilkemize, milletimize sadece yikim, baski, zuliim ve gozyast

29. “AK Parti Manifestosu Agiklandi”, Aksam, 1 Subat 2019.

30. Burhanettin Duran, “Neden Vazge¢meyecekler?”, Sabah, 1 Subat 2019.

31. “AK Parti Genel Baskan Yrd. Cigdem Karaaslan: ‘Millet Bahgeleri Tiirkiye’nin En Biiyiik Cevre Projesi’”, Kriter,
Sayr: 33, (2019).

32. “Istanbul Belediye Bagkani Adaylari”, Hiirriyet, 31 Mart 2019.

33. “AK Parti ve MHP'den 9 Maddelik Cumhur Ittifaki Genelgesi®, Yeni Safak, 16 Subat 2019.
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getirecektir” sozleri de yerel secimlerin Tiirkiye'de genel siyasetin dinamiklerini etki-
leyecegine isaret etti.®*

AK Parti’nin beka meselesi séyleminin birkag boyutu bulunuyordu. Oncelikle
mubhalefet partilerinin Tiirkiye'deki Cumhurbaskanlig; sistemine yonelik yaklagim ve
politikalari, AK Parti ve MHP cephesinde yeni siyasal sistemin bekast acisindan 31
Mart segimlerini kritik bir esik haline getirdi.”> Ciinkiit CHP ve IYI Parti upki 24
Haziran se¢imlerinde oldugu gibi Cumhurbaskanligi sistemini bu siiregte de tartis-
maya acti. Zira Turkiye’nin milli hedeflerini gergeklestirecek kalict bir kurumsallag-
ma i¢in Cumhurbagkanlig: sisteminin konsolidasyonu sartt1.¢

Secimlerin beka meselesine doniismesinin bir diger boyutunu ise Tiirkiye'nin
FETO ve PKK terorityle miicadelesi, uluslararasi ve bélgesel diizlemdeki aktif dig
politikasi olusturdu. Terdr Srgiitleriyle miicadelenin devami agisindan AK Parti ve
MHP’nin is birligi yapmast hayati bir 6neme sahipti. Ozellikle HDP’nin de Millet
[rtifaki'na destek vermesiyle birlikte secimlerin terdrle miicadele iizerindeki belirleyi-
ciligi artt. Ayrica HDP’nin YPG’nin Suriye’nin kuzeyindeki varligini savunmast da
Tiirkiye'nin terérle miicadelesinde Cumhur Ittifak ile Millet Ittifaki arasinda gege-
cek yerel segimleri kritik bir esik haline getirdi.””

AK Parti’nin se¢im kampanyasinda beka meselesinin yani sira yerel yonetimle-
rin dinamikleri de etkili rol oynadi. 31 Mart yerel secimleri kampanya siireci de gerek
yerel ittifaklarin gerekse se¢cim kampanyalarindaki kokli degisimin dogal bir sonucu
olarak 6nceki kampanya siireglerinden farklilagti. AK Parti’nin 6nciltigiini yapug:
“cevreye duyarli kampanya” insana ve gevreye saygili olma ile ses ve goriintii kirliligi
olusturmama prensiplerine dayaniyordu. Bu baglamda parti bayraklar asma, plastik
ve kagit kullanma, secim araglartyla sokak ve caddelerde dolagma gibi uygulamalara
biiyiik 6l¢iide son verildi.”® AK Parti’nin énciiliigiinii yaptgt ¢evreye duyarli kam-
panya anlayist diger partiler tarafindan da benimsendi.

AK Parti 2019 yerel secimleri kampanya siirecinde ge¢mis secimlere kiyasla
sosyal medya kullanimina da agirlik verdi. Cumhurbagkani Erdogan’in “Twitterda-
ki her bir mesajimizda birka¢ Yenikapi mitingi yapmus gibi oldugumuzu goriiyo-
ruz” sozleriyle belirttigi gibi sosyal medya araglari kampanyanin merkezinde yer
alirken kampanyada gorevli kisilerin daha hizli iletisim kurabilmesi amaciyla bir
dijital ag kuruldu.”” Ayrica aday belirleme siirecinde yapilan temayiil yoklamalar:

da ¢evrim ici olarak gerceklestirildi.

34. “Erdogan: 31 Mart Segimleri Bir Beka Meselesi”, Tiirkiye, 28 Ocak 2019.

35. Nebi Mis, “Yerel Secimde ‘Beka’ Konusulamaz mi?”, Tiirkiye, 5 Mart 2019.

36. Burhanettin Duran, “31 Mart Sadece Yerel Se¢cim mi?”, Kriter, Sayt: 33, (2019).

37. Kemal Inat, “Yerel Segimlerin Tiirkiye'nin Giivenlik ve Dis Politikastyla Ilgisi”, Ziirkiye, 27 Mart 2019.

38. “AK Parti Genel Bagkan Yardimcist Unal: En Cevreci Segim Kampanyasini Yiiriitiiyoruz”, Anadolu Ajanst, 9
Mart 2019.

39. Seca Toker, “Secim Kampanyalarinda Dijitallesme”, Kriter, Say1: 31, (Ocak 2019).
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AK Parti se¢im ¢aligmalar1 kapsaminda pek ¢ok yerde miting yapti. Cumhurbas-
kani ve AK Parti Genel Bagkani Recep Tayyip Erdogan 48 giin siiren secim gezileri
kapsaminda 59 il ve 43 ilgede diizenlenen mitinglerde vatandaslara hitap etti. Cumhur-
baskan: Erdogan 17 Mart'ta Izmirde, 23 Martta Ankarada ve 24 Mart’ta Istanbul'da
gerceklestirilen mitinglerde MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli ile segmene seslendi.

31 Mart Yerel Se¢im Sonuclari

31 Mart yerel segim sonuglarina gére Cumhur Ittifaki segimlerde yiizde 51,64 ora-
nina ulasirken Millet Ittifaki ise yiizde 37,57 oraninda oy elde etti.®* AK Parti yiizde
44,33’liik oy orantyla se¢imlerin acik ara farkla birinci partisi oldu. Kaulim oraninin
yiizde 84,67 oldugu secimlerde Cumhur Ittifaki toplamda 50 il ve 680 ilgede segim-
leri kazandi. AK Parti yilizde 44,33’litk oy orantyla 15 biiyiiksehir ve 24 ilde belediye
baskanligini kazandi. 2014 yerel segimlerinde 48 belediye kazanan AK Parti 2019
yerel secimlerinde 39 belediyeye gerilemis oldu.

AK Parti 3’ bitytiksehir ve 12’i il olmak iizere elinde olan toplam 15 sehri
secimlerde kaybetti. Kaybedilen ii¢ biiyiiksehir Istanbul, Ankara ve Antalya olur-
ken kaybedilen 12 il arasinda Bolu, Artvin, Ardahan, Bilecik, Cankiri, Karaman,
Kiitahya, Amasya, Erzincan, Bayburt, Kastamonu ve Kirgehir yer aldi. AK Parti bu
belediyelerin 7’sini ittifak ortagt MHP’ye, 8’ini ise CHP’ye karsi kaybetti. Istanbul,
Ankara, Antalya, Bolu, Artvin, Ardahan, Kirsehir ve Bilecik'i CHP alirken Amasya,
Cankiri, Erzincan, Kastamonu, Kiitahya, Bayburt ve Karamant ise MHP kazand:.
Isparta, Giresun, Zonguldak, Bitlis, Agr1 ve Sirnak olmak tizere toplam 6 yeni il be-
lediyesini ise bu se¢cimlerde kazanmis oldu.

Secim sonuglar1 AK Parti’nin 17 yilda kauldigi 15. secimde de acik ara farkla
birinci parti oldugunu ortaya koydu. Fakat secim sonuglarinin gosterdigi bir diger
durum AK Parti’nin Istanbul ve Ankara basta olmak {izere biiyiiksehirlerde oy ora-
ninin disiiste olmastydi. Secim sonuglariyla ilgili aciklama yapan Cumhurbagkani
Erdogan, “Bu seg¢imde arzu ettigimiz neticeleri alamadigimiz yerlerdeki sonucun tek
sebebini, milletimize kendimizi yeterince anlatamamis, goniillere yeterince gireme-
mis olmamiz olarak goriiyorum... Buna ragmen eksikliklerimiz varsa, bunlart dii-
zeltmek, boynumuzun borcudur. Bunu halkimizda, milletimizde arayamayiz. Yine
kendimizde arayacagiz. Yarin sabahtan itibaren eksiklerimizi tespit ve telafi etmenin

calismalarina basliyoruz™! dedi.

23 Haziran istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg Secimi

31 Mart yerel secimlerinin ardindan en tartismali konu Istanbul biiyiiksehir belediye
baskan: segimi oldu. 1 Nisan'da YSK Bagkan: Sadi Giiven yaptgt aciklamayla CHP
aday1 Ekrem Imamoglu’nun 4 milyon 159 bin 650 oy aldigini ve 4 milyon 131 bin

40. YSK, 31 Mart Mahalli Idareler Genel Sec¢imi Sonuglari, 2019.
41. “Cumhurbagkani Erdogan: Milletimiz Bizi 15’inci Defa Sandikta Birinci Yapt”, Anadolu Ajansi, 1 Nisan 2019.
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761 oy elde eden Binali Yildirim'in 6niinde oldugunu agikladi. Giiven agiklamasinda
itiraz siireglerinin devam ettigini de belirtti.

AK Parti se¢imlerde oy sayiminda usulsiizlitk oldugunu ifade ederek sonuglara
itiraz etti. AK Parti Istanbul Il Baskani Bayram Senocak diizenledigi basin toplanti-
sinda se¢im sonucuna yonelik tespit ettikleri usulsiizliikler de dahil olmak tizere tiim
itirazlarini 39 ilge secim kuruluna teslim ettiklerini soyledi. Senocak agiklamasinda
“Urziilerek belirtmeliyim ki oy verme isleminin baslamasindan itibaren mevzuata ay-
kirt adil se¢cim ortamint ifsat eden hileler ve usulsiizliikler tespit etmis olduk. Oylarin
ilk olarak kayda gecirildigi, 1slak imzali ve miihiirli sandik sayim dokiim cetvelleri ile
sandik sonug tutanaklari ve YSK’ya bildirilen oylar arasinda fahis farklar tarafimizca
tespit edilmis ve itirazimiza konu edilmistir™*? agiklamasini yapti.

AK Parti’nin itiraz1 sonrasinda YSK 8 ilgede oylarin tamaminin ve Istanbul ge-
nelinde tiim gegersiz oylarin sayilmast karart aldi.** AK Parti’nin Istanbul'daki tiim
oylarin sayilmast igin Il Segim Kuruluna yaptig1 bagvuru ise reddedildi. CHP de tiim
ilcelerdeki oylarin yeniden sayimina karst ¢ikt.* Yeniden sayimlar sonucunda iki
aday arasindaki oy farki 24 bin 408'den 13 bin 729’a disti.

AK Parti 17 Nisan'da YSK’ya Istanbul bityiiksehir belediye baskan1 segiminin
iptali ve yenilenmesi i¢in bagvurdu. Se¢cimde oylarin sayiminda sonuglar: etkileye-
cek diizeyde maddi hata yapildigini ifade eden AK Parti Genel Bagkan Yardimcist
Ali Thsan Yavuz “Yiiksek Segim Kurulu karari hepimizi baglar. Ama ortada bir
stiiphe var ve bu siipheyi gideremedik. Daha maddi hatalarin diizeltimi, gecersiz
oylarin sayimi ve tiim oylarin sadece ytizde 10’u kadar sayilmigken bu fark 29 bin-
lerden 13 bin 900’lere indi. Iddia ediyoruz ki bunlarin tamamui sayilsaydi veya bu
stipheleri ortadan kaldiracak adimlar aulsaydi, bizim rakamlar gergekti ve bizim
lehimize bu se¢im sonuglanacakti” ifadelerini kullandi. YSK, AK Parti’nin itiraz
bagvurusunun ertesi giinti 17 Nisanda YSK’nin ilk agikladigi sonuglara gore ya-
ris1 onde bitiren CHP adayt Ekrem Imamoglu’na bityiiksehir belediye baskanlig:
mazbatasini verdi.

[stanbul segimleriyle ilgili yasanan itiraz siireci 6 Mayista YSK’nin biiyiiksehir
belediye baskani se¢imini iptal etmesi ve 23 Haziran'da se¢imin yenilenecegini du-
yurmastyla neticelendi.* YSK secimin yenilenmesi kararini 4’e karst 7 oyla alirken
Ekrem Imamoglu'nun mazbatast da iptal edildi.

YSK’nin iptal karar iki temel gerekgeye dayandirildi. Sandik kurullarinin tegki-
linde hata yapildigini belirten YSK, 754 sandik kurulu bagkani ve 2 bin 333 sandik

kurulu tiyesinin segiminde yasada belirtildigi gibi kamu gérevlisi sartina uyulmadig-

42. “Senocak: Itirazlarimizi 39 Ilce Secim Kuruluna Teslim Ettik”, Anadolu Ajansi, 2 Nisan 2019.

43, “11 Segim Kurulu: Istanbul’un Tiim Ilgelerinde Gegersiz Oylar Yeniden Sayilacak”, CNN Tiirk, 4 Nisan 2019.
44. “Istanbul’da Oylarin Yeniden Sayiminin Durdurulmast Kararinin Arkasinda CHP mi Var?”, Aksam, 12 Ha-
ziran 2019.

45. Yiiksek Secim Kurulu, Karar No: 4219, http://\wwv.y\sk.gmttr/d()c/l(al‘ar/d()sya/78053/201‘)«4219.pdf, (Erisim
tarihi: 14 Kasim 2019).
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n1 tespit etti. Se¢imlerin iptalinin bir diger gerekgesi ise sayim dokiim cetvellerindeki
usulstizliikler oldu. YSK 18 sandikta sayim dékiim cetvelinin olmadigini, 90 sayim
dokiim cetvelinin de imzasiz oldugunu belirledi.

YSK’nin iptal karari sonrasinda yapugs agiklamada Erdogan “Bu se¢imi 25-28 bin
arasinda bir farkla AK Parti’nin kaybettigi ilan edildi. Biz milli iradeye olan teslimimiz
sebebiyle bu durumu saygtyla karsilamaya hazirdik. Ilerleyen saatlerde ve giinlerde ar-
kadaglarimizin yapugi sandik sonug tutanaklariyla, ilge birlestirme tutanaklariyla, ge-
cersiz oylarla ilgili itirazlar netlestikge, karsimiza bambagka bir manzara ¢ikt. Meseleyi
arastirinca sandik kurulu tiyeleri ve segmen listeleriyle ciddi yolsuzluklar oldugunu gor-
diik. Itirazlarimizin ardindan konuyu YSK’ya tasidik. Belgeler gayet saglamdir. Somut
deliller vardir. Aradaki fark yari yariya azalmamis olsayd: mesele buralara gelmezdi.
Hukuksuzlugu, bir irade gaspini gérmezden gelemeyiz™*® agiklamasini yapt1.

23 Haziran Istanbul segim kampanyast siirecinde AK Parti'den yapilan agikla-
mada Istanbul'da ilge bazli bir segim kampanyast yiiriitiilecegi ve segmene birebir
temas etme odakli bir kampanya olusturulacag; ifade edildi. Bu dogrultuda se¢im
kampanyast yiiriiten parti tegkilatlar1 sahada aktif olarak calisti. Binali Yildirim
kampanya siirecinde Istanbul'da gergeklestirdigi programlarin yaninda Istanbul'da
hemgerileri en fazla olan Sivas'a, memleketi Erzincan’a ve Diyarbakir’a da ziyaret-
ler gergeklestirdi.?’

23 Haziran'da gergeklesen secimde Ekrem Imamoglu yiizde 54 ile segimleri
kazanirken Binali Yildirim ise yiizde 45 oraninda oy aldi. 31 Mart segimleri ile kar-
silastirildiginda Ekrem Imamoglu oylarini 572 bin 120 artirirken Binali Yildirim
ise yaklagik 220 bin oy kaybetti. Se¢im sonuglari ile ilgili agtklama yapan Cumhur-
bagkani Erdogan Imamoglu’nu kutladi ve segim sonuglarinin Istanbul i¢in hayirl

olmasini temenni etti.

AK PARTI’'DE SECIM SONRASI
GUNDEM VE MUHASEBE

Segimler sonrasinda AK Parti acisindan bir diger gelisme parti politikalarindan
rahatsizlik duyan bazi isimlerin partiden ayrilarak yeni parti kurma calismalarina
baslamasiydi. Ali Babacan, Sadullah Ergin ve Besir Atalay 28 Agustosta AK Par-
tiden istifa etti. 3 Eyliildeki MYK toplanusinda ise Ahmet Davutoglu, Ayhan Sefer
Ustiin, Abdullah Basci ve Seleuk Ozdag “AK Parti igtiiziigiine aykirt eylem soz ve
davranglarinda bulunduklari” gerekeesiyle oy birligiyle partiden kesin ihra¢ tale-
biyle Merkez Disiplin Kurulu'na sevk edildi. Bu isimler siirecin tamamlanmasini
beklemeden 13 Eyliil'de partiden istifa ettiklerini ve yeni parti kurma calismalarina
basladiklarini duyurdu. Istanbul Milletvekili Mustafa Yeneroglu da 30 Ekim'de AK

46. “Cumhurbaskani Erdogan'dan Istanbul Segimleri Agiklamast”, Szbah, 7 May1s 2019.

47. Hazal Duran, “Istanbul Adaylarinin Istanbul Disindaki Kampanyalar”, Sabah, 8 Haziran 2019.
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Partiden istifa etti. Ahmet Davutoglu kendisiyle beraber istifa eden isimlerle 13
Aralik’ta Gelecek Partisi’'ni kurdu.

AK PARTI 7. OLAGAN KONGRE SURECi

AK Parti’nin 7. Olagan Kongre siireci Ekim itibariyla basladi. Kongre siirecinin
baslamasinin ardindan Cumhurbagkani Erdogan kurulusundan bu yana gorev yap-
mis il baskanlariyla bir araya gelerek birlik ve beraberlik mesaji verdi.*® Ekimde
baslayacak ve 2020’nin sonuna kadar tamamlanacak kongre siirecinin partinin ye-
nilenmesi ve enerji tazelemesi i¢in 6nemli bir firsat olduguna dikkat ¢eken Cum-
hurbagkani Erdogan parti tegkilatlarinda gérev yapmuis isimlerle de istisare edilece-
gini vurgulad.

Kongre siireci kapsaminda ilk olarak 28 Kasim-15 Aralik arasinda delege se¢im-
leri yapildi. Kongre takvimine gére Aralik’in son haftasinda baglayan belde kongrele-
rinin 2020’nin ilk aylarinda tamamlanmasi, ilge ve il kongrelerinin akabinde biiyiik
olagan kongrenin gergeklestirilmesi beklenmektedir. Dolayisiyla 2020'de AK Par-
ti’nin giindemini kongreler ve AK Parti tegkilatlarinin yeni doneme hazirlikli hale

getirilmesi olusturacakur.

48. “Cumhurbaskani Erdogan AK Parti’nin Eski ve Mevcut Il Baskanlariyla Bulusuyor”, Habertiirk, 29 Ekim 2019.
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KRONOLOJi: 2019'DA AK PARTI

AK Parti'nin Ankara aday1 Mehmet Ozhaseki, istanbul adayi Binali Yildirim ve izmir adayi

1 O ise Nihat Zeybekci oldu.

MHP Genel Baskani Devlet Bahceli 559 secim cevresinde AK Parti'yi destekleyeceklerini
23 Ocak

acikladi.

Cumbhurbagkani ve AK Parti Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan partisinin yerel secim
1 Subat .

manifestosunu agikladi.
19 Subat AK Parti YSK'ya aday listelerini teslim etti. AK Parti ve MHP ittifaki genisletildi ve 30'u

blyuksehir olmak tizere 51 ilde ittifak yapildi.

AK Parti ve MHP'nin olusturdugu Cumhur ittifaki secimlerde yiizde 51,64 oraninda oya
31 Mart ulasarak segimleri Milleti Ittifaki'nin 6niinde bitirdi. AK Parti ylizde 44,33'liik oy oraniyla
secimlerin birinci partisi oldu.

AK Parti istanbul il Baskani Bayram Senocak diizenledigi basin toplantisinda segim
2 Nisan sonucuna yonelik tespit ettikleri usulstizlikler de dahil olmak tizere tiim itirazlarini 39 ilge
secim kuruluna teslim ettiklerini sdyledi.

17 Nisan AK Parti YSK'ya istanbul biiyiiksehir belediye baskani seciminin iptali ve yenilenmesi icin

basvurdu.
6 Mavis YSK istanbul biiyiiksehir belediye baskani segimlerini iptal etti ve 23 Haziran'da secimin
Y yenilenecegini duyurdu.
. Gerceklestirilen secimde Ekrem imamoglu yiizde 54 ile secimleri kazanirken Binali Yildirim
23 Haziran | .~
ise ylizde 46 oraninda oy aldl.
4 Ekim AK Parti Kizilcahamam'da gergeklestirilen kampta partide revizyon meselesini ele aldi.
. Cumhurbaskani Erdogan kurulusundan itibaren AK Parti'de gérev yapmis il bagkanlari ile
31 Ekim ) T - ) )
bir araya gelerek birlik ve beraberlik mesaji verdi.
28 Kasim AK Parti'de kongre 6ncesi delege segimleri basladi.
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2019'DA
CUMHURIYET HALK
PARTISi (CHP)

Yerel secimler igin ittifak gdriismeleri, 31 Mart yerel se¢imleri, 23 Haziran yeni-
leme segimi, segimler sonrasi yol haritast arayislari, Millet Ittifaki’nin gelecegi ve
kurultay siireci CHP’nin 2019’daki 6nemli giindemleriydi. Millet Ittifaki'nda yer
alan partilerin genel baskanlar1 yerel secimler igin is birligi goriigmeleri gercekles-
tirdi. CHP ve IYI Parti ortak adaylar gosterme konusunda anlastiklarini duyur-
du. Saadet Partisi (SP) “dirsek temasi”nda olduklarini, Demokrat Parti (DP) ise
kendi adaylari ile segimlere gideceklerini agikladi. CHP ve 1Y Parti arasindaki
ittifak gortismelerinde gesitli krizler yasansa da 25 Ocak’ta iki parti arasinda itti-
fak protokolii imzalandi. Ote yandan HDP 28 Ocak’ta Cumhur Ittifaki adaylari
kargisinda hangi partinin adaylar: giiclii ise onlarin lehine bazi illerde belediye
baskanlig1 secimine girmeyeceklerini agikladu.

CHP, 31 Mart secimlerinde oy oraninda 6nemli bir artig yakalayamasa da
ittifakin sagladigi avantajla bircok ilde belediye baskanligi se¢imini 6nde bitirdi.
CHP ittifak dahilinde aday ¢ikardigi Adana, Antalya, Ankara, Artvin, Bilecik,
Bolu ve Kirsehirde belediye baskanligint Cumhur Ittifaki partilerinden devraldi.
23 Haziran yenileme seciminde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) bagkanli-
gina Millet Ittifaki’nin aday1 Ekrem Imamoglu segildi. Segimlerin bitmesiyle bir-
likte CHP yeni yol haritasini belirlemek i¢in ¢esitli kamp programlari diizenledi.
Nisan 2020°de yapilmast planlanan 37. Kurultay 6ncesinde CHP iginde krizler
yasandi1. “Killiye’ye giden CHP’li” giindemi parti igin tarugmalarin odag haline
geldi. Muharrem Ince parti igi bir “sete” tarafindan kendisine kumpas kuruldu-
gunu iddia etti. Kurultay siireci mahalle delegelerinin secimi ile baglad, ilge ve il

kongreleri ile devam etti.
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31 MART YEREL SECiMLERI

ittifak Goriismeleri

CHP, Millet Ittifak’nin 31 Mart secimlerinde de siirdiiriilmesi icin 2018 sonun-
da calismalara bagladi. Bu dogrultuda CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu 12
Kasim 2018'de 1YI Parti Genel Baskani Meral Aksener ile Y] Parti Genel Merke-
zi'nde bir goriisme gergeklestirdi.* Kilicdaroglu 25 Kasim 2018'de Saadet Partisi
(SP) Genel Bagkani Temel Karamollaoglu ile SP Genel Merkezi’'nde bir araya geldi.
Goriisme sonunda Karamollaoglu yapug: agiklamada genel bir ittifakin s6z konusu
olmadigini ancak “Anadoluda gesitli yerlerde yeri geldigi zaman bir dirsek temasinin
yapilabilecegini ifade etmistik. Bu diisiincemizde yine kararliyiz. Insallah bu secimler
memleketimiz i¢in milletimiz i¢in hayirli olur diyoruz™° dedi.

Kiligdaroglu'nun Ahmet Tiirk ile 8 Kasim 2018'de “gizli” bir gortisme gercek-
lestirdigi ortaya ¢ikti. Gortismede HDP-CHP ittifakiyla ilgili fikir aligverisinde bu-
lunuldugu iddia edildi.”" Goriisme hakkinda agiklamada bulunun Ahmet Tiirk 31
Mart 2019°daki yerel se¢cimde resmi bir ittifaktan s6z etmenin miimkiin olmadigini
belirtti. Tirk yapug agtklamada “Degisimi isteyen, bu iktidarin politikalarindan ra-
hatsiz olan insanlar, demokrasiyi esas alan ve bunu yiiriitebilen bazi yerlerde o aday-
lar etrafinda biitiinlesmelidir. Demokrasiyi savunanlarin ortak bir irade kullanmasi
gerekir. Resmi bir ittifak olmayabilir ama bircok yerde o ilin ydnetimini degistirecek
bir gii¢ varsa onu dogru kullanmak lazim”™?* ifadelerini kulland.

Kiligdaroglu'nun gergeklestirdigi goriismeler sonunda CHP ve IYI Parti yet-
kilileri ittifak gortismelerine bagladi. Partiler arasindaki ilk goriisme CHP adina
Biilent Tezcan ve IYI Parti adina Koray Aydin’in katilimiyla 15 Kasim 2018'de
gergeklestirildi.® Daha sonra 12 Aralik 2018’de CHP ve IY1 Parti genel baskanlari
CHP Genel Merkezi’'nde bir araya geldi. Genel baskanlarin gériismesinden once
ayni giin igerisinde ittifak goriismelerini yiiriiten CHP genel baskan yardimcilart
Oguz Kaan Salic1 ve Seyit Torun ile IYI Parti Genel Sekreteri Cihan Pagact ve
Genel Baskan Yardimcist Koray Aydin énce CHP sonra IYI Parti genel merkezin-
de gortismeler gergeklestirdi. Heyetler arasinda gergeklestirilen bu toplantilarda
krize neden olan Ankarada CHP nin, Balikesirde IYI Parti’nin aday ¢ikarmasina
karar verildi. Mersin'de ise iki partinin de kendi adaylariyla se¢ime girecegi karara
baglandi. Heyetlerin vardig: anlasmayu parti liderleri yaptiklart basin agiklamasiyla
kamuoyuna duyurdu.*

49. “Kiligdaroglu-Aksener Gériismesi Sonrast Ortak Agiklama”, Milliyer, 13 Kasim 2018.

50. “Kiligdaroglu ile Karamollaoglu Gériistii”, Hiirriyet, 26 Kasim 2018.

51. “Kemal Kiligdaroglu ile Ahmet Tiirk'iin Gizli Goriismesi.”, A Haber, 12 Kasim 2018.

52. “Kiligdaroglu’yla goriisen Tiirk: Sayin Kiligdaroglu Soylediklerimi Onayladi, Karst Cikist Olmads”, Sputnik
Tiirkiye, 14 Kasim 2019.

53. “Yerel Secimler icin CHP ile TY1 Parti Arasindaki Ilk Gériigme Gergeklesti”, NTV, 15 Kasim 2018.

54. “Kritik goriigme sona erdi! Ik aciklama geldi”, Hiirriyet, 13 Aralik 2018.
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Heyetler arasi goriismeler parti genel baskanlarinin agikladig: ilk anlasmadan
sonra da devam etti. 2 Ocak 2019da gerceklestirilen goriismede ittifakin genisletil-
mesine karar verildi. Ik anlagmada karara varilan 21 biiyiiksehirden sonra 18 ilde
daha is birligi yapilmasina karar verildi.® Sonraki giinlerde yapilan toplantilarda he-
yetler, iller ve ilgeler tizerinde tek tek calisarak ittifakin kapsamini daha da genisletti.
Kiligdaroglu'nun 25 Ocakta [Y1 Parti Genel Merkezi'ne yaptig: ziyarette ittifakin
detaylar1 bir protokole bagland.*®

Protokole gore iki parti 23’t biiyiiksehir belediyesi olmak tizere toplam 53 ilde
uzlasma sagladi. 13 biiyiiksehir ve 18 ilde CHP, 10 biiyiiksehir ve 12 ilde IYT Parti
adaylarinin desteklenmesine karar verildi. Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Bursa,
Eskisehir, Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Malatya, Mugla ve Tekirdag bii-
yiiksehir belediyelerine; Amasya, Artvin, Bartn, Bilecik, Bolu, Burdur, Canakkale,
Edirne, Erzincan, Giresun, Kastamonu, Kirklareli, Kirsehir, Sinop, Sivas, Tunceli,
Yalova ve Zonguldak il belediyelerine CHP’li isimler ittifak dahilinde aday gosteril-
di. Geriye kalan 7 biiyiiksehir ve 21 ilde her iki parti kendi adayini ¢ikarma karari
ald:. Iki parti ilge belediye baskanliklari ve belediye meclis iiyelikleri igin gosterilecek
adaylarda da ortak calisma karar1 ald.

CHP ve IYI Parti arasinda ittifak protokoliiniin kurulmasindan hemen son-
ra HDP, CHP’nin aday gosterdigi 3 biiyiiksehirde aday gostermeyecegini agikladi.
HDP sozciisii 28 Ocak’ta yaptig1 agiklamada Adana, Istanbul ve Izmirde biiyiikse-
hir belediye bagkanliklari icin aday gostermeyeceklerini ancak belediye meclislerinde
parti kimligi ile yer alacaklarint duyurdu.” Sonrasinda HDP aday gdstermeyecekleri
illerin sayisini artirdi. HDP yerel secimlerde CHP’nin aday gosterdigi Adana, Anka-
ra, Antalya, Aydin, Bursa, Hatay, Istanbul, Izmir, Mersin ve Muglada belediye bas-
kan aday1 gostermedi.”® HDP’ye yakin bircok ismin ise CHP listelerinden belediye
meclis tyeliklerine aday gosterildigi iddia edildi. Ayrica CHP ve HDP’nin yerel
yoneticileri Adiyaman ve Sanlurfada SP adaylarini desteklediklerini agikladi.®

Aday Belirleme Siirecinde Parti ici Gerilimler

CHP Genel Merkezi’'nde 2 Subat’ta toplanan parti meclisinde (PM) belirlenen 71
belediye bagkan aday: ile birlikte agiklanan aday sayist 902’ye ulasti. Toplantida
alinan kararla aday belirlenmeyen yerlerde aday belirleme yetkisi Kiligdaroglu'na
verildi.® CHP 19 Subat’ta YSK’ya aday listelerini teslim ederek aday belirleme sii-

recini tamamladi.

55. “CHP ile YT Parti Ittifaks Genisledi”, Milliyet, 2 Ocak 2019.

56. “Millet Ittifaki'nin 31 Mart Mutabakati: 50 {lde Isbirligi”, Hiirriyet, 26 Ocak 2019.

57. “HDP, Istanbul, Adana ve Izmirden Aday Cikarmayacak”, Anadolu Ajansi, 28 Ocak 2019.
58. “HDP 11 Biiyiiksehirde Aday Cikarmadi”, Hiirriyet, 20 Subat 2019.

59. “Zillet Ittifak’nin PKK’lt 340 Ismi Degifre Edildi”, Yeni Safak, 24 Mart 2019.

60. “Iste Saadet Partisi'nin de Zillet Ittifakinda Yer Aldiginin Kanitlart.”, A Haber, 3 Mart 2019.
61. “CHP, 71 Belediye Baskan Adayini Daha Agikladi”, NTV, 2 Subat 2019.
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Aday belirleme siirecinde CHP iginde gesitli krizler yasandi. Ittifak goriisme-
lerinde krize neden olan Balikesirde CHP, adayini geri ¢ekmek zorunda kaldi. Bu
karar kargisinda CHP Balikesir orgiitii bir agiklama yaparak ismi agiklanan adaylari-
nin IY1 Parti lehine geri gekilmesini protesto ettiklerini duyurdu.®? Izmir Biiyiiksehir
Belediye Bagkani Aziz Kocaoglu secimlerden uzun bir siire 6nce aday aday1 olmaya-
cagini agtklamasina ragmen CHP, Izmir adayini belirlemeyi geciktirdi. Istanbul ve
Ankara adaylart belirlendigi halde Izmir adayinin gecikmesi iizerine Kocaoglu 15
Ocak'ta Kiligdaroglu ile bir goriisme gerceklestirerek adaylik konusunda sorumlu-
luktan kagmayacagini duyurdu.®

Belediye baskan adaylarinin belirlenmesi siirecinde CHP'de istifalar yasand:.
Akif Hamzagebi'nin parti sozciiliigiinden istifa sebebinin itirazda bulundugu isim-
lerin aday olarak belirlenmesi oldugu iddia edildi.** Mustafa Sarigiil CHP’den aday
gosterilmemesi tizerine partisinden istifa ederek DSP’den Sisli belediye baskani aday-
ligint koydu.® Mevcut Kirklareli belediye bagkani ise Muharrem Ince’nin yaninda
oldugu i¢in partisi tarafindan aday gosterilmedigini iddia ederek CHP’den istifa etti
ve secime bagimsiz aday olarak katld1.%

Istanbul ilge belediye baskan adaylarinin PM’ye sunuldugu siirecte yasanan-
lar parti i¢indeki krizlerin en dikkat ¢ekeniydi. CHP Istanbul il Baskani Canan
Kaftancioglu bazi ilgeler i¢in gosterilecek adaylara itirazinin kabul gérmemesi
tizerine istifa karari aldi. Ancak Kaftancioglu kisa bir siire sonra istifadan vazgec-
tigini agiklad.®”

Aday belirleme siireglerine partinin 6nde gelen isimlerinden itirazlar geldi.
Aralarinda Selin Sayek Boke’'nin de bulundugu 12 PM iiyesi Kiligdaroglu'na aday
belirleme yetkisinin devredilmesinden sonra belirlenen adaylarin PM’ye sunulmast
gerektigine dair Genel Merkez'e dilekge sundu.®® Giirsel Tekin aday belirleme siire-
cinde liyakatin bir kenara birakildigini, sahsi yakinligin 6ne ¢ikaruldigini, olaganiis-
tii kurultay isteyenlerin liste digt birakildigini, her secim ¢evresinde farkli bir kriterin
ortaya kondugunu belirterek CHP ydnetimine elestirilerde bulundu.” Muharrem
Ince “CHP Genel Merkezi’nin yaptigi yanlislar Agri Dagr'ni asti” diyerek elestirisini
dile getirirken kimsenin partiye kiismemesi gerektigini belirterek partilileri segim

calismalarina katki sunmaya davet etti.”

62. “Balikesirde CHP II Baskanligr'ndan Istifa Sinyali”, NTV, 13 Aralik 2018.

63. “Aziz Kocaoglu'ndan Adaylik Agiklamasi: Sorumluluktan Kagmayacagim”, Yeni Safak, 16 Ocak 2019.

64. Kenan Kiran, “Kiligdaroglu’nun Sag Kolu da Dayanamadi Kagt1”, Sabah, 8 Subat 2019.

65. “Mustafa Sarigiil CHPden Istifa Etti”, NTV, 23 Ocak 2019.

66. “Mehmet Siyam Kesimoglu: Ince’nin Yaninda Oldugum i¢in Aday Gosterilmedim”, Zakvim, 15 Subat 2019.
67. “CHP'de Canan Kaftanctoglu Krizi... “Sen Istifasint Al, Sen Almazsan Ben Alirim”, CNN Tiirk, 31 Ocak 2019.
68. “CHP'de Aday Tartismast”, CNN Tiirk, 17 Subat 2019.

69. “CHP’li Giirsel Tekinden Partisine Aday Belirleme Elestirisi”, Habertiirk, 11 Subat 2019.

70. “Ince: CHP Genel Merkezi’nin Yaptgt Yanlislar Agrt Dagt'n1 Ast”, Habertiirk, 8 Subat 2019.
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Secim Kampanyasi

10 Subatta Ankara Arenada yapilan aday tanium toplantisinda CHP’nin segim
kampanyasinin detaylart duyuruldu. Segimlerde “bereketli, huzurlu, 6zgiir kentler”,
“Mart’in sonu bahar”, “derman belediyeciligi” ve “Tiirkiye i¢in halk¢t belediyecilik”
temalarinin 6n planda oldugu bir kampanya siireci yonetilecegi aciklandi. Toplantida
“Huzurlu Kentlerde Yasamak icin Halk¢1 Belediyecilik” bagligt tasiyan CHP se¢im
bildirgesi de yayimlandi. Bildirgede on iki baslikta vatandagin belediyelerden neler
bekledigi belirtilirken ti¢ temel politika alani olarak “Yerel Yonetim Anlayis1”, “Yerel
Ekonomik Kalkinma Politikasi” ve “Kent ve Cevre Politikasi” belirlendi ve vaatler bu
bagliklar altinda siralandi.”!

Secim siireci boyunca CHP 6nceki se¢imlerden farkli bir kampanya dili kullan-
dr. AK Parti ve Erdogan karsithigs tizerinden kurulan negatif siyaset dilinden bu kam-
panya siirecinde uzak duruldu. Belediye baskan adaylari daha “uzlagmaci ve yapict”
bir dil kullanmaya 6zen gosterdi. Kampanya siirecinde adaylarin goriiniirligii 6n
planda tutulurken parti yoneticileri daha ¢ok salon toplantilari ile gesitli toplumsal
kesimlere ulagmaya calist1.

CHP y6netimi kampanya siirecinde HDP ile ittifak iddialarina cevap vermek
durumunda kaldi. HDP Es Bagkani Sezai Temelli bir televizyon programinda yap-
ugl konusmada “Mansur Yavas da bilecek ki secilmigse HDP oylartyla secilmistir.
HDP’lileri yok sayarak, Kiirtleri yok sayarak, Ankaralilar1 yok sayarak siyaset yapa-
maz. O da iste bizim giiciimiizdiir. Ekrem Imamoglu secilmisse bilecek ki o kentte
yasayan 3 milyon Kiirt'tin oyuyla secilmistir. Kiirtlere ragmen siyaset yapamayacagini
bilecektir. Yapmaya ¢abalarsa zaten siyaseten bir karsiligi olmayacakeir”? dedi. Bu ve
benzeri agiklamalara referansla CHP ve HDP’nin “6rtiilii ittifak” kurdugu iddia edil-
di. Kiligdaroglu HDP ile ittifak iddialarina “vatandaslarla birlikte sandikea ittifak”
yaptiklart savunmasi ile karsilik verdi.”? Ayrica CHP belediye meclis aday listelerinde
PKK ile iltisakls isimlerin oldugu iddias: parti tarafindan reddedildi.”

Secim Sonuclari

31 Mart 2019'da gerceklestirilen secimlerde CHP yiizde 30’un tizerinde bir oy orani
elde etti. IY1 Parti ile birlikee ittifak ortagt iki parti toplamda yiizde 37,5 oraninda bir
oya ulasti. CHP, 10 biiyiiksehir (YSK tarafindan yenilenen Istanbul haric), 10 il, 191
ilce ve 51 belde belediye baskanligi kazanarak dnemli bir sonug elde etti. CHP 1.440
belediyenin 262’sinde belediye bagkanligi yarisini birinci bitirerek toplam belediye

71. Onur Bekiroglu ve Siikrii Balci, “31 Mart 2019 Yerel Segimlerinde Millet Ittifaki’nin Siyasal Iletisim Stratejisi”,
SETA Analiz, Sayr: 273, (Mart 2019).

72. “HDP Es Genel Baskani Sezai Temelli: Istanbul ve Ankara’y1 Imamoglu ve Yavas Degil HDP Yonetecek”, CNN
Tiirk, 15 Mart 2019.

73. “CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu: Vatandaglarla Birlikte Sandikta Ittifak Yapacagiz”, CNN Tiirk, 5
Mart 2019.

74. “Kiligdaroglu PKK’li Aday Iddialarina Yanit Verdi: Adaylarimizin Hepsi CHP Uyesi”, NTV, 25 Mart 2019.
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baskanlig1 sayisinda yiizde 18’lik bir orana ulastt. CHP’nin en az bir ilge belediye
baskanligs kazandig il sayis1 55te kaldu.

CHP, Giresun ve Zonguldak’it AK Parti’ye kaybederken tekrar aday gostermedi-
gi Mehmet Siyam Kesimoglu ise bagimsiz aday olarak Kirklareli'nde yeniden bele-
diye baskani secildi. CHP, Adana, Antalya, Ankara, Ardahan, Artvin, Bilecik, Bolu,
Mersin ve Kirgehir belediyelerini AK Parti ve MHPden aldi. CHD, Ardahan ve Mer-
sin hari¢ yeni kazandig1 tiim illerde ittifak dahilinde aday gosterdi. Kaybettigi tiim
illerde de adaylar ittifak dahilinde destekleniyordu.”

ISTANBUL YENILEME SECiMi

itiraz Siireci

Secim 6ncesi ve se¢im giiniinde fark edilemeyen organize usulsiizliikler tespit ettigini
duyuran AK Parti Istanbul segimine yonelik itirazlarda bulundu. Se¢im kurullarina
yapilan itirazlar sonucunda Cumhur [ttifaki adayr Binali Yildirim ile Millet [trifaks
adayt Ekrem Imamoglu arasindaki oy farki 13 bin 729’a indi.”® Oy farkinin kendi
aday1 lehine azalmasini da gerekce gosteren AK Parti 7 Nisan'da Istanbul genelinde
tiim sandiklarda yeniden sayim yapilmasi yoniinde talepte bulundu. Ancak AK Par-
ti’nin bu talebi YSK tarafindan reddedildi.””

BB baskani1 segimine itirazlar ve yeniden sayimlar siirerken Ekrem Imamog-
lu 2 Nisan'da Ankara'ya ziyarette bulundu. Anitkabir ziyaretinde Anitkabir Ozel
Defteri’ni “Istanbul biiyiiksehir belediye baskani” sifatiyla imzaladi.”® Kemal
Kilicdaroglu ile Meral Aksener 10 Nisanda CHP Genel Merkezi’nde bir araya
gelerek yedi madde halinde YSK’ya ¢agrida bulundu. Agiklamada “YSK, alacag:
bir kararla ya Tiirkiye'yi aydinliga cikaracakur veya Tiirkiye'yi kaosa siiriikleye-
cektir”” ifadeleri kullanildi. CHP kurmaylarinin 2 Nisan'da Istanbul Il Segim
Kuruluna gelerek yasalara aykir sekilde yedi ilgede devam eden sayimin durdu-
rulmasini sagladig: iddia edildi.*

Yeniden sayim isteginin kabul gormemesi tizerine AK Parti 16 Nisanda YSK’ya
olaganiistii itirazda bulunarak 31 Mart’ta yapilan IBB bagkan1 segiminin iptali ve
yenilenmesini talep etti.’! Maltepe'de tiim oylarin yeniden sayiminin tamamlanma-
stnin ardindan il se¢im kurulu il birlestirme tutanagini hazirlayarak 17 Nisan'da Ek-

rem Imamoglu’na mazbatasini verdi.**

75. “Hangi Iller Partiler Arasinda El Degistirdi?”, NTV, 1 Nisan 2019.

76. “Istanbul’un Secim Sonuclart Acikland1!”, Takvim, 17 Nisan 2019.

77. “Son Dakika... YSK'dan Istanbul Karari”, Hiirriyet, 9 Nisan 2019.

78. “Ekrem Tmamoglu’dan Anitkabir’e Ziyaret”, NTV, 2 Nisan 2019.

79. “Klllgdarogluz YSK, Tiirkiyeyi Aydmhga Cikaracak veya Kaosa Siiriikleyecek”, NTV, 10 Nisan 2019.
80. Kenan Kiran, “i!ﬂe CHP’nin Hukuka Miidahale Gériintiileri”, Szbah, 12 Haziran 2019.

81. “AK Parti Olaganiistii ftiraz Dilekgesini YSK’ya Sundu”, TRT Haber, 16 Nisan 2019.

82. “Ekrem im;unoglu Mazbatasint Aldi”, CNN Tiirk, 17 Nisan 2019.
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Yenileme Karari ve Tepkiler
6 Mayis'ta YSK, AK Parti’nin olaganiistii itirazini karara baglayarak IBB bagkani secimini
iptal etti ve yenileme se¢iminin 23 Haziran'da yapilmasina karar verdi. Bunun tizerine,
Ekrem Imamoglu'nun mazbatast YSK tarafindan iptal edildi. Igisleri Bakanlig1 tarafin-
dan Istanbul Valisi 23 Haziran’a kadar belediye bagkan vekili olarak gérevlendirildi.
Ekrem Imamoglu kararin agiklandigi 6 Mayis'ta Beylikdiizi'nde yaptigt konus-
mada Istanbul segiminde herhangi bir saibe olmadigini savundu. Imamoglu konus-
masinda 24 Haziran 2018'de gergeklestirilen her iki se¢imin de saibeli oldugunu
iddia etti.* Se¢im yenileme kararinin degerlendirildigi 7 Mayss tarihli CHP PM
toplantisinda aralarinda Ilhan Cihaner’in de oldugu bazt partililer segimin boykot
edilmesi gerektigini savundu. Ancak bu 6neri reddedilerek sandiga gitme kararr alin-
d1.* Secim kampanyast boyunca CHP liler ayn1 zarfta dort farkli oy verildigi halde
sadece biiyiiksehir belediye baskani se¢iminin iptal edilmesinin siyasi bir karar oldu-
gunu ve CHP’nin magdur edildigini savundu. Ayrica CHP, Istanbul'da tiim ilge be-
lediye baskani se¢imlerinin ve 24 Haziran se¢imlerinin iptali i¢in “cam kanunsuzluk”
gerekgesiyle YSK’ya dilekge verdi.®

Secim Kampanyasi ve Sonuclari

Secim yenileme karariyla birlikte CHP kampanya siirecine hizli bagladi. Se¢im kam-
panyasinda parti genel merkezi ile Istanbul 6rgiitiiniin ortaklasa calismasi, miting
yerine mahalle toplanularina agirlik verilmesi ve secimle ilgili agiklamalarin sadece
belirli isimler tarafindan yapilmasi kararlagtirildi. Kampanya slogani olarak “Her Sey
Cok Giizel Olacak” secilirken parti orgiitiine se¢im yenileme karariyla yasadiklar
magduriyetin anlaulmast ve “Ekrem Imamoglu CHP’nin degil 16 milyon Istanbul-
lunun aday1” sdyleminin kullanilmast talimati verildi.*® Ekrem Imamoglu segim ¢a-
lismalarinda “secilmis baskan” unvanini kullanmayi tercih etti.

Ote yandan yenileme secimi siirecinde tartismalar devam etti. Secim kampanya-
st kapsaminda gerceklestirilen Karadeniz programi sonrasinda 6zel ugakla doniis i¢in
Ordu-Giresun Havalimanr’'na gelen CHP heyetinin VIP salonundan gegmekte 1srar
ettigi ve Ekrem Imamoglu’'nun Ordu valisine hakaret ettigi iddia edildi. Ayrica Binali
Yildirim ve Ekrem Imamoglu 16 Haziran'da bir canli yayinda kars1 karsiya geldi.

23 Haziran'da gerceklestirilen yenileme segiminde Ekrem Imamoglu 4 milyon
742 binin iizerinde oy alarak yiizde 54’iin iizerinde bir oranla IBB baskani segildi.
Ekrem Imamoglu segim sonuglari netlestikten sonra secim koordinasyon merkezinde
yapugt agtklamada “zafer degil yeni bir baglangi¢” soylemini 6n plana ¢ikardi. Ekrem
Imamoglu 27 Haziran'da mazbatasini il secim kurulundan alarak gérevine basladu.

83. “Ekrem hnamoglu: YSK’y1 Kintyorum”, NTV, 6 Mayis 2019.

84. “CHPden Karar: Boykot yok, Secime Katilacagiz” NTV, 7 Mayis 2019.

85. “CHP ve IYI Partiden YSK’ya 1pml Bagvurusu”, CNN Tiirk, 8 May1s 2019.

86. “CHP Istanbul Secimlerinin Hazirliklarina Baglads”, TRT Haber, 12 May1s 2019.
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SECiM SONRASI CHP’NiN GUNDEMi
CHP’nin Yol Haritasi Arayislari

Yenileme se¢iminin ardindan CHP se¢im sonuglarini degerlendirmek ve secim son-
rast dénemin planlamasini yapmak tizere ¢esitli koordinasyon toplantilari diizenledi.
Temmuz'un baginda gergeklestirilen PM toplanusinda “89 sendromu” olarak adlan-
dirilan ve SHP’nin 6nemli bir oy orani elde ettigi 1989 yerel secimleri sonrasinda
yapilan hatalarin tekrar edilmemesi icin izlenecek yol haritasina iligkin degerlendir-
meler yapildi.¥”

CHP Genel Merkezi tarafindan ilki 25-27 Temmuzda Afyonkarahisarda ve
ikincisi 22-23 Kasim'da [zmir'de gergeklestirilen belediye baskanlari ¢alistayr diizen-
lendi. Ayrica CHP’li biiyiiksehir bagkanlari 29 Agustos’ta Istanbul'da ve 1 Kasim'da
[zmirde bir araya geldi. Toplantlarin ortak giindemi CHP’li belediyelerin muhte-
mel hatalarinin 6niine gegebilmek icin atlacak adimlardi. Toplantilarda CHP Genel
Merkezi’nin belediyeler arasi koordinasyonu saglamasi ve hatalarin 6niine gegecek

denetim mekanizmalari kurmasi karari alindu.

Millet ittifaki'nin Gelecegine iligkin Tartismalar

I¢isleri Bakanlig1 terorle bagini koparmayan HDP'li belediye baskanlarini Agustos
itibartyla gorevden alarak kayyum atamaya bagladi. CHP kayyum giindemi ile top-
landig1 19 Agustos tarihli MYK toplantst sonrasinda HDP’ye destegini agiklayarak
atamalara tepki gosterdi.*® Ilerleyen giinlerde HDP heyeti CHP Genel Merkezi'ne
ziyarette bulunurken® CHP’li heyetler de bolgede gérevden alinan bagkanlara ziya-
retler gergeklestirdi.”

CHP’nin yaptig1 agiklamalar ve ziyaretler IY1 Parti'de rahatsizlik uyandirdi. IYT
Partili Yavuz Agiralioglu “CHP’nin HDP’ye dogru adimlarini goriiyoruz. Biz bu
konuda endiseliyiz. Bu adimlari tereddiitle izliyoruz™" ifadelerini kulland:.

CHP’nin sinir 6tesi operasyon oncesi tezkere oylamasinda evet oyu kullanma-
stna HDPliler tepki gosterdi. Demirtas “Baris isteyen halka 6z elestiri sorumlulu-
gu, savasin arkasinda hizalanan muhalefettedir. Onlarin yerinde olsam Kiirt halkini
hafife almazdim. Bugiinden baslayarak kendimi affettirmek icin pratikte ikna edici

adimlar atardim. Yoksa yarin ge¢ kalinmug olabilir™? ifadelerini kulland:.

87. Ayse Sayin, “CHP’de Sec¢im Basarisi Hangi Etkenlere Baglaniyor, ‘89 Sendromu’na Karst Hangi Adimlar Atila-
cak?”, BBC Tiirkge, 2 Temmuz 2019.

88. “CHP’den HDP'li Baskanlarin Gérevden Alinmastna {ligkin Agiklama”, NTV, 19 Agustos 2019.

89. “HDPden CHP’ye Kayyim Ziyareti”, TRT Haber, 26 Agustos 2019.

90. “CHP Heyetinden HDP’li Ahmet Tiirk’e Ziyaret”, Anadolu Ajansi, 26 Agustos 2019.

91. “CHP ve [YI Parti Arasinda HDP Kavgasi! Zillet Ittifaki Sona mu1 Exiyor?”, Tazkvim, 23 Agustos 2019.

92. “Selahattin Demirtagtan ‘Baris Pinart’ Tehdidi: Giinii Geldiginde....”, A Haber, 31 Ekim 2019.
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SP genel baskan: 20 Eyliilde CHP Genel Merkezi’ni ziyaret edip ittifakin gele-
cegine iliskin olumlu mesajlar verdi.”® Ancak Kasim icerisinde yaptg1 agiklamalarda
ictifaklarin degisebilecegi yoniinde mesajlar verdi.” Tiim bu agiklamalar CHP’nin

kurdugu “secim ortakliklar’’nin dagilmaya baslamasi olarak yorumland:.”

CHP’NIN DIS POLITIKAYA YONELIK TUTUMU

2019'da CHP’nin dis politikaya yonelik tutumu S-400’ler, Dogu Akdeniz ve Barig
Pinar1 Harekat konulart tizerinden sekillendi. CHP bu konularda ¢ogunlukla hii-
kiimetten farkli bir tutum sergiledi. Kiligdaroglu S-400’lerin alimina iliskin yaptg:
agtklamada hava savunma sisteminin Tiirkiye'nin ihtiyact oldugunu sdylerken” parti
tist yoneticileri yaptiklari agiklamalarda sistemin konuglandirilmasinin Turkiye'ye za-
rar verecegini ve ertelenmesi gerektigini belirtti.””

Kiligdaroglu il baskanlari toplanusinda “Dogu Akdenizde bir tek Tiirkiye yok”
agtklamasinda bulunurken® Dus iliskilerden sorumlu genel bagkan yardimeist Unal
Cevikoz “Eger Tiirkiye, Dogu Akdenizde varligini giiclii bir sekilde siirdiirebiliyor, si-
yasi bakimdan giiciinii hala hissettirebiliyor olsaydi, Dogu Akdeniz Gaz Forumu'nda
Tiirkiye'de olurdu™ ifadelerini kulland:.

CHP’nin Suriye konusundaki tutumu “Sam ydnetimiyle irtibata gegilmesi ge-
rektigi” tezi tizerinden gekillendi. CHP Eyliil sonunda “Uluslararast Suriye Konfe-
ranst” diizenledi. Etkinlikte tiim paydaslarin olacag: aciklanmasina ragmen konfe-
ransa PYD/PKK ve Esed rejimi ile yakinligi bilinen isimlerin davet edildigi ancak
rejim muhaliflerine yakin kimsenin davet edilmedigi iddia edildi.'” Barig Pinar
Harekati 6ncesi TBMMde oylanan tezkere icin Kiligdaroglu “Igimiz yana yana evet
diyecegiz’'"" dedi. Harekatin giindeme alindig1 10 Ekim tarihli MYK toplantisinda
ise hem harekat siirecinde hem de sonrasi i¢in $am yonetimiyle aracisiz irtibat kurul-

102

mast gerektigi ifade edildi.

KURULTAY SURECI

CHP ozellikle 2019’un son aylarinda kurultay giindemine yogun olarak odaklansa
da partide Haziran itibariyla kurultay giindemi yer edinmeye bagladi. Segimlerin

93. “Saadet Partisi’'nden CHP’ye Ziyaret”, TRT Haber, 20 Eyliil 2019.

94. “Saadet Partisi Lideri Karamollaoglu: Iceifaklar Degisebilir, Yenileri Kurulabilir”, Haberler, 12 Kasim 2019.
95. Nebi Mis, “Millet Ittifaki Dagiliyor mu?”, Tiirkiye, 5 Ekim 2019.

96. “CHP Lideri Kiligdarogludan S-400 Agiklamasi”, NTV, 13 Temmuz 2019.

97. “CHP, S-400 Meselesinde NATO’cu Oldu: Almayin!”, Zakvim, 23 Mayis 2019.

98. “Kiligdaroglu'ndan Akla Ziyan Dogu Akdeniz Agiklamasti: Dogu Akdenizde Bir Tek Tiirkiye Yok”, Star, 17
Agustos 2019.

99. “CHPden ‘Dis Politika’ Degerlendirmesi”, Anadolu Ajanst, 20 Agustos 2019.

100. “CHP’den Sekiz Kisiyle Uluslararast Konferans! Skandal [smi Davet Ettiler”, Aksam, 29 Eyliil 2019.
101. ‘“1({‘imiz yana yana evet”, Hiirriyet, 9 Ekim 2019.

102. “CHP MYK Olaganiistii Toplandi”, Anadolu Ajansi, 10 Ekim 2019.
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hemen ardindan Kiligdaroglu'nun 2008’de kabul edilen parti programinin degistiril-
mesi igin diigmeye bastugi, yeni programin “CHP digindaki kitlelere agilma” strate-
jisi ekseninde benimsenen ve “Kilidaroglu doktrini” olarak tanimlanan politikalar:
yansitacag iddia edildi.'®

Muharrem Ince’nin Eyliil ayt baginda cumhurbaskani adayligina talip ol-
dugunu agiklamasi parti i¢inde tartismalara neden oldu. Kiligdaroglu giindem-
lerinde cumhurbagkani adayliginin olmadigini ifade etti. Ekrem Imamoglu’nun
kampanya direktorii Necati Ozkan “Diin diinde kaldi cancagizim. Artik me-

10

kanin yeni sahibi var”'* paylasgiminda bulundu. Ote yandan kulislerde Ekrem
[mamoglu'nun Muharrem Ince’ye oranla daha avantajli oldugu, yerel segimlerde
“oylara sahip ¢tkma” konusunda sergiledigi performansin segmende karsilik bul-
dugu degerlendirmeleri yapildi.

Bu gelismeler yasanirken kamuoyunda Ekrem Imamoglu’nun parti icindeki ik-
tidar alanini artirmaya galisuigr ve “Istanbul segim basarisi”nin paylasilamadigi yo-
rumlart yapildi. Nitekim Necati Ozkan’in yayimladig: kitap sonrasinda yapilan tar-
tismalar Ekrem Imamoglu ile Canan Kaftancioglu arasindaki gerilimin bir yansimast
olarak degerlendirildi.'®

Eylil sonunda gergeklestirilen MYK toplantisinda ilge ve il kongreleri tak-
vimi netlestirilirken 37. Kurultay'in Nisan 2020°de yapilmasinin planlandigi du-
yuruldu.'*® “Kiilliye’ye giden CHP’li” tartigmast ise kurultay siirecinde en ¢ok
konusulan konu oldu. Muharrem Ince 24 Kasim'da gerceklestirdigi basin agik-
lamasinda “Bu dedikodularin hepsi CHP Genel Merkezi’nde iiretilmistir. Bunu
benim disaridaki rakiplerim degil, partideki kiiciik bir grup tiretmistir. 24 Ha-

ziran aksamindan bu yana bu grup dedikodu iiretmeye devam etmektedir”'?”

ifadelerini kullandi.

2020de kurultay siireci CHP adina 6nemli bir giindem maddesi olacaktir. Ku-
rultayda genel bagkanliga adayligini koyacak isimler ve partinin yeni genel baskanin
kim olacagt CHP adina énemli giindem maddeleridir. Se¢imlerin erkene alinmas:
gerektigi yoniinde Millet Ittifaki partilerinden agiklamalar yapilmaktadir. CHP’li
yoneticiler erken se¢im talep etmediklerini ancak gelen talepleri de degerlendirdikle-
rini ifade etmektedir. CHP’li belediyelerin performanslari segimlerde vatandasin oy

verme davranisinda 6nemli bir kriter olacaktir.

103. “CHP Parti Programina ‘A¢ilim’ Giincellemesi”, ﬂ[z'//i}/('l, 29 Haziran 2019.

104. “Kiligdaroglu'ndan 2023’te Yeniden Aday Olacagim’ Diyen Ince Hakkinda ilk Agiklama”, Aksam, 19
Eyliil 2019.

105. Hazal Duran, “CHP’yi Bélen Kitap: ‘Kahramanin Yolculugu™, Sabah Perspektif, 9 Kasim 2019.

106. “CHP’nin Kurultay Tarihi Belli Oldu”, CNN Tirk, 30 Eylil 2019.

107. “CHP’li inceden Cumhurbaskant Erdogan’la Goriistigi iddialarina Yanit”, Anadolu Ajansi, 24
Kasim 2019.
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KRONOLOJi: 2019'DA CHP

25 Ocak iYi Parti ile ittifak gériismeleri sonucunda bir protokol imzalandi.
Canan Kaftancioglu partisinden istifa ettigini duyurdu. Ancak daha sonra bu kararindan
27 Ocak O
vazgectigini agikladi.
Ankara Arena'da aday tanitim toplantisi diizenlendi. Toplantida CHP’nin se¢im bildirgesi
10 Subat
de aciklandi.
19 Subat CHP adaylariniile ve il se¢im kurullarina teslim etti.
31 Mart CHP, 10 biiyiiksehir (YSK tarafindan yenilenen istanbul harig), 10il, 191 ilce ve 51 belde
belediye baskanligi elde etti. Yiizde 30'un lizerinde oya ulasti.
17 Nisan itirazlar ve yeniden sayimlar sonunda Ekrem imamoglu mazbatasini ald.
21 Nisan Kiligdaroglu'na katildigr sehit cenazesinde yumruklu saldirida bulunuldu.
6 Mayis YSK, istanbul biiytiksehir belediye baskani segimini iptal ettigini duyurdu.

23 Haziran | Yenilenen IBB bagkani secimlerinde Ekrem imamoglu 806 bin oy farkli birinci geldi.

25-27 Afyonkarahisar'da belediye baskanlari calistayi diizenlendi. 22-23 Kasim'da izmir'de ayni
Temmuz baslikta bir toplanti daha diizenlendi.
15-17 A0 ; . .

9 Nevsehir'de CHP Il Baskanlari Toplantisi diizenlendi.
Agustos

. CHP'li bilyliksehir belediye baskanlari istanbul'da calistay diizenledi. ikinci ¢alistay 1
29 Agustos S A ey
Kasim'da Izmir'de gerceklestirildi.

4-6 Ekim Bolu Abant'ta “CHP 27. Dénem 2. Calisma ve Degerlendirme Toplantisi” diizenlendi.
28 Ekim CHP “Uluslararasi Suriye Konferansi” diizenledi.
1 Kasim CHP'de il ve ilce kongreleri streci mahalle delegelerinin secimi ile bagladi. Kurultayin

Nisan 2020'de yapilmasi planlandi.
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2019'DA
MILLIiYETCi HAREKET
PARTISi (MHP)

Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 2019 un ilk yarisini yerel secimler sebebiyle hare-
ketli gegirirken yilin ikinci yarisinda i¢ ve dis siyasete iliskin giindem maddelerinde
belirleyici roliinti siirdiirdii. MHP 31 Mart yerel se¢imlerinden 6nce AK Parti ile
secim is birligi gerceklestirirken 6te yandan se¢im kampanyasini da aktif bir sekil-
de yiiriittii. Istanbul'da biiyiiksehir belediye baskani segiminin tekrar edilmesi karart
alindiginda Cumhur lttifaki icin galigmalarini siirdiirdii.

Yilin ikinci yarisinda ise MHP’nin i¢ siyaset giindeminde yogunluklu olarak af
meselesi yer aldi. Ote yandan dis siyasete iliskin gelismelerde devletin bekasini once-
leyerek gerek istisarelerde bulunduktan sonra gerekse dogrudan olmak tizere hiikii-
metin kararlarina tam destek verdi. Terdr konusunda ise ge¢mis yillarda oldugu gibi
terdr karsit tavrindan taviz vermedi. 2019 ayrica MHP’nin kurulugsunun 50’nci yili
olmasi sebebiyle parti agisindan 6zel bir anlama sahipti. Nitekim partinin yil donii-
mii gesitli etkinliklerle coskulu bir sekilde kutland:.

31 MART YEREL SECIMLERI

MHP’nin 31 Mart yerel secimlerine yonelik politikasini AK Parti ile 15 Temmuz
darbe girisiminden sonra baslattgi ve 2018'de Cumhur Ittifaki adiyla resmiyete
dokeiigii is birligi ve is birliginin temel dayanagi olan beka sorunu sekillendirdi. 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda olusan ve “Yenikapi ruhu” olarak adlandirilan bir-
lik beraberlik ortamini stirdiiren iki parti arasindaki mutabakat MHP’ nin hitkiimet
degisikligine yesil 15tk yakmasiyla devam etmisti. S6z konusu birliktelik daha sonra
24 Haziran genel segimleri ve cumhurbagkani segimlerinde ittifak yasasi ile ¢erceve-
lendirilmisti. Iki parti arasindaki mutabakat 31 Mart 2019 segimlerinde de is birligi

seklinde varligini korudu.
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31 Mart segimlerini MHP agisindan AK Parti ile kurdugu is birliginin yani sira
onemli yapan bir diger faktor bu segimlerin IYI Parti’nin katilacagy ilk yerel segimler
olmastydi. Bu durum partinin séylem ve propaganda bigimine yansidi. CHP ve IY1
Parti 31 Mart se¢imlerinde is birligi yaparak bazi illerde aday ¢ikarmak yerine digeri-
nin adayini destekleme yoluna gittiler. IY] Parti’'nin 6zellikle MHP nin de oy aldig:
illerde aday ¢ikarmast ve CHP’nin buralarda aday gostermeyerek IYI Parti’ye destek
vermesi MHP acisindan 31 Mart secimlerini kritik hale getirdi.

Secim ittifaki

MHP 24 Haziran 2018 milletvekili ve cumhurbagkani secimlerinde AK Parti ile
gerceklestirdigi Cumhur Itifaki'ni 31 Mart segimlerinde is birligi seklinde devam
ettirdi. 1k etapta is birligi yapmayacaklarint duyuran iki parti Kasim 2018'de bir
araya gelerek durum degerlendirmesinde bulundu ve ittifak yapma karari aldi. Bu
baglamda otuz ilde ittifak yapilmasi kararlastirildi. Ancak Subatta yeniden degerlen-
dirmede bulunan MHP ve AK Parti listelerin YSK’ya teslim edilmesine saatler kala
ittifaki elli bir ile genisletti.'*®

Yapilan is birligi kapsaminda MHP, AK Parti ile uzlasmaya vardigs illerde aday
ctkarmayarak AK Parti’yi desteklerken bazi illerde de AK Parti aday gostermeye-
rek MHP’yi destekledi. MHP 31 Mart yerel secimlerinde 825 yerde kendi adayini
gosterdi. Biiyiiksehir, i, ilce ve belde diizeyinde 544 secim bélgesinde ise Cumhur
[reifakt adaylarinin desteklenmesine karar verildi.

[stanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere {i¢ biiyiiksehirde ilge bazinda da ittifak-
lar yapild:. Istanbulda Maltepe, Besiktas ve Silivri; Ankarada Etimesgut, Gélbasi ve
Polatli sadece MHP’nin aday ¢ikardigy iller oldu. MHP, Etimesgut ve Polatlida mev-
cut belediye bagkanlarini yeniden aday gosterirken Gélbagi'nda ise AK Parti kokenli
Ramazan Simgek MHP’nin aday1 oldu. Izmirde ise Aliaga, Cesme, Dikili, Foca ve
Narliderede AK Parti aday ¢tkarmayarak MHP’ nin adayin: destekledi.

Iki parti arasindaki ittifak gériismeleri segimlere bir ay kalana kadar siirdii. Ik etap-
ta ittifaka dahil edilmeyen bazi illerde sonradan ittifak yapilmasi kararlagtirildi. Denizli,
Aydin ve Erzurum’un ittifaka dahil edilmesiyle buralardaki adaylar geri ¢ekildi.

Secim Kampanyasi

MHP’nin segim kampanyasinda temel vurgu Cumhur Ittifaki'nin devletin bekast

icin 6nemi oldu. Nitekim partinin slogani da bu vurgu etrafinda sekillendi. Slogan

secimlere {i¢ ay kala “Beka igin Milli Karar, Cumhur igin Istikrar” olarak acikland1.'®
MHP 2014 yerel segimleri dncesinde yayimladigi Uretken Belediyecilik Vizyon

Belgesini de 2019 secimleri i¢in glincelledi. 2012°deki belediye yasasina istinaden

vizyon belgesinde gecen “belde” ifadeleri ¢ikarildi ve “hemseri” yerine “kentli” ke-

108. “Cumhur Ittifaki Genisledi”, Sabah, 20 Subat 2019.
109. “MHP’nin Se¢im Slogan: Belli Oldu!”, Sabah, 22 Ocak 2019.
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limesi kullanild. Belgede yer alan projelerde ciddi bir degisiklik yapilmazken kent,
milliyecgilik, iiretkenlik, hizmet, proje, destek, bilgi, yesil, katulim, doga, kiiltiir ve
go¢ gibi kavramlar 6n plana ¢iker.''?

MHP belediye baskan adaylarini belirlerken taninirlik, diiriistliik, belediyecilik ve
sehircilik hizmetini bilmesi ve partiyi zor duruma sokacak bir ge¢mise sahip olmamasi
gibi kriterlere onem verdi. Belediye bagkan adaylari iin bir aday kilavuzu yayimlayarak
adaylarin se¢men ile kuracaklari iletisimde dikkat etmeleri gereken hususlari vurguladi.
Aday adaylarindan tiretken belediyecilik anlayigina uygun somut projeler ile bagvuru
yapmalarint talep etti. Ittifak gergeklestirilen il ve ilgelerdeki adaylarin parti isimleriyle
degil Cumhur Ittifaki aday1 olarak sahaya gikmasina 6zen gosterdi.

Kampanya siirecinde tim bunlara dikkat eden MHP gesitli illerde mitingler
diizenledi. Bahgeli ¢aligmalarina 10 Mart’ta S6giit'te baslad: ve Tokat, Isparta, Ma-
nisa, Aksaray, Kastamonu, Cankuri, Kirikkale, Yozgat, Eskisehir, Nevsehir, Bilecik ve
Zonguldak illerinde mitingler ve toplanular gerceklestirdi. Parti mitinglerinin yani
sira AK Parti ile beraber 17 Mart’ta Biiyiik [zmir Mitingi, 23 Martta Biiyiik Ankara
Mitingi ve 24 Mart’ta Biiyiik Istanbul Mitingi olmak iizere iig biiyiiksehirde ortak
miting yapildi. Bu mitinglere iki partinin lideri de katld:.

Secim Sonuclan

Cumhur Ittifaki kapsaminda AK Parti ile 51 ilde is birligi yapan MHP 2014 yerel
secimlerine gdre oy oraninda yari yariya bir diisiis yasad1. Buna ragmen elde ettigi be-
lediye baskanlig1 sayisiyla secimlerden kazangli ¢cikan partiler arasinda yer aldi. MHP
ylizde 7,31 oy oraniyla 1 biiyiiksehir, 10 il, 134 ilce ve 89 belde belediyesi olmak
tizere toplamda 234 belediye baskanlig1 kazandu.

MHP’nin 2014 yerel segimlerinde kazanmis oldugu Adana ve Mersin biiyiikse-
hir belediye baskanliklarini bu se¢imlerde CHP kazandi. Kars il belediyesi HDP’ye,
Isparta il belediyesi ise AK Parti’ye gecti. MHP 2 biiyiiksehir ve 2 il belediyesini
kaybetmesine karsin Manisa biiyiiksehir belediyesini ve Cankiri, Erzincan, Bayburt,
Amasya, Kastamonu, Karaman ve Kiitahya olmak tizere 7 yeni ilde belediye bagkan-
ligini kazandi. Bu iller bir 6nceki donem AK Parti'de olmalar: sebebiyle ittifak igeri-
sinde el degistirmis oldu. Cumhur Ittifaki kapsaminda MHP adayinin desteklendigi
7 ilden sadece Osmaniye ve Manisada MHP kazandi. MHP ittifak kapsaminda ken-
di adayinin yarisug Igdir ve Kirklarelide ¢ok az oy farkiyla kaybetti. Igdir't yiizde
3,3 oraninda oy farkiyla HDP ve Kirklareli’'ni de yiizde 0,6 oraninda oy farkiyla
CHPden istifa ederek segimlere bagimsiz olarak katilan eski Belediye Baskani Meh-
met Siyam Kesimoglu kazandu.

MHP kendi adaylariyla segime katldigt illerin 17’sinde oy oraninda 2014 yerel

secimlerine gore bir diisiis yasadi. 10 ilde diistis orant yiizde 10’un tizerinde oldu.

110. Serencan Erciyas ve Ahmet Baykal, 371 Mart Segimlerine Dogru: Diinden Bugiine Partilerin Yerel Yonetim Vizyo-
nu, (SETA Rapor, Istanbul: 2019).
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MHP’nin en ¢ok oy kaybettigi il yiizde 26 oraninda bir diisiisle Afyon oldu. Bu ili
yiizde 22 ile Yozgat ve yiizde 20 ile Usak takip etti. MHP, 2014 yerel secimlerine
kiyasla 3’1 biiyiiksehir, 16’1 il belediyesi olmak tizere toplamda 19 ilde oy oranini
arttirdi. En yiiksek artug Bayburt, Bingsl, Karaman, Manisa ve Kirklareli'nde yasan-
di. Bu illerde MHP’nin oy orani yiizde 10 ve {izerinde olacak sekilde artis gosterdi.
Karabiik, Bartn ve Kiitahya olmak iizere ii¢ ilde ise oy oranlar diistiigii halde bele-
diye bagkanligini kazand.

Boylece MHP 17’si biiyiiksehir belediyesi olmak tizere 44 ilde belediye baskan
aday1 ¢tkarmayarak buralardan hicbir sekilde oy elde edemedi. Bir diger dikkat ce-
ken sonug ise MHP’nin kazandig il belediyelerinde ikinci gelen partiyle arasindaki
oy farkinin oldukea diisiik ¢ikmast oldu. TYI Parti'nin katldig ilk yerel secimlerde
MHP tabanindan oy elde etmesi de 2014 segimlerine kiyasla MHP oylarinin diis-

mesinde bir etkendi.

23 HAZIRAN iSTANBUL YEREL SECIMi

31 Martta gerceklestirilen Istanbul biiyiiksehir belediye baskanlig1 seciminde iki aday
arasindaki oy farki oldukea diisiik bir oranda kalinca AK Parti’nin itirazi iizerine segi-
min tekrar edilmesi karart alindi. YSK, se¢imlerin “bir kisim sandik kurullarinin, ilce
se¢im kurullarinca Kanun’a aykuri olarak olusturulmast ve bu hususun da segim sonu-
cuna miiessir olmast nedeniyle” iptal edildigini ve yenilecegini duyurdu.'"" Segimlerin
tekrar edilme ihtimalinin ortaya ¢ikmasindan itibaren MHP lideri Devlet Bahgeli’nin
tutumu bu karari destekleyecekleri seklinde oldu. Bahgeli’nin meseleye yonelik ilk tep-
kisi “Parti olarak Istanbul'da segimin yenilenmesinden yanayiz. Demokrasiye leke sii-
rillmesine, milli iradenin karartilmasina sessiz kalamayiz”''? seklindeydi.

23 Haziran'da gergeklegtirilen Istanbul segiminde MHP ve AK Parti arasindaki
ittifak siirdiiriildii ve MHP ittifakin adayi olan Binali Yildirim't destekledi. Nitekim
MHP’nin ittifakin siirdiiriilmesi yoniindeki kararliligs segime iki giin kala Devlet

Bahgeli’'nin yapugi agiklamadan anlagilmaktaydi:

Cumbur Ittifak’nin basarist konusunda fedakarca ve kararlilikla miicadele etti-
gimiz tartigma gotiirmez bir gerektir. 23 Haziran'da sandiktan ¢ikacak sonug ne
olursa olsun Cumbhur Ittifaki’'nin istikrarli, inangli ve iddiali varligr devam edecek-

tir. Ciinkii Cumhur Ittifaks istikbalin mimari, istiklalin muhafizidir.'3

23 Haziran segimi CHP aday1 Ekrem Imamoglu'nun oy oranini 31 Mart’a gore
arttirarak kazanmasiyla sonuglandi. MHP lideri Devlet Bahgeli’nin ilk tepkisi halkin
tercihini yapug1 ve secim doneminin artik sona erdigi seklindeydi.''* Secimlerden

111. Mert Akgiin, “YSK’nin Gerekgeli Istanbul Segimi Karari”, Kriter, Say1 36, (2019).
112. “Bahgeli: ‘Parti Olarak Istanbul'da Segimin Yenilenmesinden Yanayiz”, Hiirriyet, 5 Mayis 2019.
113. “MHP Genel Bagkani Bah¢eliden 23 Haziran’ A¢iklamasi”, TRT Haber, 21 Haziran 2019.

114. “Istanbullu Segimini Yapu! Iste 23 Haziran Se¢im Sonuglarinda Son Durum!”, Szbah, 23 Haziran 2019.
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birkag giin yapug agiklama ile de Istanbul’un “ehline emanet edilmedigini” soyle-
di.'”® Sonuglar her ne kadar se¢menin AK Parti’ye uyarist seklinde degerlendirilse de
MHP de bu secimden birtakim ¢ikarimlar yapmayi ihmal etmedi. [lk olarak her iki
parti de Cumhur Ittifak’'nin devam edecegini vurguladilar. Devlet Bahgeli segimleri

sandigin saibeden arindirilmast ve demokrasinin yerine getirilmesi seklinde deger-

lendirdi.

MHP’NiN SECiM DISI GUNDEMI

MHP secimlerden sonra i¢ politikada giindem belirleyici olmaya devam etti.
2018’in sonlarina dogru partinin Meclise sundugu ceza indirimini 6ngéren 7 mad-
delik yasa tasarisina dair toplumsal beklenti biiytirken Aralik 2019°da kanun teklifi
geri cekildi. Ote yandan 2019 kurulusunun 50’nci yili olmasi sebebiyle MHP agi-
sindan ayr1 bir 6neme sahipti. Subat'ta Adanada gerceklestirilen etkinliklerle parti-
nin 50’nci yili kutlandi. MHP ayrica emeklilikte yasa takilanlar (EYT) meselesini

de giindemine ald1.

MHP'nin Ceza indirimi Teklifi
Haziran 2018itibariyla yapilan detayli bir ¢calismanin ardindan ceza indirimini 6ngo-
ren 7 maddelik kanun teklifit MHP tarafindan Eylal'de Meclise sunulmustu. Teklifin
genel cercevesi 19 Mayis 2018'den 6nce hiikiim giyen veya tutuklanan kisilere bes
yil ceza indirimi yapilmasini 6ngériiyordu. 2018 biterken heniiz AK Parti hitkiimeti
ile MHP arasinda kanun teklifine dair bir uzlasma saglanmamakla beraber AK Par-
ti Genel Bagkan Vekili Numan Kurtulmus kanun teklifinin yerel secimlerden 6nce
giindeme alinmayacagina dair bir agtklama yapmigt1.''¢

Nitekim 2019’un ilk yarisinda MHP’nin ceza indirimi yasasina yonelik top-
lumsal beklenti ve bask: artsa da hitkiimet konuyu giindemine almadi. MHP’nin
kamuoyunda “af yasast” olarak bilinen kanun teklifi hiikiimetin agikladig1 Yarg:
Reformu Paketi ile birka¢ defa giindeme geldi. Yargt Reformu’na sicak bakan ve
yeni hiitkiimet sistemi kapsaminda yapilan en 6nemli reformlardan birisi olarak
goren Devlet Baheeli Haziran’da bir agiklama yaparak Mecliste bekleyen af tek-
lifinin bu reform ile beraber ele alinabilecegini belirtti.""” Yilin ikinci yarisinda
MHP lideri af teklifini unutmadiklarina ve sozlerini yerine getireceklerine dair
agiklamalar yapt.''®

MHP af yasast teklifini 4 Aralikta Meclisten geri gekti. Ikinci Yargi Paketi'nin
Meclise sunulmasinin beklendigi giinlerde Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan 2
Aralik’taki AK Parti Merkez Yonetim Kurulu toplantisinda Adalet Bakani Abdiilha-

115. “Istanbul Ehline Emanet Edilmedi”, Yeni Safak, 27 Haziran 2019.

116. “Numan Kurtulmugtan Af Mesaji: Se¢cim Sonrasina Kalabilir”, Hiirriyet, 25 Kasim 2018.

117. “Bahgeliden Af Agiklamast: Af Yasast ile {lgili Hayirli Bir Adim Aulmis Olur”, Star, 12 Haziran 2019.
118. “Af Yasast Ne Zaman Cikacak? Ceza Infaz Indiriminde Son Durum Ne?”, Hiirriyet, 15 Aralik 2019.
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mit Giil'e 10 sugtan 6’sinda indirim yapilmamasi talimatini verdi. Bu suglar terér,
miikerrer suglar, cinsel istismar, uyusturucu, kasten adam 6ldiirme ve organize suglar
seklinde siralandi. Bunun tizerine MHP lideri Bahgeli yasa teklifini beklemeye al-
diklarini agikladi. Gerekgesini ise “Cumhur Ittifak catist altinda tezat ve tersliklerin

yasanmamast, konunun istismar edilmemesi”'"” seklinde belirtti.

MHP’nin Kurulusunun 50. Yil Doniimiui

Tiirkiye siyasi tarihinin en uzun omiirlii partilerinden biri olan MHP 2019°da kuru-
lusunun 50’inci y1l déniimiinii kutladi. 9 Subat 1969'da kurulmus olan partinin yil
dontimii etkinlikleri Adanada gergeklestirildi. Etkinliklerde “Vazgecilmez Yeminle
Bir Ulkiiniin Pesinde 50. Yil” slogant 6n plandaydi. Adana Atatiirk Parki Anit’'na
celenk birakilarak baglayan anma etkinlikleri konserle devam etti. Etkinliklerin de-
vaminda Devlet Bahgeli “1969dan giiniimiize MHP” baglikli sergiyi gezdi. Bahgeli
daha sonra fuar alaninda partililere seslendi. Adanadaki etkinliklere AK Parti Genel
Baskan Yardimcilart Omer Celik ve Jiilide Sarieroglu da katildi. MHP 50’nci yilina
ozel bir de video yayimlad.

MHP’nin giindemindeki diger konu EYT oldu. EYT’ye iliskin toplumsal
beklenti yerel se¢imlerden 6nce artis gosterdi. EYT Dernegi’nin onciiligtinde va-
tandaglar tarafindan taleplerini dile getirdikleri ¢esitli bulugsmalar gerceklestirildi.
Ancak Cumhurbagkani Erdogan’in agiklamasiyla beraber hiikiimet EYT yi giinde-
mine almayacagini belirtti.'* Sene sonuna dogru yeniden giindeme gelen konuyla
alakali olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimriit Selguk
gerekli analizleri yaptiklarini ve maliyetlerin siirdiiriilebilir olmadigint agikladi.'!
Nitekim Cumhurbagkan: Erdogan da daha 6nceki agiklamasinda secimi kaybet-
mek pahasina da olsa milletin zararina olacagini diisiindiigii icin EYT’yi destekle-
meyecegini sdylemisti.'”> MHP lideri Devlet Bahgeli hiikiimetin ve Cumhurbag-
kanr’nin bu tavrina destek verdi. 7 Haziran se¢imlerinde beyannamesinde EYT ye
yer veren MHP talebin agir ekonomik yiik getirecek olmasi sebebiyle hiitkiimetin

kararinin yaninda yer aldi.'*

MHP’NIN DIS POLITiKAYA BAKISI

2019'da dis politikayt ilgilendiren baglica siyasi gelismeler Dogu Akdeniz, Baris Pina-
r1 Harekatt (BPH) ve ABD ile diplomatik iligkilerde yasanan krizler oldu. MHP kim-
ligi geregi tiim gelismelere milliyetci saikle ve devletin bekasini 6nceleyerek reaksiyon
gosterdi. AK Parti hitkiimetinin dis politikasini destekleyici bir tutum benimsedi.

119. “MHP ‘Ceza Indirimi’ Teklifini Beklemeye Aldi”, Anadolu Ajansi, 4 Aralik 2019.

120. “EYT de Son Durum Ne? Emeklilikte Yasa Takilanlar Ankarada Bulugtu”, Hiirriyet, 11 Subat 2019.
121. “Bakan Zehra Ziimriit Selcuk’tan ‘EYT’ Aciklamasi!”, Sabah, 19 Kasim 2019.

122. “Cumhurbagskani Erdogan: Se¢imi Kaybetsek de EYT de Yokum”, Habertiirk, 16 Kasim 2019.

123. “Bahgeliden Hiikiimete EYT Destegi”, Anadolu Ajanst, 19 Kasim 2019.

setav.org 47



2019'DA TURKIYE

Dogu Akdeniz Krizi

Dogu Akdeniz bélgesindeki tilkelerin ve bolgeye komsu olmamasina ragmen ABD,
Fransa, Italya, Rusya ve Ingiltere gibi iilkelerin uluslararasi enerji firmalart aracili-
g1 ile bolgede faaliyetler gerceklestirmesi ve Tiirkiye ile KKTC’yi disarida birakacak
anlagmalarin yapilmast Ankara’y1 haklarini korumak adina birtakim énlemler alma-
ya itmisti. [lk etapta bariscil ve diplomatik diizeyde atilan adimlara yanit alamayan
Tiirkiye, Tiirkiye Petrollerine (TP) ait iki sondaj gemisiyle Akdenizdeki varligini ve
ekonomik faaliyetlerini arttirma yoluna gitmisti. Bunun tizerine Turkiye’ye ait Fatih
sondaj gemisinin Mayista ve Yavuz adli sondaj gemisinin Haziran'da Akdeniz'e in-
mesiyle Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki varligina iliskin tartigmalar da yiikseldi.'*
Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) Fatih sondaj gemisinin ¢alisanlart hakkin-
da tutuklama karar1 ¢ikarmast ise tepkiye yol act1.'”

MHP, Dogu Akdeniz meselesinde Tiirkiye'nin attug adimlar en bagindan bu
yana desteklemektedir. Tutuklama kararinin ardindan Bahgeli’nin ilk yorumu “Kib-
ris Turkligii yalniz degildir, Dogu Akdeniz asla peskes cekilmeyecektir,” seklinde
oldu.'® Avrupa Birligi Dis Iliskiler Konseyi Toplantist Sonug Bildirgesi'nde Dogu
Akdenizdeki faaliyetleri sebebiyle Tiirkiye'ye yaptirim kararinin agiklanmasi tizerine
ise MHP; AK Parti, CHP ve IYI Parti ile ortak bildiri yayimlayarak karart kinayan

partilerden biri oldu.

Baris Pinari Harekati

Turkiye, milli giivenligine tehdit teskil eden terdr orgiitlerinin etkisiz hale getirilme-
si ve Suriyeli siginmacilarin yurtlarina giivenli bir sekilde geri déonmelerinin temin
edilmesi amaciyla 9 Ekim'de BPH’yi baglatti. Dayanagini Birlesmis Milletler Sozles-
mesi’nin 51. maddesinin tanidigt “mesru miidafaa” hakkindan ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin (BMGK) terdrle miicadeleye yonelik kararlarindan alan hare-
kata 17 Ekim'de ABD ile varilan mutabakat sonucu ara verildi.'”

MHP lideri Devlet Bahgeli’'nin harekata yonelik ilk yorumu “kutlu sefer”
seklinde oldu.'”® MHP harekat: her asamada destekledi. Bat'nin BPH’ye destek
vermeyisi ve ABD Bagkani Donald Trump’in agiklamalarina karsi da Bahgeli’nin
tavri sert oldu.

Ote yandan harekata yonelik olarak bélgede yasayan Kiirt halkinin gorecegi olast
zararla ilgili kamuoyu tizerinden yiiriitiilen tarusmaya MHP de katkida bulundu. MHP

124. Firdevs Yiiksel, Baris Saglam, Biisranur Beggecanli ve Gokee Kiigiik, “Dogu Akdenizde Neler Oluyor”, Ana-
dolu Ajanst, 12 Temmuz 2019.

125. “Rum Yonetimi’nden Fatih Sondaj Gemi Personeli Hakkinda Skandal Karar! KKTCden ilk Tepki”, Sabah, 10
Haziran 2019.

126. “Devlet Bahgeliden Dogu Akdeniz Agiklamasi”, CNN Tiirk, 10 Haziran 2019.

127. Veysel Kurt, “5 Soru: Barig Pinar1 Harekat”, SETA Yorum, 10 Ekim 2019.

128. “Devlet Bahgeli'den Kritik ‘Baris Pinart Harekatr’ Talimati”, A Haber, 13 Ekim 2019.
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lideri Devlet Baheeli tegkilatlarini ve dilkiicii camiay1 bolgede yasayan Kiirt halki ile
PKK-PYD militanlari arasindaki ayrimu titizlikle yapmalari konusunda uyardi.'®

2019 MHP igin segim yiliydi. 31 Mart yerel secimleri ve 23 Haziran Istanbul
se¢imi partinin ana giindem maddelerini olusturdu. Bunun yaninda partinin kuru-
lusunun 50’nci yili teskilat tarafindan coskuyla kutlandi. Yilin son aylarinda Devlet
Bahgeli’'nin hastalig1 sebebiyle bir siire hastanede kalmasiyla bazi spekiilatif haberler
giindeme gelirken Bahgeli’nin taburcu olduktan sonra kisa siirede toparlanarak gére-
vinin bagina dénmesiyle bu haberler son buldu.

Secimsiz ge¢mesi beklenen 2020” de de MHP’nin AK Parti ile beraber Cumhur
[teifaki ruhunu siirdiirmesi bekleniyor. Ozellikle sinir 6tesi operasyonlar ve iilkelerle
iligkilerde hiikiimetin yaninda yer almast beklenen MHP’nin parti ici ajandasi da
2020’nin ilk giinleri itibariyla netlesecektir.

KRONOLOJi: 2019'DA MHP

16 Ocak Samsun Milletvekili Erhan Usta disiplin kurulu karariyla MHP'den ihrag edildi.

MHP, 31 Mart yerel secimlerinin kampanya sloganini “Beka icin Milli Karar, Cumhur icin

RO istikrar” olarak belirledi.
9 Subat MHP’nin 50'nci kurulus yil doniimi Adana'da gerceklestirilen bir dizi etkinlikle kutlandi.
Aday listeleri YSK'ya teslim edildi. MHP ve AK Parti 30'u blytiksehir olmak tizere 51 ilde
19 Subat o
ittifak yapti.
31 Mart MHP 31 Mart yerel secimlerinde yiizde 7,3 oraninda oy elde ederek 12 ilde belediye

baskanligini kazandi.

Devlet Bahgeli, iYi Parti mensuplarina “Fiziken orada, fikren aramizda bulunan dava
1 Agustos arkadaslarimin MHP’ye doniistin tarihi sorumlulugunu yerine getirmesi beklentimdir”
diyerek geri donme ¢agrisinda bulundu.

. MHP Genel Baskani Bahceli, Cumhurbaskani Erdogan’i arayarak BM Genel Kurulundaki
25 Eylul A -

konusmasindan dolayi tebrik etti.
13 Ekim MHP Genel Merkezi'nden teskilatlara génderilen genelgede, BPH'nin basarisi icin
Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve hiikiimete destek mesaji dile getirildi.
Devlet Bahgeli erken secim tartismalarina iliskin olarak “Goriisimuz nettir. Milletvekili
22 Kasim genel secimleri zamaninda, yani 2023 yilinin Haziran ayinda yapilmalidir” seklinde
aciklama yapti.

MHP “Bazi Suglarla ilgili Ceza Siirelerinden Sartli indirim ile Tutuklu ve Hiikiimlilerin

el Saliverilmesine Dair Kanun Teklifi"ni beklemeye aldi.

129. “Devlet Bahgeli'den Kritik ‘Baris Pinart Harekati’ Talimat: .
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2019'da IYI Parti igin en 6nemli giindem basliklarint yerel segimler, CHP ile it-
tifak, partide yasanan istifalar ve gerceklestirilen olaganiistii kurultaylar olusturdu.
31 Mart siireci siyaset sahnesindeki ikinci yilin1 dolduran [YI Parti icin girdigi ilk
yerel secim olmast sebebiyle bilyiik 6neme sahipti. 2018’in son aylarindan itibaren
baslayan se¢im hazirliklar1 CHP ile ittifak goriismelerinin baglamasiyla birlikte ha-
reketlendi. Zaman zaman muglaklasan goriismeler CHP ile is birligi mutabakatinin
imzalanmasiyla 2019’un ilk ayinda kesinlik kazandi ve se¢im ¢aligmalar: bagladi. Se-
¢im siirecinin sonucunda ise Y1 Parti yiizde 7,45 oraninda oy alarak toplam 25 ilge
ve belde belediyesi kazanabildi.

Sene icerisinde ittifaka tepkiler, parti i¢i sikintlar ve anlagmazliklar dolaysty-
la pek cok istifa yasandi. Bu siirecte 3 ve 4. olaganiistii kurultaylar gerceklestirildi.
Zaman zaman parti i¢i tartugmalara neden olan kurultaylarda parti yénetimindeki
isimlerde ve tiiziigiinde degisikliklere gidildi.

31 MART YEREL SE(;iMLERi
CHP ile ittifak Siireci

AK Parti’li ve MHP’li heyetlerin 8 Ekimde ittifak goriismelerine baglamasi tizerine
mubhalefet partileri de ittifak arayisina girdi. CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu;
Biilent Tezcan, Seyit Torun ve Oguz Kaan Salict ile birlikte 13 Kasim'da IY1 Parti
Genel Merkezi'ni ziyaret etti.'® Ittifaka iliskin genel ilkelerin ele alindig1 bu gériigme-
de CHP adina Biilent Tezcan ve IYI Parti adina Koray Aydin'in ittifak calismalarini
yiiriitmesine karar verildi. IYI Parti kanadindan yapilan agiklamalarda s6z konusu

gortismeler icin “ittifak” yerine “is birligi” ve “istisare” vurgulart kullanildr.”' Bunlarla

130. “Kiligdaroglu-Aksener Gériismesi Bagladi”, Milliyer, 13 Kasim 2018.
131. “Iyi Partili Tiirkkan: CHP ile Ittifak Yok, Is Birligi Var”, Hiirriyet, 17 Kasim 2018; “Aksener: Gériismeleri
[eeifak Degil Sinirlt Giig birligi Olarak Gériiyoruz”, Hiirriyet, 4 Aralik 2018.
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birlikte Aksener goriismelerin en fazla on bes giin iginde sonuglandirilmasi gerektigini
belirtti.'* Fakat yaganan bazi anlasmazliklar siirecin uzamasina sebep oldu ve goriis-
meler ancak 25 Ocak’ta kesin bir karara baglanabildi.

25 Ocak’ta Aksener, Kiligdaroglu ile IYI Parti Genel Merkezi’nde bir gériisme
gerceklestirdi. Goriismede is birligine dair bir protokol imzaland:.'* Protokol met-
ninde her adayin is birligi ruhuna uygun davranacaginin sézii verildi.'** Iy birligi
kapsaminda 13 biiyiiksehir ve 18 ilde CHP’nin, 10 biiyiiksehir, 12 il ve 97 ilcede
[YI Parti adayinin desteklenmesine karar verildi. IYI Parti’ye birakilan biiyiiksehirler
arasinda Balikesir, Kocaeli, Gaziantep, Denizli, Kayseri, Konya, Manisa, Sakarya,
Samsun ve Trabzon yer aldi. Bunlara ek olarak [Y] Parti Orduda Saadet Partisi aday
Idris Naim Sahin’e destek verdi. HDP’nin [stanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Antalya
gibi CHP adayinin desteklendigi biiyiiksehirlerde aday gostermemesi HDP’nin de
ittifaka dahil oldugu degerlendirmelerini beraberinde getirdi.'” Degerlendirmeler
[Y1 Parti tarafindan yalanlanirken Aksener, Igdir ve Ahlatta HDP’nin kazanmama-
st i¢in aday gostermeyeceklerini, ortak aday ¢itkarmast halinde s6z konusu yerlerde

Cumbhur [ttifak'nin adaylarina destek vereceklerini agikladi.!®

Aday Krizleri

CHP ile yiiriitiilen ittifak goriismelerinde 6zellikle Ankara, Mersin ve Balikesir aday-
lart tizerinde anlagmazlik yasandi. Yasanan anlagmazliklar zaman zaman goriismeleri
durma noktasina getirdi. IYI Parti Ankarada Mansur Yavag'1 aday gostermek istedigi-
ni, CHP’nin de Yavag'a destek vermesi gerektigini belirtti. Bu siiregte Yavuz Agirali-
oglu ve Miisavat Dervisoglu gibi IYI Parti'de etkin olan isimler Yavas ile temasa gegti.
Ancak Yavas, [Y] Parti’nin de destegini alarak CHP'den aday olmak istedigini belirtti.
Sonug olarak IYI Parti, CHP’den aday olan Yavas'1 destekleme karari ald1.

Mersinde ise hem 1YI Parti hem de CHP kendi adayinin desteklenmesinde 1s-
rarct oldu. En nihayetinde iki parti de farkli adaylarla secime girme karari aldi. TYT
Parti, MHPden istifa eden mevcut Belediye Bagkani Burhanettin Kocamaz'i aday
gosterdi. Ancak Y] Parti Mersin Il Baskanligi 19 Subat saat 17.00’ye kadar teslim
edilmesi gereken aday listesini Yiiksek Se¢im Kuruluna (YSK) gecikmeli olarak iletti.
YSK vyetkilileri listenin 26 dakika ge¢ verilmesi sebebiyle Kocamaz'in adayligini ka-

bul etmedi.’¥” Y1 Parti'den yapilan agiklamada s6z konusu durum “dahili operasyon”

132. “Aksenerden feeifak Aciklamast”, Habertiirk, 5 Aralik 2018.

133. “Millet Ittifak’nin 31 Mart Mutabakatt: 50 Ilde Is Birligi”, Hiirriyet, 26 Ocak 2019.

134. “31 Mart 2019 Yerel Secimleri Cumhuriyet Halk l’artisiviyi Parti 15 Birligi Protokolii”, [YT Parti, https://iyipar-
ti.org.tr/iyi-parti-nin-31-mart-yerel-secimlerinde-mersin-deki-tavri, (Erigsim tarihi: 31 Ekim 2019).

135. Ali Aslan, “CHP-1YI Parti-HDP Ittifaki”, Szbah Perspektif, 2 Subat 2019.

136. “Aksener: Igdirda AK Parti ve MHP Adayini Teke Diisiirsiin, Oyumuzu Ona Verecegiz”, Sputnik Tiirkiye,
31 Ocak 2019.

137. “Burhanettin Kocamaz Aday Olamiyor”, CNN Tiirk, 25 Subat 2019.
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olarak nitelendirilirken'?® Aksener olayla ilgili “I¢imizden ihanete ugradik™'*® agikla-
mastni yapti. Yasanan gelismeler iizerine [Y1 Parti, eski Devlet Bakant Ayfer Yilmaz'1
Demokrat Partiden Mersin adayr gosterdi.'® Bu siirecte Aksener ii¢ defa Mersin’e
gitti. [YI Parti Mersin'de yiizde 12,02 oraninda oy alabildi. Se¢imin galibi ise yiizde
45,09 ile CHP aday1 Vahap Secer oldu.

Sorun yasanan bir diger biiyiiksehir ise Balikesir oldu. [ttifak goriismeleri devam
ederken CHP, Milletvekili Ahmet Akin’t Balikesir bitytiksehir belediye baskan aday:
olarak agikladi. Bu durum Balikesirde kendi adayinin desteklenmesini talep eden IYI
Parti kanadinda rahatsizlik yarater.'! Bu hamleye kargilik Aksener, IYT Parti Balikesir
Milletvekili Ismail Ok'u aday gosterdiklerini agikladi. Gériigmelerin bitme nokta-
sina geldigi iddia edilirken Koray Aydin ile Cihan Pagact CHP Genel Merkezi’ne
giderek Oguz Kaan Salict ve Seyit Torun ile bir gériisme gergeklestirdi. Daha sonra
CHP heyeti de IYI Parti’yi ziyaret etti. Heyetler arasindaki yogun goriisme trafiginin
ardindan Kiligdaroglu ve Aksener CHP Genel Merkezi’nde bir araya geldi. Ikilinin
gortismesi neticesinde CHP, Ahmet Akin'in adayligint geri ¢ekti ve IYI Parti aday1
[smail OK'u destekleme karart aldi.'? Ancak yiizde 1,28 fark ile segimin kazanani
Cumbhur [teifaki aday1 Yiicel Yilmaz oldu.

Bunlarla birlikte Aksener se¢im siireci boyunca Ankara, Istanbul, Samsun,
Mersin, Isparta, Afyonkarahisar, Trabzon, Erzurum, Usak, Nigde, Adana, Mugla
ve Diizce'de miting gergeklestirdi. Denizli, Aydin, Balikesir, Antalya, Kocaeli, Bursa
ve Manisada da Kiligdaroglu ile ortak miting diizenledi. Se¢imlerde ise biiyiiksehir
ve il belediyesi alamayan IYI Parti 19 ilge ve 6 belde kazanabildi. Tiirkiye genelinde
aldig1 oy ytizde 7,45 oraninda kaldi. Buna karsin CHP 5’i biiyiiksehir, 5’1 il olmak
{izere 10 yeni belediye kazandi. Bu durum ittifakin CHP’ye kazandirdig1 ancak 1Y1
Parti’ye kaybettirdigi seklinde degerlendirildi.'®® Secim sonuglarini degerlendiren
Aksener ise “Bu segimin galibi Millet Ittifaki'dir. IYI Parti’nin Millet Ittifaki’na kat-
ug1 giic ortadadir”'* ifadelerini kulland.

23 HAZIRAN iSTANBUL SECiMi

31 Mart se¢imlerinin ardindan YSK 6 Mayis'ta [stanbul biiyiiksehir belediye bagkan-
lig1 se¢imini yenileme karari aldi. Kararin ardindan Meral Aksener gelismeleri deger-
lendirmek iizere Bagkanlik Divani’ni topladi. Toplanti sonrasinda Y1 Parti, YSK’ya

138. “Mersinde 1_\'1 Parti’ye Yapilan Dahili Operasyon”, Y1 Parti, 19 Subat 2019, https://iyiparti.org.tr/mersin-de-i-
yi-parti-ye-yapilan-dahili-operasyon, (Erisim tarihi: 1 Eylil 2019).

139. “IY1 Parti Genel Bagkani Aksener: Mersin'de Igimizden Thanete Ugradik”, Anadolu Ajansi, 26 Subat 2019.
140. “TYI Parti’nin Mersin Adayini Burhanettin Kocamaz Agiklad1”, Hiirriyet, 28 Subat 2019.

141. “CHP-IYI Parti [ttifakinda Kriz: 2 Biiyiiksehri Istiyorlar”, Yeni Safak, 30 Kasim 2018.

142. “CHP Balikesir Adayint Geri Cekti”, Hiirriyet, 4 Ocak 2019.

143. “Secimin Kaybedeni 1Y Parti”, Tiirkiye, 1 Nisan 2019.

144, “IYI Parti Genel Baskani Aksener: Bu Secimin Galibi Millet [ttifakedir”, Milliyet, 1 Nisan 2019.
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secimin iptaline iliskin kararin yeniden degerlendirilmesi talebinde bulundu.'* An-
cak YSK, IYI Parti’nin talebini reddetti. Partisinin grup toplantisinda konugsan Akse-
ner karari “darbe” olarak degerlendirdi.' IYI Parti'den yapilan agiklamada da karar
icin “6 Mayzs sivil darbesi” ifadesi kullanildi.'"

IYT Parti daha sonra segimlerinin iptaline neden olan sandik kurullarinin diger
segim tiirlerinde de gorev yapmast gerekgesiyle Istanbul'daki tiim seimlerin iptalini
istedi.'*® Ancak bu talebi de YSK tarafindan reddedildi. Bu siirecte Kemal Kiligdaroglu,
kurmaylartyla birlikte IYT Parti Genel Merkezi’'ne gelerek Aksener’i ziyaret etti. Ziyaret
sonrasinda basin agiklamasi yapan Aksener 31 Mart'ta oldugu gibi 23 Haziran segimin-
de de CHP adayin: destekleyeceklerini agikladi.

Secim siirecinde Aksener, CHP adayina destek olmak i¢in Avcilar, Esenyurt,
Bahgelievler, Kiigiikgekmece, Basaksehir, Bayrampasa ve Kadikdy'de miting diizen-
ledi. Catalcada ise CHP adayt Ekrem Imamoglu ve Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkani Mansur Yavas ile ortak bir miting gerceklestirdi. Mitinglerinde se¢imin yeni-
lenmesi kararini elestiren Aksener sik sik “sivil darbe” ve “sandik darbesi” ifadelerini
kullandi. Ote yandan Aksener; Sile, Cekmekdy, Sultanbeyli, Tuzla, Beykoz, Sariyer,
Eytip, Sancaktepe, Zeytinburnu, Giingdren, Bagcilar, Esenler, Umraniye, Pendik ve
Uskiidar ilgelerini de segim ¢alismalari kapsaminda ziyaret etti.

Bunlara ek olarak YT Parti, Istanbul secimi igin her ilgede bir “demokrasi
cadirt” kurdu. YSK kararinin “hukuksuz” oldugunu savunan Istanbul il Bagkani
Bugra Kavuncu gadirlarda vatandagla birebir temasa gegerek bu karari anlat-
tiklarint belireti. YT Parti’nin 81 il baskani ise segim calismalari kapsaminda
Imamoglu'na destek olmak igin Istanbul Bakirkdy'deki iftarda bir araya geldi. il
bagkanlarina Istanbul'daki hemsehri dernekleri ile diyalog kurma noktasinda ak-
tif gorev verildi.'** Ayrica 1YI Parti milletvekillerini, GIK iiyelerini ve il bagkan-
larin1 14-17 Haziran ve 21-23 Haziran tarihlerinde Istanbul’'da saha calismasi
yapmak tizere gorevlendirdi."®

CHP adayinin se¢imi kazanmasinin ardindan konusan Aksener se¢im so-
nuglarinin Cumbhur Ittifaki’na bir uyari niteliginde oldugunu ifade etti. Bu sii-
recin ardindan erken secim tartismalarinin baslamasi iizerine ise “Istanbul secim
sonuglart muhalefet partisi olarak bizim igin bir erken secim gerekgesi degil”"!
agiklamasini yapt.

145. “YSK 1YI Parti’nin Talebini Reddetti”, Milliyet, 7 May1s 2019.

146. “YSK: Istanbulda Segimlerin Yenilenmesi Karart igin Kim Ne Dedi?”, BBC Tiirkge, 7 Mayis 2019.

147. “6 Mayzs Sivil Darbesi”, IYI Parti, 8 Mayis 2019, https://iyiparti.()rg.tr/()«111;1}'is/sivil/durbcsi, (Erisim tarihi: 1
Eyliil 2019).

148. “IYI Parti'den YSK’ya “Tam Kanunsuzluk’ Bagvurusu”, Milliyet, 8 Mayis 2019.

149. “IYI Parti Il Bagkanlar: Istanbul'da Toplanacak”, NTV, 19 May1s 2019.

150. “IYI Partiden Yildirim’a Elestiri”, Habertiirk, 12 Haziran 2019.

151. “IYI Parti Genel Baskani Aksener: Istanbul Se¢im Sonuglart Bizim icin Bir Erken Secim Gerekgesi Degil”,
Anadolu Ajansi, 25 Haziran 2019.
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OLAGANUSTU KURULTAYLAR
VE PARTI iCi GELISMELER

istifalar
Yil ierisinde IY1 Parti sik sik istifalarla giindeme geldi. Manisa milletvekili Tamer Ak-
kal, HDP’nin biiyiiksehirlerde aday ¢ikarmamasinin Millet [ttifaki'na destek vermek

152 Partililer olarak

anlamina geldigini belirtti ve bu sebeple istifa ettigini duyurdu.
kamuoyuna yansitmamaya caligsalar da parti icindeki stkintilarin ¢ok fazla oldugu-
nu vurgulayan Akkal, AK Parti’ye gecti. IYT Parti Genel Baskan Yardimct Umit Oz-
dag ise baskan yardimciligi gorevinden istifa etti. Ozdag’in Koray Aydin ve Miisavat
Dervisoglu'nun parti i¢i politikalarina ve bu politikalar sonucu ortaya ¢tkan segim
sonuglarina tepki olarak istifa ettigi iddia edildi.'”> Ote yandan Hukuk ve Segim Isleri
Bagkan: Hasan Seymen’in 2011°de yapmis oldugu bir konusmada “Cumhuriyetin
Cerkeslere asimilasyon uyguladigini” s6yledigi ortaya ¢ikti. S6z konusu ifadeler parti
icinde tepkilere neden oldu. Yerel Yonetimler Baskani Metin Ergun, Seymen’e istifa

154 [stifa eden Seymen’in yerine ise Nuri Okutan getirildi.

cagrisinda bulundu.

Kurucu tiyeler arasinda yer alan MHP 21. Dénem Erzurum milletvekili Cezmi
Polat, Ali Tiirksen; IYI Parti Genel Idare Kurulu (GIK) tiyelerinden Ismail Koncuk
ve Murat Uysal iiyeliklerinden istifa etti. Istifalar il ve ilge teskilatlari 6zelinde de
devam etti. Izmir, Mersin, Aydin, Samsun, Kirklareli, Burdur, Tekirdag, Yalova, Agr1
ve Strnak teskilatlarinda gok sayida yonetici ve iiye istifa etti. 1l ve ilge teskilatlart
diizeyinde yasanan istifalarda kimi zaman “HDP ile is birligi” kimi zaman parti ici
stkintilar gerekge gosterildi. Istifalarin bir diger 6nemli sebebinin ise MHP Genel
Baskani Devlet Bahgeli'nin IYI Parti’lilere yaptigi “yuvaya déniin” cagrist oldugu
belirtildi."”> Nitekim bu gagri iizerine 1Y Parti Silivri Ilge Baskanligi kurucularindan
Alpay Denizli beraberindeki 15 kisi ile MHP’ye katldi. Antalya Kepezde ise arala-

rinda [YI Parti ilge bagkan yardimcisinin da oldugu 20 kisiye MHP rozeti takild:.

CHP-iYi PARTIITTIFAKINDA SON DURUM

Yerel segim siirecinde CHP adayinin desteklendigi biiyiiksehirlerde aday gosterme-
mesi sebebiyle HDP’nin de Millet Ittifaki’'na dahil oldugu degerlendirmeleri yapildi.
Yerel secim sonrasinda gelisen siiregte de CHP’nin HDP ile yakin temas halinde bu-
lunmast [YI Parti icinde rahatsizlik yaratti. Bununla birlikte yargi paketi konusunda
toplant1 hazirlayan CHP bu toplantiya Meclisteki tiim partileri davet etti. YT Parti
ise daveti reddetti. IY1 Parti Grup Bagkan Vekili Liitfii Tiirkkan “Biz CHP ile ayn1
siyasi goriise mensup iki parti degiliz. Bir secim ittifaki yaptik, se¢im bitti. Dolayisiy-

152. “IYI Partide HDP Istifast”, Hiirriyet, 29 Ocak 2019.
153. “IY1 Partili Umit Ozdag Gérevinden Istifa Etti”, Hiirriyet, 2 Nisan 2019.
154. “IYI Partide Hasan Seymen Gérevinden Istifa Etti”, Habertiirk, 4 Eylil 2019.

155. Nebi Mis, “Bahgeli’nin Agiklamalari ve IYI Parti”, Ziirkiye, 3 Agustos 2019.
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la kimse bizi HDP ile anayasa hazirlamaya gayret eden CHP ile ilanihaye yan yana
tutmasin” agtklamasini yapt1.”® CHP kanadindan ise buna karsilik “Hicbirimizin

157 cevabui verildi. IYI Parti sozciisii

Millet Ittifaki’'ni degersizlestirmeye hakki yoktur”
Yavuz Agiralioglu ise “CHP’nin her yaptigina ‘evet’ diyerek savunmuyoruz. HDP’ye
kimi krediler agarak siyaset yapmanizi dogru bulmuyoruz diyoruz. CHPE, HDP ile
kurumsal olarak devam edecegim diyebilir, tercihidir. Ama biz bu bilesen iginde ol-
maytz” diyerek bu rahatsizligs dile getirdi. Soz konusu agiklamalar “Ittifakta catlak
mi var?” tartigmalarini giindeme getirdi.'

Bunlarla birlikte Ali Babacan ve Ahmet Davutoglu'nun kuracagi yeni partilerin
tigiincii bir ittifak bloku olusturacagi, IYI Parti’nin de bu blokta yer alabilecegi de-
gerlendirmeleri yapildi. [lerleyen siiregte Aksener’in “Yeni partilerden birinin genel
baskani sizden 20 milletvekili isterse verir misiniz?” sorusuna “Biz de béyle bir yol-
dan gectigimiz icin elbette evet derim” seklinde cevap vermesi s6z konusu degerlen-

dirmeleri giiglendirdi.'”

Olaganiistii Kurultaylar
[YI Parti sene igerisinde iki defa olaganiistii kurultaya gitti. 25 Mayis'ta gergeklesti-
rilen 3. Olaganiistii Kurultay'da parti tiiziigiinde 92 maddelik degisiklik yapildi. Bu
baglamda genel baskana Genel Idare Kurulu (GIK) iiyesi olmayan ii¢ parti iiyesini
Baskanlik Divani’na atama yetkisi verildi. 80 olan GIK iiye sayisinin 50’ye indiril-
mesine, bu kararin ise ilk kurultayda delegenin onayina sunulmasina karar verildi.
Kadin kollar1 kurulmasinin 6nii agildi. Geri kalan tiiziik degisikliklerinin biiyiik bo-
liimii imla ve ciimle diisiikliigii olan maddeler tizerinde yapildi.'®

3 Agustosta gerceklestirilen 4. Olaganiistii Kurultay'da ise genel baskan secimi
yapilmazken partinin st diizey yonetimi belirlendi. Kurultay sonucunda 80 olan
GIK iiye sayist delegenin de onayiyla 50’ye indirildi. Merkez Bankasi eski baskan1
ve Ankara milletvekili Durmus Yilmaz ile Umit Ozdag GIK iiyeligine yeniden aday
olmadi. Miisavat Dervisoglu da TBMM grup baskan vekili secilmesi nedeniyle aday-
ligin1 koymadigint agikladi. Genel Baskan Yardimcist Koray Aydin ile Genel Sekre-
ter Cihan Pagacr'nin da aralarinda bulundugu Aksener’in bagkanlik divaninda yer
alan isimlerin biiyiik boliimii GIK’e girmeyi basard1. Baskanlik Divanr'nin ise genel
bagkan yardimcilarindan degil her biri ayrt uzmanlik alani olan “bagkanliklar”dan
olusmasina karar verildi. Kurultay sonrasi 7 Agustos'ta ilk toplantisint yapan kurulda
soz konusu bagkanlik modeliyle Tiirkiye’yi yonetmeye hazir bir “gélge kabine” olus-

turulmasinin amaglandigint belirtildi. ¢!

156. “Millet [reifaki'nda “Yargi Paketi’ Krizi”, Milliyet, 23 Eyliil 2019.

157. “CHP Genel Bagkan Yardimcist Oztrak: CHP’nin Erken Secim Talebi Yok”, Anadolu Ajansi, 19 Eyliil 2019.
158. Hazal Duran, “Millet Ittifaki Nereye Gidiyor?”, Sabah Pkr;p(f/(z‘zf 5 Ekim 2019.

159. “IY1 Parti Lideri Aksener: Yeni Partilere Vekil Veririm”, Milliyet, 14 Aralik 2019.

160. “IYI Partide Tiiziik Degisikligi”, Milliyet, 26 Mayis 2019.

161. “IY1 Parti Yonetimi Belli Oldu”, Anadolu Ajansi, 7 Agustos 2019.
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Kurultay'da 6ne ¢ikan en 6nemli husus GIK iiyelerinin Aksener’in olusturdugu
anahtar listeyle degil carsaf liste yontemiyle secilmesi oldu. Buna karsin 239 kisilik
listede 110 ile 150’nci sira arasinda yer alan isimlerin “genel bagkanin anahtar listesi
oldugu” ileri siiriildii. Segimlerin ¢arsaf liste ile degil anahtar listeye gore yapildig:
tartugmalarini degerlendiren Koray Aydin bu iddianin dogru olmadigini, 110 ile
150 arasinda yer alan isimlerin bagvuru siralarina gére art arda dizildigini savundu.
Segimlerin yenilenmesini isteyen bazi delegelerin GIK iiye segiminde usulsiizliik
yapidig1, parti tiiziigiine ve Genel Bagkan Meral Aksener’in carsaf liste ¢agrisina
uyulmadig1 gerekgesiyle Cankaya Ilce Se¢im Kuruluna itiraz ettigi belirtildi. Can-
kaya Ilge Se¢im Kurulunun ise itirazi “yetki alaninda yer almadigi” gerekgesiyle
reddettigi ifade edildi.'®?

Bunlara ek olarak IYI Parti’nin 2. kurulus yil déniimii 26 Ekim'de gergeklestiri-
len bir resepsiyon ile kutlandi. Resepsiyona CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu,
AK Parti Genel Bagkan Yardimcilar: Jiilide Sarieroglu ve Hayati Yazici, DSP Genel
Baskan1 Onder Aksakal, BBP Genel Baskan Yardimecisi Ali Keser, Vatan Partisi Genel
Baskan Yardimcist Hasan Korkmazcan katild:.

iYi PARTI VE DIS POLITIKA

Sene iginde dis politikada S-400 alimi, Dogu Akdenizde sondaj ¢aligmalari ve Baris
Pinart Harekat: gibi onemli gelismeler yasandi. IYI Parti bu gelismelere destek ol-
dugunu ifade etmekle birlikte bazi hususlarda elestirilerde bulunmaya devam etti.
S-400’ler hakkinda Tiirkiye’nin savunma ihtiyacini kargilamasi gerektigini ifade eden
Aksener, Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ile Rusya Devlet Bagkani Vladimir
Putin arasinda ger¢eklesen satin alma siirecini ise “Siireci sahsi aligveris gibi yiiri-
tilyorlar” diyerek elestirdi. Ayrica S-400’ler hakkinda bilgilendirilmediklerini s6y-
ledi.’®® Bununla birlikte Giiney Kibris Rum Yonetimi, Yunanistan ve Avrupa Birli-
gi’nin Dogu Akdenizdeki sondaj faaliyetlerine tepki gostermesi iizerine IYI Parti; AK
Parti, CHP ve MHP ile ortak bir bildiri imzalayarak ¢alismalara sahip ¢ikt. Aksener,
partisinin grup toplantisinda yaptigi konusmada sondaja destek verdiklerini “IY1
Parti olarak bugiine kadar yapugi yanlislart not ettigimiz iktidarin bugiinkii tavrinin

16

arkasinda oldugumuzu buradan ilan ediyoruz”'** sozleriyle ifade etti.

IMF ile Gorlisme

Uluslararast Para Fonu (IMF) heyeti, kurulus anlagmas ¢ercevesinde gozlem gorevini
yerini getirmek tizere geldigi Tiirkiye'de —resmi programda olmadigi halde— CHP ve
IYI Parti temsilcileriyle goriistii. [YI Parti adina Genel Baskan Yardimcist ve Merkez

162. “IY1 Partide Yeni Kadrolar Belirlendi”, Habertiirk, 6 Agustos 2019.

163. “IYI Parti Lideri Meral Aksenerden S-400 Agiklamast”, Habertiirk, 19 Haziran 2019.

164. “IYI Parti Genel Baskan Aksener: Dogu Akdeniz Konusunda Iktidarin Bugiinkii Tavrinin Arkasinday1z”, Ana-
dolu Ajansi, 17 Temmuz 2019.
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Bankasi eski Bagkan: Durmus Yilmaz'in katldigi bu goriisme tartismalari da berabe-
rinde getirdi. IMF Icra Direkedrii Raci Kaya s6z konusu goriismeye iliskin “Heyet-
le yapilan toplantilar boyunca boyle bir goriisme niyetinden dahi s6z edilmemistir.
Buna ragmen béylesi saklanan megruiyet dist bu toplanti Turkiye'ye karsi farkli bir
ajandanin varliginin gostergesidir” agiklamasini yapti.'® Yilmaz ise goriismenin gizli
olmadigini ve IMFden gelen talep tizerine gergeklestirildigini belirtti. Ne konugul-
dugu sorusuna ise “4. Madde Konsiiltasyon Calismasi ¢ercevesinde goriisiildii”'*
diyerek cevap verdi. Aksener de goriismenin gizli olmadigini savundu ve AK Parti’yi

IMF ile gizli gérismeler yapmakla sugladi.

Baris Pinari Harekati

IYI Parti, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 9 Ekim'de Suriye’nin kuzeyindeki PKK/YPG
ve DEAS ter6r orgiitlerine karsi baglatug Baris Pinar1 Harekati’'na destek verdigi-
ni agikladi. Harekatin baslamast iizerine IYI Parti Genel Merkezi'ne ve tiim il-ilce
binalarina Tiirk bayragi asildi. Barig Pinar1 Harekat’'nin ge¢ kalinmug bir harekat
oldugunu sdyleyen Aksener, Tiirkiye’'nin ayni zamanda diplomatik yéntemleri de
kullanmasi gerektigini vurguladi ve Esed ile goriisiilmesi gerektigini savundu.'® Bu
siiregte Aksener’in talimati iizerine 1Y Parti milletvekilleri Umit Ozdag, Hiiseyin
Filiz, Yasin Oztiirk; Yiiksek Istisare Kurulu Uyesi Hanefi Yildirim ve Sanliurfa il
teskilati yoneticileri Surug, Akcakale ve Ceylanpinar’t ziyaret etti.'® Ote yandan
[YI Parti Milli Giivenlik Politikalart Bagkani Aytun Ciray harekat: desteklemenin
zorunlu oldugunu ancak bunun iktidarin alacagi her karari destekleyecekleri anla-
mina gelmedigini vurguladi.'® Son agamada ise Aksener, Rusya ve ABD ile yapilan
anlasmalardan duydugu rahatsizligi “Milletimizin ve bizim tilkemizin iyiligi ugruna
destek verdigimiz Baris Pinar1 Harekat'nin bugiin geldigi noktadan endise duyuyo-
ruz”'’? diyerek dile getirdi.

Sonug olarak ittifaklarin uygulandig; ilk yerel segim olma 6zelligini tagiyan 31
Mart segimleri siyasi partilerin en 6nemli giindem bagligini olusturdu. Biyiiksehir ve
il belediyesi kazanamayan IYI Parti 19 ilce ve 6 belde kazanabildi. Segim siirecinde
baglayan ve sonrasinda da devam eden “CHP ile HDP arasindaki is birligi” deger-
lendirmeleri ise parti iginde rahatsizlik yaratti. Konuyla ilgili IYI Parti kanadindan
yapilan agiklamalarda CHP’ye HDP ile arasina mesafe koymasi yoniinde mesajlar
verildi. IYI Parti’nin ilerleyen dénemde yoluna Millet Ittifaki iginde devam edip
etmeyecegi ise merak konusu oldu. Ayrica yasanan istifalar ve gerceklestirilen kurul-

taylar da parti giindeminde genis yer tuttu.

165. “IMF Heyetinin CHP ve Iyi Parti ile Gizli Goriismesine Tepki”, Hiirriyet, 23 Eyliil 2019.

166. “CHP ve IYI Parti’nin IMF ile Gizli Gériismesi”, Milliyer 23 Eyliil 2019.

167. “Aksenerden Asker Selam1”, 1@7///{1/(*[, 16 Ekim 2019.

168. “IY1 Parti Heyeti Sanliurfada”, Habertiirk, 13 Ekim 2019.

169. “Aytun Ciray'dan Baris Pinart Harekat Agiklamast”, Habertiirk, 20 Ekim 2019.

170. “Meral Aksener: Baris Pinart Harekat'nin Geldigi Noktadan Endigse Duyuyoruz”, NTV, 5 Kasim 2019.
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KRONOLOJIi: 2019'DA iYi PARTI

25 Ocak CHP ile is birligi protokolii imzalandh.

28 Ocak Manisa milletvekili Tamer Akkal, iYi Parti‘den istifa etti. Akkal daha sonra AK Parti'ye gegti.
Mersin il Bagkanligi aday listesini YSK'ya 20 dakika gecikme ile teslim etti. YSK Kocamaz'in

19 Subat adayligint kabul etmezken [Y] Parti‘den yapilan agiklamada s6z konusu gecikme “dahili
operasyon” olarak adlandirdi.

31 Mart iYi Parti, yerel secimlerde yiizde 7,45 oraninda oy ald. Hicbir bilyiiksehir ve il belediyesi
kazanamazken 19 ilge ve 6 belde kazanabildi.

25 Mayis 3. Olaganusti Kurultay gerceklestirildi. Kurultay'da parti tiizigu ile ilgili dlizenlemeler yapildi.

N 4. Olagandistii Kurultay gerceklestirildi. Kurultay’da Genel idare Kurulu tyeleri carsaf liste

3 Agustos . . g
yontemiyle secildi.
IYi Parti s6zciisi Yavuz Agiralioglu, CHP'nin HDP'ye yénelik adimlarini gérdiiklerini ve bu

21 Eylul konuda endiseli olduklarini belirtti. Agiralioglu, Millet ittifaki'na Katolik nikaht ile bagli
olmadiklarini séyledi.

. IMF heyeti CHP ve [Yi Parti temsilcileriyle gériisti. Gériismeye IYi Parti adina Durmus

23 Eylul
Yilmaz katild.

16 Aralik iYi Parti “Suriyeli Siginmacilarin Ulkelerine Déniis Calistayi” diizenledi.
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2019'DA
HALKLARIN
DEMOKRATIK
PARTISi (HDP)

2019'da Halklarin Demokratik Partisi'nin (HDP) giindemini 31 Mart yerel segimle-
ri, ittifak arayuslari, gesitli terdr eylemleri nedeniyle kayyum atanan belediyeler, hak-
larinda agilan sorusturmalar sonucunda tutuklanan parti mensuplart ve Diyarbakir
annelerinin eylemleri olusturdu. Parti yilin ilk ¢eyreginde yerel secimlere odakland:.
31 Mart yerel secimleri hem son dénemde kaybettigi motivasyonu yeniden yakalama
hem de kayyum atanan belediyeleri tekrar kazanarak kendi se¢im bélgesinde etkin
olabilme adina HDP agisindan olduke¢a 6nemliydi. Bu dogrultuda parti 31 Mart
yerel secimlerine yonelik yogun bir kampanya yiiriittii. Dogu ve giineydogu illerinde
kendi adina bir segim kampanyast yiiriiten HDP diger illerde ise “Cumhur Ittifak:
karsitligr” iizerinden Millet Ittifaki lehine bir strateji izledi.'”' Buna gore HDP dogu
ve giineydogu illeri i¢in kendisine yakin ¢izgideki partilerle Kiirt kimligi tizerinden
ideolojik bir ittifak hedeflerken diger illerde ise Cumhur Ittifaki adaylarina karst han-
gi partinin aday: giiclityse onu destekleme karari aldi.

Bu gelismeler 1s1ginda gidilen segimlerde Millet Ittifaki partileri HDP’nin taktik
oylariyla istedigini elde ederken HDP kendi se¢im bolgesinde 6nemli kayiplar yasadi.
Bu durum parti igerisinde rahatsizlik yaratirken bir kez daha parti igi liderlik tartig-
malari giindeme geldi. Bu tartugmalar devam ederken HDD, terorle iltisakl siyaset
tarzini 2019'da da siirdiirdii. Parti teror orgiitleriyle arasina mesafe koymadigt gibi
Barig Pinar1 Harekati, Dogu Akdeniz meselesi ve Amerikan Temsilciler Meclisinin

sozde soykirim tasarist gibi konularda da Tiirkiye kargitt pozisyon aldi. HDP bu tu-

171. Nebi Mis, “Takrik, is Boliimii ve Stratejisi Erken Cokeii”, Tiirkiye, 9 Mart 2019.
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tumu nedeniyle biiyiik tepki topladi. Sonraki siiregte yasa dist eylemleri nedeniyle
milletvekili, belediye ve il bagkan: gibi bir¢ok parti mensubu hakkinda sorusturmalar
agilds, gozalti ve tutuklamalar yapildi. Cesitli terér eylemleri nedeniyle birgok il ve ilge
belediye bagkani gorevden alinarak yerlerine kayyum atandi. Ote yandan 2019’un son
aylarinda ter6r orgitlerinin HDP araciligiyla cocuklarint daga kagirdigint 6ne siiren
aileler HDP Diyarbakir Il Baskanligi 6niinde oturma eylemi baslatti. Eyleme katilan

ailelerin sayisi giin gectikge artt1 ve eylem kamuoyunda genis yank: buldu.

31 MART YEREL SECiMLERI

Secim Kampanyasi ve Adaylar
31 Mart yerel secimlerini kendi siyasi varligi adina hayati géren HDP, bu se¢imlere
yonelik hazirladigi “Daha Cok Ozgiirlitk, Daha Cok Hak, Daha Cok Hayat” isimli
secim bildirgesini “Birlikte Demokrasiye” sloganiyla kamuoyuna sundu.'” Bugiine
kadarki en kapsamli yerel secim bildirgesini hazirlayan HDP s6z konusu bildirgede
bir kez daha 6zerklik ve 6z yonetim vurgusu yapti. Ote yandan 31 Mart yerel segim-
lerini bir “demokrasi referandumu” olarak géren HDP 31 Mart’ta yapilacak yerel
segimleri “kayyuma karst bir referandum” seklinde lanse etti.'”® Yerel secimlerin ru-
huna aykir1 olarak tilkedeki genel siyaset {izerinden se¢im kampanyast yiiriiten HDP
secim bildirgesinde de daha ¢ok genel siyaseti ilgilendiren konulara yer verdi.
HDP’nin 31 Mart yerel secimlerinde aday belirlerken temel motivasyonu Cum-
hur Ittifaki karsitligr oldu. Bu dogrultuda parti Istanbul, Ankara, Izmir, Adana,
Mersin, Antalya, Bursa, Aydin, Hatay ve Muglada aday ¢tkarmayarak Millet Ittifaki
adaylarint destekleme karari aldi.'* Ote yandan Adiyaman ve Sanliurfada Saadet
Partisi adaylarinin, Gaziantep'te ise DSP aday1 Celal Dogan’in desteklenmesine karar
verildi.'”® Bu ortakliklar neticesinde HDP 30 ilde aday cikarirken 51 ilde aday gos-
termedi. HDP’nin bu aday stratejisi kamuoyunda partinin “Tiirkiye partisi olma”

amacindan vazgectigi yorumlarina neden oldu.

TABLO 1. HDP'NiN 31 MART SEGIMLERINDE BUYUKSEHIR VE

iL BELEDIYE BASKANLIGI DUZEYINDE ADAY GOSTERDIGI 30 SEHIR

Agri Bolu Elazi§g Kayseri Mardin Sirnak
Balikesir Burdur Erzurum Kocaeli Mus Tekirdag
Batman Denizli Hakkari Konya Osmaniye Tunceli

Bingol Diyarbakir 1gdir Malatya Sakarya Van

Bitlis Edirne Kars Manisa Siirt Yalova

172. “Daha Cok Ozgiirlitk Daha Cok Hak Daha Cok Hayat”, HDP 2019 Yerel Yonetimler Segim Bildirgesi.

173. “HDP Es Genel Baskani Temelli: 31 Mart Segimleri Demokrasi Referandumu”, NTV, 12 Subat 2019.

174. “HDP 11 Biiyiiksehirde Aday Cikarmadi”, Hiirriyet, 20 Subat 2019.

175. “HDP 8 Ilde Adaylarini Agikladi: Gaziantep ve Adiyaman'da Aday Cikarilmayacak”, Sputnik Tiirkiye, 6 Subat 2019.
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Ote yandan bazt segim gevrelerinde partinin milletvekilleri aday gosterilerek
segmenin dikkati ¢ekilmeye ¢alisildi. Buna gore Karsta Ayhan Bilgen, Diyarbakirda
Adnan Selcuk Mizrakli, Van'da Bedia Ozgékge Ertan, Istanbul Bagcilarda Hiida

176

Kaya, Ankara Cankayada ise Filiz Kerestecioglu aday gosterildi.
ittifaklar

Secim ittifaklari meselesi HDP’nin yerel secimlere iliskin giindeminin merkezinde
yer aldi. Bu dogrultuda ilk girisimlerini 24 Haziran 2018 segimleri 6ncesinde ger-
ceklestiren HDP s6z konusu secimde Millet Ittifaki’'nda yer alan partilerle “crtiilii”
bir sekilde ittifak yapti. Sonraki siiregte HDP ile Millet Ittifaki partileri arasindaki
birliktelik devam etti. 31 Mart segimlerine gidilirken HDP yoneticileri Millet Itti-
fakr'yla is birligini agiktan dillendirmeye basladi. Oyle ki HDP Es Genel Baskani
Pervin Buldan ittifak tartugmalarina iliskin “Bizim partimiz, AK Parti-MHP ittifakini
bitirecek kilit bir partidir. Bunun farkinda olanlarla beraber zaten yolumuzu yiiriiyo-
ruz ve yiiriimeye de devam edecegiz. Bu secimlerde demokratik gii¢ birligi yapilmasi
herkesin ortak gorev ve sorumlulugudur”” ifadelerini kullandi. Bir diger Es Genel
Baskan Sezai Temelli ise CHP’nin Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkan
adaylari Mansur Yavas ve Ekrem Imamoglu'nun segildikleri takdirde bunun HDP’li-
lerin oylari ile olacagini sdyledi.'”® Buna karsin terér 6rgiitleri giidiimiinde yiirtttiigi
siyaseti nedeniyle HDP ile aciktan bir ittifakin maliyeti Millet Ittifaki partilerini bu
is birligini acik¢a yiiriitmekten uzak tutcu.'”’

HDP 31 Mart segimleri i¢in gerceklestirdigi ittifaklar sonucunda dogu ve gii-
neydogu bolgelerinde giiclii oldugu illerde kendi adaylariyla secimlere girme karar
alirken diger biiyiiksehir ve illerde ise higbir aday ¢ikarmayarak genellikle Millet It-
tifaki adaylarint destekledi. HDP’nin bu segim stratejisinin merkezinde hem son
dénemde kaybettigi motivasyonu yeniden yakalama hem de AK Parti kargicligs tize-
rinden Cumbhur ttifaki'na kaybettirme amact bulunuyordu.'®

HDP’nin 31 Mart segimlerine iliskin ittifak calismalari yalnizca Millet Ittifak
ile stnirlt degildi. Ozellikle dogu ve giineydogu illerinde oylarin bsliinmesini isteme-
yen HDP bu dogrultuda ayn: cizgideki yedi partiyle bir araya gelerek “Kiirdistani
Secim Ittifaki” adin1 verdikleri bir birliktelik olusturdu.'®' Bu ittifakin temel moti-

vasyonu da yine Cumhur [teifaki kargitligi olarak 6ne gkt

176. Serencan Erciyas ve Ahmet Baykal, 31 Mart Secimlerine Dogru Diinden Bugiine Partilerin Yerel Yonetim Vizyonu,
(SETA Rapor, Istanbul: 2019).

177. “Buldan: Kilit Partiyiz”, Hiirriyet, 9 Ocak 2019.

178. “HDP Es Genel Bagkani Sezai Temelli: [stanbul ve Ankara’yt Imamoglu ve Yavas Degil HDP Yonetecek”, CNN
Tiirk, 17 Mart 2019.

179. “Kimseden Bir Sey Gizlemiyoruz”, Hiirriyet, 30 Ocak 2019.

180. Nebi Mis, “Stratejik ya da Taktiksel Oyun Siyasi Alana Etkisi”, Ziirkiye, 17 Ocak 2019.

181. “HDPden Cumhur Ittifaki'na Karst ‘Kiirt [ttifake”, Sputnik Tiirkiye, 7 Ocak 2019.
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Se¢im Sonucglari

31 Mart yerel secimleri secime katilan her parti i¢in farkli mesajlar igeren bir tablo
ortaya ¢tkardi. Bu tabloda HDP giiclii oldugu se¢im gevrelerinde istedigi sonucu nis-
peten elde etse de 6nemli oranda oy kaybi yasadi. Se¢ime katildigs 30 ilden yalnizca
3 biiyiiksehir ve 5 il belediyesi kazanan HDP toplamda ise 57 belediye kazanabildi.
Buna karsin gegmis yillarda 6nemli oranda oy alarak kazandigi Agri, Bitlis ve $irnak’s
AK Parti’ye ve Tunceli’yi ise TKP’ye kaybeden HDP ge¢mis secimden farklr olarak
yalnizca Kars't kazanabildi.

TABLO 2. HDP’NiN KAZANDIGI iLLER

Biiyiiksehirler: Diyarbakir - Mardin - Van

Diger iller: Batman — Hakkari — I§dir — Kars — Siirt

Ote yandan segim stratejisinin bir pargast olarak segime katilmadigi 51 ilde
genellikle Millet Ittifaki adaylarini destekleyen HDP bu stratejisinde daha basarili
oldu. Ozellikle Istanbul, Ankara, Antalya, Adana ve Mersin gibi biiyiiksehirlerde
Millet [trifaki adaylarini destekleyen HDP segmen tabanini bu adaylara yonlendire-

rek secimlerde bu adaylarin basarili olmalarini sagladi.'®

TABLO 3. 31 MART 2019 YEREL SECiM SONUCLARI (HDP) '83

“fone SEEONE iqls  uecls

BASKANLIGI UYELIGI UYELIGI
Toplam Se¢men 33.651.741 53.169.212 12.837.077 53.203.842
Kullanilan Oy 28.498.346 44.860.777 10.975.294 44.881.860
Gegerli Oy 27.380.276 43.164.371 10.505.314 42.998.754
HDP'nin Aldig1 Oy Sayisi 1.137.552 1.951.185 833.237 2.409.485
HDP'nin Aldigi Oy Orani (Yiizde) 4,15 4,52 7,93 5,60
gg)z”asrlnlan Bagkanlik/ Uyelik 3 57 101 1.230

TERORDEN KOPAMAYAN GAYRI MILLi SIYASET

Kayyum Atanan Belediyeler

Geemis yillarda teror drgiitleriyle irtibatlart ve gesitli yasa dist eylemleri nedeniy-
le milliyetci Kiirt siyasi hareketi cizgisindeki birok belediyeye Igisleri Bakanliginca
kayyum atanmugti. Bu durum bugiin HDP 6nciiliigiinde siirdiiriilen etnik milliyetci

Kiire siyasi hareketinin giindemini 2019°'da da mesgul etti. Oyle ki bu gelismeler 31

182. Nebi Mis, “31 Mart'in Réntgeni”, Kriter, Sayr: 34, (Nisan 2019).

183. Veriler “www.ysk.gov.tr”den alinmistir.
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Mart yerel secimlerine gelinen siiregte HDP’nin temel motivasyonunu olusturdu.'®*
Parti 31 Mart segimlerini bir révang miicadelesi olarak gordii ve kayyum atanan bele-
diyeleri yeniden kazanarak bélgedeki etkinligini siirdiirmek istedi. Segimlerde giiclii
oldugu se¢im gevrelerinde oy kayb: yasasa da istedigini elde eden HDP daha 6nce
kayyum atanan bircok belediyeyi yeniden kazandi. Ancak kazanilan bu belediyelerde
isleyis kayyum 6ncesindeki donemden farkli olmadi. HDP’li belediyeler yasa dist
eylemlerine devam etti. Bu durum karsisinda Agustosta Igisleri Bakanlig1 Diyarbakir,
Mardin ve Van'in HDP’li biyiiksehir belediye baskanlarini “haklarinda teror sorus-
turmalari oldugu” gerekgesiyle gorevlerinden uzaklastirdi. Gorevden alinan belediye
bagkanlarinin yerlerine ise ad1 gegen sehirlerin valileri belediye bagkan vekili sifatiyla
kayyum olarak atand1.®’ Izleyen giinlerde ilgili sorusturmalar devam etti, baz il ve
ilgelerde de terdr 6rgiitleriyle irtibatli belediye baskanlari gorevden alinarak yerlerine
kayyumlar atand:.

TABLO 4. KAYYUM ATANAN iL VE iLCELER
iller: Diyarbakir - Mardin — Van — Hakkari

ilgeler: Karayazi (Erzurum) - Kulp, Kayapinar, Bismil, Kocakdy, Hazro, Yenisehir (Diyarbakir) - Nusaybin,
Kiziltepe, Derik, Savur, Mazidagi (Mardin) - Ercis, Saray, ipekyolu, Muradiye, Ozalp, Baskale (Van) —
Yiiksekova (Hakkari) - Cizre, idil (Sirnak) — Surug (Sanhurfa) — Bulanik, Varto (Mus)

Kayyum atamalarina HDP kanadindan tepkiler gecikmedi. HDP Es Genel Bas-
kani Pervin Buldan kayyum atamalariyla Kiirtlerin iradelerinin yok sayildigini iddia
ederken —31 Mart segimlerindeki is birligini itiraf edercesine— destek bekledigi ittifak
ortaklarina ise su sozlerle yiiklendi:

Tiirkiye'nin demokratiklesmesi iin biiyiik bir ittifak kurmustuk. Istanbul olmak

iizere birgok yerde aday gostermedik. Bugiin yasananlara ses ¢ikarmayanlar, biz-

den cevabi mutlaka alacaklardir.!8¢

HDPden gelen tepkilerle birlikte diger siyasilerden ve siyasi partilerden de ko-
nuya iliskin agiklamalar yapildi. Cumhurbagkani Erdogan konuyla ilgili “Kim ki
terdrle el ele olursa yasalar igerisinde onu kapinin 6niine koyariz”'®” ifadelerini kul-
landi. MHP Genel Baskani Bahgeli ise “Belediye imkanlarini Mehmetgik katillerine
sunmanin, Anayasa ve kanunlari yok saymanin, sandiktan ¢ikan oy ve destegi yanlisa

yormanin ahlaken ve hukuken bedeli herkes i¢in bir ve aynidir™*®

8 sozleriyle kayyum
atamalarina destek verdi. Ote yandan CHP Genel Baskani Kiligdaroglu ise kayyum

atamalarini dogru bulmadigini ifade ederek HDP’ye destek ¢iktr.

184. Erciyas ve Baykal, 31 Mart Se¢imlerine Dogru Diinden Bugiine Partilerin Yerel Yonetim Vizyonu.

185. “Ug Belediye Baskani Tersr Baglantist Nedeniyle Gorevden Uzaklastirildi”, Anadolu Ajanst, 19 Agustos 2019.
186. “HDP’li Buldandan CHP’ye Ittifak Sitemi: Istanbulda Aday Gostermemistik, Sessizliklerinin Cevabini Vere-
cegiz’, Yeni Safak, 26 Ekim 2019.

187. “Erdogan’dan Kayyum Cikisi: Milletin Parasint Kandil’e Gonderenlere Seyirci Kalamayiz”, Sabah, 23 Agustos 2019.
188. “Bahgeliden ‘Kayyim’ Agiklamast: Hukuken Bedeli Herkes icin Bir ve Aynidir”, Hiirriyet, 21 Agustos 2019.
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Teror Faaliyetleri, Gozaltilar, Tutuklamalar ve Cezalar
HDP 6nciiliigiindeki etnik milliyetci Kiirt siyasi hareketi terorle i¢ ice siyaset tarzini
gecmisten bugiine devam ettirdi. Oyle ki hemen her dsnemde hareket mensubu bir-
cok kisi hakkinda sorusturmalar acilds, gézalular ve tutuklamalar yapildi. 2019 ice-
risinde de parti mensuplart hakkinda terérle irtibatli yasa dist faaliyetleri gerekgesiyle
birgok hukuki ve idari islem yapildi. Bazi milletvekilleri hakkinda sorugturmalar agi-
lirken ge¢misten itibaren hukuki siireci devam eden bazi milletvekilleri hakkinda ise
verilen ceza kararlar1 ilgili kurumlar tarafindan onandi. Yine parti mensubu bir¢ok
yonetici (il baskani, bagkan yardimcist vb.) ¢esitli terdr suglari nedeniyle tutukland:.
Ote yandan eski HDP Es Genel Baskan: Figen Yiiksekdag'in “terdr orgiitii yo-
neticiligi”, “teror orgiitii propagandast”, “Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu'na
mubhalefet”, “halki kin ve diismanliga tahrik” ve “sug islemeye tahrik” suglarindan
yargilandigi davada tutukluluk halinin devamina karar verildi.'" Bir diger eski es
genel bagkan Selahattin Demirtas ise hakkinda devam eden davalarin birinden 1
yil 3 ay hapis cezasina ¢arptirildi.”® Ayrica 27. donem milletvekilleri Leyla Giiven
ve Musa Farisogullart hakkinda verilen mahkumiyet kararlari ise Yargitay 16. Ceza

Dairesi tarafindan onandi.!”!

DIS POLITIKAYA iLISKIN MESELELERDEKi TUTUM

Tiirkiye 2019°da bekasina ydnelik ciddi tehditlerle karst karsiya geldi. Bu gelismelerin
basinda iilkenin giiney sinirinda yasanan gelismeler vardi. Bu gelismeler kargisinda
bolgede terdr koridorunun olugmasini engellemek, bélgeye baris ve huzur getirmek
amaciyla 9 Ekim'de Tuirk Silahlt Kuvvetleri ve Suriye Milli Ordusu tarafindan Baris
Pinart Harekatt baglauldi. Harekatin bagladig: ilk giin AK Parti, CHP, MHP ve Tyl
Parti harekata destek agiklamasinda bulundu. Harekaun ilerleyen giinlerinde ise bu
dort parti Avrupa Parlamentosunun Baris Pinart Harekati’'nit kinayan tasarisina karsi
ortak bir bildiri yayimladi."* Ancak HDP ne harekata iliskin bir destek agiklamasin-
da bulundu ne de Avrupa Parlamentosunun skandal kararina karst yayimlanan ortak
bildiriye imza att.

HDP’nin gayri milli tutum takindigi bir diger 6nemli konu Avrupa Birligi'nin
Dogu Akdenizdeki sondaj ¢alismalari nedeniyle Tiirkiye'ye yonelik yaptirim karari
oldu. Karar karsisinda AK Parti, CHP, MHP ve IYI Parti, Tirkiye’'nin Dogu Ak-
denizde petrol ve dogal gaz aramasini durdurmaya yonelik yapurim kararina karst
ortak bildiri yayimladi."® Ancak HDP bir kez daha ortak bildiriye imza atmayarak
devlet karsit1 tutumunu siirdiirdii.

189. “HDP’li Figen Yiiksekdag'in Tutukluluk Halinin Devamina Karar Verildi”, Aksam, 27 Eylil 2019.
190. “Selahattin Demirtag'a 1 Y1l 3 Ay Hapis Cezast”, TRT Haber, 7 Ekim 2019.

191. “Yargitay'dan ‘KCK Ana Davasr’'yla “gili Karar”, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2019.

192. “TBMM Avrupa Parlamentosu’'nun Kararini Kinad1”, Zakvim, 24 Ekim 2019.

193. “Son Dakika: TBMMden, ‘Dogu Akdeniz’ i¢in Ortak Bildiri”, Szbah, 18 Temmuz 2019.
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2019 igerisinde HDP’nin Tiirkiye safinda yer almadig: bir diger husus, ABD
Temsilciler Meclisinin sézde Ermeni soykirimi tasarisinin kabuliiydii. Bu skandal
karar kargisinda TBMM’de grubu bulunan HDP haricindeki dort siyasi parti ivedi-
likle ortak bir bildiri yayimladi ve ABD Temsilciler Meclisinin bu kararini kinadi;-
nt bildirdi.”* HDP ise soykirim gibi asilsiz iddialarin Tiirkiye’ye dayatilmasi karsi-
sinda devlet ve millet yaninda yer almak yerine Tiirkiye karsit: bir tavir takindi. Oyle
ki HDP milletvekili Garo Paylan sosyal medya hesabi iizerinden “Ulkem, Ermeni
halkinin biiyiik felaketini 105 yildir inkar ettigi i¢in, acimiz bagka meclislerin konu-
su oldu” seklinde mesnetsiz bir agtklamada bulundu. Ancak bu ne Garo Paylan’'in
ne de diger HDP temsilcilerinin yapmis oldugu ilk agiklamaydi. HDP’li vekiller
Agustos’ta Latin Amerikada bir araya geldikleri ¢evrelere de Tiirkiye'deki Kiirtlerin
soykirim riskiyle karsi karstya oldugunu 6ne siirerek asilsiz iddialarla Ttirkiye'yi ka-

ralamaya caligt1.'”

DIYARBAKIR ANNELERI

2019 Agustos'unda Diyarbakirda Hacire Akar isimli bir vatandas oglunun HDP’li-
ler tarafindan daga kagirildigini sdyleyerek partinin Diyarbakirdaki binasi 6niinde
oturma eylemi baglatti. Hacire Akar’in bu eylemi kamuoyunda biiyiik yanki uyandi-
rirken eylemin ti¢iincii giiniinde Akar’'in oglu ortaya ¢ikti ve mahkeme tarafindan ev
hapsiyle cezalandirildi. Ogluna kavustuktan sonra eylemine son veren anne Hacire
Akar gocuklari kagirilan diger annelere de ¢agrida bulundu.'® Bu ¢agri tizerine hare-
kete gegen ¢ocuklari kayip aileler 3 Eyliil 2019°dan itibaren HDP 6niinde oturma ey-
lemine bagladi. Eylemin ilerleyen giinlerinde “Diyarbakir anneleri” ismiyle anilmaya
baslayan ailelerin sayisi giinden giine artti.'”

Eyleme katilan ailelere siyasilerden STK’lara, sanatcilardan sehit ailelerine he-
men her kesimden destek geldi. Eylemi baglatan Hacire Akar'la telefonda goriisen
Cumbhurbagkani Erdogan, Akar’a “Direndiniz ve soke soke bu hainlerin elinden o
evladinizi kurtardiniz. Bundan dolayz sizleri sahsim, milletim adina tebrik ediyorum.
Bu tiir annelere, analara ihtiyacimiz var”™® diyerek geg¢mis olsun dileklerini iletti.
MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli ise “Diyarbakirda eylem yapan annelere ilgisiz

2199

ve duyarsiz kalan her kesim dékiilen kandan birinci derece sorumludur”® ifadelerini

kullanarak eyleme kayitsiz kalan kesimlere tepki gosterdi. Ote yandan CHP ve 1Y1
Parti, HDP’yi elestirmek yerine oklari devlete yonlendirecek agiklamalarda bulundu.

194. “TBMM, ABD Temsilciler Meclisi Kararlarint Kinad1”, Anadolu Ajansi, 30 Ekim 2019.

195. “HDP’li Vekillerden Latin Amerikada Sézde Soykirim Suglamalari”, Hiirriyer, 19 Agustos 2019.
196. “Anne Hacire Akardan Tiim Annelere ve Ailelere Cagr1”, Habertiirk, 24 Agustos 2019.

197. “Hacire Anne Baslatt, Akin Akin Geliyorlar”, Sabah, 5 Eyliil 2019.

198. “Cumhurbagkant Erdogan Hacire Anne ile Gériistii”, TRT Haber, 25 Agustos 2019.

199. “Son Dakika: Bahgeliden Diyarbakir Mesaji”, A Haber, 11 Eyliil 2019.
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Diyarbakir annelerinin eyleminin hedefinde olan HDP yaganan gelismeler kargisin-

da sorumluluk tistlenmeyerek devleti suglamay: tercih etti. Yasanan gelismeleri kurmaca
olarak nitelendiren HDP, annelerin eylemleri hakkinda “Bizler bu filmi ¢ok izledik” ifa-

delerini kullanarak eylemi siradanlagurmaya ¢alistr.®® Ancak HDP’nin eyleme karsi ta-

kindig: tavir kargisinda aileler geri adim atmadi ve HDP Diyarbakur il ve ilge yoneticileri

hakkinda su¢ duyurusunda bulundu. 3 Eyliilde baslayan Diyarbakir annelerinin oturma
eylemi 18 Aralik 2019 itibariyla 107. giiniinde 59 aileyle devam etti.””!

KRONOLOJi: 2019°'DA HDP

14 Subat
16 Subat
20 Mart

31 Mart

25 Nisan/
14 Haziran

10 Temmuz

19 Adustos

23 Agustos

24 Eylil

7 Ekim

10 Ekim

11 Aralik

HDP Diyarbakir milletvekili imam Tascler'e iki ayri suctan 3 yil 11 ay hapis cezas! verildi.

HDP 31 Mart yerel secimlerine ydnelik hazirladigi “Daha Cok Ozgiirliik, Daha Cok Hak, Daha
Cok Hayat”isimli secim bildirgesini “Birlikte Demokrasiye” sloganiyla kamuoyuna sundu.

HDP Sanhurfa milletvekili Ayse Sirlicti'ye 1 yil 8 ay hapis cezasi verildi.

Yerel secimler gerceklestirildi. Buna gore secime katildigi 30 ilden yalnizca 3 buyuksehir ve
5 il belediyesi kazanan HDP toplamda ise 57 belediye kazandi.

HDP eski es genel bagkanlari Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdagd'in cesitli suglardan
yargilandiklari davada ara kararini aciklayan mahkeme saniklarin tutukluluk halinin
devamini kararlastirdi.

24 Haziran secimlerinde milletvekili secildiginde cezaevinde tutuklu bulunan HDP Hakkari
milletvekili Leyla Gliven TBMM Genel Kurulunda secimlerden yaklasik bir yil sonra yemin etti.

icisleri Bakanhg, Diyarbakir, Mardin ve Van'in HDP'li biiyiiksehir belediye bagkanlarini
“haklarinda terér sorusturmalari oldugu” gerekgesiyle gorevlerinden uzaklastirdi.

Diyarbakir'da oglunun HDP'lilerce daga kagirildigini iddia eden Hacire Akar oturma
eylemi baslatti.

HDP Diyarbakir milletvekili Musa Farisogullari ve Hakkari milletvekili Leyla Guiven'in
mahkumiyet kararlari onandi.

HDP eski es genel baskani Selahattin Demirtas'a “Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri
Kanunu’'na muhalefet” sucundan 1 yil 3 ay hapis cezasi verildi.

Baris Pinari Harekati ile ilgili agiklamalari nedeniyle HDP'li Pervin Buldan ve Sezai Temelli
ile Gg milletvekili hakkinda sorusturma baglatildi.

Diyarbakir annelerinin oturma eylemi 100. gliniine ulast.

200. “Sorun Politiktir, Saveilarla Asilamaz”, HDP Merkez Yiiriitme Kurulu, hetps://www.hdp.org.tr/tr/basin/ba-

sin-aciklamalari/sorun-politiktir-savcilarla-asilamaz/13509, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2019).
201. “HDP I Binast Oniindeki Eylemde 107’nci Giin”, Demiréren Haber Ajansi, 18 Aralik 2019.
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GIRIS

MUHITTIN ATAMAN

2019da Tiirk dis politikasi icin ¢ok hareketli ge¢mistir. Farkli cephelerde farklr dig
politika pratiklerine taniklik edilmistir. Tiirkiye bir taraftan ulusal birligine ve tilke-
sel biitiinliigiine yonelik siyaset ve projeksiyonlara oldukea etkili cevaplar vermistir.
Diger taraftan da i¢inde bulundugu bélgede 6nemli inisiyatifler alarak konsolide
olmus bir bolgesel gii¢ ve yiikselen bir kiiresel aktor oldugunu kanitlamistir. Diinya-
nin iginden gectigi gecis siireci ve bunun beraberinde getirdigi siyasal istikrarsizlik,
Tirkiye’nin uzak ve yakin komgularinin yasadigi sorunlar Ankara’nin tedbirli bir dis
politika izlemesini gerektirmistir. Ayni zamanda bu kaotik ortamdan en az hasarla
¢tkmanin hesaplarini yapmustir.

Tiirkiye 2018°de yasadigi durgunluktan sonra 2019'da yeniden hareketli olmay:
ve inisiyatif almay1 gerektiren adimlar atmigtir. Hem bélge devletleri hem de kiiresel
giiclerle yapic1 diyaloglar kurmus ve menfaatlerini korumanin geregini yerine getir-
mistir. Ancak yine de yil boyunca Tiirk dis politikasini en fazla mesgul eden konula-
rin baginda Ortadogu bolgesi gelmistir. Ortadogudaki gelismeler Tiirkiye'nin sadece
bolge tilkeleriyle degil bélge disindaki devletlerle iliskilerini de ciddi bir sekilde etki-
lemigtir. Tiirk dis politikasinin ele alindigt bu béliimde Tiirkiye'nin belirli aktorlerle

Tirkiye’nin ABD ile iliskilerinde 2018’de yasanan krizler 2019 boyunca da de-
vam etti ve biitlin yil gerginlikler ve krizlerle ugrasarak gecti ancak zaman zaman
inis ¢cikiglar da oldu. Suriye kriziyle irtibatli olarak ABD’nin YPG/PKK’ya verdigi
destekten geri adim atmamasi ve buna mukabil Tiirkiye’'nin de Rusyadan S-400 hava
savunma sistemlerini satin almaktan vazge¢memesi ikili iliskilerdeki asil sorunlar ola-
rak diplomatik gériismelere konu oldu.

Tiirkiye’'nin Ortadogu bolgesine yonelik dis politikasinin en 6nemli giindem
maddesi (daha 6nceki yillarda oldugu gibi) yine Suriye krizi oldu. Suriye krizi bagla-
minda 2019'da yasanan en 6nemli gelisme 9 Ekim'de baglayan Barig Pinari Harekat
(BPH) oldu. Yaklasik on giin siiren harekat biitiin diinyada ¢ok ses getirdi, 6zellikle
ABD ve Rusya ile iliskilerde 6nemli adimlarin atlmasina yol agti. Bir hafta icerisinde
hem ABD hem de Rusya ile birer mutabakat imzalayan Tiirkiye bu iki kiiresel giic
arasinda denge saglamaya calist.
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Suriye krizi baglaminda Rusya ile de inisli ¢ikisli iligkilere yol agan gelismeler
yasandi. Ozellikle savunma sanayii, ticaret, turizm ve kargilikli yaturimlar gibi konu-
her bélgesel konu ve krizde karsi karsiya gelmekeedir.

2019'da Tirkiye'nin Korfez devletleriyle iliskileri 2017°'den beri devam eden
bolgesel parcalanmigliktan dogrudan etkilenmektedir. Katar ile hemen her konuda
ok yakin is birligi icerisinde olan Tiirkiye’nin Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Su-
udi Arabistan ve Bahreyn ile siyasetleri Libya, Suriye, Yemen ve Filistin bagta olmak
tizere hemen her konuda ¢atigmaktadir. Bu ii¢ devlet her platformda Tiirkiye'ye karst
pozisyon almaktan geri kalmadilar. Ilging bir sekilde aynt iilkelerle ekonomik iliski-
lerdeki olumlu seyir genel manada devam etmistir. Ote yandan Kuveyt ve Umman
ile nispeten daha diisiik diizeyli bir iliski gelistirilmistir.

Libya krizindeki gelismeler de Ttirk dis politikasinin en 6nemli giindem madde-
lerinden biri olmustur. General Hafter'in Trablus merkezli mesru hiikiimete kars1 bas-
lattigt askeri harekata kargi Tiirkiye, Libyanin mesru hitkiimetinin yaninda yer almug
ve her tiirlii diplomatik, ekonomik ve en énemlisi askeri yardimda bulunmustur. Tiir-
kiye karsit1 bélgesel ve kiiresel aktorler Tiirkiye'nin bolgesel 6lgekteki ozerk dis politika
anlayisint bastirmak icin Hafter'i kullanmaktadir. Bolgede daimi bir varlik kazanmak
isteyen bazi kiiresel gliglerin de Hafter'e destek vermesi, en 6nemlisi de Libya'nin Dogu
Akdeniz bélgesinde 6nemli bir yer tutuyor olmasi Tiirkiye'nin konuya en st diizeyde
yaklagmasini gerektirmistir.

25 Kasimda Tiirkiye'nin Libya hiikiimeti ile imzaladigi Deniz Yetki Alani Sinir-
landirma Mutabakat: sonrasinda bolgedeki siyasi ve askeri dengeler tiimden degismis
ve Libya krizi bir kez daha uluslararast siyasetin merkezine yerlesmistir. Imzalanan
mutabakatla Libya ile Tirkiye’nin miinhasir ekonomik bélgeleri bitisik bir sekilde
tanimlanmis ve netice itibariyla iki iilke denizden komsu olmustur.

2019’da Tiirkiye-Irak iliskilerinde genel manada olumlu bir hava esmistir. Tiir-
kiye bir taraftan Irak iclerindeki PKK varligina kars1 etkili bir miicadele vermis ve pes
pese cok sayida askeri harekat baglatmistir. Diger taraftan da hem Erbil merkezli Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi hem de Bagdat'taki merkezi hitkiimet ile iliskilerini normal-
lestirerek devam ettirme gayretinde olmustur.

Tiirkiye'nin Iran ile iligkileri 2019'da da inisli ¢ikiglt olmustur. Tiirkiye en bii-
yiik komsusu olan [ran'da bir siyasi ve ekonomik istikrarsizlik istememektedir. Irak
ve Suriye'deki gelismeler dolayli olarak Ankara-Tahran iligkilerini de etkilemektedir.

Tiirkiye bir siiredir uluslararast platformlarda Filistin devletinin ve halkinin
sesi olma yoniinde ¢aba gdsteren neredeyse tek devlet olarak kalmistr. Turkiye
2019'da da insani yardimlar ve kalkinma destekler basta olmak tizere Filistin halki-
na yardimlarini esirgememistir. Bunun aksine Israil ile gerginlik devam ediyor. Tel
Aviv yénetiminin hem Filistin konusuna bakist iizerinde dogrudan hem de Israil’in

miittefikleri Suudi Arabistan ve BAE ile olan sorunlart dolayisiyla Tiirkiye’ye bakst
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olumsuzdur. Insani dis politika egilimini devam ettiren Tiirkiye her tiirlii uluslara-
rast hukuk ilkesini ihlal ederek saldirgan siyasetini siirdiiren Israil’i elestirmekten
geri durmamaktadir.

Turkiye, Cin ile iligkilerini 2019 boyunca iyi tutma gayretinde olmugtur. Uygur
Tiirklerine yonelik zuliim ve baski politikasinin artmasi ve diinya kamuoyunun giin-
demine taginmast Ankara-Pekin iliskilerini de ister istemez etkilemistir. Yilin son-
larna dogru Tiirk medyast Cin'in ekonomik aktorlerinin Tiirkiye pazarinda daha
etkili olduklarini yazmistir. En son iddiaya gére Cinli sirketler Istanbul Bogazi'ndaki
igiincii kopriiniin Italyan firmasina ait olan hisselerini satin alma tesebbiisiinde bu-
lunmustur.

Tiirkiye'nin Balkan tilkeleriyle miispet iliskileri 2019°da da siirmiistiir. Tiirkiye
bolgeye yonelik siyasetinde dislayici degil birlestirici ve kusatict bir diyalog ve ¢ok
boyutlu iligki icerisindedir. Balkanlar bélgesinde Tiirkiye'nin ¢atismaci iliskiler icin-
de oldugu tek tilke Yunanistan'dir. Tiirkiye’nin Yunanistan ile iligkileri 2019°'da daha
¢ok Dogu Akdeniz havzasi baglaminda s6z konusu olmustur. Tiirkiye’yi denizden
cevrelemek isteyen ve bu yonde bazi adimlar atan Yunanistan’in projeleri Ankara'nin
bolgede atuig: etkili adimlardan sonra sorgulanmaya baglanmigtir. Daha 6nce antlas-
ma imzaladig tilkeler bile Yunanistan'in Dogu Akdenizdeki maksimalist konumun-
dan rahatsiz olmaya baglamustir. Ozellikle Tiirkiye'nin Libya ile imzaladigi antlasma
Yunanistani diger biitiin ortaklarindan ayrigtirmig bulunmaktadir.

Tirkiye'nin Afrika {lkeleriyle yapict ve insani diplomasiye dayali iliskileri
2019'da da devam etmigtir. Afrikada en fazla diplomatik misyon bulunduran devlet-
lerin basinda gelen Tiirkiye ozellikle kitaya yonelik kalkinma ve insani yardimlarini
sirdiirmistiir. 2019°da Misir'in darbeyle devrilen ilk secilmis cumhurbaskani olan
Muhammed Mursi’nin yargilama sirasinda mahkeme salonunda hayatini kaybetmesi
Ankara-Kahire arasindaki iliskileri ciddi bir sekilde etkilemistir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye 2019'da 2018’in olumsuz havasi-
n1 ortadan kaldirmig ve kargi karstya bulundugu her tiirlii siyasi, giivenlik ve ekono-
mik meydan okumalari yoneterek etkili bir bélgesel oyuncu ve yiikselen bir kiiresel
oyuncu oldugunu ispat etmistir. Giristigi inisiyatiflerden sonra Turkiye’ye ragmen
bolgede bir oyun kurgulanamayacagi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Netice itibariyla
Tiirkiye 2019°da 6zerklik talebinden feragat etmeden hem bélgedeki sorunlara hem
de kiiresel 6lgekte meydana gelen gelismelere yonelik proaktif olmaya ve miimkiinse

yapict katkilar sunmaya devam etmistir.
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TURKIYE-AB
ILISKILERI

OGUZ GUNGORMEZ

2017'deki kargsilikli yasanan secim siireglerinin etkisiyle olduk¢a olumsuz gegen Tiir-
kiye-AB iliskileri 2018’de toparlanma sinyalleri vermis, her iki taraftan iligkilerde yok
olan mekanizmalarin canlandirilmasi yéniinde bir irade ortaya konulmustur. Benzer
havanin korunacagi ve 2019'da da iliskilerde yumusamanin devam edecegi diistinii-
liirken yasanan dis politika gelismeleri sebebiyle beklenen gerceklesmemis ve iliski-
ler zaman zaman artan gerginlik atmosferinde siiregelmistir. Ozellikle yaz aylarinda
giindemde agirlikli bir konuma sahip olan Dogu Akdeniz sorununa yonelik AB’nin
soruna miidahil olarak taraf tutmast ve Ekimde gerceklestirilen Barig Pinar1 Hare-
kat’'na (BPH) yénelik elestirileri iki aktdr arasindaki iliskilerin oldukea gerilmesine
sebep olmustur. Bu ydniiyle 2019°daki iliskiler yasanan i¢ ve dis politik gelismelerin
etkisiyle gergin gecerken katilim miizakereleri ve vize serbestisi gibi konularda her-
hangi bir somut gelisme yasganmamistr.

Bunlarin yani sira 2019 AB acisindan énemli degisim ve doniistiimleri berabe-
rinde getiren bir yil olmustur. Mayista gergeklestirilen Avrupa Parlamentosu segim-
leri ve akabinde gergeklestirilen gorev degisiklikleri Birligin 6niimiizdeki yillardaki
yoniini tayin edeceginden oldukga 6nemlidir. Ulusal segimlerde gériilen trendlerin
devam ettigi parlamento secimlerinde agir1 sag partiler ve Yesiller oy oranlarini 6nem-
li 8l¢iide arturmugstir. Segim sonuglartyla parlamentonun yapisi ¢ok daha parcali bir
hale gelirken agir1 sag partilerin kazandig koltuk sayisi Birlik icerisinde gelecekte
yasanacak tartisgmalarin sinyalini vermistir.'

Secim sonrast kurumlarda gergeklesecek olan gorev degisikliklerinin sonucunda
Birlige 6niimiizdeki dénemde yon verecek olan aktorler de netlik kazanmusur. Bu
kapsamda AB komisyonu baskani olan Jean Claude Juncker yerini Ursula von der
Leyen’e, AB Konseyi bagkani olan Donald Tusk gorevini Charles Michel’e, AB Di-

1. Enes Bayrakli, “AP Secimlerinin Ardindan: Secim Sonuglari Ne Anlama Geliyor”, SETA Yorum, 27 Mayis 2019, hte-
ps:/[www.setav.org/5-soru-ap-secimlerinin-ardindan-secim-sonuclari-ne-anlama-geliyor, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2019).
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sisleri ve giivenlik yiiksek temsilcisi olan Federica Mogherini yerini Josep Borrell’e,
Avrupa Parlamentosu baskani olan Antonio Tajani yerini David Maria Sassoli’ye bi-
rakmugstir. Ayrica Tiirkiye raportorliigii gorevini yapan ve Tiirkiye karsiti gruplarla
dirsek temast halinde oldugu bilinen Hollandali parlamenter Kati Piri ise gorevini

[spanyol parlamenter Jose Ignacio Nacho Sanchez’e birakmustir.

DOGU AKDENIZ MESELESI

Yaz aylarinda ise ilikilerin merkezinde Dogu Akdeniz meselesi 6zelinde yasanan ger-
ginlik yer almistir. Tiirkiye'nin Mayis'ta Fatih sondaj gemisini bolgeye gondermesiy-
le AB soruna miidahil olmus, Haziran'da toplanan Genel Isler Konseyi Tiirkiye’nin
Dogu Akdenizdeki faaliyetlerini “yasa dis1” olarak nitelendirmistir.” Turkiye Disisleri
Bakanlig1 soz konusu agiklamay: dl¢iistiz ve yanli bulurken Temmuz'a gelindiginde
Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) AB y6netimine yonelik
gerceklestirdigi baski ve santaj politikasinin sonucunda ise Birlik, Tiirkiye’ye yone-
lik sembolik olarak nitelendirilebilecek gesitli yaptirim kararlari almigtir. Bu kararlar
arasinda sunlar bulunmakeadir:?

* Kapsamli Hava Tagimaciligt Anlagmast icin siirdiiriilen gériismelerin durdurulmast

* Dért yil aradan sonra toplanan Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi gibi iist diizey
diyalog toplantlarinin askiya alinmast

* Kaulim 6ncesi yardimlarin azaltlmasi

* Avrupa Yaurim Bankasi’nin Tirkiye'ye yonelik mali yardim sartlarini gézden
gecirmeye davet edilmesi

Briiksel kulislerinde yaptirim kararinin alinmasinda 6zellikle GKRY 'nin olduk¢a
calistigy, ciddi bir lobi yapugi, hatta Makedonya ve Arnavutluk’a yonelik genisleme
kararini veto edecegi uyarisinda bulundugu ifade edilmistir. GKRY’yi 2004 te Birlige
alarak birgok sorun yumaginin ilk halkasini olusturan AB yalnizca Kibris sorunu-
nu ¢oziimsiiz hale getirmekle ve Tiirkiye'nin AB siirecini sabote etmekle kalmamus,
dis politika tercihlerinde GKRY nin tehditlerine de boyun egmeye baslayarak taraf
olmustur. AB’nin tiye devlet dayanismasi ekseninde GKRY nin pesine takilarak Tiir-
kiye karsit1 bir politika izlemesinin Birlige gelecekte 6nemli siyasi maliyetler {iretme
potansiyeli barindirdiginin belirtilmesi gerekir. Bu yoniiyle GKRY nin tek tarafli dig
politikasinin hamiligine soyunmakla AB 2004’te GKRY nin iiyeligini kabul ederek
yapugi hatanin daha biiytigiine tesebbiis etmektedir.

S6z konusu yaptirim kararlarinin ise GKRY ve Yunanistan’t yatigtirma amact tasi-
dig1 ve sembolik oldugunun belirtilmesi gerekir. Zira katilim dncesi yardimlar her sene

azalulmug, hava tasimacilig1 anlagmasina yonelik yapilan goriismeler ise yine GKRY

2. “AB’den Skandal Dogu Akdeniz Agiklamasi”, CNN Tiirk, 11 Temmuz 2019.
3. “AB’den Tiirkiye’ye Dért Baslikta Yapturim”, DW Tiirkge, 15 Temmuz 2019.
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meselesi yiiziinden ilerleme kaydedilemez hale gelmistir. Son donemde gergeklestirilen
diyalog toplanulari ise taraflarin tezlerini tekrar etmesinden 6teye gecememis, somut
gelismeler ortaya ¢ikaramamigstir. Fakat yine de Tiirkiye'nin s6z konusu kararlara tep-
kisi oldukea sert olmugtur. TBMM'deki dért biiyiik siyasi parti Konseyin aldig1 yap-
urim kararlarina yonelik sert bir ortak bildiri yayimlayarak kararlarin kabul edilemez
oldugu belirtmistir.* Benzer sekilde Disigleri Bakanligt da yapugt aciklamada GKRY
ve Yunanistan'in kendi emelleri i¢in Birligi kullandiklari, bu kararlarin Tuirkiye'yi faa-
liyetlerinden vazgecirmeyecegini belirtmistir.” Her ne kadar Dogu Akdenizdeki sondaj
faaliyetlerine kaulan kisi ve kurumlara yonelik de yaptirim gelecegi ifade edilmis olsa
da y1l icinde sadece kusitlayict tedbirler erceve belgesi kabul edilmis,® belgeye yonelik
herhangi bir sahis ya da firmaya y6nelik yil icinde yaptirim karari alinmamugtur.

Bunlarin yani sira Tirkiye'nin 27 Kasimda Libya ile “Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandirilmasi Anlagmasi” imzalamasina ve anlagsmanin 8 Aralikta yiirtirliige gir-
mesine AB kanadindan da tepki gosterilmistir. Briikselde AB liderlerinin bir araya
geldigi zirvede Tiirkiye ile Libya'nin imzaladigr mutabakat muhtrasinin “ti¢tincii al-
kelerin haklarini ihlal ettigi”, deniz hukukuna aykiri oldugu ve tigiincii tilkeler igin
yasal sonu¢ dogurmayacagi agiklanmugtir.” Disigleri Bakanligindan yapilan agiklama-
da ise AB’nin uluslararast bir mahkeme olmadigi, bu sebeple hukuka uygunluguyla
ilgili bir hiikiim veremeyecegi belirtilmis, GKRY’nin egemenlik ihlallerine ve Lib-
ya'nin kita sahanligi haklarinin Yunanistan tarafindan gasp edilmesine ses ¢tkarmadi-
g1 gerekgesiyle AB’nin ¢ifte standartli politikalar elestirilmistir.®

BARIS PINARI HAREKATI
Sonbahar aylarina gelindiginde ise Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyine gergeklestirmis
oldugu BPH ile birlikte iliskilerin gok daha gergin bir hal aldig1 gériilmektedir. Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin 9 Ekim'de gerceklestirdigi harekata AB tarafindan ayni giin tep-
ki gosterilmigtir. AB Dis Iligkiler ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini
ayn1 giin bir agtklama yayimlamis ve Suriye'de kalict barisin askeri yollarla saglana-
mayacagi ve harekatin sonlandirilmasi gerektigini beliremistir.”

Harekata yonelik gergeklestirilen toplantida ise AB tilkelerinin ortak bir tutum

alma konusunda sorun yasadiklarinin belirtilmesi gerekir. Ozellikle Macaristan’in

4. “TBMM’den AB’nin Yapurim Kararina Tepki”, TRT Haber, 18 Temmuz 2019.

5. “AB D [ligkiler Konseyi'nin Aldigt Kararlar Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligs Basin Agiklamasi, No: 206, 16 Temmuz 2019,
hetp://www.mfa.gov.tr/no_206_-ab-disiliskiler-konseyi-nin-aldigi-kararlar-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).

6. “Turkey’s Illegal Drilling Activities in the Eastern Mediterranean: Council Adopts Framework for Sanctions”, Euro-
pean Council Press Release, 11 Kastm 2019, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/11/11/
turkey-s-illegal-drilling-activities-in-the-eastern-mediterranean-council-adopts-framework-for-sanctions,  (Erisim
tarihi: 25 Aralik 2019).

7. “AB: Tiirkiye-Libya Anlasmast Ugiincii Ulkelerin Egemenlik Haklarint Thlal Ediyor”, Euronews Tiirkge, 13 Aralik 2019.
8. “Drsisleri Bakanligi Sozciisit Hami Aksoy’un Avrupa Birligi Konseyi'nin Ulkemizle Ilgili Ifadeleri Hakkindaki
Soruya Cevaby”, T.C. Dusisleri Bnkanhgl‘ SC-76, 13 Aralik 2019.

9. “AB Konseyi'nden Baris Pinart Harekat Agiklamasi”, NTV, 9 Ekim 2019.
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kinama metnini bloke etmesi, hlgiltere’nin ise ortak agiklama dilinin daha yumusgak
olmasi gibi cesitli konularda itirazlarini dile getirmeleri bu kapsamda olduk¢a 6nem-
lidir." Bu bakimdan her ne kadar Tiirkiye'ye yonelik silah ambargosu segenekler
arasinda ifade edilse de bu yonde bir karar alinamamustir.

Genel hatlari itibariyla bakildiginda AB kanadinin Suriye’nin kuzeyine gercekles-
tirilen harekata DEAS’la miicadeleyi sekteye ugratacagi ve yeni bir gog dalgasina sebep
olabilecegi gerekgeleriyle elestirdigi goriilmiistiir. DEAS ile gerek iilke icinde gerekse
tilke disinda kapsamli operasyonlar gerceklestirerek miicadele eden Tiirkiye'yi DEAS’la
miicadeleyi sekteye ugratug: gerekeesiyle elestirmek sahadaki gerceklerle uyusmamak-
tadir. Zira yapilan resmi agiklamalarda sadece 2019'da DEAS’a yonelik gerceklestirilen
1.201 operasyonda 2 bin 782 kisinin gozaltna alindigi, bunlarin ise 843’tintin tutuk-
landigs belirtilmigtir.'! Ayrica Tiirkiyedeki hapishanelerde 1.180, BPH bélgesindeki
hapishanelerde ise 850 yabanct terdristin bulundugu belirtilmektedir.

AB’nin gostermis oldugu tepkinin arkasinda ozellikle Suriye politikasinda
ABD’ye eklemlenmis olmasinin etkisi biiytiktiir. Zira Suriye'deki PKK yapilanmasi-
na yalnizca ABD medyasinda degil Avrupa medyasinda da oldukga ciddi destek veril-
digi ve Tuirkiye'nin terérle miicadele operasyonlarinin sorunsallastirilmaya galisildigs
goriilmiistiir. Ozellikle 1949'da Suriye'deki mandast sona eren Fransa'nin harekata
tepkisi biiyiitk olmus ve soz konusu rahatsizlik her firsatta dile getirilmistir. YPG/
PKK’y1 6z miittefiki olan nitelendiren Fransa Cumhurbaskani Macron, Elysee Sara-
yr'nda sik stk PKK’li yoneticileri agirlamis ve BPH’ye yiiksek perdeden itiraz etmis-
tir. Soz konusu politikanin gerceklestirilen harekatla iflas etmesi gerek AB 6zelinde
gerekse iilkeler nezdinde tepkiye sebep olmustur. Ozellikle Tiirkiye kamuoyunda gok
yiiksek oranda desteklenen harekata AB iilkelerinin karst ¢ikmast ve anlayistan uzak
bir tutum sergilemesi Turkiye ile AB iilkelerinin dis politik giindemlerinin ve reel
politik beklentilerinin farkli oldugunu gostermekeedir.

Her ne kadar Federica Mogherini yil i¢indeki cesitli agiklamalarinda Tiirki-
ye'nin stratejik olarak énemli bir komsu oldugunu, Ortadogu’ya yakinlig1 sebebiy-
le istikrarinin hem kendi i¢in hem de AB igin temel bir oncelik oldugunu ifade
etse de BPH'deki Birligin tutumuna bakildiginda bu sdylemlerin i¢inin bos oldugu
ve Birligin gercek niyetini yansitmadigt ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin istikrarini
onceleyerek sinirinda bir terér koridorunun olugmasint engellemeye yonelik yapug:
ve miiltecilerin geri doniislerini kolaylagtiracak bir harekata AB’nin kargi ¢tkmast,
Federica Mogherini’nin sarf ettigi sozlerin giinii gegistirmek icin, siyaseten soyle-
nen sozler oldugunu gozler éniine sermektedir. Zira AB Baskan: Faruk Kaymakei
Atlantik Konseyi’nin diizenledigi bir etkinlikte iki harekat (Firat Kalkani ve Zeytin

10. “Avrupa Birligi’nde Barig Pinar1 Catlagi”, CNN Tiirk, 15 Ekim 2019.
11. “Tiirkiye’nin DEAS ile Miicadele Bilangosu”, CNN Tiirk, 13 Kasim 2019.
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Dali harekatlar1) sonrast Afrin, Cerablus ve el-Bab’a toplam 320 bin Suriyelinin geri
dondigiinii ifade etmistir.'?

DIGER GELISMELER

Son donem Tiirkiye-AB iligkilerinde degerlendirme unsuru haline gelen vize serbestisi
ve miilteci meselesi konularinda 2019'da da somut ilerlemeler ve gelismeler kaydedilme-
mistir. Her ne kadar yilbaginda Tiirkiyeden vize serbestisi i¢in kalan kriterlerin tamam-
lanmas: konusunda irade gosterilse ve 2018'de AB kanadindan da Tiirkiye’nin 72 kriteri
tamamlama konusunda kararli oldugu ve kriterlerin ok yakin zamanda tamamlanabile-
cegi agtklamalari gelmis olsa da yasanan siyasi anlagmazliklar ve AB iilkelerinin Tiirk dis
politikasina y6nelik aciktan taraf almig olmalart bu alanda somut bir gelismenin yasan-
masini engellemistir. Fakat miilteci anlasmasinda Tiirkiye'nin yiikiimliiliiklerini yerine
getirdiginin alu gizilmelidir. Oyle ki 18 Mart 2016'da imzalanan ggmen mutabakatin-
dan sonra Ege Denizi’nden yapilan gegislerin yiizde 96 oraninda azaldig; ifade edilmek-
tedir. BM Miilteciler Yitksek Komiserligi verilerine gére 2015’te Ege Denizi'nden 856
bin gecis yapilirken bu say1 2018'de 32 bin 494’e diigmiistiir. Fakat AB kanadinin 3+3
milyar avroluk 6demenin tamamin1 2019'da da gergeklestirmedigi goriilmistiir.

Karar vericiler pozitif giindemli gesitli toplantilar1 2019°da siirdiirse de bu top-
lanulardan somut kararlar ve iligkileri iyilestirmeye yonelik bir irade ortaya ¢ikma-
mistir. Bu kapsamda 13 Eyliil'de Tiirkiye-AB Siyasi Diyalog Toplantsi gergeklestiril-
mistir. Toplantiya Faruk Kaymakei ile AB Dus Iligkiler Servisi biirokratlari katilmis
ve Tiirkiye ile AB arasindaki miizakere siireci ele alinmistir. Gel gelelim toplant iki
tarafin tezlerini tekrar etmekten 6teye gidememistir. Benzer sekilde 15 Mart’ta Tiir-
kiye ile AB arasinda 54. Ortaklik Konseyi toplantisint yapilmis'® ancak s6z konusu

toplanti da taraflarin tezlerinin tekrar edilmesinin Stesine gecememistir.

EKONOMIK iLiSKILER

Turkiye-AB arasindaki ekonomik iligkilere bakildiginda ciddi bir yapisal déniisiimiin
yasandig1 goriilmekeedir. Tiirkiye, AB ile iligkilerinde ticaret fazlasi veren iilke konu-
muna gelmistir. 2018'de AB ile ticari iliskilerde 3 milyar dolara kadar gerileyen dis
ticaret acig1, 2019°da kapanmus ve acik Turkiye lehine degisim gostermistir. Yilin on
bir ayinda da ihracat ithalattan fazla olmus ve Tiirkiye AB ile ticari iligkilerinde Aralik

itibartyla 14 milyar dolar fazla vermistir.'*

12. “EU-Turkey Relations and the Migration Conundrum: Where does the EU-Turkey Statement Stand after Three
lears”, Atlantic Council, 15 Mayis 2019, https://www.atlanticcouncil.org/commentary/event-recap/eu-turkey-re-
lations-and-the-migration-conundrum-where-does-the-eu-turkey-statement-stand-after-three-years, (Erisim tarihi:
15 Aralik 2019).

13. “Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Konseyi 54. Toplantist Sonrast Yapilan Basin Aciklamast”, Avrupa Birligi, 15
Mart 2019, https://www.avrupa.info.tr/tr/news/avrupa-birligi-turkiye-ortaklik-konseyi-54-toplantisi-sonrasi-yapi-
lan-basin-aciklamasi-bruksel, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2019).

14. TUIK verilerinden alinmistir.
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Giimritk Birligi’nin giincellenmesi konusunda ise 2019°da da herhangi bir ge-
lisme yaganmamistir. Konsey tarafindan Komisyona verilmesi gereken giincelleme
yetkisi bu yil da ger¢eklesmemistir. Her ne kadar iki aktdriin de kazang saglayacagt
bir konu olmasina ragmen GKRY, Avusturya ve Almanya konuyu siyasallastirarak
Giimriitk Birligi’nin giincellestirilmesini bloke etmekte ve bu durum izlenen irrasyo-

IlCl tutumun bir yans1ma31d1r.

SONUC

2019, Turkiye-AB iligkilerinin Birlige tiyelik miizakerelerinin olduk¢a az giindeme
geldigi, iliskilerin baska konular/krizler iizerinden konusuldugu bir yil olmustur. Bu
yoniiyle fasillarin siyasi blokaj altinda oldugu bir atmosferde iliskilerin farkli konular
tizerinden giindeme geldigi goriilmekeedir. 2017°de kopma noktasina gelen Tiirkiye-AB
iliskilerinde 2018'de daha ilimli agiklamalara ve diyalog kanallarinin yeniden kurulmaya
calisildigs bir cabaya sahit olunsa da 2019 eski giinlerine dénecegi diistiniilen iliskilerin
yapisal sorunlara da sahip oldugunu gostermis ve hayal kirikligina sebep olmustur.

AB akeorleri Avrupa kamuoyundaki Tiirkiye karsitlarinin seslerini bastirma ko-
nusunda basarisiz olmus, pozitif giindemi dayatan ve is birligini savunan aktdrlerin
etkinligini kisitlamis ve irrasyonel tercihlerin pesine diigmiistiir. 2020°'de de benzer
bir tutumun siirdiiriilmesi Tirkiye-AB iliskilerinde beklenen iyilesmelerin ortaya

ctkmasini engelleyecek ve iliskiler ¢cok daha sorunlu bir hale dontisecektir.

KRONOLOJi: 2019’DA TURKIYE-AB iLiSKILERI

Avrupa Parlamentosunun (AP) Turkiye ile AB arasindaki tyelik muzakerelerinin askiya

20 Subat alinmasini 6neren karar tasarisi parlamentonun Disisleri Komisyonunda oy ¢ogunluguyla
kabul edildi.
26 Subat Kati Piri'nin hazirladigi Tiirkiye raporu Avrupa Parlamentosu Dis iliskiler Komitesinde

kabul edildi.
28 Subat Turkiye-AB Yiksek Diizeyli Ekonomik Diyalogu Toplantisi yapildi.

Turkiye ile AB arasindaki iliskilerin temel karar organi olan Ortaklik Konseyi dort yil aradan
15 Mart sonra toplandi. Cavusoglu Briksel'de gerceklestirilen 54. Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi
toplantisina katildi.

9 Mayis REG ilk defa Cumhurbaskani Erdogan baskanhginda ve Avrupa glintinde toplandi.
23-26 Mayis | Avrupa Parlamentosu secimleri gerceklestirildi.
29 Mayis Avrupa Komisyonu 2019 genisleme paketini ve 2019 Turkiye raporunu agikladi.

18 Haziran AB Genel isler Konseyi Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz ve Ege'deki eylemlerini “yasa disi” olarak

nitelendirdi.

AB disisleri bakanlari Turkiye’'nin Dogu Akdeniz'deki sondaj calismalarina iliskin cesitli
15 Temmuz .

yaptirim kararlarini kabul etti.
16 Temmuz Disisleri Bakanhgi Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki sondaj calismalarina iliskin yaptirim

kararlarina yonelik agiklama yayimladi.
18 Temmuz | TBMM'deki dort parti “Dogu Akdeniz” icin ortak bildiri yayimlandi.

Resmi Gazete'de AB ile Vize Serbestligi Diyalogunun hizlandiriimasi yoniinde bir

17 Eylal cumhurbaskanligi genelgesi yayimlandi.

27 Kasim Tiirkiye ile Libya arasinda “Deniz Yetki Alanlarini Sinirlandirma Muhtirasi” imzalandi.
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KADIR USTUN

Tiirk-Amerikan iligkileri tarihinin en zor senelerinden birini geride birakiyor.
ABD’nin PKK’nin Suriye kolu olan YPG’ye desteginin devami, Turkiye'nin Rus-
yadan S-400 hava savunma sistemi tedarik etmesi ve ABD’nin Baris Pinart Hare-
kat’'na (BPH) kars: tepkisi ikili iligkilerde epeydir devam eden giivensizlik ve kriz
ortamuini derinlegtirerek neredeyse kopma noktasina getirmistir. Bu krizler 2019’a
ozel krizler olmamakla beraber bu sene igerisinde ABD’nin Tiirkiye'ye yaptirim uy-
gulama noktasina gelmesi ve Tirkiye'nin geri adim atmamast sorunlarin 2020'de
devam edecegine isaret ediyor. Ancak ABD Kasim 2020°de gerceklesecek baskanlik
secimlerine gidiyor ve Tiirkiye’ye karst her tiirlii negatif adimi atmaya kararli Kong-
renin kargisinda Turkiye’nin tezlerini acik¢a savunmaktan imtina etmeyen fakat ayni
zamanda istikrarsiz tavirlariyla dngoriilmesi zor olan Bagkan Trump tarafindan yo-
netiliyor. Amerikan i¢ siyasetinde yasanan ¢alkantili dsnemde Ankara’yr cezalandir-
maya ¢alismanin maliyetinin olmadig; ve Turkiye’nin ulusal giivenligini ilgilendiren
meselelerin Amerikan i¢ siyasetinin malzemesi haline geldigi bir yil gecirmistir. Bu
dinamiklerin 6niimiizdeki yilda artan bir siddetle devam etmesi kuvvetle muhtemel-
dir. Geride birakugimiz yilda Tiirk-Amerikan iligkilerini degerlendirirken ozellikle
S-400 krizi ve Kuzey Suriye dinamikleri etrafinda yogunlasan politika farkliliklar: ve

ctkar catigmalarinin gdz dniinde bulundurulmasi gerekmekeedir.

S-400 KRizi, YAPTIRIMLAR VE TURKIYE’NIN
F-35 PROGRAMINDAN CIKARILMASI

Tiirkiye’'nin Rusyadan S-400 hava savunma sistemi tedarik etmesi Ttirk-Amerikan
iligkilerindeki en 6nemli kriz alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikti. Bagkan Trump bu
konuda Tiirkiye'nin tezlerine anlayisla yaklasarak Tiirkiye'nin Patriot sistemlerini al-
mak istedigini ancak Obama y6netiminin bunu engelledigini syledi. Tirkiye'nin
§-400 almis olmasina ragmen Patriot sistemlerini de uygun sartlarda almaya hazir
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oldugunu beyan etmesi {izerine ABD yénetimi 2019’un hemen baginda Patriot hava
ve fiize savunma sistemlerinin satst icin Turkiye’ye yeni bir teklif sundu.

Martta Amerikan Genelkurmay Bagkani Orgeneral Joseph Dunford S-400 me-
selesinin ¢oziimii konusunda umutlu oldugunu ancak sorunun ¢oziimiiniin kolay ol-
madigini s6yledi. Tiirkiye’nin F-35 programindaki dahline ara verilecegi yoniindeki bir
soruya cevap veren Dunford, Amerikan hiikiimetinin hem yasama (Kongre) hem de
yiirtitme (Trump yonetimi) organlarinin S-400 ve en gelismis ugak olan F-35’lerin bir
arada bulunamayacagi konusunda hemfikir olduklarini ifade etti. Mart'in sonunda ise
ikisi Demokrat ikisi Cumhuriyetci dért senatdr, Trump yonetimi S-400’lerin Tiirkiye
tarafindan alinmayacagini garantilemedigi takdirde halihazirda Tiirkiye’nin satn almig
oldugu F-35 ucaklarinin teslimatini engelleyen bir tasartyr Kongreye sundular. Nisan
baginda da Pentagon Tiirkiye’ye F-35 programi kapsaminda egitim ve diger malzeme
ve ekipman teslimatin1 durdurduklarina iligkin haberleri dogruladu.

Nisan ortalarinda iki iilkenin savunma bakanlar1 Washingtonda gergeklestirdikleri
bir goriisme sonrasinda konuyla ilgili fazla detay vermeyerek Tiirk-Amerikan iligkile-
rinin NATO biinyesindeki 6nemine vurgu yapan agiklamalar yapular. Nisan sonunda
Cumhurbaskani Erdogan’in Bagkan Trump’la yaptg: bir telefon goriismesinde S-400
hava savunma sistemiyle ilgili bir ortak ¢alisma grubu kurulmas: teklifinin degerlendi-
rildigi basina yansidu. Ikili iliskilerde S-400 krizinin derinlesmesini engelleyen bu tiir
cabalara ragmen Kongrenin konuyla ilgili yapici olmayan tavri 6ne ¢tkmaya devam etti.
Mayis basinda Kongrenin alt kanadi Temsilciler Meclisi Silahli Kuvvetler Komitesinin
tiyeleri daha 6nce Senatoya sunulmus olan “NATO Semalarinin Korunmast 2019”
yasa tasarisini Temsilciler Meclisine sundular. Medyada Amerikan tarafinin Ttirkiye’ye
S-400 teslimatini 2020’ye erteleme teklifi yapugi haberleri 6ne ¢ikarken Temsilciler
Meclisi Tiirkiye'nin S-400 almast durumunda F-35 programindan ¢ikarilmasi ve F-35
ugaklarini da satin alamamasi yoniinde bir karar tasarisini giindemine aldi.

2019’a Patriot teklifiyle baslayarak Tiirkiye'nin S-400’lerden vazge¢mesini saglama-
ya ¢alisan Trump yonetiminin Haziran’a gelindiginde Tiirkiye'nin F-35 programindan
cikarilmasi yoniindeki baskilara dayanamadigi anlagildi. Vekaleten gérevde olan Savun-
ma Bakani Patrick Shanahan Milli Savunma Bakan: Hulusi Akar’a génderdigi bir mek-
tupta 31 Temmuz itibartyla Amerikan tarafinin Tiirkiye'nin F-35 programina katilimiyla
ilgili atacagt adimlari siraladi. Akar’in cevaben gonderdigi mektupta bu adimlarin miit-
tefiklik ruhuna aykirt oldugu belirtilerek karsilikli saygi ve dostluga dayali bir diyalogun
devam ettirilmesi gerektigi vurgulandi. Amerikan tarafinin gerek havug gerekse sopa tak-
tikleri Tiirkiye'nin tavrint degistirmedi, S-400 sisteminin teslimati Temmuzda baglad:
ve Cumhurbaskani Erdogan sistemin Nisan 2020'de aktif hale gelecegini agikladi. Ote
yandan Bagkan Trump yapilanlarin adil olmadigini sdyleyerek F-35 programindan ¢ika-
rilmasina ragmen Tiirkiye’ye karsi yaptirimlara karst oldugunu beyan etti. 23 Temmuzda
46 senatorle Beyaz Sarayda konuyla ilgili bir toplantt yapan Trump S-400’lerin teslimati
dolayisiyla hemen uygulanmast savunulan yapurimlari engelledi.
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Bagkan Trump Kongrenin konuyla ilgili baskisini azaltabilmek i¢in Turkiye’yle
ara formiiller bulmaya calisti ancak bir yandan da kendi bakanlari zaman zaman
yapurimlari degerlendirdikleri yoniinde agiklamalar yapmaya devam ettiler. Cum-
hurbagkani Erdogan Patriot sistemlerinin alimi ve Tiirkiye'nin F-35 programina
yeniden dahil edilmesini Bagkan Trump’la goriismeye devam etti. Ekim baglarinda
Turkiye’nin baglattugt BPH dolayisiyla ikili iligkilerde giindemin ilk sirasini Kuzey
Suriye'deki gelismeler isgal edince S-400 meselesi de arka plana itilmis oldu. Senenin
sonuna kadar Tiirkiye'ye karst yogun bir kampanya baglad: ve bir¢ok konuda yapti-
rimlar Kongrenin giindemine geldi. Ikili iliskilerin adeta dibe vurdugu bir sonbahar
yasanirken S-400’ler konusunda Kongre, Bagkan Trump’in elini kolunu baglayacak
adimlar atmaya calisti. En son Aralikta Trump y6netimi Kongreye gonderdigi bir
mektupta Tiirkiye’ye yaptirim uygulamanin bu tilkeyi Rusya’ya savunma ihtiyaglari-
ni temin etme konusunda daha da yakinlastiracagini ve bu durumun ise NATO’yu
zayiflatacagini savundu. Bagkan Trump’in Kongrenin baskisina direnerek Tiirkiye’yle
iligkilerin tamamen kopmasini engellemeye ¢alisan tavrinin Tiirk-Amerikan iligkile-

rinin genel cergevesini belirledigini sdylenebilir.

SURIYE’'DE GUVENLI BOLGE VE BPH

Tiirkiye, ABD’nin YPG’ye verdigi destege ve Kuzey Suriyede olusacak bir PKK
devletgigine kayitsiz kalamayacagini ifade etmekteydi. Baskan Trump’in Suriyeden
cekilmek istedigini herkes biliyordu ve 2019 oncesinde ti¢ defa Suriyeden ¢ekile-
ceklerini agiklamisti. En son Aralik 2018’de Cumhurbaskan: Erdogan’la bir telefon
goriismesi sonrasinda Suriye'den hemen ¢ikacaklarini agiklayan Trump’in ulusal gii-
venlik biirokrasisi ¢ekilmenin “diizenli” olmast ve bu siiregte sahadaki “miittefik-
leri” YPG’nin giivenliginin saglanmasi gerektigi yoniinde agiklamalar yapiyorlardi.
Trump Tiirkiye'nin giivenli bélge fikrine sicak bakarken bunun nasil uygulanacag
konusundaki miizakerelerde Pentagon ile Tiirkiye'nin askeri yetkilileri arasindaki go-
ritg ayriliklari one ¢ikiyordu. Tiirkiye, Suriye sinirindan iceri dogru 35 kilometre
derinlikteki bir alani kontrol etmek isterken Amerikan askeri yetkilileri Tiirkiye’nin
operasyonlarini ortak devriyeler ve bazi gozlem noktalariyla sinirlandirmaya calisarak
fiili olarak YPG kontroliiniin biiyiik 6l¢iide devam etmesini saglamaya calisiyordu.
Ote yandan ABD’nin Suriye Ozel Temsilcisi James Jeffrey liderligindeki yetkililer
Tiirkiye’ye yogun bir bicimde ¢aligma ziyaretleri diizenleyerek Kuzey ve Kuzeydogu
Suriyede Tiirkiye'nin YPG konusundaki kaygilarini dikkate alan bir giivenli bolge
plani konusunda uzlagma saglamaya caligtyorlardi.

Temmuzda S-400 krizinin zirve yapmast ve Tiirkiye'ye karst yapurimlarin yo-
gun bicimde giindeme gelmesi giivenli bélge olusturulmast miizakerelerinin de sek-
teye ugramasina neden oldu. Tiirkiye daha 6nce anlagilan ancak pratikte uygulanma-
yan Miinbig anlasmasinda oldugu gibi Amerikan tarafinin giivenli bélge konusunda
oyalama stratejisi uyguladigindan sikayetciydi. 4 Agustosta Kuzey Suriye'deki duru-
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ma artik kayitsiz kalamayacaklarini agiklayan Cumhurbagkani Erdogan Tiirkiye'nin
Firat'in dogusunda bir askeri operasyon gerceklestirecegini ve planla ilgili hem ABD
hem de Rusya’y1 bilgilendirdigini séyledi. ABD Savunma Bakani Mark Esper tek
tarafli bir operasyonun kabul edilemez oldugunu soylerken iki tarafin giivenli bolge
olusturma konusunda anlagtiklart agiklandi. Tiirkiye'nin baskisinin sonug verdigini
isaret eden bu gelismeye ragmen ABD’nin YPG giiclerini geri ¢ekilmeye ikna i¢in
zaman kazanmaya calistigi da basina yansidi. DEAS’a kargi birlikte savastiklar1 YPG
sen giiven bunalimini isaret ediyordu. Cumhurbagkani Erdogan oyalama taktiklerine
miisamaha gostermeyeceklerini tekrarlarken Amerikan tarafi da YPG gii¢lerinin si-
nirdan ¢ekildigini soyledi. Eyliilde ortak harekat merkezi kurulmasi ve ortak devriye-
ler gergeklestirilmesine ragmen Tiirkiye’'nin memnun olmadig biliniyordu zira YPG
giiclerinin sinirdaki varligt ve kontrolii devam ediyordu.

Bagkan Trump’in Cumhurbagskani Erdogan’la Ekinv'in ilk haftasinda yapug bir te-
lefon goriismesi sonrasinda yapugs agtklamada Amerikan askerlerinin Turkiye'nin Ku-
zey Suriyedeki operasyonunun 6niinde durmayacaklarini agiklamast Amerikan basi-
ninda Tiirkiye'nin operasyonuna yesil 151k olarak yer aldi. Trump’in Erdogan’t Kasim'da
Washington’a davet ettigi gériismenin sonrasinda Tiirkiye Firat'in dogusunda BPH'yi
baglattgint duyurdu. 9 Ekimde baglayan harekata Amerikan medyast ve Kongre ¢cok
sert tepki gostererek adeta Tiirkiye karsiti bir kampanya baglatti. Trump’in i¢ politika-
daki Demokrat muhalifleriyle Rusya'nin etkisinden rahatsiz birgok Cumhuriyetcinin
bir araya geldigi siyasi koalisyon Tiirkiye’ye sert yaptirimlar uygulamak icin hareke-
te gegti. Trump yonetimi de bu baskilar karsisinda Amerikan askerlerinin giivenligini
tehlikeye attigt ve Ankara tarafindan desteklenen gruplarin insan haklarini ihlal eden
davranglarda bulundugu seklinde Tiirkiye'ye yonelik ithamlarda bulundu.

Yonetim agik ve tistii kapali elestirilerle yetinmeyerek harekat nedeniyle yaptirim
karari da ald1 ancak uygulanmasini harekatin gidisatina bagli kilarak Tiirkiye’ye baski
kurmaya calisti. Amerikan kamuoyu ve yonetiminin baskist Ankara’yr kararliligin-
dan vazgeciremeyince Suriye'de zaten kalmak istemeyen Baskan Trump Tiirkiye'yle
yapilan bir “ateskes” anlagmasti sayesinde yaptirimlart tamamen kaldirdigini agikladu.
Buna ragmen Temsilciler Meclisi, BPH nedeniyle yaptirimlar uygulanmasini igeren
bir tasariy1 ve Ermeni tasarisini kabul etti. Trump yonetiminin onaylamadig bu ta-
sarilara Tiirkiye sert tepki gosterdi, YPG’ye karsi harekata devam etme hakkini sakls
tuttugunu ve Kongrenin ikili iligkileri baltalamaya calistigini belirtti. 13 Kasim'da
Trump’'in daveti tizerine Washington’ ziyaret eden Cumhurbagkan: Erdogan ikili
iligkilerin kopmasini istemediklerini ancak S-400 ve BPH gibi konularda taviz ver-
meyeceklerini belirtti. 2019°da Tiirk-Amerikan iliskilerindeki krizi en st diizeye ¢1-
karan Kuzey Suriye'deki politika ayriliklarina ragmen Bagkan Trump’in askerlerini
geri cekmek istemesi ve Kongrenin baskilarina Tiirkiye lehine direnmesi sayesinde

Tirk-Amerikan iligkilerinin kopmasi engellendi.
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3 Ocak

8 Ocak

14 Ocak

18 Ocak

9 Subat

13 Subat

17 Subat

21 Subat

27 Subat

17 Mart

21 Mart

25 Mart

28 Mart

1 Nisan

9 Nisan

16 Nisan

24 Nisan

27 Nisan

29 Nisan

15 Mayis

KRONOLOJi: 2019'DA TURKIYE-ABD iLiSKILERi

ABD yonetimi Patriot hava ve flize savunma sistemlerinin satisi i¢in Turkiye'ye resmi bir
teklif sundu.

Cumhurbaskani Erdogan, Bolton'un Tirkiye'den YPG'nin glivenligini saglamasini talep
ederek “John Bolton ¢ok ciddi bir yanhs yapmistir” dedi.

Baskan Trump ve Cumhurbaskani Erdogan, ABD'nin Suriye'den cekilirken bélgede devam
eden is birligini ele alan bir telefon goériismesi gerceklestirdi.

Cumbhurbaskani Erdogan, ABD'nin Suriye'den cekilirken bolgedeki durumu konusmak
tizere Cumhuriyetgi Parti senatorii Lindsey Graham ile bir araya geldi.

ABD'nin Suriye'den ¢ekilmesini koordine etmek lizere Washington ile Ankara arasinda
ortak gorev gucl kurulmasina karar verildi.

Milli Savunma Bakani Akar ve ABD Savunma Bakan Vekili Patrick Shanahan Suriye'deki son
gelismeleri NATO’nun Briiksel'deki iki glinlik Savunma Bakanlari Toplantisi’'nda gorista.

Baskan Trump, David Satterfield't ABD'nin Ankara Biytuikelciligi gorevine atadi.

Baskan Trump ve Cumhurbaskani Erdogan telefonda gorustu. Gorusmede iki tlke
liderlerinin “ABD'nin Suriye'den ¢ekilme kararinin musterek cikarlara uygun olarak ve ortak

hedeflerine zarar vermeyecek sekilde uygulanmasi hususunda mutabik kaldigi”ifade edildi.

Baskan Trump'in bagdanismani Jared Kushner, Turrkiye'yi ziyaret ederek Cumhurbaskani
Erdogan ve diger yetkililerle Gzerinde ¢alistigi Ortadogu Baris Plani’nin detaylarini goristu.

ABD'li yetkililere dayandirilan bir haberde Amerikan yonetiminin Suriye'de bin kadar
askeri birakacagina iligkin bir planinin oldugu ileri stirtilda.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Bagkan Trump'in Golan Tepeleri'ni israil'in topraklar
olarak tanimasini elestirdi.

ABD Genelkurmay Baskani Orgeneral Joseph Dunford “Hiikiimetimizin hem yuritme
hem de yasama tarafinin S-400’lerle bizim en gelismis ugagimiz olan F-35'in bir arada
bulunmasi konusuna uzlasmaya yanasmasi oldukca zor olacak” dedi.

ABD'nin Suriye 6zel temsilcisi James Jeffrey “Turkiye ile Tirk sinirinin belirli bir kisminda
YPG gliglerinin olmadigi glivenli bir bélgenin olusturulmasi icin calisiyoruz” dedi.

ABD'li dort senatdr Trump yonetiminin S-400'leri almayacagini teyit edene kadar
Turkiye'ye F-35 ucaklarinin teslimatini engelleyen tasariy1 Senatoya sundu.

Pentagon Turkiye'ye F-35 savas ucaklarina iliskin egitim ve diger malzeme ve ekipmanlarin
teslimatini durdurdugu yéniindeki haberleri dogruladi.

Cumhuriyetci Senatér Roger Wicker Amerikan vatandaslari ve ABD Konsoloslugu
calisanlarinin tutuklanmasindan sorumlu olan st diizey Turk yetkililerine yonelik yaptirnm
ongoren tasariyl sundu.

Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak, ABD Baskani Donald Trump, Hazine Bakani
Steven Mnuchin ve Beyaz Saray danismani Jared Kushner ile goérastu.

Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, ABD Savunma Bakani Vekili Patrick Shanahan ile
gorustu. Pentagon soézcisi tarafindan yapilan aciklamada iki bakanin ikili olarak ve NATO
binyesinde Turk-Amerikan iliskilerinin dnemini vurguladigi belirtildi.

Turkiye Disisleri Bakanligi, Bagskan Trump tarafindan 1915 olaylarina iliskin yaptigi yazih
aciklamayi elestirdi.

ABD istanbuluBa§konsoIosIugjunda calisan giivenlik gorevlisi Nazmi Mete Cantiirk'e, esine
ve kizina FETO teror 6rgutiine tyeligi suglamasiyla dava acild.

ABD Baskani Trump ve Cumhurbaskani Erdogan bir telefon goriismesi gerceklestirerek
S-400 savunma sistemi konusunda ortak bir ¢alisma grubu kurulmasi teklifini konustu.

ABD Temisilciler Meclisine sunulan karar tasarisinda Turkiye'nin S-400’leri almasi
durumunda F-35 programindan cikarilmasi, F-35 satisinin durdurulmasi ve Tirkiye'ye
yonelik yaptinnm uygulanmasi istendi.
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21 Mayis

22 Mayis

29 Mayis

7 Haziran

18 Haziran

29 Haziran

12 Temmuz

13 Temmuz

16 Temmuz

17 Temmuz

23 Temmuz

25 Temmuz

4 Agustos

6 Agustos

7 Agustos

16 Agustos

26 Agustos

27 Agustos

9 Eylul

18 Eylil

Tiirkiye, limanlarini iran petroliine kapatarak ABD'nin uyguladigi yaptinmlara uydu.

Turk Ticaret Bakanligi, ABD menseli 22 kalem Urtinlin ithalatina uygulanan ek vergileri yari
yariya indirdi. Turkiye bu adimi ABD'nin Turkiye'den celik ithalatina uyguladigi ytizde 50'lik
gUmruk tarifesini yariya indirmesinden hemen sonra atti.

ABD Disisleri Bakanhgi s6zcuisti Morgan Ortagus, Turkiye'de tutuklu bulunan Turk ve ABD
vatandasi Serkan Golge'nin serbest birakilmasint memnuniyetle karsiladiklarini agikladi.

ABD Savunma Bakan Vekili Patrick Shanahan'in Tuirk pilotlarinin egitimlerinin
durdurulmasi dahil Turkiye'nin F-35 programina katilimina iliskin 31 Temmuz itibariyla
atilacak bir dizi adimi Milli Savunma Bakani Hulusi Akar'a mektupla ilettigi bildirildi.

Milli Savunma Bakanligi, Bakan Akar'in ABD Savunma Bakan Vekili Patrick Shanahan'in 6
Haziran tarihli mektubuna cevap mektubu génderdigini ifade etti.

G20 zirvesindeki ikili gérlisme sonrasinda Cumhurbaskani Erdogan, Bagskan Trump'in
ABD'nin Tirkiye'ye yonelik yaptirim uygulamayacagina garanti verdigini belirtti.
Cumhurbaskani Erdogan satin alinan F-35’lerin Tirkiye'ye teslim edilecegi yoniinde bir
beklentisinin oldugunu vurguladi. Ayni giin icerisinde Baskan Trump, Turrkiye'nin ABD ile
dostluguna 6nem veren bir agiklamada bulundu.

Turkiye Cumhuriyeti Savunma Bakanligi S-400 savunma sistemlerine iliskin ilk teslimatin
Miirted Hava Ussii'ne yapildigini duyurdu. ABD Savunma Bakan Vekili Mark Esper,
ABD'nin S-400 teslimatindan haberdar oldugunu ve F-35'ler konusundaki pozisyonlarinin
degismedigini dile getirdi.

Medyada yer alan haberlere gére Ulusal Guvenlik Konseyi, Savunma Bakanligi ve Disisleri
Bakanlgr yetkilileri Tirkiye'ye karsi bir yaptinm paketi uygulanmasina karar verdi.

Baskan Trump kabine toplantisinda Tiirkiye'ye yapilan muamelenin adil olmadigini ve iki
tlke icin de zor bir durum oldugunu sdyledi.

Beyaz Saray Basin Sozciligi yaptigi yazih agiklamada “Maalesef Tirkiye'nin Rus S-400
hava savunma sistemlerini alma karari, bu tlkenin F-35 programi ile devam eden iliskisini
imkansiz kilmaktadir. F-35'lerin kabiliyetlerini 6grenme amaciyla kullanilabilecek bir Rus
istihbarat toplama platformuyla bir arada bulunamaz” ifadelerini kullandi.

Bagkan Trump 46 senator ile Beyaz Sarayda S-400 programiyla ilgili bir toplanti
gerceklestirdi.

Senator Lindsey Graham, Bagskan Trump'in talebi Gzerine Disisleri Bakani Cavusoglu ile
telefonda goristi ve Tiirkiye'nin S-400'leri operasyonel hale getirmemesi karsiliginda
serbest ticaret anlasmasi miizakerelerine baslanilabilecegini belirtti.

Cumbhurbagskani Erdogan Turkiye'nin Firat'in dogusunda askeri operasyona baglayacagini
duyurdu.

Savunma Bakani Mark Esper, Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyine yonelik operasyon ihtimaline
iliskin olarak tek tarafli bir operasyonunun kabul edilemez oldugunu belirtti.

Milli Savunma Bakani Akar giivenli bélgenin kurulmasina iliskin gériismelerin olumlu ve
verimli gectigini duyurdu.

Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Tirkiye ile ABD arasinda hava sahasinin kontrol ve
koordinasyonu ile bircok konuda genel olarak anlasmaya varildigini belirtti.

Cumbhurbagskani Erdogan Tiirk askeri gii¢lerinin ¢cok yakinda Suriye'deki glivenli bélgeye
gireceklerini duyurdu.

Pentagon sozciisii Sean Robertson YPG gliclerinin ve silahlarinin sinirdan ¢ekildigini ifade
etti. Turkiye'den st diizey bir yetkili Tirkiye ve ABD'nin muzakereler araciligiyla bircok
purizi giderdigini soyledi.

ABD Hazine Bakani Steven Mnuchin, Trump yonetiminin Rusya'dan S-400 satin aldigi igin
Tirkiye'ye yaptinm uygulamayi degerlendirdigini ancak heniiz bir karar verilmedigini soyledi.

Cumbhurbaskani Erdogan 30 kilometre genisliginde glivenli bélgenin kurulmasi sorununa
iliskin olarak “iki hafta icinde buradan bir sonug ¢clkmazsa kendi hareket planlarimizi
devreye sokacagiz” ifadesini kullandi.
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22 Eylul

4 Ekim

5 Ekim

7 Ekim

8 Ekim

9 Ekim

10 Ekim

12 Ekim

15 Ekim

17 Ekim

22 Ekim

23 Ekim

29 Ekim

30 Ekim

13 Kasim

14 Kasim

18 Kasim

19 Kasim

25 Kasim

Bagkan Trump ve Cumhurbaskani Erdogan, Turkiye'nin Patriot flize sistemini satin alma ve
Turkiye'nin tekrardan F-35 programina dahil olmasi ihtimalini gorustu.

Turkiye ile ABD, Suriye'nin kuzeyinde olusturulmasi planlanan gtivenli bdlgede t¢linci
ortak kara devriyesini gerceklestirdi.

ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo, Dogu Akdeniz'de Giliney Kibris Rum Yonetimi ile
Turkiye arasinda yasanan sondaj gerilimine iliskin aciklamasinda Tiirkiye'nin bélgedeki
faaliyetleri icin “yasa disi” ifadesini kullandi.

Baskan Trump Twitter'dan paylastigi mesajda “Turkiye benim emsalsiz mantigima gore
siniri astigini distinduigim bir sey yaparsa, Turkiye’nin ekonomisini yerle bir ederim”
tehdidinde bulundu.

Bagkan Trump, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’i 13 Kasim'da ABD'ye davet ettigini
duyurdu.

Milli Savunma Bakanlgi BPH kapsaminda Firat'in dogusuna kara harekatinin basladigini
bildirdi.

Cumhuriyetci Senator Lindsey Graham ve Demokrat Senator Chris van Hollen,
Turkiye'nin Suriye'de baslattigi harekata tepki olarak bir yaptirim paketi tizerinde
anlastiklarini duyurdu.

ABD Savunma Bakanligi yaptigi aciklamada “ABD Turkiye'nin Suriye’ye askeri harekatina
ve ozellikle de guivenlik mekanizmasi disindaki noktalarda ve ABD askerlerinin
bulundugu bélge yakinlarindaki operasyonlarina karsi ctkmaktadir. ABD Turkiye'nin
aninda savunmayla karsilik verilmesiyle sonuglanabilecek adimlardan kaginmasini talep
etmektedir” ifadesi kullanildi.

Trump yonetimi, Turkiye'ye Suriye'de ylrittugl harekat nedeniyle yaptinnm uygulama
karar ald1. Yaptinmlar su anki ve eski bazi Tiirk yetkilileri, celik ithalatina uygulanan
glmrik vergilerinin yeniden ylizde 50'ye ¢ikariimasini ve Tiirkiye ile ticaret anlagmasi
muzakerelerinin sonlandirilmasini kapsiyordu.

ABD Bagkan Yardimcisi Mike Pence, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile gériismesinin
ardindan basin aciklamasi yaparak ABD ve Turkiye'nin Suriye'de ateskes icin anlastigini duyurdu.

ABD'nin 6nde gelen senatorleri Turkiye'nin Suriye'de baslattigi harekat nedeniyle yaptirm
ongoren yasama ¢alismalarini askiya alma karari aldi.

Trump yonetimi Turkiye'ye yonelik biitiin yaptirimlari kaldird.
Temsilciler Meclisi Turkiye'ye BPH'yi baslatmasi nedeniyle yaptirimlar uygulanmasini

iceren bir tasariyi kabul etti.

Temsilciler Meclisi 11°e karsi 405 oyla 1915 olaylarini s6zde “soykirim” olarak kabul eden
tasary kabul etti.

Temsilciler Meclisinde 1915 olaylarini sézde “soykirim” olarak niteleyen ve Tirkiye'ye
yonelik gesitli yaptirimlar ngoéren tasarinin kabul edilmesinden sonra ABD'nin Turkiye
Buiyiikelcisi David Satterfield Disisleri Bakanhgina ¢agrildi.

Cumbhurbagkani Erdogan, ABD Bagkani Trump'l Beyaz Sarayda ziyaret etti.
ABD Savunma Bakanliginda calisan iki yetkili Ozgiir Suriye Ordusu’nun savas sucu
isledigini iddia etti.

Korgeneral Eric Fick F-35 ucaklarinin tretiminden sorumlu olan Lockheed ve
Pratt&Whitney isimli sirketlerin Tirk sirketlerine alternatif baska tedarikgiler bulma
konusunda ciddi ilerleme kaydettiginin altini cizdi.

Cumbhurbagskani Erdogan, Baskan Trump ile gériismesi sonucunda Tirkiye'nin S-400
savunma sistemini kullanmaya devam edecegini soyledi.

ABD Savunma Bakanligina bagli Savunma istihbarat Ajansinin sundugu rapor DEAS'In
Tirkiye’'nin BPH ve ABD'nin ¢ekilme planindan istifade ettigini iddia etti.

Turkiye S-400leri test etmek amaciyla F-16'larini Ankara semalarinda ugurdu.
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TURKIYE-AFRIKA
ILISKILERI

IBRAHIM BACHIR ABDOULAYE

Tiirkiye'nin Afrika agilimi politikast cergevesinde kita tilkeleriyle olan gok yonlii ilis-
kileri her gecen yil giilenerek devam etmektedir. Ozellikle iki cografya arasinda eko-
nomi alanindaki iligkiler hizla gelismektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun verileri-
ne gore 2009-2018 déneminde Tiirkiye ile Afrika Kitasi arasinda 179 milyar dolarlik
ticaret gergeklestirilmistir. Bu rakamin 61,5 milyar dolarlik (ytizde 34) kismini Sahra
Alu Afrika tilkeleriyle yapilan ticaret olusturmaktadir.

Disisleri Bakanliginin tanimiyla “girisimci ve insani dig politika” yiiriiten ve bol-
gesinde ve otesinde etkinligini giderek arturan Turkiye son yillarda insani ve kalkin-
ma yardimlart gibi alanlarin yani sira giivenlik, bankacilik ve teknoloji gibi stratejik
alanlarda da Afrika tilkeleriyle is birligini giiclendirmektedir. Tiirkiye'nin izledigi cok
boyutlu dis politikanin bir sonucu olarak Afrikadaki diplomatik temsilciliklerinin sa-
yist da 6nemli rakamlara ulagmistir. Nitekim 2018 yil sonu itibariyla Tiirkiye’nin yurt
disindaki 242 dis temsilciliginden 46’s1 Afrika Kitas’'nda bulunmaktadir. Bunlardan
42’si biiytikel¢ilik diizeyinde temsil edilmektedir. Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdo-
gan ve Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Tiirkiye'nin Afrikadaki biiytikelgilik sayisini
50’ye ¢ikarmay: hedeflediklerini dile getirmistir. 54 Afrika tilkesi oldugu diistiniildii-
giinde bunun gergeklesmesi durumunda ilerleyen zamanlarda Turkiye’'nin tiim Afrika
Kitas'nda akdif bir sekilde soz sahibi tilkeler arasinda yer almast s6z konusu olacakur.

Tiirkiye ikili iliskilerin yaninda Afrikadaki kitasal ve bolgesel 6rgiitlerle de is
birligini gliclendirecek adimlar atmaktadir. 2008'den itibaren Afrika Birliginin “stra-
tejik ortagr” olan Tiirkiye her yil Birlige sagladigi goniillii katk: payryla kita genelinde
goriintirliigiint ve etkinligini arturmaktadir.

Son on yilda Tiirkiye-Afrika iliskilerinde yakalanan ivmeyle iligkilerin kurumsal-
lasma boyutuna ulastg gozlemlenmektedir. Kita iilkeleriyle olan temaslarin cesitli ku-
rumlar arasinda ve degisik etkinlik ve programlarla devamli hale getirilmesi iligkilerin
kurumsallasma boyutunun en 6nemli gostergesidir. Bunun yani sira Tiirkiye ikili ve

cok tarafli vesilelerle de Afrika tilkeleriyle temaslarini gliglendirerek siirdiirmektedir.
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2019’da Tiirkiye-Afrika iligkileri her anlamda geliserek kurumsallasma noktasi-
na ulasmistir. Cumhurbagkani Erdogan geleneksel hale getirdigi Afrika turunu bu yil
gergeklestirmemis olsa da gerek Afrikadan Tiirkiye'ye resmi ziyaretlerle gerekse 74.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplanus: vesilesiyle Afrikalt liderlerle yapug: go-
riigmelerle kitayla iligkileri en st diizeyde siirdiirmiistiir. Bu yil Afrikadan beg lider
Tiirkiye'ye resmi ziyaret gergeklestirmistir. Cad Cumhurbaskani Idris Deby Itno 27
Subat’ta yapug: Tiirkiye ziyaretinde Cumhurbagkani Erdogan’la bir araya gelmistir.
Bu ziyaret vesilesiyle Tiirkiye-Cad Is Konseyi toplantist yapilmistir. Bunun yani sira
iki iilke arasindaki 60 milyon dolarlik ticaret hacminin 100 milyon dolara ¢ikarilma-
st karart alinmistir. Ayrica ziyaret sirasinda Turkiye ile Cad arasinda Askeri Cergeve
Anlasmasi, Nakdi Yardim Uygulama Protokolii, Egitim Alaninda Isbirligi Anlagmast
ve Kiiltiir Alaninda Isbirligi Anlagmasi imzalanarak iki iilke arasindaki is birligini
giiclendirecek adimlar aulmugtr.

11 Nisanda ise Burkina Faso Cumhurbaskani Roch Marc Christian Kabore
Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Cumhurbagkani Kabore ile basin top-
lantisini diizenleyen Cumhurbagkan: Erdogan G5 Sahel Ortak Giici'ne Tiirkiye’nin
taahhiit ettigi 5 milyon dolarlik askeri yardimi planlandig: sekilde degerlendirecek-
lerini ve destegin saglanacagini agiklamustir. Iki iilke arasinda Savunma Sanayii [s-
birligi Anlagmasi, Yaturimlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmast Anlagmast ve Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) ile Burkina Faso Devlet Televizyonu (BRT)
arasinda Isbirligi Protokolii imzalanmistir. Ayrica bu ziyaret vesilesiyle Istanbul'da
Tiirkiye-Burkina Faso Is Forumu diizenlenmistir.

3 Mayis'ta Biiyitk Camlica Camii’nin agilisina katilmak icin Istanbul’a gelen
Gine Cumhurbagkani Alpha Conde ile Senegal Cumhurbagkani Macky Sall, Cum-
hurbagkani Erdogan ile bir araya gelmislerdir. 1 Eyliil'de Tiirkiye’yi ziyaret eden Mali
Cumhurbagkani Ibrahim Boubacar Keita, Cumhurbagkani Erdogan’la Vahdettin
Koskii'nde yaklagik iki saat siiren bir goriisme gerceklestirmistir. Yine Cumhurbas-
kani Erdogan 26 Ekimde Tiirkiye’yi ziyaret eden Ekvator Ginesi Cumhurbagkan:
Teodoro Obiang Nguema Mbasogo'yu Vahdettin Késki'nde agirlamistir. Ayrica 20
Kasim'da Tiirkiye'ye gelen Senegal Cumhurbagkani Macky Sall, Cumhurbagkan: Er-
dogan ile Cumhurbagkanlig Kiilliyesi'nde aksam yemeginde bir araya gelmistir.

Ayrica Birlesmis Milletler 74. Genel Kurulu toplantist vesilesiyle Cumhurbagka-
n1 Erdogan Afrika liderleriyle bir araya gelmistir. Cumhurbaskani Erdogan, BM Ge-
nel Merkezi’nde Somali Cumhurbagkani Muhammed Abdullah Farmajo ve Sudan
Bagbakani Abdallah Hamdok ile ayr1 ayr1 goriismiistiir.

Tiirkiye-Afrika tilkeleri arasindaki temaslar 2019'da bakan diizeyinde de karsi-
likl ziyaretlerle siirdiiriilmiistiir. Ozellikle Afrikadan Tiirkiye'yi ziyaret eden bakan
sayisinin artt@) gozlemlenmigtir. Bu baglamda 13 Nisan'da Turkiye'ye ilk ziyareti
gerceklestiren Angola Disisleri Bakant Manuel Domingos Augusto Tuirkiyeli mev-
kidagi Mevliit Cavusoglu’yla bir araya gelmistir. Gortismede Tiirk Hava Yollar’'nin

86 setav.org



2019'DA DIS POLITIKA

(THY) dogrudan Angola seferleri yapmasi, enerji ve savunma sanayii gibi alanlarda
yapilan is birligi konulart ele alinmugtir. 18 Nisan'da Tuirkiyeyi ziyaret eden Gambiya
Disisleri Bakant Dr. Mamadou Tangara, Mevliit Cavusoglu’yla gergeklestirdigi go-
riismede iki iilke arasinda Kalkinma Isbirligi Anlagmast ile Diplomatik Temsilcilikler
icin Arsa Takasina liskin Protokolii imzalanmistir.

Ayrica 24 Haziran'da Tiirkiye’ye gelen Ruanda Disisleri ve Uluslararasi Isbirligi Ba-
kani Dr. Richard Sezibera’nin mevkidasi Cavusoglu’yla yapugi goriisme sonrast iki tilke
arasinda Diplomasi Egitimine, Bilgi ve Belgelerin Paylagimina Iliskin Isbirligi Mutaba-
kat Zapu ile Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport Hamilleri i¢in Vize Muafiyetine
Dair Anlasma imzalanmustir. 15 Agustostta Turkiye'ye ilk resmi ziyaret gerceklestiren
Nijer Disisleri, Isbirligi, Afrika Entegrasyonu ve Yurt Disinda Yasayan Nijerliler Baka-
n1 Kalla Ankourau, Cavusoglu'yla diizenledigi basin toplanusi 6ncesinde iki bakanlik
arasinda Diplomat Degisimine [liskin Mutabakat Zapti, Bilisim Teknolojileri ile Dip-
lomatik Arsiv Alanlarinda Isbirligine Dair Anlagma, Diplomatik, Hizmet ve Hususi
Pasaport Hamilleri i¢in Vizelerin Kaldirilmasina Dair Anlasma imzalanmugtir.

Afrikadaki gelismeleri yakindan takip eden Disisleri Bakanligi kitada yasanan
olaylara yonelik resmi agiklamalarin yani sira resmi ziyaretler de gergeklestirmistir.
Bu baglamda Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Agustosta Gegici Sivil Yonetim ilan
edilen Sudan’a resmi bir ziyarette bulunmusgtur. Cavusoglu, Sudan Disigleri Bakan
Vekili Omer Dahab Mohamed ve Sudan Askeri Gegis Konseyi Baskani1 Abdel-Fatah
Burhan'la da bir goriisme yapmugstir. Ayrica Tiirkiye-Afrika iligkilerini canli tutmak
adina Bakan Cavusoglu Ankaradaki Afrika tilkeleri biiytikelgileriyle zaman zaman bir
araya gelmektedir. Cavusoglu en son 18 Ocak’ta Afrika iilkeleri biiyiikelgileriyle bir
goriisme gergeklestirmigtir. Bundan 6nce de Cumhurbagkan: Erdogan’in esi Emine
Erdogan 25 Mayis Afrika Giinii dolayisiyla Afrika tilkeleri bityiikelgilerinin egleriyle
Cumhurbagkanligs Kiilliyesi'nde diizenlenen iftar programinda bir araya gelmistir.

Yine ikili ziyaret kapsaminda 10 Temmuzda Turkiye'ye gelen Fildisi Sahili
Cumhuriyeti Ingaat, Konut ve Sehircilik Bakani Bruno Kone, Cevre ve Sehircilik
Bakani Murat Kurum ile bir araya gelerek konut alaninda is birligi yapilmasina dair
Mutabakat Zapti imzalamugtir.

Kargilikl ziyaretler haricinde Afrika’yla iligkilerini gelistirmek icin Tiirkiye dii-
zenledigi cesitli faaliyetlerle Afrikanin farkli toplumsal kesimleriyle dogrudan temas
kurmaktadir. Ornegin 19 Ekimde Diyanet [sleri Bagkanligi, Cumhurbagkani Erdo-
gan'in katilimiyla Dolmabahge Sarayr’nda 3. Afrika Ulkeleri Miisliiman Dini Liderler
Zirvesi diizenlenmistir. Zirveye 50 iilkeden aralarinda din igleri bakanlari, dini idare
bagkanlari, akademisyen, aktivist, gazeteci ve yazarlarin da yer aldig1 100t agkin da-
vetli katlmugtir. Ayrica Kasimda Anadolu Ajansi ile Yurtdist Tiirkler ve Akraba Top-
luluklar Baskanlig1, Afrika Aragtirmacilart Dernegi ile Afrika Koordinasyon ve Egitim
Merkezi is birligiyle ti¢ hafta siiren ve toplam 13 Afrika tilkesinden 20 gazetecinin
kauldigs Afrika Medya Temsilcileri Egitim Programi (AFMED) tertip edilmistir.
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EKONOMIK iLiSKILER

Tiirkiye’'nin 2003’ten itibaren Afrika bélgesine yonelik uygulamaya koydugu ticari
ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi stratejisi sonucu Afrika Kitasi ile yapilan ticaret
on bes yilda yaklagik dort kat artmugtir. Kita ile olan ticaret hacmi 2003’te 5,5 milyar
dolar iken 2017’de 20,6 milyar dolara ¢ikmistir. Bu donemde Tiirkiye'nin kitaya
yonelik ihracat1 2,13 milyar dolardan 11,7 milyar dolara yiikselirken ithalat da 3,34
milyar dolardan 8,9 milyar dolara ulagmistir. Ttirkiye ilerleyen zamanda Afrika Kitas
ile dis ticaret hacmini 50 milyar dolara ¢ikarmay: hedeflemektedir.

Bu baglamda Tiirk Eximbank 26 Subatta Londrada Afrika Ticaret Sigortast
Kurulugu’yla (ATT) bir is birligi anlagmast imzalamugtir. S6z konusu anlagma Afrika
tilkelerinde {izerinde mutabik kalinan projelere Tiirk Eximbank ile ATT'nin sigorta
ve reasiirans ile ortak destek saglamasi ve Afrika Kitasi'ndaki igslemlere finansman
saglanirken en 6nemli ihtiyaglardan olan Afrika'ya iliskin enformasyon paylagimi
yoluyla Tiirkiye ile Afrika arasindaki ticaret hacminin artirilmasint hedeflemekeedir.

Iki cografya arasindaki ticari iliskilerin gelismesinde nemli rol oynayan THY
56 destinasyonla Afrika tilkelerini Tiirkiye'ye baglamaktadir. THY nin Afrika Kita-
st'nda tasidigt yolcu sayist dig hatlarda tiim yolcu toplaminin yiizde 8’ini olusturur-
ken bolgesel gelir dagiliminin yiizde 10’unu olusturmakeadir. Agiklanan rakamlara
gore THY, Afrika Kitasi'nda Ocak-Haziran doneminde 3 milyar 212 milyon TL
yolcu ve kargo geliri elde etmistir. THY Afrika Kitasr'nda Ocak-Temmuz déneminde
2 milyon yolcuya ulagirken doluluk oranlar: da yiizde 75,4 olmustur. Kargo ve posta
tasimaciligi da yiizde 8,8 artigla 74 bin 388 tona yiikselmistir.

Afrikada 2018'de 4 milyardan fazla insanin hava yoluyla seyahat ettigi dikkate alin-
diginda gelecek donemde Tiirkiye-Afrika arasindaki ekonomik iliskilerinde THY nin
onemli bir yere sahip olacagi goriilmektedir. Ayrica bu rakamin 6ngoriildiigii sekilde
2035’te 8 milyara ¢ikacag: diisiiniildiigiinde THY yiiksek yolcu potansiyeli barindiran
Afrikada biiyiik bir pazar elde edebilir.

“Kazan-kazan” anlayisiyla hareket eden Tiirkiye son yillarda Afrika tilkeleriyle
olan iligkilerini daha ileriye tagtyarak saglam zemin iizerinde insa etmektedir. Her
gecen yil pekisen iligkiler siyasi, diplomatik ve kiiltiirel alanlarda oldugu gibi ekono-
mik alanda da hizli bir gelisme kaydetmektedir. Ozellikle 2020de Tiirkiyede diizen-
lenecek 3. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi iki cografya arasinda gelecek yillarin yol

haritasini belirleyecek 6neme sahiptir.

FETO iLE MUCADELE

Turkiye 2019°da 15 Temmuz basarisiz darbe girisiminden sonra Afrikada ytiriittiigii
FETO ile miicadeleyi kararlilikla siirdiirmektedir. Cumhurbaskani Erdogan basta ol-
mak tizere Turk yetkililer Afrikalt mevkidaglariyla yaptigt goriismelerde her defasinda
FETO meselesini giindeme getirmeye devam etmektedir. Ayrica FETO’niin yurt
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disindaki okullarinin Tiirkiye’ye devredilmesi konusunda 6nemli bir gorev tistlenen
Tirkiye Maarif Vakfi (TMV) kisa siirede elde ettigi basariyla yurt diginda ve 6zellikle
Afrikada Tiirkiye'nin bir markast haline gelmistir. Tiirkiye’nin yurt disindaki FETO
ile miicadelesinde kilit rol oynayan TMV egitimden diplomasiye kadar 6nemli ¢alis-
malar yiiriitmektedir. Ornegin 15 Temmuz hain darbe girisiminin y1l déniimiinde
Giiney Afrika Cumhuriyeti Devlet Bagkani Cyrill Ramaphosa’y: ziyaret eden Tiirk
heyetinde yer alan TMV Giiney Afrika Direktorii Adem Kog vakfin yiirtictiigi calis-
malar hakkinda bilgi vermistir. Ayrica Ekimde Giiney Afrika Cumbhuriyeti Enerji ve
Mineral Kaynaklar Bakan Yardimcisi Bavalile Hlongwa, Spor, Sanat ve Kiiltiir Ba-
kan Yardimcisi Nocawe Mafu, Temel Egitim Bakan Yardimcisi Dr. Mkgabo Mhaule,
Gauteng Eyaleti Spor, Sanat ve Kiiltiir Bakani Mbali Hlophe, ANC Genel Sekreteri
Elias Magashule gibi 6nemli isimlerin bulundugu 26 kisilik heyet vakfin genel mer-
kezini ziyaret ederek TMV Baskani Birol Akgiin ile goriismeler gerceklestirmistir.
Maarif Vakfi 20 Afrika iilkesinde yaklastk 127 okul isletmektedir. TMV nin is-
lettigi okullarin yarisina yakininin Afrikada olmasit FETO ile miicadelede en bagarili
olunan bélgelerin basinda Afrika'nin geldigini gostermektedir. TMV’nin —-FETO’den
devraldig: okullar disinda— agu@1 yeni okullarin sayist da giderek artmakeadir. En son
Ekim'de Madagaskar’in bagkenti Antananarivoda 2019-2020 egitim 6gretim dénemi
itibartyla anaokulu, ilkokul ve ortaokul egitiminin verilecegi yeni bir okulun hizmete

agildigi duyurulmustur.
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KRONOLOJi: 2019'DA TURKIYE-AFRIKA iLiSKILERI

18 Ocak Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Afrika tlkeleri bytikelcileriyle bir araya geldi.
13 Subat istanbul'da Tiirkiye-Macaristan 1. Afrika is Forumu diizenlendi.
Turk Eximbank, Londra'da Afrika Ticaret Sigortasi (ATI) kurulusuyla Turkiye ile Afrika
26 Subat S S T x
arasindaki ticaret hacminin artirilmasini hedefleyen is birligi anlasmasi imzaladh.
Tiirkiye'ye resmi ziyarette bulunan Gad Cumhurbagkani idris Deby itno, Cumhurbagskani
27 Subat 2 R
Erdogan’la bir araya geldi.
. Cumbhurbaskani Erdogan, Burkina Faso Cumhurbaskani Roch Kabore ile Cumhurbaskanhgi
11 Nisan P TFregli R T
Killiyesi'nde bir goriisme gerceklestirdi.
. Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu Tiirkiye'ye gelen Angola Disisleri Bakani Manuel
13 Nisan . , PR,
Domingos Augusto’yla gorustu.
18 Nisan Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Gambiya Disisleri Bakani Dr. Mamadou Tangara'yla
gorusti.
17 Haziran Yunus Emre Enstitiisii ve Global Somali Diasporasi (GSD) organizasyonunda istanbul'da
3. Global Somali Diaspora Konferansi diizenlendi.
5 . Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Ruanda Disisleri ve Uluslararasi Isbirligi Bakani Dr.
4 Haziran . . P’ AT
Richard Sezibera'yla gorustu.
10 Temmuz Gevre ve Sehircilik Bakanhgr ile Fildisi Sahili Cumhuriyeti insaat, Konut ve Sehircilik
Bakanligi arasinda konut alaninda is birligi yapilmasina dair Mutabakat Zapti imzalandi.
. Gliney Afrika Cumhuriyeti'nden ¢ok sayida bakan yardimcisinin yer aldigi 26 kisilik bir
3 Agustos . -
heyet TMV'yi ziyaret etti.
e-ilo Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Sudan ziyareti gerceklestirdi
Agustos $13 $09 Y gerceklestirdl.
. AA, YTB, AFAM ve AKEM is birliginde 14 Afrika tlkesinden 20 gazetecinin katildigi “Afrika
28 Agustos T e .
Medya Temisilcileri Egitim Programi” dlizenlendi.
. Cumhurbaskani Erdogan, Mali Cumhurbaskani ibrahim Boubacar Keita ile Vahdettin
1 Eylul - X K
Koski'nde bir araya geldi.
BM 74. Genel Kurulu toplantisina katiimak tzere New York'ta bulunan Cumhurbaskani
24 Eylul Erdogan, Somali Cumhurbaskani Farmajo ve Sudan Basbakani Abdallah Hamdok ile ayri
ayri gorustu.
’ Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Cibuti Yiiksek Ogrenim ve Arastirma Bakani Nabil
3 Ekim P
Mohamed Ahmed’le goristu.
19 Ekim Diyanet isleri Bagkanligi istanbul'da Cumhurbagkani Erdogan’in agilisina katildigi 3. Afrika
Ulkeleri Misliiman Dini Liderler Zirvesi diizenledi.
. Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye'yi ziyaret eden Ekvator Ginesi Cumhurbaskani Nguema
26 Ekim A
Mbasogo ile goristu.
Cumbhurbagskani Erdogan, Senegal Cumhurbaskani Macky Sall ile Cumhurbagkanhgi
20 Kasim TPl o - :
Kiilliyesi'nde aksam yemeginde bir araya geldi.
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TURKIYE-ALMANYA
ILISKILERI

IBRAHIM ALBOGA, M. ERKUT AYVAZ

Tirk-Alman iliskilerinin 2017'de son derece gergin bir seviyeye gerilemesi 2018'de
yerini iligkilerin normallesmesine birakmistir. Her ne kadar somut konularda ciddi
fikir ayriliklart ortadan kaldirilmadiysa da 2018’in sonlarinda Cumhurbagkan: Erdo-
gan’in Almanya’ya gerceklestirdigi resmi ziyaret normallesme yoniinde 6nemli katki
saglamigtir. 2019°da ikili iligkilerdeki normallesme adimlart siirdiiriilmiigse de hem
Almanya hem de Tiirkiye'deki bazi gelismeler bunun tam anlamiyla gerceklesmesini
miimkiin kilmamistir.

Alman kamuoyu ve medyasinin Tiirkiye’ye yonelik olumsuz séylemi 2019°da da
devam etmistir. Ayrica Turkiye'de terérle miicadele baglaminda gézaltna alinan veya
tutuklanan —agurlikli olarak Tiirk kokenli— Alman vatandaglarinin Alman medyast
tarafindan Federal Hitkiimete yonelik bir baski araci olarak kullanilmas ikili ilis-
kilerin seyri agisindan 6nemli bir baska etken olmustur. Benzer bir durum Tiirkiye
tarafindan bazi Alman gazetecilere verilmeyen akreditasyonlar baglaminda da giinde-
me gelmigtir. Bunun neticesinde ise Almanya Disisleri Bakanligs Tiirkiye'ye yonelik
stnirlt bir etkisi ve hedefi olsa da bazi kismi adimlar atmistr. Ancak bu yondeki kisa
sireli anlagmazliklarin ise agildigt gozlenmistir.

Bu kismi olumsuzluklar diginda Alman ve Tiirk resmi heyetlerinin yil boyun-
ca kargilikli olarak gergeklestirdikleri tist diizey ziyaretler, ikili iliskilerde yakalanan
olumlu siyasi hava, Almanya tarafindan Tiirkiye’ye yonelik planlanan dev ekonomik
yatirimlar ve genel anlamdaki normallesme yoniindeki adimlar Ankara ile Berlin
yonetimleri arasindaki normallesmenin isaretleri olarak degerlendirilmistir. Bu bag-
lamda bilhassa Federal Igisleri Bakani Horst Seehofer’in Ankara ziyareti dikkat gek-
mistir. Bununla birlikte Tiirkiye'den Ticaret Bakani Mustafa Varank’in Berlin ziyareti
ve temaslart da onem arz etmistir.

Diger yandan Alman siyaseti ve medyasinin Tiirkiyede gergeklesen 31 Mart ye-
rel secimleri ve tekrarlanan 23 Haziran Istanbul segimine son derece yanli bir sekil-
de yaklagmis olmalart Tiirkiyede tepkilere yol agmistir. Ozellikle CHP’nin Istanbul
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Biiyiiksehir Belediyesi baskan adayinin Alman medya ve siyasi ¢evrelerinde olduk¢a
olumlu bir sekilde ele alinmasina rastlanirken yerel segimlerin ulusal bir segim olarak
degerlendirildigine de sahit olunmustur.

Son olarak Tiirkiye'nin giiney sinirindaki PKK/YPG teror koridoruna karst 9
Ekim'de baglatmis oldugu Barig Pinart Harekat'nin (BPH) da Tiirk-Alman iliskilerine
etkisi oldugu gozlenmistir. Ozellikle Almanya'nin YPG terr érgiitiine yonelik yaklagi-
mi1 NATO miittefiki Tiirkiye’nin terérle miicadele kararliligryla gelismistir. Bu sebeple
Almanya’nin Tiirkiye'ye yonelik silah satigini askiya aldigini agiklamasi, Volkswagen’in
Manisa’ya kurmay: planladigi otomobil fabrikasina iligkin son kararini ertelemesi ve
genel anlamda siyaset ve medyanin Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarint YPG lehine gor-
mezden gelmesi iligkileri olumsuz etkilemistir. Harekata iligkin Alman savunma baka-
ninin Suriye’nin kuzeyine ydnelik “uluslararast kontrollii bir giivenlik bélgesi” ¢agrist
da hem Almanya i¢ siyasetinde hem de Tiirk-Alman iliskilerinde 6nemli bir giindem
olmustur. Nitekim Alman disisleri bakaninin BPH sonrasindaki Ankara ziyaretini de

bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir.

KARSILIKLI ZIYARETLER VE SiYASi GELISMELER

Turk-Alman iligkilerinin en onemli gostergelerinden biri olan st diizey ziyaretler
2019da da surdiriilmistiir. Hitkiimet temaslarinin yani sira ekonomi ve teknoloji
alanindaki is birligini ilgilendiren 6nemli gelismeler de yasanmustir. Ornegin Tiirkiye
ve Almanya arasinda yapay zeka alaninda baglaulan is birligi dikkate deger bir gelis-
me olarak 6ne ¢ikmistir. Agustosta Berlinde diizenlenen yapay zeka konferansina
Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank katilirken Alman Federal Ekonomi Ba-
kani Peter Altmaier konferansta yaptugi konusmada iki tilkenin yapay zeka alaninda
yogun bir is birligine gidecegi agiklamalarinda bulunmustur. Varank ise Tiirkiye ile
Almanya arasinda yakin ekonomik iliskilerin bulundugunu isaret ederek “Aruk bu
iligkiler daha farkli bir diizeye ¢ikacak™ ifadelerini kullanmugtir.

Bir diger onemli ziyaret de Almanya agisindan hem i¢ hem de dis siyaset bag-
laminda en 6nemli konularin basinda gelen miilteci konusunu gériismek tizere Al-
manya Federal Igisleri Bakani Horst Sechofer'in Ekim'de Ankaraya gergeklestirdigi
ziyarettir. Bu baglamda Igisleri Bakani Horst Seehofer ve Avrupa Komisyonunun
Gog, Igisleri ve Vatandasliktan Sorumlu Uyesi Dimitris Avramopoulas Ankarada
[¢isleri Bakani Siileyman Soylu ile bir araya gelmistir. Seehofer, Tiirkiye'ye go¢ konu-
sundaki tutumundan dolay: tesekkiir etmis ve Tuirkiye’nin miilteci krizinin yonetil-
mesi ve ¢oziimii noktasinda oynadig kritik role dikkat ¢cekmistir.'®

Gegtigimiz yillarda oldugu gibi 2019°da da Cumhurbasgkan: Erdogan ve Al-

manya Sansolyesi Angela Merkel arasinda ¢esitli vesilelerle bir dizi telefon goriis-

V)

. “Tiirkiye ile Almanya Yapay Zekada Isbirligi Yapacak”, Deutsche Welle Tiirkge, 22 Agustos 2019.
16. “Sechofer: Biz Tiirkiye'ye Her Konuda Destek Olmaya Haziriz”, Deutsche Welle Tiirkce, 4 Ekim 2019.
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mesi ger¢eklesmistir. Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde baglattigt BPH'den sonra
Tiirkiye ve Almanya arasindaki temaslarin arttigint soylemek miimkiindiir. Ozel-
likle Almanyadan gelen elestiriler tizerine Disisleri Bakani Heiko Maas’in Anka-
ra'ya gergeklestirdigi ziyaretten bir giin sonra Sansolye Merkel, Cumhurbagskani
Erdogan’la Suriyedeki gelismeler hakkinda telefonda goriigmiistiir. Diger yandan
Almanya tarafindan harekata yonelik bir dizi elestirinin yani sira 6rnegin her iki
tilkenin ticaret bakanliklarinin katilimiyla Berlin'de yapilmast planlanan zirvenin
bir siireligine ertelendigi agiklanmisur.

likle gerilmistir. Bu siireclerde Alman medyasinin iktidara muhalif olan gevrelere
yonelik yanlt bir tavir sergiledigi gozlenmistir. 31 Mart 2019°'da yapilan Istanbul
se¢iminin 23 Haziran'da yenilenmesi karariyla beraber benzer ithamlara bagvurul-
mus, Millet Ittifaki'nin adayina agik bir sekilde destek verilmistir. Imamoglu’nun
galibiyeti de benzer egilim ve sdylemlerle Alman medyasinda ele alinirken Istanbul
secimleri yerel baglamdan ¢ikarilarak Alman siyasilerin de yogun ilgisiyle karsilasmis-
tr. Son olarak Kasim'da Imamoglu'nun Berlin’e birtakim temaslar igin ziyaretlerde
bulunmasi Alman medyast ve siyasi ¢evrelerinde “Anti-Erdogan Berlin'e geliyor”™"’
seklinde yorumlanmuistir.

Tiirk-Alman iligkilerini olumsuz bir baglamda etkileyen konularin baginda bu
yil da terdr siiphesi baglaminda Tiirkiye'de tutuklanan bazi Alman vatandaglar1 gel-
migtir. Igisleri Bakan1 Siileyman Soylu'nun Almanyada yasayan PKK sempatizanlari-
nin Tiirkiye'de tutuklanacaklari yoniindeki ifadeleri Alman medyas: tarafindan bag-
lamindan koparilarak yorumlanmig ve Tiirkiye’ye seyahat eden tiim mubhalif egilimli
Alman turistlerin tutuklanacagi yoniinde bir algt olusturulmaya caligilmigtur.

Tiirkiye ve Almanya arasindaki giiglii ekonomik baglar konusunda ise 2019'da
en onemli gelisme Alman otomotiv devi Volkswager’in yeni iiretim tesisini Ttir-
kiyede kuracagini duyurmast oldu. Her ne kadar medya Volkswagen firmasinin
kuracag1 yeni otomobil fabrikasi i¢in Tiirkiye'de karar kildigini ileri siirmiisse de
Volkswagen yonetimi kararin kesinlesmedigi ve karar alma siirecinin isledigi yo-
niinde agtklamalarda bulundu. Konuyla ilgili ¢esitli spekiilasyonlarin yapild: ve
Bulgaristan hitkiimetinin de tiretim tesisinin kendi tilkelerinde agilmasina talip ol-
dugu kamuoyuna yansidu.

[lerleyen siiregte Volkswagen yonetiminin Tiirkiyeyi tercih ettigi ancak kesin
kararin heniiz verilmedigi fakat Tiirkiye'nin tercih edilmesinin daha muhtemel ol-
dugu agiklanmugtir. Nihai kararin Ekim'de verilmesi ve kamuoyuyla paylagilmasi
beklenmistir. Fakat Tiirkiye’nin baslattgi BPHden dolay1 —i¢ siyasi ve kamuoyu bas-
kisinin da etkisiyle— kararin ertelendigi ve tekrar gozden gegirilecegi agiklanmistur.
Gelinen agamada Bulgaristan ve Romanya'nin tekrar talip olduklarinin kamuoyuna

17. Oliver Mayer-Riith, “Der ‘Anti-Erdogan’ Kommt Nach Berlin”, tagesschau.de, 7 Kasim 2019.
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yansimast bir yana Volkswagen yonetiminin Alman kamuoyundan gelen baskilar
sebebiyle karart simdilik erteledigi fakat orta vadede nihai kararin Tiirkiye lehine
olacagi yoniinde yorumlar yapilmakradir.

Son olarak Tiirkiyede mahkum edilen bazi DEAS teréristlerinin Almanya’ya
geri gonderilmeleri konusu da giindeme gelmistir. Bunun tizerine Almanyada bazi
tartigmalar giindeme gelmigse de giiniin sonunda kendi vatandaglarini kabul ede-
cekleri yoniinde resmi bir tutum ortaya ¢tkmustir. 13 Kasim'da agiklamalarda bu-
lunan Igisleri Bakani Siileyman Soylu 6zellikle Almanya ve Hollanda'ya tegekkiir
ederek igigleri ve adalet bakanlari diizeyinde yiiriittiikleri gortismeler sonucunda
bu iki tilkenin de “yapici bir tutum” sergiledigini ve kendi vatandaglarini alacakla-

rin1 belirtmistir.'®

TURKLERE VE CAMILERE YONELIK SALDIRILAR

Gegtigimiz yillarda oldugu gibi 2019'da da Almanyada meydana gelen irker saldi-
rilar hem Almanyadaki Tiirk toplumunu hem de Tiirkiye'yi yakindan ilgilendiren
konularin basinda gelmistir. 2019’un ilk geyregine bakildiginda Almanyada Islam
diismanligiyla baglanuli 132 nefret sucu kayit altina alinmigtir. Bu saldirilar sade-
ce camileri degil bizzat Miisliiman vatandaslari da hedef almaktadir. 2017 ve 2018
ile kiyaslandiginda saldirilarin 2019°da azaldig1 goriilse de yaralanan kisi sayisinda
(32°den 54°¢) ciddi bir artig olmast Almanyadaki Miisliimanlarin can giivenliginin
daha da koétiiye gittigini isaret etmektedir. Ayrica Alman hitkiimetinin ifadelerine
gore kayit altina alinmamis saldirilarin oldugu da bilinmekeedir.

Camilere yonelik gerceklestirilen irkei ve nefret saldirilarindan sonra Alman ka-
muoyunda astrt sag tehlikesi tizerine tartgmalar baglamigtir. Asirt sagcilarin sadece
mal giivenligine degil ayni zamanda insan hayatina y6nelik de bir tehdit olusturdu-
gu Kassel Valisi (CDU’lu) Walter Liibcke cinayetiyle gozler niine serilmistir. Bu
yondeki tehlikelere ilaveten asiri sagcilarin yerel ve federal siyasilere yonelik tehdit
mektuplari gondermeleri toplumun her kesiminin irk¢t eylemlerin hedefi oldugunu
gostermistir. Federal Igisleri Bakanlig1 ve ona bagli giivenlik giigleri asir1 sagct terérle
miicadele konusunda kararlilik mesajlari verseler de Miisliimanlarin ve camilerinin
korunmasi noktasinda somut adimlarin auldigint séylemek giigtiir. Almanyadaki
agirt sag teroriiyle ilgili gelismeler ise Tiirkiye'nin yakinen takip ettigi bir giivenlik
meselesi olarak ele alinmaktadir. Ornegin Almanyada artan irkgilik ve cami saldirila-
r1 konusunda Tiirk Digisleri Bakanligt “Islam karsitligi ve yabanci diigmanliginin her
gecen giin daha da endise verici boyutlara ulasmasi, derhal ¢oziim bulunmasi gereken

1

bir mesele haline gelmistir™" agiklamasinda bulunmusgtur.

18. “Almanya ve Hollanda DEAS Mensubu Vatandaslarini Alacak”, AA, 13 Kasim 2019.

19. “No: 164, 12 Haziran 2019, Son Dénemde Yurtdisinda Gergeklesen Cami Saldirilart Hk.”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Disigleri Bakanligy, 12 Haziran 2019.
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AKREDITASYON MESELESI

Mart 2019'da Tiirk-Alman iliskilerini olumsuz y6nde etkileyen konular arasinda
Turkiye'nin tilkesinde faaliyet gosteren bazi Alman basin mensuplarina basin kartini
vermemesinin Alman kamuoyunda tartigmalara yol agmasi vardir. Alman hitkiimeti
Turkiye'ye cagrida bulunarak tilkedeki uluslararast basin mensuplarinin ¢aligmalari-
nin engellenmemesini talep emistir.” Hiikiimet s6zciisii Steffen Seibert, Tiirkiye'deki
bazi Alman gazetecilerin siiresi dolan akreditasyonlarinin uzaulmasini beklediklerini
soylerken Disisleri Bakanligindan bir sézcii de gelismeleri “artan bir endise ile” takip
ettiklerini belirtmistir. Bunun {izerine Alman medyasinda Tuirkiye'nin basin ve fikir
ozgiirligtini kisitladigiyla ilgili pek cok habere yer verilmis, Alman Disisleri Ba-
kanliginin da Tirkiye'ye yonelik bazi adimlar atmasi yéniinde kamuoyunda ¢agrilar
yiikselmistir.?' Ancak Tiirkiye konuyla ilgili agiklama yaparak s6z konusu gazeteci-
lerin kurduklar: iligkilerden dolay1 akreditasyonlarini beklettiklerini vurgulamistir.
Nitekim yapilan ¢alismalar sonucunda —Alman hitkiimeti tarafindan da tizerinde
durulan— iki Alman gazeteciye akreditasyonlar: teslim edilmis ve gazeteciler Tiirki-

yedeki gorevlerine devam edebilmislerdir.

ALMANYA'NIN TEROR ORGUTLERINE
YONELIK TUTUMU

Tiirkiye ve Almanya arasinda temel bir fikir ayriligina dontisen konularin basinda
gelen PKK ve FETO ile miicadele hususu 2019'da da 6nemli bir yer tutmaya devam
etmistir. Bu baglamda bilhassa PKK’ya Almanya ¢ikisli aktarilan finansal kaynaklarin
Almanya’nin ig istihbarat servisi tarafindan gegtigimiz yillarda da kamuoyunun dik-
katine sunuldugu bilinmektedir. Almanya’yr hem personel hem de finansal anlam-
da bir nevi arka bahge olarak degerlendiren PKK sempatizanlari gectigimiz yillarda
Alman giivenlik biirokrasisinin de dikkatini ¢ekecek eylemlerde bulunmustur. Buna
mukabil Alman hiikiimeti, PKK’y1 mesrulagtirmaya calistigi ve terdr finansmani
sagladig gerekeesiyle PKK baglantl: iki yayinevini yasaklamigtir.”* Hitkiimetin bu
adimlarint degerlendiren Igisleri Bakani Seehofer Almanyada yasakli olan PKK’nin
faaliyet yapmasina miisaade etmeyeceklerini ifadelerinde beliremistir.

Tiirkiye'nin Almanya’ya yonelik tiim ¢agri ve beklentisine ragmen Almanya,
FETO ile miicadele konusunda higbir somurt girisimde bulunmamakta aksine FETO
ile baglantils sivil projelere destek vermektedir. Bununla baglanuli bir husus da Tiir-
kiyeden Almanya’ya yapilan iltica bagvurulari ve 6n kabul oraninda ciddi bir artigin

olmasidir.”? Bu durum FETO iiyelerinin Almanya’y1 bir giivenli liman olarak kabul

20. “Almanyadan Basin Kartlari i¢in Tiirkiye’ye Cagr1”, Deutsche Welle Tiirkge, 1 Mart 2019.
21. M. Erkut Ayvaz, “Akreditasyon ve Tiirk-Alman iliskileri”, Kriter, Sayt: 34, (Nisan 2019).
22. “Almanyada PKK Baglantls ki Yayinevi Yasakland1”, Deutsche Welle Tiirkge, 12 Subat 2019.

23. “Tiirkiyeden Almanya'ya Iltica Bagvurularinda Arts”, Deutsche Welle Tiirkge, 18 Eyliil 2019.
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ettiklerini gosteriyor. FETO konusuyla ilgili Alman medyasinda az sayida bazi olumlu
gelismelere de rastlanmistir. Ornegin 6nde gelen ulusal bir gazetenin Almanyadaki
yapilanmayla ilgili yaptig1 haberde genel itibariyla 6grencilere yonelik dershane ve 6g-
renci evlerinde yaganan olumsuzluklar 6n plana ¢ikarilmis ve sorunsallastrilmistir. Bu
baglamda bu tiir derneklerin esasen karanlik i¢ yiizlerinin olduguna vurgu yapilirken
yapiya dahil olmanin kolay fakat ayrilmanin ¢ok zor oldugu ifade edilmistir.?*

ALMANYA'NIN BPH’YE YONELIK YAKLASIMI

Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde baglattigt BPH Almanyada da tepkiyle kargilan-
miustir. PKK terdr orgiitiiniin Suriye uzanust YPG’nin terdrle baglantusini gormez-
den gelme egiliminde olan Alman medyasi daha ¢ok TSK’nin miidahalesi sebebiyle
olusabilecek etkilere odaklanirken Tiirkiye’yi ylizeysel ve yogun icerik hatalariyla bir-
likte ele almigtir. Harekatla birlikte Alman medya ve siyasetinde one ¢ikan séylem-
ler Tiirkiye’nin Suriye’yi isgal ettigi, kalici ancak basarisiz olacagi, miilteci sorununa
care olamayacagi hatta Avrupa’ya daha fazla miiltecinin gelmek isteyecegi yoniinde
olmustur. Ayrica bu harekatla birlikte DEAS terériiniin yeniden canlanabilecegi ve
sivillerin de gatigmalardan zarar gorebilecekleri iddia edilmistir. Séylemlerde YPG
mesru bir temsilci veya gii¢ olarak ele alinirken Tiirkiye'nin giivenlik kaygilari ise
dikkate alinmamuistir.

Alman siyasetinin operasyona yonelik yaklasiminda ise CDU/CSU-SPD’den
olusan hiikiimet basta olmak tizere Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarint gormezden gel-
me tavri siirmistiir. YPG’nin PKK ile bariz iligkisine ragmen Alman karar alicilarinin
Tiirkiye’nin operasyonunu kinamasi® ve bununla da yetinmeyip Tiirkiye'ye yonelik
silah ihracatini askiya almasinin medya, ABD ve AB baskisi fakeorleriyle birlikte
degerlendirilmesi gerekir. Hitkiimetin resmi kinamasi ve Alman disisleri bakaninin
harekat karsit1 agiklamalar: Tiirkiye tarafindan tepkiyle kargilanmugtir.

Alman medyasinda da Tiirkiye'nin tezleri dikkate alinmayarak ABD’nin YPG’ye
(“Kiirtlere”) “ihanet ettigi” soylemi tercih edilmis ancak YPG’nin TSK’ya karst ba-
sarilt olma sansinin olmadig: —hiikiimete de etki edebilen— bazi cevreler tarafindan
dile getirilmistir. En nihayetinde Tiirkiye'deki tiim cevrelerin agik¢a destekledigi*® bir
harekattan geri doniisiin olmadig yoniindeki yorumlara da yer verilmistir. Ayrica
hiitkiimet tarafindan atlan bazi adimlar veya savunma bakaninin kendi kabine iiye-
lerinin de tepkisi ¢eken “Tiirkiye'yi ilhakla™ suglamast nihai pozisyonlardan ziyade
kamuoyu baskisini azaltma amact tasidigt yorumlarina neden olmustur. Nitekim hii-
kiimetin biiyiik ortagt CDU’nun dis politika sézciisii Jirgen Hardt'in Avrupanin
Tiirkiye’ye yapurim ¢agrilarina karst uyarida bulunarak dile getirdigi “NATO miit-

4. Stefanie Schoene, “Ist die (}iilcn/Bcwcgung Wirklich Harmlos?”, Siiddeutsche Zeitung, 8 Nisan 2019.

TSR ]

5. “Almanyadan Tiirkiye’ye Kinama”, Deutsche Welle Tiirkge, 9 Ekim 2019.
26. Rainer Hermann, “Erdogans Gewinn®, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13 Ekim 2019.
27. Cem Dalaman, “Alman Bakanin Tiirkiye'ye ‘Ilhak’ Cikigina Sert Tepkiler”, VOA, 24 Ekim 2019.
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tefikine yaptirim ters teper. Bizim giiclii ve istikrarli bir Tiirkiye’ye ihtiyacimiz var”*®
ifadelerini de bu dogrultuda okumak gerekir.

ABD ve Tiirkiye’nin anlastgs on ii¢ maddelik mutabakat neticesinde YPG’nin
yliz yirmi saat icerisinde giivenli bélgeden gekilmesi karart da Alman kamuoyunda
yankilanmigtir. Medyanin bir boliimii anlagsmayr Cumhurbagkani Erdogan’in zaferi
olarak degerlendirirken® genel olarak ise YPG’nin zarar gordiigii yorumlari yapil-
mistir. Bunun yani sira 21 Ekim'de ilging bir ¢ikis yapan Alman Savunma Bakani ve
CDU Genel Baskani Kramp-Karrenbauer, Suriye’'nin kuzeyinde “uluslararas: kont-
rollii bir giivenli bélge olusturulmasini” 6nererek Almanya'nin Suriye konusundaki
strateji eksikligini sonlandirma diisiincesiyle bir hamlede bulunmugtur. Ancak bu
yaklagim Sosyal Demokrat hiikiimet ortagi ve Disisleri Bakani Heiko Maas nezdinde
olumlu kargilik bulmamis hatta bu yaklasim neredeyse bir hiikiimet krizine doniise-
cek olmustur. Nitekim bu teklifin sonrasinda ani bir kararla Ankara’ya gelen Maas
burada Tiirk Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile gerceklestirdigi ortak basin top-
lanusinda CDU genel bagkaninin teklifini alenen gercek¢i olmamakla elestirmis ve

sonrasinda hem Alman muhalefeti hem de hiikiimetten tepkiler gelmistir.*’

28. “CDU-Auf8enpolitiker Hardt Warnt vor Sanktionen gegen Tiirkei”, Passauer Neue Presse, 15 Ekim 2019.

29. Rainer Hermann, “Deal mit Amerika: Ein Erfolg fiir Erdogan”, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 18 Ekim 2019;
Stefan Beutelsbacher, “Drei enge Vertraute von Trump Stoppen Erdogan”, Welt.de, 17 Ekim 2019.

30. “Maas’in Tiirkiye Ziyaretindeki Tavri Almanyada Tepki Cekti”, Deutsche Welle Tiirkge, 27 Ekim 2019.
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KRONOLOJi: 2019'DA TURKIYE-ALMANYA iLiSKILERi

Turkiye'de gorev yapan ancak basin kartlarinin uzatiimasi icin yaptiklari bagvurular
10 Mart reddedilen ti¢ Alman gazetecinin ikisi Turkiye'den ayrildi. Daha sonra basin kartlari
uzatilan gazeteciler yeniden Turkiye'deki gorevlerine dondu.

Cumbhurbagskani Erdogan, Almanya Sansolyesi Merkel ile telefonda goristi. Erdogan
12 Nisan gorismede Merkel'e annesinin yasamini yitirmesi dolayisiyla taziyelerini iletti. Ayrica ikili
iliskilerle ilgili goris alisverisinde de bulunuldu.

Disisleri Bakan Yardimcisi Yavuz Selim Kiran Berlin'de gerceklesen Tiirkiye ile Almanya
26 Haziran | arasindaki“6. Go¢ Diyalogu Toplantisi’na Almanya Disisleri Bakanligi Mistesari Antje
Leendertse ile baskanlik etti.

Cumhurbaskani Erdogan, Almanya Sansolyesi Merkel ile telefonda goristii. Gorlismede

A TS ikili iliskiler ve bolgesel konular ele alindi.
) PGS AI__manya—Tgrklye Yapay Zeka Konferansi Mustafa Varank'in da katilimiyla Berlin'de
diizenlendi.
. Cumhurbaskani Erdogan, Almanya Sansolyesi Merkel ile telefonda gorusti. Gorlismede
11 Eylal S S . . X L e
ikili iliskilerin yani sira go¢ konusu ile Suriye ve Libya'daki gelismeler ele alindi.
. Cumhurbaskanhgdi Sézciisii ibrahim Kalin Berlinde Sansélye Merkel'in davetiyle
18 Eylul - .
diizenlenen Libya toplantisina katildi.
- Federal Icisleri Bakani Horst Seehofer 2016'da Tiirkiye ile AB arasinda varilan siginmaci
3 Ekim e . , o
mutabakatiyla ilgili gérismelerde bulunmak tizere Ankara'ya gitti.
12 Ekim Otomotiv devi Volkswagen Turkiye'de kurmayi planladigi yeni fabrikasina iliskin kararini

simdilik erteledigini duyurdu.

Almanya Sansolyesi Merkel Alman Federal Mecliste yaptigi konusmada Tirkiye'ye
17 Ekim Suriye'deki askeri operasyonu sona erdirme cagrisi yaptigini ve Aimanya’nin Turkiye'ye
herhangi bir silah satisi gerceklestirmeyecegini agiklad.

Alman Savunma Bakani ve CDU Genel Baskani Kramp-Karrenbauer Suriye’nin kuzeyinde

2L B “uluslararasi kontrol edilen gtivenli bolge olusturulmasini” 6nerdi.
24 Ekim Alman Savunma Bakani Kramp-Karrenbauer Tiirkiye'yi Suriye'nin kuzeyini ilhak etmekle sugladi.
27 Ekim Almanya Disisleri Bakani Heiko Maas Ankara'da Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile bir

araya geldi.

icisleri Bakani Siilleyman Soylu yabanci savasgilarin iilkelerine geri génderilmesi
13 Kasim baglaminda o6zellikle Almanya'ya tesekkdr etti. Soylu “yapici bir tutum” sergiledigini
belirttigi Almanya’nin kendi vatandasi olan DEAS mensuplari ve ailelerini alacagini soyledi.
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TURKIYE-BALKAN
ULKELERI
ILISKILERI

MEHMET UGUR EKINCi

Turkiye ile Balkan tilkeleri arasinda son yillarda gozlemlenen olumlu iligkiler 2019
boyunca da devam etti. {liskilerde cesitli alanlardaki is birligi konulari 6n plana gikar-
ken Tiirkiye bélgeye yonelik kalkinma yardimlar ile sosyal, kiiltiirel ve egitsel proje-
lerini stirdiirdii. Turkiye’'nin bolgenin baris ve istikrarina yonelik adimlari karsisinda
Balkan hiikiimetlerinin de Ankara ile iligkilerine giderek ozel bir 6nem verdikleri
agtkca goriildii. Yil boyunca Tiirkiye ile bolge tilkeleri arasinda ¢ok sayida st diizey
goriisme gergeklestirilerek iligkilerin siyasi boyutu giiclendirildi. Kargilikli temaslarda
ticaret, altyapi, ulagim, tarim, enerji, egitim, kolluk ve savunma sanayii gibi alanlarda
ortak projeler degerlendirildi. Ttirkiye’nin karsilikls iligkilerde hassasiyetle vurguladi-
g1 bir baska konu da FETO ile miicadele oldu.

Diger bolge tilkeleriyle olduk¢a olumlu seyreden iliskilerin aksine Tiirkiye'nin
Yunanistan ile iliskileri biiyiik 6l¢tide Dogu Akdeniz ve Ege'deki deniz yetki alani
tartigmalarindan kaynakli sebeplerle yil boyu gerginliklere sahne oldu. Kibris sorunu,
diizensiz go¢menler ve terorle miicadele konularindaki goriis ayriliklart da iki tilke
arasindaki iligkilere olumsuz yansidi. Yunanistan ile yaganan gerginliklerin daha fazla
urmanmasi iki tilkenin siyasetcileri ve ilgili makamlari arasinda diizenlenen toplan-
tilar ve giiven artirict 6nlemler yoluyla 6nlenmeye calisildi. Bununla beraber Yuna-
nistan’in bolgesel ve uluslararasi aktorlerle Tiirkiye aleyhine cesitli ortakliklar i¢ine

girmesi Tiirkiye tarafindan endiseyle karsilandu.

SiYASI TEMASLAR
Arnavutluk Icisleri Bakani Sander Lleshaj 4 Subat’ta Tiirkiye'ye, Igisleri Bakani Siiley-

man Soylu da 26 Temmuzda Arnavutluk’a birer resmi ziyaret gergeklestirdi. Ziyaretler-

de 6ne ¢ikan konular arasinda terorle miicadelede ortak hareket edilmesi ve Arnavutluk
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polisine Tiirkiyede egitim verilmesi yer aldi. Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan
yil igerisinde Arnavutluk Bagbakani Edi Rama ile ti¢ kez bir araya geldi. 8 Aralikta
[stanbul'da gergeklesen son goriismede Arnavutluk’ta 26 Kasim'da gergeklesen deprem
sonrast Tiirkiye'nin yapacagi yardimlar ele alindi. Iki iilke genelkurmay baskanlart da
yil i¢inde karsilikl ziyaretlerde bulunarak askeri is birligi konularini goriistii.

2 Mayis'ta Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gerceklestiren Bosna Hersek Uglii Baskan-
lik Konseyi Bagkani Milorad Dodik ve konseyin Bognak tiyesi Sefik Dzaferovic, Cum-
hurbagkan: Erdogan ile bir araya geldi. Ziyaret sirasinda iki iilke arasinda yenilenen
Serbest Ticaret Anlagmast ile Saraybosna-Belgrad otoyolunun ingasinin hizlandirilma-
sina iligkin bir mutabakat zapt imzalandi. Yapilan goriismelerde Bosna Hersekli yet-
kililerin Bosna HerseK’in TiirkAkim dogal gaz boru hatti projesine entegre edilmesi ve
Turkiye’nin Bosna Hersek’ten et ithalatina devam etmesi yoniindeki talepleri karsisinda
Cumbhurbagkani Erdogan her iki istegin de olumlu degerlendirildigini ifade etti.

Ayrica y1l icerisinde Cumhurbaskan: Yardimeist Fuat Oktay, TBMM Bagskan:
Mustafa Sentop ve Genelkurmay Bagkani Yagar Giiler dahil olmak tizere bir¢ok yet-
kili Bosna HerseK'e ziyarette bulunarak iki tilke arasindaki is birliginin daha da gelis-
tirilmesine vurgu yapular. Ekimde yeni biiyiikelcilik binasinin agilist i¢in Ankara’ya
gelen Bosna Hersek Disisleri Bakani Igor Crnadak da Tiirkiye'den altyapi, tarim,
enerji, turizm ve gida alanlarinda daha fazla yatrim beklediklerini ifade etti.

2019'da Tiirkiye-Bulgaristan iligkileri sakin bir bicimde seyretti. 18 Ocak’ta res-
mi bir ziyaret igin bu iilkeye giden Igisleri Bakan1 Soylu, Bagsbakan Boyko Borisov
ve mevkidagi Mladen Marinov ile terdr orgiitleri ve organize suglarla miicadele, sinir
giivenligi ve diizensiz go¢ konularinda goriis aligverisinde bulundu. Mart’ta Bulga-
ristan’in Dinler Yasasi'nda dini kurumlarin bor¢larinin ertelenmesi yoniinde yapilan
degisiklik hakkinda Disisleri Bakani Cavusoglu'nun kullandig bir ifade Bulgaristan
basini ve i¢ kamuoyunda tartigmalara sebep oldu. Ankara'nin sozlerin yanlis aksetti-
rildigine yonelik yaptg agiklamanin ardindan gerginlik bilytimeden sona erdi.

16 Ocak’ta Hirvatistan Cumhurbaskani Kolinda Grabar-Kitarovic Tiirkiye'ye
resmi bir ziyaret gergeklestirdi. Grabar-Kitarovic ile Cumhurbagkant Erdogan arasin-
daki goriismede ticaret, enetji ve ulagtirma alanlarinda is birligi konulari ele alinirken
iki tilke arasinda kiiltiir-sanat alaninda is birligi protokolii imzalandi. 29 Ocak’ta Tiir-
kiye'ye resmi bir ziyarette bulunan Hirvatistan Igisleri Bakani Davor Bozinovic, Igisleri
Bakan: Soylu ile ikili iligkiler hakkinda goriistii. Bozinovic daha sonra Gaziantep ve
Kilisteki barinma merkezlerini ziyaret etti. Icisleri Bakani Soylu da 8 Temmuzda Zag-
reb’e resmi bir ziyarette bulundu. Gériismelerin ardindan kolluk alaninda egitim ve
arastirma i birliginin giiclendirilmesine ydnelik bir mutabakat zapt imzaland:.

Subatta Tiirkiye’ye gelen Karadag Icisleri Bakani Mevludin Nuhodzic, Igisleri
Bakan1 Soylu ile bir goriisme gergeklestirdi. Iki iilke arasinda kolluk alaninda yii-
riitiilen is birliginin 6neminin vurgulandigs goriismenin ardindan acil durumlarda
karsilikli yardim ve is birligini 6ngéren bir anlagsma imzalandi. 23 Temmuzda Ka-
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radag’1 ziyaret eden Ekonomi Bakani Ruhsar Pekcan ve mevkidagi Dragica Sekulic
tarafindan Turkiye ile Karadag arasindaki Serbest Ticaret Anlagmasi’nin kapsamini
genisleten ek protokoller imzalandi.

10 Eyliilde iilkesinin Istanbul baskonsoloslugunun agilist icin Tiirkiye'ye ge-
len Karadag Disigleri Bakani Srdan Darmanovic, mevkidagi Cavusoglu ile giindem
ve ikili iligkiler hakkinda goriistii. Eyliilde New York'ta yeniden bir araya gelen iki
bakan egitim ve kiltiir alaninda iki is birligi anlagmasi imzaladi. Tiirkiye’'nin Kara-
dag'daki ilk fahri konsolosu Eyliil'de Sancak bolgesinde yer alan Bijelo Polje (Akova)
schrinde goreve basladi. 1 Ekimde Karadag Savunma Bakani Predrag Boskovic An-
kara’ya gelerek mevkidagi Hulusi Akar ile bolgesel giivenlik ve savunma konularinda
goriis aligverisinde bulundu. Ziyarette ayrica iki tilke arasinda askeri alanda mali is
birligi anlagmast imzaland1. Ekim'de Karadag’a giden Igisleri Bakani Soylu, Bagbakan
Dusko Markovic ve mevkidagt Nuhodzic ile bir araya geldi.

Turkiye’nin 2019'da Kosova ile siyasi iliskilerinde bu tilkenin yasadig i¢ siyasi
calkantilar, erken secim ve sonrasinda yasanan hiikiimet boslugu gibi durumlar etkili
olurken 6nceki yillarin aksine ¢ok sayida iist diizey ziyaret gerceklestirilemedi. Milli
Savunma Bakani Akar 4 Nisan'da Kosova'y: ziyaret ederek Kosova Savunma Bakani
Rrustem Berisha ile askeri, siyasi ve savunma sanayii konularindaki is birligi alanlar
hakkinda goriistii. Disigleri Bakant Cavusoglu da Kosovali mevkidast Behgjet Pacolli
ile Nisan ve Eylul'de iki goriisme gerceklestirdi.

2019’da Kuzey Makedonya ile Tiirkiye arasinda ¢ok sayida iist diizey goriisme
gerceklestirildi. 17 Ocak’ta resmi bir ziyaret i¢in Tiirkiye'ye gelen Kuzey Makedonya
Disisleri Bakant Nikola Dimitrov, Tiirkiye'nin kendilerine NATO iiyeligi yolunda
verdigi destege tesekkiir etti. Ziyarette ayrica iki tilke diplomatik arsivleri arasinda is
birligine iliskin bir mutabakat zapti imzalandi. Subat’ta da Kuzey Makedonyadan iig
bakan gesitli etkinliklere katilmak tizere Tiirkiye'ye geldi. 3 Nisanda Kuzey Make-
donya’ya giden Milli Savunma Bakani Akar Tiirkiye’'nin bu iilkeye Avrupa-Atlantik
entegrasyon siireclerinde destek olmaya devam edeceginin altuni cizdi. Kuzey Make-
donyanin Dig Yatirimlardan Sorumlu Devlet Bakani Elvin Hasan yil i¢inde iki kez
Turkiye'ye gelerek ¢esitli temaslarda bulundu ve Tiirkiye'deki is gevrelerini tilkesine
daha fazla yatirim yapmaya ¢agirdi. 15-16 Temmuz arasinda ise Disigleri Bakani Ca-
vusoglu Kuzey Makedonya'y: ziyaret ederek bir dizi {ist diizey resmi temasta bulundu.

Tiirkiye ile Romanya arasindaki iligkiler 2019'da sorunsuz devam etti. 8 Su-
bat'ta gesitli temaslarda bulunmak i¢in Romanya’ya giden Ticaret Bakani Ruhsar
Pekcan, Bagbakan Viorica Dancila ile goriistii. Gériismede mevcut ikili ekonomik
iligkiler, yeni is birligi olanaklart ve Romanyanin AB dénem bagkanlig1 baglaminda
Tiirkiye-AB iligkileri de ele alindi. Subat'ta Budapeste siirecinin Istanbul'daki top-
lantisina katilmak iizere Tiirkiye'ye gelen Romanya Icisleri Bakant Carmen Daniela
Dan ile Igisleri Bakani Soylu arasinda gergeklestirilen ikili goriismede giivenlik ve

gd¢ alanlarinda is birligi ve terorle miicadele konulari masaya yaurildi. Mart'ta Biik-
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res'e giderek Romanya-Bulgaristan-Sirbistan-Yunanistan doértli zirvesine 6zel davetli
olarak katilan Cumhurbagkan: Yardimcisi Oktay, Bagbakan Dancila ile bir goriisme
yaptl. Gortismede kargilikli ticaretin ve Romanyadaki Tiirk yatirimlarinin artrilma-
s, saglik ve savunma sanayii alanlarinda is birligi yapilmas: gibi fikirler 6ne ¢iku.

19 Nisanda Ankarada yapilan Tiirkiye-Polonya-Romanya Disisleri Bakanlari
Uglii Toplantisrnda giincel uluslararasi gelismeler degerlendirildi. Ayni giin Istan-
bulda Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) tarafindan Tiirkiye-Romanya Is ve
Yatirim Forumu diizenlenirken etkinlikte bir araya gelen Ticaret Bakani Pekcan ve
Romanya Ticaret ve Girisimcilik Bakani Stefan-Radu Oprea tarafindan Ekonomik
ve Ticari Ortaklik Komisyonu (JETCO) anlagmast imzalandh.

Sirbistan ile son yillarda biiyiik bir ivme kazanan siyasi ve ekonomik iligkiler bu
egilimini 2019'da da devam ettirdi. Sirbistan Bagbakan Yardimcist ve Ticaret, Turizm
ve Telekomiinikasyon Bakani Rasim Ljajic yil icerisinde birkag kere Tiirkiye’yi ziyaret
edip temaslarda bulundu. 5 Temmuzda Sirbistan’a resmi bir ziyaret gerceklestiren
Tarim ve Orman Bakani Bekir Pakdemirli, mevkidasi Branislav Nedimovic ile 6zel-
likle ormancilik ve hayvancilik alanlarindaki is birligi konularint goriistii. Agustos
baslarinda fahri konsolosluk acilis icin Edirne’ye gelen Sirbistan Bagbakan Birinci
Yardimcist ve Disigleri Bakani Ivica Dacic daha sonra Antalyada Disisleri Bakan:
Cavusoglu ile bir goriisme yapti. Goriismede iki bakan Tiirkiye-Sirbistan iligkilerinin
tarihi bir zirve noktasinda oldugunu vurguladu.

Tiirkiye-Balkanlar iligkileri baglaminda yilin en 6nemli gelismesi Cumhurbag-
kani Erdogan’in 7-8 Ekim arasindaki Sirbistan ziyareti oldu. Ziyaretin ilk giintinde
Tiirkiye-Sirbistan Yiiksek Diizeyli [sbirligi Konseyi’nin (YDIK) ikinci toplantisinin
ardindan iki iilke arasinda giivenlik, aile ve sosyal koruma, sanayi ve teknoloji,
kolluk, askeriye, bilim ve teknoloji, sanayi, haberlesme gibi alanlara iligkin dokuz
ayrt anlasma ve mutabakat zapu imzalandi. 8 Ekimde Tiirkiye, Bosna Hersek ve
Sirbistan arasindaki ti¢lii diyalog mekanizmasinin devlet bagkanlar1 zirvesi gergek-
lestirildi. Zirvede tig tilkenin liderleri bélgesel is birligi ve istikrarin devami ydniin-
deki ortak arzularini dile getirirken Tiirkiye'nin onciiligiinde hayata gegirilmesi
planlanan Belgrad-Saraybosna otoyolunun bolge i¢cin 6nemine dikkat ¢ekildi. S6z
konusu otoyol projesi kapsaminda yiiriitiilen ingaat ¢alismalarinin temel atma tére-
ni ayni giin Sirbistan’in Sremska Raca koyiinde ti¢ tilkenin liderlerinin kaulimiyla
gerceklestirildi. Ayni giin yine bir Tiirk sirketince yiiriitillen Novi Pazar (Yeni Pa-
zar)-Tutin kara yolu genisletme projesinin temeli atilirken TIKA tarafindan restore
edilen bazi binalar ile Tiirk sirketlerine ait fabrikalarin agilis ve temel atma torenleri
gergeklestirildi. Tiirkiye'nin Sancak bélgesinde baskonsolosluk agma talebi Sirbis-
tan makamlarinca olumlu kargilandi.

Tarim ve Orman Bakani Pakdemirli, Slovenya Tarim, Orman ve Gida Baka-
n1 Aleksandra Pivec ile yilin ilk aylarinda Berlin ve [zmirde goriismeler gergekles-
tirdi. Pakdemirli 23 Agustos’ta Slovenya'ya resmi bir ziyaret gerceklestirerek mev-
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kidag1 Pivec ile tarim ve ormancilik alanlarinda ikili is birligi konularini belirle-
yen bir mutabakat zapt imzaladi. 2 Eyliil'de Bled Stratejik Forumu’na kaulmak
tizere Slovenya’ya giden Disisleri Bakani Cavusoglu burada Slovenyali mevkidasi
Miro Cerar ile goristii.

Tiirkiye-Slovenya Karma Ekonomik Komisyonu 8. dénem toplantist 22 Ka-
stmda Genglik ve Spor Bakant Mehmet Muharrem Kasapoglu ve Slovenya Disisleri
Bakani Cerar’in katilimlariyla Ljubljanada gergeklestirildi. Toplantinin ardindan iki
tilke arasinda spor alaninda is birligine iliskin mutabakat zapu ile tarim, kirsal kal-
kinma ve ormancilik alanlarinda is birligi protokolii imzalandi.

Turkiye'nin Yunanistan ile iliskileri biiyiik 6l¢iide Dogu Akdeniz ve Ege'deki
yetki alanlari konusundaki goriis ayriliklari sebebiyle yil boyu gerginliklere sahne
oldu. Bununla birlikee iki tilkenin siyasi liderleri iyi komsuluk iligkilerinin devamui
konusunda iyimser mesajlar vermeyi siirdiirdiiler. Resmi bir ziyaret icin 5 Subat’ta
Ankara’ya gelen Yunanistan Bagbakani Aleksis Tsipras, Cumhurbagkani Erdogan ile
bir araya geldi. Gortismede iki iilke arasindaki ticaret, turizm, ulagtirma, go¢ yo-
netimi gibi alanlarda yiiriitiilen ortak faaliyet ve projeler masaya yaurilirken Hey-
beliada Ruhban Okulu’'nun ve Yunanistandaki Miisliman-Tiirk azinligin durumu
da ele alindi. Daha sonra Istanbul’a gegen Tsipras Ayasofya ve Heybeliada Ruhban
Okulu’nu ziyaret etti. 2013’te iki tilke arasinda imzalanan ve denizcilik alaninda is
birligini 6ngéren mutabakat zapt 14 Subatta Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan
onaylanarak yiiriirliige girdi.

Subat ve Haziran'daki NATO toplanular: sirasinda bir araya gelen Milli Savun-
ma Bakani Akar ve Yunan mevkidasi Evangelos Apostolakis sorunlarin iyi komsuluk
iligkileri gercevesinde ¢oziilmesi ve giiven artirict 6nlemlerin devam ettirilmesi konu-
sunda hemfikir olduklarint vurguladi. Akar, Ekimdeki NATO toplantisinda Yuna-
nistan’in yeni Savunma Bakani Nikolaos Panayotopulos ile goriiserek ikili sorunlarin
dostluk ve uluslararast hukuk ¢ergevesinde ¢oziilmesi temennisinde bulundu. Ege
ve Akdenizdeki gerginlikleri yatistirmak ve istenmeyen hadiseleri 6nlemek amaciy-
la iki tilke savunma bakanliklari arasinda toplanular diizenlendi. 13 ve 21 Mart’ta
Briiksel ve Antalyada bir araya gelen iki tilke disisleri bakanlar1 Cavusoglu ve Yorgos
Katrugalos da giiven artirict 6nlemlerin artirilmast, ekonomi ve turizm alanlarinda is
birliginin gelistirilmesi gibi konularda mutabakata vardilar.

Ote yandan Yunanistan'in Dogu Akdenizde Tiirkiye'nin yer almadig1 enerji is
birligi platformlarina katilimi ve bolge tilkeleriyle ortaklik arayislarini siirdiirmesi
karsisinda Tiirkiye bir yandan Dogu Akdenizdeki hidrokarbon aramalarina hiz ve-
ritken diger yandan Kasim'da Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile Deniz Yetki
Alanlarinin Sinirlandirilmasina iliskin Mutabakat Muhtirast imzaladi. Tiirkiye’nin
bu karst hamlelerini “yasa dig1” ve “isgal” seklinde niteleyen Yunanistan, AB ve BM
gibi uluslararasi kurumlar nezdinde sikayetlerde bulundu. Dogu Akdenizdeki faa-
liyetlerini kendi kita sahanliginda ve KKTC’nin lisans verdigi sahalarda yiiriictigii-
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niin altni ¢izen Tiirkiye ise hakkaniyete dayali bir anlagma oluncaya kadar kendisi-
nin ve Kibrish Tiirklerin haklarini savunmaya devam edecegini vurgulad.

Tirkiye'nin Rusyadan S-400 hava savunma sistemi satin almasi {izerine Yu-
nanistan, Tirkiye aleyhine birtakim diplomatik ve askeri hamlelerde de bulundu.
ABD’den askeri helikopter ve ugak almak igin girisimlerini artiran Yunanistan, [srail
ile ortak askeri tatbikatlar diizenledi. Yunanistan'in savunma bahanesiyle gayri aske-
ri statiideki Ege adalarint silahlandirma faaliyetlerinde bulunmas: Turkiye tarafin-
dan tepkiyle karsiland.

Ege tizerinden Yunanistan'a gegen diizensiz gégmenler Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki bir bagka tartigma konusu oldu. Tiirkiye diizensiz gogmenlerin Yunanistan
yetkililerince karadan ve denizden geri itildigini iddia ederken Yunanistan bu iddia-
lart reddetti. Iliskileri olumsuz yonde etkileyen bir baska konu da Tiirkiyede faaliyet
gosteren terdr orglitlerine mensup veya iltisaklt kisilerin Yunanistan'da barinmalar
oldu. Mayista DHKP-C terér orgiitiiyle baglantli 9 kisiye Yunanistan mahkemele-
rince beraat karar1 verilmesine tepki gosteren Tiirkiye makamlari FETO mensuplari-
nin iade edilmesi yoniindeki ¢agrilarini da yil boyunca yineledi.

Yasanan biitiin bu sorunlara ragmen Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki tist diizey
temaslar devam etti. Cumhurbagkani Erdogan Yunanistan'da Temmuz ayindaki hiikii-
met degisikligiyle bagbakanliga gelen Kiryakos Mitsotakis ile 25 Eyliilde New York'ta
ve 4 Aralik'ta Londrada birer goriisme gergeklestirdi. Goriismelerde Ege ve Dogu Ak-
deniz ile ilgili meselelerin yani sira diizensiz gogmenler, Heybeliada Ruhban Okulu ve
Yunanistandaki Miisliman-Tiirk azinligin sorunlari giindeme geldi. Karsilikli giiven
artirict 6nlemlere devam edilmesi ve en son 2016'da toplanmis olan Tiirkiye-Yunanis-
tan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin bir sonraki toplantist igin hazirliklara baslan-
mast lizerine anlagildi. 8 Kasim'da ise Disigleri Bakani Cavusoglu Cenevrede mevkidagt
Nikolaos Dendias ile bir araya gelerek ikili ve bolgesel konulari goriistii.
da refah ve kalkinmanin saglanmasina yonelik yaklagimini da devam ettirdi. Tiirkiye
bolgede baris ve istikrarin korunmast adina Kuzey Makedonya ve Bosna HerseK'in
Avrupa-Atlantik kurumlarina ve Kosova'nin uluslararast kuruluglara tiyeliklerini des-
teklemeyi stirdiirdii.

Cumhurbaskani Erdogan 8-9 Temmuz arasinda Giineydogu Avrupa Isbirligi
Siireci (GDAU) Devlet Baskanlar1 Zirvesi’ne katilmak iizere Saraybosna’ya gitti.
Toplanuida bir konusma yapan Erdogan ayrica Arnavutluk Cumhurbagkan: Ilir
Meta, Bosna Hersek Uclii Devlet Bagskanligi Konseyi tiyeleri, Bulgaristan Bagbakani
Boyko Borisov, Kuzey Makedonya Cumhurbagkan: Stevo Pendarovski ve Sloven-
ya Cumhurbagkani Borut Pahor’la ikili goriismeler gerceklestirdi. Ayni tarihlerde
GDAU Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’na katilan Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu,
Tiirkiye'nin siirecin dénem bagkanligini yiirtitecegi 2020-2021 arasinda gog, ulas-

tirma ve beyin gogiiniin 6nlenmesi konularina dncelik verecegini agikladi.
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Devlet bagkanlar: diizeyinde en son 2013’te toplanmis olan Tiirkiye-Bosna Her-
sek-Sirbistan Uglii Zirvesi'nin 8 Ekimde Belgrad'da yapilmast bu iiglii mekanizma-
nin yeniden canlandirilmasi i¢in 6nemli bir gelisme oldu. Toplantiya katlan liderler
zirvenin 2020°'de Bosna Hersek’te ve 2021°de Tiirkiye'de yeniden toplanmast iizerin-
de mutabakata vardilar.

Y1l boyunca gergeklestirilen st diizey goriismelerde Balkan iilkelerinin yetkili-
leri bélgenin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesi icin verdigi destek, teroriz-
me kargt yiiriicttigii miicadele, uluslararasi go¢ yonetimi, bolgeye sagladigi yaurimlar
ve kalkinma yardimlarindan dolay1 bir¢ok defa Tiirkiye’ye tesekkiir etti. Tiirkiyeden
yetkililer ise ekonomik, sosyal ve siyasi iliskilerin daha da ilerletilmesi konusundaki
arzularini dile getirirken zellikle FETO ile miicadele konusunda daha fazla hassasi-

yet gostermeleri konusunda Balkan hiikiimetlerine ¢agrilarini yineledi.

EKONOMIK iLISKILER

TUIK’in 2019’un ilk on ay1 i¢in kesin olmayan verilerine gore Tiirkiye'nin on bir
Balkan tilkesiyle dis ticaret hacmi yaklagtk 17,1 milyar dolar olarak gerceklesti. Boy-
lece bir 6nceki yilin ayni dénemine gore toplam ticaret hacminde yiizde 3,8’lik bir
diistis kaydedildi. Tiirkiye'nin bu tilkelere yapug: ihracat gectigimiz yila gore yiizde
4,2 artarken bu tilkelerden gergeklestirdigi ithalat yiizde 15,9 azaldi. Bu gostergeler
Tiirkiye’nin ayn1 donemde biitiin diinya tilkeleriyle ticaretinde kaydedilen degisim-
lerle bityiik ol¢tide ortiismektedir. S6z konusu dénemde bolge tilkelerinden Yuna-
nistan ve Kosovadan yapilan ithalatta yiizde 40’a varan oranlarda azalma goriiliirken
Tirkiye'nin Hirvatistan’a yaptigt ihracat yiizde 67, Arnavutluk ve Slovenya’ya yapu-
g1 ihracat ise ylizde 20 civarinda artis gosterdi. Toplam hacimde ise bir 6nceki yilin
aynt dénemine gore en biiyiik degisim Turkiye'nin Hirvatistan ile kargilikl: ticare-
tinde gercekleserek yaklagik yiizde 50 oraninda artti. Daha 6nceki yillarda oldugu
gibi Tiirkiye'nin Balkanlarla ticari iligkilerinde AB tiyesi tilkelerin agirligi 2019°da da
devam ederek bolgeyle yiiriitiilen toplam ticaretin yaklasik yiizde 84’ii yalnizca bu
bes tilkeyle gerceklesti.

Tirkiye'nin Balkanlardaki yatrimlarinda ise Merkez Bankasinin (TCMB) ke-
sin olmayan verilerine gore® yilin ilk on ayinda Tirkiyeden on Balkan iilkesine
yaklagik 57 milyon dolarlik dis yaturim yapildi. Boylelikle bir 6nceki yilin ayni do-
nemine gore bu iilkelere giden dis yatirimlarda yiizde 46’lik bir azalma kaydedildi.
Tiirkiyeden bu donemde en fazla yaurimin gittigi iilkeler Romanya, Yunanistan ve
Arnavutluk oldu. TCMB istatistiklerinde yer verilmeyen Kosova'ya ise 2019’un ilk
dokuz ayinda Tirkiyeden giden net dogrudan yatirimlarin mikear: yaklagik 5 mil-
yon dolar olarak 6l¢iildii.*

31. Bu veriler iigiincii iilkeler iizerinden giden yaurmlari gstermediginden yalnizca genel anlamda fikir
verebilmektedir.

32. Kosova Merkez Bankasinin kesin olmayan istatistiklerinden alinmustir.
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SOSYAL VE KULTUREL iLiSKILER

Y1l boyunca Tiirkiye'nin Balkanlar ile sosyal ve kiiltiirel baglarin: giiclendirecek ¢alis-
malara devam edildi. Tiirkiye'nin Balkanlardaki en etkin kurumlarindan olan TIKA
faaliyet gosterdigi tilkelerde egitim, saglik, tarim ve altyap: alanlarinda birgok proje
gerceklestirirken tarihi eserlerin restorasyon faaliyetlerini de siirdiirdii. TIKA tarafin-
dan Arnavutluk’un bagkenti Tiran ve Corovoda kasabasinda insa edilen 6grenci yurt-
lart Cumhurbagskani Meta ve Bagbakan Rama’nin da katldig: térenlerle hizmete agilir-
ken bagkent Tiran'da kurulan 15 Temmuz Demokrasi Parki da tamamlanarak hizmete
girdi. Arnavutluk’ta Eyliil ve Kasim'da gergeklesen iki depremin ardindan Tiirkiye'den
cesitli gehirlerdeki binlerce depremzedeye insani yardimlar gonderilirken AFAD ve
Kizilay gibi kurumlar arama-kurtarma ve saglik desteginde bulundu. Depremzedeler
igin ayrica TOKI araciligryla 500 konut yapilmast igin galismalar baglatild:.

Bosna Savagi sirasindaki saldirilar sonucu yikilan Focadaki Alaca Camii, Vakiflar
Genel Midiirliigii tarafindan restorasyonunun tamamlanmasinin ardindan Kiltir
ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy ve Bosna Hersek'ten bircok tist diizey yetki-
linin hazir bulundugu térenle hizmete agildi. Cumhurbaskan: Erdogan’in Ekim'deki
Sirbistan ziyareti sirasinda da TIKA tarafindan restorasyonu tamamlanan Ram Ka-
lesi, Sjenica (Senige) Valide Sultan Camii ve Novi Pazar Yiiksek Mahkemesi Adalet
Akademisi ek binasi hizmete acildi.

Bagbakanlik Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) onceki
yillarda oldugu gibi Balkanlar Burs Programi ad1 altinda bolgeden lisans ve lisansiistii
ogrencilerine Tiirkiyede 6grenim gérme imkani sagladi. Balkanlarin sekiz tilkesinde
faaliyet gosteren Yunus Emre Enstitiisii tarafindan ¢ok sayida dil, kiiltiir ve sanat
etkinligi gerceklestirildi. Tiirkiye Maarif Vakfi, Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova,
Kuzey Makedonya ve Romanyadaki kurum ve tesisleriyle Balkanlardaki egitim 6gre-
tim faaliyetlerini stirdiiriirken 2019°da Biikreste hizmete agug: liseyle ilk kez bir AB
iilkesinde egitim vermeye basladi. Diyanet Isleri Baskanligi da din ve egitim islerinde
Miisliiman topluluklara yonelik destegini 2019°’da devam ettirdi.

KRONOLOJI: 2019'DA TURKIYE-BALKAN ULKELERI iLiSKILERI

16 Ocak Hirvatistan Cumhurbagkani Kolinda Grabar-Kitarovic Tirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
5-6 Subat | Yunanistan Basbakani Aleksis Tsipras Ankara ve istanbul'da temaslarda bulundu.

Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay, Romanya-Bulgaristan-Sirbistan-Yunanistan dortli

EUGAEDS zirvesinin 6zel konugu olarak Romanya'ya gitti.

17 Nisan Cumhurbaskani Yardimcisi Oktay 10. Saraybosna is Forumu'na katilmak tizere Bosna Hersek'i
ziyaret etti.

2 Mayss Bosna Hersek Uclii Baskanlik Konseyi Baskani Milorad Dodik ve konseyin Bosnak iiyesi Sefik

Dzaferovic Turkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Cumbhurbaskani Erdogan liderligindeki heyet Sirbistan’a resmi bir ziyarette bulundu. Ziyaret
7-8 Ekim | sirasinda Tiirkiye-Sirbistan Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyi toplantis, Tiirkiye-Bosna Hersek-
Sirbistan Uclii Zirvesi ve bircok acilis ve temel atma téreni gerceklestirildi.

islam Isbirligi Teskilati Ust Diizey Kamu ve Ozel Sektér Yatinm Konferansi'na katilmak tizere

el istanbul’a gelen Arnavutluk Bagbakani Edi Rama, Cumhurbaskani Erdogan ile gériistii.
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ILISKILERI

YUSUF EMRE KOC

Cumbhurbagkan: Erdogan’in liderligiyle bélgesel ve kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde
aktif bir diplomasi trafigi siirdiiren Tiirkiye, Cin’i ekonomik ve siyasi anlamda is
birligi gelistirilebilecek bir aktor olarak gormektedir. Ozellikle Tiirkiye ve Cin li-
derlerinin is birligine egilimli tutumlart ikili iliskilerin gelecegi acisindan firsatlar
barindirmakreadir. Ayrica Cin’in Kugak ve Yol Girisimi (KYG) ve Tiirkiye'nin Orta
Koridor Girisimi’ni biitiinlegtirme ¢abasi bir diger firsat alani olarak 6ne ¢ikmakta-
dir. Onemli firsat alanlar ile birlikte Tiirkiye'nin Cin’e karst yiiksek oranlarda sey-
reden dis ticaret agig1 ve zaman zaman kamuoyunda giindem olan Uygur meselesi
unsurlardir. Kasimda Cin'den kalkan bir yiik treninin Demir Ipek Yolu vasttastyla
Turkiyeden kesintisiz bir sekilde Avrupa’ya ge¢cmesi ve Tiirkiye’nin 2019°da Yeniden

Asya Girigimi’ni ilan etmesi iki 6nemli kilometre tast olarak 6ne ¢ikmaktadir.

SiYASI ILISKILER

Tiirkiye-Cin iliskileri her ne kadar cogunlukla ekonomi ve ticaret temelli olarak dii-
stiniilse de 2019 iginde liderler diizeyinde yapilan goriismelerde siyasi iligkilerin te-
mel prensipleri anlagilabilir. KYG ile ekonomik alanda gézle goriiliir bir ilerleme kay-
dedildigi ancak siyasi alanda iliskilerin ¢ogunlukla kargilikli temenniler diizeyinde
kaldigs goriilmektedir. Genel anlamda degerlendirmek gerekirse ekonomik ve ticari
kazanimlarin 6ne alindig1 ve korundugu bir yaklasimla birlikte siyasi iligkilerde her
iki tilkenin belirli konularda birbirlerini test ettigi ve bir is birligi arayisinda oldugu-
nu sdylemek mimkiindiir.

Tiirkiye ile Cin arasindaki diplomatik iliskiler 1971°de ilk olarak tesis edilmis ve
her iki iilkenin ekonomik ve siyasi olarak disa agilma stratejisi izledigi 1980’lerden bu
yana belirli seviyelerde ilerlemis ve iki tilke arasinda 2010’da stratejik ortaklik anlas-
masi imzalanmugtir. Cogunlukla ekonomi dinamiklerinin 6ne ¢ikugy ikili iligkilerde
Tiirkiye'nin Cin'e karst oldukga yiiksek seyreden dis ticaret agig1 ve Uygur meselesi
ile ilgili gelismeler Tiirkiye'de giindem olmaktadir.
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2019 Turkiye-Cin iliskileri agisindan temel motivasyonlarin anlagilmasi ve ilig-
ki bicimini asgari diizeyde belirleyen ilkelerin incelenmesi bakimindan énemli ikili
goriismelere sahne olmustur. Bu yil igerisinde iki tilkenin liderleri ilki Haziran'da,
ikincisi Temmuzda olmak tizere kritik goriismeler gerceklestirmistir.

[lk goriisme, 14-15 Haziran 2019’da Tacikistan'in baskenti Dusanbe'de diizen-
lenen Asyada Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferanst (CICA) 5. Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi’nde olmustur. Cin Devlet Bagkan: Si Cinping bu goriis-
birliginin giiglendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Bununla birlikte KYG’nin kar-
stlikli ve ortak fayda temelinde Tiirkiye ile birlikte insa edilebilecegine dair inancini
da ifade etmigtir. Cumhurbagkan: Erdogan da ikili temaslarda yogunlagma, Cin ile
altyapu, finans, ticaret ve ekonomi alaninda is birliginin ileri boyutlara tasinmasina
deginerek KYG’nin Turkiye acisindan 6nemini tekraren teyit etmistir.*’

Goriildiigii tizere her iki lider tarafindan stratejik ve (KYG ¢ercevesinde) ekono-
mik is birliginin gelistirilmesi karsilikli temenniler olarak dile getirilmistir. Ozellikle
stratejik is birligi antlagmasinin 2010°da imzalandig1 géz oniine alinirsa is birliginin
gelistirilmesi noktasinda katedilecek uzun bir yolun oldugu soylenebilir. Buna mu-
kabil olarak ekonomik-ticari alan daha somut alanlardaki ilerleme 6zellikle KYG
kapsaminda ifade edilebilir.

Cumhurbagkani Erdogan’in Pekin ziyareti Osakada yapilan G20 Liderler Zir-
vesi’nin hemen ardindan 2 Temmuz 2019°da ger¢eklesmistir. Pekinde yapilan goriis-
melere bityiik 6nem verdiklerini belirten S$i, Tirkiye ve Cin'in yiikselen piyasalar ve
gelismekee olan tilkeler olarak karsilikli giivene dayali stratejik is birliginin gelistiril-
mesine vurgu yapmus, ikili koordinasyonun artirilmasinin énemine deginmistir. Ge-
nel olarak uluslararast sistemin korunmast ve uluslararasi adaletin savunulmasi odakls
konugan Si, uluslararast ticaret sisteminin ve ¢ok tarafliligin Tiirkiye ve Cin’in ortak
cabalariyla korunabilecegine dikkat ¢ekmistir.** Gergeklesen bu ziyaret de bir énceki
gorlisme gibi ikili iligkilerin temel ilkelerinin anlagilmasi bakimindan fikir vermekte-
dir. Ozellikle bu ziyaret esnasinda uluslararast sistemin ve gok tarafliligin her iki iilke-
nin de ¢abalariyla korunabilecegi ifadeleri mevcut uluslararasi diizene her iki tilkenin
de elestirel bakisini ifade etmektedir. Cumhurbagkani Erdogan’in hem ziyaret 6ncesi
hem de ziyaret sonrasi Cin ile ilgili yapict ifadeleri goz éniinde bulunduruldugunda
Tiirkiye'nin belirli sorun alanlarina ¢ekince koyarak Pekin ile iligkilerin gelistirilmesi
yoniinde irade tasidigini soylemek miimkiindiir.

Ziyaret 6ncesinde Cin medyasinda bir makale kaleme alan Cumhurbagkani Erdogan
“Tiirkiye ve Cin ortak bir vizyonu paylastyor” ve “kiiresel diizenin yeniden ingast i¢in Cin

»35

ve Tiirkiye sorumluluk alabilir™ ifadelerini kullanmigtir. Cumhurbagkant Erdogan Cin'i

33. “Baskan Erdogan'dan Tacikistan'da Onemli Agiklamalar”, Szbah, 15 Haziran 2019.

W

4. “Cumhurbagkant Erdogan Cin Devlet Bagkani Xi ile Gériisti”, Milliyet, 2 Temmuz 2019.

(N

5. “Turkey, China Share a Vision for Future”, Global Times, 1 Temmuz 2019.
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“Diinya begten biiyiiktiir” soylemine destek olabilecek bir aktor olarak degerlendirirken
ziyaret sonrast yapug1 agiklamada Tiirkiye'nin Cin'e bakisini s6yle degerlendirmistir:

Cin inandig1 dogrularda dik durabilen bir iilke. Malum su anda Tiirkiye'ye hem
Dogu’ya hem Batr’'ya acik bir tilke ve cografya olarak bakugimiz zaman Asya y6-
niinde ¢ok daha biiyiik bir topraga sahibiz. Dolayisiyla bizim Cin'le atacagimiz
ortak adimla hem Islam diinyast hem de Cin’in kendi cografyasi olarak baktigimiz
yetlerde, Cir’in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ndeki (BMGK) konumunu
da ele aldigimizda bu konulari degerlendirmek bizim icin ¢ok daha rahat ve gii¢lii
olacaktir derken bizim yanimiza birilerini almamiz lazim. Hele hele BMGK igin-

den birilerinin bizim yanimizda yer almasi bu siireci hizlandiracakeir.?

Kapsamli stratejik ortaklik anlasmasiyla Cin ile iligkilerin daha ileri diizeye tagi-
nabilecegini ifade eden Cumhurbagkani Erdogan savunma sanayiine ve ileri teknolo-
jiye yonelik adimlarla ticaretteki dengesizligin agilabilecegini de vurgulamustir.

Gergeklesen ziyarette “Tiirk-Cin Hiikiimetler Arasi Isbirligi Komitesi” de olus-
turulmugtur. Komitenin Turkiye tarafinin es bagkanligint Hazine ve Maliye Bakani
Berat Albayrak yiiriitmektedir. Bu yolla enerji, ticaret, teknoloji, altyap: ve turizm
alanlarinda is birliginin giiglendirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica 2021 Tirkiye-Cin
diplomatik iligkilerinin 50. yili olacaktir. Buna yonelik olarak Cinde bir Yunus Emre
Kiiltiir Merkezi’nin agilmasi da planlanmaktadr.

Goriilduigii tizere 2019 icinde gerceklesen goriismelerde yapisal ve kurumsal
bir iliski olusturulmadan 6nce belirlenen bazi ilkelerin 6ne ¢ikuigr degerlendirilmesi
yapilabilir. I birliginin gelistirilmesi bakimindan karsilikli olarak iyi niyetlerin ol-
dugunu séylemek miimkiindiir. Her ne kadar siyasi alanda her iki iilke agisindan
“stnama’ olma kapasitesine sahip bir unsur olarak Uygur meselesi de onemli bir alt

baglik olarak degerlendirilmelidir.

UYGUR MESELESI

Meselenin ge¢misi ve bugiinii daha derinlikli bir ¢aligmanin konusu olmakla beraber
2019'da Tiirkiye-Cin iliskileri acisindan Uygur meselesi giindemde 6nemli bir yer isgal
etmis ve tartismalara konu olmustur. Bilindigi iizere bir siiredir Cin'in Uygur Ozerk Bol-
gesi'nde bulunan kamplar diinya giindeminde yer almakta ve Pekin yonetimi bu konuda
acik ve seffaf olmaya davet edilmektedir. 2019'da Uygur meselesi Tiirkiyede cogunlukla
sivil toplumun giindeminde yer alarak kamuoyu olusturmus ve Disisleri Bakanlig1 nezdin-
de girisimlerle birlikte, Cumhurbagkant Erdogan ve Si goriismesinde de konu edilmistir.
Subat’ta tinlii Uygur halk ozani Abdurrehim Heyit'in Cinde bulundugu hapisha-
nede vefat ettigi iddiasi tizerine Tiirkiye Disisleri Bakanligi yapmis oldugu agiklamada
“Cin makamlarini Uygur Tiirklerinin temel insan haklarina saygi gostermeye ve top-

36. “Erdogan Basin Mensuplarinin Sorularini Yanitladr”, iletisim Baskanligi, 4 Temmuz 2019.
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lama kamplarini kapatmaya davet ediyoruz. Uluslararas: toplumu ve BM genel sekre-
terini de Sincan bolgesindeki insanlik trajedisinin sona erdirilmesi i¢in etkin adimlar
atmaya cagiriyoruz” ifadeleriyle Cin'i ve BM nezdinde uluslararasi toplumu harekete
gecmeye davet etmistir.”’ Bu agiklamadan bir giin sonra Cin tarafindan Heyit'in hayatta
olduguna dair bir video yayimlanarak bu iddialarin gercek disi oldugu ifade edilmis,
Cin Disisleri Bakanlig1 ve Cin'in Ankara Biiytikelciligi tarafindan da meselenin dogru
olmadig1 ve Uygur bolgesindeki tarugmalarla ilgili agiklamalar yapilmustur.

Yine Subatta Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, BM Insan Haklart Konse-
yinin kirkinet oturumunda Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki insan haklari ihlallerine de
vurgu yaparak meseleye iligkin bulgularin endise verici oldugu degerlendirmesin-
de bulunmustur. Cavusoglu konusmasinda “Cin’in terérle miicadele hakkini kabul
ederken, teroristler ve masum insanlar arasinda bir ayrim yapilmasi gerektigini diigii-
nityoruz™® ifadelerini kullanmustr.

Temmuzdaki goriismede giindeme gelen meseleyle ilgili Cumhurbagkan: Erdo-
gan da Pekin ziyareti esnasinda su agtklamalart yapmugtir:

Gérismemizde Dogu Tiirkistan ve Uygur konusunu da ele aldik. Bu meselede
kargilikl hassasiyetleri dikkate alarak bir ¢6ziim bulabilecegimize inaniyorum.
Ancak bu konuyu istismar eden yaklagimlar da var. Bu istismarlar da Tiirk-Cin
iligkilerinde olumsuz yansimalara neden oluyor. Bu konuda istismarlara firsat ver-
memek lazim. Bunlar iizerinden bu tiir istismarlar1 yapanlar, bir tiir rant elde etme
gayretine girenler ne yazik ki isin biiyiik 6lgekte Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
bir karsi devletle iligkilerini diigiinmeden duygusal bazi hareketler icine girerek
bedelini, faturasini gerek kendi soydaslarina gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti dev-
letine ddetiyorlar. Atacagimiz bagka adimlar da var. Gerekirse Tiirkiyeden Dogu
Tiirkistan’a bir heyet génderilmesi noktasinda buna da acik oldugunu séyledi.

“Gelsinler, gezsinler, baksinlar” dedi.”

Cumhurbagkani Erdogan’in da ifade ettigi tizere Tiirkiye diplomatik olarak me-
selenin takipgisi olmakla birlikte itidalli ve ¢6ziim odakls bir yaklagim stirdiirmekte-
dir. Sinirlarinda ve sinir 6tesinde terdrle miicadele eden bir tilke olarak Tuirkiye diger
tilkelerin de terorle miicadelesine destek vermekte ve Uygur meselesinde Disigleri
Bakani Cavusoglu’'nun ifadesiyle terdristler ve masum vatandaslar arasindaki ayrimin
titizlikle yapilmasint Cinden beklemektedir.

Goriilduigii tizere Uygur meselesi ikili iligkileri etkileme potansiyeli tastyan ve
Tiirkiye kamuoyu tarafindan dikkatle takip edilen en 6nemli alanlardan biridir. Tiir-
kiye’nin kargilikli hassasiyetleri gz 6niinde bulundurarak ve meselenin istismar edil-
mesine firsat vermeden bir ¢6ziim yolu arayisinda oldugu Cumhurbagkan: Erdogan
tarafindan dile getirilmigtir. Benzer sekilde Cin tarafinin da bu meselede acik ve seffaf

37.9 Subat 2019 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Agiklamas:
38. “Uygur Tiirklerine Yonelik Hak Ihlali Bulgular1 Endise Verici”, Anadolu Ajansi, 25 Subat 2019.

39. “Erdogan Basin Mensuplarinin Sorularint Yanitlad:”.
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olmasi, hem Tiirkiye hem de uluslararasi kamuoyu tarafindan dile getirilen elestiri-
lere tatminkar cevaplar vermesi ve diger konularda oldugu gibi Uygur meselesinin
¢oziimiinde de is birligine egilimli olmasi beklenmektedir. Subat’ta yasanan siireg
kargilikli kurumsal iletisim mekanizmalarinin, agik ve seffaf iletisim kanallarinin

olusturulmasi gerekliligini de tekrar gdstermektedir.

EKONOMIK iLiSKILER VE KYG

Tiirkiye ve Cin arasindaki ekonomik iligkilerin seyrinde Tiirkiye'nin Cin’e karst yiik-
sek oranli dis ticaret agig1 olumsuz bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
KYG hem Tiirkiye hem de Cin agisindan ticari-ekonomik firsatlar barindirmakea-
dir. Iki lider diizeyinde de KYG'ye yiiksek bir 6nem atfedilmektedir. Kasim basinda
Cin’in Sian kentinden kalan bir kargo treni Tiirkiye hatuindan Marmaray’1 kullanarak
kesintisiz bir sekilde Avrupa’ya ulasmistir. 2013’te ilan edilen KYG, Cin'in en 6nemli
dis politika girisimlerinden birisi olarak 6ne ¢tkmaktadir. Tiirkiye de bu proje kapsa-
minda 6nemli bir konumda bulunmaktadir. KYG ve Tiirkiye’'nin Orta Koridor giri-
simi entegre edilmeye caligilmakeadir. Insa edilecek lojistik agiyla hem Tiirkiye hem
de Cin kargilikli olarak yeni pazarlara hizli ve verimli bir sekilde ulasabilme imkanina
sahip olabilecektir. KYG kapsaminda Tiirkiye, Avrupa’ya deniz ve kara ulasimini ko-
laylagtirmast bakimindan 6nemli bir nokta olarak degerlendirilmektedir.

Ikinci bir husus olarak Tiirkiye'nin Cin'e karst siiregelen dis ticaret agigina ¢oziim
yollart aranmaktadir. Tiirkiye Cinden dogrudan yatirim ¢ekme stratejisiyle ihracatini
artirma ve turizm potansiyelini gelistirme gibi alanlarla bu agigin azalulmas: igin giri-
simlerde bulunmaktadir. Cumhurbagkant Erdogan Pekin ziyaretinde kargilikl ticaretin
artrilarak 50 milyar dolarlik bir ticaret hacminin hedeflendigini ve Tiirkiyedeki Cin
yatrimlarinin arurnlmasina yonelik girisimlerin goriisiildiigiinii ifade etmistir.

Turizm alanindaki girisimlerle de her gegen yil Tuirkiye'ye gelen Cinli turist say1-
st artmaktadir. Kargilikli uguslarin programa dahil edilmesi ve tanitim faaliyetleriyle
turizm potansiyelinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira Turkiye ve
Cin ortakliginda yapilabilecek yatirimlar da zaman zaman giindeme gelmektedir.
Demir yolu yatirimlari, Kanal Istanbul, Bogazdan tiip gegisler ve savunma sanayiin-

deki is birligi girisimleri bu alanlar arasinda sayilabilir.

SONUC

Tiirkiye, ekonomik korumaciligin uluslararasi alanda yayginlasugi bir dénemde
Cin’in stratejik 6nemde ticari iliski kurmak isteyecegi tilkeler arasinda yer almak-
tadir. Tiirkiye ekonomik-ticari ve siyasi ortaklarini ¢esitlendirme ve otonom bir dig
politika arayisinda bir iilke olarak Cin’i potansiyel is birligi gelistirilebilecek bir aktor
olarak degerlendirmektedir. 2019, Tiirkiye-Cin iliskilerinde siyasi anlamda is birligi
prensiplerinin degerlendirildigi bir yil olarak 6ne ¢ikmakla birlikte KYG ile ekono-
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mik-ticari potansiyel hakkinda da 6nemli veriler saglamaktadir. Liderler diizeyindeki
is birligine meyilli tutum 6nemli olmakla birlikte —6zellikle Uygur meselesinin iligki-
leri etkileme potansiyeli goz 6niine alindiginda— kurumsal koordinasyonun gelistiril-
mesi ve agik iletisim kanallarinin gerekliligi dikkat ¢ekmektedir.

KRONOLOJI: 2019'DA TURKIYE-CIiN iLiSKILERI

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi “Uygur Turklerine yonelik insan haklari ihlali ve
9 Subat Abdurrehim Heyit'in vefati"na dair agiklama yapti. Ancak hemen akabinde vefat haberinin
dogru olmadigi ortaya cikti.

Disisleri Bakani Cavusoglu BM insan Haklarn Konseyi'nde yaptigi konusmada Uygur

25 e meselesi ile ilgili agiklamalarda bulundu.

30 Nisan Sichuan Hava Yollari Chengdu-istanbul seferlerini baglatti.

29 Mayis China Southern Hava Yollari Wuhan-istanbul seferlerini baglatti.

14-15 CICA Dusanbe Zirvesi'nde Cumhurbagskani Erdogan ve Cin Devlet Baskani Si ikili ve ¢cok
Haziran tarafli konulari gorustikleri bir gérisme gerceklestirdi.
. G20 Osaka Zirvesi marjinda Cumhurbaskani Erdogan ve Cin Devlet Baskani Si goriisme
29 Haziran S
gerceklestirdi.
Cumbhurbagskani Erdogan ve beraberindeki heyet resmi temaslarda bulunmak tzere
2 Temmuz S
Cin'e ziyarette bulundu.
. Disisleri Bakani Cavusoglu, Ankara'da toplanan Blytikelciler Konferansi’nda Turkiye'nin
5 Agustos P T 22 Lo N
Yeniden Asya” girisimini baslattigini ilan etti.
6-15 Eylul izmir Uluslararasi Fuari’'na Cin ortak tilke olarak istirak etti.
7 Kasim KYG kapsaminda Cin'in Sian sehrinden kalkan tren Marmaray'dan (istanbul) gegerek

kesintisiz demir yolu hattiyla Cin'den Cekya'ya ulasan ilk tren oldu.

Turkiye Disisleri Bakanhg,q tilkenin Asya Kitasi'na yonelik dis politika egilimini gézden
26 Aralik gecirmeyi hedefleyen Yeniden Asya projesinin hayata gecirilmesi baglaminda Yeniden Asya
Calistayi'nda ilgili akademisyen, diistince kuruluslar ve kurum temsilcileri bir araya geldi.
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BILAL SALAYMEH

2019'da Filistin meselesinin Tiirk dis politikasindaki 6ncelikli yerini muhafaza et-
tigi ve Tiirkiye'nin, Filistin halkinin megru haklarini desteklemeye devam ettigi go-
riilmektedir. Nitekim Dusigleri Bakanliginca hazirlanan ve Disigleri Bakani Mevliit
Cavusoglu tarafindan Aralik 2018°de TBMM Genel Kuruluna sunulan 2019 Yilina
Girerken Cumburbagkanlig Hiikiimet Sisteminde Girisimei ve Insani Dis Politikamiz
adl1 kitapgikta Tiirkiye’'nin “Filistin halkinin baris¢i miicadelesine ve Filistin'in ulus-
lararast alanda devlet olarak taninmasina destegini siirdiirecegi” ifade edilmistir.*

Filistin ile Turkiye arasindaki ikili iligkilerin ¢ok iyi diizeyde oldugu ve gesitli
alanlarda gelistirildigi goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, Filistin davasina ver-
digi siyasi ve ekonomik destegini siirdiirmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye gerek
Bat Seria’y1 yoneten ve uluslararasi arenada Filistin’i temsil eden Filistin devleti ve
Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) Baskant Mahmud Abbas ile gerekse Gazze Seri-
di’ni yoneten Hamas hareketiyle iliskilerini devam ettirmistir. Ayrica Israil icinde
yasayan Filistinlilerle de temasta bulunmugtur. Nitekim Subat 2019’da Cumhur-
bagkani Erdogan, Israil Parlamentosundaki Filistin kokenli milletvekillerini Huber
Koskii'nde kabul etmistir.*! Tiirkiye biitiin Filistinli taraflarla iyi iliskiler siirdiirerek
hem Filistin i¢ siyasetinde hem de bolgesel politikada yiiksek potansiyelini harekete
gecirmek istemektedir.

Tiirkiye, Filistin-Israil ihtilafinin ¢6ziimii icin miizakere yoluyla iki devletli
¢oziim i¢in destegini devam ettirmigtir. 1967 sinirlarini esas alarak bagkenti Dogu
Kudiis olan bir Filistin devletinin kurulmasint bolgenin istikrari ve giivenligi icin
bir 6n sart olarak gormektedir. Bu vizyon gercevesinde 2019°da Tiirkiye'nin Filistin

politikast devletin uluslararasi arenada taninmasi, iki devletli ¢dziime zarar verecek

40. Mevlit Cavusoglu, “2019 Yilina Girerken Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde Girisimci ve Insani Dig
Politikamiz”, Dusigleri Bakanligi, www.mfa.gov.tr/site_media/html/2019-yilina-girerken-girisimci-ve-insani-dis-
politikamiz.pdf, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2019).

41. “Cumbhurbagkani Erdogan: Tiirkiye Filistin Halkina Sirtint Dénmeyecekeir”, TRT Haber, 2 Subat 2019.
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biitiin adimlarin reddedilmesi ve Filistin halkinin yasam kogullarinin iyilegtirilmesi
prensipleri etrafinda sekillenmistir.

Bu anlamda ABD yonetiminin Kudiis'iin hukuki statiistinii hige sayan tek tarafli
atugt adimlar Tiirkiye tarafindan sert bir tepkiyle karsilanmustir. Tiirkiye, Kudiis'in Is-
rail'in baskenti olarak taninmast ve Israil'in isgal edilen Golan Tepeleri'ni ilhak etmesine
kargt tavir koydugu gibi Kasim 2019°da Trump yonetiminin Filistindeki yasa digt Yahudi
yerlesimlerini “mesru” olarak tanimlama kararini da reddederek sert bir tepki goster-
mistir. Cumhurbagkanlig1 sozciisii Ibrahim Kalin da yaptigi agiklamada tepkisini “Iki
devletli ¢oziim hayata gecirilene kadar Filistin halkinin hakli ve megru davasinda onlarin
yanindayiz”** sozleriyle ifade etmistir. Ancak Tiirkiye disinda net ve etkili bir tavir ortaya
koyan Miisliiman —ozellikle Arap diinyasindan— bir devlet maalesef olmamustir.

2019°da Tiirkiye-Filistin iliskilerinde yasanan en 6nemli olay Filistin devletinin
Barig Pinar1 Harekati (BPH) nedeniyle Tiirkiye'yi kinadigi iddiasidir. Bahse konu
gelisme Arap Birligi'nin harekatu gdriismek tizere olaganiistii toplantiya ¢agrilma-
st ve bu toplantiya Filistin devletinin de katlmasinin ardindan giindeme gelmistir.
Tiirkiye'de bazi haber sitelerinde ve sosyal medya mecralarinda yayilan iddia Filistin
devleti tarafindan yalanlanmugtir. Filistin Disisleri Bakani Riyad Maliki yaptgt ya-
zili agiklamada “Filistin, Suriye’nin kuzey sinirinda olanlara dair hicbir agiklamada
bulunmadi, bulunmayacak™ ifadelerini kullanmistir. Ankaradaki Filistin Biiyiikel-
¢isi Faed Mustafa ise TBMM’de Tiirkiye-Filistin Dostluk Grubu'nu ziyaret ederek
“Filistin halk1 ve devleti her zaman Tiirkiye’nin yanindadir”™* ifadesini kullanmistir.
Keza ayni gekilde Hamas sozciisii Sami Ebu Zuhri, BPHye iliskin “Filistin ve Arap
toplumlari Tiirkiye'nin yanindadir. Turkiye’nin kendi giivenligi ve sinirlarini koruma
hakkini destekliyoruz™® demistir.

MUHAMMED DAHLAN OLAYI

Filistin siyasetini ilgilendiren bagka bir husus ise tartigmali bir isim olan Filistin-
li Muhammed Dahlan’in Tirkiye tarafindan arananlar listesine alinmasidir. Tiir-
kiye'nin bu adim1 atmaya sevk eden ii¢ 6nemli husus s6z konusudur: Oncelikle
Dahlan’in Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) adina hareket ederek 15 Temmuz darbe
girisimi 6ncesinde FETO mensuplariyla goriismeler yaptigi ve onlara finansal des-
tek sagladigi diisiintilmekeedir.

Ikinci olarak Dahlan Filistin siyaseti baglaminda etkili bir aktor olarak Tiirki-
ye'nin tepkisini ¢ekmektedir. BAE'de ikamet eden Dahlan Ortadogu’ya kaosu ta-

42. “Cumhurbagskanligs Sézciisii Kalin: 2 Devletli Céziim Bulunana Kadar Filistin Halkinin Yanindayiz”, Euronews
Tiirkge, 19 Kasim 2019.

43. “Filistinden ‘Bars Pinar1 Harekat'ni Kinadig1 [ddialarina’ Yalanlama”, Anadolu Ajanst, 10 Ekim 2019.

44. “Filistin Biiytikelcisi Mustafa: ‘Filistin Halki ve Devleti Her Zaman Turkiye'nin Yanindadir”, Timetiirk, 25
Ekim 2019.

45. “Hamas Sozciisii: Filistin ve Arap Toplumlari Tiirkiye’nin Yanindadir”, NTV, 21 Ekim 2019.
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stmak isteyen kiiresel gii¢lerin bir tagseronu olarak giindeme gelmistir.*® Filistin i¢
siyasetinde etkin olmaya calisan Dahlan’in, Filistin devlet bagkani ve ayni zamanda
Fetih hareketinin lideri Mahmud Abbas’a karst bir savas actig1 bilinmektedir. Dola-
yistyla Tiirkiye’nin yaptigt bu hamle Abbas ile Dahlan arasinda yaganan miicadelede
Abbas lehine yansitilmaktadir.

Ugiincii olarak Dahlan sadece Filistin konusunda degil ayni zamanda bolgesel
bir tageron olarak da ¢ok etkili olmustur. BAE adina pek ¢ok bolgesel krize miida-
hil olmast ve hemen her konuda Tiirkiye karsiti taraflari harekete gecirmekle go-
revlendirilmesi dikkat ¢ekmistir. Balkanlardan Kuzey Afrika'ya, Kérfezden Afrika
Boynuzu'na kadar pek ¢ok bolgesel sorunda istikrarsizlastirict bir rol oynamistir.
Dolayisiyla Dahlan’in her firsatta Tiirkiye’nin milli menfaatlerini baltalama yoluna

gittigini sdylemek miimkiindiir.

FiLISTIN’E YAPILAN YARDIMLAR

Tiirkiye, Filistin halkina y6nelik uyguladigt yardim politikasini 2019°da da devam
ettirmigtir. TIKA tarafindan “Filistin-Tiirkiye Dostluk Hastanesi” ismi verilen ve
yaklagik 62 milyon dolar1 agkin maliyetle yapilan, “Filistin'in en biiyiik ve modern
hastanesi” unvanini alacak ve yiiz seksen yatak kapasitesine sahip olan Gazze Seri-
di’ndeki hastane bu siyasetin en bariz 6rnegidir.’ Bu baglamda atlan baska nemli
adim ise Filistin Egitim Bakanlig: ile Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) arasinda egitim
ve dgretim is birligi mutabakat: imzalanmast olmustur. Imzalanan mutabakata gore
TMYV isgal alundaki Batt Seria' nin Ramallah kentinde anaokulu, ilkokul, ortaokul ve
lise kademelerinde egitim kurumlar agacakuir.®®

Bu yardimlarin yaninda Gazze'de Biiyiik Doniis Yiriyiisti faaliyetleri kapsamin-
da Israil atesine maruz kalan ve bundan dolay1 yaralanan Filistinlilerin Tiirkiye'de te-
davi edilmesi s6z konusudur. Her ne kadar bu konuda Filistinli taraflarin ve ozellikle
Gazze hitkiimetinin beklentileri yiiksek olsa da eski Hamas Siyasi Biiro Bagkan: Halit
Megal, Israil saldirilarinda yaralanan Filistinlilerin Tiirkiye'de agirlanmast ve tedavi
edilmeleri dolayistyla Tiirkiye'ye miitesekkir olduklarini belirtmistir.

EKONOMIK iLiSKILER

Ekonomi alaninda Turkiye tarafindan yapilan yardimlarin 6tesinde iki taraf da ilis-
kilerin gelistirilmesini 6nemsemekte ve buna ydnelik adimlar atmaktadir. Nitekim

Tiirkiye, Filistin'in ithalatunda ikinci sirada yer alirken Filistin pazarinda her gesit

46. Emrah Kekilli ve Bilal Salaymeh, “Dahlan Kiiciik, Mesele Biiyiik”, Kriter, Say1: 16, (2017).
47. Esat Firat, “Gazze'deki “Tiirkiye-Filistin Dostluk Hastanesi’ Yakinda Acilacak”, Anadolu Ajansi, 22 Eyliil 2019.
48. Mustafa Deveci, “Ttirkiye Maarif Vakfi Filistin'de Okul Acacak”, Anadolu Ajansi, 19 Mart 2019.

49. Tiim Hamas haberleri icin bkz. www.takvim.com.tr/haberleri/hamas, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2019).
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Turk tirtiniind gérmek miimkiindiir.>® Bu baglamda 2019'da atilan en 6nemli adim
Batt Seria nin kuzeyinde bulunan Cenin kentinde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) onciiliigiinde yapimi tamamlanan Cenin Serbest Sanayi Bolgesi'ni faaliyete
gecirmek icin anlasma imzalanmasidir.’! Ayrica 12 Kasim 2019°da Dis Ekonomik
[ligkiler Kurulu (DEIK) ile Filistin Is Konseyi tarafindan, Tiirkiye-Filistin Is Konseyi
Ortak Toplanusi diizenlenmistir.

Filistin ve bilhassa Kudiis ekonomisine katki saglayan en 6nemli sektorlerden
biri olan turizm alaninda Tiirkiye ile Filistin arasindaki is birligi devam etmistir.
Tiirkiyeden Kudiis'e ve Bat1 Seria’ya gelen Tiirk ziyaretgiler hem iki halk arasindaki
dayanismayi artirmakta hem de Filistin ekonomisine katki sunmaktadir. Bu nedenle
Filistin Turizm Bakanligs ile Tiirk Hava Yollar: (THY) Filistin’e yeni turist kafileleri-
nin gelmesine katki saglayacak is birliginin devami konusunda mutabik kalmistir.>*
Fakat Israil isgalinden dolay1 Filistin devletinin tiim alanlarda devletlesememesinin
neticesinde biitiin ikili ¢abalara ragmen sahadaki is birligi kisitlt kalmaktadur.

2019°da Tiirkiye-Filistin iliskileri giiglenerek devam etmistir. ki tarafin ¢abala-
riyla ve siyasi iradenin tevecciihiiyle is birligi farkli alanlarda derinlegtirilmistir. Fi-
listin halki 2019°’da ABD bagsta olmak iizere aleyhine adimlar atan bélgesel aktorlere
karst neredeyse yalniz kalmistur. Bir taraftan Suudi Arabistan ve BAE nin isgalci Israil
ile yakun ittifak iliskisi iginde olmast diger taraftan da Arap diinyasinda [srail karsit
siyaset izleyebilecek etkili bir devletin olmayist Tiirkiye'nin Filistin yanlisi siyaseti-
nin etkisini azaltmistir. Ote yandan giderek daha agir baskilara maruz kalan Iran da
Filistin’e yonelik etkili bir siyaset izleyememektedir. Boyle olunca da Tiirkiye daha
cok Filistin i¢ siyasetine agirlik vermek durumunda kalmistr. 2019'da biitiin Filis-
tinli taraflarla iligkilerini siirdiirerek Filistin siyasetindeki kabuliinii pekistiren Tiir-
kiye gelecek senelerde bu ¢ok boyutlu iliskileri kullanarak hem Filistin i¢ siyasetinde
(Hamas ve Fetih uzlagisinda ara buluculukta bulunarak) hem de bolgesel siyasetinde
niifuzunu daha ileriye tagtyabilir.

50. Ongan Bahadir, Ziirkiye-Filistin Ekonomik lliskiler Raporu, (T.C. Kudiis Baskonsolosugu: 2019).

51. Qays Abu Samra ve Hacer Bager, “Tiirk Sirket, Filistin'in Serbest Sanayi Bolgesini Faaliyete Gegirecek”, Anadolu
Ajansi, 18 Ekim 2019.

52. Eyser Ays ve Zeynep Tiifekei, “THY'den Filistin’e ‘Yeni Turist Kafileleri’ igin Is Birligi Mesaji”, Anadolu Ajanst,
26 Mayis 2019.
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2 Subat

21 Mart

1 Haziran

26 Agustos

17 Eyliil

21 Eylil

25 Eyliil

10 Ekim

18 Ekim

25 Ekim

19 Kasim

KRONOLOJI: 2019'DA TURKIYE-FILiSTIN iLiSKILERI

Cumbhurbaskani Erdogan, Israil Parlamentosundaki Arap kékenli milletvekillerini Huber
Koski'nde kabul etti. israil Parlamentosunda (Knesset) ezan okuyan iki vekil Ahmad Tibi ve
Talab Abu Arar da goriismede yer ald1.

Turkiye, ABD Baskani Trump'in Suriye'ye ait olan ve uzun suredir isgal altinda bulunan
Golan Tepeleri tizerinde israil egemenligini taniyan kararini kinad.

Mekke'de diizenlenen 14. islam isbirligi Teskilat Zirve Toplantisi sonrasindan yapilan ortak
aciklamada hem ABD'nin Kudiis karari hem de Israil'in isgal politikasi kinandi.

israil digisleri bakani, Tiirkiye'nin isgal altindaki Dogu Kudiis'teki faaliyetlerinin durdurulmasi
icin Bakanhgina bir dizi 5nlem paketi hazirlanmasi talimati verdigini acikladi.

Cumbhurbaskani Erdogan, BMGK'de yaptigi aciklamada israil'in sinirlan belli olmayan bir
devlet oldugunu ve sirekli olarak insan haklari ihlallerinde bulundugunu bir kez daha
butln diinyaya duyurdu.

Cumhurbaskani Erdogan, Tirk-Amerikan Ulusal Yonlendirme Komitesi (TASC) tarafindan
diizenlenen etkinlikte yaptigi konusmada “Holokosta nasil bakiyorsak Gazze'yi acik hava
hapishanesine cevirenlerin isledikleri katliamlara da ayni nazarla bakiyoruz” ifadesini
kullandi.

israil Bagbakani Netanyahu Israil'in Gazze'deki uygulamalarini soykirim ile es deger géren
Cumbhurbaskani Erdogan‘a tepki gosterdi.

Filistin Disisleri Bakani Maliki, Tirkiye'nin Suriye’nin Kuzeyinde baslattigi BPH'yi kinadiklari
yonundeki iddialar yalanladi.

Filistin Ekonomi Bakani Usayli, Turk sirket ALKE ile isgal altindaki Bati Seria'nin kuzeyinde
bulunan, TOBB 6nciiligiinde yapimi tamamlanan Cenin Serbest Sanayi Bolgesi'ni faaliyete
gecirmek i¢in anlagma imzaladi.

Filistin Bytikelcisi Faed Mustafa, TBMM'de Tiirkiye-Filistin Dostluk Grubu'nu ziyaret ederek
Filistin halki ve devletinin her zaman Turkiye'nin yaninda oldugunu sdyledi.

Cumbhurbaskanligi sézciisii ibrahim Kalin, ABD'nin Filistin'deki yasa digi Yahudi
yerlesimlerini “megsru” olarak tanimasina tepki gostererek “Iki devletli ¢c6ziim hayata
gecirilene kadar Filistin halkinin hakli ve mesru davasinda onlarin yanindayiz” dedi.

Turkiye Disisleri Bakanlhgi yaptigi resmi aciklamada ABD yonetiminin Bati Seria'daki yasa disi
yerlesim yerlerinin hukuka aykiri olmadigi iddiasini hukuk tanimazlik olarak nitelendirdi.
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CAN ACUN

Irak dosyasi, Tiirkiye icin 2019°da da en dnemli dis politika basliklarindan birisi ol-
maya devam etti. Irak’in toprak biitiinliigii ile siyasi ve ekonomik istikrarinin korun-
masi Tirkiye'nin ¢ikarlari agisindan 6nemini korurken Ankara Irak’taki gelismelere
olumlu katk:i sunabilmek adina biyiik ¢aba gosterdi. Terorle miicadele, enerji arz
giivenligi ve Kerkiik'iin statiisii gibi stratejik bagliklar 2019'da da iliskilerin dogasini
biiyiik 6l¢iide etkiledi.

ABD’nin Iran’a yonelik sert yaptirim politikasi izlemeye baslamast ve Iran ile
Korfez tilkeleri arasinda yasanan gerginlikler Irak tizerinde bu giglerin adeta vekalet
savasi yasamasina neden olurken nihayetinde Bagbakan Adil Abdulmehdi’yi istifaya
gotiiren bir siireci de beraberinde getirdi. Amerikan isgaliyle birlikte Irak’in etnik
ve mezhebi dengelere dayanan bir siyasal dizayna sahip olmasinin getirdigi yapisal
sorunlar, kétii yonetim, yolsuzluklar ile $ii siyasi ve askeri elitler arasinda yasanan ig
catigmalar Irak’taki istikrari ciddi anlamda tehdit ederken Tiirkiye bu meydan oku-

malarla Irak siyasetini yiiriitme ¢abast igerisinde oldu.

YIL iCERiISINDE GERCEKLESEN ZiYARETLER

Tiirkiye-Irak iliskileri Nuri Maliki ve Haydar Ibadi hiikiimetlerinde yasanan geri-
limlerden sonra Adil Abdulmehdi hiikiimetiyle birlikte nispeten daha olumlu bir
siirece girdi. Ozellikle tist diizey karsilikli ziyaretlerin gergeklestirilmesi iligkilerin
normallesmesine onemli katki sagladi. 28 Nisan'da Disisleri Bakani Mevliit Ca-
vusoglu’'nun Irak’ ziyaret etmesi ve Bagbakan Abdulmehdi dahil Irakli yetkililerle
lerin giiclenmesi esasinda ekonomik ve giivenlige iliskin meselelerin yani sira “su
sorunu” ele alindi. Ziyaret sirasinda taraflarin kamuoyuna yapug: agiklamalar bag-
laminda Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi, karsilikli giivenligin
gelistirilmesi ve ticaret hacminin arturilmasi adina ciddi bir istek ve irade oldugu

goriildii.
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15 Mayista Irak Bagbakani Adil Abdulmehdi ilk kez biiyiik bir hiikiimet he-
yeti ile Tiirkiye'yi ziyaret etti. Ziyareti sirasinda Cumhurbagkani Erdogan’la iki tilke
arasinda siyasi, ekonomik ve askeri is birliginin gii¢lendirilmesi noktasinda 6nemli
anlagmalar imzalandi. Bu ziyarette imzalanan anlagmalar Tiirkiye'nin Irak topraklar
icerisinde yiiriittiigii terorle miicadele baglaminda yeni imkanlar olusturdu. Ticaret
hacminin 20 milyar dolara ¢ikartilmasi, kara yollarinin gelistirilmesi, demir yollari-
nin yeniden inga edilmesi konusunda mutabakata varildi. Tiirkiye'yi dogrudan Irak’a
ve ardindan Koérfez'e baglamak icin stratejik bir baglant olusturacak Ovakéy'den
yeni bir sinir kapisinin agilmasi konusundaki kararlilik da teyit edildi. Ayrica Ttirki-
ye'nin Irak’a elekerik arzi sunmasi kararlagtirildi. Irak, Tiirkiye’nin uzun bir siiredir
talepte bulundugu Basra ve Musul'da iki Tiirk konsoloslugu agilmasini da kabul etti.

28 Mayista Irak Cumhurbagkani Berham Salih Tiirkiye'yi ziyaret ederek Cumhur-
bagkani Erdogan ile bir araya geldi. Liderler hem Ankara-Bagdat hem de Ankara-Erbil
iliskilerinin giiglendirilmesi hususunda mutabik kald:. 21 Haziranda ise Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi (IKBY) Bagkant Necirvan Barzani bélge yonetimi baskan: secilmesin-
den sonraki ilk resmi ziyaretini Tiirkiye’ye yapti ve Cumhurbagkani Erdogan’la goriistii.
Negirvan Barzani’nin Tiirkiye'ye karst olumlu yaklagimi Ankara-Erbil iligkilerinin gli¢-
lenmesi agisindan yeni bir sayfa agilmasint da beraberinde getirmis oldu.

28 Agustosta Irak Bagbakani Adil Abdulmehdi, Bagdat’ta Tiirkiye Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez’i kabul etti. Dénmez, Irak Petrol Bakani Tamer
Gazban ve Irak Elektrik Bakani Luey Hatib ile de bir araya geldi. Irak Petrol Bakani
Gazban Kerkiik'te tiretilen ham petroliin Tiirkiye sinirina taginmast icin yeni bir boru
hatt1 inga etme niyetini agikladi.

10 Temmuzda Cumhurbagkan: Erdogan Ankarada Irak Disigleri Bakani Meh-
met Ali Hakim, Savunma Bakani Najah Sarmari ve Ulusal Istihbarat Dairesi Baskani
Mustafa Kazemi’nin dahil oldugu tist diizey Irak heyetini kabul etti. Ayrica Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu, Savunma Bakani Hulusi Akar ve Milli Istihbarat Baskani
Hakan Fidan ile gergeklestirilen toplantida giivenlik is birligi ve terérle miicadele
konulari ele alind:.

31 Temmuzda Irak Cumhurbagkan: Berham Salih, Cumhurbagkani Erdogan’in
Basdanigmani Veysel Eroglu'nu kabul etti ve iki iilke arasinda devam eden “su me-
selesi” masaya yatirildi. Irak’ta bir siiredir devam eden kuraklik ve altyap: sorunlar
su kithigint arurirken Tiirkiye ise Irak’ta su altyapisinin ve verimliligin artirilabilmesi
adina destek verme taahhiidiinde bulundu.

GUVENLIK ILISKILERI
Giivenlik meselesi 2019°da da Tiirkiye’nin Irak politikasinin ana unsurlarindan birisi

olmaya devam etti. Kuzey Irak'ta PKK unsurlarinin devam eden varligi, Sincar basta
olmak {izere sahadaki hareket tarzi ve Siileymaniye sathinda parti ofisleri kurma ¢a-
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balar1 Turkiye agisindan endise kaynagr oldu. Bu baglamda Ankara, Bagdat ve Erbil
ile es glidiim icerisinde terorle miicadele edebilmek igin ilgili siyasi zemini olustura-
bilmek adina adimlar atarak ¢esitli anlagmalar yapt. Nitekim bu anlagmalar ile gii-
venlik ve istihbarat is birliginin bir sonucu olarak Tiirkiye 2019°da Irak’in kuzeyinde
onemli askeri harekatlara imza att1.

TSK 2019’un bahar-yaz aylar ile birlikte ise Kararlilik Harekat’'nin bir parga-
st ya da devamu niteliginde Penge Harekat'n1 baglatarak Hakurk ve miicavirindeki
bolgeden PKK’y1 temizlemek adina kapsamli bir harekat baslatti. Erbil ve Bagdarla
yiriitilen diplomatik temaslarla birlikte askeri harekatlarla terér orgiitiinii Irak'in
kuzeyinde baskilamaya calisti. Bolge Iran-Irak sinir hattinda, Kandil'den Tiirkiye'ye
yonelik gecislerde bir iis bolgesi oldugundan terdr orgiitii adina stratejik bir oneme
sahipti. PKK’nin kis tislenmesinden ¢ikugr bir donemde bu bélgeyi Tiirkiye'de sinir
hattina gergeklestirecegi saldirlar icin kullanacag: 6ngoriilmekteydi. Teror 6rgiitiiniin
ayrica bolgedeki sivil unsurlart da de facto bir sekilde kontrol altinda tuttugu disii-
niildigiinden Tirkiye bu bolgede terér unsurlarini temizlenmesinin ardindan KDP
Pesmergelerinin etkinlik saglamasini arzu etmektedir.

Tirkiye'nin terdrle miicadelesinde diplomasi de onemli bir yer tutmaktadir.
PKK’nin hem Iran hem de Irak icinde IKBY ve merkezi hiikiimetin egemenlik alan-
larinda varlik gostermesi Tahran, Bagdat ve Erbil ile es gtidiimli hareket etme gerek-
sinimini beraberinde getirmektedir. Bu baglamda 6zellikle Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu'nun 28-29 Nisan arasinda Irak’i ziyaret ederek mevkidaslari ile gergek-
lestirdigi goriigmelerin ardindan Adil Abdulmehdi’nin Tiirkiye ziyaretinde yapilan
anlagmalar 6nem arz etmektedir. Son dénemde Ankara, Erbil ve Bagdatla PKK’ya
karst birlikte hareket etmeye calisirken Penge Harekati sonrasinda yeni hamlelerin

gelmesi 6ngoriilebilir.

ENERJI ILISKILERI

2019 Tirkiye i¢in 6zellikle ham petrol arz giivenligini saglayabilmek adina biiyiik
meydan okumalari beraberinde getirdi. ABD’nin niikleer antlasmadan ¢ekilerek
[ran’a yeniden yaptrimlar uygulamaya basladig1 bir dsnemde Tiirkiye kendi arz gii-
venligini temin edebilmek adina Iran'dan olusan boslugun bir kismin1 Iraktan kargi-
layabilmek icin ¢aba harcadi. Irak’tan yapilan ham petrol ithalati artirilirken iki tilke
arasinda enerji alaninda daha fazla is birligi giindeme getirildi. Irak ham petroliinii
Kerkiik’ten Tiirkiye sinirina tastyacak eski giizergah tizerinde yeni bir petrol hattinin
inga edilmesi {izerinde anlagmaya varildi. Bu boru hatt tilkenin giiney ve kuzeyin-
deki petrolii tastyabilecek kapasiteye sahip Basra-Akabe petrol boru hattiyla da bag-
lanuli olacak ve Tiirkiye'nin arz giivenligine katki sunacakuir. Ayrica Irak petroliiniin
Turkiye tizerinden diinyaya pazarlanmasini saglayarak Tiirkiye'yi enerji jeopolitigin-
de bir adim daha 6ne ¢ikaracakuir. Irak agisindan ise —petroliiniin yiizde 60’ina ev
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sahipligi yapan Basrada artan protestolar ve Arap Korfezi'nde yasanan gerginlikler
gdz 6niinde bulunduruldugunda— petrol ihracat igin Tiirkiye 6nemli bir alternatif
olarak 6ne gtkmakrtadir.

Yine iki tilke arasinda 2019°da elekerik tiretimi ve kargilikli iletim yapilabilecek
altyapinin olusturulabilmesi adina ortak irade beyaninda bulunulmus olmasi 6nem-
lidir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin daha 6nce zaman zaman gergeklestirdigi elekerik ih-
racatinin artirilmas, ilgili bakanliklarin ¢alismasi ve Tiirkiye'nin Irak’in enerji altya-
pisina katki vermesi kararlastrilmistir.

SONUC

Irak-Tiirkiye iliskilerinde yaganan olumlu gelismelere ragmen bu iilkede bas gosteren
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik Tiirkiye’nin Irak politikasini da tehdit ecmektedir. 1
Ekimden bu yana Irakta yolsuzluk, issizlik ve yetersiz hizmetlere karst yapilan gos-
teriler bagkent Bagdat’tan Irak’ta Siilerin hakim oldugu giiney illerine kadar yayilmig
durumdadir. Bu gosterilerde Iran da vekil unsurlariyla birlikte hedef haline getiril-
mistir. Géstericilere yonelik siddette dért ylizden fazla insan hayatini kaybederken
nihayetinde Bagbakan Abdulmehdi istifa etmek durumunda kalmis ve iilkede ciddi
bir siyasi kaos olusmustur.

Sii siyasi elitleri arasinda da bir miicadelenin devam ettigi Irak ayni zamanda
ABD ile Iran arasinda yasanan vekalet savasina ev sahipligi yapma noktasina gelmis-
tir. Abdulmehdi sonrasinda yeni bagbakanin kim olacagy, Sii pozisyonlar arasindaki
iliskinin seyri, ABD-Iran arasinda yasanan ¢atismanin nasil devam edecegi gibi hu-
suslar hem Irak’in hem de Tiirkiye-Irak iligkilerinin gelecegi acisindan belirleyici ola-
cakur. Yeni Irak bagbakaninin ge¢misi ve yonelimleri Tiirkiye ile olan iliskinin geklini

ve dogasint belirlemede biiyiik rol oynayacaktir.
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KRONOLOJi: 2019'DA TURKIYE-IRAK iLISKILERi

3 Ocak Irak Cumhurbagskani Berham Salih ilk resmi ziyaretini Ankara’ya yapti.
26 Ocak Turkiye, Kuzey Irak’taki Stileymaniye Uluslararasi Havalimani'na seferlere yeniden izin verdi.
2 Subat Savunma Bakani Hulusi Akar, Irak sinirindaki 6zel kuvvetlere incelemelerde bulundu.
Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu Tirkiye'nin, Irak’in yeniden insasinda 6nemli rol
3 Subat oo -
oynayacadini ifade etti.
Turkiye Irak Buyukelgisi Fatih Yildiz “Turkiye, Irak ile ticaret hacmini 20 milyar dolara
6 Mart = ’ P .
yikseltmeyi hedefliyor” dedi.
Necirvan Barzani“Kuzey Irak, Tiirkiye ile iliskileri gliclendirmeye hazir” agiklamasinda
14 Mart
bulundu.
20 Nisan Turkiye Meclis Baskani Mustafa Sentop, Irak’in komsu Ulkelerinin milletvekilleri konferansina
katildi ve Irak'in istikrari ve topraklarinin birligi icin destek cagrisinda bulundu.
Turkiye Disisleri Bakani Mevlit Cavusogdlu Irak’i ziyaret etti ve Basbakan Adil Abdulmehdi
28 Nisan ve birkag Irakli yetkiliyle bir araya geldi. ikili iliskilerin gelisimi ve ekonomik, gtivenlik ve su
sorunlari tartisildi.
15 Mavis Irak Basbakani Adil Abdulmehdi ilk kez bilyiik bir hiikiimet heyeti ile Tirkiye'yi ziyaret etti.
Y Cumbhurbagkani Erdogan’la iki tlke arasinda askeri is birligi kurulmasi konusu ele alindi.
I Irak Cumhurbaskani Berham Salih, Cumhurbaskani Erdogan ile bir araya geldi.
ayis
v Turkiye, Kuzey Irak'ta PKK teror 6rgiitiine karsi Pence Harekati'ni baslatti.
20 Haziran | Tirkiye Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan, Bagdat'taki Irak-Tiirkiye is Forumu'nu baslatti.
. IKBY Baskani Necirvan Barzani eyalet baskani secilmesinden bu yana ilk resmi ziyaretinde
21 Haziran N . ., .
Tiirkiye'ye geldi ve Cumhurbaskani Erdogan’la gorist.
Cumhurbaskani Erdogan Ankara'da Irak Disisleri Bakani Mehmet Ali Hakim, Savunma
10 Temmuz | Bakani Najah Sarmari ve Ulusal Istihbarat Dairesi Baskani Mustafa Kazemi'nin dahil oldugu
Ust diizey Irak heyetini kabul etti.
13 Temmuz | Tirkiye, Kuzey Irak’ta PKK teror orglitiine karsi Penge-2 Harekati'ni baslatti.
PKK teror orguti tyeleri tarafindan gergeklestirilen silahli saldirt sonucu Erbil'deki Turk
17 Temmuz 5 o T
konsoloslugunda bir diplomat sehit edildi.
24 Agustos | Turkiye, Kuzey Irak’ta PKK teror 6rgtittine karsi Pence-3 Harekati'ni baslatti.
Irak Basbakani Adil Abdulmehdi, Bagdat'ta Tiirkiye Enerji Bakani Fatih Donmez'i kabul
28 Adustos etti. Donmez, Irak Petrol Bakani Tamer Gazban ve Irak Elektrik Bakani Luey Hatib ile de bir
9 araya geldi. Irak Petrol Bakani Gazban petrolii Kerkiik'ten Turkiye sinirina tagimak icin boru
hatti insa etme niyetini agiklad.
25 Eyliil Turkiye Cumhurbaskani Erdogan, New York'ta Irak Cumhurbaskani Berham Salih ile
4 gorisme gerceklestirdi.
10 Ekim Turkiye Disisleri Bakanligi, Iraktaki gosterilerle ilgili bir bildiri yayimladi ve Irak
hukiimetinin halkin mesru isteklerini karsilamasi gerektigini ifade etti.
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MUSTAFA CANER

Tiirkiye, Iran’a yonelik son yillardaki yapict ve is birligini 6nemseyen siyasetini
2019'da da devam ettirdi. ki aktoriin is birligi alanlari —bagta Suriye krizinin ¢6-
ziimii olmak {izere— bolgesel meseleler, ekonomi ve sinir giivenligi gibi konular1 da
igerecek sekilde genis bir alana yayildu. Iki taraf da tutturulan bu dengenin bozulma-
mast i¢in gayret sarf etse de bazi konulardaki gériis ayriliklar: varligint korudu. Ancak
iki aktor de s6z konusu ayriliklarin iki tilkenin ¢ikarlarini zedeleyecek ya da diyalogu
engelleyecek bir asamaya gelmesine izin vermedi.

SURIYE KRIZININ COZUMU ICIN IS BIRLIGI

Tiirkiye, Iran ve Rusya arasindaki Suriye konulu is birligi 2019'da da devam etti.
Teknik heyetler ve disisleri bakanlar: arasindaki gériismelerin yani sira liderler dii-
zeyinde de onemli goriismeler gerceklestirildi. Bu gériismeler sonucunda Suriye kri-
zinde taraflar arasindaki is birliginin devam edecegi vurgulanirken ayni zamanda bu
is birliginin baska alanlara tasinmasi da konugsuldu. Suriye konulu yilin ilk liderler
zirvesi 14 Subat'ta Rusyanin Soci kentinde gergeklestirildi. Bu zirvede tiim taraflar
Suriye’nin toprak biitiinliigii konusunda mutabik olduklarini agikladi. Tiirkiye’nin,
Suriye’nin kuzeyinde olusturulmast planlanan PKK/YPG terér devletine kargt tavri-
na Iran destek séylemini yineledi. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Miinbig
ve Firat'in dogusunun terér unsurlarindan arindirilmasi gerektigine iliskin beyaniyla
ilgili olarak Iran Cumhurbagkant Hasan Ruhani, Tiirkiye'nin giiney sinirlarindaki
giivenlik endiselerini anladiklarini ve Ankara’nin bu konuda hakli oldugunu soyle-
di. Ancak bu destek syleminin fiiliyatta bir karsiliginin olup olmayacag: sorusu ise
giincelligini korumaktadir. Ayrica ii¢ tilke de Trump’in agiklamis oldugu ABD’nin

Suriye'den ¢ekilme kararint olumlu bulduklarini belirtti.>® Sogi zirvesiyle ayni giin

53. “Son Dakika... So¢ideki Kritik Zirve Sona Erdi”, Habertiirk, 14 Subat 2019.
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Polonya'nin baskenti Varsovada ise Iran karsitt bir zirve topland. Israil ve ABD’nin
organizasyonuyla toplanan Varsova zirvesinden hicbir somut sonug ¢ikmazken So-
¢iden ¢ikan sonuglar Tiirkiye ve Iran'in ABD ve Israil'in Ortadogu politikalarina
karsi ortak bir tavir gelistirebileceklerini gosterdi. Ayrica Tiirkiye'nin Varsovadaki
toplantida iist diizey bir temsiliyetinin bulunmamasi®* ABD’nin Iran siyasetine itira-
zinin da net gostergelerinden biriydi.

2019daki ikinci liderler zirvesi ise 16 Eyliil'de Tiirkiye'nin ev sahipliginde An-
karada diizenlendi. Bu zirvede de dnceki zirvelerdeki kazanimlar korunurken Tiir-
kiye’nin Suriye'deki terdr yapilanmasina karst sabrinin yavas yavas sonuna geldigini
belirtmesi ve diger iki tilkenin Tiirkiye’yi bu konuda desteklemesi kritik gelismeler
arasindaydi. Ozellikle iran Cumhurbaskani Ruhani’nin YPG/PYD'den acikca teror
orgiitli olarak bahsetmesi Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarini paylastigi ve muhtemel bir
operasyonda Tiirkiye'yi destekleyecegi diisiincesini akillara getirdi. Ancak beklenen
destek Barig Pinar1 Harekatt (BPH) sirasinda gelmedi. Tiirkiye'nin Firat'in dogusu-
nun temizlenmesini birincil 6nceligi olarak ilan etmesine karsi ise Iran, Idlibdeki du-
rumun bir an 6nce ¢6ziime kavusturulmas: gerektigini séylemistir. Ayrica bir sonraki
zirvenin de Iran'da yapilmast kararlagtirilmistir.”> Iran’in Idlib konusunu 6ne gikar-
mast Tiirkiye ile arasindaki oncelik farkliliklarini géstermektedir. Tiirkiye ve Iran’in
Suriye’ye yonelik farkli yaklagimlari Suriye krizinin bagladig1 giinden itibaren varligi-
ni devam ettirmektedir. Iran, Suriye rejiminin varligini siirdiirmesine yogunlasirken
Tiirkiye ise Esed ile demokratik bir ¢6ziimiin miimkiin olmayacagi konusundaki
pozisyonunu korumakeadir.

Liderler diizeyinde Suriye diigiimiine bagli olarak derinlesen is birligi ba-
kanlik diizeyinde de kendisini gostermistir. Tiirkiye ve Iran disisleri bakanlar
yil icerisinde pek ¢ok defa bir araya gelerek farkli konulardaki is birliklerini ge-
listirmeye gayret etmislerdir. Bunun yaninda yalnizca Suriye giindemiyle top-
landiklart da olmustur. Ornegin liderler zirvesinde karara baglanan yeni Suriye
anayasasinin yapimi i¢in Suriye Anayasa Komitesinin 31 Ekim 2019'da Cenev-
rede toplanmast 6ngériilmistiir. Bu toplanudan bir giin 6nce ise garantor iig
tilkenin (Tiirkiye, Rusya ve Iran) disisleri bakanlari Cenevre'de bir araya gelmis-
tir. Digisleri Bakani Mevliit Cavusoglu o sirada durdurulmus olan BPH ile ilgili
olarak Tiirkiye'nin PKK/YPG kargisindaki kararli tavrini yinelemistir.*® Tiirkiye
boylelikle Suriye’nin gelecegini sekillendirecek anayasa toplantisi oncesinde te-
ror unsurlarinin bu tilkenin geleceginde bir yere sahip olamayacaklarini bir kere
daha vurgulamistir.

54. “Tirkiye, fran Karsiu Zirveye Kaulmiyor”, Hiirriyet, 13 Subat 2019.

55. “Tﬁrkiyc—Rusya—Imn Uglii Zirvesi Ortak Bildirisi Yayimlandi”, NTV, 16 Eylil 2019.

56. “Uglii Goriisme Gergeklesti! ‘Giivenli Bolgede Onlart Goriirsek Yok Etmekte Tereddiit Exmeyiz”, DHA, 30
Ekim 2019.
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IRAN’IN BARIS PINARI HAREKATI’NA YAKLASIMI

Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyindeki PKK/YPG terdr unsurlarina karst 9 Ekim'de bas-
lattgt BPH, Tiirkiye karsit kiiresel bir kampanyayi tetikledi. Iran da bu kampanyaya
istirak eden {ilkelerin baginda geldi. Her ne kadar Ruhani hitkiimeti séylemlerinde
cok ileriye gitmemeye gayret etse de Iran'in genelinde pek gok siyasi, dini ve askeri
aktor Turkiye'nin terdr karsiti operasyonuna karst agiktan ve sert bir gekilde pozisyon
aldilar. Buna ek olarak Iran medyasi, kamuoyu ve kiiltiirel cevrelerinin de Tiirkiye
diismanligina varacak derecede karalama kampanyalarina kauldigr dikkat ¢ekti. Son
liderler zirvesinde Iran'dan Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarini anladiklarina ve PKK/
YPG’nin bir terér orgiitii oldugunu kabul ettiklerine dair mesajlar gelmesine ragmen
Tahran'in tutumu hayal kirikligi yaratt. Hatta bu hayal kirikligr bizzat Cumhurbas-
kani Erdogan tarafindan da ifade edildi. Erdogan’in su sozleri duyulan rahatsizligin
agik bir ifadesiydi:
[randan gelen bazi agiklamalar gercekten bende ciddi manada iiziintiiye sebep ol-
mustur. Aslinda 15-20 yil 6ncesine kadar niitkleer baslikli silahlar konusunda Erdo-
gan'in Iran’la ilgili takindig1 tavirlart tiim diinya bilir. Biz biitiin bu tavr1 her seye
ragmen yaptik. Ama [ran'dan maalesef baz1 catlak sesler ¢ikiyor. Sayin Ruhani'den
degil. Ruhani’nin yanindaki mesai arkadaglarindan ziyade bazi catlak sesler ¢ikiyor.
Bunlari bagta Sayin Ruhani olmak iizere susturmalari gerekirdi. Bu bagta sahsim

olmak iizere tiim mesai arkadaglarimi da ciddi manada rahatsiz etmektedir.””

Cumhurbagkani Erdogan Iran'daki sorunun kaynag; olarak dogrudan Ruhani’yi
isaret etmese de dolayli olarak onu da elestirmektedir. Dolayisiyla Cumhurbagka-
ninin uyarist dikkate alindiginda eger Tiirkiye-Iran iliskilerindeki mevcut yakinlik
korunacaksa siyasilerin de kendi iilkelerinde muhatap iilkeye dair kasitli negatif ge-
lismeler konusunda sorumluluk almasi gerektigi anlagilmaktadir.

[ran’in BPH’ye kars1 yaklagimu siyasiler diizeyinde ele alindiginda olumsuz bir
tablo dikkat cekmektedir. fran Cumhurbagkani Hasan Ruhani “dost ve kardes”
olarak niteledigi Turkiye’nin “mesru giivenlik kaygilari”’nin bulundugunu belirtse
de bu meselenin ¢oziimiinde askeri operasyonun disinda araglarin kullanilmas:
gerektigini belircti.”® Iran Disigleri Bakanligi yayimladigi agiklamada Tiirkiye'ye
operasyonu “derhal” durdurma ¢agrisinda bulunurken® Disisleri Bakant Cevad
Zarif de Ruhani’ye paralel sekilde askeri araglarin yerine 1998'de Tiirkiye ve Su-
riye arasinda imza edilen Adana Mutabakati temelinde sorunlarin ¢oziilmesi ge-
rektigini ve Iran’in bu konuda yardimct olabilecegini sdyledi.®® Zarif’in bu agikla-
masindan on giin sonra ise Tiirk ve Iranlt disisleri bakanlar1 bir telefon goriismesi
57. “Cumbhurbaskan: Erdogan: Sézler Tutulmazsa Harekatimizi Kaldigt Yerden Devam Ettirecegiz”, Anadolu Ajanst,
22 Ekim 2019.

58. “:lga s adds 50 Jla s 5897 heep://president.ir/fa/111736, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2019).
59. “Iran Calls on Turkey to ‘Immediately’ End Offensive in Northern Syria”, Press TV, 10 Ekim 2019.

60. “Iran Offers to Mediate Between Syrian Kurds, Turkey”, Reuters, 12 Ekim 2019.
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gerceklestirerek Suriye’nin kuzeyindeki gelismeleri ele aldilar.®' Bu durum her ne
kadar Iran, Tiirkiye'nin operasyonuna karsi goniilsiiz hareketsiz etse de hiikiimet-
ler arasindaki koordinasyonun devam etmekte oldugunu gostermesi agisindan
onemlidir.

Bunun yaninda Iran Islami Sura Meclisi Baskan1 Ali Laricani Tiirkiye'ye ger-
ceklestirecegi onceden planlanan ziyaretini iptal etti.? Iran Meclisinden bir grup
milletvekili de agiklama yaparak Tiirkiye’'nin operasyonunu kinadiklarint agikla-
dilar.®® Yine Meclis Bagkani Laricani’nin Uluslararas: iliskiler Danismani1 Hiise-
yin Emir Abdullahiyan da yapugt aciklamada operasyonun bélgedeki problemleri
daha da besleyecegini ve Suriye’nin toprak biitiinliigiine saygi duyulmasi gerek-
tigini sdyledi.* Yalnizca siyasiler degil dini otoriteler de Tiirkiye karsit1 pozisyon
aldilar. Tahran’in Cuma Imami Ayetullah Ahmet Hatemi, Cuma vaazinda BPHyi
kinayarak Tirkiye'ye Suudi Arabistan’in Yemen'deki hatasini tekrarlamamasini
“tavsiye” etti.®

Her ne kadar hitkiimet kanadindan ¢ok sert elestiriler ve mesajlar gelmese de
[ran’in genel olarak operasyondan rahatsiz oldugu tespiti kolaylikla yapilabilir. EI-
bette siyasi otoritenin Tiirkiye kargit1 dalgayr kontrol etmek ve engellemek y6niinde
elinde sayisiz imkan varken bu yonde adim atmamast da 6nemli bir gostergedir. Bir
kiyaslama yapmak gerekirse Zeytin Dali Harekat1 sirasinda fran’in Urumiye ken-
tinde protesto gosterisi yapmak isteyenlere valilik izin vermemis® ancak BPH’yi
protesto edenlerin Tiirkiye'nin Tahran Biiytikelciligi oniinde toplanmalari ve hatta
elgilik duvarina galiz hakaretler yazmalarina izin verilmistir. iran Disisleri Bakanlig1
olay1 kabul edilemez seklinde nitelendirirken® neden énlem alinip miidahale edil-
medigi sorusu ise cevapsiz kalmistir. Iran’in neden bu sekilde davrandigt sorusunun
cevabi bolgesel hirslart ve operasyonun sonucunda déniisecek jeopolitik dengenin
Tahran’in giivenlik riski algisini tetiklemesiyle yakindan alakalidur.

ABD YAPTIRIMLARI

Tiirkiye Dusisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve Iran Disisleri Bakani Muhammed
Cevad Zarif 17 Nisanda Ankarada bir araya gelerek bir ortak basin toplanust dii-
zenlediler. Cavusoglu, Tiirkiye'nin ABD yaptirimlari kargisinda fran’in yaninda ol-

dugunu ifade ederek Washington'r da bu konuda uyardiklarini ve yapurim siyasetini

61. “Iran: Zarif ile Cavusoglu Suriye’yi Goriisti”, Sputnik Tiirkiye, 18 Ekim 2019.
62. “Iran Parliament Speaker Cancels Istanbul Visit Over Turkey’s Syria Offensive”, Press TV, 9 Ekim 2019.
63. “Iran Meclisi Tiirkiye'nin Askeri Harekatini Kinadi”, MEHR, 14 Ekim 2019.

4. “Iranian Parliament Speaker Advisor Warns of Consequences of Turkey’s Syria Incursion”, Fars News, 10 Ekim 2019.

[ )

5. “Senior Iranian Cleric Condemns Turkish Aggression on Syria”, 7ehran Times, 11 Ekim 2019.
66. “Iran Afrin Protestosuna Izin Vermedi”, Hiirriyet, 25 Ocak 2018.
7. “Iran'dan ‘Tiirkiye’nin Tahran Biiyiikelciligi’ Aciklamasi”, MEHR, 13 Ekim 2019.
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elestirdiklerini séyledi.®® Tiirkiye ve Iran'in is birligi daha genel gergevedeki bélgesel
konular tizerinde de devam etti. Uzun yillardir Ortadogu’'nun kronik sorunlari ara-
sinda bulunan ve son dénemde Trump’in “yiizyilin barigt” plani ¢ercevesinde konu-
sulan Filistin sorunu konusunda da taraflar diyalogunu siirdiirdiiler. Bu meyanda 24
Ekim'de Azerbaycan’in bagkenti Bakiideki Filistin konulu Bakanlar Komitesi Top-
lanus’'nda disigleri bakanlart Cavusoglu ve Zarif bir araya gelerek goriismelerde bu-
lundu.®” Cavusoglu ve Zarif 9 Kasim'da da 24. Ekonomik [sbirligi Teskilati Bakanlar
Konseyi toplantisi nedeniyle Antalyada bir araya geldi. Bu goriismelerinde de yine
bolgesel meseleler ve giincel gelismelerle ilgili konugstular.”

Trump yénetimindeki ABD’nin niikleer anlasmadan gekilmesi ve Iran’a yeni-
den petrol yaptirimlart uygulamasindan Tiirkiye-Iran ticari iligkileri de biiyiik oranda
olumsuz etkilendi. 2019°da Iran ve Tiirkiye'nin ticaret hacminde yiizde 39 oraninda
bir daralma yasandi. Bu daralma biiyiik oranda Tiirkiye'nin Iran'dan petrol ithalini
durdurmasindan kaynakland. Tiirkiye'nin ithalatinda yiizde 50,28’lik bir azalis go-
riiliirken ihracatinda da yiizde 5,26’lik bir diisiis kaydedildi.”* Iki iilke ticaretindeki
bu diisiis her zaman bolge disi giiglerin ve hususi olarak ABD’nin Tiirkiye-Iran ilis-

kilerindeki negatif etkisini gostermektedir.

SONUC

[ki iilkenin is birligini derinlestirmek istedikleri bir baska alan ise sinir giivenligiydi.
Tiirkiye ile Iran, Igisleri Bakani Siileyman Soylu'nun agiklamasina gére 18 Mart sa-
bahi PKK’ya karst ortak operasyon baslattilar. Soylu bu siirecte Tahran ile koordineli
hareket ettiklerini ve terérii bitirmeye kararli olduklarint agikladi.”? Ancak Iran kay-
naklari boyle bir operasyonda yer almadiklarini agiklayarak tekzipte bulundu. Iran
Genelkurmay Bagkanligindan ismi aciklanmayan bir yetkili Tiirkiye'nin PKK’ya yo-
nelik operasyon baslattgini dogrularken Iran’in bahsi gegen operasyonda yer almadi-
gini soyledi.”? Bu durum Iran’in PKK ile miicadele konusunda tutarli bir séylem ve
eylem birlikteligine sahip olmadigini gstermektedir.

Kasim'da Irak’ta baglayan hiikiimet karsiti protestolar, Iran’t da etkiledi. Pro-
testocular Iran’in Necef Baskonsoloslugunu atese verdiler.”* Iralktaki protestolarla
ilgili aciklama yapan Cumhurbagkani Erdogan bu protestolarin Tahran ile olan
baglantisina deginirken BPH sirasinda Iran’in tutumunun yarattgt hosnutsuzlugu

da gizlemedi:

68. “Cavusoglu-Zarif Ortak Basin Toplanusi”, Habertiirk, 17 Nisan 2019.

69. “Disisleri Bakani Cavusoglu Zarif ile Goriistii”, TRT Haber, 24 Ekim 2019.

70. “Zarif, Antalyada Tiirk Mevkidagi Cavusoglu ile Goriistii”, MEHR, 9 Kasim 2019.

71. “Iran’s Trade with Turkey Tumbles 39%”, Financial Tribune, 29 Kasim 2019.

72. “Son Dakika... Bakan Soylu: Iran’la Ortak Operasyon Bu Sabah 08.00°de Bagladi”, CNN Tiirk, 18 Mart 2019.
73. “Iran Tiirkiye ile PKK’ya Kargt Operasyon Yapmad.”, Fars Haber, 18 Mart 2019.

74. “Iral’in Necef Kentinde Gostericiler iran Baskonsoloslugunu Atese Verdi”, Anadolu Ajanst, 27 Kasim 2019.
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Biz kimler tarafindan yapilabilecegi veya yapildigina yonelik tahminde bulunuyo-

ruz. Tabi bunun Iran’a sirayet etme noktasindaki durumlarint da tahmin ediyoruz.

Ciinkii dert Islam diinyasini bolmek, pargalamak ve birbirine diisiirmek. Diisii-

niin bizim aleyhimizde Irak'tan karst agiklamalar geldi. Son dénemde Negirvan

Barzani olumlu, giizel bir agiklama yapti. Ama Iran'dan bile olumsuz agiklamalar

geldi. Bizim Baris Pinart Harekatimizi tasvip etmediklerini soylediler.”

Dolayistyla Tiirkiye'den Iran konusunda gelen olumlu mesajlar ve is birligi giri-

simlerine Iran makamlarinca verilen karsiligin beklentiyi karsilamadig1 ve hayal ki-

rikligt yaratugi soylenebilir. Bu anlamda is birligi girisimlerinin ontindeki engeller

varligini devam ettirmekeedir.

KRONOLOJi: 2019'DA TURKIYE-iRAN ILISKILERI

14 Subat

17 Nisan

8 Mayis

16 Eylul
10 Ekim

24 Ekim

31 Ekim

9 Kasim

15 Kasim

20 Kasim

Kasim-Aralik

Tiirkiye, iran ve Rusya’nin katildigi Suriye konulu yilin ilk liderler zirvesi Rusya'nin Soci
kentinde gerceklestirildi. Bu zirvede tiim taraflar Suriye’'nin toprak buttinligi konusunda
mutabik olduklarini agikladilar.

Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve iran Digisleri Bakani Muhammed Cevad
Zarif Ankara'da bir araya geldi. Cavusoglu, Turkiye'nin ABD yaptirimlari karsisinda Iran'in
yaninda oldugunu ifade etti.

ABD Baskani Donald Trump, iran’a yénelik demir, celik, aliminyum ve bakir sektérlerini
iceren yaptirimlari imzaladi.

Tiirkiye, iran ve Rusya’nin katildigi Suriye konulu yilin ikinci liderler zirvesi Tiirkiye'nin ev
sahipliginde Ankara'da diizenlendi.

iran Disisleri Bakanligi Tuirkiye'ye operasyonu derhal durdurma cagrisinda bulundu.

Azerbaycan'in baskenti Baki'deki Filistin konulu Bakanlar Komitesi Toplantisi'nda disisleri
bakanlar Cavusoglu ve Zarif bir araya geldi.

Suriye Anayasa Komitesi Cenevre'de toplandi. Bu toplantidan bir giin 6nce ise garantor g
ilkenin (Tirkiye, Rusya ve Iran) disisleri bakanlari Cenevre'de bir araya geldi.

Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve iran Disisleri Bakani Muhammed Cevad Zarif 24.
Ekonomik Ishirligi Teskilati Bakanlar Konseyi toplantisi nedeniyle Antalya'da bir araya geldi.

iran'da benzine yapilan fahis zam sonrasi (ilke genelinde giinlerce siiren siddetli protesto
gosterileri diizenlendi. Yiizlerce insan hayatini kaybederken binlerce kisi de yaraland.

israil, Suriye'de bulunan onlarca Iran askeri noktasini vurdu.

Irak’ta hiikiimet karsiti gosteriler diizenlendi. Onlarca kisi hayatini kaybederken binlerce
kisi yaralandi. iranin Irak tizerindeki niifuzundan dolayi géstericilerin hedefinde iran
diplomatik temsilcilikleri de bulunuyordu.

75. “Cumhurbaskani Erdogan Net Konustu: Diger Ulkeler Cikmadan Biz Cikmayiz”, Hiirriyet, 8 Kasim 2019.
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BILAL SALAYMEH

Son yillarda gergin olan Tiirkiye-Israil iliskilerindeki sorunlar 2019'da da devam
etmistir. 2010’da yasanan Mavi Marmara olayinin ardindan ciddi sekilde zedelenen
ikili iligkiler biitiin cabalara ragmen normallesememistir. Israil'in Filistin halkina
yonelik uygulamaya devam ettigi isgal ve tecrit politikast ve Arap Bahart sonrasi
iki devletin bolgesel konularda farklilagan yaklasim ve pozisyonlari, Israil ile Tiir-
kiye’nin arasinin daha da agilmasina ve sorunlarin yapisal hale déniismesine neden
olmustur. Nitekim Cumhurbagkan: Erdogan’in agikladigi “girisimci ve insani” dig
politika yaklagimi ve uygulamalari Israil’in hem Filistin’e hem de bélgeye yonelik
politikasina ters diismektedir.

Ikili iliskilerin gerilmesinin en bariz gostergesi diplomatik temsilciligin diisiik
seviyede olmasidir. 2018'de Filistinlilerin baslattigr “Biiyitk Déntis Yirtiytisi” gos-
terilerine katilan Filistinli sivillere yonelik Israil isgal giigleri tarafindan gergeklesen
saldirilar ve orantsiz gii¢ kullanimina karsilik olarak Tel Aviv yonetiminin Ankara
tarafindan elestirilmesi ikili iligkilerin yeniden sekteye ugramasina sebep olmustur.
Zira gosterilerde ¢ok sayida can kaybi ve yaralanma yasanmasini takiben Tiirkiye’nin
Tel Aviv bitytikelgisi 15 Mayis 2018de istisareler icin merkeze cagrilmis, ayni tarihte
[srail'in Ankara biiyiikelgisine de bir siire igin iilkesine donmesinin uygun olacag1
bildirilmistir. [srail'in buna mukabil Kudiis Baskonsolosumuzu Disisleri Bakanligina
cagirarak Tiirkiye’ye donmesinin beklendigini iletmesi iizerine Israil'in Istanbul Bas-
konsolosundan da iilkesine dénmesi istenmistir. Tiirkiye-Israil iliskileri bu tarihten
itibaren biiyiikelgiliklerdeki maslahatgiizarlar tarafindan yiiriitiilmektedir.”®

Filistin-Israil ihtilafinin ¢6ziimii icin BM gizgisini benimseyen ve iki devletli
¢oziimii savunan Tiirkiye, Israil’in artan isgalci politikalarina sessiz kalmamay tercih
etmektedir. Mart 2019°da ABD Bagkant Donald Trump’in isgal altindaki Golan Te-

76. Mevliit Cavusoglu, “2019 Yilina Girerken Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Girisimci ve Insani Dig
Politikamiz”, Dusisleri Bakanligi, www.mfa.gov.tr/site_media/html/2019-yilina-girerken-girisimci-ve-insani-dis-
politikamiz.pdf, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2019).
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peleri iizerinde Israil egemenligini taniyan baskanlik kararini imzalamas: Tiirkiye nin
tepkisiyle kargilanmigtir.”” Keza ayni sekilde ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo’nun
Bau Seriada yasa dist bir sekilde insa edilen yerlesimlerin “uluslararast hukuka ayki-
11 oldugunu diisiinmediklerini” agiklamast Tiirkiye tarafindan sert bir sekilde red-
dedilmigtir. Disigleri Bakanliginca yapilan agiklamada “ABD Disisleri Bakani Mike
Pompeo tarafindan yapilan talihsiz agiklama, Dordiincii Cenevre Sozlesmesi'nin 49.
maddesi ve 2334 (2016) sayilt BMGK karari basta olmak tizere, uluslararasi hukuku
actkca hice saymaktadir™® ifadesi kullanilmistir.

Tiirkiye'nin ve 6zellikle Cumhurbaskani Erdogan’in, Israil isgaline karst sergile-
digi kararlilik Israil tarafindan hazmedilmemektedir. Nitekim ABD'de katldig: bir
etkinlikte Israil'in Gazze'deki uygulamalarini Holokost ile es deger gordiigiinii be-
lirten Cumhurbaskani Erdogan’a Israil Bagbakani Benyamin Netanyahu sert tepki
gostermistir.”” Buna cevaben Cumhurbaskanligi Iletisim Bagkan Fahrettin Altun bir
agtklama yaparak Netanyahu’'nun yolsuzluk suglamalarint hatrlatmigtir.®

Ote yandan Tiirkiye ile iliskileri gergin olan ve birgok bolgesel miinasebette
ayr1 diisen Israil'in, Tiirkiye'nin bolgesel niifuzunu artiracak ve hanesine yazilacak
herhangi bir adimdan rahatsiz olmasi beklenmektedir. Arap Baharr’'ndan sonra olu-
san yeni dinamikler neticesinde Israil ve Tiirkiye ayri kamplara diismiistiir. Tiirkiye,
halklarin taleplerinin yaninda saf tutarken Israil halk hareketlerinden endise ederek
karst devrimi desteklemektedir. Israil, BAE ve Suudi Arabistan’in bast gektigi ve igin-
de Misir’in da bulundugu karsi devrim kampinda kendine bir yer bulmustur. Kargi
devrim kampt her ne kadar Iran’t hedef aldigini iddia etse de Tiirkiye'nin bolgesel
niifuzunu sinirlamaya ve miimkiin oldukea bolge denkleminin disinda tutmaya ¢a-
ligmaktadir.®" Nitekim Israil, Firat Kalkani ve Zeytin Dalt harekatlarina oldugu gibi
Baris Pinari Harekati’'na (BPH) da karst cikmustir.

Tiirkiye'nin ulusal giivenliginin korumasina yonelik baslatugt BPH, Israil
tarafindan tepki ve elestiriyle karsilanmustir. Israil Bagbakani Benjamin Netan-
yahu Twitterda yapugi agiklamada Turkiye'yi “etnik temizlik” yapmakla sug-
lamistir.? Ayrica Israil Disisleri Bakanligi tarafindan yonetilen “Arapga Israil”
isimli resmi hesap Suriye'de olaylarin basladigi 2011°den itibaren Esed rejimi
kontroliinde olan Kamislt kentinin Tiirk giigleri tarafindan bombalandig: pro-

pagandasint yapmigtir.®

77. “Trump’in ‘Golan Tepeleri’ Kararina Diinyadan Tepki Yagdi”, Anadolu Ajansi, 25 Mart 2019.

78. “ABD’nin Yasa Dist [srail Yerlesimlerine {ligkin Agiklamast Hakkinda” Disisleri Bakanligi, 19 Kasim 2019.

79. “Netanyahu'dan Erdogan'a: Yalan Soylemeyi Birak”, DW Tiirkge, 25 Eyliil 2019.

80. Fahrettin Altun, Twitter, 24 Eylil 2019, hetps://twitter.com/fahrettinaltun/status/1176561177331216385,
(Erisim tarihi: 30 Aralik 2019).

81. Bilal Salaymeh, “Israil, Trump’in Suriyeden Cekilme Kararint Nasil Karsiladi?”, Suriye Giindemi, 26 Aralik 2018.
82. “Turkey’s Military Operation in Syria: All the Latest Updates”, Aljazeera, 11 Ekim 2019.

83. Isreal Arabic, Twitter, 17 Kasim 2019, https://twitter.com/IsraelArabic/status/1196110751741530112, (Erisim
tarihi: 30 Aralik 2019).
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[srail ile Tiirkiye arasindaki tansiyonun artmasina neden olan gelismelerden biri
de Dogu Akdenizde yasanan gelismeler ve artan bolgesel rekabet olmugtur. Nitekim
[srail’in, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Yunanistan ile beraber hareket etmeyi tercih
bilecekse de yakin vadede bunun miimkiin olmadig: gibi, tam aksine iliskilerin daha
da gerilebilecegi soylenebilir.

Ikili iligkilerinin gerilmesine sebep olan baska bir konu ise Israil'in isgal altin-
daki Kudiisteki Yahudilestirme faaliyetleri ve Harem-i Serif’e yonelik miitecaviz
eylemlerini yogunlastirmastdir. Israil’in, Islam diinyasinin en kutsal mekanlarindan
olan Mescid-i Aksada uyguladigs politikalar Tirkiye'nin tepkisi hep ¢ekmistir. Ku-
diis konusunda hassas olan Tiirk hiitkiimeti ve Tiirk sivil toplum kuruluglari, Kudiis'te
yasayan Filistinlilerin yasam kogullarinin iyilesmesine yonelik birgok adim atmistir.
Bununla birlikte son senelerde Kudiis'ii ziyaret eden Tiirklerin sayisinda da bir artis
soz konusudur. Aslinda Tiirkiye’'nin Kudiis politikast Cumhurbaskani Erdogan tara-
findan acik bir sekilde ifade edilmistir:

Kudiis'ti savunmanin insanlit savunmak, barigi, adaleti, bagimsizligi savunmak

oldugu inanciyla bu meseleye en giiclii sekilde sahip ¢ikiyoruz.®

Tiirkiye'nin Kudiiste artan varligina kargin Israil hiikiimeti tepki gostermis ve buna yo-
nelik 6nlemler almaya karar vermistir. Bu baglamda [srail Disisleri Bakan1 Agustos 2019'da
Tuirkiye'nin isgal alundaki Dogu Kudiisteki faaliyetlerinin durdurulmas: icin Disisleri Ba-
kanligina bir dizi 6nlem paketi hazirlanmasi talimati verdigini bildirmistir.** Her ne kadar
bu karar Eyliilde yapilacak secimlerin 6ncesinde alinmis ve segim atmosferini etkilemeyi
amaglanmis olsa da Israil siyasetinde artan Tiirkiye karsicliginin da bir tezahiiriidiir. Lakin
Tiirkiye ile Israil arasinda yasanan siyasi sorunlarin ekonomik ve ticari iligkilere yansimadig
goriilmektedir. Tiirkiye ile Israil arasinda imzalanan ve 1 Mayis 1997'de yiiriirliige giren
Serbest Ticaret Anlasmast'ni takiben Tiirkiye'nin Israil ile 2000'de 1 milyar dolar olan tica-
ret hacmi 2014 itibariyla 5,8 milyar ABD dolar: ile maksimum diizeyine ¢tkmistir. 2018
itibartyla bir 6nceki seneyle kiyaslandiginda artan Tiirkiye'nin Israil ile ihracati 3,9 milyar
dolar, ithalatt da 1,7 milyar dolar olarak gergeklesmis, dis ticaret hacmi ise 5,6 milyar dolar
olmustur.”” TUIK’in en son Eyliil'e kadar paylastig1 verilerine gore Tiirkiye ile Israil arasin-
daki ticaret hacminde bir azalma beklenmemektedir.

Keza ayni sekilde Tiirkiye'ye gelen Israilli turist sayisindaki artis da devam et-
migtir. [srailli turist sayist 2016'da 294 bin ve 2017°de 380 bin olurken 2018'de ise
bir dnceki yila gore yiizde 16,64 arusla 443 bine ¢ikmistr.®® 2019'daki reklamlar

84. “ABD, Kibris, Yunanistan ve Israil Dogu Akdeniz'i Gériistii”, Euronews Tiirkiye, 27 Temmuz 2019.

85. “Netanyahu'dan Erdogan’a: Yalan Séylemeyi Birak”.

86. Israel Katz, Twitter, 26 Agustos 2019, https://twitter.com/Israel_katz/status/1166010187607674882, (Erisim
tarihi: 31 Aralik 2019).

87. “Turkiye ile Ticaret”, Ticaret Bakanlgi, 12 Mart 2019.
88. “Israilli Turist Sayis1 443 Bine Cikti, THY 1 Milyon 86 Bin Yolcu ile Rekor Kirdi”, CNN, 22 Subat 2019.
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heniiz agiklanmamus olsa da ayn1 trendin devam etmesi beklenmektedir. Bu anlamda
Tiirk Hava Yollart (THY) Israil transit yolcu pazarinda énemli bir pay almaktadur.
Nitekim Israil’'in en biiyiik bankalarindan Bank Hapoalim ile THY ugus mili pro-
mosyonlu ortak bir kredi kart1 ¢ikarmak icin Aralik 2018'de anlagma imzalamistr.®

2019'da ikili iligkileri ilgilendiren baska bir husus ise Tiirkiye'de bulunan Israil
Biiyiikelgiliginin kapatilmast olmustur. Fakat karara gerekge olarak Israil Maliye Ba-
kanliginin politikalart gosterilmistir. Ankaradaki Israil Biiyiikelgiliginin yaptig1 yazili
agtklamada su ifadeler yer almistr:

[srail Maliye Bakanliginin 21 Temmuz 2019 tarihinde anlasilan ve Maliye Ba-
kanlig1 genel direktorii tarafindan imzalanan anlasmaya aykuri sekilde aldigt karar
ve onlarca yildir yiiriirliikte olan protokole aykiri sekilde tek tarafli bir protokolii
uygulamaya baslamasi sebebiyle diplomatik temsilciligimizi kapatmak zorunda

kalmis bulunmaktayiz.”

2019'da Tiirkiye-Israil iliskilerinde bir ilerleme kaydedilmemistir. Tkili iliskilerin dii-
zeltmesine karst en nemli engel Israil'in Filistin'e yonelik isgalci politikasidir. Bununla
birlikte iki devletin Dogu Akdeniz ve Suriye basta olmak iizere bircok bolgesel konuda
farkl yaklagimlar benimsemesi de tansiyonun yiiksek olmasina neden olmaktadir. Bun-

dan dolay1 2020de ikili iliskilerin diisiik seviyede devam etmesi kuvvetle muhtemeldir.

KRONOLOJi: 2019'DA TURKIYE-iSRAIL iLISKILERI

Tiirkiye, ABD Baskani Trump'in isgal altindaki Golan Tepeleri tizerindeki israil egemenligini

AllET tantyan bagkanlik kararini imzalamasini kinadi.

israil disisleri bakani Tiirkiye'nin isgal altindaki Dogu Kudiis'teki faaliyetlerinin durdurulmasi

B RS icin bakanhgina bir dizi 5nlem paketi hazirlanmasi talimati verdigini agiklad.

Cumbhurbaskani Erdogan BMGK'de yaptigi konusmasinda Israil’i Filistin topraklarini isgali

Al nedeniyle elestirdi ve insan haklari ihlali yapmakla sucladi.

Cumbhurbagskani Erdogan, Tiirk-Amerikan Ulusal Yonlendirme Komitesi (TASC) tarafindan
diizenlenen etkinlikte yaptigi konusmada israil’i sert sdzlerle elestirdi. Erdogan
konusmasinda “Kudiis't savunmanin insanligi savunmak, barisi, adaleti, bagimsizhg
savunmak oldugu inanciyla bu meseleye en glicli sekilde sahip cikiyoruz. Holokosta nasil
bakiyorsak, Gazze'yi acik hava hapishanesine cevirenlerin isledikleri katliamlara da ayni
nazarla bakiyoruz” ifadesini kullandi.

21 Eylil

israil Bagbakani Benyamin Netanyahu israil'in Gazze'deki uygulamalarini soykirim ile es

25 B deger gordiigu icin Cumhurbagkani Erdogan‘a tepki gosterdi.

Tiirkiye'nin baglattigi BPH sonrasi israil Basbakani Benjamin Netanyahu Tiirkiye'yi “etnik

10 Ekim temizlik” yapmakla suglad.

Ankara'daki Israil Biiylikelciligi yaptigi yazil aciklamada israil Maliye Bakanligindan
30 Ekim kaynaklanan nedenlerden dolayi Tiirkiye'de bulunan israil Biiyiikelciliginin
kapatildigini acikladi.

Turkiye Disisleri Bakanligi resmi aciklamasinda "ABD y&netiminin, Bati Seria'daki yasa
19 Kasim disi yerlesim yerlerinin hukuka aykiri olmadigr iddiasinda bulunmasi, Israil'in yasa disi
eylemlerini mesrulastirmaya yonelik pervasiz ve hukuk tanimaz tutumu” oldugunu belirtti.

89. “THY, Israil Bankas: ile Anlagt”, T24, 23 Aralik 2018.

90. IsraelinTurkey, Twitter, 30 Ekim 2019, https://twitter.com/IsraelinTurkey/status/1189448754765664257,
(Erisim tarihi: 31 Aralik 2019).
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KIBRISVE
DOGU AKDENIZ
GELISMELERI

MUHITTIN ATAMAN, MEHMET CAGATAY GULER

Dogu Akdeniz, Tiirkiye'nin 2019°da en fazla mesai harcadigi konularin baginda gel-
migtir. 2019 Tiirkiye’'nin Kibris ve Dogu Akdeniz politikast bakimindan oldukca
aktif gecirilmigti. Hem bolgesel hem de kiiresel aktdrler icin 6nemi giderek artan
Dogu Akdeniz havzasi, Tiirkiye icin de 6zellikle bolgedeki bazi devletlerin tek yanlt
faaliyetleri dolayistyla tehdit kaynagina doniismesinden sonra farkli nedenlerden do-
lay1 gok 6nemli bir bélge halini almigtir. Bundan dolay: Tiirkiye hem kendisinin hem
de Kibrish Tiirklerin menfaatlerini korumak icin bolgeye yonelik proaktif bicimde
siyasi, diplomatik, hukuki, ekonomik ve askeri stratejiler gelistirmeye baglamugtur.

Son donemde Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz bolgesiyle ilgili olarak atugi en
onemli adimlardan biri Kibris Isleri Koordinatorliigiiniin kurulmasidir. Bir cum-
hurbagkani yardimeist veya bir bakanin sorumluluguna birakilan bu kurum Tiirki-
ye'nin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ile iliskilerinin tam koordinasyo-
nunu saglamayr amaglamaktadir.

Tiirkiye ile KKTC bélgedeki ¢ikarlarini korumak amaciyla bélgesel dengeleri
gozetlemek zorunda olduklarindan Tirkiye, bolge hidrokarbon kaynaklarini ara-
mak tizere Yavuz ve Fatih isimli iki sondaj gemisini bélgeye gonderdi. Yunanistan ile
Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) tehditle ve caydirma siyasetiyle bunu engel-
lemeye ¢alisti; bunun igin de ikili, bélgesel ve kiiresel dlcekte diplomatik stratejiler
gelistirdi. Tiirkiye'nin bélgedeki miinhasir ekonomik bolge (MEB) ve kita sahan-
ligindan kaynaklanan haklarini inkar eden bu iki aktor ikili diizlemde Tiirkiye’nin
bolgeye girmesine engel olmaya calisti. Yunanistan ile GKRY uluslararasi hukukun
temel ilkelerini ihlal ederek Kibris agiklarinda bulunan Tiirk sondaj gemilerinde
bulunan yirmi bes isciyle Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginda ¢alisan bazi yone-
ticiler hakkinda yakalama karar: ¢ikard:.
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Bolgesel diizeyde Yunanistan mevcut atmosferden de istifade ederek, Misir ve
[srail ile is birligi igerisinde, bolgesel devletleri Tiirkiye'ye karst kiskirtmaya ve Tiir-
kiye karsit1 bir koalisyon olusturmaya ¢aligti. Uluslararast diizlemde de Yunan tarafi
Avrupali devletleri Tiirkiye’ye karst harekete gecirmeye calisti. Aslinda menfaatlerini
saglamak i¢in bu son ¢abalarinda bagarili olduklar: da séylenebilir. Bundan dolay: da
Avrupa Birligi (AB) ile tiye tilkelerinin hemen biitiin agiklamalari Tiirkiye karsit1 ve
Rum yanlistydi. Ornegin AB otoriteleri Ankara'nin faaliyetlerinin Kibrislt Rumlarin
egemenliklerini ihlal ettigi gerekgesiyle Tiirkiye'nin sondaj ¢alismalarindan endige
duyduklarini agikladilar.

DOGU AKDENIiZ'DE DOGAL GAZ POTANSIYELI

Dogu Akdeniz'in dogal gaz potansiyeli mevzubahis oldugunda temel kaynak ola-
rak ABD Jeoloji Kurumunun (USGS) verileri esas alinmaktadir. 2010’da USGS’nin
cogunlukla Israil, Gazze, GKRY ve Liibnan agiklarini kapsayan Leviathian Havza-
s'nun petrol ve dogal gaz potansiyelini degerlendirdigi galismasina gore gikarilmasi
miimkiin fakat heniiz kesfedilmemis 3,5 trilyon metrekiip dogal gaz bulunmaktadr.
Ayrica USGS tarafindan Nil Deltast Havzasi’'nda teknik olarak ¢ikarilmasi miimkiin
fakat heniiz kesfedilmemis 1,8 milyar varil petrol ve 6,3 trilyon metrekiip dogal gaz
bulundugu tahmin edilmektedir. Yani Levant Havzasi'na nazaran Nil Deltasr’'nda
yaklasik iki kat dogal gaz bulundugu tahmin edilmektedir. Kisacast USGS’nin Nil
Deltasi ve Leviathian Havzasi'nda yapilan ¢alismalari sonucunda goriiyoruz ki ¢1-
karilmasi miimkiin fakat kesfedilmeyi bekleyen 10 trilyon metrekiipten fazla dogal
gaz mevcuttur.

Dogu Akdenizdeki kaynaklardan azami pay alma arayigina giren enerji sirket-
leri ve bu sirketlerin dogrudan veya dolayli yoldan sahibi olan ABD, Fransa ve tal-
ya gibi tilkeler GKRY’yi Adanin tamaminda egemen bir otorite gibi gormekte ve
ihalelerle aldiklar: lisanslarin hukuki oldugunu iddia etmektedirler. GKRY de enerji
arama ve ¢tkarma faaliyetlerinde ABD, Italya ve Fransa gibi bélge disindaki aktor-
lerle, enerji transferi igin ise Israil, Misir ve Yunanistan gibi bolgedeki aktorlerle is
birligi caligmalari yapmakrtadir.

Yil ierisinde bu minvalde aulan adimlara bakugimizda 13 Haziranda GKRY nin
Yavuz gemisi miirettebat igin yakalama emri ¢ikarttgini gormekeeyiz. Yavuz gemisinin
faaliyetlerini artirdigt donemde Agustos’un ortalarina dogru ABD-Israil-GKRY-Yuna-
nistan, Atinada enerji is birligi ve giivenligi tizerine toplanti gergeklestirmistir. Bolgede
ileriye doniik faaliyetlerin konuguldugu toplant: ¢cercevesinde Tiirkiye'nin faaliyetleri ve
kendileri i¢in olusturdugu tehdit istisare edilmistir.

[ki hafta sonra GKRY, Tiirkiye’nin arama/sondaj ¢aligmalarinin provokatif ve
saldirgan oldugu suglamasinda bulunmugtur. Hemen ertesi giin de ABD Disisleri
Bakani Pompeo Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki arama faaliyetlerinde kurallara bagl

kalmast gerektigini belirtmis ve Ankaranin attigt adimin kabul edilemez oldugunu
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sOylemistir. Pompeo ayrica taraflar arasindaki gerilimi diigiirmek ve kargilikli uzla-
stya dayali sonuglar elde etmek icin ¢abaladiklarini beliremistir. Ancak bu agiklama
Tiirkiye ile iligkilerine halel getirmemek adina yumusatici bir séylem olmaktan 6teye
gitmemistir. Zira ti¢ giin sonra Misir, GKRY ve Yunanistan s6zde Kibris Adasi’nin
MEB’i igerisinde oldugunu belirttikleri sularda Tiirkiye’nin yaptgi sondaj galismala-
rint “kanunsuz ve kabul edilemez” olarak nitelemis ve kinamigtir. Tiirkiye’nin bolge
politikalarina kargi alinan bu pozisyon olusturulan koalisyonun tiyelerini ve aktorle-
rini ortaya koymakradr.

Ekim'de Tiirkiye ile Libya arasinda “Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilma-
sina {liskin Mutabakat Muhtirasi” imzalanmadan iki ay 6nce Libya, Yunanistan'a
Dogu Akdenizdeki haklarini gasp ettigi i¢in nota vermistir. Aslinda Yunanistan ve
Libya arasinda yasanan bu gerilim Tiirkiye’nin 27 Kasim 2019°da Libya ile imza-
ladig1 son derece stratejik 6neme sahip anlasmanin da 6niinti agmustr. Bu anlag-
ma sonrasi Tiirkiye'nin elde ettigi en onemli iki kazanimi su sekilde ifade etmek
miimkiindiir. Turkiye ilk defa MEB sinirlandirma anlagmast imzalamis, bu sayede
hukuki ve megru bir zemin elde edilmistir. Boylece Yunanistan-Mistr ile Yunanis-
tan-GKRY arasinda sinirlandirma anlasmasi yapma olanagini ortadan kaldiridlmug-
ur. Deniz Kuvvetleri Kurmay Bagkan: Tiimamiral Cihat Yaycr'nin vurguladigs gibi
Sevr niteligindeki Seville Haritast ile Ttirkiye’yi 41 bin kilometrekarelik alana sikis-
turma plani rafa kaldinmisur.

Son doénemde Tiirkiye'nin iligkilerini yogunlastirdigi Rusya'nin ise Dogu Ak-
denizde dogrudan bir pozisyon almadigini gérmekteyiz. Rusya'nin, Avrupa enerji
arzinin yaklagik yiizde 40'in1 sagladigini g6z 6niinde bulundurdugumuzda dogal
gaz bulunup Avrupa’ya sevk edilmesi ihtimali Rusyay: tedirgin etmektedir. Nite-
kim daha fazla dogal gaz rezervinin kesfedilmesi ve sevkiyatinin gergeklestirilmesi
Avrupa’nin Rusya’ya olan bagimliliginin diismesi demektir ki bu bagimlilik gercegi
ABD’nin uzun siiredir tizerinde durdugu ve Avrupa iilkelerine azaltulmasi iizerine
baski yapugi bir husustur. Bu noktadan bakildiginda ABD’nin Dogu Akdeniz dogal
gazinin Avrupa piyasalarina kazandirilmast hususuna neden bu denli 6nem verdigi

daha net goriilebilmektedir.

TURKIYE’NIN STRATEJISI

Turkiye'nin Dogu Akdenizde yiiriittigii sondaj galismalart 2011'de KKTC ile be-
lirledigi MEB olarak adlandirilan Kibris Adas’nin kuzey ve dogusunu kapsayan
alanlarda siirdiiriilmektedir. Burada bahsi gegen parsellerin belirlenmesiyle birlikte
Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan satin alinan arama ve son-
daj gemileriyle bolgede faaliyetlere baslanmistr. ilk olarak Barbaros Hayrettin Pasa
sismik aragtirma gemisiyle bolgede arama ¢aligmalarina baglayan Tiirkiye sonrasinda
Fatih sondaj gemisini Kibris Adas’nin batr kismina géndermistir. Daha sonrasinda

Karpaz agiklarina ulagarak burada sondaja baslayan Yavuz gemisi de bolgedeki calis-
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malara katki sunmaya baglamistir. Son olarak Orug Reis sismik aragtirma gemisinin
de bolgeye intikal etmesiyle birlikte Tiirkiye, Dogu Akdenizdeki arama ve sondaj
calismalarini yogunlastirmustr.

Turkiye Kibrista Ttirklerin Rumlarla esit haklara sahip oldugunu ve Ada’nin
zenginliklerinden ortak faydalanilmasi gerektigini savunmaktadir. Ankara her firsatta
bolgede faaliyet yiiriiten enerji sirketleri ile ABD, Ingiltere, Fransa ve Italya gibi ilke-
lere GKRY nin tek tarafli olarak ilan ettigi MEB’i tanimadigini ve Turkiye'nin deniz
yetki alanlariyla cakisan bolgelerde arama ve tiretim ¢aligmalarina izin vermeyecegini
belirtmektedir. Ayrica Tiirkiye, GKRY nin Ada’nin tamamini temsil eden bir devlet
olmadig1 icin MEB olusturma ve ihale etme hakk: da bulunmadigini muhataplarina
iletmektedir. Ote yandan Ada’nin gakisma olmayan kuzey, dogu ve giiney kisimla-
rinda Rum tarafinin fiili durum yaratma olasiligina karst KKTC tarafindan TPAQO’ya
ruhsat sahalari verilmigtir. Béylece GKRY nin Ada’nin tamamini temsil etmemesine
ragmen bloklar olugturarak MEB ilan etmesine kargilik verilmistir.

Ayrica Tirkiye bolgede faaliyet gosteren gemilerini korumak amaciyla bolge-
ye kendi tirettigi Bayraktar Taktik Blok (TB) isimli milli tiretim silahli insansiz
hava araglar1 (STHA) géndermistir. Sadece Tiirk Silahli Kuvvetlerine saglanan bu
stratejik destek bile tek bagina bélgesel aktorlerde biiyiik bir soka neden olmusg-
tur. KKTC Dirsisleri Bakani Kudret Ozersay Cenevrede yaptigi konusmada Tiirki-
ye'nin bolgeye gonderdigi iki sondaj gemisinin amacinin bélgesel barig ve istikrari
korumak ve bolgedeki gii¢c dengesini diizenlemek oldugunu, Turk tarafinin temel
amacinin sahada kalmak oldugunu ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarini
kullandigint agiklamustir.

Tiirkiye 6zellikle SIHA'larin gatigma bélgesine gonderilen gemilere monte edil-
mesi ile taktiksel, operasyonel ve stratejik diizeylerde faaliyetlerde bulunarak kapasi-
tesini artrmugtir. Son gelismeler gostermistir ki bolgede caydiricr giicii olan en etkili
ve oyun degistirici tilkelerden biri olan Tiirkiye, Yunan tarafinin tek yanli sondaj

faaliyetlerine ve oldubittilerine izin vermeyecektir.

EAST-MED BORU HATTI PROJESI

East-Med boru hattt projesiyle Akdeniz gazinin Israil, GKRY ve Yunanistan iizerin-
den Avrupa’ya gonderilmesi hedeflenmektedir. Bolgenin jeolojik yapisinin kirilgan-
lig1 ve hat uzunlugu géz 6niinde bulunduruldugunda insa edilmesi planlanan boru
hattinin teknik ve ekonomik a¢idan yapilabilir olmadigt kabul edilmektedir. Ttirki-
ye'yi bypass etmeyi planlayan bu proje ile Israil, Avrupa iizerinde etkisini artirmay
planlamaktadir fakat Avrupa tilkeleri projeyi uygulanabilir olarak gérmemektedir.
Ayrica Turkiye-Libya arasinda imzalanan muhtira bu yondeki planlart da bozmak-
tadir. Oniimiizdeki donemde Tiirkiye s6z konusu kaynaklarin transferiyle ilgili stra-

tejik konumunu giiglendirmesi adina yogun bir enerji diplomasisi de yiiratmelidir.
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Dogu Akdenizden ¢ikarilacak enerji kaynaklarinin kiiresel piyasalara ulastirilma-
st noktasinda en uygun rota Tiirkiye'dir. Bundan dolay: Tiirkiye TANAP ve TiirkAkim
gibi uluslararast projelerde sergiledigi basariy1 bu noktada da gostermelidir. Bunun
yaninda Tiirkiye’'nin Avrupa Kitas'nin enerji arz giivenligini saglamast baglaminda
alacag rol bolgesel niifuzu agisindan da son derece 6nemlidir. Avrupa 6zellikle dogal
gazda Rusya’ya olan yiiksek oranli bagimliligini azaltmak ve kaynak iilke cesitlendir-
mesini artirmak istediginden Dogu Akdenizde yapilan kesifleri yakindan izlemekte-
dir. Tiirkiye ise mevcut durumda tiim dikkatini arama ve sondaj ¢alismalar iizerinde
yogunlastirmaktadir zira arz edilebilmesi i¢in 6nce bulunmasi gerekmektedir. Ancak
orta ve uzun vadede Dogu Akdeniz dogal gazini Tiirkiye tizerinden tagtyabilecek bir
dogal gaz boru hatta projesi Tiirkiye'nin jeopolitik onemini siiphesiz artiracakur.

Tiirkiye'nin bilhassa {izerine gitmesi ve kamu diplomasisi yoluyla diger taraf-
lar1 ikna etmesi gereken proje, bolgeden boru hatti uzatarak mevcut TANAP-TAP
hattina baglamast tizerinedir. Bu sayede ¢ikarulan dogal gaz ¢ok daha az maliyetle
Avrupa’ya taginabilecektir. Fakat bu noktada da ciddi anlagmazliklar mevcuttur. Ilk
olarak KKTC, GKRY, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda siiregelen Kibris 6zelinde ¢6-
ziilemeyen sorunlar ve KKTC’nin uluslararast kamuoyu tarafindan taninmiyor olusu
biiyiik bir engel teskil etmektedir. Ikinci olarak hattin Tiirkiye'den gegtigi takdirde
Tiirkiye’ye saglayacagi ekonomik ve siyasi getiriler bolgedeki diger tilkeleri rahatsiz
etmektedir. Cikarilan dogal gaz Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya satldig takdirde, ken-
di ¢ikaracagimiz dogal gaza ek olarak diger iilkelerin satacagi dogal gazdan transit
ticreti almak, yeri geldiginde daha ucuza yerel kullanim i¢in de kullanabilmek 6nemli
bir ekonomik getiri olacakur. Ekonomik getirinin otesinde alternatifi olmayacag:
icin hem ihra¢ eden hem de ithal eden devletlerin transfer ve arz giivenligi nokta-
sinda Tiirkiye'ye bagimliligr dogacakur. Bu bagimlilik Avrupa tilkelerinin enerji arz
giivenlikleri baglaminda Tiirkiye’ye 6nemli bir avantaj saglayacakur.

SONUC

Tiirkiye, ulusal egemenligi icin hayati nemi bulunan bolgedeki ekonomik, siyasi ve
askeri faaliyetlerini asla durdurmayacakur. Bolgedeki her gelisme Tiirkiye’nin milli
menfaatlerini dogrudan etkileyecegi icin Tiirk yetkililer de Tuirkiye karsit1 her tiirla
gelismeye cevap vermeye kararlidir. Ancak Turkiye diger tarafi uluslararasi hukuka
saygiya davet ederken ayni zamanda ikili miizakere yapmay1 da 6ncelemektedir. Aksi
takdirde Tiirkiye karsi tarafin dilini de konusabilir ve askeri giiciinii mobilize ede-
bilir. Tiirk donanmasina bagli savas gemileri ve hava giiciine bagli savas ucaklarinin
bolgede devriye yapmalart da bunun bir kaniudir.

Tiirkiye, tarihi olarak hicbir zaman bir deniz giicli olamamistir. Daha 6nceki
biitiin Tiirk devletleri kara giiciine dayal: idiler. Tiirk tarihinin en giiclii devleti olan
Osmanli bile gérece denizde zayif bir devletti. Yedi kara ordusuna kargilik sadece

orta dlgekli bir donanmasi vardi. Osmanli devleti tarihi boyunca istisnai olarak deniz
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zaferi kazanabilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de bunun bir istisnast olmamistir. Ancak
Tirkiye son on yilda denizcilik alaninda genis kapsamli bir yatirim projesi baglatmus
ve 1srarla deniz giictinii arurmistir. Bityiik bir deniz giiciine sahip olmak kiiresel giig
olmanin bir 6n sartidir. Bundan dolayr kiiresel bir statii pesinde kosan ve dis iliskile-
rinde yiiksek diizeyli bir 6zerklik arayisinda olan Tiirkiye ilk defa deniz giiciinii 6nce-
lemeye baglamigstir. 2019°da denizcilik alaninda yasanan gelismeler Tiirkiye tarihinde
biiyiik bir doniim noktasi olarak nitelendirilebilir.

Turkiye’nin deniz giiciiniin yiikselisinin en 6nemli gostergelerinden biri biiyiik
kapsamli ve caydirici askeri tatbikatlarin yapilmasidir. Subat’ta Tiirk Deniz Kuvvet-
leri Komutanligi Cumhuriyet tarihinin en biiyiigii olan Mavi Vatan isimli askeri
tatbikatini gerceklestirmistir.

Ikinci olarak Tiirkiye bélgeye iki sondaj gemisi ve iki arastirma gemisi gondere-
rek Yunanistan, Misir ve Israil tarafindan olusturulan oldubittiye meydan okumus-
tur. Bu ti¢ devlet Tiirkiye’nin menfaatlerine karst ve imzaladiklar ikili antlasmalarla
onu dislayarak bir Akdeniz Enerji Forumu kurmustur. Dogu Akdenizde en uzun
kiyilara sahip olan Tiirkiye, etkili bir sekilde bu ti¢ tilkeye karst ¢ikmis ve onlarin
daha ileri gitmelerini engellemistir.

Ugiincii olarak, Tiirkiye bolgede inisiyatif almaya basladi. Once MEB haritasini
belirleyip BM’ye gonderdi. Daha sonra da bu haritaya istinaden denizde komgu olan
Tiirkiye ile Libya hitkiimeti arasinda bir “Deniz Alani Yetkilendirme Mutabakat!”
imzaland:. Imzalanan antlasma her iki tarafta da gerekli siireglerden gegirilerek onay-
landi ve BM’ye gonderildi. Tiirkiye bu antlasmay1 imzalamakla Yunanistan ile Israil
ve Misir gibi diger bolge devletleri arasindaki baglantiyr da kesmis oldu. Bu ant-
lagmanin imzalanmasi sonrasinda Cumhurbagkani Erdogan Tiirkiye'nin kendi milli
menfaatleri yaninda KKTC ve Libya gibi dostlarinin da bslgedeki menfaatlerini sa-
vunmaya devam edecegini agikladi.

Déordiincii olarak Tirkiye bolgede dengeli bir istikrar saglama pesinde kos-
maktadir. Diger bir deyisle Tiirkiye bolgesel kaynaklardaki payini almaya kararli-
dir. Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye'nin rizasi olmadan Dogu Akdenizde herhangi
bir degisiklige miisaade etmeyeceklerini net bir sekilde agiklamistir. Erdogan ayrica
Tiirkiye'nin diger bolge tilkeleriyle hakkaniyet ilkesini gozeterek is birligi yapmaya
devam edeceklerini ilan etmistir.

Tiirkiye 2019°da tiim diinyaya hakki olan alanlar icerisindeki dogal gaz kaynak-
larint bagka bir iilkeye veya sirkete kaptirmayacagini gostermistir. Dogal gaz agisin-
dan ytizde 99 disa bagimli bir tilke konumunda olan Tuirkiye i¢in enerji arz giiven-
liginin saglanmasi, enerjide disa bagimliligin azalulmas: ve cari agigin disiiriilmesi
acisindan Dogu Akdeniz dogal gazi ¢ok biiyiik bir oneme sahiptir. Son tahlilde Tiir-
kiye’nin arama ve sondaj ¢alismalari tiim hiziyla siirmektedir. Beklenen rezervler de
bulundugu takdirde Tiirkiye'nin eli ¢ok daha gii¢lenmis olacak ve Tiirkiye olmadan

yiiriitiilen politikalar bir nevi butlan konumuna diisecektir.
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KRONOLOJi: 2019’DA KIBRIS VE DOGU AKDENIZ GELiSMELERI

Turk Deniz Kuvvetleri Komutanhgi Cumhuriyet tarihinin en biiyligi olan Mavi Vatan isimli

27 Subat askeri tatbikatini baslatti.

GKRY Dogu Akdeniz'e dogru yola ¢ikacak Yavuz gemisinin mirettebati icin yakalama
emri ¢ikartti.

13 Haziran
20 Haziran | Yavuz sondaj gemisi Dogu Akdeniz'e dogru yola cikti.
7 Agustos ABD, israil, GKRY ve Yunanistan, Atina'da enerji is birligi ve giivenligi (izerine toplandi.

Misir'da gerceklestirilen kabine toplantisinda kendi sirketleri de dahil bircok yabanci sirketi

P AUBIES kapsayan on yedi petrol ve dogal gaz arama lisans anlasmasinin taslagi onaylandi.
. Yunanistan, Girit'in giineybatisinda Libya'ya ait sahalarda ExxonMobil ve Total sirketlerine
1 Ekim - . .
hidrokarbon arama lisansi verdi.
4 Ekim GKRY, Turkiye'nin bolgedeki arama calismalarinin provokatif ve saldirgan oldugunu agikladi.
5 Ekim ABD Disisleri Bakani Pompeo Dogu Akdeniz'deki arama faaliyetlerinde kurallara bagli

kalinmasi gerektigini belirterek Ankara'nin attigi adimin kabul edilemez oldugunu agikladi.

Misir, GKRY ve Yunanistan, GKRY’nin sézde MEB icerisinde oldugunu belirttikleri
8 Ekim sularda Turkiye'nin yaptig1 sondaj calismalarini “kanunsuz ve kabul edilemez” olarak
niteleyerek kinadi.

israil Enerji Bakanhg, ingiliz enerji sirketi Cairn and Pharos Energy’ye toplam on iki
parselde petrol ve dogal gaz arama lisansi verdi. ilaveten ayni ihale kapsaminda Yunan

AL B enerji sirketi Energean Oil & Gas Company'ye dort parselde petrol ve dogal gaz arama
lisansi verdi.

13 Kasim Tiirkiye 28° 00 boylaminin batisinda kita sahanliginin bati sinirinin ilgili adalarin
karasularindan gectigini ve adalarin Tiirk kita sahanligini kapatamayacagdini ilan etti.

27 Kasim Turkiye ile Libya hiikiimeti arasinda Akdeniz'de Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina

iliskin Mutabakat Muhtirasi Istanbul'da imzalandi.
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TURKIYE-KORFEZ
ULKELERI
ILISKILERI

MUHITTIN ATAMAN

2019°daki Tiirkiye-Korfez tilkeleri arasindaki iliskiler daha ¢ok Katar, Suudi Ara-
bistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) baglaminda sekillenmistir. Tiirkiye ile
Korfez tilkeleri arasindaki stratejik, ekonomik ve siyasi iliskileri ti¢ farkli dev-
letler grubu baglaminda ele almak miimkindiir. Tarkiye’nin yil boyunca Katar
ile is birligine dayali iliskisi artarak gelisirken BAE, Suudi Arabistan ve Bahreyn
ile iliskilerindeki gerginlik yil boyunca devam etmistir. Ozellikle BAE ile Suudi
Arabistan sadece bélgede degil Baul: tilkelerde de Tiirkiye aleyhine siyasi kam-
panyalarin yiiriitiilmesine ¢alismis ve Tirkiye’nin Bat1 diinyas: tarafindan tecrit
edilmesini saglamaya ¢aligmistir. Son olarak Turkiye'nin bolgede daha ¢ok taraf-
siz bir tutum takinan Umman ve Kuveyt ile iliskilerinin diisitk diizeyde de olsa
olumlu gectigi sdylenebilir.

Bolgesel konjonktiiriin belirlenmesinde Riyad-Abu Dabi koalisyonunun
bolgede izledigi siyasete karsi Ankara-Doha ekseninde gelisen stratejik ve ekono-
mik ortaklik bityiik 6nem tegkil etmektedir. Ankara-Doha is birligi ¢cercevesinde
2019'da askeri, ekonomik ve siyasi bakimdan bir¢ok alanda 6nemli antlagmalar
imzalanmis ve ¢ok sayida kargilikli ziyaretler gerceklestirilmistir. Suriye’nin mev-
cut durumuna iligkin atilan adimlar, Iran ambargosu sonrasi bolge ticaretinde-
ki gelismeler, Katar’a uygulanan sert yaptirimlar, Yemen’in siyasi belirsizliginin
devam etmesi ve Korfez bolgesindeki terorist yapilanmalarina karst is birligi yil
icerisinde Tiirkiye-Korfez dis politikasi giindemini olugturmugtur. Turkiye-Kor-
fez iligkilerinde devletler diizeyinin disinda devlet altr diizeyde ve 6zel sektorde
de ekonomik ve askeri alandaki is birligi tesvik edilmis ve bu vizyon ¢ercevesinde
anlagmalar yapilmigtir.
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TURKIYE-KATAR ILISKILERI
Tiirkiye’nin son yillardaki en yakin ve stratejik ortagi olan Katar ile yakin is birligi
2019'da daha ileri bir safhaya tasginmugstir. 2019 Tiirkiye-Katar iliskilerinde sik1 bir et-
kilesimin bulundugu ve kargilikli ziyaretlerin yogun oldugu bir yil olmustur. Iki iilke
iligkilerinin temel gelisim noktas: 2017°de Suudi Arabistan onciiltigiindeki bazi Kor-
fez tilkelerinin Katar’a uygulamis olduklari ambargo siireci olmugtur. Diger Korfez
tilkelerinin Katar’a diz ¢oktiirme siyasetinin Ankara'nin aktif miidahalesiyle basarisiz
olmasi iizerine baglayan Tiirkiye'ye yonelim siireci dncesinde ekonomi ve sonrasinda
ise siyaset ve giivenlik alanlarinda da etkisini gostermistir.
2019'da Tiirkiye’nin Katar ile ihracatt 617,590 milyon dolar ve ithalat1 136,154
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Katar ekonomik olarak darbogazda oldugu
bir dénemde attig1 ekonomik adimlarla ve gerceklestirdigi yatirimlarla Tiirkiye'ye
yardim etmeye ¢alismistir. Bu durum siyasi iligkilerin ekonomik istikrari saglama-
da onemli bir etken oldugunu géstermektedir. 13 Ocak’ta Katar Emiri Temim ile
Cumhurbagkani Erdogan’in katlimiyla Tiirkiye-Katar arasinda savunma sanayiinde
ekonomik tegvikle birlikte BMC firmasinin yeni tiretim issiiniin agilist ve tiriin ta-
niumlart yapilmisur. 16-18 Ocak arasinda Katar “Turkey Expo by Qatar” fuarina
Dohada ev sahipligi yapmistir. Fuara kaulan Tirk sirketler ile Katarli yatirimeilar
arasinda cesitli ticari alanlarda 48 antlagma ve 68 mutabakat zapti imzalanmis olmast
iki tilke arasindaki stratejik ve ekonomik is birliginin 6nemini géstermektedir.
Tiirkiye ile Katar bélgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik ortak tavirlar sergilemeye
de alismuslardir. Bu baglamda érnegin Seyh Temim bin Hamad Sani, Urdiin Igisleri
Bakani Samir Ibrahim Mubaidin ile Tiirkiye Iisleri Bakani Siileyman Soylu iilkeler arast
is birligi ve koordinasyon, bélgesel ve uluslararast ortak giivenlik endiseleri ile bunlar
giiclendirme ve gelistirme yollarini istisare etmek tizere 16 Ocak'ta toplanmugtur.
Tiirkiye-Katar egitim alaninda akademik is birligi cer¢evesinde Doha Lisanstistii
Calismalar Enstitiisii (DIGS) ile Tiirkiyedeki Bahgesehir Universitesi arasinda 21
Ocak 2019 tarihli bir mutabakat anlasmasi imzalanmistir. Katar Ulastirma ve Ha-
berlesme Bakani Casim bin Saif Sulaiti ile Ttirkiye Posta ve Telgraf Teskilau (PTT)
Kurumu Genel Miidiirii Kenan Bozgeyik Subat i¢inde posta alaninda is birligini ge-
listirmek amaciyla Tiirkiye biiytikelgisi esliginde goriismede bulunmugtur. 5 Mart'ta
Milli Egitim Bakani Ziya Sel¢uk ve Katar Egitim Bakant Muhammed bin Abdul
Vahid Ali Hammadi’'nin destekleriyle Tiirkiye-Katar aragtirma ortakligi alaninda ge-
lismeler saglanmistir. Egitim ve haberlesme alaninda iki tilkenin is birligi gelecekte
siyasi sistemi yonetecek kisilerin etkilesimi agisindan biiyiik 6nem tegkil etmekeedir.
Mart icerisinde diizenlenen Uludag Ekonomik Zirvesi'ne katlim gosteren
Katar Finans Merkezi (QFC) yonetiminden Yusuf Muhammed Jaida ve Cumhur-
baskan: Erdogan ile Katar'in Disiglerinden Sorumlu Devlet Bakani Sultan bin Saad
Muraikhi goértismelerinde ortak payda olarak ekonomide biiyime vurgulanmistir.

Mart sonlarinda Genelkurmay Bagkan1 Yagar Giiler ile mevkidagt Ganim arasinda sa-
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vunma ve askeri alanlarda ig birligi tizerine goriismelerde bulunulmustur. 9 Nisan'da
Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu ile Katar Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani
Seyh Muhammed bin Abdurrahman bin Casim Sani arasinda gergeklesen toplantda
2019 ikili ticaret hacminin 1,5 milyar dolar seviyelerine ulagip 6nceki yila gore yiizde
50’nin tizerinde artig gostermesi durumuna vurgu yapilmistir.

Mayis basindaki 16. Bakanlar Asya Isbirligi Diyalogu Toplantisrnda Katar
Dusisleri Bakani Seyh Muhammed bin Abdurrahman Sani, Iran Disisleri Bakani
Muhammed Cevad Zarif ve Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu Dohada bolgesel
is birligi konularini goriismek iizere bir araya gelmistir. 4 Mayis'ta Istanbul'da dii-
zenlenen Uluslararast Savunma Sanayii Fuarr’nda (IDEF 19) Katar Genelkurmay
Bagskani Korgeneral Ganim bin Sahin Ganim, Savunma Bakani Hulusi Akar ve Sa-
vunma Sanayii Baskani Ismail Demir ile goriismiistiir. Goriismede askeri iligkiler ve
kargilikli gelisimi tizerinde durulmugtur. Savunma alaninda Ortadogu ve Kuzey Af-
rika bolgelerindeki son askeri gelismeler iki tilke savunma bakanlarr arasinda deger-
lendirilerek ortak ve etkili dis politika kararlari alinmistr. Mayis ve Agustos’ta Milli
Savunma Bakani Hulusi Akar ile Bagbakan Yardimcist ve Katar Savunma Bakani
Halid bin Muhammed Attiye bir araya gelmistir. Uydu Destekli Arama ve Kurtar-
ma Girisimi’nde (Cospas-Sarsat Programi1) Doha Ortak Kurtarma Koordinasyon
Merkezi ile Tiirkiye arama kurtarma merkezi arasinda 16 Haziran'da bir Mutabakat
Mubhtirast imzalanmugtir.

15 Temmuz Tiirkiye Demokrasi ve Ulusal Birlik Giinii vesilesiyle Cumhurbag-
kani Erdogan’i tebrik eden Katar devlet yonetimi 13 Eyliilde Diyarbakir Valiliginde
meydana gelen patlamay1 kinayan bir agiklama yaparak hiikiimete ve Tiirkiye halkina
bagsaglig1 da dilemistir. Bu gibi durumlar iki devlet arsindaki gelisen kuvvetli bagin
sosyokiiltiirel yansimalaridir. 24 Eylil'deki Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 74.
Oturumu toplantisinda Cumhurbagkan: Erdogan ile Katar Emiri Seyh Temim bir
araya gelmistir. Ikili Korfezdeki giincel olaylar ve stratejik is birligi konular1 {izerine
konusmugtur. Tiirkiye’nin Yunus Emre Enstitiisti ve Tiirk Hava Yollar1 (THY) gibi
kuruluglar1 Katar'da etkili faaliyetlerde bulunmakta ve biiytikel¢ilikle is birligi icinde
faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Askeri ve ekonomik alanda Tiirkiye-Katar ortakligs her gecen giin yeni bir proje
ile karsimiza ¢ikmaktadir. Katar Silahli Kuvvetleri ile Tiirk Baykar Makine firmasi
arasindaki anlasma geregi ilk teslimler 2019'da yapilmaya baglanmistir. “Bayraktar
TB2” ugag: teslime hazir olup pilot egitimleri de itina ile yapilmigtir. Katar bankalar:
Tirkiye'de 3 milyar dolar civarinda bir meblag tutan farkli projeleri finanse etmistir.
Tirkiye 2019'da ekonomik olarak Katar ile iligkilerini yogun bir sekilde ilerletmistir.

25 Kasimda Cumbhurbaskan: Erdogan ve Katar Emiri Temim 6nciiligiinde
Yiiksek Dohada Stratejik Komite 5. Toplantisi yapilmisur. Toplantinin ortak bil-
dirisi dahilinde iki tilke arasindaki iligkileri giiclendirmeyi ve kurumsallagtirmay:

amaglayan yedi farkli antlasma ve mutabakat metni imzalanmigtr. TCMB ile Ka-
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tar arasindaki ikili para takast (swap) anlagmast 5 milyar dolara yiikseltilmistir. 17
Agustos 2018'de imzalanan swap anlagmast 25 Kasim 2019°da Dohada diizenlenen
bir térenle 3 milyar dolardan 5 milyar dolar hacmine yiikseltilmistir. Tiirkiye’nin
2015’te agug askeri tissiin kapasitesi artirilarak 5 bin kisilik askeri bir birligin bari-
nabilecegi bir yerleske insa edilmistir. Imzalanan bu antlagmalarla birlikte Tiirkiye ve
Katar kendilerini muhtemel bir bélgesel kusatmaya karst korumaya almistr. Béyle-
likle de iki tilke arasindaki is birligi diizeyinin 6ntimiizdeki yillarda artarak devam

etmesi beklenmektedir.

BAE, SUUDI ARABISTAN
VE BAHREYN iLE iLiSKILER

Tirkiye’nin Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn'le iligkileri 2017°de yasanan Katar kri-
zi sonrasindaki gerginligin golgesinde gegmistir. Bu ti¢ devlet 6zellikle de BAE ve Su-
udi Arabistan, Tiirkiye'nin bolgesel sistemde etkili bir gii¢ haline gelmesi ve bolgesel
stratejisini belirleyebilmesinde oldukea etkili engeller olarak rol oynamaktadir. Bu
devletler kendilerini daha ¢ok Tiirkiye karsiti bir sekilde konumlandirarak Tiirkiye
karsit1 biitiin bolgesel aktorlerle iyi iliskiler ve Tiirkiye’nin yaninda bulunan biitiin
aktorlerle de olumsuz iliskiler gelistirmeye oncelik vermekredirler.

2019'da da Turkiye-Suudi Arabistan iliskilerindeki gerilimin stirdiigii ¢ok net
bir sekilde goriilmektedir. Suudi Arabistan yonetiminin Cemal Kasiker olay1 sonra-
sinda kiiresel ol¢ekte Tiirkiye tizerine olusturmaya calistigi olumsuz izlenim 2019'da
etkisini kaybetse de BAE ve Suudi Arabistan’in bélgedeki Tiirkiye karsitt tutumu
devam etmistir. Suudi Veliaht Prensi Selman ile BAE Veliaht Prensi Zayed koalisyo-
nunun izlemekte oldugu dis politika Tiirkiye dis politikasiyla fazlasiyla karst karsiya
gelmis ve kisa siireli kriz anlari yasanmigtir. Suriye krizinde iki devletin farkli kesim-
leri desteklemeleri bu durumun baglica sebeplerinden birisidir.

Tiirkiye-Suudi Arabistan arasindaki 2,6 milyar dolarlik ihracat ve 2,3 milyar
dolarlik ithalat verileri iki tilke arasindaki ticari hacmin siyasi krizlerden ¢ok fazla et-
kilenmedigini gostermektedir. Iki iilke arasindaki ticari iliskilerde 6zel sektoriin agr-
likta oldugu goriilmektedir. Fakat Suudi devletinin Cemal Kagiker cinayeti sonrasi
Tiirk is adamlarina ihracat yollarinda cesitli kistaslarla yildirma politikast uyguladig:
soylenebilir. Tekstil mallar: tagtyan 80 Tiirk tirinin Duba Limani’nda ve meyve-sebze
yiiklii konteynerlerin Cidde Limanr'nda sebepsiz yere bekletilmesi Suudi Arabistan
devletinin bu konudaki tutumunu yansitmaktadir.

29-31 Mayis 2019'da Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu beraberindeki heyetle
[slam Isbirligi Teskilatr (IIT) Temas Grubu'nun Jammu-Kesmir meselesini deger-
lendirmek tizere Ciddede yapug: toplantiya kaulmistir. Cavusoglu ayrica Mekke'de
gerceklesen 14. Islam Zirvesi'ne de katilim gostermistir. 15 Eyliilde Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu IIT Dusisleri Bakanlart Konseyi Olaganiistii Toplantisi'na katil-
mak {izere Cidde’yi ziyaret etmistir.
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11 Agustosta Cumhurbagkant Erdogan ve Suudi Krali Selman arasinda Kurban
Bayrami ve Suriye-Filistin sorunlari hakkinda istisare amaciyla iki telefon goriismesi
yapilmugtir. 11 Eyliide Suudi Disisleri Bakani Ibrahim bin Abdiilaziz Asaf tarihte
ilk defa diplomatik olarak Giiney Kibris Rum Yonetimi'ne (GKRY) ziyarette bu-
lunmustur. Asaf Tiirkiye'nin GKRY’ye ait kita sahanligindaki petrol ve dogal gaz
arama faaliyetlerine karsi Suudi Arabistan’t GKRY nin miittefiki olarak nitelendir-
mistir. Kisacas1 2019 gelismelerine bakildiginda Suudi Arabistan’in Tiirkiye'nin bol-
geye yonelik dig politikasinin bélgesel glic dengelerini gozetecek sekilde atmus oldugu
adimlara karsit bir siyaset izledigi goriiliir. Diger bir deyisle Ortadogu'daki degisim
hareketlerine destek olan bir Tiirkiye'ye karst eski kat diizenin kosulsuz savunucusu
bir Suudi Arabistan’t gdrmek miimkiindiir.

Benzer bir sekilde Tiirkiye'nin BAE ile iligkileri 2019°da (daha dnceleri oldugu
gibi) sorunlu ve gergin olmustur. BAE de israrli bir sekilde Ttirkiye’ye karst bir poli-
tika izlemeye devam etmigtir. BAE bagta Suudi Arabistan olmak iizere pek ¢ok devleti
yanina alarak ABD himayesinde ve Amerikan vizyonunu esas alan bir blok olustur-
mugtur. Bolgede 6zgiirlitk¢ii ve yapict bir siyaset izleyen Tiirkiye daima karsisinda
BAE engeliyle kargilasmistr. BAE 9 Ekimde yani daha Barig Pinar1 Harekat'nin
(BPH) ilk saatlerinde diinya kamuoyuna yapug aciklamayla Tirkiye'nin Suriye’ye
yapugt harekat kinadigini ve BPH’nin haksiz oldugunu agiklamistir. BAE, Tuirki-
ye'nin Suriye devletinin egemenlik haklarin: ihlal ettigi iddiasinda bulunmustur. Bu
agiklama Bahreyn tarafindan da desteklenmistir.

BAE 2019da Tiirkiye'nin giiglenen vizyonundan rahatsizlik duydugunu yap-
mis oldugu tiim hareketler ve agiklamalarla apagik ortaya koymustur. BAE’ nin Tiir-
kiye kargit1 faaliyetleri baglaminda 19 Nisanda BAE istihbaratinda gorev aldiklar:
belirlenen iki kisi Istanbul'da tutuklanmis, bu kisilerin Cemal Kasik¢i cinayetinden
hemen sonra Tiirkiye'ye giris yaptiklart belirlenmistir. Ikilinin Tiirkiye'deki 6nemli
Arap kisilerin durumunu BAE yonetimine bildirmek amaciyla casus olarak Tiir-
kiyede gorevlendirildikleri tespit edilmistir. BAE’nin 2019'da ekonomik ve ticari
agidan mevcut yatirimlart diginda yeni bir faaliyetinin olmadig: goriilmektedir. Abu
Dabi’nin ¢ok sayida Tiirkiye karsits faaliyetinin ilging bir 6rnegi ABD’de yasanmug-
tir. BAE adina faaliyetlerde bulunan bir Amerikan lobi sirketinin ABD yonetiminin
Tiirkiye’ye ambargo uygulanmasini saglamak i¢in ¢alistiklarina dair yazigmalar ba-
sina yansimistir.

2019’da Turkiye'nin zaten onemsiz ve etkisiz bir iilke olan ve daha ¢ok BAE
ile Suudi Arabistan’in diimen suyunda siyaset yapan Bahreyn ile 6nemli sayilabile-
cek bir iligkisi olmamugur. Bahreyn’in hemen biitiin siyasi ve bélgesel gelismelerde
BAE-Suudi Arabistan koalisyonunu desteklemesi Tiirkiye ile iligkilerinde ilerleme
kaydedilmesine engel olmustur. Iki iilke arasinda zaten diisiik diizeyde seyreden ti-
cari iligkiler devam etmis ancak siyasi alanda onemli bir gelisme kaydedilmemistir.
2018'de agiklanan verilere gore Tiirkiye-Bahreyn dis ticaret hacmi 485,5 milyon do-
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lar degerindedir. 10 Ekim'de BM Genel Kurulunda Bahreyn Tiirkiye’nin Suriye’nin
kuzeyine yonelik askeri operasyonunu “saldirganlik” olarak nitelendirerek buna kars
Arap Birligine destek olacaklarini agiklamistir.

KUVEYT VE UMMAN iLE ILiSKILER

Turkiye, Kérfez bolgesinde catisan tilkeler arasinda tarafsiz kalmayr tercih eden Ku-
veyt ve Umman ile 2019'da da mevcut sakin iligkilerine devam etmistir. Ttirkiye
ozellikle bélge siyasetinde aktif olmayi tercih eden Kuveyt ile iligkilerini ilerletme
yolunda kargilikli olumlu adimlar atmistir. Suudi Arabistan, BAE ve Katar gibi bsl-
genin etkili tilkelerinin yaninda dis politikada gorece diisiik profilli ve stirdiiriilebilir
bir siyaset vizyonu edinen Umman 2019°da da bu profilini devam ettirmistir.

Kuveyt 2019'da Tiirkiye'nin Korfez tilkeleriyle ikili iligkilerinde one ¢ikan bir
devlet olmustur. BAE, Suudi Arabistan ve Bahreyn’in Katar kargit1 saldirgan siyaseti
neticesinde anlamini yitiren Kérfez birligini yeniden saglamak amaciyla aktif bir ara
buluculuk yapmaya calisan Kuveyt bu baglamda Katar'in en yakin destekgisi olan
Tiirkiye ile de iligkilerini gelistirmeye 6nem vermistir. Bunun igin iki taraf da belirli
gelismeleri vesile kilarak ikili diyalogu devam ettirmek istemistir.

2017'de Turkiye-Kuveyt dis ticaret hacmi 88,4 milyar dolar civarinda gergek-
lesmis ancak yine de Tiirkiye-Katar iliskilerinin gdlgesinde kalmigtir. 9 Temmuzda
Kuveyt Hava Yollar: ile THY arasindaki is birligini gelistirmek tizere kod paylagim
antlagmast yapilmistir. Cumhurbaskanlig iletisim Baskanliginin agiklamasina gore
Cumhurbagkani Erdogan 25 Ekim'de Kuveyt Emiri Seyh Sabah Ahmed Cabir Sa-
bah’a gecirdigi rahatsizlik dolayisiyla gegmis olsun dileklerini iletmistir. Iki iilke ara-
sindaki askeri ve ekonomik ziyaret ve is birlikleri siirmiis ama bu ziyaretlerin esast
Kuveyt'in Katar’a olan jeopolitik konumundan kaynaklanmistir.

Umman tarihi boyunca Kérfez bélgesinin gii¢ dengelerine miidahil olmayan bir
dis politika vizyonu benimsemis ve bunu 2019 itibariyla Yemen savast basta olmak
lizere biitiin bélgesel sorunlara yonelik olarak siirdiirmiistiir. Kuveyt'in aksine pasif
bir tarafsizlik siyaseti izleyen Umman ¢ok yonlii iligkilerini devam ettirmistir. Bu
cercevede diger bolge tilkeleriyle iligkilerine halel getirmeyecek bir sekilde Tiirkiye ile
mevcut iliskilerini korumustur.

355 milyon dolarlik Tiirkiye-Umman dis ticaret hacmi 2019'da ikili anlagma-
larla gelistirilmeye calisilmugtir. Eyliil'de Tiirkiye-Umman dogal gaz (LNG) ikili mii-
zakereleriyle birlikte Tuirkiye’ye LNG ihracatinin 6nii agilmast ve Umman’in LNG
toplam ihracatinin 11,3 milyon tona ¢ikarilmasi akdinde Umman LNG Vakfi Ge-
nel Midiirii Halid Abdullah Massan beyanda bulunmugstur. Umman Hava Yollar1
ile THY is birliginde 4 Mart'ta kod anlagmasinin revize edilmesi Tiirkiye-Umman
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Baskan Erdogan ve Katar Emiri Seyh Temim'in katilimlariyla savunma sanayiinde BMC
13 Ocak : R T
firmasinin yeni tesis acilisi gerceklestirildi.
16 Ocak Seyh Temim bin Hamad Sani, Urdiin Kralligi icisleri Bakani ile Tiirkiye icisleri Bakani
Stileyman Soylu gériismelerde bulundu.
Doha Lisansiistii Calismalar Enstitiisii (DIGS) ile Tiirkiye'nin Bahcesehir Universitesi
21 Ocak e ;
arasinda is birligi mutabakati imzalandi.
24-26 Subat TCG Gokgeada firkateyni Umman'in Salalah Limani'nda demirledi ve askeri erkana
ziyaretlerde bulunuldu.
4 Mart Umman Hava Yollari ile THY arasindaki kod anlasmasi revize edildi.
5 Mart Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk Katar'a resmi ziyarette bulundu. Gorlismelerde mevkidasi
Muhammed bin Abdul Vahid Hammadi ile egitim alanindaki is birligine vurgu yapildi.
9 Nisan Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu, Katar Basbakan Yardimcisi ve Disigleri Bakani Seyh
Muhammed bin Abdurrahman bin Casim Sani ile gériismeler yapti.
16. Bakanlar Asya Isbirligi Diyalogu Toplantisinda Katar Disisleri Bakani Seyh Muhammed
1 Mavis bin Abdurrahman Sani, iran islam Cumhuriyeti Disisleri Bakani Muhammed Cevad Zarif
Y ve Turkiye Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Doha'da bolgesel is birligi amaciyla bir araya
geldiler.
19 Mayis Milli Savunma Bakani Hulusi Akar ile Bagbakan Yardimcisi ve Katar Savunma Bakani Halid
Y bin Muhammed Attiye bir araya geldi.
. Doha Ortak Kurtarma Koordinasyon Merkezi ile Tiirkiye Arama Kurtarma Merkezi arasinda
16 Haziran h .
bir mutabakat muhtirasiimzalandi.
. Bakan Cavusoglu IIT Disisleri Bakanlari Konseyi Olagandistii Toplantisi'na katilmak tizere
15 Eylul T s -
Cidde'yi ziyaret etti.
. Cumhurbaskani Erdogan, Kuveyt Emiri ile telefon gortismesi gerceklestirdi ve Emire saglik
25 Eylul . . RO
sorunlari dolayisiyla ge¢mis olsun dileklerini iletti.
. BM Genel Kurulunda Bahreyn Turkiye'nin “saldirganhigina” karsi Arap Birligine destek
10 Ekim
olacaklarini agiklad.
25 Kasim Cumbhurbagskani Erdogan ve Katar Emiri Temim 6nciliigiinde Doha'da yapilan Yiiksek
Stratejik Komite 5. Toplantisi'nin ortak bildirisi dahilinde yedi farkli ikili anlasma imzalandi.
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IBRAHIM BACHIR ABDOULAYE

Arap Baharr’'ndan itibaren Kuzey Afrika tilkelerinde 6nemli siyasi gelismeler yasanmig
ve bu gelismeler bélgeyle koklii baglar olan Tiirkiye'nin bolgeyi yakindan takip etme-
sine neden olmustur. Bu ¢ercevede 2019°da Tiirkiye-Kuzey Afrika iliskilerinde sicak
catigmalarin yasandig1 Libya 6ne ¢tkmugtir. Ayrica siyasi gegis siirecini atlatan Tunus’la
da iliskiler 6nem kazanirken Fas ve Cezayir'le iligkiler olagan seyrinde devam etmistir.
Kuzey Afrika'yla iligkileri ekonomik agirlikli olsa da Tiirkiye, Libya ekseninde bolge-
nin istikrarinin saglanmast konusunda gerekli siyasi girisimlerde bulunmaktan da geri
durmamistir. Ozellikle bolgenin istikrarini tehdit eden Libya krizinde Tiirkiye, Birles-
mis Milletler (BM) tarafindan taninan Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimetine (UMH)

destek vererek krizin ¢dziilmesinde aktif olma cabasinda olmustur.

LiBYA

2019'da Tiirkiye-Libya iliskilerinde yasanan en 6nemli gelismelerden biri darbeci
Halife Hafter’in 4 Nisanda Libya’nin mesru otoritesi olan Bagkanlik Konseyi ve ona
bagli kurumlari hedef almasi olmugstur. Haziran sonlarinda BM destekli hiikiimet
kuvvetlerinin baskent Trablus'un 100 kilometre yakinlarindaki Garyan kasabasini
Hafter taraftarlarindan geri almasi tizerine basarisizligini Tiirkiye'yi hedef gdstererek
ortmeye calisan Hafter, Tiirkiye'ye ve Libyadaki Tiirk vatandaslarina tehditler savur-
mustur. Sonrasinda Libya agiklarinda bir gemide ¢alisan 6 Tiirk denizcisi Bingazi'de
Hafter’e bagl gii¢lerce alikonulmustur. Olaya iliskin Disisleri Bakanliginin yayimla-
dig1 bir yazili agtklamada Hafter giiclerince alikonulan Tiirk vatandaslarinin serbest
birakilmamalari halinde Hafter unsurlarinin “megsru hedef” haline gelecegi uyarist
yapilmistir. Bu sert uyarilarin ardindan Hafter giileri Tiirk vatandaglarini yirmi dort
saatten kisa siirede serbest birakmustir.

Hafter'in Mayis 2014’te baglattgt askeri saldirilar neticesinde Libya'nin ige-
risine diistiigii istikrarsizligin ¢oziilmesine katkida bulunmak igin BM Libya Ozel

Temsilcisi Ghassan Salame’nin girisimlerine destek veren Tiirkiye, UMH ile cesitli
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diizeylerde ikili iligkilerini stirdiirmiistiir. Bu baglamda 20 Martta Cumhurbagka-
n1 Erdogan, UMH Bagkanlik Konseyi Baskani Fayiz Serrac ile bir araya gelmistir.
Ayrica Cumhurbagskani Erdogan 19 Nisan'da Yiiksek Devlet Konseyi Bagkan: Halid
Mesri’yi Beylerbeyi Sarayr’'nda kabul etmistir. Yine 25 Eyliillde 74. BM Genel Kuru-
lu vesilesiyle Cumhurbaskani Erdogan New Yorkta UMH Bagkanlik Konseyi Bas-
kani Serrac ile gortismiistiir. Ayrica 27 Kasim'da Tiirkiye'ye resmi ziyaret gerceklesti-
ren Serrac, Cumhurbaskani Erdogan ile Cumhurbaskanligi Dolmabahge Ofisi’nde
bir araya gelmistir. Heyetler arasinda yapilan gériismede Tiirkiye ile Libya arasinda
askeri anlasma ve Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina Iliskin Mutabakat
Mubhtirast imzalanmuigtir.

Iki iilke arasindaki temaslar bakanlar diizeyinde de gergeklesmistir. Ornegin 22
Aralik 2018'de Libya'ya resmi ziyarette bulunan Disisleri Bakani Mevliit Cavusog-
lu, Disisleri Bakani Muhammed Tahir Siyala tarafindan kargilanmugtir. Libya'nin
baskenti Trablus'ta Yiiksek Devlet Konseyi Baskan: Halid Misri ile bir araya gelen
Cavusoglu ayrica Bagkanlik Konseyi Baskani ve UMH Bagbakani Fayiz Serrac tara-
findan kabul edilmistir.

Iki iilke arasinda gelisen iliskiler Tiirkiye lehine bolge siyasetini de etkilemektedir.
UMH’nin Tirkiye'nin terdrle miicadelesine siyasi destek vermesi bolgedeki meveut
denklem igerisinde 6nemli kazanmaktadur. Zira Libya, Tiirkiye'nin Suriye'de baslattg:
Barig Pinart Harekat’'na (BPH) destek veren birka¢ Arap iilkesinden biri olmustur.
13 Ekimde Devlet Yiiksek Konseyi Baskani Halid Misri yaptigt yazili bir agiklamada
terdrle miicadelede Turkiye'yi desteklediklerini belirterek Tuirkiye'yi BPH’yi diizenle-
meye iten nedenleri anladiklarini ifade etmistir.

TUNUS

Tunus, Tirkiye'nin Kuzey Afrikada istikrarli bir sekilde siyasi iliskilerini en tist dii-
zeye ¢ikardigs bir tilke oldugu gozlemlenmektedir. Tunus'un en 6nemli siyasi akeor-
lerden biri olan Nahda hareketinin Tiirkiye'yle olan yakin iliskisi iki tilke arasindaki
iligkilere de yansimugstir. Bu durum iki devlet arasindaki temaslarin artmasinda etkili
olmustur. Bu gergevede 21 Ekim'de Cumhurbaskani Erdogan tarafindan Istanbul
Kongre Merkezi’nde kabul edilen Nahda Hareketi lideri Rasid Gannusi 13 Kasim'da
Meclis Bagkanligina secilmistir. Temmuzda hayatini kaybeden Tunus Cumhurbas-
kani Baci Kaid Sibsi’nin cenaze térenine katilmak iizere Cumhurbaskani Yardimcisi
Fuat Oktay Tunus’a gitmistir.

Tiirkiye ile Tunus arasindaki siyasi iligkilerin yani sira Tiirkiye Maarif Vakfi,
Yunus Emre Enstitiisii ve TIKA'nin aktif faaliyetleriyle sosyal ve kiiltiirel alaninda
iliskiler her gegen giin giiclenmektedir. Ayrica gelisen ekonomik ve ticari iligkiler iki
iilkenin daha fazla yakinlagmasini saglamaktadir. ki iilke arasinda imzalanan Kredi
Anlagmasi 9 Ocak’ta Tunus Parlamentosunda onaylanmustir. Kredinin yedi yilda geri

odenmesini 6ngéren bu anlagmaya gore Tunus'taki giivenlik ve askeri kurumlara Tir-
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kiye menseli techizat ve ekipmanlarin saglanmasina katkida bulunulmasi amaciyla
Tiirk Eximbank tarafindan Tunus Savunma Bakanligina 150 milyon dolar ve Igisleri
Bakanligina 50 milyon dolar olmak tizere toplam 200 milyon dolar tahsis edilmistir.
Tunus Parlamentosunda kredi anlasma gériismeleri sirasinda Tunus Nahda Hareketi
milletvekili ve eski saglik bakani Mekki anlagmaya karst ¢ikan Meclis tiyelerini eles-

tirerek anlagmay1 savunmustur.

CEZAYIR

2019'da Tiirkiye ile Cezayir arasindaki iligkiler olagan seyrinde devam etmistir. 8
Ekimde Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ikili goriismeler gerceklestirmek tizere
Cezayir'i ziyaret etmistir. Cezayir Disisleri Bakani Sabri Bukadum’la goriisen Ca-
vusoglu bélgesel ve uluslararasi konular hakkinda goriis aligverisinde bulunuldugunu
bildirmistir. Gériisme sonrasinda Cavusoglu mevkidasiyla Su Kaynaklari Alaninda
Isbirligi Mutabakat Zapti imzalamistir. Ayrica Cavusoglu, Cezayir Devlet Baskan1
Abdiilkadir Bensalah tarafindan da kabul edilmistir.

Tiirkiye, Cezayirde yapug: yatirimlarla tilkedeki yabanci yaturimer siralama-
sinda ilk siralarda yer almaktadir. Disisleri bakaninin agikladigs rakamlara gore iki
tilke arasindaki ticaret hacmi 4,5 milyar dolari ge¢mistir. Ekonomik iliskilerin yani
sira iki tilke arasinda kiiltiirel iligkilerin giliclendirilmesi icin de 6nemli adimlar atl-
maktadir. Bu baglamda TIKA tarafindan Cezayirdeki Osmanli donemine ait eserler
restore edilmektedir. Ornegin 2018'de TIKA tarafindan restore edilen Osmanlrdan
kalma Kegiova Camii’nin agilist ger¢eklestirilmistir. Kegiova Camii Cezayir'in tarihi
Casbah bélgesinde 1520°de Osmanli Kaptan-1 Deryast Barbaros Hayreddin Pasa ta-
rafindan insa ettirilmis ve UNESCO Diinya Kiiltiir Mirast listesinde yer almaktadir.

FAS

2019'da olagan seyrinde devam eden Tiirkiye-Fas iligkilerinde ekonomik konular 6n
plana ¢tkmaktadir. [ki tilke arasindaki ticari hacim 2018de 2,7 milyari asarken Turk
miiteahhitlik firmalarinin Fas'ta yaurimlari 4,1 milyar dolara ulasmistir. 15 Temmuz
darbe girisiminin ardindan Tiirkiye'ye destegini ilk aciklayan tilkeler arasinda olan ve
Subat 2017'de FETO okullarint kapatan Fas ile Tiirkiye arasindaki diplomatik ilis-
kilerin tist seviyede oldugu miilahaza edilmektedir. Bu baglamda 25 Ocak'ta Cum-
hurbaskanlig1 sozciisii Ibrahim Kalin, Cumhurbaskani Erdogan’t temsilen Fas’a bir
ziyaret gerceklestirmistir. Kalin ziyarette Cumhurbagkan: Erdogan adina Fas Krali
6. Muhammed’e bir mektup iletmistir. Ayrica Kalin bu ziyaretinde Fas Basbakani
Saadeddin Osmani ve beraberindeki heyet ile Disisleri Bakan: Nasser Bourita'yla da

goriismeler yapmistur.
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9 Ocak Tunus Parlamentosunda diizenlenen oturumda glvenlik ve savunma alanlarinda
kullanilmak tizere Tiirk Eximbank tarafindan saglanan 200 milyon dolar kredi onaylandi.
Cumhurbaskanhdi sézciisii ibrahim Kalin, Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan’i temsilen Fas'a

25 Ocak P e
bir ziyaret gerceklestirdi.

Cumbhurbagskani Erdogan, Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Bagkanlik Konseyi Baskani

20 Mart . o (G TRoorefl] - .

Serrac ile Cumhurbaskanligi Killiyesi'nde bir araya geldi.

19 Nisan Cumbhurbagskani Erdogan, Libya Yiiksek Devlet Konseyi Baskani Mesri'yi kabul etti.

. Cumbhurbagkani Erdogan, Misir'in segilmis ilk Cumhurbaskani Muhammed Mursi'nin

18 Haziran .
giyabi cenaze namazina katildi.

1Temmuz | Libya'da Hafter gticlerinin alikoydugu Tiirk gemiciler serbest birakildi.

27T Cumbhurbagkani Yardimcisi Fuat Oktay hayatini kaybeden Tunus Cumhurbaskani Baci Kaid

emmuz | . ., . P " B
Sibsi'nin cenaze torenine katilmak tizere Tunus'a gitti.

25 Eyliil Cumbhurbagkani Erdogan, Libya Bagkanlik Konseyi Baskani Serrac ile New York'ta bir araya
geldi.

8 Ekim Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Cezayir'e resmi ziyaret gerceklestirdi.

21 Ekim Cumbhurbaskani Erdogan, Tunus Nahda Hareketi lideri Gannusi ile istanbul Kongre
Merkezi'nde goristi.

27 Kasim Cumbhurbagkani Erdogan, Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Bagkanlik Konseyi Baskani
Fayiz Serrac ile Cumhurbaskanligi Dolmabahce Ofisi'nde bir araya geldi.
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ABDULLAH AYDOGAN KALABALIK

Turkiye-Misir siyasi iligkileri 2019’un ilk aylarindan itibaren gerilmeye bagladi. Su-
batta Misirda infaz edilen 9 mahkum ile baslayan gerginlik tilkenin demokratik
yontemlerle secilen ilk cumhurbagkan: rahmetli Muhammed Mursi’nin mahkeme
salonundaki vefatiyla zirveye tirmandi. Gergin ortam Suriye’nin kuzeyine Tiirkiye
tarafindan diizenlenen Barig Pinari Harekatt (BPH) ve Libya Ulusal Mutabakat Hii-
kiimeti (UMH) ile Tiirkiye arasinda imzalanan mutabakat zaptina Misir'in tepki-
siyle devam etti. Ancak ekonomik iligkilerin yani sira egitim ve kiiltiir alanlarindaki
faaliyetlerde de goriilen olumlu gelismeler siyasetin gergin ortamina sanki meydan
okur gibiydi. Bu gergevede ticaret hacmindeki veriler yiikselmeye devam ederken
Tiirkiye’ye egitim icin giden 6grenciler ve Tiirk¢e 6grenen yiizlerce Misirlt kursiyerin

sayisi her gecen giin artmaktadir.

INFAZ EDILEN iDAM MAHKUMLARI
iLE BASLAYAN GERGINLIK

Misirda 20 Subat 2019'da haklarinda idam karar1 verilmis olan 9 gencin idam edil-
mesinin ardindan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan bir televizyon programin-
da Misir Cumhurbagkani Abdulfettah Sisi ile goriisme ihtimalinin sorulmasi tizerine
goriismeyecegini agir ifadelerle dile getirmisti. Erdogan’in sozleri Misir medyasinda
“Ben o sahisla goriismem” seklinde terciime edildi. S6z konusu ifadeler Sisi yoneti-
mine yakin ¢evreler tarafindan kismen “asagilama” gibi algiland:.

Idamlardan yaklasik on bes giin sonra baskent Kahirede Afrika Yatirim Foru-
mu, Islam Ticari ve Sanayi Odasi ve Tiirk-Afrika Miisterek Odast toplantlari dii-
zenlendi. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskan: (TOBB) Rufat Hisarciklioglu 4
Mart’ta diizenlenen toplanulara kauldi. Hisarciklioglu'nun Misir Bagbakani Mustafa
Medbulli ve Ticaret ve Sanayi Bakant Amr Nassar ile goriismesi bekleniyordu ancak

bu gergeklesmedi. Hisarciklioglu ile ayakiistii yaptugt goriisme esnasinda Ticaret ve
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Sanayi Bakani Amr Nassar'in ¢ok “memnuniyetsiz bir yiiz ifadesi” takindigi gozlen-
di. Halbuki Hisarciklioglu Subat 2018'deki Misir ziyaretinde bakanla goriismiistii.
Misir'da iki giin kalan Hisarciklioglu ve yanindaki heyet toplantilara katild: ancak
herhangi bir Misirli yetkiliyle goriisemedi.”!

AHRAM EL-ARABI DERGISI KRizi

Misir'in devlet gazetelerinden Ahram’a bagly Ahram el-Arabi dergisi Mart'taki ikinci
sayisini Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’a ayirdi. Erdogan’in karikatiiriinti
kapak yapan dergi “seytan” gibi uygunsuz bir ifade kullandi. Ayrica kapaktaki “Kir-
li Dosyalar”, “Gizli Anlagmalar” ve “Komplo Belgeleri” gibi alt bagliklar da dikkat
gekti. Dergide Cumhurbagkani Erdogan hakkinda daha 6nce Misir medyasinda bazt
cevrelerin tegvikiyle yazilmis ve yayimlanmis olan biitiin karalayici makaleler tekrar
yaytmlandi. S6z konusu dergi daha énce Fetullahgi Tersr Orgiitii (FETO) elebast
Giilen ile réportaj yapmusti. Derginin yayinina tepki gosteren ve bu derginin hemen
hemen her kapaginda Cumhurbagkan: Erdogan’a saldirdigina ve saygisizca bir tu-
tum takindigina dikkat geken AK Parti sozciisit Omer Celik “Bunu ciddiye almaya
gerek yok” ifadelerini kullanmis ve “Mistr yonetimini uyartyoruz™? demistir. Omer
Celik'in dergiyle ilgili aciklamasini da haber yapan Ahram el-Arabi “Tiirkiye Ahram
el-Arabi’ye Saldiriyor” bagligini kullanmigtur.

ESKi CUMHURBASKANI
MUHAMMED MURSI’'NIN VEFATI

Misir’'in demokratik yontemlerle secilmis ilk caumhurbagkan: olan Muhammed Mur-
si’nin 17 Haziran 2019°'da Misir'in baskenti Kahirede mahkeme salonunda hayatini
kaybetmesi Tiirkiye-Musir iligkilerindeki gerginligi en tist seviyeye ¢ikardi.”* “Vadi
Natrun Hapishanesi’nden kagis ve Hamas adina casusluk” olarak bilinen davada
yargigtan soz isteyen Mursi’nin s6ziinii bitirdikten hemen sonra hayatini kaybetme-
si” ve olay yerine uzun siire ambiilansin gelmemesi basta Cumhurbaskan: Erdogan
olmak tizere Tiirkiye'de sert bir dille elestirildi. Mursi’nin 6liimiinii Pazartesi aksam
saatlerine dogru agiklayan Misirli yetkililer ayni gece cenazenin ivedilikle defni i¢in
harekete gecti. Gereken biitiin islemler tamamlandiktan sonra Mursi’nin naast 18
Haziran'da sabah namazini miiteakip Kahiredeki Miisliiman Kardesler teskilatinin

(Ihvan) miirsitlerinin defnedildigi mezarlikta topraga verildi. Cumhurbaskan: Er-

91. Kendisi ile toplant bitiminde yapugimiz gériismede Hisarciklioglu Misirdaki iki giinliik faaliyetlerini anlatu,
Kahire Nile Ritz Carlton Hotel, 4 Mart 2019.

92. “AK Parti'den Misir Dergisine Tepki”, Akit, 11 Mart 2019.
93. “Tiirkiye Erdogan ile {lgili Gergekleri Ortaya Cikarma Ahram El-Arabi’ye Saldirtyor”, Ahram el-Arabi, 11 Mart 2019.

94. “Son Dakika: Muhammed Mursi Yargilandigs ‘Casusluk’ Davast Durugmasina Mahkeme Salonunda Hayatin:
Kaybetti”, Vatan, 17 Haziran 2019.

95. “Muhammed Mursi Vefat Etti”, Devlet Televizyonu, 17 Haziran 2019.
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dogan yapugi ilk agiklamada Mursi’nin 6liimiinii siipheli buldugunu séylemisti. Bir
sonraki giin bir agili toreninde “Muhammed Mursi mahkeme salonunda 20 dakika
yerde maalesef ¢irpindi. Yetkililer Mursi’ye miidahale etmiyordu. Ben de diyorum ki
Mursi eceliyle degil; oldiirtilmiistiir™® ifadelerini kullandi. Erdogan’in s6zleri Misir
yonetimini rahatsiz etti. Disiglerinden yapilan yazili bir agiklamada Cumhurbagka-
n1 Erdogan’in Mursi'nin 6liimiinii “stipheli” olarak degerlendirdigi sozleri “asilsiz”
olarak tanimland:.

Tirk medyasinin Mursi’nin 6liimiinii yogun bir sekilde giindeme getirmesi tize-
rine Misir yonetimi, Anadolu Ajanst (AA) ve TRT nin Arapca yayin yapan sitelerine
erigsimi engelledi.”” Ote yandan Tiirk bilgisayar korsanlarinin Misirdaki bazi devlet
kurumlarinin sitelerini hackleyerek Mursi’nin fotografini paylasmasi dikkat ¢ekti.
Tirk hacker grubu Cyber Warrior-Akincilar aralarinda Misir Parlamentosu, Sanayi
Kontrol Otoritesi ve Misir'in en yiiksek tirajli devlet gazetesi e/-Ahram’in internet
sitesinin de bulundugu birgok devlet sitesine siber saldir1 diizenledi. Ele gegirdikle-
ri sitelerde Mursi’nin fotografini paylasan Tiirk hackerlar fotografin altina Turkee,
Arapga ve Ingilizce ““En biiyiik arzumuz Allah yolunda sehid olmaktir’ soziinii siar
edinen ve bunu biitiin diinya zalimlerine haykiran Muhammed Mursi’nin sehadetini
Allah kabul etsin” notunu diistii. Grup sayfaya ayrica “Allah’t zalimlerin yaptikla-
rindan habersiz sanma! Allah, onlar1 ancak gozlerin dehsetle bakakalacag: bir giine

erteliyor (Ibrahim suresi 42. ayet)” mesajin1 yerlestirdi.

BPH’YE KARSI MISIR'INTUTUMU

Ikili iliskilerde 2019°da yasanan en kritik gerilimlerden birisi Tiirkiye'nin 9 Ekim
2019'da Suriye’nin kuzeyinde baglatugi BPH siirecinde gozlenmistir. Misir ydneti-
mi konuyu goriismek tizere Arap Birligini olaganistii toplantiya cagirmistir. Birli-
gin disigleri bakanlari seviyesinde harekatin baglamasindan hemen iki giin sonra 12
Ekim'de olaganiistii toplanmasi ve Arap Birligi tarafindan ilan edilen “kinama” karar
Mistr yonetiminin girisimleriyle gerceklesmistir. Toplantiya 22 Arap tilkesinden sa-
dece 10’u disigleri bakani seviyesinde katilmugtir. Toplanti sonrasinda Tiirkiye'nin
giiney sinirinda olusturulmaya caligilan terér koridorunu yok etmek ve bélgeye barig
ve huzur getirmek amaciyla baglatugt BPH “kinanmus”, sonug bildirgesine Katar ve
Somali “cekince” koymus, Libya hiikiimeti ise bildirgeyi reddettigini agiklanmistur.
Harekat kinayan ilk Arap tilkesi de Misirdir. Misir Disisleri Bakanligi tarafindan
yapilan agiklamada harekat “Suriye topraklarina karst yapilmus acik diismanca bir sal-
dir””® seklinde agir ifadeler kullanilarak kinanmistir. Misir yonetiminin séz konusu

tutumu iki tilke arasindaki gerginliginin vardigi boyutlar1 6zetlemekeedir.

96. “Cumhurbagkani Erdogan: Mursi Oldiiriilmiistiir”, NTV, 19 Haziran 2019.

97. “Misirda AA ve TRT Sitelerine Erisim Engeli”, AA, 18 Haziran 2019.

98. “Musir Tiirkiye'nin Suriye Topraklarina Saldirilarini Kinadi”, Sky Arabic, 9 Ekim 2019, https://www.
skynewsarabia.com/middle-east, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2019).
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2019’un son gerginligi ise Tiirkiye ile Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH)
arasinda imzalanan “Giivenlik ve Askeri Isbirligi Mutabakat Muhtirast” ile iki iilkenin
uluslararast hukuktan kaynaklanan haklarinin muhafazasini hedefleyen “Deniz Yetki
Alanlarinin Sinirlandirilmasina [liskin Mutabakat Muhtirasi” nedeniyle yaganmustir. Mi-
str Digisleri Bakanligi s6z konusu i birligini kinadigini agiklamistir. Ayrica Misir Disisle-
ri Bakani Semih Siikrii ve Yunanistan Disisleri Bakant Nikos Dendias Kahire'de bir araya
gelerek konuyu degerlendirmistir.”” Gériisme sonunda iki bakan da Tirkiye ile UMH
arasinda imzalanan anlasmanin megru olmadigint 6ne siirmiistiir. Ancak Misir Disisleri
Bakani Semih Siikrii 6 Aralik'ta Romada diizenlenen Libya'ya komsu tilkeler toplantisin-
da oldukga dengeli ifadeler kullanmigtir. Stikri'niin “Tiirkiye ile UMH arasinda imzala-
nan protokol Misir'in ¢ikarlarin olumsuz etkilemiyor ancak diger komsu tilkeleri etkili-
yor. Libya daha fazla problemi kaldiramaz” seklindeki s6zleri Misir tarafinin Akdenizde
baglayan “Turkiye-Yunanistan gerginliginin disinda kalmak istedigi ve Tiirkiye ile ipleri
oldugundan daha fazla germe niyetinde olmadig1” seklinde algilanmigtur.

EKONOMIK VE KULTUREL iLiSKILERDE
OLUMLU GELiSMELER

Turkiye-Misir siyasi iliskilerinde gergin bir yil geride birakilmus olsa bile ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda gelecege yonelik umut verici adimlar atlmakeadir. ki iilke arasindaki
ticaret hacmi 2005te imzalanan Serbest Ticaret Anlagmast ile her yil artmig, Muham-
med Mursi’'nin iktidara geldigi 2012'de rekor kirarak 5,021 milyar dolara (Tiirkiye’nin
ihracat1 3,679 milyar dolar) ulasmugstir. Sonraki yillarda Tiirkiye’nin ihracati yavas yavas
azalirken Misirdan yapilan ithalat artmaya baglamistr. Ancak toplam ticaret hacmi
diismeye devam etmistir. 2018'de Tiirkiye’'nin Misir’a ihracat 3,05 milyar dolara, it-
halati da 2,19 milyar dolara ¢tkmugtir. Béylece Tiirkiye-Misir ticaret hacmi 5,24 milyar
dolara ulagip Mursi donemini de geride birakarak rekor kirmugtir.'®

Mastr ile tekrar hareketlenmeye baslayan ticari iliskiler nedeniyle 2019'da Turk
firmalart Misirdaki ekonomik gelismeleri ve 6zellikle de fuarlari yakindan takip et-
meye baglamistir. Tiirk firmalar1 45 yas alu i¢in yasanan vize sorununa ragmen Mi-
sirdaki fuarlara katilmaya 6zel ilgi gostermektedir. Bu baglamda bu yil Kahire'de
19.su diizenlenen MACTECH fuarina 5 Turk firmasi: dogrudan, 50’ye yakin firma
da Misirdaki bayileri araciligiyla katulmugtir. Tiirkiye'nin Kahire Biiytikelgiligi Ticaret
Miisavirliginin verilerine gore Misir’a makine ihracatunda Tiirkiye besinci sirada yer
almakta ve ayrica Ttirkiye'deki makine tireticilerinin cogunun Misirda bayileri bulun-
maktadir. 2019 verileri heniiz agiklanmamis olsa da ekonomide olumlu gelismelerin

stirdiigii Tiirk is adamlarinin Misir mesaisine verdikleri 6nemden anlagilmaktadir.

99. “Sukri Yunanistan Disisleri Bakani ile Goriistii”, Masrawy, 1 Aralik 2019, https://www.masrawy.com/news/
news_publicaffairs/details, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2019).

100. Tiirkiye'nin Misir Maslahatgiizari Mustafa Kemalettin Eruygur, “Kahire TUMIAD iftar programi konugmast”,
23 Mayis 2019.
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MISIRLI 133 OGRENCININ EGITiM iCiN
TURKIYE'YE KABUL EDILMESIi

Egitim ve kiiltiir faaliyetleri tam randimanli olmasa da olumlu bir sekilde siirmektedir.
Bagkent Kahiredeki Yunus Emre Enstitiisttnde Tiirk¢e grenen 6grencilerin sayisinda
her gegen giin artis yasanmakta ve enstitii sayist 650’yi gecen 6grenci sebebiyle derslik
stkintusindan dolay1 daha fazla kursiyer kabul edememektedir. Yurtdisi Tiirkler ve Akra-
ba Topluluklar Baskanliginin (YTB) uluslararast 6grencilere Tiirkiyede yiiksekdgrenim
firsatt sunan 2019 Tiirkiye burslarint bu sene 133 Mustrli grenci kazanmistir. Ogrenci-
lerin egitim, ulasim ve barmma gibi konulardaki endiseleri Tiirk yetkililer ile yaptiklar:
toplanularla giderilmistir. Kendisiyle konugma firsati buldugumuz Tiirkiye'nin Kahire
Biiyiikelciligi Egitim Misaviri Dr. $aban Karatas Tiirkiyede 10 binden fazla Misirh
ogrencinin egitim gordiigiinii hatirlatarak “Tiirkiye'de egitim gérme firsatt yakaladik-
lart igin yagadiklari sevincin gozlerinden okundugunu” sdylemistir. Misir medyasinin
Tiirkiye aleyhinde yapugi kararlama kampanyalarina ragmen 6grencilerin ve ailelerinin

Tiirkiye'yi tercih etmesi son derece “anlamli” olarak degerlendirilmektedir.

KRONOLOJi: 2019'DA TURKIYE-MISIR iLISKILERi

Musliman Kardesler Teskilati'ndan 9 gencin idam edilmesinin ardindan Cumhurbagskani
20 Subat Erdogan, Misir Cumhurbaskani Sisi'ye yonelik “Ben boyle bir kisiyle asla goriismem”
ifadesini kullandi.

Misir'in demokratik yontemlerle secilmis ilk Cumhurbaskani Muhammed Mursi baskent

UZERIET) Kahire'de mahkeme salonunda hayatini kaybetti.

9 Ekim Misir Disisleri Bakanligi Turkiye'nin bagslattigi BPH'yi kinadl.

12 Ekim Arap Birligi Misir'in cagrisi Gzerine Turkiye'nin bagslattigi BPH'yi ele almak tizere acil toplanti
yapti ve toplantinin ardindan Turkiye'nin harekati kinandi.

14-17 Kahire'de 19/su dlizenlenen MACTECH fuarina 5 Turk firmasi dogrudan, 50'ye yakin firma

Kasim da Misir'daki bayileri araciligiyla katildi.

29 Kasim Misir Digisleri Bakanligy, Tiirkiye ile UMH arasinda imzalanan her iki mutabakat muhtirasini

da kinadi.

Yunanistan Digisleri Bakani Nikos Dendias ve Misirll mevkidasi Semih Sukri Kahire'de
1 Arahk yaptiklari ortak aciklamada Turkiye'nin Libya ile imzaladigi antlasmayi “gayrimesru” olarak
gorduklerini acikladilar.

Misir Digisleri Bakani Semih Suikrii, Roma'da diizenlenen Libya'ya komsu Ulkeler
6 Aralik toplantisinda Turkiye ile UMH arasinda imzalanan protokolln Misirin cikarlarini olumsuz
etkilemedigini agikladi.

Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Dendias Kahire'yi ziyaretinde Misirl mevkidagi Semih
22 Aralik Sukri ile Dogu Akdeniz'de Turkiye'nin attigi adimlara birlikte nasil karsi ¢ikacaklarini
tartistilar.
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TURKIYE-RUSYA
ILISKILERI

MEHMET CAGATAY GULER

2019'da Tiirkiye-Rusya iligkileri gectigimiz yillara nazaran oldukea hareketli ve hara-
retli gegmistir. Iki iilke arasinda en ok miizakere edilen ve iizerine mesai harcanan
konu kuskusuz Idlib ve Firatin dogusu baglaminda Suriye olmustur. Yil icerisinde
gerceklestirilen resmi ziyaretlerin neredeyse tamamu Suriye konusu tizerinedir. Bunun-
la beraber satin alinan S-400 bataryalarinin teslimat siireci de bu yil iki tilke arasinda
giindem tegkil eden nemli hususlar arasinda yer almigtir. Bu baglamda S-400 hava ve
fiize savunma sisteminin satin alinmast, teslimat siireci, NATO {iyesi bir iilkenin hava
savunma sistemine entegrasyonu ve alindi1 takdirde F-35 ugaklarina karg: istihbarat
amagli kullanilabilecegi iddialar: Tiirkiye’nin hem Rusya hem de ABD ile iliskilerinde
onemli sonuglar ortaya ¢ikartmustir. Suriye ve S-400 hususlarina ek olarak iki iilke

arasinda enetji ve turizm sektorlerindeki is birligi daha da derinlesmistir.

SURIYE’DE i$ BiRLIGI VE SOCIi MUTABAKATI

Tiirkiye ve Rusya'nin Suriye krizi konusundaki is birligi 2016’nin sonunda Tiirki-
ye-Iran-Rusya arasinda alinan ateskes kararini miiteakip 2017 basinda gergeklesen
ilk Astana toplantstyla baglamistir. Toplanti sonrast ateskesin denetlenmesine y6ne-
lik olugturulan Astana mekanizmas ii¢ iilkeyi Suriyede barisin tahsisinde garantor
konumuna getirmistir. Astana mekanizmasi bu siiregten sonra Suriye krizinde gide-
rek daha da 6nemli ve etkili bir konuma ulagmistir. Ayni kapsamda Tiirkiye-Rusya
iligkileri de stratejik bir boyuta evrilmistir. Bilhassa Astana formatiyla artan diyalog
mubhtelif is birligi konulariyla desteklenerek stratejik boyuta ulagmistir. Bu baglamda
2019 igerisinde 14 Subat, 1-2 Agustos, 16 Eyliil ve 10-11 Aralik olmak {izere dért

tist diizey toplanti ve birgok telefon goriismesi gerceklesmistir.'”" Her toplanti niha-

101. “Suriye Konulu Uglii Zirve Sona Erdi”, TRT Haber, 14 Subat 2019; “Suriye Konulu 13. Garantérler Toplantist
Baglad1”, Anadolu Ajanst, 1 Agustos 2019; “Ankarada Uglii Suriye Zirvesi: Erdogan, Putin ve Ruhani’nin Giindemi
Bir Kez Daha Idlib”, BBC Tiirkge, 16 Eyliil 2019; Aliia Raimbekova, “Suriye Konulu 14. Garantétler Toplantist
Baglad1”, Anadolu Ajansi, 10 Aralik 2019.
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yetinde 6nemli sonuglar1 da beraberinde getirmistir. Bu noktada 16 Eyliil sonrast
aciklanan ortak bildiri 6rnek olarak verilebilir.!%?

Rusya, Suriye savagina fiili olarak katildig1 andan itibaren belirleyici aktorlerden
biri olmugtur. Bu anlamda Suriye sahasinda askeri varligini hava ve kara tsleriyle
birlikte tahkim etmis, gelisen konjonktiire gore de harekat sahasini genisletmistir.
9 Ekim 2019'da Tiirkiye'nin terér 6rgiiti PKK’nin Suriye yapilanmasi olan YPG’ye
karst baglattigt Barig Pinari Harekat'ni (BPH) miiteakip ABD’nin Suriye’nin kuze-
yinden gekilmesini firsata gevirmis, Menbig, Ayn el-Arab, Ayn Isa, Sirrin ve Kamuslt
bolgelerinde de askeri tislenmeye gitmistir.'®® Nitekim Tiirkiye ile giivenli bolge sinir-
lart igerisinde 10 kilometre derinlikte devriye faaliyetleri de yiiriitmekeedir. Stirdi-
rillen bu devriye faaliyetleri 22 Ekim'de So¢ide Erdogan-Putin arasinda gergeklesen
alt saatlik toplanti gercevesinde mutabik kalinan énemli konulardan bir tanesidir.

BPH’nin ilerleyen siirecinde Ankara-Moskova iliskilerini daha ileri bir boyuta
tagtyan So¢i mutabakati gerek Tiirkiye'nin bolgedeki mevcudiyeti gerekse harekatin
seyri agisindan biiyiik bir 6nemi haizdir. “Kalict istikrar acisindan yeni bir donemi
baglatacak on madde” olarak goriilen bu mutabakat sonucunda su kararlar alinmig ve

bu kararlara baglilik defaatle teyit edilmistir:'*

* Her iki taraf Suriye’nin siyasi birligi ve toprak biittinligiiniin muhafazasina ve
Tiirkiye’nin milli giivenliginin korunmasina olan bagliliklarini teyit ederler.

* Terdrizmin tiim sekil ve tezahiirleriyle miicadele etme ve Suriye topraklarindaki

ayrilik¢r giindemleri bosa ¢tkarma yoniindeki kararliliklarini vurgularlar.

* Bu cercevede Tel Abyad ve Rasulayn’i icine alan 32 kilometre derinligindeki
mevcut BPH alanindaki yerlesik statiiko muhafaza edilecektir.

* Her iki taraf Adana Antlagmasi’nin 6nemini teyit eder. Rusya Federasyonu mev-
cut kogullarda Adana Antlasmasr’nin uygulanmasini kolaylastiracakur.

* 23 Ekim 2019 6glen saat 12.00'dan itibaren Rus askeri polisi ve Suriye sinir mu-
hafizlari, BPH alaninin disinda kalan Tiirkiye-Suriye sinirinin Suriye tarafina, YPG
unsurlari ve silahlarinin Tiirkiye-Suriye sinirindan itibaren 30 kilometrenin disina
cikarilmasini temin etmek {izere girecektir. Bu islem yiiz elli saat icinde tamamla-
nacakutr. Ayni saat itibartyla mevcut BPH alani sinirlarinin batst ve dogusunda 10

kilometre derinlikte Kamuisli sehri harig Tiirk-Rus ortak devriyeleri baglayacakir.
* Miinbig ve Tel Rifattan biitiin YPG unsurlart silahlariyla birlikte ¢ikarilacakur.

* Her iki taraf terrist unsurlarin sizmalarinin dnlenmesinin temini icin gerekli

tedbirleri alacaktir.

102. “Ankarada Uglii Suriye Zirvesi: Erdogan, Putin ve Ruhani’nin Giindemi Bir Kez Daha Idlib”.
103. “Rusya Suriyedeki Askeri Uslerini Arturtyor”, Suriye Giindemi, 9 Aralik 2019, www.suriyegundemi.
com/2019/12/09/rusya-suriyedeki-askeri-uslerini-arttiriyor, (Erisim tarihi 10 Aralik 2019).

104. “Son Dakika: Rusya ile Tarihi Mutabakat! Iste 10 Maddelik Anlasma”, Milliyet, 22 Ekim 2019.
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* Miiltecilerin giivenli ve goniillii sekilde geri doniislerini kolaylastirmak maksa-
diyla ortak caligma yapilacakur.

* Bu muhtranin uygulanmasini gézetmek ve koordine etmek amaciyla miisterek
bir denetim ve dogrulama mekanizmasi ihdas edilecektir.

* Taraflar Astana mekanizmast gercevesinde Suriye ihtilafina kalici bir siyasi ¢o-
z(im bulunmast amaciyla ¢aligmalarin: siirdiirecek ve Anayasa Komitesinin faa-
liyetlerini destekleyecektir

So¢i mutabakati ve Astana mekanizmasi ikili iliskileri kuvvetlendirmis olsa
da Idlibde siiregelen gatismalar, 6zellikle de gatismasizlik iizerine mutabik kalinan
bolgelerde Rusya ve rejimin anlagmaya uymayarak sivil halki hedef almalar1 Anka-
ra-Moskova iliskilerini hararetlendirmektedir. Iki iilke Suriye baglaminda bir yandan
miittefiklik iligkileri giiclendirirken diger yandan Idlibde birbirine diigman taraflart
desteklemektedirler. Y1l icerisinde Rus ugaklar1 ve rejim giicleri, Tiirkiye'nin bélge-
de konuslanan iislerine gok yakin bolgeleri hedef almislardir. Ornek olarak 27 Ha-
ziranda Tiirkiye'nin 10 numarali gozlem noktasina yakin bolgelerin vurulmast ve
abluka altina alinmast verilebilir. Ezciimle Tiirkiye ve Rusya arasinda Idlib 6zelinde
imzalanan So¢i mutabakati meveut durumda Moskova tarafindan ihlal etmektedir.
Sene icerisinde iki {ilke arasinda ger¢eklesen toplantlarin bircogunda bu husus ele
alinmis, gegici olarak ¢6ziim bulunmast yoluna gidilmistir. Ancak Idlib konusu de-
rinlesen Ttirkiye-Rusya iliskilerinde serh diisiilmesi gereken, gelecekee iliskileri olum-

suz yonde etkileme potansiyeline sahip ve ¢oziilmesi zor bir mevzudur.

S-400 HAVA VE FUZE SAVUNMA SISTEMI

Iki iilke arasinda yil igerisinde gerceklesen goriismelerin ana konusunu olusturan
en onemli ikinci baslik S-400 hava ve flize savunma sistemlerinin teslimati ve Tiir-
kiye’nin hava savunma sistemlerini nasil entegre edecegi konusu olmustur. S-400
bataryalart konusu yalnizca Tiirkiye-Rusya iligkilerini etkileyen bir husus olmakla
kalmamis ayni zamanda Tiirkiye'nin hem NATO hem de ABD ile iliskilerinde de
onemli bir baslik olarak ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye, Suriye savasinin bagladigi 2011°den bu yana hava savunma sistem-
lerini giiglendirmek amaciyla defalarca NATO’ya bagvurmus, ABD, Almanya ve
[spanya gibi miittefik iilkelerden gecici siireyle S-400’lerin muadili kabul edilen
Patriot fuzeleri tedarik edilmistir. Ancak NATO tiilkelerinin Tiirkiye'deki misyonla-
ra katulan ekiplerini, techizatlarini ve gonderdigi Patriot’larini siirelerinin dolmasini
miiteakip geri ¢ekmesi Ankara’y1 yeni arayiglara yoneltmistir. Bu minvalde ilk ka-
pist ¢alinan iilke olan ABD’nin Tiirkiye’nin taleplerini karsilamamasi ve oyalamaya
yonelik politikalart Ankara’yr 6zellikle son donemde stratejik iist diizey iligkiler ge-
listirdigi Rusya’ya yonlendirmistir.
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Tabii bu noktada ikili iligkilerin ulastigt boyuttan ziyade Rusya'nin bélgede izle-
digi politikalar da belirleyici olmustur. Moskova yénetimi uzun yillardir yakin cograf-
yasina hava savunma sistemleri ihrag etmekte ve bu sayede Bat tilkelerinin bu alanlara
niifuzunu azaltmaya ¢alismaktadir. Bu baglamda bakildiginda Azerbaycan, Ukrayna,
Ermenistan, Belarus, Moldova, Giircistan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan,
Iran, Suriye, Bulgaristan, Cin ve Hindistan gibi tilkelerin tamami S-300 hava savunma
sistemlerini kullanmis ve birgogu hala kullanmaktadir.'® Thrag edilen bu hava savun-
ma sistemleri yalnizca bu tilkelere Batili tilkelerin niifuzunu engellemekle kalmamakta
ayni zamanda Rusyanin da niifuzunu arttirmakta ve ek olarak ekonomik bir gelir
kaynag olarak da katki saglamaktadir. Giintimiizde S-400 hava savunma sistemlerinin
ihracatt da hemen hemen ayni temellere dayanmaktadir. Zira Moskova y6netiminin
hava savunma sistemini yalnizca Ankara ile son dénemde yakalanan yakin iligkilere
bagli olarak sattgini diisiinmek ziyadesiyle naif bir okuma olacakur.

Bugiin gelinen noktada S-400 bataryalarinin teslimati eksiksiz olarak tamamlan-
mis durumdadir. Teslimatin ardindan Tiirkiye-ABD iligkilerine olan yansimasi baska
bir boyuta taginmistir. Zira ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo daha énce Tiirki-
ye'nin bataryalar1 operasyonel hale getirme hamlelerinin kabul edilemez oldugunu
soylemis ve teslimatin tamamlanmasinin ardindan 26 Kasimda S-400’lerin test edil-
mesinin endige verici oldugunu agiklamistr.' Diger bir tartigma konusu olan NATO
hava savunma sistemine nasil entegre edilecegi hususu ise gerek Genel Sekreter Jens
Stoltenberg’in gerekse Tirkiye Disisleri Bakanliginin dile getirdigi gibi S-400’ler
NATO giivenlik ve hava savunma sistemlerine entegre edilmeyecektir.'”” Bu baglamda
Rusya’nin istihbarat elde edebilecegi iddialar: da gergegi yansitmamaktadir. Teslimatin
tamamlanmasi bagindan beri siiregelen aktiflestirme ve entegrasyon tartigmalarini bi-
tirmemis aksine daha da hararetlendirmistir. Bununla beraber Ankara-Moskova iligki-

leri Washington’in baskisinin bir nevi kaginilmaz sonucu olarak daha da derinlesmistir.

ENERJI

Rusya 6zellikle Putin doneminden sonra enerji konusuna bilhassa enerjinin bir dis po-
litika arac1 olarak kullanilmasina ayri bir 6nem atfetmektedir. Bu baglamda gerek do-
gal gaz ve petrol gerekse niikleer santral ve uranyum ihracatiyla hedef iilkelerde sahip

oldugu niifuzunu artirmayi planlamaktadir.'” Tiirkiye de Rusya nin niifuzunu artirma-

105. “Russian Air and Missile Defense/S-300”, CSIS Missile Defense Project, missilcthrcat.csis.org/dcfkys/s»ﬁ()(),
(Erisim tarihi: 30 Kasim 2019).

106. “Pompeo: Turkey’s Test of Russian Weapons System Concerning”, Reuters, 26 Kasim 2019.

107. “NATO Genel Sekreteri Stoltenbergden S-400 Agiklamasi”, NTV, 2 Agustos 2019; Ayrica bkz. “Disisleri Bakani
Sayin Mevliit Cavusoglu'nun “Tiirkiye’nin NATO’daki Rolii ve Bolgesel Giivenlik’ Baglikli Paneldeki A¢iklamalari”,
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 3 Nisan 2019, www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-
nun-vasington-da-katildigi-paneldeki-aciklamalari-03-04-2019.tr.mfa, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2019).

108. Mehmet Cagatay Giiler, “Dynamics of the Russian Foreign Policy Between 2000-2019: Nuclear Energy as a
Foreign Policy Tool in the Case of Turkey”, (Master Tezi), ODTU Avrasya Caligmalari, (2019), s. 23-24.
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y1 hedefledigi tilkelerden bir tanesidir. Nitekim Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi
bu hedefler cercevesinde atilan adimlardan bir tanesidir.!”” TiirkAkim da bu minvalde
diistiniilen projelerden biri olsa da Rusya'nin Ukrayna ile yasanan ¢atismalardan dolay:
projeyi bitirmek i¢in Tiirkiye'ye muhtag kalmasi neticesinde ortaya ¢ikan nihai durum
planlanan niifuz etkisini kirmaktadir. Dolayisiyla TiirkAkim projesi zannedildigi tizere
Rusya'nin degil Tiirkiye'nin elini giiclendirmekeedir. Tiirkiye bu boru hatt projesini
yeri geldiginde Rusya'nin da yapug: gibi bir dis politika araci olarak kullanabilecektir.
Ancak bilinenin aksine Tiirkiye'ye kaynak tilke ¢esitliligi veya enerji arz giivenligi sag-
lamayacakuir. Zira Tiirkiye’nin Rusyadan aldigr dogal gaz miktarini arttracakur.
Sayisal verilere bakildiginda Tiirkiye dogal gaz arzinin yaklagik yiizde 50’sini
Rusyadan karsilamaktadir. Dogal gaz ithalatina ek olarak petrol arzinin yiizde 20’ye
yakini da yine Rusyadan kargilanmaktadir."® Goriildiigii tizere Ankara-Moskova ilig-
kilerinde enerji sektorii siiphesiz biiyiik bir neme sahiptir. Tiirkiye'nin enerji itha-

111

latina harcadigy yaklagik 45 milyar dolarin''! aslinda biiyiik bir kisminin Rusya’ya
gittigi goriilmekeedir. Bu cercevede petrol ve dogal gaz 6zelinde enerji hususunda
Rusya ile kargilikli bir bagimlilik olustugu séylenebilir.

2019 TurkAkim projesi i¢in 6nemli bir doniim noktast olmugtur. 15 Ekim iti-
bariyla hattin Kiyikdy’e kadar olan kismi tamamlanmis ve gaz alimina baglanmistir.
Projenin Tirkiye ayagindaki tiim deniz ve kara baglantlari tamamlanmisur. Avru-
paya da baglantunin tamamlanmasini miiteakip yillik 31 milyar metrekiipe yakin
dogal gaz aktarimu saglanacakur.''” Tiirkiye hattin tamamlanmasinin ardindan Rus-
yadan aldig1 dogal gaz miktarini arttiracaktir ancak bunun meveut fiyatlara nazaran

daha ucuz olmasi beklenmektedir.

TICARET VE TURIZM

Ekonomik ve ticari iligkiler Tiirkiye'nin en 6nemli dis ticari ortaklarindan biri olan
Rusya ile iligkilerinin itici giictinii olusturmaktadir. Ayni zamanda Rusya, Tiirkiye’nin
en biiyitk hacme sahip oldugu ithalat partneridir. Yalnizca bes aylik siire icerisinde
Tiirkiye Rusyadan 10,5 milyar dolarlik ithalat yapmustir.'? 8 Nisan tarihli Ust Diizey
Isbirligi Konseyi'nde (UDIK) Tiirkiye ile Rusya arasindaki dis ticaret hacmi hedefi
onitimiizdeki yillar icin 100 milyar dolar olarak belirlenmistir."'* Gegen yil ulagilan 26

109. Giiler, “Dynamics of the Russian Foreign P()licy Between 2000-2019: Nuclear Energy as a Foreign P()licy Tool
in the Case of Turkey”, s. 48-55.

110. “Sekesre Dair/Ulkeler Bazinda Petrol Ithalati”, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), www.tpao.gov.
tr/?mod=sektore-dair&contID=39, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2019).

111. “Turkey’s Energy Import Bill Up 15.6 Percent in 20187, Hurriyet Daily News, 6 Subat 2019.

112. “TiirkAkim, Kiyikéy'e Ulastt”, Hiirriyet, 23 Ekim 2019.

113. “Tiirkiye ile Rusya 100 Milyar Dolarlik Ticaret Hacmine Kenetlendi”, D1s Ekonomik Tli§l<i[er Kurulu (DEIK),
www.deik.org. tr/basin-aciklamalari-turkiye-ile-rusya-100-milyar-dolarlik-ticaret-hacmine-kenetlendi, (Erisim tarihi:
3 Aralik 2019).

114. “3acenanne CoBeTa COTPYJHHYECTBA BBICIIETO YpoBHS Mexay Poccueit u Typuueir” (Rusya ve Tiirkiye
Arasinda Ust Diizey Isbirligi Konseyi Toplantst), TIpesnnent Poccnn Anmunnctpaums [Ipesumenta Poccum,
kremlin.ru/events/president/news/60245, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2019).

160 setav.org



2019'DA DIS POLITIKA

milyar dolarlik'"” ticaret hacminin 2019°da 30-35 milyar dolar civarinda seyretmesi
beklenmektedir. Ayrica bu sene icerisinde Rusya’ya olan otomotiv ihracatinin da 500
milyon dolara ulasmasi beklenmektedir.''® Enerji ithalatundan dolay1 bu miktar Rusya
lehine olsa da ilerleyen dénemde aradaki makasin kapatilmasi planlanmaktadir.

Ayn1 toplanti gergevesinde ticaret ve turizme yonelik 6nemli antlagmalar da im-
zalanmugtir.'”” Bunlardan ilki Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi ve RDIF Yonetim Sir-
keti arasinda imzalanan 6n protokoldiir. Ikincisi Tiirk Patent ve Marka Kurumu ile
Rusya Federasyonu Federal Fikri Miilkiyet Servisi arasinda Hizlandirilmis Patent In-
celemesine (PPH) iligkin varilan mutabakat zaptidir. Ugiincii ve son olarak da Tiirk
Standardlar1 Enstitiisii (TSE) ile Rusya Federasyonu Federal Teknik Diizenlemeler ve
Metroloji Ajansi (ROSSTANDART) arasinda standardizasyon ve uygunluk deger-
lendirme alanlarinda imzalanan mutabakat zapudir.

Son olarak UDIK kapsaminda Ankara ile Moskova yonetimleri arasinda “2019
Tiirkiye-Rusya Karsilikli Kiiltiir ve Turizm Yili Niyet Bildirgesi” imzalanmigtir.''®
Bagka bir ifadeyle 2019 “Tiirkiye-Rusya Kiiltiir ve Turizm Yili” olarak ilan edilmis-
tir. Bu kapsamda bircok etkinlik ve konser diizenlenmistir. Yine bu kapsamda Tiir-
kiye’ye gelen turist sayisinda yiizde 10’luk bir artis ongoriilmektedir. Gegen yil rekor
saylya ulagarak 6 milyon Rus turistin geldigi ve toplamda 5 milyar dolar harcadig:
goz 6niinde bulundurularak'” 2019’un ¢ok daha kazangli ve basarili bir turizm yili
olacags tahmin edilmektedir.

Gegtigimiz yillarda ivme kazanan Tiirkiye-Rusya iliskileri 2019'da daha da de-
rinlesmistir. ABD ve AB’nin Tirkiye karsit1 politikalari, Tirkiye'yi muhtelif konu-
larda yapurimlar ile tehdit etmeleri, Patriot fuzelerinin satiginin iptal edilmesi, Dogu
Akdenizde olusturulan Tiirkiye karsiti koalisyon, BPH’ye kargi alinan pozisyon ve
terdr orglitit PKK/YPGye verilen destek Tiirkiye’yi alternatif miittefik arayisina sii-
ritklemektedir. Bu minvalde her ne kadar Moskova yonetiminin de PKK/YPG’ye
destek baglaminda —BPH ve 6ncesi diisiiniildiigiinde— diger tilkelerden asag: kalir
yani olmasa da Rusya'nin Tiirkiye’ye uyguladigi yaturimlar, S-400 hava savunma sis-
temlerinin tedariki, enerji ve turizm alaninda artan is birligi ve ikili iligkiler Ankara’ys
ayni zamanda bir denge unsuru olarak Moskova'ya yoénlendirmistir. Tiim bu durum-
lar g6z oniinde bulunduruldugunda 2019°da ikili iliskilerin daha da artmasi bek-
lenen bir gelisme olmustur. Oniimiizdeki yillarda Bat1 iilkelerinin Tiirkiye’ye karsi
izledikleri dis politika degismezse ve Idlibdeki kriz basariyla géziiliirse Tiirkiye-Rusya

iligkilerinin daha da stratejik bir boyuta ulasacagini soylemek yanlis olmayacakur.

115. “3acenanne CoBeTa COTpyJAHMYECTBa BbICIIEro ypoBHs Mexay Poccueit u Typuueii” (Rusya ve Tiirkiye
Arasinda Ust Diizey 1§birligi Konseyi Toplantsi).
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KRONOLOJI: 2019'DA TURKIYE-RUSYA iLiSKILERI

Cumbhurbagkani Erdogan Rusya’'nin baskenti Moskova'ya gliniibirlik bir ziyaret
23 Ocak 2
gerceklestirdi.
Astana siirecinin garantér tilkeleri Tiirkiye, Rusya ve iran arasinda dérdiincii zirve
14 Subat , . X -
Rusya’nin Soci kentinde gerceklestirildi.
Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov Tiirk mevkidasi Mevlit Cavusoglu ile gériismek icin
28 Mart N .
Antalya'yi ziyaret etti.
Erdogan-Putin arasinda telefon goriismesi gerceklestirildi. Libya ve Suriye'deki gelismeler

30 Nisan degerlendirildi. Suriye krizinin ¢6zimii icin Astana siireci kapsaminda yakin is birliginin
strdurilmesi yeniden kararlastirildi.

. Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyinin sekizinci toplantisi Moskova'da

8 Nisan .y
gerceklestirildi.

Erdogan-Putin arasinda telefon gortismesi gerceklestirildi. Gortismede ikili iliskiler ve

14 Mayis v R
Idlib'de yasanan son gelismeler ele alindi.

30 Mayis Erdogan-Putin arasinda idlib'deki krizi ele alan bir telefon gériismesi gerceklesti.

6 Temmuz Cumbhurbaskani Erdogan ile Rusya Devlet Bagkani Putin telefon goriismesi gerceklestirdi.
Goriismede Libya'daki kriz, ikili iliskiler ve bolgesel konular ele alindi.

12Temmuz | S-400 hava ve flize savunma sistemi teslimatinin ilk asamasi tamamlandi.

N Nur Sultan'da Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda Astana formatl Suriye konulu 13. Garantérler

1-2 Agustos LT
toplantisi gerceklestirildi.

23 Adustos Cumhurbaskani Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Putin ile telefonda goriistu. Goriismenin

9 ana konusunu Idlib'de yasanan ateskes ihlalleri ve Suriye krizi olusturdu.
S-400 hava ve flize savunma sistemi teslimatinin ikinci agamasi tamamlandi.

27 Agustos Cumbhurbaskani Erdogan Rusya'nin baskenti Moskova'ya gliniibirlik calisma ziyareti
gerceklestirdi. Suriye basta olmak lizere bolgesel ve uluslararasi meseleler hakkinda
gorismeler yapild.

16 Eylul Ankara'da Tiirkiye-Rusya-iran arasinda Besinci Uclii Suriye Zirve toplantisi gerceklestirildi.
Cumhurbaskani Erdogan, Rusya Devlet Baskani Putin ile telefon goriismesi gerceklestirdi.

9 Ekim Goriismede Firat'in dogusuna diizenlenmesi planlanan operasyon ve Suriye'deki siyasi
stire¢ konusuldu.

. Cumbhurbaskani Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Putin ile telefon gériismesi gerceklestirdi.

15 Ekim - . " N
Goriismede BPH'nin saglayacadi katkilar konusuldu.

Cumbhurbagskani Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Putin ile BPH'yi goriismek ve mevcut

22 Ekim durumlar degerlendirmek tizere Soci'ye gitti. Gorlismenin ardindan on maddelik
mutabakat muhtirasi imzalandi.

Cumbhurbagskani Erdogan ile Rusya Devlet Bagkani Putin telefonda goristii. Gorisme

9 Kasim kapsaminda Suriye'deki son durum degerlendirilirken ayni zamanda 22 Ekim tarihli Soci
mutabakatina bagliliklar da teyit edildi.

Nur Sultan'da Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda Astana formatli Suriye konulu 14. Garantérler

10-11 Aralik R
toplantisi gerceklestirildi.
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TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

KUTLUHAN GORUCU

Suriye konusu Tiirkiye'nin ve Tiirk dis politikasinin 2019°da da en 6nemli giindem
bagliklarindan biri olmay siirdiirdii. Tiirkiye'nin basindan itibaren Suriye'deki savastan
dogal olarak ilk etkilenen iilkelerden biri haline gelmesi ardindan PKK’nin Suriyede ya-
pilanmasi ve ABD’nin destegini alarak genis alanlari kontrol eden 6zerk bir yapiya dog-
ru evrilmesi miiteakiben Tiirkiye'nin askeri miidahalelerini beraberinde getirdi. 2016'da
Firat Kalkani Harekat ile baglayan DEAS ve PKK’ya karst operasyonlar silsilesi 2018'de
Zeytin Dali Harekau (ZDH) ve 2019'da da Baris Pinari Harekau (BPH) ile devam
etti. Ayni zamanda Irak sahasinda ZDH’yi miiteakip baglayan Kararlilik Harekat ve
ardindan Pence 1-2-3 serisi Tiirkiye'nin Suriye dahil olmak tizere PKK ile yurt disinda
gerceklestirdigi miicadelenin temel ayaklarini olusturdu. PKK/YPG ile miicadele Tiir-
kiye'nin Suriye politikasinin temelini olugtururken Idlib ve siyasal siireg dogrultusunda
olusturulan Anayasa Komisyonu da 2019’un 6nemli bagliklar: olarak yer aldu.

Rusya’nin savaga miidahil olmasi ve ABD’nin PKK’nin Suriye yapilanmas: YPG
unsurlariyla birlikte DEAS’a karsi miicadele kisvesi altinda stratejik ortakligini yerel
miittefiklik seviyesine getirmesi siiphesiz Tiirkiye'nin Suriye konusundaki 6ncelikle-
rinin degismesine sebebiyet verdi. Béylelikle Suriye politikasinin temel parametresi
ABD ve Batli iilkeler tarafindan megrulastirmak istenen PKK ile miicadele oldu. Bu
firsat alanini avantaja geviren Rusya, Iran ve Esed rejimi cephesi, Batli iilkelerin de
Suriye muhalefetine olan destegini islevsiz kilmasini firsata cevirerek, bircok noktada
ilerlemeler saglayarak silahli muhalefeti yalnizca Idlib sahasina hapsetti.

Tiirkiye ile birlikte yiiriitiilen Astana siirecine ragmen muhalefeti topraksizlagtir-
may1 hedefleyen bir anlayisla siireci ydnetmek isteyen Rusya 2019'da da Tiirkiye’nin
varligina ragmen Idlib sahasini hedef almayn siirdiirmiistiir. Bunun yaninda Tiirki-
ye'nin ABD ile yiirtittiigli miizakerelerden sonug elde edememesinin ardindan BPH
icra edilmistir. Benzer siirecleri miiteakip yiiriitiilen Astana gdriismelerinde somut
bir sonug iiretilerek Anayasa Komisyonu olusturulmus ve Cenevrede caligmalarina
baslamigstir. Bu baglamda 2019 Tiirkiye-Suriye iligkilerini (yukarida da bahsi gegen)

Idlib catismalari, BPH ve Anayasa Komisyonu iizerinden okumak miimkiindiir.
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IDLiB BOLGESINDEKi CATISMALAR

Eyliil 2018'de Sogide Tiirkiye ve Rusya arasinda varilan anlasma sonrasinda Tiirkiye
[dlib’e yonelik kapsamli bir harekatin 6niine ge¢mis olsa da rejim unsurlari ve ardin-
dan Rusya'nin da katildig saldirilar devam etmistir. Sogi zirvesinde varilan anlagmaya
ragmen devam eden rejim saldirilari esasen Rusya'nin dlib ve olusturulan mutabakat
noktasinda samimi olmadigini géstermistir. Heyet-i Tahriru’s-Sam (HTS) ve iltisakli
yabanci savagci barindiran gruplarin varligini 6ne siirerek saldirilarini devam ettiren
Rusya sivil yerlesim alanlarint hedef almaktan geri durmamustir.

Nitekim Nisan 2019°dan itibaren rejimle birlikte karadan ilerlemeye de varan
saldirilar neticesinde yaklagik 700 bin kisi yerlerinden edilmistir. Nisan'dan itibaren
ve oncesinde de rejim unsurlarinin saldirilarinda Tiirkiye'ye ait gézlem nokralarini
hedef alir pozisyona gelmesi anlasmanin agik ihlallerinden birini teskil etmesi ba-
kimindan onemlidir. Ayni zamanda Hama'nin kuzeyinde gergeklestirilen karadan
ilerleme ve TSK’ya ait Morek’teki gozlem noktast ve gevresinin rejim ve Rus unsur-
larinca ele gecirilmesi So¢ide varillan mutabakaun iglevsizlestirildiginin en 6nemli
somut gostergesi olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, Rusya araciligiyla zaman zaman
saldirilara karst diplomatik girisimlerde bulunsa da uzun vadeli bir sonug elde edile-
memis, Rusya onciiliigiindeki rejim unsurlari Idlib sahasini ve 6zellikle sivil yerlesim
yerlerini hedef almayi stirdiirmiistiir.

Acikea ifade edilmelidir ki Idlib, Suriye muhalefetinin en 6nemli kazanimi ve muha-
lefetin toprak sahibi olarak siyasal siirecte yer almasi bakimindan en anlamli varligi olarak
goriilmektedir. Rusya, Iran ve rejim blokunun [dlib’i hedef almast ve sivilleri yerlerinden
ederek goce zorlamast yalnizca muhalefetin askeri olarak yenilmesini degil demografik
olarak Suriye sahasinda bitirilmesini de hedeflemektedir. Bu genis perspektiften bakil-
diginda Idlib’in anlami s6z konusu askeri zafer ve maglubiyet iliskisinin de 6tesindedir.
Nitekim Suriye sahasinda halk ayaklanmasinin temel parametrelerine baglilik gésteren
birgok Suriyeli zaman icerisinde zorla veya rejimin ele gecirdigi bolgelerde yasam siir-
memek adina [dlibe gelmistir. Yaklagik 4 milyona varan bir niifusa ev sahipligi yapan
[dlibden BM’nin muhtemel bir rejim operasyonu sonucunda en az 2 milyon Suriyelinin
go¢ edecegini ifade etmesi de bu minvalde degerlendirilmelidir. Aralik 2019 itibariyla
[dlibde gatismalarin devam ettigi ve rejimin Idlib'in giineydogusunda ilk etapta M5 kara
yolunu ve Maaret Numan kentini hedef alarak karadan ilerleme sagladigi bir ortamda

[dlib yeniden ulusal ve uluslararast kamuoyunun giindemine gelmistir.

BARIS PINARI HAREKATI

BPH’nin temel mantalitesinin Tiirkiye'nin Suriyedeki savagin basindan beri ifade
ettigi glivenli bolge ve ugusa yasak bolge saiklerine dayandigini belirtmek miim-
kiindiir. Ayn el-Arab savagiyla birlikte ABD’nin YPG ile askeri bir angajman iceri-

sine girerek Tiirkiye sinirini terdr unsurlarinin ele gegirmesine sebebiyet vermesi de
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bu noktada en 6nemli husus olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Tiirkiye'nin oncelikli iki
ihtiyacint kargilamak tizere planlanan Firatin dogusuna askeri operasyon 2018’in
sonuna dogru somutlasmaya bagladi. ABD Bagkan: Trump’in Suriyeden tamamen
cekilme karari sonrasinda ise Tiirkiye askeri hamlesini ABD’nin ¢ekilmesine paralel
gerceklestirmek istedi ancak Trump’in almis oldugu karar uygulamaya ge¢meyince
Ankara tekrar diplomatik ¢abalarini arturarak 7 Agustosta Washington ile bir mu-
tabakata vardi. ABD ile varilan mutabakat neticesinde Tiirkiye, Firatin dogusunda
askeri olarak sahaya inerek ABD ile miisterek kara devriyeleri ve IHA uguslar1 ger-
ceklestirmeye bagladi. Ancak mutabakat icerisinde de yer alan YPG/PKK unsurlari-
nin ¢ekilmesi gergeklesmeyince ve sahadaki somut durumu tetkik ettikten sonra tek
tarafli askeri operasyon karari alarak 9 Ekim'de BPH’ye baglad:.

Tel Abyad ve Resulayn’in dogu ve batisindaki dort farkli noktadan baslatilan ope-
rasyonun 4. giiniinde —5. cephesi de agilarak— ayni giin icerisinde M-4 kara yoluna
ulagildi. Béylelikle operasyonun hedeflerinden birini temsil eden 30 kilometre derin-
lik konusunda kisa siirede basariya ulasildi. Takip eden giinlerde sehir merkezlerinin
kontrol edilmesi ve kirsal ilerlemelerin gerceklestirilmesinin ardindan YPG/PKK un-
surlar1 bityiik bir yenilgiye ugrauldi. BPH sonucunda yaklagik 4 bin kilometrekarelik
bir alan ter6r 6rgiitiinden arindirilirken 1.092 terérist de etkisiz hale getirildi.'*

Bu noktada yalan haberlere sarilan YPG ozellikle Bat1 medyasint da manipiile
ederek Tiirkiye'nin tizerindeki uluslararas: baskiyr artirmayr denedi. Bu baskiy: ta-
kiben ABD’de 6zellikle senatdrlerin inisiyatif alarak Trump ydnetimine Tiirkiye'ye
kars1 yapurimlar uygulamak noktasinda gesitli tehditlerde bulunmast ABD Bagkan
Yardimcisi Mike Pence liderligindeki bir heyetin Turkiye'ye gelerek bir anlasmaya
vartlmasinin tetikleyicisi oldu. ABD ile yapilan anlasma YPG unsurlarinin belirlenen
alanlardan ¢ekilmesine yol agmadi ancak Tiirkiye gerceklestirdigi askeri operasyo-
nun hukukiligini ve hakliligint ABD nezdinde de saglamis oldu. Ardindan ABD’nin
Miinbig, Ayn el-Arab ve Kamusli bélgelerinden ¢ekilmesi ve s6z konusu noktalar:
Rusya’ya dolayistyla Esed rejimi ve Iran’a devretmesi ABDnin Suriye politikasindaki
ikircikli tutumunu gosteren en 6nemli somut unsur oldu.

Nitekim ABD 2018de Deradaki muhalifler tizerindeki giivencesini ortadan
kaldirarak Rusya, Iran ve rejim ittifakinin Suriye muhalefetini askeri manada sin-
dirmesinin de 6niinii agmusti. Benzer bir sekilde Rusya'nin Suriye’nin kuzeyinde
ABD’nin alan agmastyla birlikte aktor haline gelmesi Tiirkiye ve Rusya arasinda Su-
riye'nin kuzeyine iliskin bir mutabakat imzalanmasinin 6niinii agti. Bu mutabakata
gore YPG unsurlari Tirkiye sinirindan 30 kilometre derinlige ¢ekilecek ve 10 kilo-
metre derinlikte de Tiirk ve Rus ordular1 ortak devriye icra edecekti. 10 kilometre de-
rinlikte bugiine kadar 19 miisterek devriye faaliyeti icra edilse de YPG unsurlarinin
Turkiye sinirindan 30 kilometre gekildigini séylemek miimkiin degildir. Anlagma

120. “Tiirkiye’nin Suriye ve Irak'ta Gergeklestirdigi Askeri Harekatlar Sonrast Niifuz Alan1”, Suriye Giindemi, 13
Kasim 2019.
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metninde yer alan siire dolmus olmasina ragmen Rusya'nin YPG tizerinde herhangi
bir yaptirim giicii olmadigi da gériilmekeedir. Konunun ¢éziimiine iligkin nasil bir
yol izlenecegi noktasinda Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun ¢ekilme gercekles-
medigi takdirde askeri operasyon segeneginin mevcut oldugunu belirtmesi muhte-

mel ¢oziimii isaret etmektedir.

ANAYASA KOMiISYONUNUN KURULMASI

2016’nin sonlarina dogru Tiirkiye, Rusya ve Iran’in inisiyatifiyle baslayan Astana
goriismeleri Suriye’nin geleceginin muhalefet, rejim ve ilgili tilkeler ekseninde belir-
lendigi 6nemli bir diplomatik kanal oldu. Astana siireci bir¢ok kez stnanmus olsa da
2019da da gegerliligini koruyarak Suriye’nin gelecegi konusunda 6nemli adimlarin
aulabildigi bir platform oldu. Bu dogrultuda gergeklestirilen heyetler arasi goriisme-
lerle birlikte liderlerin de bir araya geldigi toplanular icra edildi. Liderler zirvesinin
besincisi Tiirkiye’nin ev sahipliginde Ankarada gergeklesti. Tiirkiye-Iran-Rusya iiglii-
stintin Astana siireci kapsaminda gergeklestirdigi Ankara zirvesinden ¢ikan en 6nemli
baglik Anayasa Komisyonu listesinde uzlaginin saglanmasi oldu.'*!

S6z konusu uzlagtya gore 50 iiye rejim tarafindan, 50 tye Suriye muhalefeti
tarafindan ve 50 iiye de BM’nin sectigi bagimsiz bireylerden olusacak sekilde 150
kisilik Anayasa Komisyonu listesi belirlenmis oldu. 16 Eyliilde Ankara zirvesinde
mutabakat saglanan Anayasa Komisyonu ilk kez 30 Ekim'de Cenevre'de topland:. 1lk
goriismelerin verimli gectigi komisyonun ikinci toplantisinda giindem konularinda
dahi uzlagt saglanamadigt i¢in anayasa konusu tarusmalart baglamadan sona ermis
oldu. Son durumda isleyis ve yeni anayasa i¢in herhangi bir takvim belirlenmis degil
ve rejimin bu noktada hem Anayasa Komisyonunun isleyisini yavaglatugi hem de

herhangi bir sonug ¢ikmasini arzulamadigs acikr.

SONUC
2019 Tiirkiye'nin Suriyede BPH’yle YPG/PKK ile miicadeleye devam ettigi, 1dlibde

Rusya, Iran ve rejim unsurlarinin gehirdeki saldirilarina karst ategkesi ve sivillerin gogii-
nii engellemeyi 6nceledigi, Astana siireci dogrultusunda da siyasal ¢oziim icin ¢aba gos-
terdigi ve bu kapsamda da Anayasa Komisyonu listesinde uzlaginin énciisii oldugu bir
yil oldu. Tiirkiye bolgede kisa siirede hedeflenen basariya ulasan BPH’ye ragmen YPG/
PKK unsurlarini Tiirkiye sinirindan 30 kilometre derinlikte tamamen ¢ikarabilmis de-
gildir. Bu kapsamda Rusya ile yiiriitiilen siirece ve varilan mutabakata ragmen Rusya'nin
YPG’yi Tiirkiye sinirindan ¢ikaracak bir etkiye sahip olmadig: da agikur.

Bu nedenle 2020°de Suriyede Tiirkiye i¢in en biiyiik meydan okumalardan biri
siiphesiz YPG/PKK varlig1 olmaya devam edecektir. Bu tehdidi miiteakip Rusya, Iran
ve rejim tigliisiiniin 1dlibde gergeklestirdigi saldirilar da Suriye muhalefetini toprakstz-

121. Kutluhan Gériicii, “Suriyede Yeni Anayasa Siireci ve Tiirkmenler”, Anadolu Ajanst, 7 Ekim 2019.
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liga iterken bir yandan da miilteci dalgasina sebep olmaktadir. Bu kapsamda gergekles-

tirilen saldirilar sonucunda yaklasik 1,5 milyon sivilin yerlerinden edildigi bilinmek-

tedir. BM’nin tahminlerine gore de Idlib’e yonelik kapsamli bir askeri harekatta en az

2 milyon sivil miilteci konumuna diisecektir. Idlibde gergeklestirdikleri saldirilar ve

Anayasa Komisyonu goriismelerinde izledikleri tavirlardan Rusya, Iran ve rejimin ana-

yasa goriismelerini de sabote ederek siyasi bir siireci 6ncelemedigi sonucu da rahatlikla

cikarilabilir.

Bu nedenle Tiirkiye'nin —2019°da oldugu gibi— 2020'de de Suriye krizin-

deki en 6nemli giindem maddeleri siiphesiz YPG/PKK’nin varligi, Idlib bélgesindeki
muhtemel gelismeler ve siyasal siire¢ baglaminda Anayasa Komisyonu olacakr.

KRONOLOJi: 2019’DA TURKIYE-SURIYE iLISKILERi

6 Ocak

8 Ocak

17 Ocak
14 Subat

21 Subat

23 Mart

25 Mart

29 Nisan

7 Agustos
14 Agustos-
5 Ekim

16 Eylul

7 Ekim

9 Ekim

13 Ekim

17 Ekim

22 Ekim

23 Ekim

26 Ekim

ABD Ulusal Glvenlik Danismani John Bolton, ABD birliklerinin Suriye’'den ¢ekilmesinin DEAS'In
maglup edilmesi ve YPG/PKK konusunda glivence verilmesine bagli oldugunu séyledi.

Rus askeri birlikleri Arima da dahil olmak tizere Miinbig ve cevresindeki alanlarda
devriyeye basladi.

Fransa Cumhurbagkani Macron Fransa'nin Suriye'den cekilmeyecegini agikladi.
4. Uclii (Rusya, Tiirkiye, iran) Soci zirvesi gerceklesti.

Beyaz Saray barisi koruma amaciyla Suriye’de Amerikan askerinin varligini siirdirecegini
aciklad.

YPG/PKK, Suriye’de DEAS'In son toprak hakimiyetini sonlandirdigini agikladi.

ABD Baskani Trump, Golan Tepeleri'ndeki israil isgalini resmen tanid.

DEAS lideri Bagdadi 2014'ten bu yana ilk kez bir videoda gortinti verdi.

ABD ve Tiirkiye, Suriye'nin kuzeyinde giivenli bolge olusturulmasi hususunda anlasmaya vardi.

TSK ve ABD personeli arasinda Misterek Harekat Merkezi kuruldu. TSK ve ABD personeli,
kara araclari, helikopter ve IHA'larin istirakiyle miisterek devriyeler gerceklestirildi.

Ankara'da gerceklestirilen Tiirkiye-Rusya-iran Ugli Zirvesinde Suriye'nin egemenligi,
bagimsizligi, birligi ve toprak bitiinligui ile BM ilkelerine kuvvetli taahhut vurgusu yapildi
ve Anayasa Komisyonu listesinde uzlasi saglandi.

ABD hiikiimeti bolgeden cekilecegini ancak Turkiye'nin herhangi bir operasyonunu
desteklemedigini acikladl.

Cumbhurbagskani Erdogan, Turk Silahli Kuvvetlerinin Suriye Milli Ordusu ile birlikte BPH'yi
baslattigini duyurdu.

YPG/PKK, rejim gtigleri ve Ruslarla Miinbig ve Ayn el-Arab konusunda BPH'ye karsi
anlastiklarini, s6z konusunu giiclerin bolgeye intikal edeceklerini agikladi.

ABD Baskan Yardimcisi Mike Pence Cumhurbaskani Erdogan ile bir gériisme
gerceklestirdi. Gorigsme kapsaminda Tirkiye ile ABD BPH'yi bes gtin sureli durdurma
karari aldi. Bu siire icerisinde YPG/PKK'nin sinirdan 32 kilometre glineye cekilmesi izerine
mutabik kalindi.

Putin ve Cumhurbaskani Erdogan Soci'de bir araya geldi. iki lider Suriye’nin kuzeyinde
glivenli bolge olusturulmasi hususunda anlasmaya vardi. Toplanti sonrasi anlasmanin
huktimleriyle ilgili on maddelik bir bildiri yayimlandi.

ABD Baskani Trump bolgede ateskes oldugunu ve bu nedenle Turkiye tizerindeki
yaptinmlarin kaldirlacagini acikladi ve Kremlin sézctisti Dmitry Peskov YPG militanlarina
Suriye'nin kuzeyinden cekilmeleri cagrisinda bulundu.

DEAS lideri Ebubekir Bagdadi'nin idlib'de yapilan operasyonla éldirildiigi agikland.

setav.org

167



2019'DA TURKIYE

30 Ekim

31 Ekim

1 Kasim-
30 Kasim

19 Aralik-23
Aralik

Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda yiiriitiilen gériismeler sonucu olusturulan Suriye Anayasa
Komisyonu ilk toplantisini Isvicre’'nin Cenevre kentinde gerceklestirdi.

Ebu ibrahim Hagemi Kureysi'nin DEAS terér 6rgiitiiniin yeni lideri oldugu aciklandi.

Soci mutabakatinin ardindan giivenli bélge uygulamalari kapsaminda Tiirk-Rus
ortak devriyesi Firat'in dogusundaki Derbasiye bolgesinde basladi. Tiirk ve Rus askeri
unsurlarinin ve IHA'larin istirakiyle toplamda 12 ortak kara devriyesi gerceklestirildi.

Esed rejimi idlib'de yeniden yogun kara saldirnlar baslatti ve Cercenaz beldesi dahil birgok
alanin kontroliini ele gegirdi. Maaret Numan‘a ilerleyisini stirdtird.
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TERORIZM VE PKK
ILE MUCADELE

GiRisS

PKK terdr orgiitiiniin Turkiye, Irak ve Suriyedeki yapilanmalariyla miicadele
2019'da Ankara'nin terérizmle miicadelesinin odagini olusturmustur. Kapsayici as-
keri operasyonlarla terdr orgiitiiniin soz konusu bolgelerdeki faaliyetleri sinirlandi-
rilmis ve tlke igerisinde olasi saldirilarin 6niine gegilmistir. Ttirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) IraK'in kuzeyinde gerceklestirdigi Penge-1, Penge-2, Penge-3 harekatlari ve
Suriye’nin kuzeyine gerceklestirdigi Baris Pinar1 Harekati (BPH) ile 2019°da yogun
askeri operasyonlarini siirdiirmiistiir. Ayni zamanda Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
baslayan Kiran harekatlar1 ile de basta PKK olmak tizere terér 6rgiitlerine yonelik
i¢ giivenlik ve kolluk operasyonlari gerceklestirilmistir. PKK’nin Irak ve Suriyedeki
yapilanmalarina yonelik hayata gegirilen askeri operasyonlarla teror 6rgiitiiniin bu
bolgelerdeki etkinligi ve hareketlilik kabiliyeti 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmus, tlke
icine yonelik olast saldirilarinin da 6nii alinmisur.

Kapsamli ve siirekli askeri ve polisiye operasyonlarla birlikte 2019°'da PKK’nin
eleman sayisindaki diisiis ve yeni eleman devsirmede yasadigi zorluklar da géz 6nii-
ne alindiginda yiiriitiilen miicadelenin etkileri somut olarak goriilmektedir. PKK’nin
kendisine yonelik hayata gecirilen kapsamli operasyonlar PKK’y1 6zellikle Tiirkiye kur-
salinda kendisine miizahir radikal sol terdr orgiitleriyle kaynak, lojistik ve eylem bazin-
da ittifak kurmaya yoneltmistir. Nitekim 20 Temmuz 2019'da Tuncelide etkisiz hale
getirilen ve eylem hazirliginda bulunan tist diizey 6rgiit yoneticilerinden tigtiniin PKK,

ikisinin ise MLKP {iyesi olmast bu durumun belirtisidir." Ote yandan Adanada polis

1. “PKK ve MLKP Tersr Orgiitlerinin s Birligi Ortaya Ciker”, T.C. Igisleri Bakanlig1, www.icisleri.gov.tr/pkk-ve-m-
lkp-teror-orgutlerinin-isbirligi-ortaya-cikti, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2019).
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aracina yonelik gergeklestiren bombali terdr saldirisindaki faillerin MLKP terdr orgiitii
tiyesi oldugunun ortaya ¢ikmast da bu durumu dogrular niteliktedir.”

PKK’nin terdrist devsirme noktasinda yasadigs “6rgiite katilimi artirma” sorunu
2019'da daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Bir taraftan askeri ve polisiye dnlemler 6te
yandan PKK’nin zorla kendi saflarina kattg1 genglerin geri génderilmesine yonelik
annelerin Diyarbakir merkezli baglattigr sivil bask: teror orgiitiine kaulimi son tig
yilin en diisiik seviyesine getirmis ve 2019°da PKK’ya katlim sadece yiiz sekiz ile
stnirlt kalmigtr.’ PKK’nin 2019'da kaynak, lojistik ve mobilizasyon kabiliyetinin ki-
sitlanmast terdr Srgiitiindi sinirl sayida vurkag eylem taktigini benimseye sevk etmis
ve daha az terdrist unsur ({ig-bes kisilik tim) ile “kayipsiz” yapabildigi eylem yontem-
lerine basvurmak durumunda kalmistir.

Kesintisiz operasyon stratejisi kapsaminda Ankara, PKK ile miicadelede teror
orglitiiniin sinir ici faaliyetlerini sonlandirabilmek i¢in ¢ok boyutlu bir yaklagimi
benimseyerek Tiirkiye disindaki faaliyetlerine karst da operasyonlarini siirdiirmiis-
tir. Bu dogrultuda Tiirkiye bir taraftan 6rgiit tiyelerini etkisiz hale getirirken diger
taraftan yurt ici ve yurt disinda terdr orgiitiiniin mithimmat depolarini hedef alarak
finansal kaynaklarini minimize etmis, boylece terdr orgiitiiniin hareket kabiliyetle-
rini direkt ve dolaylt olarak hedef almay: siirdiirmiistiir.* 2019 boyunca PKK’nin
lider kadrosu da hedef alindigindan terdr 6rgiitiiniin karar alma kabiliyetinin 6nemli
oltide zarar gordugii dikkat gekmektedir. 2019'da terdr orgiitii tist diizey lider kad-
rosundan operasyonel kabiliyeti olan birgok ismi kaybetmistir. Bu durum PKK i¢in
bircok agmaz ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yazida ilk olarak 2019°’da PKK kaynakl: teh-
ditler analiz edilmekte ardindan da Tiirkiye'nin PKK ile miicadelesinin ana hatlar

degerlendirilmektedir.

2. “Adana'daki Saldirtyr Diizenleyen MLKP'li Terdristler, Hiicre Evini Sahte Kimlikle Kiralamis”, CNN Tiirk, 2
Ekim 2019.

3. “Bakan Soylu Agikladt! Orgiite Katilim 108’e Diistii”, CNN Tiirk, 20 Kastm 2019.

4. “Igisleri Bakani Soylu: PKK ile Miicadelede Eski Tiirkiye Yok”, Anadolu Ajansi, 15 Aralik 2019.
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Tirkiye 2019'da da PKK terér orgiitii ile miicadelesini biitiinciil ve “Kesintisiz Ope-
rasyon Stratejisi”> ¢ercevesinde orgiitiin saldirt kapasitesini kirmaya ve etkinlik ala-
nini daraltmaya ydnelik olarak yiirtiemiistiir. 2016'da Suriye igerisindeki YPG/PKK
varliklarina yonelik baglatilan Firat Kalkani Harekat’'ni ve 2018°de baglayan Zeytin
Dali Harekat'n1 2019'da Irak’in kuzeyinde baslatlan “Kararlilik” harekatlari takip
etmistir. Ozellikle 2019'da Suriye’ye yonelik BPH, Irak’in kuzeyinde yiiriitiilen Ka-
rarlilik Harekatr’'na ek olarak baglatilan Penge harekatlari ve tilke icerisinde yiiriitiilen
Kiran harekatlari ile Tiirkiye terorle miicadelesini sinir i¢i ve sinir Stesi olmak tizere
yeni operasyonlarla desteklemistir. Bu kapsamda PKK’ya karst yurt i¢inde 613, si-
nir tesinde 357 operasyon gergeklestirmistir.® Irak'in kuzeyinde siirdiiriilen Pence
harekatlar1 neticesinde yiiz elli sekiz teror orglitii mensubu etkisiz hale getirilmigtir.”
Ayrica PKK’nin Kandil merkezli tist diizey yapilanmasini etkisiz hale getirmek ve
Kuzey Irak sinir1 boyunca terdristlerin sinir gegislerini engellemek amaciyla 27 Mayis
2019'da Penge harekatlarinin birincisi hayata gegirilmistir.

Irak’in kuzeyinde yer alan Hakurk PKK’nin Tirkiye sinirlarindan uzaklastiril-
masi gereken ve terdr orgiitiine ait baglica iis bolgesidir. Ayni zamanda PKK’nin
militanlarini Turkiye'de teror eylemi yapmak tizere kullandig1 bir iis olan Hakurk

ve yaz aylarina dogru 6rgiitiin yaz “tislenmesi” olarak kullandig1 bolge olan Sincar,

5. “I¢isleri Bakan1 Soylu: Bugiine Kadar 62 bin 730 FETO Operasyonu Yapildi”, Anadolu Ajansi, 15 Kasim 2019.
6. SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

7.“ TBMM Basin Agiklamalari: Mili Savunma Bakanliginin 2020 Yili Biitgesi, Plan ve Biitge Komisyonunda”, Mec-
lis Haber, 21 Kasim 2019.
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Suriye’nin kuzeyindeki teror bolgelerine gegiste kritik bir konumdadir. Diizenlenen
Penge harekatlariyla Kandil'den Tiirkiye’ye uzanan yol kapatilmig ve anlik istihbarata
dayali Irak’in kuzeyine gergeklestirilen hava harekatlariyla PKK’nin lider kadrosunun
Kandil'deki siginaklari ve Kirmizi Liste'deki isimlerinde 6zel gii¢ sorumlusu “Savag
Porsipi” kod adlt Mehmet Soysiiren® gibi 6rgiit mensuplari etkisiz hale getirilmistir.”

Bu gelismelerle es zamanli olarak yurt ici operasyonlar1 da sirasiyla hayata gegi-
rilmigtir. 17 Agustos 2019'da Kiran operasyonlarinin ilki Hakkari, Sirnak ve Van'da
terdr Orgiitiine yonelik jandarma, emniyet birimleri ve giivenlik korucularinin kati-
limiyla baslaulmigtir. Kiran-1 Operasyonu’'na katilan yiiz yirmi dokuz tim, tig ilde
yayla, mera ve gdcerlerin kontroliinii yaparak 6rgiitiin kullandigi magara ve siginak-
lart imha etmistir. Yedi faz olarak devam eden Kiran operasyonlar: ¢ercevesinde Ka-
stm itibartyla toplam yiiz yirmi bir terdrist etkisiz hale getirilmis, iki ytiz yirmi dokuz
magara ve siginak imha edilmistir. 23 Kasimda Kiran operasyonlarinin 7. asamast ise
Tunceli'de baglatlmigtir. 2019°da teror 6rgiitii PKK ile miicadele kapsaminda gergek-
lestirilen operasyon saysinda artig yasanmis, insansiz hava araci (IHA) unsurlari yer
tespitleriyle sadece 2019°da 363, toplamda bin 144 terdristi etkisiz hale getirmistir.'’

GRAFIK 1. iIKNA SUREGLERi NETICESINDE

TESLIM OLAN TERORIST SAYISI (2017-2019)
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I¢isleri Bakanlig1 ve TSK’nin 2019'da “Kesintisiz Operasyon Stratejisi” gereve-
sinde yiirtictiigii silahli miicadelenin yaninda psikolojik ve sosyolojik yéntemlerle de
PKK’nin insan kapasitesi zayiflaulmis ve magdur ettigi aileler rehabilitasyon siirecine
tabi tutulmustur. Igisleri Bakanliginin yaptig1 agiklamalar neticesinde ailelerin de

destegi alinarak yiiriitiilen ikna siireci neticesinde 2019’un ilk dért ayinda teslim

8. “Terorle Miicadelede Penge Dénemi”, Anadolu Ajansi, 9 Nisan 2019.

9. “Bakan Akar: Pence Harekatlarinda Su Ana Kadar 158 Terdrist Etkisiz Hale Getirildi”, TRT Haber, 21 Kasim
2019.

10. “Igisleri Bakan1 Soylu: Orgiite Katilum Sayist 2018'de 136 Kisi, Bu Yil da Su Ana Kadar 101 Kisidir”, Anadolu
Ajansi, 23 Ekim 2019.
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olan yiiz yirmi yedi teroristten seksen ikisinin ikna ydntemi neticesinde goniillii ola-
rak orgiitten ayrildigt agiklanmistir.'! Tkna siiregleri neticesinde teslim olan terdrist
say1st 2017°den bu yana artarak devam etmistir. 2017°de 105 olan teslim olan terdrist
sayist 2018de 165 olmus, Temmuz 2019 itibariyla bu sayr 138 ¢ikmis ve Ekim'de
ise 289 olarak agiklanmigtir.'* Bunun yaninda yiiriitiilen ikna siirecleriyle Tiirkiye
genelinde 214 gen¢ PKK'dan kurtarilmigtir."

2019'da orgiite kaulimin distiigii gozlemlenmektedir. Icisleri Bakanliginin
agiklamalarina gore 2018de 6rgiite kaulim yiiz otuz alu seviyelerinde gerceklesir-
ken 2019°da bu say1 Ekim itibariyla yiiz bir kisi olarak kaydedilmistir.* Tiirkiye'den
katulimin ¢ok diisiik oldugu, PKK’nin eleman teminini daha ¢ok Suriyeden sagla-
dig1 bizzat teror orgiitii elebaglari tarafindan dile getirilmistir. Yurt ici terérist sayist
2016'dan bugiine azalma trendine girmis olup 2 bin 500’lerden Kasim itibariyla
550lere gerilemistir. Orgiite katlim 2014teki 5 bin 558 seviyesinden her yil aza-
larak 2019 itibariyla yiiz sekize diismiistiir. Operasyonlarin yaninda Jandarma iis
bolgeleri basta olmak tizere polis giivenlik noktalarinda ve yol kontrol sayilarindaki

artig saha baskisi olusturmus ve teror orgiitiiniin etkinligini kirmigtir.”

GRAFIK 2. 2019’DA ETKIiSiZ HALE GETIRILEN

PKK’NIN LIDER KADROSUNUN AYLIK GOSTERiIMi (YUZDE)
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Kaynak: SETA Terérizm Analiz Platformu/Terér Olaylar Ulusal Veri Tabani

2019 itibaryla yiiz kurk iki iist diizey terdrist etkisiz hale getirilmistir. Ornegin
Diyarbakirda Ter6rden Arananlar Listesi'nde 300 bin TL 6diille gri kategoride bu-

11. “Igigleri Bakanligi: 2019’un Ilk 4 Ayinda 127 Orgiit Mensubu Teslim Oldu”, CNN Tiirk, 4 May1s 2019.

12. “Terdr Orgiitlerinden Ikna Yoluyla Teslim Olmalar Artt”, T.C. 1§i§leri Bakanligi, 28 Temmuz 2019, www.icisle-
ri.gov.tr/teror-orgutlerinden-ikna-yoluyla-teslim-olmalar-artti, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2019).

13. “PKK’dan Béyle Kagiyorlar”, Yeni Safak, 18 Kasim 2019.
14. “Igisleri Bakani Soylu: Orgiite Katilim Sayist 2018'de 136 Kisi, Bu Yil da Su ana Kadar 101 Kisidir”.
15. “Bakan Soyludan Flas Aciklamalar”, Hiirriyet, 20 Kasim 2019.
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lunan “Nirvana” kod adli Semra Tuncer ile ona yardim ve yataklik eden dért kisi
yakalanmigtir.'® Adiyaman'da iki terérist etkisiz hale getirilmis ve birisinin terérden
arananlar listesinde Gri Listede bulunan ve 300 bin TL 6diil konulan “Cekdar Be-
zar” kod adlt Ozcan Bektas oldugu ortaya gikmugtir.

26 Temmuz 2019°da Adiyaman’in Sincik il¢esinde polis ekibine silahli saldirida
bulunulmus ve polis memuru Taha Ulugay sehit digmiistiir. Her iki terdr eyleminde
yer aldig1 tespit edilen terorist Ozcan Bektas yapilan operasyon ile sldiiriilmiistiir."”
Ekim'de Tuncelide etkisiz hale getirilen iki teroristin Kirmizi Listede aranan Ayten
Ene ile Gri Listede aranan Mehdi Kaplan oldugu tespit edilmistir.'® Irak'in kuze-
yinde icra edilen etkili operasyonlar neticesinde ise terdr orgiitiinden kagan biri gri
kategoride olmak tizere dért PKK’li terorist giivenlik giiglerine teslim olmustur."” 19
Kasimda i¢ giivenlik operasyonlari kapsaminda Sirnak kirsalinda Il Jandarma Komu-
tanligy, Il Emniyet Miidiirliigii ve MIT Bagkanliginca gergeklestirilen operasyonda iig
terdrist silahlartyla birlikte etkisiz hale getirilmistir. Etkisiz hale getirilen teroristlerin
PKK/KCK terér orgiitiinde Cudi grubu sorumlusu “Andok” kod adli Mahmut Tag
ile Silopi YPS sorumlusu “Adil” kod adli Hiisnii Kaplan oldugu tespit edilmistir.>° I¢
giivenlik operasyonlarinda asker, jandarma, polis ve giivenlik korucusu olmak tizere
seksen giivenlik gorevlisi ve kirk bes sivil vatandas sehit, ti¢ yiiz yetmis dort vatandag

da gazi olmugtur.”!

GRAFiK 3.2019’DA ETKiSiZ HALE GETIRIiLEN

PKK’NIN “LIDER KADROSU”NUN AYLIK GOSTERIMi
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Kaynak: SETA Terérizm Analiz Platformu/Terér Olaylar Ulusal Veri Tabani

16. “Terdrist Semra Tuncer’in Yakalanma Ani”, CNN Tiirk, 20 Kasim 2019.

17. “Gri Listede Araniyordu! Oldiriildi”, Sozeii, 19 Ekim 2019.

18. “Tuncelide Kirmizi ve Gri Listede Aranan Teréristler Oldiiriildii”, A Haber, 5 Ekim 2019.

19. “ Kirmuzi ve Gri Kategoride Aranan 2 Terérist Etkisiz Hale Getirildi”, Anadolu Ajansi, 5 Ekim 2019.

20. “Sirnak Kirsalinda 3 Terérist Etkisiz Hale Getirildi”, T.C. Igileri Bakanligi, 19 Kasim 2019, www.icisleri.gov.tr/
sirnak-kirsalinda-3-terorist-etkisiz-hale-getirildi, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2019).

21. “Igisleri Bakant Soylu: 368 Bin 217 Suriyeli Ulkesine Geri Déndii”, Yeni Safak, 20 Kasim 2019.
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GRAFIK 4. PKK'YA YONELIK GERCEKLESTIRILEN

GUVENLIK OPERASYONLARININ MEKANSAL DAGILIMI

Yurt dist operasyon sayisl _ 357

Kaynak: TAP

SETA Terorizm Analiz Platformu (TAP) verilerine gore yurt digt veya sinir tesi
terérle miicadele operasyon sayist 357 ve yurt iginde gerceklesen terorle miicadele
operasyonlariysa 613 olarak tespit edilmistir.

GRAFIK 5. YURT ICINDE GERGEKLESTIRILEN OPERASYONLARIN BILANGCOSU

336
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Olii terorist Yakalanan Teslim olan Yarah terorist Yakalanan
terorist terorist is birlikgi

Kaynak: TAP

Yurt i¢inde gergeklesen operasyonlarin neticelerine bakildiginda toplamda 603
terdristin etkisiz hale getirildigi gérilmektedir. Buna gore 208 terdrist teslim olmus,

elli sekiz terorist ve dort is birlik¢i yakalanmugtir. 336 terdrist 6lii ve bir terorist de

yarali olarak ele gecirilmistir.

GRAFIK 6. YURT DISINDA GERCEKLESTIRILEN OPERASYONLARIN BILANCOSU

501
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Kaynak: SETA Terérizm Analiz Platformu/Terér Olaylan Ulusal Veri Tabani
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Yurt dist veya sinir Stesinde gergeklesen operasyonlar neticesinde bir terdrist
yakalanmig, 501 terérist 6li ele gegirilmis ve dokuz terdrist teslim olmustur.

GRAFIK 7. OPERASYONLARIN GUVENLIK ORTAMINA GORE DAGILIMI (YUZDE)
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Kaynak: SETA Terérizm Analiz Platformu/Terér Olaylar Ulusal Veri Tabani

Yurt i¢indeki 613 operasyonun 607’si kirsal ve altist kentsel alanlarda gercekles-

tirilmistir.

GRAFIK 8. YURT iCi OPERASYONLARDA GOREV ALAN

GUVENLIK GUCLERININ DAGILIMI (YUZDE)
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu/Terér Olaylari Ulusal Veri Tabani

Yurt iginde gergeklestirilen operasyonlarda aktif rol alan giivenlik giiglerinin
542’si “Taktik Askeri Birlik” seviyesinde olup toplam operasyonlar icerisinde yiiz-
de 89’luk orana sahiptir. Tiim operasyonlarin yiizde 10’u “Hava Kuvvetleri”, ylizde
I'i “Taktik Polis Birlik”i tarafindan gergeklestirilmistir. Nitekim verilen grafiklere
bakildiginda “Kesintisiz Operasyon Stratejisi” neticesinde PKK ile miicadelenin sik-
let merkezini kirsal barinma alanlarinda bulunan terér unsurlarinin olusturdugunu
soylemek miimkiindiir. Ote yandan yurt i¢inde yiiriitiilen operasyonlar sonucunda
olii ele gegirilen teroristlerin diginda teslim olan teroristlerin de 6nemli bir paya sahip

oldugu gozlemlenmistir.
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PKK’NIN TEROR
SALDIRILARI

2019 itibarryla PKK’nin terér saldirilarinin karakeerini degistirdigi gézlemlenmek-
tedir. Bu noktada Tiirkiye'nin yiiriittiigii terdrle miicadele operasyonlari ve orgiitiin
kendi i¢ dinamiklerinden kaynakli yasadig1 sorunlar 6rgiitii alan hakimiyeti saglama
cabasindan “hayatta kalma miicadelesi” sathasina geriletmistir. IHA, orman ve is yeri
kundaklama gibi “vurka¢” taktigine dayali saldiri tiplerine bagvuran 6rgiit mensupla-
11 daha az kayipla daha ¢ok zarar verme arayisina girmistir.

Tiirkiye’nin 2019 itibariyla terorle miicadele operasyonlarini “kesintisiz” olarak siir-
diirmesi PKK’y1 biiyiik ¢apli terér saldirilari diizenleme kapasitesinden uzaklagtirmistir.

GRAFIK 9. TURKIYE’NIN YORUTTUGU OPERASYONLAR ILE

PKK’NIN SALDIRILARININ AYLIK GOSTERiMi (2019)
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Kaynak: SETA Terérizm Analiz Platformu/Terér Olaylar Ulusal Veri Tabani

Bagta “Kararlilik Harekat” olmak {izere Irak kuzeyine yonelik 2019’un son
aylarinda da yiiriitiilen Penge-1, Penge-2 ve Penge-3 harekatlar1 neticesinde yerleri
tespit edilen PKK unsurlar1 etkisiz hale getirilmis ve orgiite ait yasam malzemeleri

ok edilmistir. Harekatlar neticesinde orgiit “hayatta kalmak” adina teror saldirist
y $ g Y
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yapma inisiyatifini yeniden ele alma ¢abasi igerisine girmistir. Tiim ter6r 6rgiitleri
yogun operasyonel “baski” altindayken biiyiik kayiplar vermekte ve terér saldirilarini
artirma kabiliyetleri zayiflamaktadir.> Ocak 2019 itibartyla TSK’nin yiirticetigi 924
terdrle miicadele operasyonuna kargin PKK yalnizca yetmis yedi saldir1 gerceklestire-
bilmistir. Orgiit Mayzs itibariyla kaybetmis oldugu saldirt yapma inisiyatifini tekrar
kazanabilmek adina “vurkag” taktigi izerinden mobilize olmaya baglamugtir.
2017’de yiiz doksan dort olan PKK tarafindan diizenlenen terdrist saldirilarin
sayis1 2018'de yetmis sekize diigmiis, 2019°da seksen olarak gdzlemlenmistir. 2018 ve
2019'da diizenlenen terdrist saldirilar nicelik olarak yakin olmakla beraber saldirila-

rin tiirleri arasinda biiyiik farkliliklar bulunmakeadir.

GRAFIK 10. SALDIRI TIPLERINE GORE PKK’'NIN

TURKIYE’'YE YAPTIGI SALDIRILAR (2019, YUZDE)
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu/Terér Olaylari Ulusal Veri Tabani

2018de en ¢ok diizenlenen ii¢ tip saldiridan yiizde 31 olan EYP saldirilarinin
orani 2019da yiizde 16’ya, pusu saldirilari yiizde 21°den yiizde 4’e ve taciz atesi sal-
dinlarinin orant ise ytizde 15ten yiizde 13’e diismiistiir.® Grafikte gorildiagi tizere
2019daki PKK saldirilarinin yiizde 44 gibi biiyiik bir kismi kundaklama ve silahli
mukabeleden olusmaktadir. Buradan da PKK’nin 6nceki yillara nazaran silahli eylem
yapma konusunda daha pasif kaldigi sonucu ¢ikmaktadir.

Terér orgiiti PKK militan devsirmek igin ¢esitli yollara bagvurmus, sempatizan-
larini radikallestirmeye, ¢ocuklara ve dikkate deger bir sekilde sol 6rgiitlere ydnelmis
ve bu gruplari kullanarak eylem yapmayi amaglamistir. “Atesin Cocuklari Inisiyatifi”

22. Murat Aslan, “Tiirkiye’nin Terdrizmle Miicadelesi | Penge Harekat1” , SETA Analiz, Say1: 289, (Temmuz 2019).
23. 2018 de Tiirkiye, (SETA, Istanbul: 2019), s. 169.
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gibi isimlerle Tiirkiye'nin gerceklestirdigi operasyonlarin intikamini almak amacryla
yirmi sekiz kundaklama eylemi diizenlemistir.**

HARITA 1. PKK’NIN DOGAL KAYNAKLARA YONELIK
KUNDAKLAMA SALDIRILARI (OCAK-AGUSTOS 2019)
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Kaynak: SETA Terérizm Analiz Platformu/Terér Olaylan Ulusal Veri Tabani

PKK Ocak-Agustos 2019 arasinda yirmi sekiz kez dogal kaynaklara ve ormanla-
ra yonelik saldirt diizenlemigtir (Harita 1). Genellikle Tuirkiye’nin bat1 kesimlerinde
gerceklesen bu saldirilarin 6zellikle 6rgiitiin lider kadrosunun en fazla kayip verdigi
aylar olan Mayis-Haziran déneminde artmasi orgiitiin eylem yapma kabiliyetleri-
nin niteliksel anlamda zayifladigini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Bu noktay:
detaylandirmak adina 6rgiitiin bombali ara¢ yahut baskin tipi saldirilardan ziyade
daha az kayip vermek fakat hala eylem yapma yetenegine sahip oldugunu gostermek
maksadiyla vurkag niteligini haiz saldirilara yoneldigini sdylemek yerinde olacaktir.
Bu baglamda 2019°'da PKK 17 kez mini silahli insansiz hava arac1 (SIHA), 12 defa
el yapimu patlayict (EYP) ve on bir kez taciz atesi saldirt tiplerine bagvurarak vurkag
taktigini ilerletmeye caligmigsa da orman yanginlar diizeyinde ses getirecek eylem

yapma kapasitesine ulasamamugtir. Taktiksel ve operasyonel unsurlar olan giivenlik

24. SETA Terorizm Analiz Platformu (TAP).
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gliglerine saldirilarda ise genellikle EYP ve taciz atesiyle saldiran 6rgiit mensuplari
aynt saldir1 tiplerini sivillere de yoneltmistir.

GRAFIK 11. SALDIRI TiPLERINE GORE AYLIK SALDIRI SAYISI (2019)
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu/Terér Olaylari Ulusal Veri Tabani

PKK’nin 2019 itibartyla gergeklestirdigi saldir: tiplerine bakildiginda orgitiin
taktik ve operasyonel seviyede zayifladigi anlagilmaktadir. Tiim bunlarin yaninda
ozellikle son yillarda Suriye'de buldugu destek vasitast ile mithimmat envanterini ce-
sitlendiren 6rgiit IHA ve giidiimlii tanksavar fiizesi ile y1l iginde toplamda beg saldir1
diizenlemistir. Bu saldirilarin orani biitiin saldirilarin icerisinde az olsa da terér 6r-
giitiiniin envanteri ve gelistirdigi yeni saldirt gesitleri agisindan 6nem arz etmektedir.
Ek olarak terdr 6rgiitii yalnizca saldiri gergeklestirme temposunu diisiirmemek adina
diisiik kabiliyetlere sahip SIHA'lar1 ve dogal kaynaklari kundaklamaya yonelmistir.

GRAFIK 12. SALDIRI HEDEF TiPINE GORE AYLIK SALDIRI SAYISI (2019)
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu/Terér Olaylar Ulusal Veri Tabani

Grafik 12'de belirtildigi tizere terdr orgiitii Aralik’a kadar taktiksel ve operas-
yonel unsurlart 26 kez, sivil kisileri 14 kez ve devlet binalarini 3 kez hedef almugtir.

Fakat “intikam sylemleri’nin® arttigt Temmuz ve Agustos itibariyla dzellikle dogal

25. “PKK: 14 Temmuz'un 38. Direnis Yili ‘Helmer Intikam Yilr' Olacaktir”, ANF Tiirkge, hreps://anfrurkce.com/
guncel/pkk-14-temmuz-un-38-direnis-yili-helmet-Intikam-yili-olacakti- 127577, (Erisim tarihi: 19 Eyliil 2019).
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kaynaklar yirmi yedi kez 6rgiitiin terdr saldirilarina hedef olmustur. Bahse konu vur-
kag taktiginin orgiitiin tarihsel anlamda zayifladig1 ve terdrle miicadele operasyonla-
rinin baskustyla karsilastigi her dsnemde ortaya ¢ikugr gozlemlenmistir.

2019’da yapilan intikam saldirilari icerisinde ormanlar ve fabrikalarin yakilmast
da s6z konusu olmustur. Kendine “Cilo Intikam Timi” ismini veren bir grup tara-
findan 12 Agustos 2019'da Kocaeli'nde bir kozmetik fabrikasi yakilmigtir.?® Tipks
PKK’nin son dénem saldirilarinda oldugu gibi bu saldiri da “intikam” alma amaciyla
gerceklestirilmistir. Hatta bu yolla sehirlerde bulunan geng ve gocuklar 6rgiit tarafin-
dan dag kadrosuna devsirilmeye calisilmigtir.””

2015-2016 arasinda PKK’nin sehir ve dag kadrosunun verdigi kayiplar ile
orgiite katilimin son yillarda en diisiik seviyelerde olmasi®® 6rgiitii yeni eleman ka-
zanma cabasi icerisine itmistir. Bu anlamda halen sehirlerde “fikri” olarak radikal
bulunan &rgiit “sempatizanlarinin® gesitli “intikam” olusumlar etrafinda grupla-
sarak sehirlerde terdr saldirisi yapma kabiliyeti kazanmaya ¢abaladigini séylemek
yanlis olmayacakur. Bilindigi tizere Kasim 2018'de PKK’nin lider kadrosu 6rgiit
mensuplarinin istihbarat zafiyeti verdigi i¢in “sehirlerden ve koylerden ¢ekilecegi”
yoniinde karar almistir.”” Son kertede saldirilar terér 6rgiitiiniin grup ici ikna me-

kanizmasina isaret ederek “hala catisma kabiliyeti”nin olduguna yénelik bir kanit

sunma ¢abasi olarak degerlendirilebilir.*

GRAFIK 13. A GORE PKK TARAFINDAN DEVSIRILEN COCUK SAYISI (YUZDE)
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Kaynak: Bilgehan Oztiirk, “Evlat N6betleri ve PKK'nin Devsirme Faaliyetleri’, SETA Analiz, Sayi: 299, (2019).

26. “Kocaelideki O Yangini Meger PKKlilar Cikarmis”, Ozgiir Kocaeli, 16 Agustos 2019, hetp://www.ozgurkocaeli.
com.tr/kocaelideki-o-yangini-meger-pkklilar-cikarmis-384336h.htm, (Erisim tarihi: 19 Eyliil 2019).

27. “Karasu: En Mesru Miicadele Kiirt Genglerinin Daga Cikmasidir!”, ANF Tiirkge, heeps://anfturkce.net/kurdls-
tan/karasu-en-mesru-muecadele-kuert-genclerinin-daga-cikmasidir-130125, (Erisim tarihi: 19 Eyliil 2019).

28. “Igisleri Bakant Soylu: Yurt Igindeki Terérist Sayist 600’iin Altina Diistii”, Anadolu Ajanst, 27 Agustos 2019.
29. “41. Yilda Yeni Dénem Gerillasi”, ANF Tiirkge, https://anfturkce.com/kurdistan/41-yilda-yeni-doenem-gerilla-
si-116538, (Erisim tarihi: 10 Eyliil 2019).

30. Murat Yesiltas ve Necdet Ozgelik, When Strategy Collapses, (SETA, Istanbul: 2018).
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PKK’nin lider kadrosunun ve sahada bulunan, sicak ¢atismaya giren mensupla-
rinin gerek askeri operasyonlarla etkisiz hale getirilmesi gerekse kolluk kuvvetlerine
teslim olmast yoniinde ilerleyen genel gidisat orgiitii yeni eleman arayigina itmistir.
Son giinlerde HDP’lilerin orgiite devsirmeye calisugt ¢ocuklar® ise PKK’nin yeni
eleman arayiginin boyutlarini isaret etmektedir.**

TABLO 1. YPG/PKK’NIN YTS DEVSIRDIGi VE ES GUDUMLU TEROR EYLEMI YAPTIGI
TURKIYE KOKENLI ASIRI SOL TEROR ORGUTLERI

DAHIL OLDUGU

EIE?-\E'ITI\I;IE\?IN TAM ADI ASIRI SOL CATI
TEROR ORGUTLERI

DKP/BOG Devrimci Komiinarlar Partisi/Birlesik Ozgiirliik Giigleri EOT, HBDH
THKP-C/MLSPB l?orlsg;aiad"a( g::;t;l% Partisi-Cephesi/Marksist-Leninist Silahl EOT, HBDH
MLKP Marksist-Leninist Komdinist Parti EOT, HBDH
TKP-ML Turkiye Kominist Partisi-Marksist Leninist EOT, HBDH

DK Devrimci Karargah EOT, HBDH
MKP Maoist Komdinist Parti EOT, HBDH
TKEP/L Turkiye Kominist Emek Partisi/Leninist EOT, HBDH
HDG Halkin Devrimci Gugleri EOT

MLP Marksist-Leninist Parti (Komunist yeniden insa) EOT,

TA Tekosina Anarsist EQT

Si Sosyal Isyan EOT

DC Devrimci Cephe EOT

TDP Tiirkiye Devrim Partisi EOT

HDG Halkin Devrimci Gugleri EOT

EDHGG Enternasyonal Devrimci Halkin Gerilla Glgleri EOT

2019da sol orgiitlerle de is birligini aruran PKK bu 6rgiitler vasitasiyla dev-
sirdigi militanlar araciligiyla da Tiirkiye'de terdr eylemi diizenlemistir. Bu duruma
ornek olarak Adanada polisleri tastyan servis aracina bombali saldirt diizenleyen ve
Eskigehirde bulunduklari hiicre evine diizenlenen operasyonda olii ele gegirilen,
bahse konu sol 6rgiitlerden teror orgiitit MLKP iyesi iki terdrist Firat Seran ile Ozan
Sokmen verilebilir. ki terdristin PKK/PYD/YPG terér érgiiclerinin Suriye’nin ku-
zeyindeki kamplarinda bombali saldirt egitimi aldiklart ve 6rgiit tarafindan eylem
amagh Tiirkiye'ye gonderildigi bilinmektedir. Sahislar YPG/PKK saflarinda catigma
egitimi aldiktan sonra Adanada taktik operasyonel polis birliklerine bombali saldirt
gerceklestirerek yirmi iki kisinin yaralanmasina neden olmugtur. Akabinde Eskige-

hirde Emniyet Genel Midiirligiince gergeklestirilen operasyon neticesinde iki tero-

31. Daha fazlasi i¢in bkz. “PYD-PKK’nin Cocuklart Terdristlestirme Sicili”, Kriter, Sayr: 39, (2019).
32. “HDP Binalarindan Daga Génderildik”, Szbah, 9 Eylil 2019.

184 setav.org



2019'DA GUVENLIK VE SAVUNMA

rist etkisiz hale getirilmistir. HBDH adli grubun intikam yemini etmesi ise sol teror

orgitleri ve YPG/PKK arasindaki baglantiy: isaret etmekeedir.?®

GRAFIK 14. GUVENLIK GUGCLERINE YONELIK PKK SALDIRILARI BILANGCOSU (YUZDE)
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu/Terér Olaylari Ulusal Veri Tabani

2019'da terér 6rgiitii PKK tarafindan gergeklestirilen saldirilar sonucunda 38 gii-
venlik gérevlisi sehit olmus, 58 giivenlik gérevlisi yaralanmugtir. 2018’le karsilagtirildi-
ginda sehit sayisindaki azalma diger gelismelerle birlikte Tiirkiye'nin terérle miicade-

lesinin etkinligini ortaya koymakrtadir. Sivil kayip olarak 29 sehit ve 106 yarali vardur.

33. Umit Tetik, “YPG/PKK’nin ‘Solcu’ ve Batili Teréristleri”, Kriter, Sayr: 41, (2019).
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SONUGCVE
DEGERLENDIRME

2019’da PKK ile miicadele baglaminda terdriin kaynaginin biitiinciil olarak yok edil-
mesi hedeflenmistir. Ttirkiye terérle miicadelede “Kesintisiz Operasyon Stratejisi” iz-
leyerek teroriin hangi 6rgiitten kaynaklandigina, terér saldirilari ve kamplarinin yurt
ici veya yurt disinda olmasina bakmaksizin terérle biitiinciil miicadelesini 2019°da da
stirdiirmiigtiir.** Bu anlamda Tiirkiye icerisinde yiiriitillen Kiran, Irak'in kuzeyinde
Pence ve Kararlilik, Suriye’nin kuzeyinde ise Barig Pinart harekatlariyla teror 6rgiitle-
rinin tiim uzanularina ait taktik-operasyonel unsurlarini, lider kadrolarini ve lojistik
kapasitelerini etkisiz hale getirme amacini glitmiistiir. Tiirkiye terorle miicadelede
biitiinciil bir yaklagimla teror orgiitlerinin kaynaklarinin elimine edilmesini hedef-
lemistir. Bu anlamda i¢ operasyonlarin yani sira sinir otesi operasyonlar neticesinde
de terdr kaynakli olast tehdit ve saldirilarin 6niine gegilmistir. 2019°da Tiirkiye’nin
terérle miicadelesinde dikkat geken husus ise ikna yontemidir. Bu yolla hem PKK
kadrolarindan kendi istegiyle teslim olan terdrist sayisinda artis yasanmig hem de
orgiite katilim son ti¢ yilin en diisiik seviyesine inmistir.

PKK 2019 itibariyla terdr saldirilarini vurkag tizerine kurgulayarak eleman ka-
yiplarinin oniine gegmeye calismistir. Ozellikle Tiirkiye'nin terdrle miicadele ope-
rasyonlari ve orgiitiin sozde iist diizey ydneticilerinin etkisiz hale getirilmesi, orgiitii
“alan hakimiyeti saglama” ¢abasindan “hayatta kalma miicadelesi” sathasina gerilet-
mistir. IHA kullanimi, orman ve is yeri kundaklama gibi “vurkag¢” taktigine dayali
saldiri tiplerine bagvuran orgiit mensuplari daha az kayipla daha ¢ok zarar verme ara-
yisina girmistir. Bu saldirilar yoluyla bir taraftan da teror orgiitiine “sempati” duyan
kitle sehirlerde gerceklestirdigi eylemlerle orgiit tarafindan radikallestirilerek teror
saldirist yapma kabiliyetleri edinmigtir. Ayni zamanda eleman devsirme amaci giiden
orglit siyasi uzanulari tizerinden Turkiye'den ¢ok sayida cocugu terér eylemlerinde
kullanmak maksadiyla muhtelif bolgelerde bulunan egitim kamplarina kagirmusur.
PKK’nin radikallestirdigi ve eylem yapma kabiliyeti kazandirdig1 bahse konu kitlenin

34. “I¢igleri Bakan1 Soylu: PKK ile Miicadelede Eski Tiirkiye Yok”, Anadolu Ajanst, 15 Aralik 2019.
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oniimiizdeki donemlerde daha yikici teror saldirilart yapmasi kuvvetle muhtemeldir.

Nihai anlamda PKK’nin gelistirdigi saldir1 ve savunma refleksleri 6rgiitiin alan ha-

kimiyeti elde etme kabiliyetinin ortadan kalkugini ve “vurka¢” taktigi kullanmak

suretiyle “stratejik savunma” agamasina geriledigini gostermektedir.

KRONOLOJI: PKK’'YA YONELIK GERGEKLESTIRILEN BAZI OPERASYONLAR (2019)

27 Mayis

12 Temmuz

17 Agustos

23 Agustos

27 Agustos

21 Eylil

9 Ekim

8 Kasim

13 Kasim

23 Kasim

Irak’in kuzeyindeki Hakurk bolgesindeki PKK hedeflerine yonelik 27 Mayis 2019'da 6gle
saatlerinde Pence Harekati baslatildi.

12 Temmuz 2019 aksami Kara Kuvvetlerinin topgu bataryalari ve Hava Kuvvetlerinin
atislarini miteakip saat 22.00'de Irak'in kuzeyinde teroristlerin yuvalandigi bolgelere
karsi komando tugaylarinca Pence-2 Operasyon Plani cercevesinde tespit edilen farkl bir
bolgede yeni bir harekat baslatildi.

icisleri Bakanlhiginca, Hakkari, Sirnak ve Van'da terér érgiitiine yénelik jandarma, emniyet
birimleri ve glivenlik korucularinin katilimiyla “Kiran-1 Operasyonu” baslatildi.

Irak’in kuzeyinde bulunan Sinat-Haftanin bolgesindeki teroristleri ve kullandiklari
magdara, siginaklari imha etmek amaciyla 23 Agustos 2019'da Pence-3 Operasyon Plani
cercevesinde yeni bir harekat baslatildi.

Bagok ve Mava alanlari merkez olmak tizere Mardin-Batman-Sirnak ara hattinda Kiran-2
Operasyonu baslatildi.

Kiran-3 Operasyonu baslatildi. Herekol ve Bestler Dereler bolgesi merkez olmak tizere Siirt
ve Sirnak ara hattinda baslayan operasyonlarin icrasina devam edilmektedir.

TSK tarafindan Turkiye'ye ait sinirlarda ve bolgede guvenlik ve istikrar saglamak
maksadiyla Suriye'nin kuzeyine yonelik, PKK/KCK/PYD-YPG ve DEAS'a mensup teroristleri
etkisiz hale getirmek tizere 9 Ekim'de 16.00'dan itibaren BPH baglatildi.

Diyarbakir ve Tunceli Jandarma Bolge Komutanliginca Kiran-5 Operasyonu baslatildi.

Van, Hakkari ve Sirnak illeri kirsalindaki Farasin bolgesinde Sirnak Jandarma Bolge
Komutanliginca Kiran-6 Operasyonu baslatildi.

icisleri Bakanhigi Tunceli'de jandarma ve polis 6zel harekat unsurlarindan olusan 2 bin 250

personelle “Kiran-7 Munzur Vadisi” operasyonunu baslatti.

ONOLOJi: PKK’NIN GERCEKLESTIRDiIGi TEROR SALDIRILARI (2019)

10 Mart
4 Mayis

19 Haziran

26 Temmuz

9 Agustos

14 Eylul

15 Ekim

26 Kasim

PKK tarafindan Firat'in dogusu tizerinden Turkiye sinirlari icerisine saldirt maksath
goénderilen on iki SIHA, TSK tarafindan engellendi.

Hakkari'de PKK'nin havanli saldirisi sonucu g asker sehit oldu.

Yiuiksekova/Kamish kdylinde korucular ve terdristler arasinda gerceklesen catisma
sonucunda iki terdrist etkisiz hale getirildi.

Hakkari/Cukurca'da PKK'l terdristlerin saldirisi sonucunda bir asker yaralanirken ti¢
terorist etkisiz hale getirildi.

PKK uzantisi olan HBDH, icinde ormanlarin kundaklanmasi saldirilarinin da bulundugu
yirmiden fazla saldirtyr gerceklestirdigini kabul etti. Ayrica Agustos 2019 boyunca on bir
kundaklama eylemi yine bu terér 6rgita tarafindan stirdtralda.

Diyarbakir'in Kulp ilcesinde odun toplayan koyluler PKK'nin pusu yontemi ile
gerceklestirdigi saldirilarin hedefi oldu. I¢lerinde iki cocugun bulundugu yedi kisi sehit
olurken on kisi yaralandi.

YPG/PKK, Firat Kalkani Harekati bélgesinde diizenledigi topgu atiglariyla alti kisinin
hayatini kaybetmesine, on bes kisinin yaralanmasina neden oldu.

Sanliurfa’nin Ceylanpinar ilgesini hedef alan YPG/PKK unsurlari 4 kisinin hayatini

kaybetmesine, 20 kisinin de yaralanmasina neden oldu.
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YENi EKONOMI
PROGRAMI

2020-2022 donemini kapsayan Yeni Ekonomi Programr’nin (YEP) ana temast “de-
gisim” oldu. Bir 6nceki YEP’in ana giindem maddesi olan dengelenme siirecinde
onemli ilerleme kaydedilmesiyle ekonomide yapisal doniisiim icin yeni bir firsat ya-
kalandi. Enflasyon ve cari aqigin 2019'da kayda deger oranlarda gerilemesinin yanin-
da déviz kurlarinin daha istikrarli bir patikada ilerlemesi Tuirkiye ekonomisinin ihti-
ya¢ duydugu yapisal degisime yonelik politika adimlarinin aulmasi icin daha uygun
bir ortamin olugsmasinin éniinii acti.

2020-2022 dénemini kapsayan YEP’in biiyiime hedeflerinde yukar: yonlii re-
vizyonlar yapildi. Bir 6nceki YEPteki 2020’ye ait yiizde 3,5’lik biiylime orant hedefi
yiizde 5’e yiikseltildi. Yiizde 5’lik biiytime hedefi gelecek iki yil icin de gegerliligini
devam ettirmektedir (bkz. Tablo 1).

Insanlarin kur soku ve artan enflasyon sonrasinda satin alma giiciinde yasadik-
lart gerilemenin etkisiyle son bir yildir erteledikleri titketim harcamalarini 2020°de
gerceklestirmeleri beklenmektedir. Ayrica d6viz kurundaki oynakligin azalmasi ve
kredi faizlerinin diigmesi sonucunda 6zel sektor yatirim harcamalarinin artmast siirp-
riz olmayacakur. Tiirkiye ekonomisinin katma degerli tiretim kapasitesini arttiracak
ve yliksek teknolojili tirtinlere gegisini hizlandirabilecek sektdrlere yonelik verilmeye
baslanan segici tegvikler YEP kapsaminda hedeflenen biiyiime rakamlarinin yakalan-
masinda 6nem arz etmektedir. Katma degerli tiretim ve yiiksek teknolojiye dayali
biiylimenin yant sira vergi reformu, dolarizasyona karsi tedbir seti ve sermaye pi-
yasalarinin gelisimine yonelik politikalar YEP’te yer alan diger degisim alanlarinin
basinda yer almakradir.

YEP’te yer alan hedefler dogrultusunda biiyiimenin canlanmasina paralel olarak
igsizligin de kademeli olarak diismesi beklenmektedir. Meveut issizligin bir kismi dii-
stik bitylimeden, énemli bir kismi da istihdam piyasasinin yapisal problemlerinden
kaynaklanmaktadir. Ttirkiye'de istihdam piyasasinin karakteristik 6zelliklerinden do-

lay1igsizlik oraninin en erken 2022°de tek haneli rakamlara diismesi ongoriilmektedir.
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TABLO 1. YEP HEDEFLERI (2019-2022, YUZDE)

GSYH Biiyiime 0,5 5,0 5,0 5,0
Enflasyon 12,0 8,5 6,0 49
Biitce AcIgI/GSYH 2,9 29 29 2,6
Cari Agik/GSYH 0,1 -1,2 -0,8 0,0
issizlik Orani 12,9 11,8 10,6 9,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Bir 6ncekine kiyasla son agiklanan YEPte 2019 enflasyon hedefine y6nelik ge-
riye dogru bir revize sz konusudur. 2020’nin tek haneli enflasyona kalici olarak geri
doniis yili olacagi tahmin edilmektedir. 2021 ve 2022°de ise enflasyonun sirasiyla
ylizde 6 ve yiizde 4,9’a gerilemesi hedeflenmektedir.

Bu yil i¢ talebin daralmaya baglamasina paralel olarak ithal mallara olan talepte
hissedilir oranda azalma yasanmistir. Bu durum hem liiks titketim hem de ara malt
ve enerji talebi igin gegerlidir. 2019’un sonunda yiizde 0,1’lik cari fazla hedeflenirken
gelecek yil ekonomik biiylimenin ivme kazanmasiyla birlikte yiizde 1,2’lik cari agik
verilmesi hedeflenmektedir. 2022°de cari agik vermeden yiizde 5 biiyiime hedefi ise
Tiirkiye ekonomisinin biiyiime modelinin 6nemli bir degisimden gectigini isaret et-
mektedir. Orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili ara mallarinda digartya bagimlilig: azalt-
maya, yerli enerji kaynaklarini ¢esitlendirmeye ve turizmde kisi bag1 gtinliik geliri art-
urmaya yonelik politikalarin hayata ge¢cmesiyle Tiirkiye'nin cari dengeyi koruyarak
yliksek ekonomik biiyiime yakalamast miimkiindiir.

2019’un segim yili olmast, kur sokunun etkileri ve ekonomik biiyiimenin yavas-
lamasi gibi nedenlerden biitge hedeflerinde bir sapma yasandi. Bu sapmaya ragmen
biit¢e aciginin Maastricht Kriterleri’'nde belirlenen yiizde 3’liik hedefi asmamasina
yonelik titiz bir mali miicadele verildi.
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ON BIRINCI
KALKINMA PLANI

On Birinci Kalkinma Planr’nin devreye girmesi 2019’un bir diger 6nemli ekonomik
gelismesidir. On Birinci Kalkinma Plani imalat sanayiinde yerli tiretim ve teknolojiyi
merkeze alan bir yaklagima sahiptir. Bu baglamda imalat sanayiinin GSYH'den aldig;
payin yiizde 19,1°den yiizde 21’e ¢ikarilmast hedeflenmektedir.

Eskilerinin aksine yeni planda tegviklerin biitiin ekonominin geneline verilmesi
yerine daha sektor odaklr segici bir anlayis hiikiim siirmektedir. Imalat sanayii iceri-
sinde kimya, ilag-tibbi cihaz, makine-elektrikli techizat, otomotiv, elektronik ve rayli
sistem araglar1 6ncelikli sektorler olarak belirlenmistir. Kamu destek ve tegviklerinin
bu sektorlere daha fazla yonlendirilmesi planlanmaktadir. Imalat sanayiinin yant sira
tarim, turizm ve savunma sanayii éncelikli gelisim alanlari olarak belirlenmistir.

On Birinci Kalkinma Planr’'nda imalat sanayiinin gelisiminin hizlandirilmasina
destek olmak amaciyla Kredi Garanti Fonu, KOSGEB, Eximbank, Kalkinma ve Ya-
urim Bankasi ve Tiirkiye Varlik Fonu gibi kamu tabanli finans kurumlarinin imalat
sanayiine daha fazla finansman olana@ sunacag belirtilmektedir. Béylelikle artacak
yiiksek katma degerli tiretimin bir taraftan cari agig1 diistirmesi bir taraftan da eko-
nomik biiylimeyi hizlandirmasi beklenmekeedir.

On Birinci Kalkinma Planr’nda eskilerin aksine tegviklere yonelik etki analizle-
rine vurgu yapilarak kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasinin alt gizilmistir.
Bu kapsamda verim alinamayan tegviklerde israrci olunmayarak kamu kaynaklarinin
daha verimli alanlara yonlendirilmesi planlanmaktadir.

Refahin daha adil paylasimi, demokratik haklarin korunmasi, hukuk sisteminin
uygun islemesi, nitelikli egitim ve saglik olanaklarina erisim ve siirdiiriilebilir ¢evre
gibi ekonomik kalkinmanin diger sacayaklarina dair politikalarin ¢esitliliginde yasa-
nan artis dikkat cekmekredir.

On Birinci Kalkinma Plani dahilinde uygulanacak politikalarla birlikte GSYH nin
2023’te 1 trilyon 80 milyar dolara, kisi bagina diisen GSYH’nin ise 12 bin 484 dolara
cikarilmast hedeflenmektedir. 2023 igin ihracat hedefi 226,6 milyar dolar iken yiiksek
teknolojili sanayilerin imalat sanayii ihracatindaki payinin yiizde 3,2'den yiizde 5,8’c
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cikarilmast amaglanmaktadir. Savunma sanayiindeki yerlilik oraninin yiizde 65’ten yiiz-
de 75’e cikarilmast kritik hedefler arasindadir. Turist sayisint ve turist bagina gelirleri
arturici politikalar devreye sokularak turizm gelirlerinin 29,5 milyar dolardan 65 milyar
dolara ¢ikarilmasi dikkat ¢eken bir diger hedeftir.

On Birinci Kalkinma Plani dénemi kapsaminda gelir dagilimu esitsizligi ve go-
reli yoksulluk oranlarinda kayda deger diisiisler yasanmasi hedeflenmektedir. Ote
yandan egitim ve saglik hizmetlerine erisimde anlamli iyilesmeler yaganmasi da
amaclanmaktadir.

TABLO 2. ON BiRINCi KALKINMA PLANI'NDA YER ALAN SECiLi HEDEFLER

GSYH (Cari, Milyar Dolar) 784 1.080
Kisi Basina GSYH (Cari, Dolar) 9.632 12.484
istihdam (Milyon Kisi) 28,7 33
issizlik Orani 1 9,9
Ekonomik Biiytime (Yuizde) 4,9*% 4,3%*
ihracat (Milyar Dolar) 167,9 226,6
ithalat (Milyar Dolar) 223 293,5
imalat Sanayii/GSYH (Yiizde) 19,1 21
Yiiksek Teknolojili Sanayilerin imalat Sanayii ihracatindaki 32 58
Payi (Ylzde)

Toplam Kredilerde Orta-Yiksek ve Yiksek Teknoloji 4,8 13
Sektorlerinin Payi (Yizde)

is Yapma Kolayligi Endeksi Siralamasi 43 30
Lojistik Performans Endeksinde Tirkiye'nin Sirasi 47 25
Savunma Sanayii Yerlilik Orani (Yiizde) 65 75
Kirmizi Et Uretim Miktari (Milyon Ton) 1,12 1,70
Yagli Tohum Uretimi (Milyon Ton) 4,02 5,40
Turizm Geliri (Milyar Dolar) 29,5 65
AR-GE Harcamalarinin GSYH'ye Orani (Yiizde) 0,96 1,8
Gini Katsayisi 0,405 0,38
Goreli Yoksulluk (Yiizde) 20,1 18
Mineral Atiklar Harig Kisi Basina Uretilen Tehlikeli Atik 15 11
Miktari (Ton)

Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim Orani (Yiizde) 6,2 8
On Bin Kisiye Diisen Hasta Yatagi Sayisi 27,9 30
Yuz Bin Kisiye Diisen Hekim Sayisi 186 230

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani
*2014-2018 déneminin ortalamasi
** 2019-2023 déneminin ortalamasi
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EKONOMIK
BUYUME
VE ISTIHDAM

Tiirkiye ekonomisi Agustos 2018'de yasadigi kur sokunun etkilerini 6zellikle 2019’un
ilk yarisinda hissetmeye devam etti. Ekonomik biiyiime yavaslarken issizlik oranlari
arttt. Ancak kur, faiz ve enflasyon cephelerinde yasanan iyilesmenin etkisiyle Tiirkiye
ekonomisi ikinci yarida daha iyi bir performans sergiledi. Sene basinda negatif biiyii-
me tahminleriyle yola ¢ikan bir¢ok uluslararast kurum dengelenme siirecinde yapilan
bagarilt hamleler sonrasi Tiirkiye ekonomisine dair biiyiime tahminlerini yukart dog-
ru revize etmek durumunda kald:.

Tiirkiye ekonomisi 2019’un birinci ¢eyreginde gegen yilin ayni dénemine gore
yiizde 2,3 daraldi. I¢ talebin zayifladigi bu dénemde hanehalki nihai titketim har-
camalar yiizde 4,9 oraninda diistii. Yaturim kalemi olarak da adlandirilan gayrisafi
sabit sermaye olusumu da yiizde 12,1 oraninda diistii. Devletin nihai titketim har-
camalari aynt dénemde yiizde 6,6 artis kaydederek biiytimenin daha fazla daralma-
sinin 6niine gegti. Thracat artarken ithalatin gerilemesi ekonomik biiyiimeyi ayakta
tutmaya c¢alisan bir diger faktdr oldu. Sonug olarak 2019’un birinci ¢eyreginde
kamu tiiketim harcamalari ve net ihracat biiyimeyi destekleyen temel faktorler
olurken yatirimlar ve hanehalk: titketim harcamalar: biiytimeyi asagiya ¢eken per-
formans sergiledi. Sanayi, tarim ve hizmet sektériiniin arasinda sadece tarimin bii-
yimeye katkist pozitif oldu.

Ikinci geyrekte daralma devam etti. Biiyiime rakami yiizde -1,6 olarak gercek-
lesti. Bu dénemde hanehalk: titketim harcamalarindaki diisiis ilk geyrege gore yavas-
ladi. Yaturimlardaki daralma ise daha belirginlesti. Yiikselen faizler ve kur sokunun
yaratmis oldugu belirsizlikler yatirimlarin ytizde 22,4 oraninda daralmasina neden
oldu. Ote taraftan devletin nihai titketim harcamalari yiizde 3,3’litk bir artis kaydet-
ti. Net ihracat ikinci ¢eyrekte de biiytimeyi pozitif etkilemeye devam etti.
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TABLO 3. HARCAMA KALEMLERININ GELiSiM HIZI* (YUZDE)

Hanehalki Tiiketim Harcamalar -4,9 -1,0 1,5

Kamu Tiketim Harcamalari 6,6 34 7.0

Yatinmlar -12,1 -22,4 -12,6

Mal ve Hizmet ihracati 89 8,1 5,1

Mal ve Hizmet ithalati -29,4 -17,0 7,6

GSYH -2,3 -1,6 0,9
Kaynak: TUIK

*Onceki yilin ayni ceyregine gére

[lk ceyrekte yiizde 3,9 gerileyen imalat sanayii ikinci ceyrekte yiizde 2,6’lik bir
yavaslama yasadi. Hizmetler sektoriinde ise yilin ilk ¢eyreginde yiizde 3,4 olarak go-
riillen yavaslama ikinci geyrekte daha sinurli kalarak yiizde 0,1 olarak gergeklesti. Ta-
rim sektdrii ise bu donemde yiizde 4,2 oraninda biiyiidii.

Enflasyonun sene basinda tahmin edilenden daha hizli gerilemesinin yani sira
FED’in 2019da faizleri diisiirmeye baglamasi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Banka-
stnin (TCMB) politika faizlerini hizla asagtya ¢cekmesinin 6niinii agti. Politika faiz
oranlarinin gerilemesi zamanla piyasadaki tiiketici ve ticari kredilerin faiz oranlarinda
da hissedilir dusiisleri tetikledi. Tiirkiye-ABD iligkilerinin diplomatik adimlarla daha
rasyonel zemine dogru kaymasi doviz kurlari tizerindeki baskiy1 azaltt. Bir onceki
yila kiyasla 2019°da doviz kurlar1 gorece istikrarlt bir patikaya oturdu. Faizlerdeki dii-
stis ve doviz kurlarindaki istikrarli seyir piyasalarin belli oranda canlanmasini sagladi.

Bu canlanmanin ilk etkileri tigiincii ¢eyrekte goriilmeye basladi. Tiirkiye ekono-
misi 2019’un {giincii geyreginde yillik bazda 0,9 oraninda biiyiidii. Bu, kur sokunun
sonrasindaki {i¢ ¢eyregin ardindan gelen ilk yillik bazli pozitif bitytime rakamiydi. Ha-
nehalki tiiketim harcamalari bu ¢eyrekte pozitif bitytimeye dondii. Yatirim harcamalari
tiglincii geyrekte negatif biiytime yasasa da daralma hizi bir 6nceki ¢eyrege gore azaldu.
Kamu tiitketim harcamalarindaki artis orant yiizde 7 oldu. Thracatin artis orani bu gey-
rekte yavaglarken ithalat yillik bazda yiikselige gegerek biiytime rakamini agagya gekti.

Sanayi sektorii tigiincii ¢eyrekte yiizde 1,6 bityiirken hizmetler sektoriindeki bii-
ylime yiizde 0,6 ile sinirli kaldi. Bu iki ana sektorde yasanan ilimli canlanma genel
olarak ekonomik biiyiimeyi pozitife tasidi. 2019’un tamaminda iyi performans gos-
teren tarim sekedrii bu ceyrekee yillik bazda yiizde 3,8’lik bir biiyiime kaydetti.

Faizlerdeki diistisiin titketim ve yatirim harcamalarini canlandirmaya baglama-
stnin yani sira baz etkisinin ortaya ¢ikmasiyla yilin dordiincii ¢eyreginde biiyiimenin
hizlanacagi beklenmektedir. Birgok 6ncii gosterge bilylimenin dordiincii ¢eyrekte
hizlanacagini isaret etmekeedir. Boylelikle Tiirkiye’nin 2019’un genelini pozitifte ka-
patmast siirpriz olmayacaktir.

Ticaret savaglari, Brexit siireci ve artan jeopolitik risklerin meydana getirdigi
belirsizlik ortam: 2019°da kiiresel biiyiimenin yavaglamasina neden oldu. 2018’
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kiyasla birgok G20 iilkesinde biiytime rakamlari 2019'da geriledi (bkz. Tablo 4).
Ticaret savaglar ozellikle imalat sanayii Giretimini ve ticaret hacimlerini hissedilir

oranlarda asagiya cekti.

TABLO 4. G20 ULKELERININ BUYUME ORANLARI (2019, YUZDE)

Cin 6,4 6,2 6,0
Endonezya 5 5 5,02
Hindistan 5.8 5 4,5
ABD 2,7 2,3 2,1
Hollanda 1,7 1,8 1,9
Gliney Kore 1,7 2,0 2
Suudi Arabistan 1,7 0,5 -
Kanada 1,4 1,6 =
Avustralya 1,7 1,4 -
Fransa 1,3 14 1,4
Avrupa Birligi 1,3 1,2 1,2
ingiltere 18 1,3 1
Brezilya 0,5 1 -
Japonya 1 0,9 1,3
Rusya 0,5 0,9 1,7
Guney Afrika 0 0,9 -
Almanya 09 0,3 0,5
italya -0,1 0,1 03
Meksika 1,2 -0,9 -0,3
Turkiye -2,3 -1,6 0,9
Arjantin -6,2 -5,8 -

Kaynak: Trading Economics

Basta IMF ve Diinya Bankasi olmak iizere birgok uluslararasi kurum ve kurulus
yil boyunca kiiresel bitylime tahminlerini asagtya gekmek zorunda kaldi.! IMFE, Diinya
Ekonomik Gériiniim Raporu’nda agikladigs kiiresel bitylime beklentisini yiizde 3,2°den
yiizde 3’e, 2020 iginse yiizde 3,5’ten yiizde 3,4’e diisiirdii (bkz. Tablo 5).* IMF bir¢ok
tilkenin aksine Tiirkiye’ye yonelik biiytime beklentisini arturdi. IME Tiirkiye i¢in ger-
ceklestirdigi bu revizyona yonelik yapugt agiklamada genisletici maliye politikasi, banka
kredileri, net ihracatin katkist ve daha olumlu hale gelen piyasa duyarlilig1 neticesinde
ekonomik biiytimenin yilin ikinci yarisinda toparlanmasinin beklediginin altni ¢izdi.

Kurum Turkiye'ye yonelik yiizde -2,5’lik bityiime beklentisini yiizde 0,2’ye revize etti.

1. Nurullah Giir, “Kiiresel Ekonomi Catirdiyor”, Sabah, 18 Agustos 2019.
2. World Economic Outlook-October 2019, (IMF Report, 2019), s. 14.
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TABLO 5. IMF BUYUME TAHMINLERI (2019-2020, YUZDE)

Cin 6,1 58
Hindistan 6,1 7,0
Endonezya 5,0 51
Gliney Kore 2,0 2,2
Hollanda 1,8 1,6
Avustralya 1,7 2,3
Kanada 1,5 1,8
Fransa 1,2 1,3
Avrupa Birligi 1,2 1,4
ingiltere 1,2 1,4
Rusya 11 1,9
Brezilya 0,9 2,0
Japonya 0,9 0,5
Glney Afrika 0,7 11
Almanya 0,5 1,2
Meksika 04 1,3
Turkiye 0,2 3,0
italya 0,0 0,5
Arjantin -3,1 -1,3
Diinya 3,0 3,4

Kaynak: IMF World Economic Outlook (Ekim 2019)

Agustos 2018’de yasanan kur sokunun istihdam piyasasi {izerinde negatif
etkileri oldu. 2018’in ligiincii ¢eyreginde yiikselis trendi belirginlesen issizlik
orant Ocak 2019'da yiizde 14,7’ye ¢ikti. Bu durum kiiresel finans krizinin etki-
lerinin yasandigi Subat 2009°dan sonra kayda gegen en yiiksek issizlik oraniydi.
Agustos 2018°de 29,3 milyon olan istihdam seviyesi Ocak 2019°da 27,1 milyo-
na geriledi (bkz. Tablo 6).

Subat’ta da yiizde 14,7'de kalan issizlik orani sonraki i¢ aylik donemde kademeli
olarak azalarak yiizde 12,8’e geriledi (bkz. Grafik 1). Ancak issizlik oranlari ikinci
ceyrek ve tiglincii geyregin basinda yasanan ic¢ ve dis politika kaynakli belirsizliklerin
etkisiyle yeniden yiikselmeye basladi. Igsizlik orant (bu yillik galismasinin kaleme
alindig1 sira yayimlanan en giincel verilere gére) Agustosta yiizde 14’e yiikseldi. So-
nug olarak ekonomik dengelenme siirecinin devam ettigi 2019°da ekonomik aktivi-
tenin yavaglamasiyla beraber gerek konjonktiirel gerekse yapisal nedenlerden igsizlik

seviyesinde artiglar yasandigs goriilmekeedir.
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TABLO 6. iSTIHDAM GOSTERGELERI* (2019)

15 YAS VE

YUKARI is GUCU éSDTI:_"E'ﬁf_\EfR issiz KATILMA issizLiK
YASTAKI (BiN) (BIN) (BiN) ORANI (YUZDE)
NUFUS (BiN) (YUZDE)

Ocak 61.017 31.825 27.157 4,668 52,2 14,7
Subat 61.101 32.084 27.355 4730 52,5 14,7
Mart 61.177 32339 27.795 4544 52,9 14,1
Nisan 61.261 32.401 28.199 4202 52,9 13
Mayis 61342 32426 28.269 4157 52,9 12,8
Haziran 61.426 32.766 28512 4253 53,3 13
Temmuz 61.507 33.113 28517 4596 53,8 13,9
Agustos 61.591 33.180 28529 4,650 53,9 14

Kaynak: TUIK
* Mevsim etkilerinden arindirlmamis temel is glicii gostergeleridir.

GRAFIK 1. i$SiZLIK ORANI (YUZDE)
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Kaynak: TUIK

2019°da ekonomik aktiviteyi canlandirmak ve istihdami arttirmak igin gesitli
tesvikler aciklanmistr. Bu kapsamda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
“Istihdam Seferberligi 2019 Tegvikleri”ni ortaya koyarak bu tegvikleri ii¢ baslik altin-
da sunmustur: Bunlardan ilki Nisan 2019’un sonuna kadar gecerli olacak yeni istih-
dama ticret destegiyle her ilave istthdam icin ilk {i¢ ay ticret, vergi ve SGK primlerini
devletin 6demesidir. Aralik 2020’ye kadar her ilave istihdam i¢in on iki-on sekiz ay
siireyle SGK primleri ve vergiyi devlet kargilamaktadir. Son olarak is yerinde caligma
stirelerini gegici olarak azaltmak durumunda kalan igverenlere ti¢ ay boyunca azalt-

lan siireye iliskin ¢alisanlarin ticretinin devlet tarafindan kargilanacag belirtilmigtir.?

3. “Istthdam Seferberligi 2019”, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, htep://istihdamseferberligi.tobb.org.tr, (Erisim
tarihi: 17 Eyliil 2019).
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Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) ile Kiigitk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelis-
tirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) “Yurtdist Pazar Destek Progra-
m1” ve “Ihracata [lk Adim Seferberligi Isbirligi Protokolii” imzalayarak ilk kez yurt
distna gikacak KOBT lere veya yurt dist pazar payini arttirmak isteyen isletmelere 300
bin TLye kadar destek saglamaya baslamistir. Bu destekler kapsaminda personel gi-
der, yazilim, donanim ve tanitim giderleri destegi gibi pek cok destek yer almaktadir.*

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen {leri, Verimli, Milli Endiistri
(IVME) Finansman Paketi ise ihracat ve imalat sanayii odakli bir finansman deste-
gidir. Bu paketle bir yandan Tiirkiye'nin ara mallardaki ithalata olan bagimliliginin
azalulmast hedeflenirken diger yandan da ihracat potansiyeli olan ve istihdam olug-

turacak firmalar desteklenerek yerli ve milli tiretimin arttrilmasi amaglanmaktadir.®

4. Musab Turan ve Abdulselam Durdak, “TIM ve KOSGEB Arasinda [hracatta Ik Adim Seferberligi”, Anadolu
Ajansi, 14 Eylil 2019.
5. Nurullah Giir, “IVME Destegi”, Sabah, 26 Mayis 2019.
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ENFLASYON VE
PARA POLITIKASI

Agustos 2018'de yasanan kur sokunun akabinde Ekim 2018'de yiizde 25,24 diizeyi-
ne kadar yiikselen enflasyon Ocak 2019 itibariyla yiizde 20,35 seviyesine kadar geri-
ledi. Enflasyon orani 2019’un ilk dort ayinda gorece yatay bir seyir izledikten sonra
Haziran'da yaklagitk 3 puanlik diisiisle ylizde 15,72’ye seviyesine indi. Enflasyon ora-
n1 Eyliil'de yaklasik 6 puan azalarak tek haneli rakamlar1 gordii ve diisiis Ekim'de de
devam etti. Kasimda ise enflasyon yoniinii yukariya cevirerek yiizde 10,56’ya yiiksel-
di (bkz. Grafik 2). Enflasyonun Aralik’ta da yiikselmesi ve yili yiizde 11-12 bandinda
bitirmesi beklenmektedir.

Kur sokunun akabinde Eyliil 2018'de yiizde 46,15 seviyesine kadar yiikselen
iiretici enflasyonu (UFE, Uretici Fiyat Endeksi) ise 2019’un ilk bes ayinda genel

olarak yiizde 30 diizeyinde yatay bir seyir izledikten sonra hizla diismeye baglad:.
Ozellikle Fyliilde yasanan dramatik diisiisle birlikte UFE yiizde 2,45’e kadar geri-
ledi. Diisiis Ekim'de de devam ederek yiizde 1,70 diizeyine geldi. Kasimda ise UFE
yiizde 4,26 ya yiikseldi.

GRAFIK 2. ENFLASYON ORANI (TUFE, YUZDE)
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Kaynak: TUIK
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Enflasyonda yasanan dramatik diisiisiin arka planinda baz etkisi ve 2019°daki
gayri-enflasyonist ortam bulunmaktadir.® Ilk olarak 2018'de kurda yasanan dramatik
ylikselisle tiretici maliyetleri ciddi sekilde artt1 ve dolar cinsinden sirket bilancolar:
bozuldu. Séz konusu maliyet ve/veya bilanco soklari nedeniyle firmalar sattiklar:
tirtinlere ciddi zamlar yapti. Boylece firmalar karliliklarini ve/veya dolar cinsinden
bilan¢o degerlerini korumaya galisti. Ayrica ilgili dsnemde belirsizligin ciddi sekilde
artmast bazi firmalara yagadiklari maliyet ve/veya bilanco soklarinin 6tesinde sattik-
lart tirtinlere zam yapmalart hususunda alan agti.

Firmalar yasadiklari kur sokuna oldukea hizli ve giiclii bir sekilde cevap verdiler.
Gerek kur soku gerekse ona verilen cevap tek seferlik gelismeler oldugundan kur so-
kunun enflasyon tizerindeki direke etkisi Ekim 2018'de biiyiik oranda sonlanmugtir.
Daha sonraki siiregte aylik enflasyon oranlari uzun vadeli ortalamasina ciddi oranda
yaklasmistir. Bu ¢ergevede aylik enflasyon Kasim-Aralik 2018'de uzun vadeli seyrinin
epey altinda gergeklesirken 2019’Ia birlikte uzun vadeli seyrine az veya ¢ok dénmiistiir.
Ornegin Ocak-Mart'ta aylik enflasyon 2003-2018 déneminde ortalama yiizde 0,79
iken 2019'da yiizde 0,75 olarak gerceklesmistir. Agustos-Ekim arasinda ise ortalama
aylik enflasyon 2003-2017 déneminde yiizde 0,98 iken 2018'de yiizde 3,76 ya yiiksel-
mis, 2019'da ise yiizde 1,28’e kadar diigmiistiir. Yillik enflasyon son bir yilda fiyatlarda
yasanan degisimi gosterdigi icin de yillik enflasyon tam da 2018'de enflasyonda yasa-
nan ziplamanin gerceklestigi ayda ciddi sekilde diiserek tek haneli rakamlara geri dén-
migtiir. Yillik enflasyonun bu sekilde diismesine literatiirde baz etkisi denilmekeedir ki
Tiirkiye'de enflasyonun 2019'da gosterdigi seyir s6z konusu baz etkisinin miitkemmel
bir 6rnegidir. Oyle ki Eyliil 2019°'da enflasyonun tek haneli rakamlara diigecegi ay-
lar 6ncesinden tahmin edilmis ve bu gerceklesmistir. Enflasyonun yine ayni baz etkisi
nedeniyle Kasim ve Aralik 2019'da bir nebze yiikselmesi ve 2020’nin ilk yarisinda da
enflasyonun tek haneli rakamlara kalici bir sekilde gerilemesi beklenmektedir.

GRAFiK 3. URETICi FiYAT ENDEKSi (UFE, YUZDE)
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Kaynak: TUIK

6. Mevliit Tatliyer, “Enflasyon ve GSYH nin Seyri”, Sabah Perspektif; 7 Eyliil 2019.
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Ikinci olarak baz etkisinin gerceklesebilmesi icin iilkede gayri-enflasyonist bir
ortamin bulunmasi gerekmektedir. Zira fiyatlarin artma egiliminde oldugu bir siire¢-
te baz etkisi de kendisini gosteremeyecektir. Bu ¢ercevede 2019°da Tiirkiyede gerek
kur sokunun tek seferlik direke etkisinin hizlica ortadan kalkmasi gerekse yasanan
ekonomik durgunluk nedeniyle fiyatlarda herhangi bir artis egilimi ortaya ¢tkmamig-
tr. Bu durum baz etkisinin kendisini tam olarak gosterebilmesine neden olmustur.

2018'de yasanan finansal saldirilar neticesinde ciddi bir yiikselis ve dalgalanma
yasayan TL/dolar kuru 2019’un 6zellikle ikinci yarisinda istikrarli ve duragan bir
seyir izleyip genel olarak 5,60-5,80 TL bandinda seyretti (Grafik 4). Nominal kurun
bu sekilde yatay bir seyir izlemesi Tiirkiye ile ABD arasindaki enflasyon farki nede-
niyle reel kurun (enflasyondan arindirilmis kur) Agustos 2018'deki kur sokundan
onceki (Temmuz 2018) diizeyine ddnmesini sagladi.

GRAFIK 4. TL/DOLAR KURU (2018-2019)
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Kaynak: TCMB

GRAFIK 5. ENFLASYONDAN ARINDIRILMIS TL/DOLAR KURU

(KASIM 2019 FiYATLARIYLA)
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Kaynak: TCMB, TUIK, US Bureau of Labor Statistics ve yazarin kendi hesaplamalar
Not: TL/dolar kuru hem Tiirkiye hem de ABD'deki enflasyondan arindiriimistir.
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TCMB kur soku akabinde politika faiz oranini yiizde 24’e kadar yiikseltti.
Enflasyon orant Ekim 2018'de yiizde 25,2’ye yiikseldikten sonra Kasim ve Aralik
2018'de hizli bir disiisle ytizde 20,3 diizeyine kadar geriledi. 2019’un ilk bes ayinda
ise gbrece yatay bir seyir izlemekle birlikte ytizde 18,7’ye kadar diistii. TCMB enf-
lasyonda yasanan onemli diisiise ragmen Ocak-Haziran 2019 déneminde gercek-
lestirdigi toplantlarda herhangi bir faiz indirimine gitmedi. Bu durum enflasyonda
yasanan diisiise paralel olarak ilgili siirecte reel faiz oraninin ciddi sekilde yiikselme-
sine neden oldu. Kasim 2018-Haziran 2019 arasinda bdylece reel faiz kabaca yiizde
2,4’ten ylizde 8,1’e kadar yiikseldi. TCMB boylece bircok iilkede reel faiz oranlarinin
negatif oldugu ve gelismekte olan tilkelerin yiizde 1-2 diizeyinde reel faiz sundugu
bir atmosferde agirt stk bir para politikasi uyguladi. Bu durum reel ekonomiye ve
gelir dagilimina hauri sayilir dl¢iide zarar verdi.

2019’un ikinci yarisinda uygulanan para politikasi ise oldukga farkli bir karak-
terde oldu. Enflasyonda yasanan diisiisiin hizlanmasinin da 6nemli katkisiyla Tem-
muz-Ekim 2019 siirecinde gergeklesen toplantularda TCMB politika faiz oranini
toplamda tam 1.000 baz puan indirerek yiizde 24’ten yiizde 14’e diisiirdii. Hatta
Temmuz 2019°da gergeklesen 425 baz puanlik faiz indirimi 2002'den bu yana uy-
gulanmakta olan “enflasyon hedeflemesi rejimi” ¢ergevesinde TCMB’nin tek seferde
yapugt en biiyiik faiz indirimi oldu.” TCMB béylece yilin ikinci yarisinda genisle-
meci bir para politikast uygulad:® ve 2019’un ikinci yarisinda Tiirkiye ekonomisinde

yasanan toparlanmaya hatirt sayilir diizeyde bir katki sagladu.

GRAFiK 6. TCMB AGIRLIKLI ORTALAMA FONLAMA MALIYETi (YUZDE)
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Kaynak: TCMB

7. Mevliit Tatliyer, “Faiz Daha da Diisecek mi?”, Sabah Perspektif, 3 Agustos 2019.
8. Nurullah Giir, “Politika Faizi 14’e Gerileyebilir”, Sabah Perspektif; 15 Eyliil 2019.
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Agustos 2018'de yasanan kur soku 2019’un Tiirkiye ekonomisi acisindan gérece zor
ge¢mesine neden olmusgtur. Reel ekonomi yilin ilk yarisinda daralirken ikinci yari-
sinda toparlanmaya baglamistir. Ekonomik aktivitenin 6zellikle yilin son ¢eyreginde
canlanmasina paralel olarak YEP’te Tiirkiye ekonomisinin 2019’u (ytizde 0,5 diize-
yinde) biiytiyerek kapatmasi beklenmektedir. Yasanilan kur sokuna ragmen Tiirkiye
ekonomisinin 2019’u pozitif ekonomik biiytimeyle kapatmasinin beklenmesinde
ekonominin énemli bir kismini tegkil eden kamunun uyguladigi genislemeci para
politikasinin hatir1 sayilir rolii bulunmaktadir. Yine ekonominin belkemigini tes-
kil eden hanehalkina saglanan tegviklerin de katkistyla 2019°da harcamalarini ayak-
ta tutmus olmasi da reel ekonomiye ciddi diizeyde katk: saglamistir. Bu cercevede
2019'da kamu harcamalarinin yiizde 4,3 ve hanehalki harcamalarinin da yiizde 0,3

diizeyinde artmasi 6ngoriilmektedir. Yatirim harcamalarinin ise 2019°da (ytizde 10

seviyesinde) ciddi sekilde daralmasi beklenmektedir (bkz. Tablo 7).

TABLO 7. TEMEL MAKRO EKONOMiK GOSTERGELER (YEP 2020-2022, YUZDE)

GSYH Buyumesi (1) 2,8 0,5 5,0 5,0 50
Toplam Tiiketim (1) 1,2 0,9 4,6 3,1 33
Kamu 54 4,3 3,0 2,4 2,5
Ozel 0,6 03 49 3,2 3,5
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (1) -0,6 -10,0 93 9,0 8,1
Kamu 0,9 -28,7 -14,0 2,9 4,9
Ozel -0,8 -7,0 12,1 9,5 83
Toplam Yurt Ici Tasarruf/GSYH 26,2 27,0 27,0 28,5 30,6
Kamu 1,7 -0,4 -1,0 -0,8 -0,6
Ozel 24,4 274 28,0 29,4 31,2
Toplam Tasarruf-Yatirim Farki/ -3,4 0,2 -1,1 -0,7 0,1
GSYH (2)

Kamu -2,7 -3,7 -3,7 -3,5 -34
Ozel 0,7 4,0 2,7 2,8 34

Kaynak: YEP (2020-2022)
Not: GT: Gerceklesme Tahmini, P: Program, (1): Zincirlenmis Hacim Endeksi Yiizde Degisim, (2): Toplam tasarruf-yatinm farki ile cari
acik arasindaki fark, milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirlikl doviz kuru kullanilimasindan kaynaklanmaktadir.
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Kamu harcamalarinin 2019'da 6nemli 6lciide genislemesine paralel olarak
kamu borcunun (AB tanimli genel devlet borg stoku) GSYH’ye orani 2019°da 2 pu-
andan fazla artarak ytizde 32,8’e yiikselmistir. Kamu gelirlerinin GSYH’ye oraninin
2019'da —aynen 2018'de oldugu gibi— yiizde 33,3 olarak gerceklesmesi beklenmek-
tedir. Ekonomik aktivitenin yavaslamasi ve saglanan vergi tesviklerine bagli olarak
vergi gelirleri ve vergi dist normal gelirlerin 2019'da toplamda 1,5 puan azalarak
ylizde 17,8’e gerilemesi, buna kargilik faktdr gelirlerinin yaklagtk 1,4 puanlik artigla
yiizde 6,2’ye yiikselmesi beklenmektedir.

Biit¢e aciginin ise 2019°da yiizde 3 diizeyinde gerceklestikten sonra 2020-2022
stirecinde yiizde 2,6’ya kadar gerilemesi beklenmektedir. Biitge agigini geriletebilmek
icin ise kamu harcamalarinin 2020-2022 déneminde hatiri sayilir dl¢iide azaltulma-
sinin hedeflendigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede kamunun faiz digi harcamalarinin
GSYH’ye oran1 2019'da yiizde 33,8 olarak gerceklestikten sonra 2022’ye kadar 3,5
puanlik diisiisle ytizde 30,3’e gerilemesi ongoriilmektedir. 3,5 puanlik disiisiin 1,5
puaninin cari harcamalar ve 1,2 puaninin da transfer harcamalarindaki azalmadan
kaynaklanmast hedeflenmektedir. Bu sekilde ilgili siiregte kamu borcunun GSYH’ye
oraninin yiizde 32 diizeyinde tutulmast amaglanmakradir (bkz. Tablo 8).

Goriilmektedir ki devlet 2019-2022 déneminde klasik anlamda konjonk-
tiir-karsit bir maliye politikast uygulama amacindadir. Bu baglamda kamu 2019da
ekonomik aktiviteyi canlandirabilmek adina genislemeci bir maliye politikas: izle-
mistir. Uygulanan genislemeci maliye politikasi artan biit¢e agigini ise ekonomik bii-
yimenin yiizde 5 diizeyinde ger¢eklesmesinin 6ngoriildagii 2020-2022 déneminde
harcamalari kisarak azaltmay1 hedeflemistir.

TABLO 8. GENEL DEVLET DENGESi (GSYH'YE ORANI, YUZDE)

Gelirler 333 333 324 31,3 30,7
Vergiler 17,0 16,0 16,4 16,3 16,2
Vergi Disi Normal Gelirler 23 1,8 1,6 1,6 1,6
Faktor Gelirleri 4,8 6,2 5,0 43 4,1
Sosyal Fonlar 9,1 93 9,1 8,9 8,7
Ozellestirme Gelirleri 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Harcamalar 35,6 36,4 35,2 34,1 334
Faiz Disi Harcamalar 33,5 33,8 32,2 31,0 30,3
Cari Harcamalar 16,0 16,6 16,0 15,2 14,8
Yatirnm Harcamalan 3,8 2,7 2,2 2,1 2,1
Transfer Harcamalari 13,7 14,5 14,1 13,7 13,3
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Harcamalari 2,1 2,6 3,0 31 3,1
Genel Devlet Dengesi -2,4 -3,0 -29 -2,8 -2,6
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Faiz Giderleri Hari¢ Denge -0,3 -0,4 0,1 0,3 04
Ozellestirme Giderleri Harig 25 32 31 30 28
Denge

Faiz Giderleri ve

Ozellestirme Gelirleri Harig -0,4 -0,6 -0,1 0,1 0,3
Denge

AB Tanimli Genel Devlet 30,4 328 332 325 323
Borg Stoku

Kaynak: YEP (2020-2022)
Not: GT: Gergeklesme Tahmini, P: Program

Ote yandan kamu borcunun GSYH’ye oraninda yasanan yiikselise ragmen Tiir-
kiye halihazirda diinyadaki en az bor¢lu devletlerden birisidir. Grafik 7'de de goriil-
digii gibi kamu borcunun GSYH’ye orani Tiirkiye'de yiizde 30,1 iken diger birgok
iilkede yiizde 50’nin iizerindedir. Ornegin bu oran Almanyada yiizde 58,6, Ingilte-
re'de yiizde 85,6 ve Italyada yiizde 133,2'dir. Su halde Tiirkiye 2000’lerde uygulanan
disiplinli maliye politikasin1 bundan sonraki siirecte aynen devam ettirmekle kamu
borcunun GSYH’ye oranini yiizde 30’lar diizeyinde tutmaya calismaktadir.

2019°da ekonomik aktiviteyi canli tutabilmek adina kamu harcamalarinda gergek-
lestirilen gorece canli artisin yani sira devlet gesitli vergi indirimleriyle de hanehalkini
tikketime tegvik etti. Bu ¢er¢evede 1 Kasim 2018'de hayata gegirilen ve 2018 sonu-
na kadar siirecek olan vergi indirimleri 6nce 31 Mart’a’ sonra da 30 Haziran'a kadar
uzatildi. Konut ve is yerlerinde KDV ve tapu harci indirimleri ise 31 Aralik 2019’a
kadar uzatld1.” Vergi indirimleri kapsaminda drnegin mobilya sektériinde KDV yiiz-
de 18'den yiizde 8’e diisiiriiliirken gamagir makinesi ve buzdolabi gibi beyaz egyalarda
OTV sifirland1. Yine binek otomobillerde 15 puanlik OTV indirimi gerceklesti.

GRAFIK 7. SECILMiS ULKELER iCiN GENEL DEVLET BORG STOKU

(KAMU BORCU/GSYH, 2019)
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Kaynak: IMF

9. “OTV ve KDV Indirimleri Uzatildi”, Bloomberg, 21 Mart 2019.

10. “Vergi Indirimlerinde Siire Uzatimi, Vergi | KDV ve OTV Biilteni - 2019/15 | KDV - OTV - Vergi Indirimi”,
PwC Tiirkiye, heeps://www.pwe.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/dolayli-vergi/bultenler/kdv-otv-bultenleri/2019/ver-
gi-indiriminde-sure-uzatimi.html, (Erisim tarihi: 3 Aralik 2019).
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Tiirkiye'nin dis ticaret ve ozelde ihracat performansi —kur sokunun etkisinin yanin-
da— bélgesel ve kiiresel meselelerden onemli oranda etkilendi. Kiiresel gelismeler
icerisinde ABD-Clin arasinda teknolojik soguk savas olarak tanimlanan ticaret sava-
s1, Brexit karari sonrasi Ingiltere’nin ayrilma yoniinde yasadig1 belirsizlik ve Avrupa
bolgesi olmak tizere diinya ekonomisindeki yavaglama Tiirkiye'nin dis ticaretini de
etkiledi. Bu belirsizlik ve risklerin tistiine 2018’de yasanan kur soku dalgas: Tiirkiye
ekonomisinin genel seyrini degistirdi ve dis ticaret de bundan etkilendi. Ithalat kana-
dindaki daralma ve ihracattaki hafif yiikselis dis ticaret agiginda kendini gosterdigin-
den o6zellikle cari acik ciddi sekilde azaldi. Bunun temelinde bir taraftan ekonomik
yavaslamadan kaynakli ithalat talebinin azalmasi etkili olurken diger taraftan reka-
betgi TL sayesinde ihracatginin kazandig1 avantaj bulunmakeadir.

Bu ¢alisma hazirlanirken Ocak-Ekim 2019 dénemine ait dis ticaret verileri agik-
lanmis oldugundan bu veriler dogrultusunda analiz yapildi. Tiirkiye ekonomisinde
yilin ilk on ayinda bir 6nceki yilin ayn: dénemine gore ihracat dolar bazinda ytizde
2 arug kaydetti. Bu dénemde ihracat 138,7 milyar dolardan 141,4 milyar dolara
yiikseldi. Ithalat ise yiizde 12,8’lik bir diisiisle 165,9 milyar dolara geriledi. Ithalatin
gerilemesi ve ihracatta yaganan arts dis ticaret dengesine son derece olumlu olarak
yanstyarak Ocak-Ekim déneminde dis ticaret acig1 gegen yila gore yiizde 52,5 diize-
yinde azaldi. Béylece Ocak-Ekim 2018 déneminde 51,6 milyar dolar olan dis ticaret
ac1g1 2019’un ayni doneminde 24,5 milyar dolara kadar geriledi (bkz. Grafik 8).

GRAFIK 8. DIS TICARET (OCAK-EKIiM, MILYAR DOLAR)
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Kaynak: TUIK
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Dis ticaret gostergelerinde kullanilan baglica parametrelerden biri ihracaun it-
halat karsilama oranidir. Tablo 8'de yillar itibariyla ihracatn ithalat kargilama orani
ylizde olarak verilmektedir. Ocak-Ekim 2018 déneminde ihracatin ithalat karsilama
orani yiizde 72,9 seviyesinden 2019'da yiizde 85,2’ye ulasti. Ithalattaki daralmayla
ihracatin ithalatu kargilama orani 6nemli 6l¢iide artti. Bu durumun bir yansimasi
mahiyetinde goriilecek olan ihracatin ithalati kargilama orani da yiiksek seviyesini
korudu ancak Ekim'de hafif bir diisiis yasandi.

GRAFIK 9. iIHRACATIN iTHALATI KARSILAMA ORANI (YUZDE)
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Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin Ocak-Ekim 2018 doneminde ihracatina pozitif katk: sunan tilkeler
bir 6nceki yil ile onemli oranda benzerlik sergilemektedir. Ocak-Ekim 2019 déne-
minde Turkiye'nin en fazla ihracat yapug: tilkeler siralamasinda Almanya, Birlesik
Krallik, Italya ve Irak ilk siralarda yer almistir. Sirastyla Almanya’ya 12,8 milyar dolar,
Ingiltere’ye 9,1 milyar dolar, Italya’ya 7,7 milyar dolar ve Irak’a da 7,1 milyar dolar
ihracat gergeklestirilmistir. Bu tilkelerden sonra en fazla ihracat yapilan tilkeler sirayla
ABD, Ispanya, Fransa ve Hollandadir. Gériildiigii iizere Irak disinda Tiirkiye'nin
ihracat pazarinin baginda AB iilkeleri bulunmaktadir.

Bir 6nceki yila gore ihracat Almanya’ya yiizde 4,95, Birlesik Krallik’a yiizde 1,4,
[ralya'ya yiizde 2,6 ve ABD’ye yiizde 0,8 diisiis kaydetti. Kur soku sonrasinda TUnin
ihracat agisindan daha rekabetgi seviyelere gelmesi ihracat rakamlarini yukariya ¢ek-
ti. Ancak basta Almanya olmak iizere birgok AB iilkesinde kiiresel gelismelerden
kaynakli ekonomik yavasglama yasanmasi Tiirkiye'nin Tl nin deger kaybetmesiyle
elde ettigi rekabetcilik avantajindan tam olarak istifade edememesine neden oldu.
[hracat rakamlarinda Irak’a yiizde 5,8, Fransa'ya yiizde 4,35, Hollanda'ya yiizde 15
ve Belgika'ya yiizde 11 oraninda arus oldu. Rusya, BAE, Israil, Romanya, Suudi
Arabistan ve Misir gibi ihracat pazarlarinda aruglar olurken Iran, Cin, Belgika ve

Bulgaristan’a ise diisiis yasandi.

setav.org 209



2019'DA TURKIYE

GRAFiK 10. ULKE GRUPLARININ iHRACATTAKIi PAYLARI (YUZDE, OCAK-EKiM 2019)
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Kaynak: TUIK

Grafik 10da iilke gruplarinin ihracatta Ocak-Ekim dénemine iliskin verileri
gosterilmekeedir. Bir 6nceki yila gore ihracatta AB’nin pay1 yiizde 50,3’ten yiizde
49,7’ye geriledi. Buna kargilik Yakin Dogu ve Ortadogu iilkelerinin payi ise ylizde
17,5’ten yiizde 18,6ya yiikseldi. Afrikanin pay: yiizde 9,2 olurken Diger Asyanin
payt da yilizde 7,4 oldu. Diger iilke gruplarinda ise ciddi degisimlerden ziyade ufak
farkliliklar yagandi.

GRAFIK 11. ULKE GRUPLARININ iTHALATTAKI PAYLARI (YUZDE, OCAK-EKiM 2019)
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Kaynak: TUIK
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Tiirkiye'nin Ocak-Ekim 2019 déneminde ithalati genel olarak diistii. Ekono-
mik aktivitenin yavaglamasi ve yabanci para birimlerinin TL karsisinda deger kazan-
masi hem ithal ara mallarina hem de ithal liiks tiiketim tirtinlerine olan talebi fren-
ledi. Grafik 11°de tilke gruplarinin ithalattaki paylari goriilmekeedir. 2019’un ilk on
aylik ithalat verileri 2018 ile karsilastirildiginda AB’nin pay1 diiserken diger tilke
gruplarinin paylar ufak da olsa artmistir. 2019'da tilkelere gore ithalat rakamlarinda
Ingiltere yiizde 31, Cin yiizde 17, Almanya yiizde 15, ABD yiizde 8, Fransa yiizde
21 ve Rusya yiizde 0,7 oranlarinda diisiisler yasamustir. Ozellikle Avrupa iilkelerin-
den gergeklesen ithalat rakamlarinda genel bir disiis trendinin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Nitekim uzun bir aradan sonra Tuirkiye’nin AB tiyesi birgok tilkeyle

dis ticareti fazla vermistir.

TABLO 9. TEKNOLOJi YOGUNLUGUNA GORE iMALAT SANAYii URUNLERI
DIS TICARETI (MILYON DOLAR, 2018-2019)

- . OCAK-EKiM 2018 OCAK-EKiM 2019
TEKNOLOJI YOGUNLUGU 3 . 3 "
DEGER YUZDE DEGER YUZDE
ihracat (FOB)
Toplam imalat Sanayii 130.470 100 133.583 100
Yiiksek Teknolojili Uriinler 4.363 33 4.627 35
Orta Yiiksek Teknolojili Uriinler 47.438 36,4 48.012 35,9
Orta Diistik Teknolojili Uriinler 36.052 27,6 37.165 27,8
Diisiik Teknolojili Uriinler 42617 32,7 43.780 32,8
ithalat (CIF)
Toplam imalat Sanayii 151.040 100 125.912 100
Yiiksek Teknolojili Uriinler 19.713 13,1 19.167 15,2
Orta Yiiksek Teknolojili Uriinler 63.041 41,7 51.201 40,7
Orta Diistik Teknolojili Urtinler 51.007 33,8 40.193 31,9
Diistik Teknolojili Uriinler 17.279 114 15.351 12,2

Kaynak: TUIK

Tablo 9'da imalat sanayii tirtinlerinin teknolojik diizeylerine gore dis ticaret-
teki paylar1 yer almakeadir. Ilk on aylik dsnemde gegen yil ile karsilastirildiginda
ihracatta yiiksek teknolojili, orta diisiik teknolojili ve diisiik teknolojili tirtinle-
rin payinda yiizdesel olarak artiglar yagsandi. Orta yiiksek teknolojili tiriinlerin
pay1 yiizde 36,4’ten yiizde 35,9’a geriledi. Ayni dénemde ithalat kanadinda ise
orta yiiksek teknolojili tirtinler ile orta disiik teknolojili tirtinlerin payinda ge-
rilemeler oldu. Ayni zamanda ithalattaki yiiksek ve diisiik teknolojili tirtinlerin
payinda da arug goriildi.
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CARI ACIK

Uzun siiredir Turkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan olan cari agitk 2018’te
yasanan kur sokundan sonra 2019’da ¢ok ciddi bir daralma yasayarak cari fazlaya
dondii. Oyle ki Tiirkiye ekonomisi igin 2019 cari agik sorununun ciddi anlamda
daralan yili olarak haurlanacakur. Tirkiye'de cari denge Mayista fazla verdi ve ar-
dindan Haziranda gergeklesen cari agiktan sonra iyilesmeye bagladi. Daha sonraki
aylarda toparlanmaya gegen cari denge Temmuz, Agustos ve Eylill itibariyla fazla
verdi. Bu caligma hazirlanirken Tiirkiye ekonomisine ait en son Eyliil cari islemler
dengesi agiklandi. Grafik 12’de 2019’un Ocak-Eyliil arasinda cari islemler dengesi
yer almakrtadir. Yilin ilk dokuz ayinda cari islemler dengesi 3,6 milyar dolar fazla
verirken —altun ve enerji hari¢— cari fazla 34,8 milyar dolar oldu. On iki aylik cari

islemler fazlasi ise 5,9 milyar dolara yaklagti.

GRAFIK 12. CARI ISLEMLER ACIGI (2019 OCAK-EYLUL, MiLYON DOLAR)
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Kaynak: TCMB
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KRONOLOJi: 2019’DA EKONOMI'
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2018'de enflasyon tuketici fiyatlarinda ytizde 20,30 ve uretici fiyatlarinda ytzde 33,64
olarak gerceklesti. Cekirdek TUFE orant ise yillik ylizde 19,53 olarak aciklandi.

2018'de ihracat bir 6nceki rekor diizey olan 157,6 milyar dolardan 168,1 milyar dolara
cikarak Cumhuriyet tarihinin en yiiksek miktarina ulasti.

Diinya Bankasi “Kuresel Ekonomik Gorlinim” raporunda Turkiye'nin 2019 buyime
tahminini ylizde 1,6 olarak acikladl.

TCMB verilerine gore cari islemler hesabi Kasim'da 986 milyon dolar fazla verdi. Béylece
ardi ardina dordiinci kez cari islemler fazlasi verilirken 2002'den bu yana en uzun cari
fazlasi serisi gerceklesti.

TUIK Ekim 2018 issizlik oraninin yiizde 11,6 oldugunu agiklad. is giiciine katiima orani
ylizde 53,7, kayit disi calisanlarin orani yiizde 33,7 ve mevsim etkisinden arindirilmis
istihdam orani da yiizde 47,4 olarak gerceklesti.

TUIK verilerine gére mevsimsellikten arindirilmis Tiiketici Gliven Endeksi Ocak'ta bir
onceki aya gore yiizde 0,9 azaldi. Aralik 2018'de yiizde 58,7 olan endeks degeri bu ay
ylizde 58,2 olarak kayitlara gecti.

TUIK Aralik'ta dis ticaret aciginin yiizde 71 oraninda diisiisle 2,6 milyar dolar oldugunu
aciklad.

Ticaret Bakanhigindan yapilan agiklamaya gore Ocak'ta ihracat ylizde 5,93 artisla 13,71
milyar dolar oldu. Bu rakamla su ana kadar gerceklestirilen en ytiksek Ocak ihracatina
imza atildi.

TCMB'nin yayimladigi verilere gore Ocak'ta tlketici fiyat endeksi ytizde 1,06 artti. Yillik
enflasyon ise 0,05 puan ytikselerek yiizde 20,35 olarak gerceklesti.

Odemeler dengesi Aralik'ta 1,43 milyar dolar acik verirken 2018'de cari acik 27,6 milyar
dolar oldu. Bu cari agtk rakamiyla dokuz yilin en diisiik miktari géraldi.

Tuketici Gliven Endeksi Subat'ta 0,7 puan azalarak ylizde 57,8 oldu.

Subat enflasyon orani bir 6nceki aya gore 0,16 puan artarak ylizde 19,67 olarak gerceklesti.
Boylece enflasyon Eyliil 2018'den itibaren ilk defa ylizde 20'nin altina gerilemis oldu.

ABD Baskani Trump, Tiirkiye'yi gelismekte olan tlkelere sunulan Glimriikstiz Ticaret
Platformundan (GTP) ¢ikartma talebini Ticaret Kuruluna sundu. Talep kabul edilerek
Turkiye GTP'den cikarild.

OECD Mart 2019 raporunda Turkiye’'nin 2019 ekonomik biiylime beklentisini asagi yonlu,
2020 icinse yukari yonli olarak revize etti. 2019 icin ylizde -1,8 daralma ve 2020 icin ylzde
3,2 bllyime 6ngorulda.

TCMB tarafindan agiklanan 6demeler dengesi verilerine gore cari islemler acigi 813 milyon
dolara geriledi. Bunun sonucunda on iki aylik cari islemler agigi 21,59 milyar dolar oldu.
TUIK'in verilerine gére 2018'de Tiirkiye ekonomisi yiizde 2,6 biiylime sagladi.

JP Morgan 2019 icin Turkiye’'nin ekonomik bliyiime tahminini ytizde 1,2'den ylizde 0,9'a
disurda.

Fitch Ratings Tirkiye'nin 2020 potansiyel ekonomik bliyiime oranini ylizde 4,3 olarak
aciklad.

TUIK, Aralik 2018 issizlik oranini 13,5 olarak agikladi. Geng issizlik orani ise 5,3 puan
yukselerek ylzde 24,5 oldu.

TUIK Mart'ta enflasyonun aylik yiizde 1,03 artarak yillik yiizde 19,71 olarak gerceklestigini
aciklad.

Ticaret Bakanligi Mart'ta ihracatin 16,33 milyar dolar olarak gerceklestigini acikladi. ithalat
ise ylzde 17,81'lik azaligla 18,3 milyar dolara geriledi. lhracatin ithalati karsilama orani
ylizde 89,3 olarak gerceklesti.

IMF, Tiirkiye'nin 2019 ekonomik biyiimesini ylizde 0,4'ten ylizde 2,5'luk daralmaya, 2020
beklentisini de ylizde 2,5 olarak revize etti.

11. Bu kronolojide yer alan haberler T.C. Hazine ve Maliye Bnkanhgl, TCMB, TUIK, Anadolu Ajanst, Diinya gaze-
tesi, Bloomberg HT ve esitli internet sitelerinden derlenerek hazirlanmustir.
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10 Nisan Yeni Ekonomi Programi Yapisal Dontisim Adimlar 2019 agiklandi.
15 Nisan TUIK verilerine gore Ocak issizlik orani ylizde 14,7’e yiikselerek son on yilin en yiiksek
dizeyine geldi. Geng issizlik orani ise 6,8 puan ytikselerek ylizde 26,7 oldu.
26 Nisan TCMB bir haftalik politika faizini ylizde 24'te sabit tuttu.
TUIK ve Ticaret Bakanhdi verilerine gére Mart'ta ihracat 15,5 milyar dolar, ithalat ise 17,6
SR milyar dolar olarak gerceklesti.
isan
TUIK verilerine gére Ekonomik Gliven Endeksi Mart'ta yiizde 81,9 iken Nisan'da yiizde 84,7
olarak gerceklesti.
Fitch Ratings, Turkiye'nin kredi notunu “BB", not gérinimun ise “negatif” olarak korudu.
3 Mayis Enflasyon Nisan'da yuzde 1,69 artisla beklentilerin altinda kald.. Yillik enflasyon orani ise
yltizde 19,5 ile sekiz ayin en dustik seviyesine geriledi.
10 Mayis Kisisel Verileri Koruma Kurulu, Facebook’a 1,6 milyon TLlik para cezasi kesti.
15 Mayis TUIK Subat issizlik oranini yiizde 14,7 olarak acikladi.
22 Mavis ABD'nin Tiirkiye'den celik ithalatina uyguladigi yiizde 50'lik gtimriik vergisini 25'e
Y indirmesinin ardindan Tirkiye ABD menseli 22 irline ek glimriik vergisini yariya diistirdd.
TUIK ve Ticaret Bakanhg is birligiyle olusturulan gegici dis ticaret verilerine gére ihracat
Nisan 2019'da 14,48 milyar dolar, ithalat ise 17,46 milyar dolar olarak gerceklesti.
31 Mayis Tiirkiye'de mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis ekonomik biylime birinci ceyrekte
bir 6nceki doneme gore yiizde 1,3 artti, boylece ekonomi teknik resesyondan cikti.
Ekonomik buylme ise yillik bazda yiizde 2,6 daraldi.
. TCMB'ye gore Nisan 2019'da cari islemler hesabi 1,33 milyar dolar agik verirken on iki aylik
14 Haziran . . .
cari acik ise 8,63 milyar dolar oldu.
. Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Moody’s Turkiye'nin kredi notunu “Ba3“ten
15Haziran | ., . o -
B1"e indirdi, gorinimu negatif olarak agikladi.
17 Haziran | TUIK Mart issizlik oranini yiizde 14,1 olarak acikladi.
28 Haziran TUIK ve Ticaret Bakanhdr is birligiyle olusturulan gecici dis ticaret verilerine gére ihracat
Mayis 2019'da 15,98 milyar dolar, ithalat ise 17,81 milyar dolar olarak gerceklesti.
TCBM Tirk lirasi icin kredi karti islemlerinde uygulanacak aylik azami faiz oranini ylizde
29 Haziran | 2,15'ten yiizde 2'ye indirdi. Yabanci para cinsinden islemlerde de aylik azami faiz orani
ylizde 1,72'den yiizde 1,6'ya cekildi.
6 Temmuz TCMB Bagkani Murat Cetinkaya, 6 Temmuz tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan karar ile
gorevden alindi. Cetinkaya'dan bosalan géreve Murat Uysal atandi.
Fitch Ratings, Turkiye'nin kredi notunu “BB"den “-BB"ye indirdi. Gorlinimiin ise negatif
13 Temmuz .
oldugunu acikladi.
16 Temmuz N‘|.san issizlik orani yiizde 13 olarak gerceklesti. Istihdam orani ise 1,9 puanlik azalisla
ylizde 46 oldu.
19 Temmuz | TBMM tarafindan 2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani kabul edildi.
25 Temmuz | TCMB haftalik politika faizini 425 baz puan dusurulerek ytizde 19,75'e ¢ekti.
. Standard & Poor’s (S&P), Turkiye'nin kredi notunu “+B” ve gérinimiini duragan olarak
2 Agustos . X
teyit etti.
5 Agustos Bankacilik sektriintin ilk yariyil kari 24,77 milyar TL oldu.
9 AGustos Turkiye'nin cari islemler acigi Haziran'da 548 milyon dolar oldu. Boylelikle on yedi yillik
9 stirecte ilk kez on iki aylk cari fazla verdi ve cari fazla 548 milyon dolar olarak gerceklesti.
15 Agustos | TUIK Mayis'ta issizlik oranini ylizde 12,8 olarak aciklad.
. Ekonomi ikinci ceyrekte yillik bazda yiizde 1,5 kigliirken GSYH bir 6nceki ceyrege gore
2 Eylul I
ise yuizde 1,2 artti.
. Enflasyon Agustos'ta ylizde 0,86 artarken yillik bazda yiizde 15,01 olarak gergeklesti.
3 Eylal - . A o
Boylelikle enflasyon on bes ayin en dustik seviyesine geriledi.
12 Eylul TCMB Para Politikasi Kurulu haftalik politika faizini ylzde 19,75'ten yiizde 16,50'ye indirdi.
. Cari islemler hesabi Temmuz'da 1,16 milyar dolar fazla verdi. Boylelikle on iki aylik cari
13 Eylul -
fazla 4,44 milyar dolar oldu.
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16 Eyliil
30 Eylil

2 Ekim

3 Ekim

9 Ekim

11 Ekim

15 Ekim

18 Ekim

24 Ekim

25 Ekim

30 Ekim

31 Ekim

2 Kasim

7 Kasim

21 Kasim

27 Kasim

29 Kasim

2 Aralik

TUIK Haziran issizlik oranini yiizde 13 olarak aciklad.
2020-2022 donemini kapsayan Yeni Ekonomi Programi (YEP) aciklandi.

Eylil ihracati 15,22 milyar dolar olarak gerceklesti. Boylelikle dokuz aylik ihracat 132,5
milyar dolara yuikseldi.

TUIK Eyliil'de enflasyonun yiizde 0,99 arttgini agikladl. Yillik enflasyon orani béylelikle
ylizde 9,26'ya diiserek son iki yilin en diistik seviyesine indi.

Diinya Bankasi 2019 icin Tirkiye ekonomisinin blytime beklentisini yiizde -1'den ylizde 0
olarak revize etti. 2020 icin ise yiizde 3'liik bir tahminde bulundu.

Cari islemler fazlasi Agustos'ta 2,6 milyar dolar oldu. Boylelikle on iki aylik cari islemler
fazlasi 5,09 milyar dolara yukseldi.

IMF Tirkiye’'nin 2019 icin biiyiime beklentisini yiizde -2,5'ten ylzde 0,2'ye revize etti. 2020
icin ise ylizde 2,5'ten ylizde 3'e yukselti.

TCMB'nin acikladigi Uluslararasi Yatirim Pozisyonu verilerine gore 2019 Agustos sonu
itibariyla Turkiye'nin yurt disi varliklari 245,3 milyar dolar ve ytkiimlulukleri de 577,5
milyar dolar olarak gerceklesti.

TCMB Para Politikasi Kurulu haftalik politika faizini ylizde 16,50'den ylizde 14’ indirdi.

TCMB'nin Eylil 2019 dénemine iliskin agiklanan “Uluslararasi Rezervler ve Doviz Likiditesi”
verilerine gore Turkiye'nin Eylil'de déviz varliklar bir dnceki aya gore ylizde 0,8 azalarak
73,8 milyar dolar, altin cinsinden rezerv varliklari ise ylizde 0,6 artarak 25,9 milyar dolar
oldu.

Ekonomik gtiven endeksi Ekim'de 4,5 puan artarak yiizde 89,8 olarak gerceklesti.
Ekonomik giiven endeksindeki artis tiiketici, reel kesim (imalat sanayii), hizmet,
perakende ticaret ve insaat sektorii gliven endekslerindeki artislardan kaynaklandi.

TUIK ve Ticaret Bakanhd is birligiyle olusturulan gecici dis ticaret verilerine gére ihracat
Eyliil 2019'da 14,43 milyar dolar, ithalat ise 16,49 milyar dolar olarak gerceklesti.

Fitch Ratings yaptigi agciklamada Tuirkiye'nin kredi notunu “BB-" olarak teyit ederek
goriinimiini “negatif“ten “duragan”a revize etti.

AB Komisyonu yayimladigi 2019 Sonbahar Ekonomik Tahminler Raporu’nda bir 6nceki
rapora gore Tirkiye'nin blyiime tahminini 2019 icin yiizde -2,3'ten ytizde 0,3'e yikselterek
Turkiye ekonomisinin 2020'de yiizde 3,1 ve 2021'de ylizde 3,5 buylyecedi 6ngorisiinde
bulundu.

OECD, Turkiye'nin ekonomik bllyime oranini 2019'da ytizde 0,3 ve 2020'de yilizde 3 olarak
tahmin ettigini acikladi.

JP Morgan Tiirkiye'nin biiyime tahminini yiikselterek ekonominin bu yil yiizde 0,3 ve
gelecek yil ise yuizde 2,3 buylyeceginin 6ngorildigund agiklad.

TUIK ve Ticaret Bakanhdi tarafindan olusturulan gecici dis ticaret istatistiklerine gére
Turkiye'nin Ekim'de ihracati 15,66 milyar dolar ve ithalati da 17,47 milyar dolar olarak
gerceklesti. Ekim'de ihracatin ithalati karsilama orani ise yiizde 89,6 olarak gerceklesti.

TUIK 2019 iiglincii ceyrek ekonomik biiyiime verisini yiizde 0,9 olarak agikladi.
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GIRIS

2019 Turkiye’'nin enerji alanindaki faaliyetleri bakimindan TANAP (Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatt1) ve TiirkAkim gibi projelerindeki ilerlemelerle hareketli bir
yil olarak kayitlara ge¢mistir. Tiirkiye bu donemde gerek ulusal gerekse uluslararasi
platformlarda TANAP ve TiirkAkim gibi 6nemli enerji projelerini hayata gecirmistir.
Bilindigi tizere Tiirkiye’nin enerji titkketiminde en biiyiik handikaplarinin basinda
ozellikle fosil enerji kaynaklarinda dis tedarikeilere yogun sekilde bagimli olmasi gel-
mektedir. Son yillarda oldugu gibi 2019'da da gergeklestirilen projeler ve yaturimlar
enerji arz giivenligini artirma yoniinde katk: saglamistir.

Tiirkiye 2019°da 6ncelikle enerji tiretiminde yerli kaynak kullanim oranlarin:
arttirma konusuna yogunlasmistir. S6z konusu donemde yerli ve yenilenebilir kay-
naklarla elektrik tiretimi tarihi rekor seviyelerine yiikselmistir. Ayrica son iki yildir
ithal kaynaga dayal tesis kurulmasina izin verilmemesi politikasinin bu yil da devam
ettigi goriilmektedir.

Bununla beraber iilkede gergeklestirilen uluslararasi enerji projeleri bu dénem-
de gelisme gostermeye devam etmistir. 2018'de acilist yapilan TANAP’in kapasitesi
2019'da yillik 4 milyar metrekiip seviyesine ulagmistir. S6z konusu projeyle 2020’nin
ikinci yarisinda Avrupa’ya gaz transferinin baglatlmasi planlanmaktadir. Yine bu yil
icerisinde Avrupa'nin enerji arz giivenligini artirmast adina oldukea énemli bir diger
proje olan TiirkAkim’in kara ve deniz kisimlar1 birlestirilmistir. S6z konusu projeler
Tirkiye'nin enerji merkezi olma hedefine dogru ilerlemesi anlaminda son derece
kritik bir misyon tistlenmektedir.

2019 ayrica Dogu Akdenizde yasanan sicak gelismelerin giindemde siklikla
yer buldugu bir yil olmustur. Bu dénemde Tiirkiye hem bélgedeki arama ve sondaj
faaliyetleri hem de buradan ¢ikarulacak kaynaklarin transferi konularinda meveut
konumunu gii¢glendirmek adina mesai harcamistir. Dogu Akdenizdeki tartismalarin
oniimiizdeki donemde artarak devam edecegi gercegi karsisinda Tuirkiye'nin, sismik
ve sondaj gemilerine bolgede yeni sondaj kuyulari agma gorevi vererek ve bélge tilke-
leriyle yeni anlasma zemini arayarak stratejik hamlelerini stirdiirmesi beklenmelidir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde 6ncelikle geride birakilan yilda Tiirkiye'nin ge-
nel enerji gortiniimii irdelenmektedir. Ardindan tilkede hayata gecirilen ve devam eden
projelere yer verilmektedir. Son olarak 2019°'da Tiirk dis politikasinda enerji politikalarini
etkileyen gelismeler incelenerek Tiirkiye'nin 2019°daki enetji profili ele alinmaktadur.
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TURKIYE'NIN
ENERJIi GORUNUMU

Tiirkiye’nin enerji talebi ve bu talebi kesintisiz bir sekilde karsilamak adina kaynak
arayiglar1 artarak devam etmektedir. 2017'de kamuoyuyla paylagilan “Milli Enerji
ve Maden Politikast” sonrasinda enerji tiretiminde yerli ve yenilenebilir kaynaklara
olan egilimin gliniimiize kadar yiikselen bir ivmeyle siirdiirtildigii goriilmekeedir.
Oyle ki 2019’un ilk dokuz ayinda yerli ve yenilenebilir kaynaklarin elektrik ener-
jisi tiretimindeki paylar1 yiizde 60-65 seviyesine ¢ikmustir (Grafik 1). Ote yandan
mevcut durumda yiiksek seviyede olan fosil yakit kullanimi Tiirkiye agisindan hem
ithal kaynak bagimliligt hem de ¢evre ve iklim noktalarinda olumsuz bir durum

olusturmayi stirdiirmekeedir.

GRAFIK 1. TURKIYE’NiN TOPLAM ELEKTRiK ENERJiSi URETiMiNiN KAYNAK BAZLI

DAGILIMI (OCAK-EYLUL 2019, YUZDE)
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Kaynak: EPDK
Not: Lisansh ve lisanssiz liretim toplami bir arada verilmistir.
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2019 Turkiye'nin elektrik enerjisi kurulu gii¢ gelisimi agisindan bagarili bir yil
olmugtur. 2018'de 88 bin 550 megavat (MW) olarak gergeklesen kurulu gii¢ 2019’un
ilk ti¢ geyregi itibartyla 90 bin 719 MW seviyesine ulagmugstir (Grafik 2).! Yil sonu
itibartyla bu rakamin 93 bin MW seviyesine yaklasmasi beklenmektedir. Bununla
beraber 2019°da yaklagik elektrik talebinin yiizde 4 oraninda artarak 315,2 milyon
megavat saat (MWh) olacagi tahmin edilmektedir.”

GRAFIK 2. TURKIYE’NIN ELEKTRIK ENERJiSIi KURULU GUC GELIiSiMi (2000-2019, MW)
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Kaynak: TEIAS ve ETKB
*2019 degerleri ilk dokuz ayr kapsamaktadir.

Kurulu giiciin kaynaklara gore dagilimina bakildiginda ise gegmis yillarda ol-
dugu gibi 2019'da da sirastyla hidrolik enerji, dogal gaz ve koémiiriin ilk siralarda yer
aldig1 gorilmektedir (Grafik 3). Ote yandan 6zellikle son dénemde riizgar, giines ve
jeotermal gibi yenilenebilir kaynaklarin kurulu gii¢ igerisindeki paylarinin artmasi
memnuniyet vericidir. 2019’un ilk dokuz aylik periyodunda kurulu giiciin yiizde
31,4t hidrolik enerji kaynaklarindan, ytizde 28,7’si dogal gazdan, yiizde 22,4’
komiirden, ylizde 8,2’si riizgardan, ylizde 6,2si giinesten ve yiizde 1,5’i de jeoter-
malden olugmusgtur. 2018 kiyasla kurulu giice en fazla katki dogal gaz kullanan
santraller tarafindan saglanmugtr.

1. “Kurulu Giig”, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS), https://www.teias.gov.tr/tr/i-kurulu-guc-1, (Eri-
sim tarihi: 17 Ekim 2019).

2. 2020 Yili Cumhurbagkanligt Yillik Program1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanligi-Strateji ve Biitge Bag-
kanligs, http://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar, (Erisim tarihi: 8 Kasim 2019).
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GRAFIK 3. TOPLAM KURULU GUCUN KAYNAKLARA GORE DAGILIMI (2019, YUZDE)
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[lave kurulu giig yatirimlart incelendiginde ise 2018'de agirlik verilen hidroe-
lektrik santral (HES) yaurimlarinin 2019'da daha ¢ok termik santral tarafinda yo-
gunlasug goriilmekeedir. Oyle ki 2019’un ilk dokuz ayinda gergeklestirilen enerji
yaurimlarinin yiizde 64,66t termik santral alaninda yapilmistir (Grafik 4). Diger
taraftan 2018'de toplam yaurimlar icerisinde yaklasik yiizde 40’lik paya sahip olan

HES yatirimlari sermaye maliyetlerinin artmasi gibi nedenlerden dolay: 2019da yiiz-

de 7’ler seviyesine gerilemistir.

GRAFIK 4. ILAVE KURULU GUC YATIRIMLARI (OCAK-EYLUL 2019, YUZDE)
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222 setav.org



2019'DA ENERJI

Turkiyede son donemde ozellikle riizgar ve giines gibi modern yenilenebilir enerji
kaynaklari alaninda yapilan yatrimlar memnuniyet verici olmakla birlikte heniiz iste-
nilen diizeyde degildir. Riizgar enerji santralleri (RES) ve giines enerji santralleri (GES)
olmak tizere iki kisma ayrilan bu yaurimlar toplam yatrim miktarinin ancak begte biri
kadardir. Bu durumun baslica sebebi sz konusu sistemlerin yatirim maliyetlerinin gé-
rece yiiksek olmasidir. Ote yandan Tiirkiye gibi bu kaynaklar bakimindan zengin bir
bolgede bulunan tilkeler agisindan s6z konusu yatirimlarin arttrilmas: faydal olacakur.

Tirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeli oldukea yiiksektir. Bu nedenle yeni-
lenebilir kaynaklarla enerji tiretimiyle ilgili politika ve projelere nem verilmektedir.
Ote yandan iilkenin enerji profiline bakildiginda dogal gaz, petrol ve komiir gibi fosil
yakitlarin 6ne ¢ikuiklart goriilmekrtedir. Ozellikle dogal gaz ve petrol bakimindan dis
tedarikgilere bagimli yap: Tiirkiye'nin enerji giivenligi agisindan onemli bir risk un-
suru olusturmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu fosil kaynaklar ve bu kaynaklara olan
bagimlilik hassas bir sekilde analiz edilmelidir.

Tiirkiye'de kullanilan fosil yakitlar arasinda en yaygin olani dogal gazdir. Ul-
kede 2019’un ilk sekiz aylik periyodunda 30,6 milyar metrekiip dogal gaz tiiketimi
gerceklesmistir.? Yil sonu tahminleri bu rakamin yaklasik 45 milyar metrekiip sevi-
yesine ulagacagini isaret etmektedir. 2018'de toplam 48,9 milyar metrekiip dogal gaz
tiiketen Tiirkiye’nin 2019'da bu mikrtarin yaklasik yiizde 10’u kadar daha az titketim
gerceklestirmesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin yillar itibartyla dogal gaz tiiketim verisi
incelendiginde ise 2009, 2016 ve 2018 harig artan bir egilim gériilmektedir (Grafik
5). 2019 toplam dogal gaz titketim beklentileri ¢ercevesinde ise s6z konusu trendin
ekonomideki yavaglama ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kullanilmas
sonucu azalacagi tahmin edilmekeedir.

GRAFIK 5. TURKIYE’NIN DOGAL GAZ TUKETiMi (2002-2019, MiLYAR METREKUP)
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Kaynak: ETKB ve EPDK
*2019 degerleri ilk dokuz ay1 kapsamaktadir.

3. “Dogal Gaz Piyasast Aylik Sektor Raporlart”, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), hteps://www.epdk.
org.tr/Detay/Icerik/3-0-95/aylik-sektor-raporu, (Erisim tarihi: 28 Kasim 2019).
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Turkiye'nin titkettigi dogal gazin kaynak iilkelere gére dagilimi ¢esitlilik goster-
mekle beraber Rusya’ya olan yiiksek oranli bagimlilik 2019'da da devam etmistir. S6z
konusu alanda Rusya'y1 strastyla Azerbaycan, Iran, Cezayir, Katar, Nijerya ve ABD takip
etmistir (Grafik 6).* Bununla beraber Rusyaya olan yaklasik yiizde 50 seviyelerindeki
bagimliligin yiizde 36,25 diizeyine geriletilmesi Tiirkiye'nin kaynak tilke ¢esitlendirmesi
ve enerji arz giivenligi acisindan olumlu bir géstergedir. Ayrica 6zellikle TANAP sonra-
sinda Azerbaycandan temin edilen gazin fazlalasmasi ve Cezayirden ithal edilen LNG
miktarlarinda yaganan artis Rusya’ya olan agirt bagimliligin azalmasinda etkili olmugtur.

GRAFIK 6. TURKIYE’NIN iTHAL ETTiGi DOGAL GAZIN

KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI (OCAK-EYLUL 2019, YUZDE)
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Kaynak: EPDK

2019 ayni zamanda Tiirkiye'de dogal gaz altyap: calismalari bakimindan énemli iler-
lemelerin gerceklestirildigi bir yil olarak kayitlara ge¢mistir. Bilindigi tizere 2018 sonu iti-
bartyla 81 il merkezinin tamamina dogal gaz ulastirilmustir. Mevcut durumda 517 yerlesim
merkezi dogal gaza erisebilirken yil sonunda bu rakamin 550 seviyesine yiikseltilmesi i¢in
caligmalar siirdiiriilmekeedir.’ Ayrica 2018'de 11,5 milyar metrekiip olan LNG ithalatinin
2019'da yapilan yatirimlar ve altyapi ¢alismalari neticesinde artmast beklenmektedir.

Tiirkiye’nin neredeyse tamamen diga bagimli oldugu bir diger enerji kaynagi olan
petrole ait son dénem verileri incelendiginde tiiketimin genel olarak 25 milyon ton se-
viyesinin tizerinde (2009-2014 arast haric) oldugu goriilmektedir (Grafik 7). 2019 i¢in
ise ilk dokuz aylik periyotta yaklasik 22 milyon ton petrol tiiketimi gerceklestirilmesi
ise bu y1l yine 25 milyon ton esiginin iizerinde bir talep olacagi anlamini tagimakeadir.®
Artan bu tiiketim egilimi s6z konusu kaynakta dis tedarikgilere bagimli olan Tuirki-

ye'nin ekonomisi tizerinde bir baski ve risk unsuru olusturmaya devam etmektedir.

4. “Dogal Gaz Piyasast Aylik Sekedr Raporlart”.

5. “Ulke Genelinde 550 llge ve Beldeye Miijde”, Basin Ilan Kurumu (BIK), 14 Eyliil 2019, https://www.bik.gov.tr/
ulke-genelinde-550-ilce-ve-beldeye-mujde, (Erisim tarihi: 24 Ekim 2019).

6. “Petrol Piyasast Aylik Sektor Raporlari”, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), hetps://www.epdk.org.tr/
Detay/Icerik/3-0-104/aylik-sektor-raporu, (Erisim tarihi: 28 Kasim 2019).
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GRAFIK 7. TURKIYE’NiN PETROL URUNLERI TUKETiMi (2002-2019, MiLYON TON)
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Kaynak: ETKB ve EPDK
*2019 degerleriilk dokuz ayr kapsamaktadir.

Tiirkiye tarafindan yogun bir sekilde disaridan temin edilen petrol {iriinlerinin (ham
petrol, motorin, havacilik ve denizcilik yakitlar: gibi) kaynak tilkelere gore dagilimina ba-
kildiginda —tipki dogal gaz alaninda oldugu gibi— Rusya'nin agirlig: dikkat gekmekeedir
(Grafik 8). Rusyadan sonra ise soz konusu alanda Irak dnde gelen iilkeler arasindadir.
[ran'dan ithal edilen ham petroliin payt 2018'de yiizde 28 iken bu oran 2019'da yaklasik
yiizde 6,5 seviyelerine gerilemistir. Bunun baslica nedeni ABD tarafindan Iran’a uygula-
nan yaptirimlar sonucunda Tiirkiye'nin bu tilkeden aldigt ham petrol miktarini azaltma-
sidir. Tiirkiye'nin petrol tirtinleri ithalatindaki kaynak tilke yelpazesi dogal gaza gore daha
genis olmasina ragmen bu alandaki disa bagimliligin getirdigi riskler (ABD’nin [ran’a
kargi ytirtittiigli ambargonun Tiirkiye'ye etkisi gibi) devam etmektedir.

GRAFIK 8. TURKIYE’NIN iTHAL ETTiGi PETROL URUNLERININ

KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI (OCAK-EYLUL 2019, YUZDE)
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Kaynak: EPDK

Tiirkiye, petrol alaninda bir yandan kaynak iilke ¢esitlendirmesi yaparken diger

yandan iilke i¢inde 6nemli projelere imza atmaktadir. Bu baglamda iilkenin ozellikle
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yogun bicimde disaridan temin ettigi fosil kaynaklara bagimlilig1 ve bunun berabe-
rinde getirdigi riskler bir an 6nce azalulmak istenmektedir. Dolayisiyla enerji tireti-
minde ithalat bagimliligr devam eden fosil enerji kaynaklarini giderek azaltma ve bu
kaynaklarin yerli alternatiflerini arttirma baglaminda ¢alismalar devam etmekeedir.
Tiirkiye'nin enerji portféytinde 6nemli yeri olan bir diger fosil enerji kaynag: da
komiirdiir. Kiiresel 6lgekte yaygin olarak tiiketilen kémiir Tiirkiye'de ozellikle elekt-
rik tiretim sektoriinde yogun bir sekilde kullanilmaktadir. 2002-2018 arasindaki d6-

nemde genel olarak artma egilimi icerisinde olan kémiir titketimi son yillarda dalgal:
bir seyir izlemektedir (Grafik 9). 2019°da ise 40 milyon ton es deger petrol (MTEP)
diizeyinde bir titketimin gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

GRAFIK 9. TURKIYE’NiN KOMUR TUKETiMi (2002-2018, MTEP)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy

Tirkiye'nin ithal kémiir bagimliligy tizerinde durulmast gereken bir bagka 6nemli
husustur. 2019 icin yerli kdmiir tiiketimi ile kiyaslandiginda ithal kémiiriin daha fazla
kullanildig1 goriilmektedir. Son bes yilda Tiirkiye s6z konusu ithal komiir cesitleri i¢in
ortalama 3,8 milyar dolar tutarinda harcama ger¢eklestirmistir.” Dolayistyla Milli Enerji
ve Maden Politikas: kapsaminda siklikla dile getirilen yerli enerji {iretimi stratejisi dog-
rultusunda 6zelikle linyit arama ve rezerv caligmalar1 2019°da da stirdiiriilmiistiir.

Enerji alaninda yiiksek oranlt disa bagimliligin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki
baskisi 2019°'da da devam etmistir. Ocak-Eyliil doneminde fosil enerji kaynaklarina
(kémiir hari¢) toplam 30,9 milyar dolar harcama yapildig: goriilmekeedir.® 2018de
43 milyar dolar tutarinda olan s6z konusu harcamanin bu sene yerli kaynak kulla-
nim oranlarindaki artig goz oniine alindiginda yaklagik 40 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

7. “Maden Dis Ticareti”, Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii (MTA), http://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-mer-
kezi/maden-dis-ticaret, (Erisim tarihi: 1 Kasim 2019).

8. “Dus Ticaret Istatistikleri-Fasillara Gore Ithalat”, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), heep://www.tuik.gov.tr/Pre-
Tablo.dozalt_id=1046, (Erisim tarihi: 1 Kasim 2019).
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2019da enerji projeleri agisindan 6nemli gelismeler yasayan Tiirkiyede daha 6nce
belirlenen stratejilere uygun olarak enerjide diga bagimliligt azaltma ve yerli kaynak
kullanimint arttirma noktasindaki faaliyetler siirdiiriilmisgtiir. Bir yandan mevcut
enerji projelerini siirdiiren diger yandan ise birgok yeni projenin ilk adimlarini atan
Tirkiye'nin enerji alanindaki etkinligi artmaya devam etmistir. Bu durum Turki-
ye'nin enerji giivenligi meselesine de olumlu katki: saglamistr.

Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, dogal gaz ve petrol arama faaliyetlerinin
arttirilmast ve yenilenebilir enerji alanindaki projeler Tiirkiye'nin enerji giivenligine
ve enerjide disa bagimliligr azaltma cabalarina olumlu katk: yapan adimlar olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Bagta TiirkAkim projesinde ilk gaz akisinin saglanmasi olmak
tizere TANAP projesi tizerinden gelen dogal gazdaki artg, Akkuyu NGS (niikleer
gii¢ santrali) yapiminin devam etmesi, denizlerde baglatilan dogal gaz ve petrol ara-
ma caligmalari, sivilagtirilmis dogal gaz ve Tuz Gélii depolama alani kapasitesinin
arttirilmast ve yenilenebilir enerji yatirimlar: 2019 agisindan enerji alaninda {izerinde
durulmasi gereken 6nemli projelerdir.

TURKAKIM

Rusyadan ilk olarak Tiirkiye'ye ve sonrasinda da Avrupa’ya dogal gaz tagimasi plan-
lanan ve 19 Kasim 2018'de agik deniz ingast biten TiirkAkim projesinden ilk gaz
akisinin Ocak 2020 itibartyla gergeklesmesi 6ngoriillmektedir. Boylece her biri 15,75
milyar metrekiip/yil kapasiteye sahip olan iki boru hattindan ilki hayata ge¢mis
olacakur. Rus gazinin ilk kez Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi noktasinda
onemli bir iglevi yerine getirecek olan proje i¢in Avrupadaki bir¢ok tilkenin projeye
katlim konusunda istekli olduklar1 goriilmektedir.”

S6z konusu projenin Tiirkiyede bulunan Kiyikdy Gaz Alim Terminali’ndeki
ingaat caligmalarinda son agamaya gelindigi ve Ocak 2020 itibariyla Tiirkiye'ye gaz
akist baglayacag agiklanmistir.'® Kara boliimiinde bulunan ve Avrupa’ya gaz transfer
9. “TurkStream”, heep:/turkstream.info/tr, (Erisim tarihi: 20 Ekim 2019).

10. “TirkAkim Kara Kismi-1 Dogal Gaz Boru Hatt”, BOTAS, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/turkakim-kara-kis-
mil-dogal-ga/112, (Erisim tarihi: 23 Ekim 2019).
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etmesi planlanan ikinci hattin ingast siirmektedir. Bu hattn igletimi icin ytizde 50
oraninda ortaklik pay1 bulunan Tiirkiye ve Rusya nin kurdugu TirkAkim Gaz Tast-

ma A.S. caligmalarina devam etmektedir."

HARITA 1. TURKAKIM DOGAL GAZ BORU HATTI PROJESI

T 3 o

Kaynak: TurkStream, http://turkstream.info/tr, (Erisim tarihi: 20 Ekim 2019).

TANAP
2018de agilist yapilan TANAP projesinin Eskigehir ile Ttirkiye-Yunanistan sinirindaki Av-

rupa baglanti noktas arasinda kalan boliimii i¢in Nisan 2019'da hat dolumuna ve gazli
testlere baslanmistir. Eskisehirden Tiirkiye-Yunanistan sinirina kadar olan ikinci faz ise
2019’un Haziran sonunda basartyla tamamlanmugtir. 30 Kasim 2019 itibariyla Azerbaycan
gazint Tiirkiye-Yunanistan sinirinda teslim alarak Avrupa’ya iletimini yapacak olan TAP’a

(Trans Adriyatik Boru Hatt1) gaz verilmesi noktasinda biitiin hazirliklar tamamlanmugtir.'?
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HARITA 2. TRANS ANADOLU DOGAL GAZ BORU HATTI (TANAP)

TURKEY

Maditerransan TRy HYRIA

Kaynak: BP

11. “Dogal Gaz Boru Hatlari ve Projeleri”, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatla-
ri-ve-Projeleri, (Erisim tarihi: 25 Ekim 2019).

12. “1 Temmuz Itibariyla Avrupa’ya Gaz Vermeye Hazir”, TANAD, https://www.tanap.com/medya/basin-bultenle-
ri/1-temmuz-itibariyla-avrupaya-gaz-vermeye-hazir, (Erisim tarihi: 20 Ekim 2019).
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TANAP’tan Agustos 2019 itibariyla Tirkiye'ye 2,39 milyar metrekiip gaz
tagindigt anlagilmakeadir. Ayrica TANAP’in yillik 16 milyar metrekiiplitk tam
tastma kapasitesine ulasmas: halinde toplam 1,45 milyar dolarlik tagima geliri-
nin yiizde 30’unun proje ortakligindan dolay: Tiirkiye’ye verilmesi projeden elde
edilecek gelir agisindan 6nem tasgimaktadir. TANAP projesinde 1 Temmuz 2019
itibartyla Avrupa’ya gaz verilebilir duruma gelinmesine ragmen Avrupa’ya TAP
altyapisi tamamlanmadigy igin ticari gaz akisinin Ekim 2020'den 6nce miimkiin
olmayacag1 ongoérillmektedir."

AKKUYU NUKLEER GUC SANTRALI

Temeli 2018'de atulan Akkuyu NGS’nin birinci tinitesinin yapimi devam etmek-
tedir. 8 Mart 2019°da Tiirkiye'nin ilk NGS’sine ait birinci gii¢ tinitesinin temel
plakasinin beton dékme ¢alismalari tamamlanmistir. 24 Temmuz 2019'da ise ilk

' santral ingaatinin bulundugu sahaya getiril-

biiyiik ekipman olan “kor tutucu”
migtir. Biitiin tiniteleri 2026'da tam kapasiteye ulasacak olan Akkuyu NGS’nin
enerjide Tirkiye’nin disa bagimliligini azaltacagi 6ngériilmektedir.”® 2026’da
Tiirkiye tiiketiminin 370-450 milyar MWh olacag: distiniiliirse Akkuyu NGS
tilkenin yiizde 7-8 oranindaki elektrik tiretimini kargilayarak disa bagimlilig:
diisiirecektir.

Bununla beraber Akkuyu NGS projesinde calisacak yerli teknik ekibin yetis-
tirilmesi agisindan 6nemli mesafe katedilmistir. 2019 da dahil farkli yillarda 244
Tiirk 6grenci Rusyadaki Ulusal Niikleer Arastirmalar Universitesi'ne (MEPhI)
niikleer mithendislik egitimi almak icin génderilmistir. 2019°da ilk defa 13’i 1s1
enerjisi, 9’u elektrik enerjisi alaninda olmak {izere toplam 22 Tiirk 6grenci St.
Petersburg Biiyiik Petro Politeknik Universitesi’nde yiiksek lisans egitimine yon-
lendirilmistir. Egitimini basariyla tamamlayanlar planlandig: gibi Akkuyu Niikle-
er A.S.de goreve baslamistir.’® Akkuyu NGS projesinde yerli personel egitimine
onem veren Turkiye'nin bu alanda deneyimli ve birikimli personel sayisini hizla

artrdi@y goriilmektedir.

13. Baris Simgek, “TANAP’tan 2.39 Milyar Metrekiip Gaz Tasind”, Sabah, 27 Eyliil 2019.

14. Niikleer yakitlarin i¢inde oldugu reakedr kabinin altina yerlestirilecek bu ekipman 150 ton agirhginda ve yiiksek
sicakliklara dayanikli ¢elikten yapilmis koni seklinde bir tankar.

15. “Tiirkiye’nin Niikleer Santral Projeleri: Soru-Cevap”, ETKB, 11 Ocak 2016, http://www.enerji.gov.tr/File/?pat-
h=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2FT%C3%BCrkiyenin_N%C3%BCkleer_Santral_Projeleri_So-
ru-Cevap.pdf, (Erisim tarihi: 28 Ekim 2019).

16. “Akkuyu NGS'de Calisacak Ogrenciler Rusya Yolcusu”, Hiirriyet, 12 Eyliil 2019.
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Tiirkiye 6nceki yillarda oldugu gibi 2019°da da karada ve denizde hidrokarbon ara-
maya devam etmektedir. Ozellikle derin denizde kendi gemileriyle sondaj faaliyeti
yapabilen Tiirkiye bu alanda 6nemli mesafe kaydetmistir. Fatih ve Yavuz adli derin
deniz sondaj gemileriyle Dogu Akdenizdeki faaliyetlerine devam eden Tiirkiye plan-
ladig1 gibi sondaj kuyularini agmaya baglamistir.

Fatih derin deniz sondaj gemisi Mersin Kérfezi'nde Erdemli Kuzey-1 alaninda
sondaj calismalarina baglamugtir. Erdemli Kuzey-1 sondaji Ocak 2019'da, Alanya-1de
Nisan ortasinda tamamlanmasina ragmen soz konusu sondajlarin sonuglari hakkin-
daki veriler su ana kadar kamuoyuyla paylagiimamistir.’” Ayni sekilde Fatih derin
deniz sondaj gemisi tarafindan 2019 igerisinde Akdenizdeki Finike-1 kuyusunda
sondaja baglanmustir.'® Yavuz sondaj gemisinin de Karpaz bolgesindeki ilk sondajint
tamamlayarak Giizelyurt-1 sahasindaki ¢aligmalarina baglayacag: bakanlik yetkilileri
tarafindan bildirilmistir. Yavuz gemisinin bélgede 5 bin metre sondaj derinligine ula-
sacagi agtklanmistr.” Derin denizlerde sondaj faaliyetlerini arttiran Tiirkiye 6nemli
rezervler kesfetmesi halinde enerjide disa bagimliliginin azaltilmasi ve enerji giivenli-
ginin artrilmasi acisindan olumlu katkilar elde edecektir.

Tiirkiye'nin neredeyse tamamen disa bagimli oldugu bir diger enerji kaynag:
olan petrolde ise 2019 6nemli gelismeleri beraberinde getirmigtir. 2019°da Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligt (TPAO) tarafindan 140 sondaj kuyusu agilmasi plan-

17. “East Med Gas Hub — Future Reality or Pipe Dream”, Enverus, https://info.drillinginfo.com/blog/east-med-gas-hu-
b-future-reality-or-pipe-dream, (Erisim tarihi: 28 Ekim 2019).
18. “Deniz”,”

19. “Glineydogu'da Petrol, Trakyada Gaz Bulundu”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), https://www.ener-

I'P, http://www.tpao.gov.tr/?mod=projeler&contlD=48, (Erisim tarihi: 28 Ekim 2019).

ji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Guneydoguda-petrol-Trakyada-gaz-bulundu, (Erisim tarihi: 25 Ekim 2019).
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lanmigtir.”® S6z konusu sondaj kuyularinin bir kismi kesif, bir kism1 da tiretim amacli
agilmaktadir. Bu sayede yerli ham petrol tiretiminin giinlitk 50 bin varilin tizerine
ctkartilmasi amaglanmaktadir. Ayrica bu yil ilk kez denenen hidrolik ¢atlatma y6n-
temiyle Diyarbakirda ham petrol iiretim faaliyetleri baglaulmistr. S6z konusu yon-
temin Tirkiye genelinde yayginlastirilarak mevecut kuyulara yenilerinin eklenmesi
adina caligmalar devam etmektedir.

Tiirkiye'de petrol alaninda hayata gegirilen bir diger 6nemli proje de [zmir Ali-
agada agilan STAR Rafineri olmustur. Ekim 2018’de agilan STAR Rafineri 2019’un
baslarindan itibaren tam kapasiteyle calismaya baslamistir. {lerleyen siirecte ise ilave
600 milyon dolar tutarinda bir yatrimla tesisin kapasitesinin arttirilmast planlan-
maktadir. Bunun yaninda 2020°de temeli atlip 2023’te tamamlanmasi disiiniilen
yeni bir petrokimya tesisi ile Tiirkiye’'nin dis ticaret agiginin yaklagik 5 milyar dolar

azalulmasi 6ngoriilmektedir.”!

SIVILASTIRILMIS DOGAL GAZ
VE DEPOLAMA PROJELERI

Tiirkiye bir yandan kaynak iilke cesitlendirmesi ve tiirev piyasalar araciligiyla gaz
temini gergeklestirirken 6te yandan enerji arz giivenligini arturmak amaciyla depo-
lama faaliyetlerine agirlik vermektedir. Bu baglamda Temmuz 2019°da temeli aulan
Tuz Goli Dogal Gaz Depolama Tesisi Genisletme Projesi ile halihazirda 600 milyon
metrekiip depolama kapasitesi olan tesisin ilk etapta 1,2 milyar metrekiip ve sonra-
sinda 5,4 milyar metrekiip diizeyine ulastirilmasi planlanmaktadir.?? Ayrica Silivride
bulunan ve 2,8 milyar metrekiip depolama kapasitesine sahip tesisin ilave yatirim-
larla birlikte 4,6 milyar metrekiip seviyesine ulastirilmasi planlanmaktadir. Boylece
Tiirkiye'nin 2023’te yaklagtk 10 milyar metrekiip dogal gaz depolama kapasitesine
ulagtirilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye toplam dogal gaz tiiketiminin yiizde 20’lik
boliimiinii depolama olanagina ulagarak enerji giivenligi noktasinda énemli bir me-

safe katetmis olacaktir.

YENILENEBILIR ENERJi PROJELERI

Tiirkiye enerjide disa bagimliligini azaltmak i¢in ¢evreye duyarl: yenilenebilir proje-
lere agirlik vermeye devam etmektedir. 2019’un birinci yarisinda elektrik tiretiminde

yenilebilir enerji kaynaklarinin ortalama orani ytizde 46 olarak gerceklesmistir.> Bu

20. “Giineydoguda Petrol, Trakyada Gaz Bulundu”.

21. Ozlem Bay Yilmaz, “Socar Turkiye'den ikinci Kampanya Yolda”, Ekonomist, 8 Temmuz 2019.

22. “Tuz Gélii Dogal Gaz Depolama Genisletme Projesi Yeniden Yerlesim Eylem Plani”, BOTAS, https://www.
botas.gov.tr/uploads/dosyaYoneticisi/687685-gsep_rap_tr.pdf, (Erisim tarihi: 24 Ekim 2019).

23. “Elektrik Piyasasi Sektor Raporu”, EPDK, https://wwwcpdk.org.tr/Dcmy/Iccl‘ik/3~()~23/clcktrikaylik«scktor«ra«
porlar, (Erisim tarihi: 24 Ekim 2019).
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durum Tirkiye'nin enerji piyasasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemli bir
yere sahip oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye'nin dogusundan batisina 35-40 ilde, kapasiteleri 10 ila 50 MW arasin-
da degisecek kurulumlar igin mini YEKA (yenilenebilir enerji kaynak alani) ihalele-
rinin 2019’un son geyreginde yapilacagint duyuran Enerji Bakanlig kiiciik kapasite-
ler sayesinde yaturimcilarin kendi 6z kaynaklarini kullanacaklari YEKA-3 projelerini
hayata gegireceklerini ifade etmistir. Iptal edilen YEKA-2 igin ise piyasa oyunculari
ve sektdr derneklerinin ortak goriisii olan 50-250 MW’lik parcalar halinde ihale
edilmesi goriisii bakanlik tarafindan da olumlu kargilanmakeadir.

Yine 2019°da Kalyon Enerji tarafindan Karapinar Giines Enerjisi Projesi kapsa-
minda Ankarada kurulacak olan entegre giines paneli fabrikasi i¢in Cin’in en biiyiik
devlet sirketlerinden Cin Elektronik Teknolojisi Grubu Sirketi (CETC) ile is birligi
anlagmasi imzalanmigtir. Toplamda 400 milyon dolar yatrimla hayata gegirilecek
fabrika devreye alindiginda GES (giines enerji santrali) i¢in 6nemli olan ekipmanla-
rin imalatint tek ¢ati altinda yapabilen Tiirkiye'nin ilk entegre tesisi olacaktir. Ayrica
tesiste ylizde 22 verimlilige sahip hiicre teknolojisiyle ilgili calismalar da yapilacak-
ur. Ayni gekilde 1.000 MW’lik Konya Karapinar GES’inin Nisan 2020'de ingaatina
baglanmasi ve projenin 2023’te devreye alinmast hedeflenmektedir. Sirket bu yatirim

i¢in 1,1 milyar dolar tutarinda yatirim yapmay: planlamaktadir.?*

24. Elif Kigtikkaya, “YEKA GES-1 icin Yeni Bir Anlagma Yapildi”, Enerji Portali, 28 Ekim 2019, https://www.
enerjiportali.com/yeka-ges-1-icin-yeni-bir-anlasma-yapildi, (Erisim tarihi: 20 Ekim 2019).

232 setav.org



DIS POLITIKADA
ENERJI
POLITIKALARINI
ETKILEYEN
GELISMELER

IRAN YAPTIRIMLARI

Trump yonetiminin tek tarafli uyguladigi Iran yapurimlari 2018'de oldugu gibi
2019'da da kiiresel enerji piyasalariyla birlikte Tuirkiye'yi de etkilemeye devam etmis-
tir. May1s 2018’de Bagskan Trump ABD’yi Kapsamli Ortak Eylem Plan’'ndan (KOEP)
geri gekerek Iran yaptirimlarini iki asamali olarak yeniden uygulamaya baglamustir.
Agustos 2018'de uygulanmaya baglanan Iran’in bankacilik, havacilik ve otomotiv
sektdrlerini hedef alan yaptrimlari 5 Kasim 2018de uygulanmaya baglanan petrol
sektdriine yonelik yaptrimlar takip etmistir. Washington yonetimi ¢esitli iddialarla
tilkenin petrol ihracatini sonlandirmay: hedeflerken uluslararast petrol piyasalarinda
meydana gelebilecek olumsuzluklari azaltabilmek adina ayni tarihte Iran'dan en fazla
petrol ithal eden sekiz iilkeye” yiiz seksen giinliik muafiyet tanimigtir. Taninan mua-
fiyet siiresince basta Cin, Hindistan ve Tiirkiye olmak iizere alt1 iilke Iran'dan petrol
ithalatina belirli miktarlarda alimlar yaparak devam etmistir. Yaptirimlarin devreye
girdigi Kasim'da Iran'dan hi¢ petrol almayan Tiirkiye Aralik’ta gorece ciizi miktarda
yaptigr alimla ithalatina yeniden baglamustir. Oyle ki yaptirimlar 6ncesi Ekimde Iran,

Tiirkiye'nin en fazla ham petrol aldig1 ikinci tilke olurken Aralikta yedinci sirada yer

25. Bahsi gecen sekiz iilke Cin, Hindistan, Tiirkiye, Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Italya ve Yunanistan'dir.
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almigtir.”® Mayistaki anlasmadan ¢ekilme kararinin ardindan yil sonuna dek yapti-
rimlarin etkisinin hissedilmesine karsin Iran yizde 33,9’luk payiyla Tiirkiye'nin en
fazla ham petrol ithal ettigi iilke olmugtur.”

Ocak 2019'da Tiirkiye'nin Iran'dan ithal ettigi ham petrol miktar1 bir 6nceki aya
gore yaklagik dort kat artig gostermis ve Irak’in ardindan Iran'in ikinci biiyiik teda-
rik¢i olmasini saglamistir. Fakat yaptirim éncesi doneme gore ithal edilen miktarin
azaldig1 ve ham petrol tedarik edilen tilke sayisinin arttugi bir tablo ortaya ¢ikmis-
ur. Enerji arz giivenligini arurmak adina cesitlendirmenin dnemini kavramig olan
Tiirkiye bahsi gegen ayda on bir tilkeden ham petrol tedarik etmistir. Subat’ta Irak
ham petrol tedarikinde ilk siradaki yerini korurken Iran ise Rusya ve Kazakistan'in
ardindan dérdiincii tilke olarak kayitlara gegmistir. En fazla ham petrol tedarik edilen
iilkenin Rusya oldugu Mart'ta Iran ikinci iilke olmus, Nisanda ise Irak ve Rusya'nin
ardindan {¢lincii sirada yer almigtr (Tablo 1).

Mayis 2019 hem kiiresel petrol piyasalari hem de Tiirkiye gibi Iran'dan petrol
ithal eden iilkeler agisindan Gnemlidir. Iran'in petrol sektoriine yonelik yaptirim-
larin yeniden uygulanmaya baglandigi 5 Kasim 20187de sekiz iilkeye taninan yiiz
seksen giinlitk muafiyet siiresi 2 Mayis 2019'da sona ermistir. Trump yonetimi bu
kez [ran’in petrol ihracatinin sifira diisiiriilmesi konusunda kararlt olduguna vurgu
yaparak muafiyetlerin uzatilmayacagini agiklamigtir.”® Muafiyet alan tilkelerin genel
olarak Iran’a alternatif tedarikgiler bulma konusunda zorlanmadig1 gozlemlenirken
bunda ABD’nin Suudi Arabistan, BAE ve Irak basta olmak iizere OPEC iiyelerine
yapug tiretimi artirma ¢agrilarinin da etkili oldugu distintilmektedir.

Muafiyetlerin kaldirilmasinin Tiirkiye'ye yansimalari ¢ok gegmeden goriilmiis-
tiir. Ithal edilen ham petrol miktarinda gériilen artisla Mayista Rusya ve Irak'in ar-
dindan {igiincii sirada yer alan [ran, Haziran'da bir 6nceki aya gore yirmi kattan fazla
azalan miktarla sekizinci sirada yer almisur. Agiklanan son veriler yil boyunca diger
aylara gére rekor diizeyde ham petroliin ithal edildigi Temmuz ve Agustosta Iran'dan
ham petrol aliminin durduruldugu ve Eyliilde de bu durumun devam ettigini gos-
termektedir. Bu noktada Tiirkiyede ham petrol ithalatini gerceklestiren TUPRAS ve
Star Rafineri’nin 6zel sirketler olduklarinin altini ¢izmekte yarar vardir. Trump ydne-

timinin ikincil yaptirimlarina maruz kalmak istemeyen s6z konusu sirketlerin ge¢mis-

26. Aralik’ta en fazla ham petrol ithal edilen iilkeler sirasiyla Irak, Rusya, Nijerya, Suudi Arabistan, Kuveyt, Kaza-
kistan, Iran, Kolombiya, Libya ve Yunanistan. Bkz. EPDK petrol piyasasi aylik sektor raporlarindan derlenmistir.
27. EPDK petrol piyasasi aylik sektor raporlarindan derlenmistir.

28. “No More Waivers for Buyers of Iran’s Oil, Says U.S. Envoy”, Bloomberg, 14 Ocak 2019; “No More Waivers:
The United States will to Force Iranian Oil Exports to Zero”, Washington Post, 22 Nisan 2019; “Trump Ends Waiver
Grace Period for Iran’s Oil Customers”, Forbes, 29 Nisan 2019.

29. “Trump Claims Saudi Arabia will Boost Oil Production”, AP News, 1 Temmuz 2018; “Trump Says It’s “Very
Important That OPEC Increase the Flow of Oil’ Because Prices are too High”, CNBC Energy, 28 Mart 2019;
“Statement from the Press Secretary on Cooperation between the United States, Saudi Arabia, and the United Arab
Emirates on Energy and Iran Policies”, White House, 22 Nisan 2019, https://www.whitehouse.gov/briefings-state-
ments/statement-press-secretary-cooperation-united-states-saudi-arabia-united-arab-emirates-energy-iran-policies,
(Erisim tarihi: 26 Nisan 2019).
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te oldugu gibi biiyiik olgiide Irak ve Rusya ham petrollerine y6neldigi goriilmiistiir.

Kazakistan, Tirkmenistan, Libya, Azerbaycan ve Nijerya ise Iran ham petrollerinin

piyasadan ¢ekilmesinden dogan agig kapatmada bagvurulan alternatif tedarikgiler

arasinda yer almustir. {lerleyen dénemlerde de ham petrol arz giivenliginin artirilmast

adina alternatif tedarikgi tilkelere yonelimlerin devam etmesi beklenmektedir.

TABLO 1. TURKIYE’NIN HAM PETROL iTHALATI (OCAK-EYLUL 2019, TON)

OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZIRAN  TEMMUZ  AGUSTOS EYLUL
E 726.115,20 528.983,56 465.338,06 677.274,29 757.447,82 898.915,39 924.111,93 | 1.028.83348 | 981.534,60
_'_E’ 381.214,01 349.837,67 532.173,67 437.129,53 390.990,95 18.569,68 °
S
S5 162.441,97 459.524,46 880.317,93 529.134,51 885.737,99 754.480,29 | 1.262.032,44 | 1.100.387,03 | 945.147,84
(-5
s
2 291.667,41 229.751,75 154.213,32 94.869,48 275.421,03 101.641,95 134.915,76 115.458,15
—
=
=
'% 203.032,96 366.311,71 288.982,51 272.484,30 159.623,16 145.254,60 248.475,90 455.193,69 366.244,53
S
]
,E 133.680,26 110.257,96 54.929,54 128.057,84 21.977,43 42.617,51 37.357,53 74.628,84 103.470,09
—
=
g
% 121.006,69 169.198,09 112.985,17 189.405,61 129.951,88 105.000,00 198.319,55 300.840,04 145.075,43
=<
“i
=
S
3 78.000,00 129.085,04 15.865,86 ° 79.350,37 35.000,00
g
=<
=
s
wv
| 3696912 - -
s
>
=3
=
E 33.790,98 -
S
=
s
2
E 50.000,00 50.359,61 50.000,00 74.609,53 5.000,00
-
E
=3
S 1888360 .
=
£
E_ 2.186.802,20 | 2.342.950,24 | 2.504.806,05 | 2.378.355,55 | 2.671.509,87 | 2.116.479,42 | 2.879.822,62 | 3.044.233,44 | 2.691.930,63
2
Kaynak: EPDK petrol piyasasi aylik sektor raporlarindan derlenmistir.
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DOGU AKDENIiZ’DEKi GELISMELER

Dogu Akdeniz 2019'da da Tiirk i¢ siyaseti ve dis politikasinda giindem belirleyen ko-
nular arasinda yer almaya devam etmistir. 2019 Tiirkiye’nin bolgede hem kendinin
hem de KKTC’nin haklarint savunmak adina eylemlerini kararlilikla yiirtictigi bir
yil olmustur. Y1l boyunca TPAO’nun bélgede hem Tiirkiye’'nin hak sahibi oldugu
alanlarda hem de KKTC’nin ruhsatlandirdigi sahalarda petrol ve dogal gaz arama ¢a-
lismalarina hiz kazandiracagina vurgu yapilmistir. Gegtigimiz yillardan farkli olarak
Tiirkiye 2019'da bolgede daha somut adimlar atmis, kargiliginda bilhassa ABD ve
AB’den gelen ¢ok sayida uyar1 mesajlariyla kargilasmustir.

Subat 2019'da Dogu Akdeniz konusunda iki énemli gelisme yasanmistir. Bu
gelismelerden ilki daha dnce Ekim 2018de satin alinan Deepsea Metro-1 adli ge-
minin Tirkiye'nin filosuna katilmasidir.*® Gemi, Deepsea Metro-2 olarak satin ali-
nan ve daha sonra ismi “Fatih” olarak degistirilen Ttirkiye’nin ilk sondaj gemisinin
yaninda ikinci sondaj gemisidir. Benzer sekilde adi “Yavuz” olarak degistirilen gemi
Turkiye'nin denizlerde kendi imkanlariyla elde edecegi tecriibe ve yetenegini artur-
mas agisindan son derece 6nemlidir. Her iki gemi de derin deniz sondaji konusunda
diinyadaki sayili gemiler arasinda yer almaktadir.*!

Yasanan diger 6nemli gelisme de 27 Subat-8 Mart arasinda diizenlenen Mavi
Vatan tatbikatidir. Tatbikat Tiirkiye'nin disarida maruz birakilmaya calisildigt baski-
lara karsi somut diplomatik bir adim niteligi tasimaktadir. Mavi Vatan't daha 6nce
defalarca kez diizenlenmis olan deniz tatbikatlarindan ayiran en énemli 6zelligi ise
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en biiyiik tatbikati olmasidir. Deniz Kuvvetleri Ko-
mutanligindan 103 askeri gemiye ek olarak SAT ve SAS timleriyle Kara Kuvvetleri,
Hava Kuvvetleri ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin katilim gosterdigi tat-
bikat toplam 90 bin personelin katulimiyla gerceklestirilmistir.**

Tiirkiye’nin kita sahanliginin giineyinde, GKRY nin ruhsatlandirdigi onuncu
parselde ABD’li ExxonMobil ve Katar Petrolleri konsorsiyumu 28 Subat’ta bir kesif
yapuklarini agiklamugtir. 142-227 milyar metrekiip arasinda rezerve sahip oldugu
tahmin edilen Glaucus-1 dogal gaz kuyusunun da bélgedeki rezerv beklentilerini
Afrodit sahasinda oldugu gibi yiikseltmesi ve sondaj calismalarini hizlandirmas:
beklenmektedir.?

Tiirkiye'nin diizenledigi Mavi Vatan tatbikatinin ardindan Yunanistan ve Misir
—GKRY’nin de davetli olarak kaulimiyla— ortak bir tatbikat diizenlemistir. 13-19
Nisan arasinda gergeklestirilen Medusa-8 tatbikatiyla bahsi gegen tilkeler arasindaki

30. “Tiirkiye'nin Ikinci Sondaj Gemisi Tiirkiye Sularina Ulagt”, Enerji Giinliigii, 21 Subat 2019.

w

1. “Sondaj Gemisi Yavuz Akdeniz'e Dogru Yola Cikt1”, Anadolu Ajansi, 20 Haziran 2019.

32. “Mavi Vatan Tatbikat1”, Yeni Safak, 26 Subat 2019.

33. “ExxonMobil Makes Natural Gas Discovery Offshore Cyprus”, ExxonMobil, https://corporate.exxonmobil.
com/News/Newsroom/News-releases/201 ‘)/02287Exx0nM()bil«makcs~natuml«gas~discovcry«oﬂishorc«(:yprus, (Eri-
sim tarihi: 3 Mart 2019).
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askeri is birliginin pekistirilmesi amaglanmustir.** Tatbikatin Mavi Vatan'dan sonra
diizenlenmesi Tiirkiye’ye karsi bir cevap olarak degerlendirilmektedir.

Uluslararas: siyasette hemen her platformda Dogu Akdeniz tizerindeki haklari-
n1 vurgulayan Turkiye Mayista gerceklestirilen NATO Konseyi ve NATO Akdeniz
Diyalogu Ortaklari Toplantisi'nda da Dogu Akdeniz meselesini giindemine almistur.
Devlet bagkanlar diizeyinde katulim gosterilen toplantida Dogu Akdenizde Tiirki-
ye'nin ve KKTC’nin sahip oldugu haklarin bir kez daha alu cizilmis, bolgede ger-
ginlik yerine is birliginin tegvik edilmesi yoniinde ¢agri yapilmistr.®® Yine Mayis'ta
KKTC’nin ruhsatlandirdigr alanlarda yetki sahibi olarak TPAO’nun sondaj ve sis-
mik gemileriyle aragtirma faaliyetlerine devam edecegi yoniindeki agiklamalara AB
ve ABD tarafindan ¢alismalart durdurma cagrilariyla karsilik verilmistir.*®

AB ve ABD’nin destegini alan GKRY 10 Haziranda Ad2'nin yaklagik 80 kilometre
batissnda MEB (miinhasir ekonomik bélge) alani iginde sondaj faaliyetleri yiiriittiigii
gerekgesiyle Fatih gemisinin miirettebatina yonelik uluslararast tutuklama karari ¢ikardi-
gint agiklamistir.”” Ancak ¢ikarilan karar tehdit olarak kalmig ve hayata gegirilmemistir.

Takip eden zaman diliminde TPAO’nun ikinci sondaj gemisi olan Yavuz, KKTC
agiklarindaki Karpaz yakinlarinda sondaj faaliyeti gerceklestirmek tizere gérevlendi-
rilmigtir. Yavuz'un 8 Temmuzda Karpaz kiyilarina ulasmasini bu kez AB'den gelen
yaptirim kararlari izlemistir. 16 Temmuzda ise Avrupa Birligi Konseyi Kibris karasu-
larinda kanunsuz sondaj faaliyetleri gergeklestirdigi gerekeesiyle Tuirkiye'ye kargt bes
maddelik bir yapturim kararint kabul etmistir. Kararda, tiim uyarilara ragmen Tiirki-
ye'nin ikinci kez sondaj faaliyetleri baglattigt ve bunun Tiirkiye-AB iliskilerine olum-
suz yansimalarinin oldugu belirtilmistir. Bu tarz eylemlerden kaginilmasi gerektigi,
“iyi komguluk” ve uluslararast hukuk ilkeleri gercevesinde hareket edilmesinin bek-
lendigi vurgulanmugstir. Kanunsuz olarak nitelendirilen sondaj eylemleri gerekge gos-
terilerek Konseyin Tiirkiye-AB arasinda yiiksek diizeydeki iliskilerin askiya alinmasi
kararini verdigi, Komisyonun aldig1 2020 igin tiyelik 6ncesi yardimlarin azaltlmasi
teklifini onayladigi ve Avrupa Yaurim Bankas’nin Tiirkiyedeki kredi aktivitelerini
gbzden gecirmesi icin ¢agri yaptigt agiklanmigtir.?®

Kararin ardindan TBMM’de grubu bulunan dort siyasi parti (AK Parti, MHP,
CHP ve IYI Parti) Tiirkiye'nin yiiriittiigii arama ve sondaj galismalarini destekleyen bir
bildiri yayimlayarak AB’yi tarafsiz ve hakkaniyete uygun davranmaya davet etmistir.”
34. “Joint Greek Egyptian Cypriot Exercise MEDUSA 8”, Defence Point, 12 Nisan 2019, https://defence-point.
com/2019/04/12/joint-greck-egyptian-cypriot-exercise-medusa-8, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2019).

35. “Erdogan’dan NATO Konseyi Toplantistnda Onemli Agiklamalar”, Tizkvim, 6 Mayis 2019.

36. “ABD, Tiirkiye'nin Kibris Sularindaki Sondaj Faaliyetlerinden Rahatsiz”, Enerji Giinliigii, 6 Mayis 2019;
“ABD'den Tiirkiye'nin Akdeniz Sondaj Galismalarina Tepki”, Enerji Giinliigii, 11 Mayis 2019.

37. “Rumlardan Fatih Sondaj Gemisi Personeline Tutuklama”, Enerji Giinltigi, 10 Haziran 2019.

38. “Turkish Drilling Activities in the Eastern Mediterranean: Council Adopts Conclusions”, European Council,
15 Temmuz 2019, https://www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2019/07/15/turkish-drilling-activi-
ties-in-the-eastern-mediterranean-council-adopts-conclusions, (Erisim tarihi: 15 Ekim 2019).

39. “TBMMde 4 Partiden Dogu Akdeniz i¢in Ortak Bildiri”, Hiirriyet, 18 Temmuz 2019.
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Karpaz kiyilarindaki sondaj faaliyetlerini tamamlayan Yavuz gemisi Ekim ba-
sinda Tirkiye'nin kita sahanligi ve GKRY’nin MEB’inin ¢akistigi alanda sondaj
faaliyetleri yiiriitmek iizere gdrevlendirilmistir.®* Tiirk kita sahanliginda ve Ada’nin
giineyinde yer alan GKRY’nin 7 nolu parsel olarak belirledigi bolgede, Giizelyurt-1
kuyusunda sondaj yapan Yavuz gemisinin faaliyetlerini bir siire o bolgede yriit-
mesi planlanmaktadir. AB, Tiirkiye'nin bu adimina da tepki gostermekte gecik-
memigtir. Yavuzun lokasyona ulasmasindan birka¢ giin sonra Tiirkiye'yi kinayic
actklamalar yapan Birlik yetkilileri GKRY ile dayanigma icinde olduklarin: bir kez
daha vurgulamustir.*!

Gorildigi tizere 2019 Dogu Akdenizde Tiirkiye agisindan etkin faaliyetlerin
yurititiildigii ve karsiliginda da zorlayicr tehditlerle kargilagildigr bir yil olmustur.
Turkiye'nin bolgede hem kendinin hem de KKTC’nin haklarint korumak adina
oniimiizdeki donemde de aktif rol almaya devam etmesi beklenmektedir.

40. “Yavuz Sondaj Gemisi Giizelyurt-1 Lokasyonuna Ulast1”, Anadolu Ajanst, 5 Ekim 2019.

41. “European Council Conclusions on Turkey, Illegal Drilling Activities and MH17”, European Council, 17 Ekim
2019, heeps://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/10/17/european-council-conclusions-on-tur-
key-illegal-drilling-activities-and-mh17, (Erisim tarihi: 15 Ekim 2019).
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Tirkiye’nin enerji tiretiminde yerli kaynak kullanim oraninin artugs gériilen 2019'da
enerji sektorii agisindan onemli gelismeler yasanmugstir. Bir taraftan mevcut enerji
projelerine devam eden Tiirkiye diger taraftan Dogu Akdenizde daha aktif bir poli-
tika ortaya koymustur. Sahip oldugu derin deniz sondaj gemileriyle bolgede sondaj
faaliyetlerine devam eden Tiirkiye'nin Dogu Akdenizde adil ve hakkaniyetli bir an-
lagmay1 6nemsedigi ve bunu da her platformda dile getirdigi goriilmektedir.

Enerjide yerli kaynak kullanimina 6nem veren Tiirkiye enerjide disa bagimli-
ligin azalulmasi ve enerji giivenliginin artirilmast i¢in 2019'da da stratejik adimlar
atmugtir. TtirkAkim projesinde son agamaya gelinmesi ve 2018'de yapimi tamamla-
nan TANAP’tan gelen dogal gaz tedarikinin artmas: Tiirkiye'nin enetji roliiniin arti-
rilmasi agisindan énemli gelismelerdir. Ayrica 2019'da Akkuyu NGS’nin yapimina
ve yenilenebilir enerjideki kapasite artigina devam edilerek tilke disindaki kaynaklara
bagimliligin azaltulmasi politikasina uygun adimlar atldig gériilmektedir. Yine do-
gal gaz depolama kapasitesini arttirmaya yonelik projelerine devam eden Tiirkiye’nin
enerji giivenligi konusunda oldukga hassas davrandig anlagilmaktadir.

Dis politikada [ran yaptrimlarinin etkileri ve Dogu Akdeniz meselesi 6nem-
li glindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Ayrica enerjide kaynak ve giizergah
gesitliliginin arturilmasina 6nem veren Tirkiye enerji giivenligi noktasindaki poli-
tikalarina devam etmektedir. Yine fosil enerji ithalatinin azalulmasi igin hidrokar-
bon rezervlerinin kesfi ve sondaj faaliyetlerine devam edilmesi Tiirkiye'nin etkin bir
enerji aktorii oldugunu gostermektedir. Biitiin bu gelismeler Tuirkiye'nin bolgesel
ve uluslararast alandaki enerji roliinii gii¢lendirmekte ve enerjide merkez tilke olma

hedefine katki sunmaktadir.
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KRONOLOJI: 2019'DA ENERJi

Sirbistan Maden ve Enerji Bakani Aleksandar Antic Ulkesinin TurkAkim Dogal Gaz Boru
2 Ocak . L ) e
Hatti'ni insa etme projesine katilmak istedigini aciklad.

TPAO Siirt, Sirnak, Konya, Nigde, Hakkari ve Van illerinde toplam 13 parselde bes yillik

bzl petrol arama ruhsati aldi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez 8 Ocak'ta tim zamanlarin rekorunun kirildigini
ve llke capinda 245 milyon metrekiipii asan dogal gaz tiketimi gerceklestigini soyledi.

Avustralyali enerji sirketi TransAtlantic Exploration Mediterranean’in, Diyarbakir'in Sur ve
Bismil ilce sinirlari icinde ham petrol arama, ¢ikarma ve depolama calismalari yiriitmesine

2ol karar verildi.

ABD'nin verdigi muafiyet kapsaminda Turkiye'nin Aralik’ta iran'dan petrol alimina yeniden
basladig acikland\. Tiirkiye, Trump y&netiminin 5 Kasim'da iran'in petrol sektériine yénelik
yaptinmlari agiklamasi sonrasi iran'dan petrol alimina bir ay ara vermisti.

TPAO Siirt, Sirnak, Van, Batman, Mardin, Hakkari, Diyarbakir, Mus, Adiyaman, istanbul ve

120 Tekirdag illerinde toplam 20 parselde petrol arama ruhsati aldi.

Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigi Kirklareli'nin Vize ilcesinde yer alti

15 Ol Uretim yontemiyle yilda 825 bin ton kém{r retilmesi karari aldi.

TPAO Sirnak, Hakkari, Nigde, Edirne, Canakkale, Tekirdag, Adana ve Hatay illerinde toplam
11 parselde petrol arama ruhsati aldi.

Misir Petrol ve Madencilik Bakanligi, Akdeniz'de GKRY, Yunanistan, israil, italya, Urdin, Filistin
16 Ocak ve Misir'in Dogu Akdeniz Gaz Forumu’'nun kurulmasi icin anlasmaya vardigini agiklad.

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, TirkAkim Dogal Gaz Boru Hatti projesine dahil
olmak isteyen AB Uye Ulkelerinin, Briiksel'den keyfi ve siyasi uygulamalarla TirkAkim'in
engellenmeyecegine dair onay almalari mesajini verdi.

TTK Genel Mudiirii Kazim Eroglu dntiimiizdeki bes yil icinde kdmiir ithalatinin ylizde

17 Ol 60'inin yerli kdmuirden karsilanabilecegini soyledi.

DSi elektrik tiretiminde Artvin'de bulunan Deriner, Muratli, Borcka ve Artvin barajlarindan

2SI Ocak 2019 rakamlariyla milli ekonomiye 6,019 milyar TL katki saglandigini agiklad.

TPAO Konya, Nigde, Siirt, Bitlis, Batman, Edirne ve Tekirdag illerinde 7 ayri kara bolgesi

22 Ocak parselinde petrol arama ruhsati ald.

Kanadali petrol sirketi Gazelle Energy Ltd. Edirne’de 14 bin 535 ha genisligindeki F17-b4

Ol pafta numarali arazide petrol arayabilmek icin bes yil stireyle arama izni aldi.
ca
ETKB Bakani Fatih Donmez “Buglin itibariyla Tuirkiye nifusunun ylizde 62'si dogal gaz

kullaniyor ve bu oranin Avrupa'nin bircok tilkesinden daha ileride” agiklamasini yapti.

Bulgaristan dogal gaz operatdrii Bulgartransgaz, Rus gazini Tiirkiye-Bulgaristan sinirindan
Sirbistan’a taglyacak olan dogal gaz boru hattini kurma projesine yatirim yapilmasi
1 Subat yonunde nihai karar alindigini bildirdi.

Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, Turkiye'nin KKTC karasularinda dogal gaz
sondaj calismalarina baslayacak olmasindan endiseli oldugunu agikladi.

Fransiz Assystem sirketi Akkuyu NGS'de niikleer glivenlik agisindan 6nem tasiyan

2 Subat ST . Lo
tesislerin insasinin gozetlenmesini saglayacak.

Kanadali Thrace Basin Natural Gas Co. sirketi Tekirdag'in Hayrabolu ilcesinde dogal gaz

5 $ubat arama ruhsati aldi.

iran Petrol Bakani Bijen Namdar Zengene ABD'nin yaptinnm muafiyetine ragmen
6 Subat Yunanistan ve Italya'nin kendilerinden petrol almamasini elestirerek Iran'dan petrol alan
tek Avrupa Ulkesinin Turkiye oldugunu agikladi.

LPG'nin kara yolu veya demir yoluyla ithaline, ihracina ve transitine imkan veren hukuki

7/ Ssat diizenleme yururltge girdi.
9 Subat Akkuyu NGS ilk reaktor basing tanki tabani Atommash tarafindan Uretildi.
istanbul Silivri'deki 300 bin konutun on yillik dogal gaz ihtiyacini karsilayacak olan bes
11 Subat N oo N
dogdal gaz kuyusundan Ucu atesleme yapilarak sebekeye baglandi.
14 Subat Mersin'de ingasi devam eden Turkiye'nin ilk nikleer enerji santrali Akkuyu NGS'de

calisacak Turk miihendisler Atommash'da uygulamali egitimlerini tamamladi.
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20 Subat

21 Subat

28 Subat

1 Mart

2 Mart

4 Mart

19 Mart

22 Mart

25 Mart

5 Nisan

11 Nisan

15 Nisan

18 Nisan

20 Nisan

3 Mayis

6 Mayis

11 Mayis

12 Mayis

15 Mayis

Gliney Gaz Koridoru (GGK) Danisma Kurulu 5. Bakanlar Toplantisi Azerbaycan'in baskenti
Bakii'de basladi. ETKB Bakani Fatih D6nmez TANAP'I “kaybedeni olmayan bir proje” olarak
nitelendirerek 6nlimiizdeki birkag ay icerisinde Yunanistan sinirina kadar olan kismin
altyapi calismalarinin da bitmis olacagini séyledi.

TPAO tarafindan KKTC ve Tirkiye karasularinda petrol ve dogal gaz aramalarinda kullanmak
Uzere satin alinan ikinci sondaj gemisi Deepsea Metro-1 Turkiye karasularina giris yapti.

Amerikan ExxonMobil ve Katarli Qatar Petroleum ortakligi GKRY sularindaki 10. parselde
142-227 milyar metreklpliik bir gaz rezervi kesfettigini agiklad.

TUIK tarafindan aciklanan verilere gére Tiirkiye'nin ham petrol ithalati yilin ilk ayinda artis
gosterdi. Ocak 2019'da ham petrol ithalati 2 milyon 186 bin 802 ton oldu.

Tirkiye'nin elektrik tiretiminde glines enerjisinin pay Subat sonu itibariyla yiizde 1,57'ye ulasti.

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye'nin ikinci sondaj gemisinin adini “Yavuz”
koydu.

Turkiye Aralik'ta Rusya'dan dogal gaz ithalatini ylizde 14 azaltirken ABD'den LNG alimini
ise ylizde 66 arttirdi.

Rusya'dan dogrudan Tirkiye'ye ve devaminda Avrupa'ya dogal gaz ulastirmasi planlanan
TurkAkim'in agik deniz kesimiyle kara cikislar arasindaki baglanti tamamlandi. Boylece
Karadeniz'deki boru hatti sistemi bitiiniyle tamamlandi.

ETKB Bakani Fatih Donmez Diyarbakir'da acilan Mermer-1 kuyusundan Turkiye tarihinin ilk
hidrolik catlatma yontemiyle seyl petroli kesfinin yapildigini agikladi.

Tirkiye'nin petrokimya alaninda disa bagimliligini azaltacak ve dis ticaret agigini 4 milyar
dolar azaltacak Ceyhan Petrokimya Endustri Bolgesi kurulumu icin ¢alismalara baglanmasi
kararlastirld.

Bereket Enerji Grubu tarafindan uretilen Tiirkiye'nin ilk yerli glines hiicresi yatinmcilarla bulustu.

ETKB Bakani Fatih Donmez Tirkiye'nin Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani kapsaminda
2023'e kadar 10,9 milyar dolarlik yatirim yapacagini ve 2033'e gelindiginde elde edilecek
tasarrufun 30 milyar dolar seviyesinde olacagini bildirdi.

Ulastirma ve Altyapi Bakani Mehmet Cahit Turhan “2 yil 6nce agilan Avrasya Tiineli
sayesinde bir senelik zaman diliminde 23 milyon saat zaman tasarrufu, 30 bin ton yakit
tasarrufu, CO? emisyonunda da 18 bin ton azalma sagladik” aciklamasini yapti.

KOMURDER Baskani Gékalp Biiylikyildiz son on yilda Tiirkiye'nin kémiir rezervinin 19
milyar tona ytikseldigini bildirdi.

Tirkiye'nin sabit deniz platformlarina yonelik yasa disi eylemler uluslararasi hukuki
yaptinmlarla karsilasacak. 14 Agustos 2006'da Londra'da imzalanan “Kita Sahanliginda
Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi Yasadigi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Protokole Ait 2005 Protokolu” 987 sayili Cumhurbaskanlidi karariyla onaylandi.

Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Uclii Enerji Bakanlari toplantisinin ardindan (lkelerin
enerji bakanlari arasinda is birligi anlagmalari imzalandi.

Trakya'da dogal gaz ve petrol arama calismalari yiriiten Kanadali Valeura Energy actigi
Devepinar-1 sondaj kuyusunda planlanandan 500 metre daha derin sondaj yapildigini ve
“ciddi gaz bulgulari’na rastlandigini agikladi.

ABD, Turrkiye'nin Dogu Akdeniz'de KKTC sularinda gerceklestirecedini duyurdugu sondaj
faaliyetlerinin son derece provokatif ve riskli oldugunu belirterek calismalari durdurma

¢agrisi yapti.

AB Konseyi Bagkani Donald Tusk, Turrkiye ile Dogu Akdeniz'de yasanan dogal gaz
gerginliginde AB Uyesi GKRY'nin arkasinda olduklarini agikladi. Tusk, Tirkiye'yi GKRY'nin
egemenlik haklarina saygi duymaya cagirdi.

ETKB Bakani Fatih Donmez “Birlesmis Milletler genel sekreterinin de ifade ettigi tizere
Kibris'taki rezervler iki tarafa aittir ve hakca bir paylasim gerceklestirilmelidir” agiklamasini
yapti.

Turkiye'de 6-12 Mayis 2019 arasinda Uretilen elektrigin yarisinin hidroelektrik
santrallerinden saglandigi aciklandi.
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Turkiye, Dogu Akdeniz sularinda cakisan deniz yetki alani ihtilaflarinda tGglinci taraflara

AUNETS sagduyu, taraf tutmama ve yapici rol oynama cagrisi yapti.
27 Mavis ABD, Dogu Akdeniz'de dogal gaz arama faaliyetleri icin GKRY ile israil is birliginin baris ve
Y is birligi icin daha 6nce hi¢ olmadigi kadar buiyik bir firsat yarattigini agikladi.
. TPAQ'ya ait Fatih sondaj gemisi Kibris Adasi'nin yaklasik 80 kilometre batisinda Finike-1
8 Haziran A
kuyusunda sondaja basladi.
. GKRY, Ada aciklarinda sondaj faaliyeti yuriiten Fatih gemisi personeli hakkinda uluslararasi
10 Haziran N e g
tutuklama karari ¢ikartildigini bildirildi.
. Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Dogu Akdeniz'de bulunan ve bulunacak olan her
25 Haziran N PSP e T .
kaynagin adil bolisimun saglayana kadar ¢alismalarin suirdirilecegini agiklad.
. Turkiye Cumhuriyeti ile KKTC arasinda imzalanan Sahil Glivenlik Alaninda Destek ve
26 Haziran e 4
Isbirligi Protokolli onaylandi.
. Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Sinop niikleer santrali projesinin maliyet ve takvim
27 Haziran 2 . N
uyusmazligi nedeniyle durdugunu agikladi.
. EPDK elektrige ylizde 15 oraninda zam yapildigini ve béylece konutlarda 100 kWh elektrik
28 Haziran | .. I A
icin 61,8 TL 6denecegini agikladi.
GGK'nin en 6nemli parcasi olan 1.850 kilometre uzunlugundaki TANAP 1 Temmuz 2019
1Temmuz | itibariyla Azerbaycan gazini Avrupa'ya iletmek lzere hazir hale geldi.
Turkiye'nin ikinci derin deniz sondaj gemisi Yavuz sondaj ¢alismalari yapacagi KKTC
8 Temmuz )
aciklarindaki Karpaz kiyilarina ulasti.
19 Temmuz TBMM'de grubu bulunan dort siyasi parti Dogu Akdeniz'de petrol ve gaz sondaj
calismalarina destek vererek AB'ye adil ve tarafsiz olma ¢agrisinda bulundu.
Tuz GOlU Yeralti Dogal Gaz Depolama Tesisi’'nin kapasitesini 1,2 milyar metrekipten 5,4
29 Temmuz A . . . Lo .
milyar metrekiipe yiikseltecek genisletme projesinin temeli atildi.
1 Adustos Piyasa sartlarinda calismasi zorlasan komur, gaz ve hidroelektrik santrallerine kapasite
9 mekanizmasi ¢ergevesinde yilin ilk alti ayinda 1,1 milyar TL 6dendi.
. Turkiye'nin Azerbaycan'dan dogal gaz ithalati bu yilin ilk bes ayinda gegen yila gére
5 Agustos .
yaklasik ylizde 44 oraninda artt.
. Yavuz sondaj gemisi Karpaz-1 kuyusunda basladigi sondaj calismalarinda 1.710 metre
8 Agustos oy A
derinlige kadar indi.
29 AdUStos ETKB Bakani Fatih Donmez, Irak ile petrol ticaretinin yani sira elektrik ticaretini daha
9 kapsamli baslatmak konusunda fikir birligine varildigini acikladi.
12 Evlil Haziran 2019'da Tirkiye'de riizgardan elde edilen elektrigin toplam elektrik ihtiyacinin
4 ylizde 7,42'sini karsiladigi aciklandi.
. Azerbaycan'in Tirkiye Uzerinden yaptigi ham petrol ihracati 2019'un ilk sekiz ayinda bir
17 Eylul A - . B P
onceki yilin ayni dénemine gore ylizde 4,5 azaldi.
19 Evliil Bulgaristan, TurkAkim Dogal Gaz Boru Hattr'nin Bulgaristan'dan gegecek bolimunin
Y insasina basladi.
3 Ekim Turkiye'nin iki sondaj gemisinden biri olan Yavuz, Akdeniz'deki yeni arama rotasi olan
Kibris'in glineybati aciklarindaki Glizelyurt-1 kuyusuna dogru yola cikti.
. AB, Turkiye'nin Kibris Adasi aciklarinda devam eden sondaj calismalarini kinayarak GKRY
14 Ekim - -
ile dayanisma icinde olduklarini agikladi.
Star Rafinerisi Genel Miidiir(i Mesut ilter, STAR Rafineri’nin tiretimde yiizde 100 kapasiteye
ulastigini soyledi.
Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti'nin agildigi 2006'dan bu yana Ceyhan'dan
17 Ekim diinya pazarlarina 3,3 milyar varil ham petrol sevk edildigi aciklandi.
Trakya'da dogal gaz sondaj calismalari yiriiten Kanadali Valeura sirketi ABD'nin Tiirkiye
yaptinmlarini dikkatle izleme karari aldi. Yaptirim nedeni olarak Tirkiye'nin Suriye’nin
kuzeyine gerceklestirdigi operasyonlar gosteriliyor.
18 Ekim Gazprom yil sonuna kadar devreye almayi planladigi TirkAkim'in ilk koluna dogal gaz
pompalamaya basladi.
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20 Ekim

21 Ekim

22 Ekim

25 Ekim

31 Ekim

1 Kasim

4 Kasim

6 Kasim

8 Kasim

11 Kasim

15 Kasim

20 Kasim

Tiirkiye'nin ilk Jeotermal ihtisas Organize Sera Bolgesi'nde yer tahsisleri tamamlandi ve
jeotermal isitmali seracilik yatinnmlari bagladi. Bélgenin ekonomiye yillik 300 milyon TLlik
katki sunmasi bekleniyor.

KKTC Enerji Bakani Hasan Tagoy, Dogu Akdeniz'de dogal gaz arama calismalarinin sonug
alinana kadar devam edecegini soyledi.

TPAO Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak’ta toplam 8 parselde petrol aramak lizere ruhsat aldi.

Turkiye'nin sahip oldugu zengin bor madeninin ekonomik degerini ytikseltecek ilk Bor
Karbdr Tesisi'nin kurulumuna Balikesir'in Bandirma ilcesinde baslandi.

TUIK'ten yapilan aciklamaya gére Agustos 2019'da en fazla {iretim ve teslimat linyitte
gerceklesti. Agustos'ta toplam 6 milyon 999 bin 642 ton linyit Uretilirken 6 milyon 997 bin
870 tonu ise teslim edildi. Teslimatin ylizde 84,3’l termik santrallere yapildi.

TUIK'ten yapilan aciklamaya gére Tiirkiye'nin enerji ithalat faturasi Eyliil 2019'da gecen
yilin ayni ayina gore yaklasik yizde 12 diistis gosterdi.

Danimarka, Rus dogal gazini Aimanya (izerinden Avrupa'ya tasiyacak olan Kuzey Akim 2
Dogal Gaz Boru Hattr'nin deniz alanlarindan ge¢gmesine izin verdi.

ETKB Bakani Fatih Donmez enerji teknoloji ve ekipmanlarini desteklemek icin ihale
sartnamelerine yerli Gretim sarti koyduklarini agikladi.

Turkiye'nin Agustos dogal gaz tretimi yillik yiizde 4,26 diiserken Tekirdag 11,457 milyon
Sm? Uretimle en fazla gaz tretilen il oldu.

Turkiye'nin Agustos'ta ham petrol ithalati bir 6nceki yila gore ylzde 46 artisla 3,04 milyon
ton oldu.

TUPRAS'In son on yilda hayata gecirdigi 479 enerji verimliligi projesiyle 34 bin 480 TJ
(terajoule) enerji tasarrufu saglayarak sera gazi emisyonlarini 2,4 milyon ton azalttigi
aciklandi.

Turkiye'de enerji Gretim maliyeti Ekim'de bir 6nceki aya gore ylizde 1,41 artarak en fazla
artis kaydeden ana sanayi grubu oldu.

Suudi Arabistan devlet petrol sirketi ARAMCO yaklasik dort yildir stiren hazirliklarin
ardindan halka arz suirecini Pazar giinu baglatti.

Kiiresel ekonomilerin enerji kullanimina dair &nemli bir gosterge olan enerji
yogunlugunda saglanan ilerleme 2018'de yilizde 1,2 ile 2000’lerden bu yana en diisiik
oranda gerceklesti.

YEKA kapsaminda izmir'de kurulmakta olan 70 milyon degerindeki riizgar tiirbini
fabrikasinin Kasim sonunda Uretime hazir hale gelecegi kaydedildi.

Avrupa'da stirdurdlebilir ve likit bir enerji pazari olusturmak amaciyla kurulan Avrupa
Enerji Tacirleri Federasyonu’'nun (EFET) Avrupa gaz hublari karsilagtirmali calismasina gore
Turkiye’nin gaz alim satim merkezi puani 2019'da bir 6nceki yila gore yiizde 58,3 oraninda
artarak 9,5 oldu. 2018'de Tirkiye'nin gaz ticareti puani 6 idi.

Rus dogal gazini Karadeniz tizerinden Tirkiye'ye ve sonrasinda Avrupa'ya tastyacak
TurkAkim Dogalgaz Boru Hatt'nin 2021 sonunda Macaristan’a gaz pompalamaya
baslayacagi kaydedildi.

GKRY 9,3 milyar dolar degerindeki ilk dogal gaz isletme ruhsatini Shell, Noble ve Delek
Konsorsiyumu’'na verdi.

AB, Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz'deki petrol ve gaz arama faaliyetlerine dahil olan sahis ve
kurumlarin mal varliklarinin dondurulmasi ve seyahat yasadi getirilmesinin 6nlni acti.

Turkiye'nin ikinci sondaj gemisi Fatih, Karpaz Burnu'nun glineyindeki yeni lokasyonu
Magosa-1'de sondaja basladi.

Rus dogal gazini Karadeniz tizerinden Turkiye'ye ve sonrasinda Avrupa'ya tastyacak
TurkAkim Dogal Gaz Boru Hatti'nin her iki kolu da dogal gaz ile dolduruldu. Gazprom yil
sonuna dek hatlardan gaz pompalanmaya baslanacagini belirtti.

BOTAS verilerine gore Ekim 2019'da Tirkiye'den boru hatlariyla gecen petrol miktari 40,7
milyon varil/es deger oldu.
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22 Kasim

25 Kasim

26 Kasim

29 Kasim

30 Kasim

2 Aralk

Baca filtresi olmadan calisan termik santrallerin baca filtrelerinin takilmasini iki bucuk yil
daha erteleyen kanun teklifi TBMM tarafindan kabul edildi.

ETKB Bakani Fatih Donmez, Tiirkiye'nin 6niimiizdeki yil sondaj gemileri ile bes kuyu acarak
petrol ve dogal gaz aramaciliginda aktif bir strateji izlemeye devam edecegini séyledi.

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in TirkAkim Doga Gaz Boru Hatti'nin agilis toreni icin
Ocak’ta Tiirkiye'ye gelecedi agiklandi.

Azerbaycan gazini Avrupa'ya tasiyacak olan TAP'In Yunanistan sinirlari icinde kalan
boliminiin kurulumu tamamlandi.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan duyurulan 2020 Yili Nihai YEK
(Lisansh) listesine gore Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) kapsaminda 2020'de destek verilecek santral sayisi 777'den 817’ye yiikseldi.

Tiirkiye ile Libya arasinda “Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina iliskin Mutabakat
Muhtirasi” imzalandi. Tirkiye'nin Marmaris-Fethiye-Kas kiyi hatti ile Libya'nin Derne-
Tobruk ve Bordiya kiyr hatti komsu oldu.

TANAP'In Avrupa'ya gaz akisi saglayacak kismi olan TAP'a baglantisi gergeklestirildi ve ilk
test gazi basildi.

Cumbhurbagskani Recep Tayyip Erdogan 13 santrali dogrudan, pek cogunu da dolayli olarak
etkileyen, komiirden elektrik tireten tesislerin baca gazi filtresi kurmasi yikimlalagun iki
bucuk yil erteleyen yasa degisikligini veto etti.
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GIRIS

2019'da Tiirkiye’nin giindemini agurlikli olarak 31 Mart mahalli idareler segimleri, yeni-
lenen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi segimi ve Suriyede yiiriitiilen askeri operasyonlar
meggul etmis olsa da hukuk ve yarg: alaninda ¢ok sayida bashk dikkat ¢ekmekeedir.
Bagta yarg1 reformu siireci ve yargt paketleri olmak iizere devam eden FETO ve darbe
davalar;, Cumhurbagkanlig; sisteminin uyum siireci bu alanda éne ¢ikan konulardur.

Y1l icerisinde TBMM nin yasama faaliyetleri agisindan sakin bir yil gecirilmis ve
otuz alti kanun kabul edilmigtir. Bu kanunlarin ¢ogunlugu onaylanan milletleraras:
anlasmalara uyum amaciyla gikarilmistir. 31 Mart'taki yerel se¢im ve Istanbul segi-
minin 23 Haziran'da tekrarlanmasi Meclis ¢aligmalarini kesintiye ugratmusur. Bu do-
nemde yargiyla ilgili diizenlemeleri iceren kanunlar ve askere alma sistemini tamamen
degistiren yasa TBMM’ nin 6nemli giindem konularidur.

16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligiyle kabul edilen Cumhurbagkanligi hii-
kiimet sistemi 24 Haziran 2018 secimleri sonucu cumhurbagkani secilen Erdogan’in
yemin ettigi 9 Temmuz 2018'de biitiin kurum ve kurallartyla yiiriirlige girdi. Bu tarih-
ten itibaren devletin ve biirokrasinin yeniden organizasyon siireci baglayip devam etti.
2019da —11 Aralik 2019 itibariyla— toplamda yirmi dort kararname ¢ikarildi. Bun-
lardan dérdiiyle Tiirkiye Adalet Akademisi, Kapadokya Alan Baskanligi, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ve
Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulunun kurulusu gergeklestirildi. 2019'da kabul edi-
len diger yirmi kararname ise eski Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin degistirilmesi
veya kurumlara yeni kadrolar ihdas edilmesine dair kararnamelerdir.

2019'da yargt giindemini belirleyen en 6nemli gelisme Ugiincii Yargi Reformu
Strateji Belgesi’'nin tamamlanarak aciklanmasidir. 2009 strateji belgesi ile baslayan yar-
gida planli reform hareketinin Gigincii asamasini olusturan 2019 Yargi Reformu Strateji
Belgesi’nin agiklanmastyla yeni bir asamaya gecilmistir. Belge giiven veren ve erisilebilir
adalet sisteminin tegkili i¢cin devam eden reform iradesinin acik bir gostergesi mahiye-
tindedir. Giiven veren adalet sistemi bakimindan Hakimler ve Savcilar Kurulunun agik-
ladigi Tiirk Yarg Etigi Bildirgesi dikkat ¢eken bir baska gelismedir. Yarg: gorevlilerinin
sahip olmast gereken hukuki ve insani degerler cercevesinde hazirlanan bildirge daha

nitelikli ve insana dokunan yargi teskilatinin olusturulmasina hizmet etmektedir.
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2019'da yarginin 6nemli giindem basliklarindan biri de FETO ve darbe davalari
olmustur. Ozellikle 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden itibaren ivme kazanan yargila-
malarda geride biraktigimiz yilda ciddi mesafe katedilmistir. Darbe davalarinin yiizde
93’iinde nihai kararlar verilmigtir. Tamamlanan yargilamalar arasinda en 6nemli iki
davadan birisi olan Genelkurmay cat1 davasina ayrica deginilmesi gerekir. Darbenin
askeri yoneticilerinin yargilandi1 dava sonuglanmus ve 15 Temmuzda islenen suglarin
failleri en agir cezalara garpurilmistir. Ote yandan bir diger kritik kovusturma Akinct

davasinda saniklarin son savunmalarinin alinmasi agamasina gegilmesi olmustur.
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YASAMA
FAALIYETLERI

2019, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) kanun ¢ikarma ve karar alma gibi
yasama faaliyetleri bakimindan gectigimiz iki yila kiyasla daha durgun oldugu bir
yildi. Meclis 2017°de 298, 2018'de 84 kanun kabul ederken geride birakugimiz yil
(9 Aralik itibariyla) kabul edilen yasa sayist 36 oldu. Bu farkin olusmasindaki birinci
sebep Meclisin yerel segimler igin tatile girmesidir. Istanbul segiminin iptal edilmesi
ve 23 Haziran'da tekrarlanmasi bir ti¢ ay daha Meclis ¢aligmalarinin geride kalmasina
neden oldu. Ayrica 9 Temmuz 2018'deki hiikiimet sistemi degisikligiyle ytiriitme
yetkisine iliskin konularda cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi taninmast
kanunlara duyulan ihtiyaci azaltt. Parlamenter modele gore kuvvetlerin daha sert ay-
rildigi Cumhurbagkanligr hitkiimet sisteminde yiiriitme erkine kendi alaninda sinirlt
sekilde kanuna dayanmadan diizenleyici islem yapma yetkisi taninmugti. Bu sistemin
tiim sene boyunca uygulandigs ilk yil 2019 oldu. Diger taraftan kanun hitkmiinde
kararname (KHK) kurumu 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligiyle kaldirildig: igin
artik Meclis yiirtitmeye KHK ¢ikarma yetkisi vermemektedir.

Meclis 2018°de oldugu gibi bu yil da herhangi bir Anayasa degisikligi yapmadi.
Meclisin kabul ettigi kanunlarin yariya yakini milletlerarast anlagmalarin onaylanma-
sina iliskin uygunluk bulma kanunlaridir. TBMM 2019’da Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) unsurlarinin yurt disina génderilmesi ve Meclis Arastirma Komisyonu kurul-
mast gibi konularda yirmi dokuz karar aldi. Kamuoyu giindeminde yer tutan bazt

onemli yasalar su sekildedir:

7163 Sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi
ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun'
Haurlanacag tizere gegtigimiz yilbaginda sinema salon isletmecileri ile film yapimci-

lar1 arasinda bir anlagmazlik yasanmisti. Bu sorunu ¢ézmek i¢in yapilan yasal diizen-

1. 18.1.2019 tarihli ve 7163 sayili “Sinema Filmleri Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 30 Ocak 2019, Say1: 30671.
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lemeyle hem sinema salonu isletmecilerinin uymasi gereken hususlar belirtilmis hem
de sektoriin desteklenmesine doniik adimlar atilmugtir.

7165 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?
Kanun’la yarginin igleyisine ve hukuk egitiminin niteligine iliskin diizenle-

meler yapild1.

7174 Sayil Kapadokya Alani Hakkinda Kanun?
Kanun'la Kapadokya bolgesinin dogal, tarihi ve kiiltiirel yapisinin daha etkili sekilde

muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi amaciyla bélgenin kiiltiirel ve dogal varliklarina
dair farklt kuruluglarda bulunan yetkilerin tek bir kurum catst altinda toplanmasi
hedeflendi. Bu nedenle “kiiltiir varliklarint koruma bolge kurullari ile tabiat varlikla-
rini koruma bolge komisyonlarina verilen yetki ve gorevler” yeni kurulan Kapadokya

Alan Komisyonuna devredildi.

7179 Sayih Askeralma Kanunu*

Askere alma sistemini yeni bagtan diizenleyen Kanun ile askerlik yiikiimliiliigiiniin
siresi erbas ve erler icin alt ay, yedek subay ve astsubaylar icin on iki ay olarak
belirlendi. Yeni diizenlemede en 6nemli gelisme TSK’nin ihtiyaglart dogrultusunda
kigilerin askerlik sisteminin statiileri arasinda gecisine imkan taniyan esnek yapidur.
Erbas ve er olarak askerlik hizmetini yerine getirenler bir ay temel egitim gérecek ve
bes ay kita gorevini yerine getirecektir. Ardindan istemeleri halinde alt1 ay daha ve
aylik asgari {icretten az olmayan bir 6deme karsiliginda askerlik hizmetine devam
edebileceklerdir. Bu kisiler askerlik hizmetini tamamladiktan sonra sézlesmeli er/
erbag pozisyonuna bagvuruda bulunabilecektir. Yedek astsubaylar ise iki ya da ii¢ yil
ogrenim siiresi olan yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olanlar ile istekli olmalar:
halinde dort yil ve istiinde egitim siiresine sahip yiiksekogretim kurumlarindan me-
zun vatandaglar arasindan secilecektir.

Yedek astsubaylar iki ay temel ve sinif egitimi gorecek, daha sonra maas karsili-
ginda on ay kita gorevinde bulunacaklardir. Bu siirenin bitimiyle terhis olunabilecegi
gibi astsubayliga bagvurma imkani da bulunmakradir. Askerlik sistemindeki tigiincii
pozisyon ise dort yil ve daha fazla siireli yiiksekgretim kurumlarindan mezun olan-
lar i¢in ongoriilen yedek subaylikur. Bu kisiler de iki aylik temel ve sinif egitiminin
ardindan on ay siireyle maag kargiliginda kita gorevi yapacakur. Daha sonra subay
kadrosuna bagvuru imkani bulunmakrtadir.

2.20.2.2019 tarihli ve 7165 sayili “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’, Resmi Gazete, 28 Subat 2019, Say1: 30700; Bu yasa daha detayli olarak “Yargi Reformu” baslig: altinda incelen-
mektedir.

3.23.5.2019 tarihli ve 7174 sayili “Kapadokya Alani Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 1 Haziran 2019, Say: 30791.
4.25.6.2019 tarihli ve 7179 sayili “Askeralma Kanunu”, Resmi Gazete, 26 Haziran 2019, Say1: 30813.
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Kanun'la getirilen bir diger 6nemli degisiklik ise bedelli askerlik uygulamasinin
stireklilik kazanmasidir. Yasaya gore “240 bin gosterge rakaminin memur aylik katsa-
yist ile carpimi sonucu bulunacak” bedeli 6deyenler bir aylik temel askerlik egitimini
de tamamlamalari kaydiyla terhis edileceketir.

7188 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®
Kamuoyunda birinci yargt paketi olarak giindeme gelen diizenlemeyle yarg: reformu

strateji belgesi cercevesinde on bes farkli kanunda degisiklik yapildi.®

7195 Sayih Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Libya Devleti Ulu-
sal Mutabakat Hiikiimeti Arasinda Akdeniz'de Deniz Yetki Alan-
larinin Sinirlandiriimasina iliskin Mutabakat Muhtirasinin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’

Kanun'un onayini uygun buldugu Libya ile imzalanan antlasma Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz bolgesinde uluslararast hukuk ¢ercevesinde sahip oldugu haklarin korunma-
st bakimindan biiyiik 6nemi haizdir. Antlasma ile uluslararasi hukuk ve hakkaniyet
ilkesi acisindan Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin Tiirkiye aleyhine

Dogu Akdenizde attiklart gayrimesru adimlar akamete ugramustr.

5.17.10.2019 tarihli ve 7188 sayili “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, Resmi Gazete, 24 Ekim 2019, Say1: 30928.

6. Yasayla yapilan diizenlemelerin detaylari yargt “Yargi Reformu” altinda incelenmekeedir.

7.5.12.2019 tarihli ve 7195 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti

Arasinda Akdenizde Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina iliskin Mutabakat Muhtrasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, Resmi Gazete, 7 Aralik 2019, Sayt: 30971.
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YURUTMENIN
DUZENLEYICi
ISLEMLERI:
CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERI

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle yiiriitme organina taninan diizenleme
yapma yetkisi onemli degisikliklere ugramistir. KHK ve tiiziik kaldirilmis, yerlerine
Cumbhurbagkanligi kararnamesi kabul edilmistir. 2018'de yeni sistemin ingasi agir-
liklt olarak Cumhurbagskanligi kararnameleriyle yapilmistir. Yeni hitkiimet sistemine
gecildigi ve buna gore idarenin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 2019'da da ¢ok
saytda Cumhurbagskanlig1 kararnamesi yayimlanmistir. Bu yil igerisinde (bu satirla-
rin yazildigi 11 Aralik 2019 itibariyla) toplamda yirmi dért kararname ¢ikarilmigtir.
Bunlardan dérdii idarenin kurulusuna iligkin yeni kararnamelerdir: Tiirkiye Adalet
Akademisi, Kapadokya Alan Bagkanligi, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ile Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ve Tiirkiye Cografi Bilgi
Sistemi Kurulunun kuruluglarina dair kararnamelerdir. 2019°da kabul edilen diger
yirmi kararname ise eski Cumhurbagkanligs kararnamelerinin degistirilmesi veya ku-
rumlara yeni kadrolar ihdas edilmesine dairdir.

Bu kararnamelerden 6nemli olanlar su sekilde siralanabilir:

10.1.2019 Tarihli ve 27 Sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamele-
rinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Kararname ile Cumhurbaskanligs 1dari Isler Baskanligi birimine “Koruma Hizmet-
leri Genel Midiirligt” eklendi ve miidirligiin gérevleri kararnamede belirtildi.

Cumhurbaskan: karariyla atanan kadrolara “Cumhurbaskanligi Makami, Idari
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[sler Bagkanligi, Cumhurbaskan1 Yardimciliklart ve Cumhurbaskani Politika Ku-
rullar” eklendi. Kararname kapsaminda hizmet birimlerine “Hukuk Isleri Genel
Miudirligi”, “Mevzuat Genel Midiirlagi”, “Dis Mliskiler ve Avrupa Genel Mii-
dirligt”, “Hukuk Hizmetleri Genel Mudurligi”, “Bilgi Islem Genel Miidiirlii-
gti”, “Icra Isleri Dairesi Baskanligi” eklendi. Ayrica bu kararnameyle bakanliklara
yeni hizmet birimleri eklendi, bazi yeni genel miidiirliikler ihdas edildi ve idarenin

teskilat1 yeniden diizenlendi.

18.4.2019 Tarihli ve 32 Sayili Cumhurbaskanhg Teskilati Hak-
kinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapil-
masina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Kararnameyle Icisleri ve Milli Savunma bakanliklarinda bazi yeni hizmet birimle-
ri olusturuldu ve Igisleri Bakanliginda Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon
Merkezi teskil edildi. Igisleri Bakanligr Merkez Teskilat: ve Milli Savunma Bakanlig
Merkez Teskilatina kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi-
nin Eki (I) sayili cetvelin ilgili boliimlerine eklendi.

2.5.2019 Tarihli ve 34 Sayih Turkiye Adalet Akademisi Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Hakim ve savcilarin egitimi konusunda yetkili Adalet Akademisi 1 sayili Kararname
ile kaldirilmisti. Bu kararnameyle Adalet Bakanlig: ile ilgili ve merkezi Ankarada
bulunan Tiirkiye Adalet Akademisi kuruldu, akademinin gorev ve yetkilerine iliskin

usul ve esaslar diizenlendi.

15.5.2019 Tarihli ve 36 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkin-
da Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Kararnameyle Cumhurbagkanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu olusturulmustur. Kararna-
me kapsaminda eklenen maddeye gére kurul tiyeleri cumhurbagkaninca belirlenir.
Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile Kurul tiyelerine yapilabilecek 6demeler cum-

hurbagkaninca belirlenir.

1.6.2019 Tarihli ve 38 Sayili Kapadokya Alan Baskanhgi Hakkin-
da Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Kararname ile 23.5.2019 tarihli ve 7174 sayili Kapadokya Alani Hakkinda Ka-
nun’a ekli harita ve koordinat listesinde sinirlart belirtilen Kapadokya alaninin
tarihi ve kiiltiirel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusu ve dogal kaynak
degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek kusakla-
ra aktarilmasi, planlanmasi, y6netilmesi ve denetlenmesini saglamak tizere Ka-
padokya Alan Bagkanligi kurularak kararnamede baskanligin gérev ve yetkileri
diizenlendi.

setav.org 253



2019'DA TURKIYE

19.6.2019 Tarihli ve 39 Sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Ku-
rum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hak-
kinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Ust Kademe Kamu Y6-
neticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapiimasina
Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Kararnameyle Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi’nin kisa ad:
Tiirkiye Ulusal Ajansi oldu. Kararname kapsaminda “Ormancilik faaliyetlerinin
genis kitlelere yayilmasini saglamak, orman yanginlarinin énlenmesi i¢in halkin
bilin¢lendirilmesi amactyla orman genglik ve spor kuliiplerine yardim saglamak”
Orman Genel Midirligiintin gorevleri arasinda sayildi. Ayrica kararnameyle
Tiirkiye Bilimler Akademisinin genel kurul tiyelerinin toplanma ve karar yeter
sayilari ile ilgili diizenleme yapildi. Konseyin gorevlerine kararname kapsaminda

eklemeler yapild:.

7.8.2019 Tarihli ve 43 Sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararname-
lerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanhgi Ka-
rarnamesi

Kararname kapsaminda Hazinenin cumhurbagkani karariyla yurt icindeki ya da yurt
digindaki sirketlere katlimi saglandi. “Finansal piyasalara iliskin yurt ici ve yurt dist
gelismeleri izlemek, degerlendirmek, finansal istikrari giiclendirici galismalar yap-
mak” ve “sigortacilik ve 6zel emeklilik sistemine iliskin faaliyetleri diizenlemek, uy-
gulamak ve denetlemek” Hazine ve Maliye Bakanliginin gérevleri arasinda sayildi.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Hizmet Birimine “Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim
Genel Mudiirligii”, “Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miudiirligii”, “Ekonomik
Programlar ve Aragtirmalar Genel Midiirligi” ve “Bilgi Teknolojileri Genel Miidiir-
ligt” eklendi. Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii de Muhasebat Genel

Miudirlagi seklinde degistirildi.

18.10.2019 Tarihli ve 47 Sayil Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Kararnameyle Istanbul merkezli, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kuruldu. Kararnameye gore ku-
rum mevzuatla kendisine verilen gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altunda bagim-
s1z olarak yerine getirmekte ve kullanmaktadir. Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir:
i) sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin gorev ve yetkileri ytirtitmek, ii) bu kapsamda
sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin mevzuat hazirlayip uygulamak, iii) bu alanda
faaliyet gosteren kisi ve kuruluglarla ilgili inceleme, denetleme ve sorusturma iglerini
ylirtitmek, iv) yurt i¢inde ve yurt disinda meydana gelen gelismeleri de inceleyip goz

oniinde bulundurarak degerlendirme raporu hazirlamak.
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7.11.2019 Tarihli ve 49 Sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Kararnameyle cografi bilgi sistemleri ile Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ve altyapisina
iliskin; kamu kurum ve kuruluglart arasinda koordinasyonun saglanmasi, hedef ve
stratejilerin olugturulmast, cografi veri temalari iginde yer alan cografi veri ve bilginin
tiretilmesi ve giincelliginin saglanmasi, yonetilmesi, kullanilmasi, erisimi, giivenli-
ginin saglanmasi, paylagilmasi ve dagitimina yonelik usul, esas ve standartlar ile bu
Cumbhurbagkanligi kararnamesi kapsaminda olusturulan kurullarin, kamu kurum ve
kuruluglarinin, gergek ve tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklart belirlendi. Bu
kararnamede Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu ve Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi

Yiirtitme Kurulunun yapist ve gorevleri diizenlendi.
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Cumbhuriyet tarihi boyunca yargi organi hantal yapisi ve secilmiglerin karsisinda
vesayetci odaklarin yaninda yer almasi sebepleriyle hep tartigilagelmistir. 2000’lerle
birlikte yarginin ve hukuk diizeninin kapsamli bir reforma tabi tutulmasi giindeme
geldi. Bu arayista AK Parti’nin 2002'de iktidara gelmesi ve AB miiktesebatina uyum
amacinin etkili oldugu sdylenebilir. Bu baglamda yarg: ve hukuk reformu AK Parti
hitkiimetlerinin hep en 6nemli 6nceliklerinden biri oldu. Bunun gergeklestirilmesi
icin devrim niteliginde adimlar atldi. Reform siireci 2019°da da yeni strateji belge-
siyle birlikte ivme kazanarak devam etti.

2009 strateji belgesiyle baglayan yargida planli reform hareketinin tigiincii aga-
masini olusturan 2019 Yargt Reformu Strateji Belgesi’nin agiklanmasiyla beraber
yargi reformu hukuk giindeminin bagkdsesine oturdu. Belge, giiven veren ve eri-
silebilir adalet sisteminin tegkili icin devam eden reform iradesinin agik gdstergesi
oldu. Hem ulusal hem de uluslararasi alanda reform iradesi olumlu degerlendirme-
lere konu oldu. Giiven veren adalet sistemi bakimindan Hakimler ve Savcilar Kuru-
lunun agikladigr Tiirk Yarg Etigi Bildirgesi dikkat ¢eken bir bagka gelismeydi. Yarg:
gorevlilerinin sahip olmasi gereken hukuki ve insani degerler ¢ergevesinde hazirlanan
bildirge, daha nitelikli ve insana dokunan yargi tegkilatinin olusturulmasina hizmet
etmekeedir.

YARGI REFORMU

Yargi reformlarinin stratejik bir cercevede hazirlanmasi esasinin kabul edilmesi tizeri-
ne 2009°da birinci, 2015’e ikinci yarg reformu strateji belgesi kamuoyuna duyurul-
du. Reform iradesindeki siireklilik ve biitiinliik anlayistyla hazirlanan Ugiincii Yarg
Reformu Strateji Belgesi 30 Mayis 2019’da Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan agikland: ve hukuk giindemine en dikkat ¢eken baglik olarak yerlesti. Ay-
rica Adalet Bakanlig; tarafindan hazirlanan bu belge adalet sistemi reform hareketi-
nin yol haritast niteligi tasimaktadir.

Belgenin hazirlanmasi siirecinde yarginin tiim paydaglarinin gériisii alindi. Be-
nimsenen katilimcr anlayis adalet sisteminin ihtiyaglarinin kiilli yaklagimla ele alin-
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masini sagladi ve kapsamli hedefler belirlendi. Belgede 6ne ¢ikan bagliklar sunlardir:
hukukun tstiinliginiin gliglendirilmesi, hak ve dzgiirliiklerin daha etkin korunup
gelistirilmesi, yargt bagimsizlig1 ve tarafsizliginin giiclendirilmesi, sistemin seffafligi-
nin artirilmasi, yargisal siireglerin basitlestirilmesi, adalete erigimin kolaylastirilma-
s1, savunma hakkinin giiglendirilmesi ve makul siirede yargilanma hakkinin daha
etkin korunmast.

Giiven veren ve erisilebilir adalet vizyonuna sahip belge toplumun adalet ihtiya-
cint kargilayacak etkin ve hizli igleyen bir yargi sisteminin tegkili icin gerekli mevzuat
ve uygulama degisikliklerine iligkin hedefleri 6ngormekte, bu hedeflerin gergeklesti-
rilebilmesini saglayacak faaliyetleri belirlemektedir. Belgede 9 amag, 63 hedef ve 256
faaliyet yer almaktadir.

1. Amac: Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Hak ve 6zgiirliiklere iliskin standartlar: yiikseltmek {izere mevzuat gozden gegirile-
cek ve degisiklikler yapilacaktir. Yargi mensuplarinin insan haklart konusundaki far-
kindaligt ve duyarliliginin arturilmasi hedeflenmektedir. Adalet Bakani Abdiilhamit
Giil yeni bir insan haklar1 eylem plani hazirladiklarini duyurmustur. Bilindigi tizere
ilk insan haklar1 eylem plani 2014’te hazirlanmis ve bu plan kapsaminda Avrupa
Insan Haklart Mahkemesinin (ATHM) Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlarinin
coziilmesi hedeflenmistir. Yeni eylem plani ise hem ATHM kararlart hem de diger il-
gili uluslararasi diizenlemeleri incelenerek sivil toplum kuruluglari, akademisyenler,
Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyinin de goriis ve onerilerinin dikkate alindig:
kaulimet bir anlayigla hazirlanmaktadir.® Diger yandan eylem planinin uygulanma-
sini1 ve takip edilmesini destelemek amaciyla 9 Aralik'ta Adalet Bakani Abdiilhamit
Giil, Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Buric Pej-
cinovic ve AB Tiirkiye Delegasyonu Baskan: Biiyiikel¢i Christian Berger’'in katulim-
lartyla “Insan Haklar1 Eylem Planinin Uygulanmasint ve Raporlanmasini Destek-
leme Projesi’nin resmi agilist gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda adil yargilanma
hakki, 6zgiirliik ve giivenlik hakk: ve ifade 6zgiirliigii hususlarinda ihtiyag analizleri
yapilmasi hedeflenmektedir.’

2. Amag: Yargi Bagimsizligi ve Seffafligin Gelistirilmesi

Cografi teminat, hakim ve savcilarin atama, nakil ve terfi sisteminin liyakat
esasina dayanmasi, disiplin prosediiriinde yargi denetiminin kapsaminin genis-
letilmesi ve seffaflik saglanmast hedefler arasindadir. Yarg: bagimsizligi ve gef-
fafliginin gelistirilmesi yargiya duyulan giiveni aruracakur. Bu amagla yargida
katilimer ve miizakere kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve yarg etiginin daha da giic-
lendirilmesi hedeflenmektedir.

8. “Adalet Bakani Giil: Yeni Bir Insan Haklar1 Eylem Planr’'ni Hazirliyoruz”, Anadolu Ajansi, 9 Aralik 2019.

9. “Insan Haklart Eylem Planinin Uygulanmasina ve Raporlanmasina Destek”, AB Tiirkiye Delegasyonu, 10 Aralik
2019.
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3. Amag: insan Kaynaklarinin Nitelik ve Niceliginin Artinlmasi
Tiirkiye’'nin yargiya iligkin sorunlarinin biiyiik bir kismi mevzuattan degil mevzua-
un uygulanma bi¢iminden kaynaklanmaktadir. Uygulamadan kaynakli sorunlarin
giderilmesi igin yargt sisteminde gorev alanlarinin nicelik ve niteliginin artirilmast
amaci benimsenmistir. Nitekim uygulama sorunlarinin temelinde yer alan insan
kaynaginin nitelik ve niceligini, performans ve verimliligini artirmaya; adalete
erisimin kolaylastirilmasina ve hizmetlerden memnuniyete ydnelik hedefler yarg:
reformunda yaridan fazla bir agirliga sahiptir. Hukuk egitimi, Hukuk Meslekleri-
ne Girig Sinavi, hakim ve savel yardimeiligs, hakim ve savcilarin meslek 6ncesi ve
meslek ici egitimleri, yarg: calisanlarina iliskin egitimler yargi reformu ile yeni bir
sekil kazanacakur.

YOK Genel Kurulu hukuk fakiiltelerine giriste aranan ve 190 bin olan ba-
sart swrasini 125 bin olarak belirlemistir.'® Keza hukuk lisans egitiminin siiresinin
uzatilmasi planlanmaktadir. Hukuk fakiiltesi mezunlari Hukuk Mesleklerine Giris
Sinavi’nda basarili olmalart halinde avukatlik, hakimlik, noterlik gibi mesleklerin
kendi sinavlarina girebilecektir. Hukuk egitiminin niteliginin artirilmasi igin yeni
bir model olusturulmast hedeflenmektedir. Hakim ve savcr yardimeiligt miiessesesi
olusturulacak ve meslege giris usulii degistirilecektir. Yargida meslek 6ncesi ve meslek
ici egitimin niteligi gelistirilecektir. Mesleki ve teknik liselerin adalet alanlariyla ada-
let meslek yiiksekokullarinin kapasiteleri arttirilacakur. Iyi egitim almis ve meslege
hazirlik siireglerini verimli sekilde gegirmis yarg: gorevlilerinin varligi uygulamadan
kaynaklanan sorunlari azaltacakuir.

Niifus artist ve sosyal iliskilerdeki degisiklikler uyusmazlik sayisini artirmakeadir.
Hakim, cumhuriyet savcisi ve yargt calisani sayisi is yiikiiyle orantili olacak sekilde
artirtlacakur. Cumbhuriyet saveilarinin is yiikii toplam 9 milyon 252 bin 208 dosya-
dir. Adli idari yargida yiiksek mahkemelerle birlikte toplam dosya sayist 9 milyon
772 bin 917dir. Genel toplamda yaklastk 20 milyona yakin dosya mahkemelerin,

yargt mensuplarimizin 6niinden gegmektedir."!

TABLO 1. CEZA, HUKUK MAHKEMELERI VE iDARi YARGI DOSYA SAYILARI'?

Ceza Mahkemeleri 2.449 599 2.416.262 2.178.773 1.773.702
Hukuk Mahkemeleri 1.228 630 1.887.466 1.853.010 2.018.413
idari Yarg 343 90 526.097 454.785 266.940

10. “YOK, Universiteye Giriste ‘Basart Strast” Citasinu Yiikseleti”, YOK, 11 Ekim 2019, www.yok.gov.tr/Sayfalar/Ha-
berler/2019/yok-universiteye-giriste-basari-sirasi-citasini-yukseltti.aspx, (Erigsim tarihi: 16 Kasim 2019).

11. Adalet Bakani Abdiilhamit Giil'iin, TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonunda Adalet Bakanlig1 biitcesine iligkin
sunum tutanaklari igin bkz. “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu Gériisme Tutanaklar”, TBMM, s. 19-20,

www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?p TutanaklId=245, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2019).

12.25.11.2019 tarihli istatistikler icin bkz. heep: //istatistikler.uyap.gov.tr, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2019).
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4. Amac: Performans ve Verimliligin Artirilmasi

Adalet sisteminde performans 6l¢iimii ve gelistirilmesiyle kalitenin artirilmasina y6-
nelik araglar gii¢lendirilecektir. “Yargida Hedef Siire” uygulamasi vasitastyla sistemin
seffafligs artrilarak makul siirede yargilanma hakkinin daha etkin korunmasi hedef-
lenmekeedir. 1 Ocak-25 Kasim 2019 arasinda hedeflere uyulma orani sorusturma
asamasinda yiizde 74, hukuk mahkemelerinde ytizde 82, ceza mahkemelerinde yiiz-
de 84, idare mahkemelerinde yiizde 85 olarak ger¢eklesmistir. Uygulamada yargila-
malar1 uzatan sebepler tespit edilecek ve ¢6ziim tretilecektir. Amag hizli veya acele
yargilama degil adil bir karar verilmesi i¢in yeterli ve gerekli siirede yargilamanin
tamamlanmasidir.

Thtisas mahkemelerine ve uzmanlasmaya yonelik uygulamalar artirilacakur.
Hakimlerin meslek hayatlar1 boyunca ceza ve hukuk hakimi olarak ayrismalari ve
bu yonde ihtisaslagmalari saglanacakur. Bolge adliye mahkemeleri giiglendirilecek-
tir. Ankara, Antalya, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir ve Samsun bolge adliye
mahkemeleri 20 Temmuz 2016, Adana ve Bursa bélge adliye mahkemeleri 5 Eyliil
2017, Konya ve Sakarya bolge adliye mahkemeleri 3 Eyliil 2018de faaliyete ge¢mis-
tir. Yillik gelen is miktar1 ve bu mahkemelerin derdest dosya sayilar: dikkate alinarak
Diyarbakur, Kayseri, Trabzon ve Van bolge adliye mahkemelerinin 2 Eyliil 2019'da
faaliyete ge¢mesi karar baglanmugtr.”” Hakim, savcr ve personel sayilar ile birlikte
daire sayilari artrilacakur.

Bilirkisilik sisteminin etkinliginin ve verimliliginin arturilmasi i¢in egitim calis-
malarina devam edilmektedir. Tebligattan kaynaklanan adil yargilanma sorunlarinin
giderilmesi hedeflenmektedir. 2019°da elektronik tebligat uygulamasinin genisletil-
mesiyle 170 milyon Tiirk lirasi tasarruf saglanmig, 512 bin ton kagit kullanilmayarak
binlerce agacin kesilmesi engellenmistir.' Teknolojik imkanlardan da yararlanilarak
adalet hizmetlerinin vatandas odakli sunulmasi saglanacakur. Uluslararasi adli yar-
dimlasma ve adli is birligi gelistirilerek yarginin etkililigi arturilacakor.

5. Amag: Savunma Hakkinin Etkin Kullanimi

Reform belgesinde savunma yarginin kurucu unsuru, avukatlar da yarg: ve adalet hiz-
metlerinin vazgecilmez bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Savunma makaminin
giiclendirilmesi i¢in ilk olarak niteligin artirilmasi amaglanmaktadir. Niteligin aru-
rilmasi hedefi ¢ergevesinde avukatlik meslegine giris usulii degistirilmistir. Avukatlik
stajina baglamak i¢cin Hukuk Mesleklerine Giris Stnavi’nda basarili olma sart getiril-
mektedir. Boylece avukatlarin bilgi ve belge temin etmelerine iliskin kanuni yetkile-
rinin genisletilmesi saglanacaktir. Savunma hakkinin etkin kullanimi ve adalete eri-
simin kolaylastirilmasi i¢in bazi avukatlik hizmetlerinde KDV orani indirilmigtir."

13. 28.06.2019 tarihli ve 30815 sayilit Resmi Gazete.
14. “Kamu Ikrisadi Tesebbiisleri Komisyonu Gériisme Tutanaklart”, s. 19-20.

15.2.10.2019 tarihli ve 30906 sayili Resmi Gazete.

setav.org 259



2019'DA TURKIYE

6. Amac: Adalete Erisimin Kolaylastiriimasi
Adli ve idari yargida adalete erisimin kolaylastirilmasi i¢in bagvuru siireleri yeniden
diizenlenecek ve siireclerdeki belirsizlikler ortadan kaldirilacaktir. Adalete etkili eri-
sim icin adli yardim sistemi giiglendirilecektir. Adli yardim sisteminde kadin hakla-
rinin daha etkili korunmasini saglayan uygulamalar gelistirilecektir. Kirk dokuz ilde
devam eden Adli Gériisme Odalart Projesi ile 6zellikle kadin ve gocuklarin ikincil
magduriyetlerinin dniine gecilmeye ¢alisilmakcadir.'®

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nde ve Engelli Haklart Kanunu'n-
da yer alan ilkeler dogrultusunda engelli dostu uygulamalar gelistirilecektir. Yaghlarin
adalete erigsimini kolaylastiracak onlemler alinacakur. Adalete erisim imkanlarinin
artirilmast hedefi dogrultusunda hukuki himaye sigortas: gelistirilecektir. Yargt hiz-
metlerinden memnuniyeti etkileyen unsurlarin tespiti i¢in ¢aligmalar yapilacakur.
Yargida medya ve halkla iliskiler kurumsallastirilacak ve vatandaglarin islerini kolay-
lastiracak uygulamalar gelistirilecektir. Tanikligt zorlastiran uygulama ve yaklagimlar

ortadan kaldirilacaktr.

7. Amac: Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi
Kovusturma oncesi ¢oziim araglari ve sorusturma siirecleri gii¢lendirilecektir. Cum-
huriyet savcilarinin takdir yetkileri genigletilecektir. On 6deme ve kamu davasinin
agilmasinin ertelenmesi miesseselerinin uygulama alani genisletilecektir. Bagta adil
yargilanma hakki olmak tizere hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi gozetilerek sug¢ ve
yapurim dengesini kuran mevzuat degisiklikleri tizerinde calisilacaktir. Ceza mah-
kemelerinin gorev alanlari yeniden diizenlenecektir. Bazi suglarin basitlestirilmis ve
hizli bir yargilama usulityle gériilmesi saglanacaktir. Burada 6ngoriilen faaliyetlerin
onemli kismi Birinci Yargt Paketi’'nde hayata gecirilmistir.

Cocuk Adaleti Sistemi onarict adalet yaklagimiyla yeniden yapilandirilip mag-
dur odaklt bir yaklasim benimsenecektir. Giiniimiiz ceza adaleti yaklagimi sugtan
caydirma ve failin cezalandirilmasi kadar magdurun korunmasi ve zararin giderilme-
sine de 6nem vermektedir.

Cezalarin infazi alaninda genel infaz usullerinin uygulanmasinda sakinca bu-
lunanlara y6nelik uygulamalar gelistirilecek ve giincel teknolojilerin sisteme enteg-
rasyonu saglanacakur. Siddet icermeyen bazi su¢lardan hiikiimlii olan yagli, hamile
ve ¢ocuklarin cezalarinin elektronik izleme merkezi araciligiyla evde infazina imkan
taninacakur. Ceza infaz kurumlarinin yonetim kapasitesi gelistirilecek, kurumlarda
bulunanlarin topluma uyum siireclerine yonelik 1slah énlemleri artirilacak ve kogullu
saliverilme sistemi iyilestirilecektir. Is yurtlarinda halen yiiz seksenden fazla degisik is
kolunda toplam 51 bin 270 hiikiimlii ve tutuklu ¢alisarak mesleki egitim almaktadur.
Insan odakli yaklagimin geregi olarak cezaevinden ¢ikan bireyin topluma entegras-

yonu, is gii¢ sahibi olmasi ya da meslegini, sanatini gelistirmesi arzu edilmektedir.

16. “Kamu Ikeisadi Tegebbiisleri Komisyonu Goriisme Tutanaklart”, s. 15.
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Adli sicil arsiv kayit sistemi kisinin maddi ve manevi varliginin gelistirilmesi
ve cezalarin 1slah edici olmast ilkeleriyle bagdasacak sekilde yenilenecektir. Bilisim
suclarina (siber suglar) iliskin sorusturma ve kovusturmalarin etkinligine ve makul
stirede sonuglandirilmasina yonelik ¢alismalar yapilacakur.

8. Amac: Yargilamanin Sadelestirilmesi ve Etkinligin Artiriimasi
Hukuk yargilamalarinin basitlestirilmesi'” saglanacak ve yargilamalarin uzamasina
sebebiyet veren usul hitkiimleri degistirilecekrir. Kiigitk mikearli talep ve davalarin
basitlestirilmis ve hizli bir yargilama usulii ile ¢6ziimlenmesi icin diizenleme ya-
pilacakur. Adalete erisim hakkinin kétiiye kullanilmasi engellenecektir. Yargilama
usuliinde diiriist davranma ve dogruyu soyleme yikiimliliigiine aykiri davranislara
yonelik yaptirim igeren daha caydirict diizenlemeler yapilacakur.

Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesine yonelik caligmalar yapila-
cakur. Cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmas: icra midiirliiklerinin go-
revi olmaktan cikartilacak ve bu islemin har¢ alinmaksizin uzmanlar vasitasiyla
yapilmasi saglanacakuir.

Noterliklerin gorev tanimlari yarginin is yiikiinii azaltacak sekilde yeniden
diizenlenecektir. Noterlik sistemine erisimin kolaylagtirilmast i¢in nobetgi noter
uygulamasina gecilmis, bu uygulamayla 453 bin 572 islem nébetci noterler ta-
rafindan yapilmustr.'®

[cra ve iflas sisteminin yonetim, personel ve teskilat yapusi giiglendirilecekir.
Alacakli ve bor¢lu arasindaki hassas dengenin gozetilmesi suretiyle icra satig sistemi
yenilenecek ve takiplerde vatandaslara yanstyan maliyetler azalulacakur.

Idari yargilama usuliiniin sadelestirilmesi ve etkinliginin arurilmast saglana-
caktir, Idari uyusmazliklara iliskin grup davalarda pilot dava uygulamasina gegi-
lecektir. Idari yargida gerekgeli karar yazilmasina siire getirilecektir. Idari yargida
tek hakimle goriilen dosyalarin kapsami genisletilecek, bazi uyusmazliklarda tanik

dinlenebilecektir.

9. Amac: Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yontemlerinin
Yayginlastirilmasi

Ceza uyusmazliklarinda alternatif ¢oziim yontemleri yayginlastirilacakur. Uzlagtir-
ma ongoren hitkiimlerin kapsami genisletilecektir. Suga siiriiklenen gocuklara 6zgii
uzlasrma modeli gelistirilecektir. 1 Ocak 2019'dan bugiine kadar uzlasturma go-

17. 20.2.2019 tarihli ve 7165 sayili Kanun ile ceza yargilamasinda, bélge adliye mahkemelerinin daha etkin ve
verimli ¢alismasinin saglanmasina yonelik degisiklikler yapilmistir. Ayrica icra mahkemelerinden verilen kararlarin
temyiz sinirt 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile yeknesakligin saglanacak sekilde degistirilmistir. Bu
degisikliklerde yargi reformu kapsaminda degerlendirilmelidir.

18. “Kamu lktisadi Tesebbiisleri Komisyonu Gériisme Tutanaklart”, s. 17.
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riigmelerine gecilen 237 bin 680 dosyadan 199 bin 194’1 yani yaklagik yiizde 84’
uzlagmayla sonu¢lanmistr.

Hukuk uyusmazliklarinda alternatif ¢6ziim yontemleri yayginlagtirilacaktur.
Mahkemeyle baglanuli alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri gelistirilecektir.
Mahkeme temelli aile ara buluculugu uygulamas: getirilecektir. Tiiketici uyusmazlik-
lar1 gibi alanlarda ara bulucuya bagvuru dava sartt haline getirilecektir. Bazi uyusmaz-
liklara iligkin ara buluculukta uzmanlagsma saglanacakuir.

Ara buluculuk uygulamasiyla 1 Ocak 2018'den itibaren is uyusmazliklarinda
dava sartinda 708 bin 520 uyusmazlikta ara bulucu gorevlendirmesi yapilmistir. Bu
uyusmazliklarin 441 bin 82’si anlasmayla sonuglanmistr. Bu yaklagik dokuz yiiz is
mahkemesinin is yiikiine tekabiil etmektedir. Ara buluculuk sistemi sayesinde uyus-
mazliga diisen taraflar en fazla birkag hafta icinde helallesme, anlasma ve mutabik
kalma imkanina kavugmaktadir. Bu uygulamanin bagarili olmasindan dolayr 1 Ocak
2019'dan itibaren ticari uyusmazliklar dava sart1 ara buluculuk kapsamina alinmistir.
Béylece 132 bin 48 uyusmazliktan 65 bin 33’ti anlasmayla sonu¢lanmigtir. Yaklagik
altmis asliye ticaret mahkemesinin bir yilda bakacagi dosyalar ara bulucular tarafin-
dan sonuglandirilmistr. Boylece yargilamalar daha hizli ve makul siirede tamamlanip
diger dosyalara daha fazla siire ayrilabilmistir."

Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarda sulh miiessesesinin etkili uygulanmast
saglanacakuir. Idare ile birey arasindaki uyusmazliklar ile farkli kurumlar arasinda-
ki kamu hukuku ve 6zel hukuktan kaynaklanan uyusmazliklarda sulh miiessesesine
bagvuru zorunlu kilinacaktir.

Kamuoyunun oniinde seffaf bir gekilde bu reformun uygulanmasi amaglan-
mustir. Belgenin uygulanma durumunun izlenmesi i¢in Adalet Bakanlig: tarafindan
yillik izleme raporlart hazirlanacakur. Bu raporlarin Tiirkge ve Ingilizce olarak ha-
zirlanmast ve kamuoyu ile paylagilmast planlanmaktadir. Belgenin uygulanmasinda
ortaya ¢ikacak sorunlarin giderilmesi ve izlemenin geffaf bir anlayisla yiiriitiilebilmesi
icin Bakanlik disindan ilgili kurum ve kuruluglarin da kauliminin saglandigi bir or-
ganizasyon yapist ongoriilmiistiir. Bu kapsamda “Yargt Reformu Stratejisi Izleme ve
Degerlendirme Kurulu” olusturulacakur. Tim paydaglarin katuliminin saglanacag:
bu Kurul belirli periyotlarla toplanacak ve kamuoyuna agik izleme ve degerlendirme

raporlari hazirlayacakur.

19. “Kamu lktisadi Tesebbiisleri Komisyonu Gériisme Tutanaklart”, s. 17.
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YARGI PAKETLERI

BIRINCIi YARGI PAKETI

Kamuoyunda birinci yargi paketi olarak bilinen diizenleme 7188 sayili Ceza Mu-
hakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olup 24
Ekim 2019 tarihli ve 30928 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir. Otuz dokuz mad-
deden olusan Kanun yargt reformu amag ve hedeflerine uygun olarak on bes ayri
Kanun'da degisiklik yapmaktadir.

BiRINCi YARGI PAKETi YARGI REFORMU HEDEFi

Amag 7: Ceza Adaleti Sistemi'nin etkinliginin artinimasi

« Kanunla, 6n ddeme miktarinin on giin icinde ddenmesi yerine birer | Hedef 7.1: Kovusturma dncesi ¢oziim araclannin ve sorug-
ay ara ile iig esit taksitle ddenebilmesine imkan taninmasi saglan- | turma siireclerinin giiclendirilmesi

migtir (5237 sayilt Kanun madde 75/1). Faaliyet/b: On deme ve kamu davasinin agilmasinin erte-
lenmesi miiesseselerinin uygulama alaninin genisletilmesi

Amac 9: Alternatif uyusmazlik ¢dziim yontemlerinin yaygin-

+ s ve calisma hilrriyetini ihlal, giiveni kétiiye kullanma ve sug es- | l2stimimasi
yasinin satin alinmasl suglan uzlastirma kapsamina alinarak uzlas- | Hedef 9.1: Ceza uyusmazliklarinda alternatif ¢oziim yon-
tirmaya tabi suclarin kapsami genigletilmistir (5271 sayili Kanun | temlerinin yayginlastinimasi

madde 253). Faaliyet/a: Uzlastirma ongoren hiikiimlerin kapsaminin
genigletilmesi

Amag 7: Ceza Adaleti Sistemi'nin etkinliginin artinimasi

Hedef 7.1: Kovusturma dncesi ¢oziim araclarinin ve sorus-
turma siireclerinin gii¢lendirilmesi

Faaliyet/b: On 6deme ve kamu davasinin agilmasinin erte-

« Kamu davasinin agiimasinin ertelenmesinin kapsami bir yildan ii¢ lenmesi milesseselerinin uygulama alaninin genisletilmesi

yila glkarilmistir. Bu siire cocuklar icin bes yila ¢ikanlacaktir. Sikayet
sartr kaldinlmistir (5275 sayih Kanun madde 17). Hedef 7.4: Cocuk Adaleti Sistemi'nin, onarici adalet yaklasi-

miyla yeniden yapilandinimasi ve magdur odakl bir yaklasi-
min benimsenmesi

Faaliyet/b: Suca siiriiklenen ¢ocuklara 6zgii kamu davasinin
aglimasinin ertelenmesine yonelik modelin gelistirilmesi
Amag 7: Ceza Adaleti Sistemi'nin etkinliginin artinimasi

Hedef 7.3: Mahkemelerin gdrev alanlarinin yeniden diizen-
« Ceza Muhakemesine seri muhakeme usulii ve basit yargilama usulii | lenmesi ve bazi basit fiillere iligkin siireclerin kisaltilmasi icin
getirilmistir (5271 sayili Kanun madde 250-251). yeni bir usul getirilmesi

Faaliyet/b: Bazi suglarin basitlestirilmis ve hizli bir yargila-
ma usuliiyle gorilmesi
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« iddianamenin iadesi miiessesesi revize edilmistir (5271 sayili Ka-

nun madde 174).

Sorusturma evresi bakimindan tutukluluk siiresine ist sinir getirilmis-
tir (5271 sayil Kanun madde 102).

« Asliye cezalik suclar bakimindan toplamda bir yil ve uzatma siire-

siyle bir buuk yil olan siirenin en fazla alti aylik kismi

+ Agir cezalik suclar bakimindan toplamda iki yil ve uzatma siiresiyle

bes yil olan siirenin en fazla bir yillik kismi

« Terdr suglari (ve toplu suglar) bakimindan toplamda iki yil ve uzat-

ma siiresiyle yedi yil olan siirenin iki yillik kismi.

« Cocuklar bakimindan, tiim tutukluluk siirelerinin;

— 12-15yas grubunda bulunanlar icin yan oraninda,

— 15-18 yas grubunda bulunanlar icin ise 3/4 oraninda uygulan-
mas! kabul edilmistir.

« Aile ve cocuk mahkemelerindeki uzmanlar, mahkeme biinyesin-

den, adliyelerde kurulacak miidiirliikler biinyesine alinacaktir.

« Cocuk izlem merkezlerinin (CiM) ve adli gériisme odalarinin (AGO)

kanuni dayanagi olusturulmaktadir.

« Cinsel suc magdurlarinin ifadeleri CiM'lerde Cumhuriyet savaisinin

nezaretinde uzmanlar aracaligiyla alinacaktir (5271 sayili Kanun
madde 236).

« Cocuk veya magdurlarin ifade ve beyanlan dzel ortamda (AGO) uzman-

lar araaligiyla alinacaktir (Ceza Muhakemesi Kanunu madde 236).

« (Cinsel su¢ magdurlaninin kayda alinan beyan ve goriintisii kisisel

veri olarak, dava dosyasinda saklanacak ve gizliligi icin gerekli ted-
birler alinacaktir (5237 sayil Kanun madde 136).

« Sorusturma veya kovusturma asamasinda, dava nakli veya adli tip islem-

leri nedeniyle yerlesim yeri diginda bir yere gitme zorunlulugu dogmasi
halinde magdurun yapmis oldugu konaklama, iase ve ulasim giderleri
devlet tarafindan karsilanacaktir (5271 sayil Kanun madde 234).

- Istinaf mahkemelerinin diizelterek onama yetkisi genisletilmistir

(5271 sayil Kanun madde 280).

- Istinaf mahkemelerinin bozma yetkisi genisletilmektedir (5271

sayili Kanun madde 280).

« Ifade dzgiirliigii kapsaminda oldugu degerlendirilen bazi suclara

istinaf incelemesinden sonra temyiz kanun yolu agilmigtir (5271
sayili Kanun madde 286).

« idari yargida SEGBIS (Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi) kullanilmasi

kabul edilmistir (2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanun madde 31).

« Ayni veya farkl bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin

nitelikteki kararlar arasindaki aykinlik veya uyusmazliklan giderme
gorevi, Danistay Itihatlan Birlestirme Kurulundan alinarak Danis-
tay’in ilgili dava daireleri kurullarina verilmistir (2576 sayili Kanun
madde3/C).

«Hakim ve sava aliminda gérev yapan Miilakat Kurulunun beg olan

iiye sayisi yediye ¢ikanlmistir (2802 sayil Kanun madde 9/A-6).

Amag 7: Ceza Adaleti Sistemi'nin etkinliginin artinimasi
Hedef 7.1: kovusturma dncesi ¢dziim araclan ve sorusturma
sireclerinin giiclendirilmesi

Faaliyet/e: iddianamenin iadesi miessesesi, kapsami itiba-
riyla yeniden belirlenmesi

Amag 1: Hak ve ozgiirliklerin korunmasi ve gelistirilmesi

Hedef 1.1: Hak ve dzgiirliiklere iliskin standartlan yiikselt-
mek iizere mevzuatin gozden gecirilmesi ve gerekli degisik-
liklerin yapilmasl

Faaliyet/d: Azami tutukluluk siiresinin hiikiim, sorusturma
ve kovusturma agamalari icin ayn ayri diizenlenmesi

Amag 7: Ceza Adaleti Sistemi'nin Etkinliginin Artinlmas

Hedef 7.4: Cocuk Adaleti Sistemi'nin onanici adalet yaklasi-
miyla yeniden yapilandinimasi ve magdur odakl bir yaklasi-
min benimsenmesi

Faaliyet/e: Magdur haklarina iliskin mevzuat calismalarinin
tamamlanmasl

Faaliyet/f: Adli destek ve magdur hizmetlerine iligkin mer-
kez ve tagra birimlerinin olusturulmasi ve adli goriisme oda-
larinin iilke genelinde yayginlastiriimasi

Amag 4: Performans ve verimliligin artinlmasi
Hedef 4.4: istinaf mahkemelerinin giiclendirilmesi

Faaliyet/c: Bireylerin hukuki giivencelerinin korunmasi il-
kesinin de gozetilmesi suretiyle yargilamalarin uzamasinin
oniine gecilmesi icin kanun yolu diizenlemelerinin gozden
gegirilmesi

Faaliyet/d: Bdlge adliye mahkemeleri biinyesindeki ceza
dairelerinin istinaf usulindeki bozmaya iliskin yetkilerinin
yeniden diizenlenmesi

Faaliyet/e: stinaf mahkemeleri arasinda olusan kesin ni-
telikteki karar farkliliklarini giderecek bir sistemin kurulmasi

Amag 2: Yargi bagimsizlid, tarafsizligi ve seffafliginin gelig-
tirilmesi

Hedef 2.1: Hakim ve savalarin atama, nakil ile terfi sisteminin
nesnel ve liyakate dayal dlgiitlerle gelistirilmesinin saglanmasi

Faaliyet/b: Hakim ve savcilik mesleklerine giristeki miilakat
sinavinin genis temsile dayali bir heyet tarafindan yapilma-
sinin saglanmasi
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« Hakim adayhd sinavina girmek, avukatlk ve noterlik stajlarina
baslayabilmek icin yapilacak merkezi sinavdan en az yetmis puan
alma sarti getirilmistir (1136 Sayili Kanun madde16,

1512 Sayil Kanun madde 7,
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ek madde 41).

« Hakimlik ve savailik sinavina “is Hukuku” dersi eklenmistir (2802
sayili Kanun madde 9/A-3).

- Internette erisim yasagi kademelendirilmekte, ilgili sayfaya erisi-
min engellenememesi halinde site kapatilmaktadir (5651 sayili
Kanun madde 8).

Elestiri ve haber verme sinirlarinda kalindiginda terdriin propa-
gandasi sugunun olusmayacagi kabul edilmistir (3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanun madde 7/2).

- Tiirkiye Adalet Akademisi'ne dgretim elemani olarak atanan veya
gorevlendirilen hakim ve savalar ile Yiiksekdgretim Kanunu hii-
kiimlerine gore akademide gdrevlendirilen dgretim elemanlarina
haftalik on ders saatini asan kisim icin ders iicretinin 6denmesi
kararlagtinlmistir (2802 sayili Kanun ek madde 2).

« idari Yargi davalannin gerekgeli karar yazma siiresi ii¢ ay olarak be-
lirlenmistir (2576 sayili Kanun madde 3/C).

« Baro levhasina yazili olan ve en az on beg yil kidemi bulunan avu-
katlara hususi damgali pasaport verilmesi kararlagtirlmistir (5682
sayill Kanun madde 14/A).

+ OHAL doneminde pasaportlan geri alinanlanin pasaportlarinin iade
edilmesi kararlastinimistir (5682 sayili Pasaport Kanunu ek madde 7).

Amag 3: insan kaynaklannin nitelik ve niceliginin artinlmasi

Hedef 3.2/a: Hukuk alanindaki mesleklere giris sisteminde
yeni bir model getirilmesi

Amag 5: Savunma hakkinin etkin kullaniminin saglanmasi
Hedef 5.1: Niteligin artinlmasi hedefi cercevesinde avukatlik
meslegine giris usuliiniin degistirilmesi

Faaliyet/a: Avukatlik stajina baglamak icin Hukuk Meslekle-
rine Girig Sinavi'nda basarili olma sarti getirilmesi

Amag 1: Hak ve dzgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi

Hedef 1.1: Hak ve ozgiirliiklere iliskin standartlan yiikselt-
mek iizere mevzuatin gozden gegirilmesi ve gerekli degisik-
liklerin yapilmasi

Faaliyet/a: ifade dzgiirliigiine iliskin mevzuat ve uygulama-
nin analiz edilmesi, bireylerin hak ve 6zgiirliik alanlarini daha
da genisletecek diizenlemeler yapilmasi

Faaliyet/e: internet ortaminda yapilan yaymlarin diizenlen-
mesi hakkinda Kanun'da ve diger kanunlarda yer alan erigim
engelleme usullerinin, ifade 6zgiirligi cercevesinde ele ali-
narak gerekli degisiklikler yapilmas

Amag 3: insan kaynaklaninin nitelik ve niceliginin artinimasi

Hedef 3.4: Yargida meslek dncesi ve meslek ici egitimin ni-
teliginin gelistirilmesi

Faaliyet/a: Hakim ve savcilarin meslek ncesi ve meslek igi
egitimlerinin akademik bir yaklagimla yeni bir kurumsal yapi-
ya kavusturulmast icin Tiirkiye adalet akademisinin kurulmasi

Amag 8: Hukuk yargilamasi ile idari yargilamanin sadelesti-
rilmesi ve etkinliginin artinimasi

Hedef 8.7: idari yargilama usuliiniin sadelestirilmesi ve et-
kinliginin artinlmas

Faaliyet/b: idari yargida gerekgeli karar yazimasina siire
getirilmesi

Amag 5: Savunma hakkinin etkin kullaniminin saglanmasi

Hedef 5.3: Yarginin kurucu unsuru olan savunmay temsil
eden avukatlarin mesleklerini daha rahat ifa edebilmelerine
yonelik yeni uygulamalarin gelistirilmesi

Faaliyet/c: Avukatlarin hususi damgali pasaport alabilmele-
ri gibi farkl alanlardaki haklarinin gelistirilmesi

Amag 1: Hak ve dzgiirliklerin korunmasi ve geligtirilmesi

Hedef 1.1: Hak ve dzgiirliiklere iliskin standartlan yiikselt-
mek iizere mevzuatin gozden gegirilmesi ve gerekli degisik-
liklerin yapilmas

Faaliyet/c: Ozgirliik ve giivenlik hakkini etkileyen, gdzalti,
tutuklama ve diger koruma tedbirlerine iliskin mevzuat ve
uygulama gozden gegirilerek, dlciilii bir ekilde uygulanmasi
yoniinde degisiklikler yapiimasi
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HAZIRLIKLARI SUREN YARGI PAKETLERI

Adaletle ilgili sorunlar siyaset tistii goriildiigii icin yargt reformuna iliskin diizenle-

melerin TBMM nin ortak iradesiyle kanunlasmasi hedeflenmektedir. Yargt sorunlar:

milli mesele olarak gériilmekte ve bu sorunlarinin giderilmesinde Tiirkiye ittifaks

olusturulmasi arzu edilmektedir. Bu sebeple yarg: paketleri, tizerinde uzlagi saglan-

masi amactyla uzun siiren ¢alismalara konu olmakradir.

Birinci yargt paketinden sonra ¢ikarilacak yargt paketlerine iliskin kamuoyuna

yanstyan konular® su sekilde siralanabilir:

Siddet icermeyen bazi suglardan hiikiimlii olan yasli, hamile ve ¢ocuklarin ceza-

larint Elektronik Izleme Merkezi araciligiyla evde cekmesi alternatifi

Hitkiimlii ve tutuklularin yakinlariyla gériintiilii goriismesi, elektronik dilekge
gibi yeni uygulama modellerinin gelistirilmesi

Yargilamalarin uzamasina sebebiyet veren uygulamalarin degistirilmesi ve uy-
gulayicilar arasinda dahi goriis ayriligina sebebiyet veren bazi diizenlemelerin

sadelestirilmesi

Asliye hukuk ve sulh hukuk mahkemeleri arasindaki gorev ayriminin yeniden

belirlenmesi

On inceleme, tahkikat asamasinin zorunlu sekilde tek durusmada yapilmas, kii-

clik mikearl talep ve davalarin basitlestirilmis ve hizli yargilama usuliiyle ¢oziilmesi

Noterligin yapisal sorunlarini ¢ozmek, noter yardimciligi ve noterlik sinavi, bazt
yargisal islemlerin de noterlige devri hususu, noterlik hizmetlerinde parmak izi

uygulamasini getirilmesi, giivenli 6deme sistemlerinin kurulmasi
Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iligkin ilamlarin icrast

Stiresiz nafaka uygulamasinin yeniden diizenlenmesi

20. “Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Komisyonu Gériisme Tutanaklar1”, s. 16.
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TURK YARGI ETIGI
BILDIRGESI

Tiirk Yargt Etigi Bildirgesi®' Hakimler ve Saveilar Kurulu (HSK) tarafindan yiiriitii-
len ti¢ yillik kapsamli bir ¢aligma sonrasinda hazirlanmistir. Bildirge 6 Mart 2019'da
son sekli verilerek kamuoyu ile paylagilmisur. Tiirk yargi mensuplarinin mesleki
etik ilkelerini kodlagtiran bu bildirge AB miiktesebati fasil bagliklarindan “Yargi ve
Temel Haklar” konulu 23. fasil miizakereleri kapsaminda 2009'da hazirlanan ilk
Yargt Reformu Stratejisi Belgesi ile 2015’te revize edilen ikinci reform belgesinde
ongoriilen stratejiye bagli olarak hazirlanmigtir. Yargt mensuplart icin yargisal etik
ve davranis ilkelerini diizenleyen bir belgenin Yiiksek Mahkemeler ile Hakimler ve
Savcilar Yitksek Kurulu (HSYK) is birliginde hazirlanmasi bu reform perspektifi cer-
cevesinde ongoriilmiistiir. Ilgili etik kodlarinin hazirlanmasinda uluslararasi belgeler
dikkate alinmistir.

Bu etik kodlari bir ¢ikti olarak ortaya koyan Tiirkiye'de Yargt Etiginin Giiglen-
dirilmesi Projesi, Ttirk yarg teskilatlarinda “yarg: etigine iliskin durum analizi, yarg:
etigi kurallarinin olusturulmasi, hakim ve savcilarin yargs etigine dair farkindaliklari-
nin artrilmasi, HSK nin etik kurallarini uygulama kapasitesinin artirilmasi ve halkin
yarg etigi ile sikayet mekanizmalarinin varligi hakkinda farkindaliginin arturilmasi”
gibi hedeflere sahiptir. Projenin hedef ve kapsami dahilinde ¢ok sayida calistay, calis-
ma ziyaretleri, egitim, seminer ve toplanti faaliyetleri gerceklestirilerek ilgili paydasla-
rin etkin katlimi temin edilmistir. Boylece proje siirecinde yargi mensuplari ile ilgili
diger paydaglarin da goriis ve kanaatlerine bagvurulmas: bildirgenin tiim paydaslar
temelinde etkilesimli katlimcilikla hazirlanmasina imkan saglamistr.

llgili proje kapsaminda HSK biinyesinde 6087 sayil: Kanun'un 13/1. maddesi ile
Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu Biirolarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelik’in 10. maddesi geregince 4 Subat 2016'da Yargt Etigi Biirosunun kurulmasina
karar verilmistir. Proje kapsaminda etkin bicimde faaliyetlerini siirdiiren Biiro mukaye-

21. “Turk Yargi Etigi Bildirgesi”, HSK, www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/90e928b1-8852-4571-92fe-
72¢b50d28b41.pdf, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).
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seli bicimde diger tilke yarg: etik kodlari ile bilimsel yayinlari derlemis ve birgogunu da
dilimize gevirerek kapsamli bir veri taban1 olusmustur. Ilgili Biironun koordinasyonunda
ve literatiir katkilariyla tamamlanan bu proje sonrasinda 18 Aralik 2017°de Biironun
gorevi sona ermistir.”* Bildirgenin hazirlik siirecinde Birlesmis Milletlerin 2001 tarihli
Bangalor Yarg; Etigi Ilkeleri; Avrupa Konseyinin “Yarg Etigi Tavsiyeler Belgesi” (2010),
Avrupa Hakimleri Danigma Komitesinin “Hakimlerin Magna Carta Belgesi” (2010)
gibi uluslararasi belgelerin™ taranmasi ve ayrica ilgili uluslararas orgiitlerin goriislerine
da bagvurulmus olmast belgenin evrensel etik ilke ve normlarla uyumunu saglanmustir.
24.02.1983 tarih ve 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu'nun ilgili hitkmii** cer-
cevesinde tanimlanan hakim ve savct sinifinin etik kodlarint ve davranis ilkelerini dii-
zenleyen Tiirk Yarg: Erigi Bildirgesi sekiz ana baglik altinda diizenlenmistir. “Hakim ve
savcilar” etik ilkeler ve erdemlerin temsilcisi olarak resmeden bildirge yargiya giivenin
asli unsurunu olugturan yargi mensuplarina déniik “erdemlilik karinesi”ni ortaya koy-
mustur. Bildirgede hakimler ve savcilara iliskin etik ilkeler soyle tasnif edilmistir:

Insan onuruna saygilidir, insan haklarini korur ve herkese esit davranirlar; Bagim-
sizdirlar; tarafsizdirlar; diiriist ve tutarhidirlar; yargiya olan giiveni temsil ederler;
mahremiyeti gozetirler; meslege yaragir sekilde davranirlar; yetkindir ve meslekle-

rinde 6zenli davranirlar.

Etik ilkelerden ilkinin “insan onuru, insan haklari ve esitlik” olmas: bildirgenin
felsefi perspektifine dikkatimizi yoneltmektedir. Insan haklarinin ahlaki temeli ve
varolugsal gerekgesini olugturan “insan onuruna saygi” birincil asli ilke olarak ibraz
edilmistir. Nitekim yargi hizmeti de insan onurunu en istiin deger olarak koruma
hedefine yonelik bir kamu hizmetidir. Insan onuru ilkesi yargisal isleyis mekanizma-
larinda vatandasin memnuniyetini esas kabul etmektedir. Bu asli ilkeye eslik eden
diger erdemlerle birlikte bu bildirge hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindan
birisini olusturan yargisal adaletin kurumsal etkinligini ve isleyisini temin edecek
bir cerceve ortaya koymaktadir. Yargt adaletinin isleyisinde siirdiiriilebilir etkin bir
giiven duygusunun tretilebilmesi adina bu bildirge bir rehber niteligindedir.

Hukukun tistiinliigii ilkesini giivence altna alabilmenin temel kogulu olan yarg:
bagimsizlig1 ve tarafsizligr da belgede bir etik erdem olarak diizenlenmistir. Demok-
ratik toplumlarda bireyin temel hak ve ozgiirliiklerinin giivencesini olusturan bu iki
temel ilke anayasal giivence altina alinmigtir. $6yle ki Anayasa’nin “Mahkemelerin
Bagimsizlig1” kenar baglikli 138. maddesi “hakimlerin gdrevlerinde bagimsiz olduk-

larint” giivenceleriyle hitkiim altina almistir. Yine Anayasa’nin “Yargt Yetkisi” ke-

22. “Turkiyede Yarg: Etiginin Giiclendirilmesi Projesi”, HSK, www.hsk.gov.tr/DislliskilerProje/1_turkiye-de-yar-
gi-etiginin-guclendirilmesi-projesi.aspx, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

23. “Yarg Erigine [liskin Uluslararast Temel Standartlar”, Avrupa Konseyi, https://rm.coe.int/16806b7793, (Erisim
tarihi: 24 Aralik 2019).

24. Hakim ve Savalar Kanunu'nun 3. maddesi Kanun’un uygulanma kapsamina giren adli ve idari yargt hakimleri

ile savcilart tanim hiikmii cergevesinde siralamakeadir.
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nar bagligini tagtyan 9. maddesi de tarafsizlik ilkesini diizenlemistir. 2017°de yapilan
Anayasa degisikligi ile “yargi yetkisinin, Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mah-
kemelerce kullanilacagr” hitkmii getirilmistir. Bildirgede “bagimsizlik ve tarafsizliga”
iliskin ikinci ve ti¢tincii basliklar altinda on bes somut dl¢iit diizenlenmistir. Ayrica
adil yargilamanin kosullarindan olan tarafsizlik yiikimliliigiine iliskin objektif 6l-
cltler gelistirilmigtir.”

Bildirgede yargt mensuplarinin yetkinligine ve mesleki 6zen ilkesine iliskin etik
olgiitler de belirlenmistir. Mesleki yetkinligi amaglayan bu kodlarin yargisal karar
veya islemlerde tezahiir etmesi 6ngorilmistiir. Yarg: kararlarinin genel anlamda top-
lum nezdinde ve kamuoyu tizerinde yaratacag etkiye vurgu yapan bir 6zen yiikiim-
luligiine dikkat cekilmistir. Bildirgede etik bir kod olarak tanzim edilen mesleki
yetkinlik ve 6zen yargisal gorevin “makul siirede” (md. 8.6) tahakkuku noktasinda da
onem arz etmektedir. Bunun yani sira yargt mensuplarinin “goreve baglilik, gayret,
caliskanlik ve 6zen” (md. 8.7) yikiimliiliikleri etik bir kod olarak diizenlenmistir.
Ozellikli bir kamu hizmeti olarak yargssal gorevin aksatilmamast igin zamanin etkin
ve verimli kullanilmasi da (md. 8.8) bir etik 6lciit olarak belirlenmistir. Makul siirede
adalete erisimi miimkiin kilacak bir yargisal performansin tahakkuk ettirilebilmesi,
mahkeme basina diisen dosya sayust ile personel sayist arasindaki makul oran kadar
yargt mensuplarinin kisisel is performanslarina da baglidir. Bu yoniiyle etkin ve ve-
rimli bir is-zaman planlamasi hayati 6nem arz etmektedir.

HSK tarafindan olusturulan Tiirk Yarg: Etigi Bildirgesi adil yargilanma ilkesinin
yargtya giiven temelinde tahkimi adina uluslararast normlara uygun bicimde yapi-
landiridmis etik kodlart diizenlenmistir. Bu etik kodlarin kamuoyuna deklarasyonu
yargtsal gérevin icrasinda yargi mensuplart agisindan bir 6z denetim imkani ve me-

kanizmasi sunacaktir.

YARGITAY ETIiK iLKELERI

Tiirk yarg: etiginin kodlastirilmasi gercevesinde gerceklestirilen bir diger proje ne-
ticesinde “Yargitay Etik Ilkeleri” ortaya ¢tkmis ve Yargitay biinyesinde kurumsal
yapilanmast gerceklesmistir. 27 Temmuz 2006 tarihli 23 sayili Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi karariyla yargi mensuplari icin mesleki ve etik davranis
ilkeleri bakimindan kurallar gelistirilirken ilgili hukuk sistemlerine uygun bicimde
kendi yargt kurumlari da Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri'ni dikkate alma noktasinda
tesvik edilmistir. Bu dogrultuda Yargitay, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ile
birlikte “Yargitay Etik, Seffaflik ve Giiven Projesi”ni baslatmustir. 31 Aralik 2017'de
tamamlanan s6z konusu proje, yargida “etik ilkelerin yayginlasturilmasi”, “seffafligin
giiclendirilmesi” ve “yargiya giivenin artrilmasi” hedefleri dogrultusunda evrensel
degerler, iyi uygulamalar ve tilke 6rnekleri tizerinden Yargitay kurumsal yapisi biin-

25. Bkz. Bildirge, madde. 3 ve 4.
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yesinde strateji gelistirmeyi ve bunlart uygulamayr amaglamusur. Ilgili proje genel
anlamda Tiirk yargist ve 6zelde Yargitayin yargiya giiven, seffaflik ve etik degerler
dogrultusunda kapasite gelistirme imkan ve ihtiyaglarint merkeze almistir.

Temel proje ¢ikust olarak Yargitay etik ilkelerinin belirlenmesi hedefi dogrultu-
sunda bu projenin yiiriitiilmesi siirecinde birgok faaliyet gergeklestirildi. S6z konusu
proje etkinlikleri sonucunda “Yargitay Yarg: Etigi Ilkeleri”, “Yargitay Cumhuriyet
Savcilari Etik Davranis Ilkeleri” ve “Yargitay Personeli Etik Davranis Ilkeleri” ilgi-
li meslek mensuplarinin oy birligiyle vermis olduklar1 kararlar neticesinde hayata
gecirildi. Bu dogrultuda gergeklestirilen diizenlemelerle etik kurul mekanizmalar
olusturuldu. 9 Temmuz 2018'de gorevine baglayan “Yargi Etigi Danigma Kurulu®
olusturulan mevzuat altyapist dogrultusunda kararlarini vermeye bagladi. 26 Aralik
2018de ilk kararini veren Danisma Kurulu kendisine yapilan bagvurulari 2019 i¢in-
de de degerlendirmeyi siirdiirdii. Bu meyanda konu itibariyla ilgili Kurul “hakimin
hediye almasi”, “hakimin referans mektubu diizenlemesi”, “hakimin televizyonda
bilgi yarigmasina katulmasi”, “cumhuriyet savcisinin seminerlere katilmasi”, “bir
davanin tarafinin Yargt Etigi Danisma Kuruluna bagvurmasi”, “hakimin avukatlik
biirosunun agiligina katilmasi”, “hakimin avukat tavsiyesinde bulunmasi” ve “haki-
min belediye bagkan: veya milletvekilini se¢ilmis olmasindan dolay: kutlamasi” gibi
bagvuru kosullar1 iizerine vermis oldugu sekiz kararini kamuoyu ile paylagmugtir.®

26. Bkz. Yarg: Etigi Danigma Kurulu Kararlart ve Ilgili Mevzuat, Yargitay, www.yargitay.gov.tr/documents/ek1-

1571149794.pdf, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).
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15TEMMUZ
DARBE GiRiSiMi
VE FETO

YARGILAMALARI

Turkiye 17-25 Aralik 2013 yargida darbe girisiminden bu yana giderek ivme kaza-
nan bir sekilde FETO ile miicadele etmektedir. Siiphesiz 15 Temmuz darbe girisi-
miyle miicadele farkli bir boyut kazanmistir. Bir yandan FETO’niin 6rgjiitsel ya-
pisina doniik sorusturma ve kovusturmalar siirerken diger yandan 6rgiitiin darbe
girisimine doniik adli siiregler isletilmistir. Geride biraktigimiz yil FETO’yle miica-
delede onemli asamalarin katedildigi bir donemdir. 289 darbe davasinin 270’inde
yerel mahkemeler nihai kararlarini vererek ilk derece yargilamalarini tamamlamistir.
Tirkiyede ti¢ dereceli yarg: sistemi geregi darbe davalarinda ilk derece mahkeme-
si hitkmiiniin ardindan istinaf ve temyiz sathalarina gecilmektedir. Yerel mahkeme
asamasindaki hizli ve adil yargilama uygulamasi kendisini Yargitay ve bolge adliye
mahkemelerinde de gostermektedir. Oyle ki darbe davalarinin altmis ikisinde temyiz
incelemesi dahi tamamlanmis ve hiikiimler kesinlestirilmistir.

Darbe davalari arasinda 6ne ¢ikan iki ana dava vardir. Bunlar Genelkurmay cati ve
Akinci davalaridir. Ankara 17. Agir Ceza Mahkemesi 20 Haziran 2019'da ¢at davasina
iligkin hitkmiinti vermis ve dosyanin istinaf siirecine baglanmugtir. Akinct davast ise
savcinin esas hakkinda miitalaasini tamamlamasinin ardindan saniklarin son savun-
malarinin alinmasiyla devam etmektedir. 20 Kasim 2019 itibartyla 15 Temmuz darbe
girisimine iligkin devam eden sorusturma sayist on dokuzdur. Nihai kararlarin verildigi
iki ytiz yetmis davada 3 bin 838 sanik mahkum edilmistir. Bunlarin bin 224t agirlast-
rilmig miiebbet, bin 103’ miiebbet ve bin 511’1 de siireli hapis cezasina carpurilmigtir.
2 bin 664 sanik ise yargilama neticesinde beraat etmistir. Yargilanan saniklarin yiizde
40’1n1n beraat etmesi mahkemelerin dosyalari toptanci bir yaklagimla ele almadiklarin,

her somut olayda sahsa 6zel adil yargilama yapuiklarini gstermektedir.
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Bu davalar disinda Ankara ve Istanbul basta olmak iizere yurt genelinde gorii-
len diger pek ¢ok darbe davasinda da yerel mahkemeler nihai kararlarint vermistir.
FETO’niin mahrem yapilanmast, kumpas yargilamalari ve isledigi diger suglara ilis-
kin yiiriitillen davalar da orgiitle miicadelenin énemli bir ayagidir. 20 Kasim 2019
itibartyla FETO’ye dair yiiriitiilen sorusturma sayist 73 bin 281, kovusturma sayist
6 bin 127dir. Bu adli siirecler kapsaminda cezaevlerinde bulunan toplam tutuklu ve
hiikiimlii sayis1 26 bin 952'dir. Hakkinda FETO’yle ilgili sorusturma veya dava bu-
lunan toplam kisi sayist ise 210 bin 295’ir. FETO ve darbe davalart agagida iki ayri
baglik altinda kisaca ele alinmaktadir.

DARBE GiRiSIMINi AYDINLATAN DAVALAR

Genelkurmay Cati Davasi

Darbe girisiminin askeri yoneticilerini ve 15 Temmuzda Genelkurmay Karargahinda
yasananlari ele alan Genelkurmay cati davasit Mayis 2017°de Ankara 17. Agir Ceza
Mahkemesinde goriilmeye baglamigti. 224 sanikli davada hiikiim iki yil siiren du-
rusma devresinin sonunda gegtigimiz Haziran'da verildi. Hiikiimle FETO’niin TSK
yapilanmasinin onde gelen isimlerinden oldugu tespit edilen saniklar Tiirk Ceza
Kanunu'ndaki en agir cezalara carpurildi. Bir kisim saniklarin silahli terér orgiitii
yoneticisi olarak anayasal diizeni ortadan kaldirmaya ve cumhurbagkanina suikasta
tesebbiis sugunu isledikleri elde edilen deliller cercevesinde sabit goriildii.

Dava siiresince bagta savunma hakki olmak tizere adil yargilanma hakkinin un-
surlart dikkatle gozetildi. Sanik sayisinin ¢oklugu ve bazi saniklarin yargilamay: uzat-
maya doniik ¢abalarina ragmen mahkeme bu tarihi yargilamanin ceza muhakemesi
hukuku ilkelerine uygun bir sekilde goriilmesini sagladi. Mahkeme savciligin miita-
laasindan belli yonlerden farklilagan bir hiikiim kurdu. Toplam yiiz yirmi alt saniga
agirlagtirilmis miiebbet hapis cezast verildi. Otuz tig sanik icinse beraata hitkmedildi.

Davada istinaf agamasina gecildi.

Akinci Davasi

15 Temmuz darbe girisiminde yonetim merkezi olarak kullanilan Akinci Ussii' ndeki
eylemleri ve FETO’niin TSK yapilanmasindan sorumlu sivil yoneticilerini ele alan
474 sanikli Akinci davasinda gegtigimiz yil yargilamanin son sathasi olarak nitelen-
direbilecegimiz esas hakkindaki savunmalarin alinmasina baglandi. FETO’niin darbe
girisiminin faili oldugunu gésteren Akinci iddianamesini temel alan davada saniklar
arasinda 16 Temmuz 2016 sabahi Akinct Ussii’'nde yakalanan siviller dikkat gekmek-
tedir. Bunlar 6rgiitiin sivil kanadina mensup olmakla ve darbeyi yonetmekle suglanan
firari sanik Adil Oksiiz ile tutuklu saniklar Kemal Batmaz, Hakan Cigek, Nurettin
Orug ve Harun Binigtir. Bunun yaninda darbenin hava harekat kapsaminda bom-
balamalari yapan pilotlar gibi ¢ok sayida asker de bulunmaktadir. Davanin ilk derece

yargilamasinin 2020 igerisinde tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.
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Cumhurbaskanina Suikast Girisimi Davasi
Darbe girisimi sirasinda cumhurbagkanina suikast girisiminde bulundugu ve iki poli-
sin sehit edildigi saldiriya iligkin Mugla 2. Agir Ceza Mahkemesinde goriilen davada
4 Ekim 2017'de karar verilmisti. Mahkeme suikast1 planladigs ve yonettigi belirtilen
eski Hava Kuvvetleri Komutanligi Miisterek Hedef Analiz Yonetim Baskan: Tugge-
neral Gokhan $ahin Sénmezateg’in de aralarinda bulundugu otuz bir saniga dérder
kez agirlastrilmis miiebbet, Cumhurbaskant Erdogan’in eski bagyaveri Ali Yazici'ya
ise on sekiz yil hapis cezast vermisti. Davanin istinaf siireci 2018’de tamamlanmusti.
[stinaf mahkemesinin kararini vermesinin ardindan davada Yargitay asamasina
gecilmis ve nihayet Mart 2019°da Yargitay 16. Ceza Dairesi aralarinda Sénmezates’in
de bulundugu saniklara verilen cezalari onadi. Ali Yazicr'ya verilen hapis cezasinin ise
(asli fail olarak yargilanmasi gerektigine kanaat getirerek) az olduguna hitkmetti.”
Bunun iizerine Mugla Ikinci Agir Ceza Mahkemesinde Yazici ve haklarindaki karar-

lar Yargitayca bozulan diger iki sanigin yeniden yargilanmasina bagland.

FETO HAKKINDAKI DAVALAR

Askeri Casusluk Sorusturmasinda Kumpas Davasi

FETO, toplum ve devlet i¢inde kendine hasim olarak gordiigii kisi ve gruplart tasfiye
etmek i¢in yargi ve emniyet teskilatundaki unsurlarini kullanarak ¢ok sayida usul-
siz sorugturma ve kovusturma yiiriittii. “Kumpas davalar1” olarak isimlendirilen bu
adli siireglerin en 6nemlilerinden biri de Izmirde 2010°da baslayan askeri casusluk
sorusturmasindaki usulsiizliikler hakkinda agilan davaydi. Kumpas davast 26 Subat
2016da karara baglanmis ve tiim saniklar beraat etmisti.

Diger taraftan askeri casusluk sorusturma ve kovusturmasinda usulstizliikler ya-
pildig1 iddiastyla bagka bir yargt siireci de basladi. Izmir Cumhuriyet Bagsaveiligt
konuya dair kapsamli bir sorusturma yiiriittii. Aralarinda teror orgiitiiniin elebast
Fetullah Giilen’in de oldugu saniklar hakkinda hazirlanan iddianame Nisan 2016'da
[zmir Ikinci Agir Ceza Mahkemesince kabul edildi. Iddianamede askeri casusluk
davasinin FETO’niin bagta TSK olmak iizere devlet teskilatindaki yapilanmasini
hizlandirmak amaciyla sahte deliller tiretilerek kurgulandig belirtildi.?® Giilen disin-
da doksan polisin yargilandig davada ti¢ yil siiren kovusturma sathasinin sonunda
karar 29 Mayis 2019'da verildi. Mahkeme aralarinda eski [zmir ve Batman emniyet
midiirlerinin de bulundugu elli bes sanig1 7 yil 6 ay ile 51 yil 4 ay 5 giin arasinda
degisen hapis cezalarina ¢arptirdi. Otuz iki sanik beraat ederken bir sanigin ise etkin

pismanlik hiikiimlerinden faydalanmasina karar verildi.”

27. “Yargitaydan FETO niin Suikast Timine Agirlagtirilmis Miiebbede Onama”, Anadolu Ajansi, 22 Mart 2019.
28. “Izmirdeki ‘Askeri Casuslukta Kumpas’ Davasinda Taniklar Dinlendi”, Anadolu Ajansi, 16 Kasim 2017.
29. “Askeri Casusluk Kumpas Davasinda Karar Cikt1”, Habertiirk, 29 Kasim 2019.

274 setav.org



2019'DA HUKUK VE YARGI

25 Aralik 2013 Sorusturmasinda Kumpas Davasi

Takipsizlikle sonuglanan 25 Aralik 2013 tarihli sorusturmada FETO mensuplarinin
usulsiizliikler yaparak dosyada siipheli olarak yer alan kisilere kumpas kuruldugu ve
hiikiimeti hedef alarak darbeye tesebbiis edildigi gerekgesiyle yetmis bir sanigin yer
aldig1 “25 Aralik 2013 Sorusturmasinda Kumpas Davasi” olarak bilinen yargilamada
karar 24 Aralik 2018'de verilmisti. Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi aralarinda eski
[stanbul Emniyeti Mali Sube Miidiirii Yakup Saygil'nin da bulundugu on eski em-
niyet miidiriinii “Tiirkiye Cumhuriyeti hitkiimetini ortadan kaldirmaya tesebbiis”
sucundan agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina mahkum etti.*® Mahkeme Ocak’ta
agikladigr gerekgeli kararinda ise FETO’niin sorusturmada yaptig: usulsiizliikleri ve
orglitiin yolsuzluk sorusturmast adi alunda hitkiimeti devirme sucunu nasil isledigi
agiga cikarildi. Bu kararla FETO niin yargisal darbe girisimi mahkeme hiikmiiyle

ortaya koyulmus oldu.

MIT Tirlari Davasi

Bilindigi tizere 17-25 Aralik 2013’te yargisal darbe girisiminde basarisizliga ugrayan
FETO, operasyonlarina devam etmis ve Ocak 2014’te bu kez yine yargi ve kolluk-
taki unsurlari araciligtyla Hatay ve Adanada MIT’e ait uirlart durdurmus ve arama
yapmusti. Daha sonra ise Adana Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan bu durdurma ve
arama eylemi hakkinda sorusturma yiiriitiilmiis ve iddianame hazirlanmistr. Iddia-
namede MIT urlarinin durdurulmasinin Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine yiiriitiilen
bir casusluk operasyonu oldugu belirtilmisti. I[ddianamenin kabul edilmesiyle bas-
layan davada aralarinda eski Adana cumhuriyet bagsavcisi, bagsaver vekili, iki saver
ve eski Adana jandarma bélge komutani ile eski Adana il jandarma komutaninin da
bulundugu elli dért sanik ilk derece mahkemesi sifatiyla Yargitay 16. Ceza Daire-
sinde yargilandi. Daire saniklarin eylemlerinin 6rgiitsel talimatla gergeklestirildigine
ve devletin gizli belgelerini temin ve agiklama sugunu olusturduguna karar verdi.

Hitkme gore su hapis cezalar1 verildi:

* Eski Adana Cumhuriyet Bagsavcist Siileyman Bagriyanik “devletin gizli kalmasi
gereken belgelerini temin etme” sugundan 5 yil, bu belgeleri agiklama sugundan

7 yil, FETO iiyeliginden 10 yil 6 ay olmak iizere 22 yil 6 ay
* Eski Adana Jandarma Bolge Komutani Tuggeneral Hamza Celepoglu “devletin

gizli kalmasi gereken belgelerini temin etme” sugundan 4 yil 2 ay, bu belgeleri
agiklama sugundan 5 y1l 10 ay, FETO iiyeliginden 10 yil olmak iizere 20 yil

* Eski Adana Bagsaver Vekili Ahmet Karaca “devletin gizli kalmasi gereken belge-
lerini temin etme” sugundan 4 yil 2 ay, bu belgeleri aciklama su¢undan 5 yil 10
ay, FETO iiyeliginden 8 yil 9 ay olmak iizere 18 yil 9 ay

* Eski 6zel yetkili Adana Savcisi Aziz Taker “devletin gizli kalmast gereken belge-

30. “25 Aralik Kumpas Davasinda Karar”, Yeni Safak, 24 Aralik 2018.
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lerini temin etme” sugundan 6 yil, bu belgeleri agtklama sugundan 8 yil, FETO
tiyeliginden 12 yil olmak tizere 26 yil

Eski 6zel yetkili Adana Savcist Ozcan Sisman “devletin gizli kalmast gereken
belgelerini temin etme” sugunun tesebbiiste kalmast nedeniyle 5 yil 3 ay, FETO
tiyeliginden 12 yil olmak tizere 17 yil 3 ay

Eski Adana [l Jandarma Komutant Kurmay Albay Ozkan Cokay “devletin gizli
kalmasi gereken belgelerini temin etme” sugundan 5 yil, bu belgeleri agiklama
sucundan 6 yil 8 ay, FETO iiyeliginden 8 yil 9 ay olmak iizere 20 yil 5 ay®!

31. “MIT Tirlart Davasinda Karar”, Anadolu Ajansi, 28 Haziran 2019.

276

setav.org



ULUSAL INSAN
HAKLARI KORUMA
MEKANIZMALARI

TBMM iNSAN HAKLARINI iNCELEME KOMiSYONU

Gegtigimiz yil dore kez toplanan Meclis Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun
genel itibariyla etkin bir faaliyet donemini geride birakugini sdyleyebiliriz. Komisyo-
na kurulus kanunu uyarinca insan haklarinin ihlal edildigi iddiastyla bireysel basvu-
ruda bulunulabilmektedir. Bu cercevede 16 Temmuz 2018-14 Kasim 2019 arasinda
toplam 3 bin 561 bagvuru yapilmigtir. Bagvurularin bityiik ¢ogunlugunu 2 bin 819
dilekgeyle cezaevlerine iligkin hususlar olusturmaktadir. Diger bagvuru konulari ara-
sinda da yargtya dair sorun ve sikayetler, kolluk uygulamalari ve memuriyet hakkinda
sikayetler bulunuyor.

Komisyonun 3 Temmuzda yapilan toplantisinda alinan karar uyarinca Cocuk
Haklar1 Alt Komisyonu kuruldu. 2019'da Cocuk Haklari Alt Komisyonu ti¢, Hi-
kiimlii ve Tutuklu Haklari Alt Komisyonu dért, gegen yil kurulan Gég¢ ve Uyum Alt
Komisyonu ve Miilteci Haklar1 Alt Komisyonlari ise toplam bes kez toplandi. Hii-
kiimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu toplantlarinda cezaevlerine dair incele-
me raporlart goriisiildii. Inceleme raporunun degerlendirilmesine iliskin goriismeler
yapildi. TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu yil igerisinde gerceklestirdigi
toplantilarda alt komisyonun Sincan, Silivri ve Bakirkdy cezaevleri hakkinda hazirla-

dig1 inceleme raporlarini gériiserek kabul etti.

ANAYASA MAHKEMESINE BiREYSEL BASVURU YOLU

2010 Anayasa degisikligi ile Tiirk hukuk diizenine dahil olan Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru mekanizmasi uygulanmaya baslandigi 23 Eylal 2012'den bugiine
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi bakimindan etkin sekilde isletilmektedir. Mahke-
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meye son yedi yilda (23 Eylil 2012-30 Eylil 2019) toplam 244 bin 783 bagvuru ya-
pilmistir. Bu bagvurularin yiizde 80’1 sonuglandirilirken mahkemenin 6niinde halen
40 bin 463 derdest bireysel bagvuru bulunmaktadir.

GRAFIK 1. YILLARA GORE BIREYSEL BASVURU SAYILARI
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Goriildugii tizere Anayasa Mahkemesine en fazla bireysel bagvurunun yapildig:
yil 2016'dir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan FETO’niin kamu kurumlarin-
dan siiratle tasfiyesini saglamak icin OHAL KHK’lar1 ¢ikarilmis, bu kapsamda yap1-
lan ihraglar da bireysel bagvuru mekanizmasinda ciddi bir yogunluk yasanmasina yol
agmustr. Ancak KHK larla gergeklestirilen islemlere kargi gidilebilecek bir i¢ hukuk
yolu olarak OHAL Komisyonunun kurulmast ve idari yargi yolunun agilmas: mahke-
menin is ylikiinii ciddi manada azaltmistir.> Anayasa Mahkemesinin karara bagladig
197 bin 761 bagvurunun yiizde 89’u kabul edilebilirlik kriterlerini tagimadig1 i¢in
reddedilmistir. Sonuglandirilan bagvurularin ytizde 4,1’inde mahkeme hak ihlali ol-
duguna hitkmetmistir. [hlal kararlarinin hak ve 6zgiirliiklere dagilimi incelendiginde
adil yargilanma hakkinin unsurlarindan olan makul siirede yargilanma hakkinin ihlali
yiizde 36’lik oranla 6ne ¢tkmaktadir. Diger unsurlarla birlikte degerlendirildiginde
ise ihlal kararlarinin yiizde 52’si adil yargilanma hakkina iliskindir. Adil yargilanma
hakkini miilkiyet hakk: ve ifade dzgiirliigiiniin ihlal edilmesi takip etmektedir.”

Anayasa Mahkemesinin gectigimiz yil karara bagladig: bireysel bagvurular ara-
sinda iki bagvuru kamuoyunda yogun sekilde tartugilmigtir. Bunlar bin 128 akademis-
yenin imzaladigi “Baris icin Akademisyenler Bildirisi” olarak adlandirilan bildiri ve
eski HDP milletvekili Sirr1 Siireyya Onder’in bagvurusu iizerine verdigi kararlardir.

32. OHAL Komisyonunun kurulmasiyla hakkinda i¢ hukuk yollarinin tiiketilmemis oldugu gerekgesiyle kabul edi-
lemezlik karart verilen bagvuru sayisi 72 bin 134’tiir.

33. “23 Eyliil 2012 — 30 Eyliil 2019 Tarihleri Arast Bireysel Bagvuru Istatistikleri”, Anayasa Mahkemesi, www.ana-
yasa.gov.tr/tr/bireysel-basvuru/istatistikler, (Erisim tarihi: 3 Aralik 2019).
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S6z konusu bildiride devletin 2015-2016 arasinda Giineydoguda béliicii te-
ror orgiitti PKK’ya kargi hakli ve megru miicadelesi “kasitli ve planlt kiyim” olarak
nitelenmis ve devletten “vatandaglarina uyguladig: siddete” son vermesi istenmisti.
Bildiri yayimlandig giinden itibaren genis toplum kesimlerinden siddetli tepki aldi,
bildiriye imza atan bazi akademisyenler hakkinda terér 6rgiitii propagandasi yapma
sugundan ceza sorusturmalari ve davalari baglatildi. Yargilamalar neticesinde on beger
ay hapis cezasina mahkum edilen sekizi akademisyen ve biri doktora 6grencisi dokuz
kisi Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulundu.

Basvurulart inceleyen mahkeme 26 Temmuzda “Ziibeyde Fiisun Ustel ve di-
gerleri” bagvurusu hakkinda kararini verdi. Mahkeme bagvurucularin imzaladig: bil-
diriyle “bagkalarinca ayni suglarin islenmesi amaciyla terér orgiitiiniin cebir, siddet
veya tehdit igeren yontemlerinin” savunulduguna kanaat getirmemis ve bildiriyi ifade
ozgiirligli kapsaminda degerlendirerek “bagvurucularin ifade 6zgiirliigiine yapilan
miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadigi sonucuna”
vardi. Mahkeme yerel mahkemelerin ifade 6zgiirliigiiniin ihlaline yol acan kararlar1
ortadan kaldirmasina, Anayasa Mahkemesinin ihlal karari vermesine yol agan se-
bepleri gidermesine ve “belirttigi ilkelere uygun yeni bir karar” vermesi gerektigine
hitkmetti.** Anayasa Mahkemesinin karari iizerine yerel mahkemeler akademisyenler
hakkindaki ¢cok sayida ceza davasinda beraat kararlar: verdi.

Mahkeme Sirri Siireyya Onder’e iligkin kararinda ise Onder’in terdr 6rgiitiiniin
propagandasint yapma sugundan 7 Eyliil 2018'de 3 yil 6 ay hapis cezasina ¢arptiril-
mastna yol acan “Size Kiirt halki nderi Sayin Ocalan'in selamini getirdim” ciim-
lesiyle “bagkalarinca ayni suclarin iglenmesi amaciyla terdr orgiitiiniin cebir, siddet
veya tehdit iceren yontemlerini” savunmadigina ve ifade 6zgitirltigiiniin ihlal edildi-

gine hitkmetti.?> Kararin ardindan Onder tahliye edildi.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

6 Nisan 2016 tarihli ve 6701 sayili Kanun'la “kisilerin esit muamele gérme hakki-
nin giivence altuna alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmek” gorevlerini yerine getirmek Gizere kurulan
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) bir ulusal insan haklarini ko-
ruma mekanizmasidir. Kuruma 2019’un ilk altu ayinda toplam 430 bagvuru yapil-
di. Bagvurularin 365’1 iskence ve kotii muameleye kargt ulusal 6nleme mekanizmasi
goreviyle, 35’i ise ayrimcilikla miicadele goreviyle ilgiliydi. Ayrica Insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu, Kurul tarafindan kabul edildi. TIHEK iskence

ve kotit muameleyle miicadele gorevi kapsaminda ceza infaz kurumlari, nezarethane-

34. Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru No. 2018/17635, Karar Tarihi. 26/7/2019.
35. Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru No. 2018/38143, Karar Tarihi. 3/10/2019.
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ler ve miilteci kamplari gibi alikonulma mekanlarina 2019’un ilk yedi ayinda on ticii
habersiz olmak iizere toplam on alti ziyaret gergeklestirdi.*

KAMU DENETCiLiGi KURUMU

TBMM’ye bagli bir anayasal kurum olarak 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu ile kurulan Kamu Denetiligi, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin is-
lemler, yarg: yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar ve TSK’nin sirf askeri nitelik-
teki faaliyetleri disinda idarenin her tiirlii eylem ve islemine iliskin sikayetleri hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde
bulunmakla gorevlidir.

Kamu Denetgiligi Kurumuna 2017°de 17 bin 131 ve 2018'de 17 bin 585 basvu-
ru yapilmistr. 2019’un ilk on ayinda ise Kuruma 17 bin 148 bagvuru yapilirken bu
sayinin yil sonuna kadar 20 bini agmast beklenmektedir. Kurum 2019°da (31 Ekim
2019 itibaryla) toplam 18 bin 308 karar verdi. Bu istatistik, kurumun yasal azami
karar verme siiresi olan alt1 ayin altnda bagvurulart sonuglandirdigini géstermekte-
dir. Kurum gorevi kapsaminda gesitli kamu kuruluglarina tavsiyelerde bulunmakta-
dir. Bu baglamda verdigi tavsiye kararlarindan birisi de OSYM’nin sinav iicretlerinin
yiiksekligi ile ilgilidir. OSYM’ye sinav iicretlerinin yeniden degerlendirilmesi tavsi-

yesinde bulunulmustur.?’

OHAL KOMISYONU

Bilindigi tizere 2016-2018 arasinda yiiriirlitkte olan OHAL kapsaminda ¢ikarilan
KHK’larla teror 6rgiitleri veya milli giivenligi tehdit eden yapilarla iligkili olduklar:
degerlendirilen gercek ve tiizel kisilere yonelik kamu gorevinden ihrag, kapatma ve
ogrencilikle ilisigin kesilmesi gibi islemler gerceklestirildi. Anayasa'nin 148. maddesi
uyarinca OHAL KHK’larinin yargisal denetime kapali olmast nedeniyle bu islem-
ler i¢in bagvurulacak herhangi bir i¢ hukuk yolu bulunmamaktaydi. Bu eksikligi
gidermek adina 23.01.2017 tarihli ve 685 sayili OHAL KHKsiyla dogrudan KHK
hitkiimleriyle tesis edilen kamu gérevinden ¢ikarma, 6grencilikle ilisigin kesilmesi,
dernek, vakif, sendika, 6zel egitim kurumu, gazete ve dergi gibi kuruluslarin kapatl-
mast islemlerine iliskin basvurulari degerlendirip karar vermek iizere OHAL Islemle-
ri Inceleme Komisyonu kuruldu.

Komisyon kararlarina kargi Ankara idare mahkemelerinde iptal davasi acilabi-
leceginin hitkme baglanmasiyla KHK ile gerceklestirilen islemler yargisal denetime
de acilmis oldu. Bu ¢ercevede HSK Ankaradaki ala (19, 20, 21, 22, 24 ve 25.) idare
mahkemesini OHAL Komisyonu tarafindan verilen kararlara kargt agilacak davalar-
36. “2019 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu”, TIHEK, www.tihek.gov.tr/upload/file_cdi-

tor/2019/08/1566311599.pdf, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2019).

37. “KDK’nin 2020 Yili Biitgesi Plan ve Biitge Komisyonunda Kabul Edildi”, Kamu Denetgiligi Kurumu, 11
Kasim 2019.
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da yetkili kildi. Diger taraftan bu mahkemelerin kararlarina karg1 yapilacak itirazlar
igin de Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 13. Idari Dava Dairesi istinaf mercii ola-
rak gorevlendirildi.

OHAL KHK’lartyla 125 bin 678’i kamu gérevinden ¢itkarma olmak tizere top-
lam 131 bin 922 tedbir iglemi gerceklestirildi. Komisyon 22 Aralik 2017’den itiba-
ren karar verme siirecine ge¢mis olup 25 Ekim 2019 itibariyla Komisyona toplam
126 bin 200 bagvuru yapildi. Komisyon (33t kapaulan dernek, vakif ve televizyon
kanallarinin agilmasina iligkin olmak iizere) 8 bin 100 kabul, 83 bin 900 ret karart

vererek bagvurularin ylizde 73’tinii sonuglandirmis oldu.*®

38. “Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kararlari Hakkinda Duyuru”, OHAL Islemleri Inceleme Ko-
misyonu, https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2019).
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GIRI$

Tiirkiye gelistirilmeye agik noktalart olsa da 2019°da egitimde bagarili bir dénem
gecirdi. Ulusal ve uluslararast alanda 6nceki yillarda gelinen seviye gelistirilip mev-
cut durumdaki mesleki dinamikler giindeme alinarak gelecege yonelik planlamalar
somut agamalarla belirlendi. Gelinen noktada Tiirkiye'de egitim ekonomik gelisme-
nin ve siyasetin 6nemli belirleyicilerinden biri oldu. Bu nedenle egitimde 6ncelikleri
belirleyip mali ve insan kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilarak yonetilmesi artk
¢ok daha 6nemlidir.

2019 erken gocukluk dénemi egitime erisiminde —kiz ¢ocuklari ve ozel gerek-
sinimliler de dahil- artis gzlemlendi. Bu hizmetin ¢ogunlugu Milli Egitim Bakan-
ligina (MEB) bagli ilkokul ve resmi anaokullarinda diger bir kismi da Diyanet Isleri
Bagkanliginin (DIB) 4-6 Yas Kur'an Kurslart Ogretim Programr’nda sunulmaktadir.
Bu yil icindeki 6nemli gelismelerden biri de egitim 6gretim takviminin verimlilik ve
denge odakli revize edilmesidir. Iki ara tatil eklenip yaz tatili siiresi kisaltilmustir. Suri-
yeli 6grencilerin Gegici Egitim Merkezlerinden (GEM) devlet okullarina gegis sireci
devam etmektedir. Bu durum égrencilerin Turkiye egitim ve degerler sistemine uyu-
munu hizlandirmakeadir. Yine kesintisiz egitimi desteklemek amaciyla gelistirilen
“sartlt egitim yardimlari” (SEY) programindan faydalanan 6grenci sayist da artmistir.

2018de yapilan PISA aragtirmasinin raporu yayimlanmisur. Buna gore iist
diizey yeterlige sahip dgrenci sayisinda kismen arts goriilmekeedir. Tiirkiye bu yil
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD) ortalamasinin altinda olsa da
2015’teki sonuca gore puani artmugtir. Tirkiye'nin tiim PISA sonuglari beraber de-
gerlendirildiginde ise 2015 istisna gibi durmaktadir.

EGITIME ERISIM
11 Nisan 2012'de Resmi Gazetede yayimlanan 6287 sayili “Ilkogretim ve Egitim
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile zorunlu egi-

tim on iki yila ¢ikarilarak kamuoyunda 4+4+4 egitim sistemi olarak isimlendirilen
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diizenleme hayata gecirilmisti. Bu diizenleme sonrasinda MEB 2015-2019 ve 2019-
2023 stratejik planlarinda egitime erisimin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve okul-
lagmanin arttirilmast hedeflendi. Hedefler dogrultusunda basta kiz ¢ocuklari ve ozel
gereksinimliler gibi 6zel politika ihtiyaci olan gruplarin egitime erisimleri konusunda
hedefler de ortaya konuldu.

Erken Cocukluk Déneminde Egitime Erisim

MEB 2019-2023 Stratejik Plani’'nda erken ¢ocukluk egitiminin niteligi ve yayginlig-
nin arturilmasi, toplum temelli erken ¢ocuklugun cesitlendirilerek yayginlastirilmasin
hedeflemektedir. 2018-2019 egitim 6gretim donemi itibariyla erken gocukluk egiti-
minde net okullasma oranlari 3-5 yas icin yiizde 39,1, 4-5 yas icin yiizde 50,8, 5 yas
icin ise yiizde 68,3ttir.! 2010-2011 egitim 6gretim doneminde 1 milyon 100 bin ¢o-
cuk erken gocukluk egitimi alirken bu say1 2018-2019 egitim 6gretim déneminde 1
milyon 500 bine ulasmisur. Erken ¢ocukluk egitimi alan ¢ocuklarin yaridan fazlasi
MEB’e bagli ilkokullarda ve resmi anaokullarinda egitim almaktadir. Bunun yaninda
toplum temelli merkezler olarak isimlendirilen belediyeler, sivil toplum kuruluslarina
bagli kresler ve DIB’e bagli 4-6 yas arast Kur'an kurslarinin erisim imkanlarinin ge-
sitlendirilmesinde onemli katkilari vardir. DIB’e bagli 4-6 yas arast Kur'an kurslarina
2019da kayit yaptiran ¢ocuk sayisi 134 bin 380 olarak kayitlara gegmistir.

GRAFIK 1. ERKEN COCUKLUK DONEMI

EGITIME ERiSiM ORANLARI (YUZDE, 2016-2019)
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ilkokul Egitimine Erisim

[lkokul diizeyinde 2018-2019 egitim 6gretim dénemi net okullasma oranlari kiz gocuk-
larda yiizde 92,08 iken erkeklerde yiizde 91,8'dir. Toplam okullagma orani ise yiizde 91,9
olarak kayitlara ge¢mistir. Okullagma oranlarinin en yiiksek oldugu iller sirastyla Sanli-
urfa (yiizde 94,26), Diyarbakir (yiizde 94,2) ve Agri (yiizde 94,1) iken en diisiik oldugu
iller ise Giimiishane (ytizde 67,7), Cankuri (yiizde 76,3) ve Tokatur (yiizde 85,4).2

1. Béliim istatistikleri MEB verilerinden alinmustir. Bkz. Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2018/’19, (MEB,
Ankara: 2019).
2. Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2018/°19.
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GRAFIK 2. ILKOKUL EGIiTiMINE ERiSIM ORANLARI (YUZDE, 2016-2019)
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Ortaokul Egitimine Erisim

Ortaokul diizeyinde 2018-2019 egitim 6gretim donemi net okullagma orant toplam-
daytizde 93,3 iken kiz gocuklarda yiizde 93,6 ve erkeklerde yiizde 92,9°dur. Ortaokul
kademesinde en yiiksek okullasma oranina sahip iller sirasiyla Ardahan (yiizde 96,9),
Igdir (ylizde 94,9) ve Kastamonu (yiizde 94,9) iken net okullasma oranlarinin en
disiik oldugu iller ise sirayla Giimiishane (yiizde 70,4), Cankur1 (ytizde 77,1) ve
Hakkari'dir (88,5).

GRAFIK 3. ORTAOKUL EGIiTiMINE ERiSiM ORANLARI (YUZDE, 2019-2019)
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Ortadgretim Egitimine Erisim

Ortadgretimde net okullasma orani 2018-2019 egitim 6gretim déneminde toplam
yiizde 84,2'dir. Ortadgretim kademesinde kiz cocuklarin net okullagma orani ytizde
83,9 iken erkeklerde bu oran yiizde 84,5dir. Ortadgretim kademesinde en yiiksek
okullagma oranlarina sahip iller sirayla Bolu (yiizde 100), Rize (yiizde 98,6) ve Ispar-
ta (ylizde 98,4) iken bu kademede en diisitk okullasma oranlarina sahip iller sirayla
Mus (ytizde 53,5), Agri (yiizde 56,4) ve Sanlurfadir (yiizde 61,7).
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GRAFIK 4. ORTAOGRETIM EGITIMINE ERiSiM ORANLARI (YUZDE)
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SEKIL 1. TURKIYE’'DE MESLEKI VE TEKNIK EGITIM

Anadolu Meslek
Programi

Mesleki ve Teknik
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Mesleki ve Teknik Egitim

2018-2019 MEB verilerine gore Tiirkiye'de ortadgretim kademesinde egitim 6gretim
stireglerine devam eden 5 milyon 649 bin 594 6grenci vardir. Bu 6grencilerin yiizde
32’si (1 milyon 793 bin 391’1) mesleki ve teknik egitim almaktadir.’ Tiirkiye'de mes-
leki ve teknik egitim ortagretim kademesinde mesleki ve teknik Anadolu liselerinde
ve mesleki egitim merkezlerinde verilmektedir. Mesleki ve teknik liselerde 6grenci-
lere “Anadolu meslek” ve “Anadolu teknik” olmak tizere iki ayri program secenegi
sunulmakrtadir ($ekil 1). Anadolu meslek programi Anadolu teknik programina gore
daha fazla uygulama agirliklidir (Anadolu meslek programinda on ay is yeri egitimi
alinirken Anadolu teknik programi 6grencileri kirk giin is yeri egitimi almaktadur).
Anadolu teknik programi ise uygulamanin yaninda akademik becerileri gelistirici
ozelliklere sahiptir. Bu sebeple Anadolu meslek programinda egitim 6gretim siirecine
devam eden bir 6grencinin yiiksekdgretime devamindan ziyade lise mezuniyeti son-
rasi is giiciine katulimi hedeflenmektedir. Anadolu teknik programinda egitim 6gre-
tim siirecine devam eden 6grencinin aldig1 uygulamali egitim ve akademik destekle
yitksekdgretim sonrast is giiciine katilmast amaglanmakrtadir.*

3. Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2018/°19.
4. Mahmut Ozer, “2023 Egitim Vizyonu ve Mesleki ve Teknik Egitimde Yeni Hedefler”, Yiiksekigretim ve Bilim
Dergisi, Cilt: 8, Say1: 3, (2018), s. 425-435.

288 setav.org



2019'DA EGITIM VE SOSYAL POLITIKALAR

Grafik 5 ve 6'da gorilldiigii tizere ortadgretim kademesinde mesleki ve teknik egiti-
me kayutli olan 8grenci orani (Ttiim ortadgretim dgrencileri igerisinde mesleki ve teknik
egitime kayitli grenci oranini ifade eder) ve sayisinda son yillarda diisiis yasanmaktadir.
Mesleki egitim merkezlerinde 6grenci sayisi artarken toplam mesleki egitim alan 6grenci
sayisindaki bu diisiis mesleki ve teknik Anadolu liselerindeki 6grenci sayilarinda yasa-
nan diisiisten kaynaklanmaktadir. Universiteye sinavstz gegis uygulamasinin kaldirilma-
s1, 6grenci ve velilerin yiiksekogretim hedefiyle egitim 6gretim siireglerini planlamasi,
mesleki ve teknik egitimin {iniversite yerlesme oranlarinin diger okul tiirlerine gore daha
diisiik olmasi son yillarda yagsanan 6grenci sayisindaki diisiisiin muhtemel sebepleridir.
Bu diistis egilimi gdz oniine alinarak dzel okullar ile Anadolu liselerinde uygulanacag:
agiklanan yeni Ortadgretim Tasarimr’'nin meslek liselerine muhtemel olumsuz etkilerine
dikkat edilmelidir. Lise diizeyindeki tiim okul tiirlerinin egitim programlarinin biitiin-

ciil bir bakus acistyla tasarlanmast daha uygun bir yaklagimdir.

GRAFIK 5. MESLEKi VE TEKNiK ORTAOGRETIM KURUMLARINA

KAYITLI OGRENCi ORANI (YUZDE, 2014-2019)
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Kaynak: MEB verileri kullanilarak hazirlanmistir.

GRAFiK 6. MESLEKi VE TEKNiK ORTAOGRETiIM KURUMLARINA

KAYITLI OGRENCi SAYISI (2014-2019)
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Kaynak: MEB verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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2023 EGITiM ViZYON BELGESI
VE MESLEKI EGITIM

MEB’in 2018'de ilan etmis oldugu 2023 Egitim Vizyonu'nda yer alan mesleki ve
teknik egitime yonelik hedefler agagidaki gibi siralanabilir:

* Mesleki ve teknik egitime atfedilen degerin artirilmasi saglanacak

* Mesleki ve teknik egitimde rehberlik ve erisim imkanlar1 artirilacak
* Yeni nesil miifredatlar gelistirilecek

* Egitim ortamlari ve insan kaynaklar: gelistirilecek

* Yurt disinda yaturim yapan is insanlarinin ihtiya¢ duydugu meslek elemanlar
yetistirilecek

* Mesleki ve teknik egitimde egitim-istihdam-iiretim iliskisi gliclendirilecek

* Yerli ve milli savunma sanayiinin ihtiyag duydugu nitelikli insan giicii yetigtirilecek

Bu hedefler dogrultusunda vizyon belgesinin ilan edildigi 23 Ekim 2018'den
itibaren MEB’in 6nciiligiinde ilgili tiim paydaglarin siirece katlmasiyla mesleki
ve teknik egitimin sorunlarinin ¢oziilmesi, iyi 6rneklerin one ¢ikarilmastyla birlik-
te mesleki ve teknik egitim algisinin olumlu yonde degisimini saglayacak 6nemli
adimlar atlmistr. Mesleki ve teknik egitimde gergeklestirilen degisiklikler ve alinan
kararlarda sanayinin dontismesi, bilgi teknolojilerinde yasanan hizli degisimler ve
sanayinin talepleri dikkate alinmaktadir.

Bu noktada MEB ilgili paydaslarla is birligi yaparak protokoller imzalamis ve
var olanlari giincellemistir. 2018 sonunda 117 kurum/kurulugla yapilan 106 proto-
kol varken Eyliil 2018den itibaren alt1 aylik siire icerisinde yeni is birligi modelleri
gelistirilerek 37 protokol imzalanmistir.” Bunlar incelendiginde 6ne ¢ikanlar Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) is birliginde uygulanmaya baglayan “81 ilde 81
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi” projesi, Istanbul'da mesleki ve teknik egitimi glig-
lendirmek ve 6zendirmek amaciyla Istanbul Ticaret Odast (ITO), Istanbul Sanayi
Odast (ISO), Istanbul Teknik Universitesi (ITU) ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
is birliginde imzalanan protokol, MEB’in 2023 Egitim Vizyonu'nun hedefleri dog-
rultusunda HAVELSAN ve ASELSAN ile gerceklestirdigi protokollerdir. Bu pro-
tokoller sonrasinda 2019 yerlestirme sonuglarina gore yiizde 1’lik dilimde bulunan
adaylarin bu liseleri tercih ederek yerlestigi goriilmiistiir.®

Yine MEB ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin turizm alaninda egitim veren bazi
mesleki ve teknik egitim kurumlarinin desteklenmesi ve programlarinin yeniden ya-
5. Mahmut Ozer, “Mesleki ve Teknik Egitimde Sorunlarin Arka Plan: ve Tiirkiye'nin 2023 Egitim Vizyonunda
Géziime Yonelik Yol Hariast”, Yiiksekigretim ve Bilim Dergisi, Cilt: 7, Sayr: 2, (2019), 5. 1-11.

6. “ASELSAN Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesine %0,46'lik Yiizdelik Dilimden Ogrenci Alindi”, ASELSAN, het-

ps://www.aselsan.com.tr/tr/basin-odasi/haber-detay/aselsan-mesleki-ve-teknik-anadolu-lisesine-046lik-yuzdelik-di-
limden-ogrenci-alindi-8346, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2019).
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pilandirilmasina iliskin protokol 6ne gtkmaktadir. ITU, ARI Teknokent ve Istanbul
Universitesi, Istanbul Teknokent ile imzalanan is birligi protokolleriyle birlikte bi-
lisim, elektronik, savunma, enerji ve otomotiv konusunda 6grencilere staj imkani
sunulmustur. Bu protokollerin énemli bir ayagini 6gretmen egitimleri olusturmak-
tadir. Kurum/kuruluglarla yapilan protokollerde 6gretmen egitimleri de protokol
kapsamina alinmakta ve gergeklestirilecek 6gretmen egitimlerinin mesleki becerileri
gelistirici nitelikte —miimkiinse is basinda— olmasina dikkat edilmektedir. Mesleki ve
teknik egitim kurumlarinin yapmis oldugu tiretimler sonucunda elde edilen gelirden
alinan yiizde 15’lik hazine kesintisinin orani yiizde 1’e diisiiriilmiistiir. Uretim yapi-
lan mesleki ve teknik egitim kurumlarinda tiretimin ¢esitlendirilmesi ve kapasitenin
arttirilmasina yonelik calismalar da yapilmakeadir.”

Gergeklestirilen tiim bu girisimlerin yaninda mesleki ve teknik egitimde kargi-
lagilan yapisal sorunlarin ¢dziimlerine yonelik ¢aligmalar da yapilmaktadir. 9 Subat
2019'da Resmi Gazetede yayimlanan ydnetici gorevlendirme yonetmeliginde yapilan
degisiklikle mesleki ve teknik egitim kurumlarinda yonetici gorevlendirmelerinde

mesleki ve teknik egitim alanindaki 6gretmenlerden secilme sart getirilmigtir.®

YENi EGITiM OGRETIM TAKVIiMI

15 Mayis 2019°'da Milli Egitim Bakani Ziya Selguk “Yeni Egitim Ogretim Calisma
Takvimi Modeli’ni ilan etti. Yeni egitim dgretim takviminde on ii¢ haftalik yaz taili
iki hafta azaluldi, Kasim ve Nisan aylarina ise birer haftalik ara tatil eklendi. 2019-
2020 egitim ogretim dénemiyle uygulama hayata gecirildi. Egitim yilinin ilk ara
tatili 18-22 Kasim arasinda gergeklestirildi. Bu degisiklikle “egitimde verimlilik ve
denge saglama” amaglanmakrtadir.’

Diinya 6rnekleri de incelendiginde egitime on ii¢ hafta gibi uzun ara veren nadir
tilkelerden biri Turkiye'ydi. Egitime uzun siire ara verilmesi ¢ocuklarda “yaz tatili
unutmast” olarak tanimlanan yil igerisindeki egitim faaliyetlerinin etkisinin azalma-
sina neden olmaktaydi. Ayrica egitim siirecinin yogun olmasi ve sene sonuna kadar
yalnizca bir kez on bes giinliik ara tatilin bulunmasi 6grencilerin spor, sanat, miizik
gibi kiiltiirel faaliyetlere yeterince zaman ayiramamalarina neden olmaktaydi. Bu
sebeple sene igerisinde birden fazla ara tatil olmasi gocuklarin yogun egitim siire-
cine kisa molalar vererek sportif ve kiiltiirel faaliyetlerle mesgul olmalarina imkan
saglamaktadir. Bu bakimindan egitim takviminde yapilan degisiklik memnuniyet-

le kargilandi. Ancak yeni diizenlemeye iliskin bilhassa ¢alisan ebeveynler tarafindan

7. Ozer, “2023 Egitim Vizyonu ve Mesleki ve Teknik Egitimde Yeni Hedefler”, s. 425-435.

8. “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”, Resmi Gazete, 9 Subat 2019, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190209.pdf,
(Erisim tarihi: 23 Aralik 2019).

9. “Bakan Selguk, Yeni Egitim-Ogretim Calisma Takvimi Modeli'ni Agiklad”, MEB Haberler, 15 Mayis 2019, htt-
ps://www.meb.gov.tr/bakan-selcuk-yeni-egitim-ogretim-calisma-takvimi-modelini-acikladi/haber/18662/tr, (Erisim
tarihi: 23 Aralik 2019).
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cocuklartyla nasil ilgileneceklerine dair endiseler de giindeme geldi.'® Bakanlik bu
endiseye yonelik calisan velilerden goriis ve oneriler isteyerek velileri zor durumda
birakmayacaklarini agikladr."' Bu kapsamda MEB ara tatillerde 6grenciler i¢in etkin-
lik programi olusturarak isteyen 6grenciler bakanlik tarafindan organize edilen gesitli
sportif, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlere katilma imkani buldu.'* Uygulamanin ilk yili
olmasi sebebiyle bazi eksiklikleri olsa da yeni egitim 6gretim takviminin 6grencilerin

egitim siirecine olumlu katkisi olmasi beklenmektedir.

2019 ORTAOGRETiM KURUMLARINA iLiSKiN
MERKEZi SINAV

2018’de uygulanmaya baglayan Liselere Gegis Sinavi’'nin (LGS) ikincisi 2 Ha-
ziran 2019°da ger¢eklesmistir. Ortadgretime geciste uygulanan merkezi sinavlar
ogrencilerin hangi liseye gideceklerini belirledigi gibi temel egitim sistemini iz-
leme ve degerlendirme imkani da sunmaktadir. Son bir yildir sinav sonuglarini
kapsaml: rapor olarak yayimlama gelenegi olusturan MEB 24 Haziran 2019'da
LGS sonuglarinin agiklanmastyla birlikte “2019 Ortadgretim Kurumlarina ilis-
kin Merkezi Sinav” isimli bir rapor yayimlamistir. Raporda 6grencilerin sinava
katlimlari, bulunduklar1 bélgeler, ebeveynlerinin egitim durumlari, egitim al-
diklar1 okullar ve bu faktorlerin akademik bagarilari {izerindeki etkilerine dair
onemli veriler yer almaktadir."

MEB verilerine gore yaklasik 1 milyon 200 bin sekizinci sinif 6grencisinden 1
milyon 29 bin 6grenci (yiizde 87,75) sinava girmistir. Bu rakam sinava olan ragbe-
tin hala yiiksek oldugunu gostermektedir. Gegmis yillardaki aligkanliklar ve okullar
arasindaki farkin yiiksek olusu sinava olan talebi artirmaktadir. Sinava giren 6grenci
sayisinin azalabilmesi igin okullar daha heterojen bir yapiya biirtindiiriilmeli ve okul-
lar arast imkan farkliliklar da azaltilmalidir.™

2019 sonuglarina iligkin hazirlanan raporda 6ne ¢ikan bulgular sunlardur:

. Ogrencilerin Tiirkge, matematik, T.C. inkilap tarihi ve Artatiirk¢iiliik, din kiilei-
rit ve ahlak bilgisi, yabanci dil ve fen bilgisi alt testlerinde ortalama dogru cevap
sayilar1 digiikeiir. En fazla ortalama dogru cevap verilen ders Tiirkce iken en

diisiik ortalama dogru cevap verilen ders ise matematik olmustur.”

10. “Calisan Veliler Ne Yapacagini Sagirdi! Zamansiz Tatil Bagladi”, CNN Tiirk, 13 Kasim 2019.

11. Ahmet Sertan Usul, “MEB Ara Tatil Dénemi i¢in Calisan Velilerden Gériis Bekliyor”, Anadolu Ajansi, 20
Haziran 2019.

12. “Ara Tatile Ozel Etkinlik Sitesi”, MEB Haberler, 13 Kasim 2019, https://www.mcb.gov.tr/211‘;1»mtilc»ozcl/ctkin»
lik-sitesi/haber/19689/tr, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2019).

13. “2019 Ortadgretim Kurumlarina Hi§kin Merkezi Sinav”, Milli Egitim Bakanligi, (Haziran 2019), htep://www.
meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_06/24094730_2019_Ortaogretim_Kurumlarina_Iliskin_Merkezi_Sinav.pdf,
(Erisim tarihi: 23 Aralik 2019).

14. Miiberra Nur Emin, “2019 LGS Sonuglari Neler Soyliiyor?”, SETA Perspektif, Sayr: 244, (Haziran 2019).

15. “2019 Ortadgretim Kurumlarina {liskin Merkezi Sinav”.
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* Kiz 6grenciler matematik dersi hari¢ diger derslerde erkek 6grencilerden daha

bagarili performans sergilemistir.

* Ebeveynlerin egitim diizeyi arttikga 6grencilerin puanlarinda da arus go-

rillmektedir.

* Tirkiye'nin bausindan dogusuna dogru basari performanslarinda belirgin bir
azalma s6z konusudur. Ornegin Tiirkiye'nin genelinde matematik dersine yo-
nelik basari disiiktiir. Ancak matematik dersinde ortalama dogru cevap sayisi
dogu ve giineydogu illerinde 2’nin altundadir.

Ogrencilerin okul bagar1 puanlari ile merkezi sinavdan aldiklar1 puanlar arasinda
dogrusal bir iliski vardir. Okul derslerinde basarili olan 6grenciler merkezi sinavda da
bagarili bir performans sergilemekeedir.

Bu bulgulardan hareketle 6grencilerin temel okuma ve temel matematik ders-
lerindeki bagari oraninin diisiikliigii temel egitim hakkinda 6nemli uyarilar vermek-
tedir. Ogrencilerin vakitlerinin biiyiik bir kismint gegirdigi okullarda etkili 6grenme
stireclerinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu nedenle temel egitimin giiglendiril-
mesine yonelik ¢alismalara ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte nitelikli egitimin yaygin-
lasmasinin dniinde engel olan bolgesel ve okullar arasi farkin azaltlmasi i¢in somut
adimlar aulmalidir. Sosyoekonomik ve kiiltiirel bakimdan dezavantajli 6grencilere

ise destek mekanizmalart olusturulmalidir.

TEMEL EGITIMDE SURIYELiI COCUKLAR

Suriye'deki savag nedeniyle 2012°den beri Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayisi
2019'da 3 milyon 691 bine ulasmistir.’® Bu niifusun yalnizca yiizde 2’si barinma
merkezlerinde bulunurken geri kalan yiizde 98’1 Tiirkiye’nin ¢esitli sehirlerinde ya-
samlarina devam etmektedir. Suriyelilerin yogun olarak bulundugu iller arasinda
555 bin niifusla Istanbul basta gelirken onu 452 bin niifusla Gaziantep ve 440
bin niifusla Hatay takip etmektedir. Yag dagilimlarina bakildiginda ise Suriyelilerin
cogunlugu cocuk ve genclerden olusmaktadir. Erken ¢ocukluk egitimi dahil edildi-
ginde 5-18 yas temel egitim ¢aginda olan Suriyeli ¢ocuk sayist 1 milyon 156 bin-
dir. Yiiksekdgretimde veya istihdamda olmast beklenilen 555 bin 951 geng Suriyeli
de bulunmaktadir. Ayrica 0-4 yas arasinda 580 bin ¢ocugun da ileriki zamanlarda
egitim gagina yaklasacagi goz oniine alindiginda egitim ihtiyac: yiiksek bir niifusla
kargt karsiya olundugu agikur.

Tiirkiye 2012'den bu yana Suriyeli cocuk ve genglerin egitim ihtiyaclarinin gi-
derilmesine yonelik caligmalar yiiriitmektedir. Suriyeli ¢ocuklar sivil toplum kurulus-
larinin énciiliigiinde agilan ve Suriye miifredatna bagli GEM’lerde ve Tiirkiye'nin
devlet okullarinda egitimlerine devam etmektedir.

16. “Gegici Koruma”, GIGM, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2019).
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TABLO 1. TURKIYE’DEKIi SURIYELILERIN YAS DAGILIMI (2019)

YAS TOPLAM
0-4 580.061
5-9 494.850

10-14 384.879
15-18 276.304
19-24 555.951

25+ 1.399.288

Toplam 3.691.333

Kaynak: GIGM 2018 verilerinden olusturulmustur.

GRAFIK 7. GEM VE DEVLET OKULLARINDAKI SURIYELi OGRENCI SAYISI (2014-2019)

—a—Devlet Okulu  —®—Gegici Egitim Merkezi
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i ,(/633.271
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MEB verilerine gére 2019-2020 egitim &gretim donemi itibariyla 25 bin 278’
GEM’lerde, 633 bin 271’1 devlet okullarinda olmak tizere 658 bin Suriyeli ¢ocuk egiti-
me erismistir.”” MEB 2016'da aldig1 bir kararla GEM’lerdeki 6grencilerin devlet okulla-
rina gegisini baglatmis ve yeni GEM agilisini durdurmustur. Nitekim GEM’ler Suriyeli
cocuklarin egitiminde bir akreditasyon ve sertifikasyon sorunu olugturmugtur. GEM’ler
krizin ilk yillarinda, acil durumlarda egitim imkani sunmasi agisindan oldukga 6nemli
rol oynasa da uzun vadede Suriyeli ¢ocuklarin topluma ve egitim sistemine uyumlari icin
devlet okullarinda yerli akranlariyla birlikte egitim almalari 6nemlidir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan “Niifusun en yoksul ke-
siminde yer alan ve maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula géndereme-
yen/gondermekte giigliik yasayan ailelere, cocuklarinin okula devam etmesi sartiyla”
uygulanmakta olan sartli egitim yardimi (SEY), 2017°de Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligy, Tiirk Kizilay ve UNICEEF is birligiyle Suri-

17. MEB'den alinan veri.
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yeli ve diger miilteci cocuklarin egitime erisimlerinin saglanmast icin genisletilmistir.
SEY programindan yararlanan Suriyeli cocuk sayist Mayis 2017°de 56 bin iken Mart
2019 itibariyla 494 bin 620’ye yiikselmistir.'® Dolayisiyla SEY, Suriyeli ¢ocuklarin
egitime erisimleri noktasinda 6nemli bir destek mekanizmasidir.

Yillar igerisinde egitime erismis 6grenci sayist hizli bir sekilde artsa da hala 500
binin tizerinde ¢ocuk egitim disidir. Egitime erisememis gocuklarin erisimleri 6niin-
deki engellerin arastirilmast ve bu engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alig-
malarin yapilmasina ihtiyag vardir. Ayrica egitime erisen ¢ocuklarin da nitelikli bir
egitim siirecinden gegmeleri i¢in Tiirkge dil egitimine agirlik verilmeli, rehberlik hiz-
meti artirilmals, Suriyeli ¢ocuklarin egitimiyle ilgilenen 6gretmenlere yonelik destek-
ler sunulmaly, fiziksel altyapi giiglendirilmeli ve 6zellikle egitime uzun siire ara vermis

cocuklar icin telafi sistemleri olusturulmalidir.”

2018 PISA'DA TURKIYE
OECD tarafindan 2000°den bu yana iig yilda bir gerceklestirilen Uluslararast Og-

renci Degerlendirme Programi (Programme for International Student Assessment,
PISA) arasurmasinin 2018 sonuglart 3 Aralik 2019°'da yayimlanmugtir. PISA 15 yas
grubundaki 6grencilerin okuma, matematik ve fen alanlarinda elde ettigi bilgi ve

becerilerin gercek yasam ortamlarinda kullanilmasini 6l¢meye ¢alisan uluslararasi bir
stnavdir. 2018'de gerceklestirilen PISA arastrmasina 37’si OECD iilkesi olmak tizere

toplam 79 iilke ve ekonomiden 600 bin 6grenci katlmistur.

GRAFIK 8. TURKIYE’NIN PISA ORTALAMA PUANLARI (2003-2018)

— =Fen «— —Matematik — —Okuma
468
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454
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Kaynak: Emin, Gelecegin Insasi: Tiirkiye'deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi.

18. Tiirk Kizilay: temsilcileriyle yapilan goriismeden elde edilmistir.

19. Miiberra Nur Emin, Gelecegin Insast: Tiirkiyedeki Suriyeli Cocutklarin Egitimi, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2019).
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Tiirkiye’'nin PISA 2018 performansina bakildiginda her ii¢ alanda da puanlarin-
da arug yasandig1 goriilmekeedir (Grafik 8). 2015’te yasanan ciddi kirilma haricinde
Tiirkiye pozitif bir ivme yakalamistur. 2012'de uygulamaya konan 4+4+4 zorunlu
egitim sistemiyle birlikte 15 yas grubu 6grenci sayisinda ciddi bir artig yasanirken
tim alanlarda puanlarin artrilabilmesi kayda deger bir gelismedir.*® Ancak her g
alanda da OECD ortalamasinin yakalanamamis olmasi iizerinde énemle durulmas:
gereken bir meseledir.

PISA her iig alanda farkli yeterlik diizeyleri belirlemistir: Ornegin matematik
alaninda 1, 2, 3, 4, 5, 6 olmak tizere alt1 yeterlik diizeyi tanimlamistir. Buna gore
2. diizey yeterligi tiim gocuklarin orta 6gretimin sonunda edinmesi gereken “asgari
yeterlik seviyesi” olarak tanimlanirken 1 ve altu diizeyler ise “diisiik basarili ve riskli

grup” olarak tanimlanmaktadir.”!

TABLO 2. PISA’'DA MATEMATIK, FEN VE OKUMA ALANLARINDAKi ALT DUZEY VE UST
DUZEY DiLiMDE YER ALAN OGRENCi ORANLARI (YUZDE, 2015-2018)

MATEMATIK OKUMA FEN
YETERLIK
DUZEYLERI 2015 2018 2015 2018 2015 2018
5. Diizey ve Uzeri 2,01 4,8 0,6 33 0,3 24
1. Diizey ve Alti 51,3 36,7 30 26,1 444 25,1

Kaynak: Emin, Gelecegin insas:: Tiirkiye'deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi.

Tiirkiye ge¢mis yillara gore PISA 2018de iist diizey yeterlikteki 6grenci oranini
kismen artirdi, alt diizey yeterlikteki 6grenci oranini ise diisiirdii. Ancak iyilesme
olsa da heniiz OECD ortalamasinin altindadir. Tiirkiye'nin kiiresel 6lgekte rekabet
gliciniin artmast i¢in Gst diizey yeterlikeeki 6grenci oraninin artmas, risk grubun-
daki 6grenci sayisinin da ¢ok daha azalmasi gerekmektedir. Bunun i¢in 6grencilerin
temel bilgi ve becerileri izlenmeli ve asgari diizeyin alundaki ¢ocuklara yonelik telafi
mekanizmalari gelistirilmelidir.

PISA, Tirkiye'de bolgeler ve okullar arasi farka dair veriler de sunmaktadir.
Yine ge¢mis yillarla kargilagtirildiginda bolgeler ve okullar arasi fark kismen azalsa
da halen devam etmektedir. Ogrencilerin performanslari batidan dogu bolgele-
rine dogru gidildik¢e azalmaktadir. Benzer sekilde okul tiirleri arasinda da bagari
performansi fen lisesi, sosyal bilimler lisesi, Anadolu lisesi, Anadolu imam hatip
lisesi, mesleki ve teknik Anadolu lisesi olmak iizere hiyerarsik bir sekilde azal-
maktadir. 2023 Egitim Vizyonu'nda da hedeflendigi tizere bolgeler ve okullar
arasi farkin azalulmasina yonelik caligmalar egitimdeki yapisal sorunlarin ¢ozii-
miine de yardimcr olacakuir.

20. Miiberra Nur Emin, “PISA 2018 Sonuglarini Nasil Okumaliy1z?”, SETA Perspektif, Say1: 251, (Aralik 2019).

21. “PISA 2018 Results Combined Executive Summaries Volume I, II & III”, OECD, https://www.oecd.org/pisa/
Combined_Executive_Summaries_PISA_2018.pdf, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2019).
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OGRENCi BASARI iZLEME ARASTIRMASI

2023 Egitim Vizyonu'nun hedefleri arasinda yer alan 6grencilerin 4, 7 ve 10. sinuf
diizeylerinde Tiirkge, matematik ve fen bilimleri derslerinde kazanmigs olduklar: bilgi
ve becerilerini izlemek amaciyla “Tiirkge-Matematik-Fen Bilimleri Ogrenci Basart
[zleme Arastirmast (TMF-OBA)” Nisan 2019'da gergeklestirildi. Tiirkiye'de 4. si-
nifta egitim alan toplam 1 milyon 164 bin 903 6grenciden 112 bin 465’1 Tiirkge alt
testine, 112 bin 322’si matematik alt testine ve 111 bin 742’si fen bilimleri alt testine
kauldi. Béylece 4. sinif dgrencilerinin yiizde 9,65’ini olusturacak sekilde aragtirma-
ya genis 6rneklemde kaulim saglandi. Ayrica arastirmaya katulan 6grencilere egitim
hedefleri, okula y6nelik tutumlari, derslere yonelik motivasyonlari, 6z giivenleri ve
veli katlimiyla kisisel 6zelliklere iligkin bilgilerin elde edildigi anket uygulamas: ger-
ceklestirildi. Benzer sekilde arastirmaya katilan 6grencilerin 6gretmenlerine de anket
uygulanarak egitim diizeyleri, meslekteki yillart ve 6grencilere 6dev verip vermedik-
leri gibi alanlarda bilgiler elde edildi. Uygulama sonrasinda MEB 4. siniflarin sonug-

larina iligkin kapsamli bir rapor yayimladi. Raporda 6ne ¢ikan bulgular sunlardir:

* Bilme ve anlama biligsel diizeylerinde gruplanan 15 soruluk Tiirkge alt testinin
100-500 puan araliginda ortalama puan 331 oldu. Ogrencilerin yiizde 25’i 400-

500 araliginda puan alirken yiizde 3’ti ise tiim sorulart dogru cevapladi.

* Bilme, uygulama ve akil yiiriitme biligsel diizeylerinde gruplanan 15 soruluk mate-
matik alt testinde 6grencilerin aldigi ortalama puan 323 oldu. Ogrencilerin yiizde

24’11 400-500 araliginda puan alirken yiizde 4’ii tiim sorulara dogru cevap verdi.

* Bilme, uygulama ve akil yiiriitme biligsel diizeylerinde gruplanan 15 soruluk fen
bilgisi alt testinde ise 6grencilerin aldigi ortalama puan 342 oldu. Ogrencilerin
ylizde 31’1 400-500 araliginda puan alirken yiizde 6’s1 tiim sorulara dogru cevap

verdi. Boylece 6grencilerin en bagarili olduklar: alan fen bilgisi oldu.

* Her ti¢ alanda da 6grencilerin okuldaki basarilar: ile sinavdaki performanslar
arasinda pozitif dogrusal iligki oldugu tespit edildi. Bir baska ifadeyle 6gren-
ciler Tiirk¢e, matematik ve fen bilgisi alanlarinda okul sinavlarinda basariliysa
TMF-OBAda da basarili performans gosterdi.

* 4. sinif dgrencilerine uygulanan anketlerde ise egitim hedefi olmayan 6gren-
cilerin orani yiizde 0,70 iken heniiz karar vermeyen 6grencilerin orani yiizde
17,30, liseyi bitirmeyi hedefleyen 6grencilerin orani yiizde 4,33 ve {iniversite ve
daha yiiksek bir egitim diizeyini hedefleyen 6grencilerin orani yiizde 77,67dir.
Bu sonug uygulamaya kaulan 4. sinif 6grencilerinin yiizde 82’sinin kisisel bir
hedefinin oldugunu, yiizde 18’inin ise heniiz net bir karar vermedigini goster-
mektedir. Ayrica grencilerin her ti¢ alanda alt testlerdeki bagarilari ile egitim
hedefleri arasindaki iliskiye bakildiginda {iniversite ve daha yiiksek egitimi he-

defleyenlerin bagarilar1 digerlerine gore anlamli olarak daha yiiksek ¢tkmigtir.
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¢ Ogrencilerin okula devamsizlik durumlart ile Tiirkce, matematik ve fen bilgisi
alt testlerindeki basarilari arasindaki iliski incelendiginde okula hi¢ devamsizlik
yapmadigini belirten &grencilerin bagarisi devamsizlik yapan 6grencilere gore
anlamli olarak daha yiiksek ¢ikt.

¢ Ogretmenlere uygulanan anketlerde ise 6gretmenlerin 6dev verme sikliklart art-
tikea her ii¢ alt testte de 6grencilerin puan ortalamalarinda artig goriilmekeedir.

Ayrica 6gretmen ve yoneticilerin mesleki kidemleri arttik¢a 6grencilerinin puan

ortalamalari da artmaktadir. Bununla birlikte 6dev verme siklig1, 6gretmen ve

yoneticilerin mesleki kidemleri faktorlerinin 6grenci puanlari tizerindeki etkisi-
nin “diisiik” oldugu anlagilmaktadir.??

Bulgulardan hareketle 6grencilerin Tiirkge, matematik ve fen bilgisi derslerin-
deki bagari durumlart temel egitimleri hakkinda da ipuglari sunmast bakimindan
oldukea 6nemlidir. Ayrica uygulamanin sadece akademik bagariya odaklanmayip 6g-
rencilerin motivasyonlari, egitim hedefleri, okulla iliskisine yonelik sosyal ve kiiltiirel
boyuta da odaklanmasi daha kapsamli analizler yapilmasina imkan saglamaktadir.
Bu agidan dgrencilerin meveut durumlarinin ge¢ olmadan saglikli 6lgeklerle tespit
edilmesi, eksikliklerin telafisi icin bir yol haritast sunmasi bakimindan MEB tara-
findan yapilan basari izleme aragtirmalarinin sonuglarinin titizlikle incelenmesi ve

analiz edilmesi gereklidir.

BiRINCi YILINDA 2023 EGITiM ViZYONU
Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk 2018'de ayrinuli “2023 Egitim Vizyonu’nu agiklayip

atilacak adimlarin belirtildigi bir takvim sundu. Belgenin gergevesinde su adimlarin
auldigr gozlemlenmektedir: Erken gocukluk egitimine dair ilk adim aularak 2020-
2021 egitim déneminden itibaren 5 yas i¢in anaokulu egitimi zorunlu hale getirildi.
Yine 6lgme degerlendirme alaninda vizyon belgesinde agiklanan 81 ilde Olgme ve De-
gerlendirme Merkezleri kurulup iilke ¢apinda 4, 7 ve 10. siuf diizeylerinde Tiirkee,
matematik ve fen bilimleri derslerinden 6grenci basari izleme calismalari yapildi. Yine
belgede agiklanan e-rehberlik uygulamast 2019’un Eyliil sonu itibariyla bagladi. Ayrica
yine belgede agiklanan bir hedef olarak iilke ¢apindaki okullarda 2 bin 500 tasarim
beceri atélyesi kurulup bunlarin sayisinin artturilmasina devam edilmektedir.

Vizyon belgesinin 6nemli bagliklarindan biri daha az ders saatinin ve tiirtiniin
bulundugu egitim programlari ve buna uygun ders kitaplarinin tiretimiydi. Bu bag-
lamda 2020-2021 déneminden itibaren uygulanacag: bildirilen Anadolu liseleri ile
ozel okullara dair yeni Ortadgretim Tasarimi agiklandi. Diger egitim kademeleri ve
okul tiirleriyle ilgili hazirlik stiregleri ise hala devam etmektedir.

22. “Tiirkce-Matematik-Fen Bilimleri (3grenci Basari Izleme Arastirmasi (TME-OBA) 1:2019 4. Sinif Seviyesi”,
Milli Egitim Bakanligi, (Eylil 2019), https://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_09/23150323_TMF-O-
BAI-4-2019_Rapor9.pdf, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).
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Ogretmen yasastyla ilgili metnin hazirlanip onay igin beklenildigi vurgulan-
maktadir. Yine 6gretmen yetistirme ve gelistirmenin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in
illerde tasra teskilat1 kurulus hazirliklarinin tamamlanmak tizere oldugu belirtilmek-
tedir. Vizyon belgesinin hedefledigi amaglara uygun 6gretmen yetistirilmesi amacryla
egitim fakiiltelerinin yapilandirilmasi, pedagojik formasyonlarinin diizenlenmesi ve
ogretmenlik hakki kazanan adaylarin yiiksek lisans yapmasi hususunda ise heniiz
somut bir gelisme olmamustur.

Vizyon belgesinde agiklanan okul gelisim modeli, okul profillerinin ¢ikartilmas:
ve okul odakl: biitgelemeyle ilgili hazirlik siirecleri de hala devam etmektedir. Yapay
zeka ve veriye dayali yonetim sistemine gegilmesi hedefi noktasinda ise hazirliklar
devam edip ayrica ITU ile is birligi protokolii imzalanmustir. “Ulusal Yapay Zeka
Strateji Belgesi” ise heniiz yayimlanmamugtr. Yine anlagildigi kadariyla yabanci dil
egitimiyle ilgili hazirliklar hala devam etmektedir.

2023 Egitim Vizyonu'nun bagarisint belirleyecek en 6nemli hususlar daralan
mali kaynaklarin etkin yonetimi, egitim biirokrasisinin verimliliginin artrilmasi, et-
kili egitimlerle 6gretmen ile okul yoneticilerinin kapasitelerinin artirilmast ve bunla-

ra uygun 6nceliklerin tespitidir.

ORTAOGRETIM TASARIMI

MEB 9. siniflardan baslayarak 2020-2021'de kademeli olarak uygulanacak yeni Orta-
ogretim Tasarimi'n1 agiklamistir. Tasarim her bir 6grencinin “beceri gelisimini hedef-
leyerek” 6grenci merkezli esnek bir yapiy1 hedeflemektedir. Bu tasarimin kése taglarini
“derinlesme”, “egitimin kisisellestirilmesi”, “biitiinsellik” ve “disiplinler arasi/iistii ba-
kis” kavramlari olusturmaktadir. Bu amagla ders sayilar1 azalulmakea, (derinlesme), ka-
riyer ofisleri getirilmekte, rehberlik hizmetleri giiclendirilmektedir (egitimin kigiselles-
tirilmesi). Ders secme robotu ile dgrenciler kendi derslerini segebilmektedir (egitimin
kigisellestirilmesi). Ayrica “Bilgi Kuram1” adinda 10 ve 11. sinifta yeni bir ders zorunlu
olarak miifredata girmektedir (biitiinsellik ve disiplinler arasi/iistii bakis). Matematik,
doga bilimi gibi dersler de dahil uygulamali derslere agirlik verilmektedir. Bu amagla
dort yillik programa matematik uygulamalari, doga bilimleri deneyimi, sosyal bilimler
deneyimi, dogada enerji ve enerji doniisiimii, sosyal bilim ¢aligmalari dersleri konul-
maktadir (derinlesme). HEY (hayal, etkinlik, yasam) grubu etkinlikler baglig1 altinda
spor, sanat, tasarim, sosyal sorumluluklar ile gok yonlii gelisim imkanlari getirilmek-
tedir (derinlesme, egitimin kisisellestirilmesi). 12. sinif secmeli dersleriyse tiniversiteye
gecis ve gelecege hazirlik olarak tasarlanmakradir. Yeni Ortadgretim Tasarimi, Uluslara-
rast Bakalorya’y (International Baccalaureate, IB) model almaktadir.

Dersler analiz edildiginde 6grencilerin temel bilimlerin giincel hayattaki olgu ve so-
runlarin ¢6ziimiinde ortaya ¢ikan yeni formlari odaga alinmaktadir. Finansal matematik,
yapay zeka uygulamalart gibi dersler buna 6rnektir. Boylece cocuklarin gelecege daha iyi
hazirlanmalar1 ve daha rekabetci olmalari amaglanmaktadir. Sanat ve teknoloji agirlikli
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dersler grubu ise 6grencinin sanat zevkini ve yaratciligi gelistirmeyi hedeflemektedir. Ser-
tifika temelli egitim ve portfolyo degerlendirme sistemi ile sonug degerlendirmesinden sii-
re¢ degerlendirmesine gegileceketir (kisisellestirilmis egitim). Hedefler itibariyla son derece
olumlu olan bu yaklagimin saha realiteleriyle beraber yonetilme ihtiyact vardur.

Yeni Ortadgretim Tasarimi'nin getirdigi koklii reformun asagidan yukariya yani er-
ken ¢ocukluktan liseye dogru baslamasi ¢ok daha sihhatidir. Ayrica bu program 6gret-
men, okul yoneticisi, aile ve 6grenciler gibi egitim paydaslarindan biyiik bir degisiklik
talep etmektedir. Muhtemelen MEB bu degisikligi miimkiin kilacak adimlar yani egitim
fakiiltelerinin yeniden yapilandirilmasi, egitimin yonetimi, 6gretmenlerin ek ders gelir-
lerinin diizenlenmesi, 6gretmen niteliklerinin gelistirilmesi, egitimin mali kaynaklarinin
diizenlenmesi gibi alanlarda somut adimlar atacaktr. Mesela zorunlu “bilgi kurami” der-
sini verebilecek 6gretmenlerin hazirlanmasi icin programlar diizenleyecektir.

Yeni Ortadgretim Tasarimi meslek ve imam hatip okullarini dogrudan etkileyece-
ginden siireg icerisinde tiim lise tiirlerinin bir biitiinliik igerisinde tasarlanmast 6nem-
lidir. Ciinkii meslek liseleri ile imam hatip liselerinde goreli olarak ders tiirii ve saatleri
fazla oldugundan 6zel ve Anadolu liselerinde yeni Ortadgretim Tasarimi'nin uygulamaya
baglanmasiyla bu okullara olan talep ve 6grenci sayilar1 hizla azalabilir. Meslek ve imam
hatip okullarinin egitim programlarinin da sadelestirilmesi ihtiyact bulunmakrtadir.

KRONOLOJi: 2019'DA MiLLi EGiTiM

8 Subat 20 bin 6gretmen atamasi yapildi.
19 Subat “Mesleki ve Teknik Egitim Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum Projesi” baslatild.
26 Subat MEB ile TOBB ve ETU arasinda “Mesleki Egitim Is Birligi Protokolii” imzalandi.

Tasarim Beceri Atolyeleri'nin tanitimi gerceklestirildi. (Yil icerisinde okullarda 3 bin

27 dolayinda tasarim beceri atolyesi acildi.)
9 Mart “Egitimde Bir Adim Otesi 2019" zirvesi gerceklesti.
15 Mayis Calisma takvimine iki ara tatil eklendi ve yaz tatili stiresi iki hafta kisaltild.
“Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yonetmeligi’nde
degisiklik yapildi.
69 ayini dolduran ¢ocuklarin ilkokula kaydedilmesine iliskin diizenleme hayata gegirildi.
10 Temmuz

Teneffus streleri tekli egitim yapilan okullarda en az on bes dakika, ikili egitim yapilan
okullarda en az on dakika olarak belirlendi.

Ortaokullarda blok ders uygulamasi yirirlikten kaldirldi.

30 Temmuz | Cografi Bilgi Sistemi (MEBCBS) hayata gegirildi.

12 Eylul “Guivenli Okul Projesi” kapsaminda protokol imzalandi.

21 Ekim E-Portfolyo Projesi kamuoyuna tanitildi.

11 Kasim Destek Egitim Programlari glincellendi.

16 Kasim BILSEM &gretmenlerine 6zel mesleki gelisim programi hazirlandi.

26 Kasim Milli Egitim Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani yayimlandi.

2 Aralik “Birlikte Bir YilI” toplantisi “Giiclii Ogretmen Giiclii Gelecek” bashgiyla gerceklesti.

3 Aralik PISA 2018 sonuglari agiklandi.

4 Arahk Google ile is birligi icerisinde baslatilan “Ogretmenler icin Dijital Déniisiim Programi” tanitild.
9 Aralik Veliler icin Bizden adli aylik bilten hazirlandi.
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YUKSEKOGRETIM

GiRis

2019da yiiksekdgretimde tiniversiteye erisim, yiiksekdgretim kurumlari sinavi,
tiniversitelerdeki kontenjanlar ve doluluk oranlari, yiiksekégretimin uluslarara-
silagmast ve Yiiksek Ogretim Kurumunun (YOK) ilk defa bu sene iiniversiteleri

degerlendirip belirlenmis objektif kriterler tizerinden karne vermesi basliklar:

dikkat cekmektedir.

YUKSEKOGRETIME ERISiM

Yiiksekogretim sisteminde son yillarda meydana gelen nicel gostergelerdeki gelisme-
ler dikkat gekmektedir. Her ile bir tiniversite hedefiyle uygulanan politikalar netice-
sinde 6zellikle son on bes yilda tiniversite ve buna bagl olarak 6grenci sayilarinda
artig yasanmistir. Gelinen bu noktada Tiirkiye'de 207 yiiksekogretim kurumu bulun-
maktadir. Bu kurumlarin yiizde 63’ (129) devlet, yiizde 35’ (73) vakif ve yiizde 2si
(5) de vakif meslek yiiksekokuludur (Grafik 9).

GRAFiK 9. TURLERINE GORE UNiVERSITE SAYILARI

Vakif MYO; 5

|
Vakif; 73 ‘

Devlet; 129

Kaynak: YOK Bilgi Yénetim Sistemi verilerinden derlenmistir.
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Universite sayilarinin artistyla birlikte dgrenci sayisinda da artis gozlenmistir.
2018-2019 déneminde yiiksekdgretim kurumlarina kayitli 6grenci sayist 7 milyon
740 bin 502 olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye'nin sahip oldugu geng niifus, egitime
erisimin oniindeki engellerin biiyiik oranda kaldirilmast ve zorunlu egitimin on iki
yila ¢ikmasi gibi sebepler diisiiniildiigiinde yiiksekogretimdeki 6grenci sayisinin her
gecen yil artig gostermesi beklenmektedir. 2018-2019 déneminde yiiksekogretim sis-
temine kayitlt 7 milyon 740 bin 502 6grencinin yiizde 47,5’i (3 milyon 675 bin 986)
kadin, ylizde 52,5’ (4 milyon 64 bin 516) erkektir. Bu oran 2017-2018 déneminde
erkeklerde yiizde 53,5 iken kadinlarda yiizde 46,47 olarak kayitlara ge¢mistir. Yiik-
sekogretim istatistiklerine bakildiginda kadin-erkek oraninin yatay bir seyir izledigi

goriilmektedir (Grafik 10).

GRAFiK 10. YUKSEKOGRETIM SiSTEMINE KAYITLI OGRENCi SAYILARI (2014-2019)
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10.000.000

8.000.000 — a —a

6.000.000 e

4.000.000 = a —a
2.000.000
0

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

Toplam  6.062.886 6.689.185 7.198.987 7.560.371 7.740.502
—o— Erkek 3.276.658 3.621.517 3.886.107 4.047.302 4.064.516
—8— Kadin 2.786.228 3.067.668 3.312.880 3.513.069 3.675.986

Kaynak: YOK Bilgi Yénetim Sistemi verilerinden derlenmistir.

Universite ve dgrenci sayilarinda yasanan artsla birlikte yiiksekégretim kurum-
larinda gorev yapan 6gretim elemani sayisinda da artis gozlenmistir. 2014’te 141 bin
521 (81 bin 51 erkek, 40 bin 470 kadin) olan gretim elemant sayis1 2019 giincel
rakamlarina gore 168 bin 788’¢ (93 bin 24 erkek, 75 bin 764 kadin) yiikselmistir.

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI SINAVI

2019 Yiiksekogretim Kurumlart Sinav'nin (YKS) yerlestirme sonuglar1 6 Agustos'ta
OSYM tarafindan ilan edildi. 2018'de iiniversite sinav sisteminde koklii degisiklikler
yapilmis ve daha 8ncesinde Yiiksekogretime Gegis Sinavi (YGS) ve Lisans Yerlestirme
Sinavi (LYS) kaldirilarak YKS adinda bir sistem getirilmisti. YKS ile puan tiirlerinde
sadelesme yasandi. Yerlestirme sonuglarina gore 904 bin 176 aday tercihine yerlesir-
ken 1 milyon 623 bin 855 aday ise herhangi bir tercihine yerlesemedi (Grafik 11).

Bagvuran ve yerlesen 6grenci sayist arasinda fark artarak devam etmektedir.

302 setav.org



2019'DA EGITIM VE SOSYAL POLITIKALAR

GRAFIK 11. UNIVERSITE SINAVINA BASVURAN

VE YERLESEN ADAY SAYILARI (2015-2019)
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2.500.000 2.256.377 2.265.844 ~
2.126.670
2.000.000
1.500.000 —s—Bagvuran
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1.000.000 _ =
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857.240 904.176
500.000 825.397
0
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Kaynak: OSYM 2019 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

KONTENJAN VE DOLULUK ORANLARI

2019'da yaklagik 1,6 milyon aday 6grenci higbir yiiksekogretim kurumuna yerlese-
memis ve buna kargin yaklagtk 71 bin kontenjan bos kalmistir. Bu durum dikkate
alindiginda yiiksekogretim sisteminde arz-talep dengesi gozetilerek rasyonel planlar
yapilmasi elzemdir. Bu noktada arz-talep dengesi yiiksekogretim sisteminin verimli-
ligi ve kalitesi agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim artan talebe kargt olusturulan ar-
zin yalnizea nicel arug seviyesinde kalmayip egitimin niteligi konusunda da adimlar
atulmasi sistemin stirdiiriilebilir hale getirilmesi icin bir gereklilik olarak karsimiza
¢tkmaktadir.® YOK'iin 6nciilitk ectigi Yitksekogretim Egitim Programlari Danis-
ma Kurulunun gerceklestirmis oldugu calismalar neticesinde yapilan kontenjan re-
vizyonlari, is piyasasinin ihtiyaglart dikkate alinarak acilan yeni programlar, egitim
programlarinda yapilan degisiklikler gibi olumlu gelismeler devam ettirilmelidir.?*
Grafik 12'de goriildiigii tizere onceki yillarda (6zellikle 2017°de) hizla artan yiik-
sekogretim kontenjanlart yapilan kontenjan revizyonlar1 sonrasinda 2018'de disiis
gostermistir. Bu diisiis 2019°da da devam etmistir. Kontenjan sayilarinda yasanan
bu diisiisiin yaninda gelecegin meslekleri olarak ifade edilen mesleklerin 2019 tercih

kilavuzda yer almasi ve bu boliimlere 6grenci alinmasi 6nemli bir gelismedir.

23. Atilla Arkan ve Mustafa Altunel, “2019 Yiiksekogretim Kurumlart Sinavi Yerlestirme Sonuglart Uzerine Deger-
lendirme”, SETA Perspektif, Say1: 246, (Agustos 2019).

24. 2019 Yili Yiiksekogretim Kurumlari Siavi Yerlestirme Sonuglart Raporu”, YOK, (2019), hteps://www.yok.gov.
tr/Habchclgclcri/Habcr%20igcrisindcki%20Bclgclcr/Dosyalar/ZO19/yk57201975()nuc7raporu.pdf, (Erisim tarihi:
23 Aralik 2019).
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GRAFIK 12. YUKSEKOGRETiIM KONTENJANLARI (ORGUN, 2015-2019)
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Kaynak: OSYM 2019 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

2018 ve 2019'da YOK iin iiniversite kontenjanlarina yénelik almis ve uygulamis

oldugu rasyonel planlamalar neticesinde yiiksekdgretim kurumlarinin bos konten-

janlarinda diisiis egilimi ortaya ¢tkmistir (Grafik 13).

GRAFIK 13. BOS KALAN KONTENJANLAR ORANI (YUZDE, 2015-2019)

23,54

2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: OSYM 2019 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Universitelerde bos kontenjanlarin azalmast ve buna bagli olarak doluluk oran-
larinin artmasi yiiksekogretim sistemi agisindan 6nemli bir gelismedir. Toplam bos
kontenjanda ve doluluk oranlarinda yasanan olumlu seyrin yaninda tiniversite, sehir
ve bolge 6zelinde analizlerin yapilmast da elzemdir. Bunun yaninda lisans programla-
rinda yasanan bos kontenjan oranlari takip edilmelidir. Grafik 14’te goriildiigii tizere
devlet ve vakif tiniversitelerinde ge¢mis yillarda artis gosteren bos kontenjan oranlari
2019da diisiis gostermistir. Bos kontenjanlarda yasanan bu diisiisiin devamliligini
saglamak agisindan egitimin niteligi konusunda calismalar yapilmali ve rasyonel
planlama siireglerinin isletilmesi gerekmektedir.

304 setav.org



2019'DA EGITIM VE SOSYAL POLITIKALAR

GRAFIK 14. LISANS PROGRAMLARI BOS KONTENJAN ORANLARI (YUZDE, 2015-2019)
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Kaynak: OSYM 2019 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

On lisans programlarinda bos kalan kontenjanlarda meydana gelen diisiis egili-
mi bir taraftan YOK tarafindan bazt programlarda kontenjan azaltlmast gergeklesti-
rilirken diger taraftan gelecekteki istthdam ongoriileri dikkate alinarak devlet ve vakif
tiniversitelerinin bazi 6n lisans programlarinda artsa gidildigi seklinde agiklanmig-
ur.> Ozetle 2018'de veri temelli alinan kararlar neticesinde 6n lisans kontenjanlarin-
da revizyona gidilmis ayn1 sekilde bu uygulama 2019°'da da devam ettirilmistir. Bu
kararlar neticesinde de devlet ve vakif tiniversitelerinin 6n lisans programlarinda bos

kontenjan oranlarinda diistis gézlenmistir (Grafik 15).

GRAFIK 15. ON LiSANS PROGRAMLARI BOS KONTENJAN ORANLARI

(YUZDE, 2015-2019)
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Kaynak: OSYM 2019 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

25.“2018 Yih Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi Yerlestirme Sonuglart Raporu”, YOK, (2018).
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ADAYLARIN OGRENiM DURUMLARINA
GORE DAGILIMI

YKS sinavina bagvuran adaylarin yaklasik ytizde 39’u (983 bin 701) son sinuf dii-
zeyinde 8grenimlerine devam eden 6grencilerden, yiizde 36’: (916 bin 601) 6n-
ceki yillarda herhangi bir yiiksekgretim programina yerlesememis 6grencilerden
olusmaktadir. Toplam bagvurular icerisindeki yilizde 23’liik (580 bin 428) grup ise
daha 6nce bir yiiksekdgretim programini bitirmis veya 6grenimine devam eden
adaylardan olugmakrtadir (Tablo 3). Yiizde 23’liik bu oranin oldukea yiiksek oldugu
soylenebilir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin muhtemel sebepleri adaylarin kayith
olduklari programlardan memnun olmamasi ve daha onceki yillarda agik 6gretim
programlarina kayit yapuran dgrencilerin 6rgiin egitim almak istemeleridir.?® Her
iki durumun ortaya ¢ikisinda yiiksekdgretim kademesine ge¢cmek isteyen adaylarin
etkili bir rehberlik hizmeti alamadigini séylemek miimkiindiir. Daha agik analizle-
rin ve somut iligkilerin ortaya konulabilmesi i¢in ilgili kurumlarin veri paylagimina

agirlik vermesi gerekmektedir.

TABLO 3. 0GRENIM DURUMUNA GORE BASVURAN VE YERLESEN ADAY SAYILARI

BASVURAN
ADAY YERLESEN
SAYISI
Toplam  AOF Harig
Lisans On AOF Toblam Yerlesme  Yerlesme
Lisans P Orani Orani
(Yizde) (Yuzde)
S Sl 983701 | 174945 105198 @ 16153 296296 = 30,12 28,48
Diizeyinde
Smeel ek 916601 | 181.879 | 166.478 | 64.101 412458 | 4500 38,01
Yerlesmemis
Daha Once 374.795 26930 | 42345 | 35160 | 104435 | 27,86 18,48
Yerlesmis
s 205.633 22631 | 23950 | 24460 | 71.041 34,55 22,65
Programini Bitirmis
Yilkselogietimden 47.301 3.202 5903 | 10841 = 19946 @ 42,17 19,25
Kaydi Silinmis
TOPLAM 2.528.031 409.584  343.874 150715  904.176 35,77 29,80

Kaynak: OSYM 2019 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3’te adaylarin 6grenim durumlarina gére bagvuru ve yerlesme sayilart
verilmektedir. Oranlara bakildiginda son sinif diizeyinde sinava giren adaylarin yiiz-
de 30,12’si bir yiiksekdgretim programina yerlesmistir. Agik 6gretim programlarina
yetlesen adaylar hari¢ tutuldugunda bu oran yiizde 28,48 olarak gerceklesmistir.
Onceki yillarda yerlesmemis adaylarin ise yiizde 45’1 bir yiiksekogretim programina

yerlesmistir. Acik 6gretim programlarina yerlesen adaylar hari¢ tutuldugunda bu

26. Arkan ve Altunel, “2019 Yiiksekégretim Kurumlart Stnavi Yerlestirme Sonuglart Uzerine Degerlendirme”.
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oran yiizde 38 seviyesine gerilemektedir. Yitksekogretim sistemi igerisindeki 6gren-
cilerin yaridan fazlasi agik 6gretim programlarina kayitli 6grencilerden olugmak-
tadir. Agik Sgretim sisteminin bu kadar biiyiik bir 6grenci oranina sahip olmasi
sistemin saglikl ve stirdiirtilebilir bir bliytime iginde olmadigini gostermektedir.?”

OKUL TURLERINE GORE YERLESME ORANLARI

Yiiksekogretime gecis oranlarina okul tiirleri kiyaslanarak bakildiginda sosyal bi-
limler lisesi 6grencileri 2018'de yiizde 67 oraninda yiiksekogretim programina
yerlesirken 2019°da bu oran yiizde 61’e gerilemis ancak en yiiksek orana sahip
okul tiirii olmayr stirdiirmiistiir (Grafik 16). Sosyal bilimler liselerinin yiiksekog-
retimde yakalamis oldugu bu yiiksek yerlesme oranlart degerlendirilirken bu lise-
lerin diger liselere gore daha az 6grenci sayisina sahip oldugu goz ardi edilmeme-
lidir. Sosyal bilimler liselerini yiizde 56’lik oranla 6zel fen lisesi takip etmektedir.
Fen lisesi adaylar: ise yaklagik yiizde 51 oraninda yerlesme basarisi gostermistir.
Grafik 16'da dikkat ¢eken bir bagka istatistik meslek lisesinin yiiksekoégretime
geciste gostermis oldugu performanstr. Mesleki ve teknik egitimin 6grencilerine
mesleki beceri kazandirma odaginda egitim 6gretim siireglerini tasarladig: diisii-
niildiigiinde akademik bilgi ve test teknigini iyi kullanmay1 gerektiren merkezi
sinavlarda diisiik basari gostermeleri anlagilabilir. Bu durumun mesleki ve teknik
egitim gdrmiis adaylara dezavantaj olusturmamasi icin beceri odakli dl¢me-de-

gerlendirme yontemleri gelistirilebilir.?®

GRAFiK 16. OKUL TURLERINE GORE

YUKSEKOGRETIME GECiS ORANLARI (YUZDE, 2018-2019)
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Kaynak: OSYM 2019 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

27. “Yiiksekogretime Bakig [zleme ve Degerlendirme Raporu 2019”7, Egitim-Bir-Sen, (2019), https://www.ebs.org.
tr/ebs_files/files/yayinlarimiz/Yuksekogretime_Bakis_2019.pdf, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2019).

28. Arkan ve Altunel, “2019 Yiiksekogretim Kurumlart Sinavi Yerlestirme Sonuglart Uzerine Degerlendirme”.
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YUKSEKOGRETIMIN ULUSLARARASILASMASI

Turkiye yiiksekogretiminin 6nemli giindem maddelerinden biri de uluslararasilas-
madir. Universitelerdeki uluslararasi dgrenci ve akademisyen sayst yiiksekogretimin
uluslararasilasmasinda 6nemli gostergelerdir. Bu agidan ele alindiginda Tiirkiye'de
uluslararast 6grenci ve akademisyen sayisinda artis yasandig1 goriilmektedir (Grafik
17). 2013’te 41 bin olan uluslararas1 6grenci sayist 2018-2019 egitim 6gretim done-
minde 154 bin 446’ya ulagmusur. Bir bagka ifadeyle Tiirkiye'de uluslararast 6grenci
say1st son bes y1l icerisinde yaklasik dort kat artmugtir. Buna karsin uluslararasi 6gren-
cilerin cinsiyet dagilimlarina bakildiginda kadin 6grencilerin aleyhine bir durumla

karsilagilmakeadir. Grafik 17°de goriildiigii tizere erkek 6grenci sayist kadin 6grenci

sayisindan yaklagik iki kat fazladir.

GRAFIK 17. ERKEK VE KADIN ULUSLARARASI OGRENCI SAYISI (2013-2019)
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Kaynak: YOK istatistiklerinden olusturulmustur.

Ogrencilerin uyruklarina bakildiginda Tiirkiye'de sayica en fazla 6grencilerin ko-
ken tilkeleri sirasiyla Suriye, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Irak, [ran Afganistan, Yu-
nanistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Libyadir (Grafik 18). Turkiyedeki uluslararas:
ogrencilerin yiizde 70’i komgu, yakin ve Tiirki Cumhuriyetlerden gelmektedir. Grafik
18de goriildiigii tizere en fazla 6grenci Suriye uyrukludur. Nitekim 2012°de Suriye'de
baglayan i¢ catigma ve savas nedeniyle 4 milyona yakin Suriyeli Ttirkiye'ye siginmistur.
Suriyeli genglerin yiiksekogrenimlerine Tiirkiyede devam etmelerine ydnelik sunulan
imkanlar neticesinde 27 bin Suriyeli geng yiiksekogretime devam etmektedir. Ancak
19-24 yas araligindaki Suriyeli niifusun 555 bin* oldugu diisiiniildiigiinde Suriyeli
ogrencilerin yiiksekogrenimleri icin daha fazla ¢alismaya ihtiyag vardir.

29. “Gegici Koruma”, GIGM, (2019), https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

308 setav.org



2019'DA EGITIM VE SOSYAL POLITIKALAR

GRAFIK 18. TURKIYE'YE ULUSLARARASI OGRENCILERIN GELDIGi ILK ON ULKE
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Kaynak: YOK istatistiklerinden olusturulmustur.

Tiirkiye'deki uluslararasi akademisyen sayisi ise 2013°de 2 bin 372 iken 2019'da
bu say1 3 bin 253’e ulagmistir. Uluslararasi akademisyen sayisinda artig yasansa da
yeterli diizeyde degildir.

GRAFiK 19. TURKIYE’'DEKi ULUSLARARASI OGRETiM ELEMANI SAYISI (2013-2019)
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Kaynak: YOK istatistiklerinden olusturulmustur.

Tiirkiye'nin yiiksekogretimde diinya ile rekabet edebilmesi, yeni ve nitelikli, be-
seri ve finansal kaynaklar elde edebilmesi ve kendi kiiltiiriinii diinyaya tanitabilmesi
icin yliksekogretimin daha fazla uluslararasi hale getirilmesine ihtiyaci vardir. Ayrica
uluslararast iligkilerde yiiksekdgretimin “yumusak gii¢” enstriimanlarindan biri ol-
masi gergeginden hareketle yiiksekdgretimde uluslararasilasmanin artirilmast Tiirki-
ye'nin diger tilkelerle diplomatik iliskilerine de katk: sunacaktir.®

30. Fatma Nevra Seggie ve Hakan Ergin, Yiiksekigretimin Uluslararasilasmasina Giincel Bir Bakss: Tiirkiyede Ulus-
lararasi Akademisyenler, (SETA Rapor, Istanbul: 2018).
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UNIVERSITELERE KARNE VERILMESi

Diinyada ekonomik alanda yasanan yogun rekabet, Tiirkiye'nin yasadigi ekonomik
stkintlar sebebiyle etki ile verimliligin one ¢ikmasi, bos kalan kontenjanlar ve {ini-
versiteli igsizliginin artmasi yiiksekogretimin kalitesi konusunu 6ne ¢ikartmaktadir.
Nitekim Yiiksekogretim Kalite Kurulunun (YOKAK) yeniden yapilandirilmast da bu
ihtiyagtan dogmustur. YOK de iiniversitelerin yiiriittiikleri calismalar ile faaliyetlerin
niteliklerini degerlendirmek, akademik ve sosyal rekabet giiciiniin gelisimini tespit i¢in
“Gniversite yillik izleme ve degerlendirme raporu” yayimlamaya baglamigtir. Bu y1l 172
{iniversitenin 2018’e ait raporlart yayimlanmustir. Universitelerin kaynaklarini etkin ve
verimli kullandigini 6lgmek, egitim ve 6gretim dahil biitiin ¢alismalarini seffaf ve he-
sap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda yiiriitebildigini izleyebilmek icin tiniversitelerin
elektronik ortamda veri giriglerini yapacaklari bir sistem kurulmustur.

Universiteler kirk bes gosterge iizerinden su bes alanda izlenmektedir; i) egitim ve dgre-
tim, ii) uluslararasilagma, iii) aragtirma-gelistirme, proje ve yayin, iv) topluma hizmet ve sos-
yal sorumluluk alanlari, v) biitge ve finansman. Basarilarina gore tiniversitelerin olgunlagma

ve gelisme diizeylerinin tespiti hedeflenmektedir. Kirk bes gostergeden bazilari ise sunlardir:
* Mezunlarin KPSS ve ALES gibi merkezi sinavlardaki basarilari
* Mezun olan doktora 6grencisi say1st
¢ Universitenin doluluk orani
* Ulusal ve uluslararasi hakemli dergilerde yayimlanmis 6gretim elemant basina
diigen yayin say1st
* Datent, faydali model ve tasarim sayisi
¢ YOK, TUBA, TUBITAK bilim, tegvik ve sanat odiilleri say1st
» YOK 100/2000 Projesi kapsamindaki 6grenci sayist
* Yabanci uyruklu 6grenci sayist
* Yabanci uyruklu doktorali 6gretim elemani sayist
* Universite 6gretim elemanlarinin aldig1 uluslararast fonlara dayali proje sayist
* AR-GE'’ye harcanan biitgenin toplam biitgeye orani
* Endiistri ile ortak yiiriitiilen proje sayist

* Merkezi biitge dist 6z gelir, doner sermaye, fon vb. gelirlerin yillik biitgeye oran:
Bu raporlardaki veriler ve bulgularin iniversitelerin her birisiyle ilgili merkezi politi-

ka kararlarinda etkili olacag: belirtilmektedir. Ayrica tiniversitelerin giiclii ve zayif yanla-
rint yani tehdit ve firsatlarini belirleyerek yoneticilere rehberlik yapacak yol haritalarinin
cikarilmasi da hedeflenmekeedir. Yine bu izlemenin rektdrlerin performans degerlendir-
melerinin daha objektif 6l¢iitlere gore yapilmasina katki saglayacagi beklenmektedir. Son
derece olumlu olan bu uygulamanin YOKAK'in galismalariyla gérev paylasimi seklinde

uyumu ve amag ile ydntem bakimindan farklilagtirilmasi gerekmektedir.
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KRONOLOJi: 2019'DA YUKSEKOGRETIM

14 Subat

18 Subat

4 Mart

18 Nisan

3 Mayis

26 Haziran
2 Temmuz
26 Temmuz
26 Eylul

3 Ekim

10 Ekim

14 Aralik

Yiiksekogretim kalite glivencesi yonetmeliginin yururlikten kaldirlmasina dair
yonetmelik yayimlandi.

“Yiksekogretimde Dijital Donlstim Projesi” icin imzalar atildi.
Her yil Giniversitelerin basari karnesinin yayimlanmasi karari alind.

Bazi yiiksekogretim kurumlarina bagli olarak enstitt, fakulte ve ytiksekokul kurulmasi,
kapatilmasi ve adlarinin degistirilmesi hakkinda karar verildi.

2018-2019 Ogretim Yil Yiiksekdgretim Istatistikleri yayimlandi.

Bazi Yiiksekdgretim Kurumlarina Kadro Ihdas Edilmesine iliskin Cumhurbaskanhg
Kararnamesi yayimlandi.

“Vakif Yuksekogretim Kurumlari 2019” raporu yayimlandi.

Cumbhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi tercih dénemindeki tiniversite adaylarina
rehberlik amaciyla “Yiiksekdgretim istihdam Endeksi (Uni-Veri)” calismasi yayimladi.

“2018-Universite Yillik izleme ve Degerlendirme Raporu” acikland.

Yapilan yeni diizenleme ile “arastirma gorevlisi kadrosuna basvurabilmek icin ilana ilk
basvuru tarihi itibariyla 35 yasini doldurmamis olma” sarti kaldirildi.

Vakif yiiksekogretim kurumlarina AR-GE biitcesi ayirma ve 6gretim Uyesi yetistirme
zorunlulugu geldi.

Arastirma ve aday arastirma Universitelerinin sadece “en yiiksek performans sergiledikleri
alanlarina” olmak tizere 215 yeni akademisyenin atamasinin yapilacagina karar verildi.
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SOSYAL POLITIKALAR

GIRIS

2019'da Tiirkiyede sosyal politikalar alaninda aile, 6zel gereksinimli bireyler, yoksul-
luk ve sosyal yardimlar, yaglilik, istihdam ve sosyal yardima yonelik onleyici ve gelis-
tirici politikalara devam edilmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt bo-
sanmanin bir toplumsal gerceklik olarak daha iyi anlagilmasi igin “Tiirkiye Bosanma
Nedenleri 2019” adli projeyi baglatmistir. Ayrica aileyi giiclendirmek igin Kurumsal
Cocuk Bakimi projesi kapsaminda ¢alisan anneler desteklenmekeedir.

Yoksulluk ve sosyal yardimlarda planlama ve kaynak arttirma konusunda sis-
tematik adimlar aulmigtr. Sosyal yardimlarin adil olarak dagitimi ve tiretimin des-
teklenmesi igin ISKUR gegerli mazereti olmadan ii¢ defa isi reddedenlere sunulan
yardimlarin kademeli olarak azaltlmasi kararini almisur. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi 2019’u “Yaslilik Yili” ilan etmistir. Diizenlenen 1. Yaslilik Sura-
st'nda konunun akademik ve yasamsal baglamlari degerlendirilmigtir. Aktif Yaglanma
Strateji Belgesi’'nde yer verilen karar ve eylemlerin 2020-2023 arasinda gergeklestiril-
mesi planlanmaktadir.

2019 sosyal politikalarda is giicii ve isvereni ayni anda destekleme hedefiyle ger-
ceklestirilen Tiirkiye Ekonomi Suras’'nda istihdam seferberligi baglaulmistir.

2019’u “Gondllilik Yili” ilan eden Genglik ve Spor Bakanligi genclerin saglik,
spor, kiiltiir, turizm gibi alanlarda tecriibe edinerek etkinliklerle kendilerini ve ilgile-
rini gelistirmelerini hedeflemistir.

Tirkiye'nin farkli alanlardaki 6nleyici ve gelistirici politikalar1 desteklemesinin
somut sonuglari 2019 Insani Gelisim Raporu’na da yansimakrtadir. Ozellikle esitsiz-
lige odaklanan rapora gore Tiirkiye egitim, saglik ve is giicii alanlarinda hizla gelisip
yiiksek insani gelisme gdsteren tilkeler arasinda yer almakradir.

AILEYE YONELIK SOSYAL POLITIKALAR

2019'da aile ve bosanma konusu Tiirkiyede yogun olarak tartigilmistir. TUIK in
2019'da agikladigs verilere gore bir 6nceki yila gore evlenen ciftlerin sayisi yiizde 2,9
azalarak 553 bin 202 olmustur. Buna karsin bosanan ciftlerin sayisi bir 6nceki yila gore
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ylizde 10,9 artarak 142 bin 448 olmustur. Bu bosanmalarin yiizde 37’si evliligin ilk bes
yilinda, yiizde 20’si de 6-10 yil icerisindedir.’! Son yillarda tilkemizde dalgali bir seyir
izleyen bosanmanin nedenlerini mevcut hukuki tasniflerle anlayabilmek oldukea zor-
dur. Buradan hareketle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi “Tiirkiye Bosan-
ma Nedenleri 2019” isimli bir proje baslatmistir.>* Projenin amaci bosanmanin temel
sosyolojik ve psikolojik nedenlerini belirlemek, ailelerin bagvurduklari ¢6ziim yollarini
ortaya koymak, bosanma sonrast bireylerin aile ile evlilige kargt bakislarini belirlemek
ve bu siireglerde devlet kuruluglarinin sundugu hizmetlere karg: algilarini tespit edebil-
mektir. Her ailenin kendine 6zgii siiregleri, dinamikleri ve yasam beklentileri oldugu
i¢in evlilik ve boganma hakkinda genellemelerle konusulamamaktadir.

TUIK’in istihdama iliskin 2019 verileri incelendiginde is giiciine katilim orant
erkeklerde yiizde 78 iken kadinlarda ise yiizde 38dir. Kadinlarin bir énceki yilda
ylizde 29 olan istihdami yiizde 38’e yiikselmistir.”> Bu oran her ne kadar yetersiz olsa
da kendi igerisinde bir artisin olmasi olumlu bir durumdur. Bu durumun artarak
devam etmesi i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligs ile Avrupa Birligi De-
legasyonu 0-60 aylik ¢ocuklarini bakanliklara bagli kres, anaokulu veya bakimevine
gonderen sigortalt 10 bin 250 kadin ¢alisana 24 ay siireyle 644 lira destekte bulu-
nacagini agtklamistir.* “Sigortali Anneler Ise, Cocuklar Krese!” slogantyla Kurumsal
Cocuk Bakimi Projesi baglalmistir. Proje, kadinlara yonelik istihdami desteklemek-
tedir. Kadinlarin projeden faydalanabilmeleri i¢in gocuklarin almas gereken egitim
tanimlandig i¢in istihdamin yaninda cocuklarin nitelikli ortamlarda biiytimeleri
desteklenmektedir. Projenin devamliligi ve proje ¢ikularinin kamuoyuyla paylagil-

masi gelecekeeki politikalara itk tutacakur.

OZEL GEREKSINIMLIi BIREYLERE YONELIK
SOSYAL POLITIKALAR

Ozel gereksinimli birey cesitli nedenlerle gelisimsel olarak kendi yas grubundan an-
lamlr olarak farklilagan kisilerdir. Farkliliklari biyiik boyutta oldugundan genel hiz-
metler bu bireyler i¢in yetersiz kalmaktadir. Bunlar zihinsel yetersizlik, 6grenme giic-
ligii, duygu davranis bozuklugu, isitme/gérme yetersizligi, down sendromu, otizm
seklinde siniflandirilabilir.®® Tirkiyede 6zel gereksinimli bireylerin sayisina yonelik
son veri TUIK’in 2011'de yapug1 Niifus ve Konut Arastirmast sonuglaridir. Buna
gore niifusun ylizde 9’u 6zel gereksinimli bireylerdir.

31. Turkiye [statistik Kurumu, http://\V\Vw.mik.gov.tr/Smrt.d(), (Erisim tarihi: 8 Kasim 2018).

32. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, https://www.ailevecalisma.gov.tr/athgm/duyurular/turkiye-bosan-
111;1—11cdcnlcri—;11';15ti1'm;15i—pr()jc—duyurusu, (Erisim tarihi: 8 Kasim 2019).

33. Tiirkiye Istatistik Kurumu, htep://www.tuik.gov.tr/Start.do, (Erisim tarihi: 8 Kasim 2018).

34. Sosyal Giivenlik Kurumu, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/Haberler/haber_20191013_51, (Erisim ta-
rihi: 8 Kasim 2019).

35. Ibrahim Diken, Erken Cocukluk Egitimi, (Pegem Yayinlari, Ankara: 2018).
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ISKUR verilerine gore engelli calistirmakla yiikiimlii olunan is yerinde ¢alisan
engelli sayis1 2002°de kamuda 16 bin 668, 6zel sektorde 28 bin 953 iken 2019 Nisan
itibariyla kamuda 16 bin 44, 6zel sektdrde 107 bin 763 tiir.** Kamuda ¢alisan toplam
engelli sayist 2002°de 2 bin 555 iken Kasim 2019 itibariyla 52 bin 617'dir.”” MEB
2019 verilerine gore 6zel egitim okullarinda 50 bin 25, 6zel egitim siniflarinda 45
bin 815 ve kaynastirma egitiminde 257 bin 700 6grenci bulunmaktadir.’®

Temmuz 2019°da Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi’nin revizyonuyla bera-
ber binalarin “erisilebilir” olarak projelendirilmesi ve erisilebilirlik standartlarina uy-
gunlugu kontrol edilecektir.®” Yonetmelige ek formlar ve maddeler eklenmistir. Or-
negin Mimari Proje Kontrol Formu'nun Yerlesim Plan: béliimiine yapilan eklemeyle
bahge yolundaki rampa, merdiven, “hissedilebilir yiiriime yiizeyi isaretleri” (HYYT)
ve erisilebilir otoparklarin yerlesim planlarinda; Planlar boliimiinde yapilan diizen-
lemeyle erisilebilir tuvaler, HYYI ve kapali otoparklardaki erisilebilir park yerlerinin
planlarda gosterilmesi istenmektedir. Bu diizenleme 6zel gereksinimli bireylerin hem
toplumsal yasama katilimlarina yardimei olacak hem de bagimsiz olarak yasamlarina
devam etmelerini destekleyecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 onciiliigiinde Engelsiz Giindiizlii Ya-
sam Merkezleri 81 ilde yayginlagtirilmakeadir. Engelsiz Giindiizlii Yasam Merkezleri-
nin amaci bireysel farkliliklara 6zgii programlarla gesitli becerilerin kazandirilmasi ve
ozel gereksinimlilerin istthdaminin saglanmasi ve ¢ocuklarin da akranlariyla bir arada
vakit gecirmesidir. Boylelikle her ¢ocugun ve bireyin topluma katilimi saglanabilecek-
tir. Bu kapsamda 38 ilde 51 merkeze ulasilmistir.® Bu merkezlerde 6zel gereksinimli

cocuklarin ve ailelerinin gesitli faaliyetlerle sosyal hayata katlimlari desteklenmektedir.

YOKSULLUKVE SOSYAL YARDIMLAR

TUIK 2018 Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmast’na gore Tiirkiye'de en yiiksek gelire
sahip yiizde 20’lik kesimin toplam gelirden aldi1 pay yiizde 47,6 ile bir énceki yila
oranla 0,2 puan arus gosterirken en diisiik gelire sahip ytizde 20’lik grubun aldig: pay
ise yiizde 6,1 olarak 0,2 puan azalmistir. Ulkelerdeki milli gelirin esit olarak dagilip
dagilmadigini 6l¢meye yarayan Gini katsayisi*! bir énceki yila gore 0,003 puan ar-

36. Tiirkiye Is Kurumu, hteps://www.iskur.gov.tr/kurumsal/istatistikler, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2019).

37. Devlet Personel Bagkanligi, htep://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-personel-ve-omss-istatistikleri, (Eri-
sim tarihi: 15 Kasim 2019).

38. Milli Egitim Bakanligs, htep://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64, (Erisim tarihi: 3 Kasim 2019).
39. “Resmi Gazetede Yayimlanan Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeligi Revizyonu Erisilebilirlik ile Ilgili Biiyiik
Degisiklikler Getiriyor”, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 30 Mayis 2019, https://ailevecalisma.gov.tr/
eyhgm/haberler/resmi-gazete-de-yayimlanan-yapi-denetimi-uygulama-yonetmeligi-revizyonu-erisilebilirlik-ile-ilgi-
li-buyuk-degisiklikler-getiriyor, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2019).

40. “Bakan Selcuk; ‘Son 3 Ayda 40 Engelsiz Giindiizlii Yasam Merkezi Acuk’™, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligy, 27 Mart 2019, hteps://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/bakan-selcuk-son-3-ayda-40-engel-
siz-gunduzlu-yasam-merkezi-actik, (Erisim tarihi: 2 Kasim 2019).

41. Gini katsaysi sifira yaklastikea gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmayi ifade etmektedir.
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tisla 0,408 olarak dlgiiliirken toplumun en zengin yiizde 20’sinin gelirinin en yoksul
yiizde 20sinin gelirine orani (P80/P20) ise 7,5ten 7,8’¢ yiikselis gdstermistir.** Bu
rakamlar g6z 6niine alindiginda en yoksul kesime y6nelik ¢alismalar yapilmasi ve bu
kesimin daha da yoksullasmamasi adina tedbirler alinmasi 6nem tagimakeadr.

On Birinci Kalkinma Planr’'nda yoksullukla miicadele hedefleri baslig: altnda
Gini katsayisi ve P80/P20 oraninda diisiisiin hedeflendigi goriilmektedir.®® Ayrica
TUIK verilerine gore Tiirkiye'de bir 6nceki yil yiizde 14 olan siirekli yoksulluk orant
2018'de yiizde 12,7’ye gerilemigtir.** Tiirkiye'de yoksullukla miicadele aract olarak
bireylerin desteklenmesini amaglayan sosyal yardimlarin niceligi ve bu yardimlara
yonelik biitgeden ayrilan kaynak yillar icinde artirilmakeadir.

GRAFiK 20. BUTGEDEN SOSYAL YARDIMLARA AYRILAN PAY (2002-2019)
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi

43 tiir sosyal yardim uygulamast bulunmaktadir.®® 2019°da sosyal yardim harca-
malari igin ayrilan kaynak 62,1 milyar TL iken 2020 biitgesinde bu rakam 69,5 mil-
yar TL olmugtur. Maddi yetersizligi olan vatandaglarin saglik giderleri icin 2019°da
10,5 milyar TL 6ngoriiliirtken 2020°de vatandaglarin saglik hizmetlerinden fayda-
lanabilmeleri amaciyla SGK’ye 13,4 milyar TL kaynak aktarimi yapilacakur. Yine
2019'da 65 yas ustii yaglilar, bakima ihtiya¢ duyan 6zel gereksinimliler ve bu birey-
lerin yakinlarina verilen ayliklar i¢in 9,9 milyar TL ayrilmisur. 2020de ise engelli
ayliklar1 ve 65 yas iistii igin biitceden ayrilan kaynak 11,6 milyar TLdir.*

42. “Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi”, TUIK, htep://www.tuik.gov.tr, (Erisim tarihi: 26 Ekim 2019).

43. On Birinci Kalkinma Plan:

44. “Gelir ve Yasam Kogullar1 Arastirmast”.

45. “Bakan Selguk, ‘Sosyal Yardim Vizyon Calistayr’'na Katldr™”, T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligs,
18 Ekim 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/haberler/bakan-selcuk-sosyal-yardim-vizyon-calistayi-na-ka-
tildi, (Erisim tarihi: 26 Ekim 2019).

46. “Sosyal Yardimlar”, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligs, hetp://www.sbb.gov.tr/sosyal-yardimlar,
(Erisim tarihi: 26 Ekim 2019); “2020 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Belli Oldu”, Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2019.
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Maddi yetersizligi bulunan bireylere destek olmak agisindan degerli olan sosyal
yardimlar ayni zamanda kisileri yardima alistirma ve ¢alisma hayatindan uzaklagtirma
riski tasimaktadir. Bu duruma ¢6ziim olarak On Birinci Kalkinma Plani’'nda sosyal
yardimdan faydalanan kisilerden ¢alisma engeli bulunmayanlarin istihdama y6nel-
tilmesi ve bu kisilerin ISKUR tarafindan sunulan isi gegerli nedeni olmadan iigiincii
kez reddetmesi durumunda faydalanilan sosyal yardimlarin bir yil ierisinde kademeli
sekilde azaltilmast planlanmigtir.”” Bunlarin yani sira Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakani Selguk tarafindan “Sosyal Yardim Art”” donemi baglatilacagy, Biitiinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) ile Aile Bilgi Sistemi’nin entegrasyonu saglana-
rak sosyal yardim alan vatandaglarin istthdam, saglik, egitim gibi kamu hizmetlerine
ulagimlarinin artirilacagt belirtilmistir. BSYBS'de sosyal yardim alan bireylerin hangi
kamu hizmetine ihtiya¢ duyduklarina dair veriler bulunmaktadir. ASDEP (Aile Sos-
yal Destek Programi) personelince bu bilgiler kullanilarak ziyarette bulunulan hane-
lerdeki vatandaglarin kamu hizmetleri yoniinden bilgilendirilmesi ve ayni zamanda
vatandaglarin taleplerinin de kamu hizmeti veren kurumlara iletilerek sosyal yardim

alan bireylerin kamu hizmetlerine ulagmalarinin artirilmast hedeflenmektedir.®

YASLILIK

Tirkiyede yasam beklentisinin artistyla yasl niifus orani da yiikselise gegmistir.
TUIK verilerine gore Tiirkiyede son bes yilda yash niifus (65 yas ve iistii) yiizde 16
artig gostermis ve toplam niifus i¢indeki yagl niifusun orani yiizde 8,8’¢ ulagmistir.
Gelecek yillarda ise bu oranin giderek artacagi 6ngoriilmektedir.®

GRAFIK 21. YASLI NUFUSUN TOPLAM NUFUS iCINDEKI ORANI (2014-2080, YUZDE)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak olusturulmustur.

47. On Birinci Kalkinma Plani
48. “Sosyal Yardim Alanlarin Kamu Hizmetlerine Erisimleri Arurilacak”, Anadolu Ajansi, 25 Ekim 2019.
49. “Istatistiklerle Yaslilar, 2018”, TUIK, http://www.tuik.gov.tr, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2019).
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Bir diger 6nemli gosterge olan yasht bagimlilik orani® ise Tiirkiyede 2018de
yizde 12,9’a yiikselmis olup bunun artmasit beklenmektedir.”! Bu oranin artst iil-
kedeki ekonomik yiikii gostermesi agisindan 6nemlidir ve gelecekte farkli sorunlarla
karsilasmamak adina politika ve tedbirler tiretilmesini gerektirmektedir.

GRAFIK 22. YASLI BAGIMLILIK ORANI (2014-2080, YUZDE)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak olusturulmustur.

2018 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Cumhurbagkan: Erdogan yaslilik
konusuna dikkat ¢ekmis ve 2019'da Tiirkiye'de ilk kez gergeklesen 1. Yaslilik Su-
ras'nda 2019 “Yaghlar Yili” olarak ilan edilmigtir. Ayrica Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligt yasli haklari ve aktif yaglanmay1 desteklemek icin 2023 Yash
Vizyon Belgesi hazirlamistir. Ele alinan konular arasinda yaglt dostu kentler ve ye-
rel yonetimler, aktif yaslanma ve yaslilik ekonomisi bulunmaktadir. Aktif Yaglanma
Strateji Belgesi’'nde belirlenen hedef ve eylemlerin ise 2020-2023 arasinda hayata
gecirilmesi planlanmaktadir.”

Sosyal sorumluluk projesi olarak 2016'da Antalya Akdeniz Universitesi'nde egiti-
me baslayan Tazelenme Universiteleri’'nde 60 yas ve iistii bireyler teorik ve uygulamali
dersler gormektedir.”® Uygulama farkli kugaklarin kampiislerde bir arada olmasi ve ku-
saklararasi iletisimin giiclendirilmesi bakimindan 6nemlidir. Aktif yaglanma anlaminda
degerli olan ve su an Tiirkiyede (60 yas ve iistii) yaslilara 8 tiniversitede kapilarini acan
Tazelenme Universiteleri'nin tiim iiniversitelerde yayginlastirilmast hedeflenmektedir.**
Diinyada da ornekleri olan bu uygulama yasli bireylerin hayata etkin katulimlarina ve
zihinsel sagliklarina olumlu etki gostererek aktif yaglanmalarina katk: sunabilir.

50. “Yagli bagimlilik oran1” ¢alisma cagindaki yiiz kisiye diisen yaslt sayisini ifade etmekeedir.

51. “Istatistiklerle Yaslilar, 2018”.

52. “Yaghlar1 Aktif Hayata Hazirlayacak Vizyon Belgesi Hazir”, Anadolu Ajansi, 30 Eyliil 2019.

53. “Kurulus Oykﬁsﬁ", Tazelenme Universitesi, https://tazelenme.com/hakkinda, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2019).

54. “354 Ilgede Evde Bakim Hizmeti Veriliyor”, Anadolu Ajanst, 30 Ekim 2019; “Tazelenme Universitelerini Yay-
ginlagtiracagiz”, Anadolu Ajansi, 2 Ekim 2019.
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ISTIHDAM

TUIK is giicii istatistiklerine gore Temmuzda 15-65 yas arast 28 bin 517 (yiizde
53,8) kisi istthdam edilmistir. Son bes yilda sayisal olarak siirekli artig gosteren is-
tihdam edilenlerin yiizde 67,4’1i ticretli veya yevmiyeli, ylizde 4,5’ isveren, yiizde

16,6’s1 kendi is yerinde ¢alisan ve yiizde 11,5’i de {icretsiz aile iscisidir (Grafik 23).

GRAFIK 23. iISTIHDAM EDILENLERIN iSTEKi DURUMU (YUZDE)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak olusturulmustur.

Iktisadi faaliyet kollarina gore bakildiginda ise yiizde 55 oraninda hizmet sek-
torii oldugu goriilmektedir. Bunu yaklagik olarak yiizde 20 oraninda tarim ve sanayi
sektorii takip etmektedir. Yiizde 6 oraninda insaat sektériinde is giiciine katilim s6z
konusudur. Igsizlik oran1 yiizde 13’iir. 28 bin 394 popiilasyon ise is giiciine dahil
olmamaktadir. Bu gruptan 11 bin 387’si ev hanimi, 5 bini emekli ve 4 bini de egitim
siirecindedir. Calisamaz durumda olanlar da yaklasik 4 bin kisidir. 614 kisi ise calis-
ma {imidinin olmadigini ifade etmekeedir (Grafik 24).%

GRAFIK 24. i$ GUCUNE DAHIL OLMAMA NEDENLERI (YUZDE)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak olusturulmustur.

55. “Lsgﬁcii Istatistikleri”, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (Erisim tarihi: 16 Eyliil 2017).
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Mukayeseli olarak 2019 is giicii verilerine bakildiginda istihdam oranlarinda
diisiis vardir. Istihdam edilenlerin sayist 29 bin 265 olup 2018’e kadar oransal olarak
stirekli bir artig s6z konusu iken Ocak 2019'da bu say1 27 bin 157’ye diigmiistiir. Bu
dstisti kontrol altina almak ve istthdami yeniden canlandirmak amaciyla Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan’in katlimiyla 21 Ocak’ta gergeklesen Tiirkiye Ekono-
mi Suras’'nda “Burast Tiirkiye Burada Is Var” sloganiyla istihdam seferberligi baslatil-
mustir.’® Bu seferberlikte is giicii sahiplerinin istihdam hacimlerini genisletebilmeleri
icin devlet sekiz farkl kapsam ve igerikte tegvik uygulamaktadir.

TOBB ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligs tarafindan gergeklestirilen
is birligiyle yiirtitiilen bu siiregte tegvikler “yeni istihdama ticret destegi, yeni istihda-
min SGK primine, vergisine destek, kisa ¢alisma 6denegi, asgari ticret destegi, diizenli
odemeye destek, kalkinmaya ilave destek, 6nce igbast egitim sonra istihdam destegi
ve ihtiyaciniza uygun, nitelikli is giicii egitimine tam destek” gibi uygulamalardan
olugsmakrtadir.”” S6z konusu tegviklerin somut sonuglarini degerlendirebilmek igin za-
mana ihtiyag olsa da TUIK is giicii istatistikleri incelendiginde bu tegviklerin 2019
Ocak-Temmuz arasinda istthdam oranlarinda artisa yol aguig1 sdylenebilmektedir.®

GENCLER

TUIK tarafindan agiklanan rakamlara gére Tiirkiyede 12 milyon 971 bin 396 geng, nii-
fusun yiizde 15,8’ini olusturmaktadir. Genglerin en yogun oldugu iller Hakkari, Sirnak
ve Siirt’tir. Tiirkiyede 15-24 yas arast olarak siniflandirilan bu grubun yiizde 51’1 erkek ve
yiizde 49’u kadindr. Tiirkiyedeki genclerde net okullagma oraninin kadinlarda yiizde 47,4
ve erkeklerde yiizde 44 oldugu goriilmektedir. Farkli dénemlerde artis ve diisiis gosteren
geng niifusun igsizligi Temmuz 2019'da yiizde 27,1 olarak kayitlara ge¢mistir (Grafik 25).”

GRAFIK 25. GENC iSSIZLIK ORANI (2018-2019, YUZDE)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak olusturulmustur.

56. “Istihdam Seferberligi 2019 Baslad1”, Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi, https://www.tspb.org.tr/tr/istihdam-se-
ferberligi-2019-basladi, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

57. “Istihdam Seferberligi”, http://www.istihdamseferberligi.org, (Erisim tarihi: 20 Ekim 2019).

58. “Isgiicii Iscatistikleri”.

59. “Tiirkiye Istatistik Kurumu”, TUIK, 15 Mart 2019, heep://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059, (Erisim
tarihi: 24 Aralik 2019).
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Tiirkiyede genglere yonelik birgok kurum ve kurulug hizmet verip politika yiirtit-
mektedir. 2019'da en dikkat gekici uygulamalardan biri Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi tarafindan 31 Mayis 2019’a kadar siire verilen “Geng Ciftci Projesi”dir. Buna
gore 18-40 yas araliginda okuryazar, ticretli bir iste calismayan, 6rgiin egitime devam
etmeyen, vergi miikellefi olmayan, 15 biiyiikbas ve 50 kiiciikbag hayvandan fazla hay-
van sahibi olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ciftcilik destegi verilmistir.®

Universite egitimlerine devam eden genglere yonelik olarak Genglik ve Spor
Bakanligi 2019’u “Géniilliiliik Yili” ilan etti.® Béylece “Geng Géniilliiler” projesine
katlimin artigt hedeflendi. Bu uygulamada ¢esitli kurum ve kuruluglarin, Bakanligin
ve ogrencilerin is birligi saglanarak “spor, kiiltiir-turizm, gevre, afet ve acil durum,
egitim, saglik ve sosyal hizmetler” gibi alanlarda genglerin sosyal sorumluluklari, gii-
ven iliskileri ve kurumsal aglarinin gelistirilmesi amaglandi. Buna gére goniillii ilani
veren kuruluglar araciligiyla uluslararasi ve ulusal platformda 6grenciler s6zii gecen

yedi alanda goniillii olarak yer alabilmektedir.®*

2019 iNSANI GELiISIM RAPORU

2019'da yayimlanan Insani Gelisme Raporu 1990’dan sonra iilkelerin gelismeye bag-
li degisimlerini diger bir ifadeyle “zaman i¢inde meydana gelen gercek degisiklikle-
ri” izlemektedir.®® Veriler 15 Temmuz 2019’a kadar olan &lciimlerden olusmaktadir.
Rapor kapsaminda agirlikli olarak esitsizlige dayali degisim odakli endeksler gelis-
tirilmektedir.** 189 iilke ve BM tarafindan taninan iilke ve kiiltiir i¢in tanimlanan
[nsani Gelisme Endeksi'ne (IGE) ek olarak farkli sayida iilkenin kapsama dahil edil-
digi dore farklt degerlendirme alani vardir: Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme
Endeksi (EUIGE) igin 150 iilke, Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi igin 166 iilke,
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE) i¢in 162 iilke ve Cok Boyutlu Yok-
sulluk Endeksi icin de 101 iilke bulunmaktadir.

IGE ii¢ boyut iizerinden 6lgiildii; i) uzun ve saglikli yasam (beklenen ortalama
yasam siiresi), ii) bilgiye erisim ve iii) insana yakusir bir yasam standard: (2011’e
sabitlenmis uluslararas: dolar degerine gore satin alma gictiniin gayrisafi milli hasila
[GSMH] tiiriinden dl¢iimii). Bu 6l¢iim ise {i¢ farkli alandan toplanan verilerle ger-
ceklestirildi; i) beklenen ortalama yasam siireleri verileri (Birlesmis Milletler Niifus
Boliimii), ii) ortalama 6grenim siiresi ve beklenen 6grenim siiresi verileri (Istatistik

Enstitiisii) ve iii) kisi bagina diisen GSMH verileri.

60. “Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig”, Resmi Gazete,
24 Mart 2018, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180324-14.htm, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).
61. “2019 Géniilliliik Yilr’ Tanitumi Yapildi”, T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 22 Mart 2019, https://www.gsb.gov.
tr/HaberDetaylari/3/160091/aaaaaa, (Erisim tarihi: 21 Ekim 2019).

62. “Geng Goniilliiler - Sen de Goniil Ver!”, Géniilliiler Portali, 21 Ekim 2019.

63. “2019 Insani Geligme Raporu’ndaki Ulkelerle lgili A¢tklama Notu: Tiirkiye”, UNDP, (2019), http://hdr.undp.
org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/ TUR.pdf, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

64. “Human Development Report 20197, UNDZD, (2019), https://&wwv.tr.undp.()rg/contcnt/turkcy/tr/h()mc/lib—
rary/human_development/hdr2019.html, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).
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Tiirkiye'nin IGE puaninin 1990°dan 2018’ kadar 0,579 puandan 0,806’ya yiik-
seldigi belirtilmektedir. Bu gelismenin bilesenlerinden biri olarak tespit edilen dogusta
beklenen yasam siiresi Tiirkiyede 1990'dan 2018’ kadar 64,3’ten 77,4’¢ (13,1) yiik-
seldi. Tiirkiye bu deger araliginda 189 iilke arasinda 59. siraya yerlesti ve IGE sirala-
masinda yiiksek insani gelisme kategorisindeki tilkeler arasina girdi.> Bu degiskenin,
IGE siralamasinda ilk sirada olan Norveg'te beklenen yasam siiresinin 76,7'den 82,3’
(5,5) ulastigs goriilmektedir.®® 189 tilkenin bulundugu siralamada 189. sirada bulunan
Nijerde ise ayn1 degisken 43,5ten 62’ye ¢iktr.” Her iig iilkede de kendi i¢inde artisin
gerceklestigi ancak deger araliklarinin farkli oldugu séylenebilir (Grafik 26).

GRAFIK 26. DOGUSTA BEKLENEN YASAM SURESI (1990-2018)
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Kaynak: Human Development Report 2019 Tiirkiye, Norveg ve Nijer bilgi notlari verileri kullanilarak olusturulmustur.

Turkiyede beklenen 6grenim siiresinde 2015’e kadar yiiksek oranda artiglar oldu.
Bu dénemden sonra ise 16,4 yillik beklenen 6grenim siiresi sabit kaldi. Tiirkiyede
1990'dan itibaren 7,5 yillik bir artis®® s6z konusu iken Norveg ise 1990'daki ortalamasini
4,2 yil yukariya tasidi. Norveg'te bir dgrencinin olast alacags egitim siiresi 18,1 degerin-
dedir.”” Bu deger 1990°da 13,9 yani Tiirkiye'nin yaklasik olarak 2010°da geldigi noktadir.

Ortalama 6grenim siiresi ise Tiirkiye'de 3,1 yil artgla 2018'de 7,7 seviyesine ulas-
mugtir. 2015°e kadar siirekli arug gerceklesirken bu dénemden sonra diisiis ve sonra-

sinda siireklilik vardir.”® Norveg ise 1990'da ortalama egitim siiresine 11,5 ile baglamus

65. “2019 Insani Gelisme Raporu'ndaki Ulkelerle {lgili Agiklama Notu: Tirkiye”.

66. “Briefing Note for Countries on the 2019 Human Development Report: Norway”, UNDP, (2019), htep://hdr.
undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/NOR.pdf, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

67. “Briefing Note for Countries on the 2019 Human Development Report: Niger”, UNDE, (2019), http://hdr.
undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/NER.pdf, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

68. “2019 Insani Gelisme Raporu'ndaki Ulkelerle ilgili Agiklama Notu: Tiirkiye”.

69. “Briefing Note for Countries on the 2019 Human Development Report: Norway”.

70. “2019 Insani Gelisme Raporu'ndaki Ulkelerle Ilgili Agiklama Notu: Tiirkiye”.
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ve 0,9 yil artis ortaya koymustur.”" Bu orani Tiirkiye'nin 2018'de de yakalayamadig:
goriilmektedir. Nijer ise ortalama 6grenim siiresini 0,7°den 2 yila yiikseltebilmistir.”
Norveg, Tiirkiye ve Nijer'in kendi deger araliklarinda yiikselme ve diisiis gosterdigi
periyotlar bulunmakrtadir. Bu deger araliklarinin tek basina gelisimi veya gerilemeyi
isaret ettigi sdylenemez. Ancak veriler uzmanlar, ilgili alandaki akademisyenler, egi-
timciler ve politika yapicilarin kendi alanlarindaki ¢aligmalara katki sunabilir. Altini
cizmek gerekir ki bu veriler sahadaki diger degiskenlerle birlikte anlamlidir.

Insani Gelisim Raporu'nun sundugu verilere gore Tiirkiye 1990°dan itibaren kisi
bagina diisen GSMH seviyesini yiizde 122,1 yiikseltmistir.”® Norveg ise yiizde 62,8 de-
gerinde artig gostermistir. Norveg kendi deger araliginin bulundugu dilim itibariyla daha
yukarida yer almakeadir.”* Nijer ise yiizde 4,5 oraninda yiikselis gdstermistir.”

Biitiin bu degiskenler g6z oniinde bulundurularak olusturulan 1990 sonrasinda-
ki gelismeye dayali degisim siralamasinda Tiirkiye'nin IGE degeri 0,579°dan 0,806’ya
yiikselmigtir. Biitiin agamalarda Arnavutluk ve Ermenistan’in ise Tiirkiye'ye yakin geli-
sim gosterdigi belirtilmekeedir.

IGE, Tiirkiye'deki esitsizligi 5lgmedigi iin Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme En-
deksi (EUIGE) de rapor kapsamina dahil edilmemistir. Bu endeks “insani gelismede egit-
sizlikten kaynaklanan kayb1” 6l¢mektedir. 150 iilke i¢in hesaplanan bu grupta Tiirkiye'nin
puant 0,675’tir. Bu deger yiizde 16,2’lik bir kayba karsilik gelmektedir. Tiirkiye'nin de
aralarinda bulundugu ¢ok yiiksek IGE iilkelerinin toplam kayip orant ise yiizde 10,77dir.
Tiirkiye’ye yakin bir siire¢ gosterdigi tespit edilen Azerbaycan ve Sirbistan sirastyla yiizde
9,4 ve ylizde 14,4; Avrupa ve Orta Asya ise ylizde 11,7’lik oranlarina sahiptir.

Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi (CDGE) ise IGE degerlerinin cinsiyete dayali eit-
sizligi 6lgmek amaciyla gelistirildigini belirtmektedir. Tiirkiye'nin CDGE degeri 0,924 tiir
ve 4. Grup'tadur. Tiirkiye’ye yakin degerler aldigs belirtilen Azerbaycan ve Sirbistan sirastyla
0,940 ve 0,976 degerlerine sahiptir. Norveg ise 0,990 degeriyle 1. Grup'ta yerini almistir.”®
IGE'de en sonda yer alan Nijer ise 5. Grup’a 0,298 CDGE degeriyle yerlesmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE) ise cinsiyete dayali esitsizligi ti¢ farkl
boyutta ele almaktadir; tireme sagligs, anne 6liim ve ergen dogurganlik. Bu endekste TCEE
degeri ve siralamasi, anne 6liim orani, ergen dogurganlik orani, kadin parlamenter orani, en
az orta 6grenim gdrmiis niifusun orani ve is giiciine katlim oranina dair veriler bulunmakta-
dur. Tiirkiye'nin TCEE degeri 0,305 olarak belirtilmistir. Bu degerle Tiirkiye 162 tilkeden 66.
olmustur.”” Norveg 0,044 ile 5. sirada,”® Nijer ise 0,947 degerle 154. siradaduir.”

71. “Briefing Note for Countries on the 2019 Human Development Report: Norway”.
72. “Briefing Note for Countries on the 2019 Human Development Report: Niger”.
73.“2019 Insani Gelisme Raporu'ndaki Ulkelerle Ilgili Agtklama Notu: Tiirkiye”.

74. “Briefing Note for Countries on the 2019 Human Development Report: Norway”.
75. “Briefing Note for Countries on the 2019 Human Development Report: Niger”.
76. “Briefing Note for Countries on the 2019 Human Development Report: Norway”.
77. 2019 Insani Gelisme Raporu'ndaki Ulkelerle Ilgili Agiklama Notu: Tiirkiye”.

78. “Briefing Note for Countries on the 2019 Human Development Report: Norway”.

79. “Briefing Note for Countries on the 2019 Human Development Report: Niger”.
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KRONOLOJi: 2019'DA SOSYAL POLITIKALAR

Tiirkiye Ekonomi Surasi'nda “Burasi Tiirkiye Burada is Var” sloganiyla istihdam
21 Ocak

seferberligi baslatild.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlg ile ISKUR tarafindan “Gegici Koruma
28 Ocak Altindaki Suriyeliler ve Tiirk Vatandaslari icin Istihdam Destegi Projesi”nin acilis
toplantisi yapildi.

20 Subat “Birinci Yashlik Surasi” gerceklestirildi.
15 Mayis Engelli bireylere yaklasik 14 milyar TL sosyal yardim bitgesi ayrildi.
16 Mayis iISKUR ile 4 bin 515 engelli birey ise yerlestirildi.

. “Koruyucu Aile Hizmeti” kapsaminda koruyucu aile sayisi 5 bin 555'e, hizmetten
4 Haziran . ;
yararlanan cocuk sayisi da 6 bin 801'e ulasti.

4 Temmuz 20 bin gen¢ “Sosyal Calisma Programi”na yerlestirildi.

“Iskollarindaki isci Sayilar ve Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin 2019 Temmuz Ay
31 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig” Resmi Gazete'de yayimlandi. Sendikalasma orani yiizde
13,7 olarak belirlendi.

16 Agustos Kamu iscilerine ylizde 19,83 oraninda zam yapildi.

30 Eylul “2023 Yasli Vizyon Belgesi” hazirlandi.

9 Aralik “Insani Gelisme Raporu 2019: 21. Yiizyilda insani Gelismedeki Esitsizlikler” raporu
yayimlandi.

13 Aralik ISKUR Ocak-Kasim déneminde 1 milyon 384 bin 685 kisiyi 6zel sektérde ise yerlestirdi.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca bu yilin Ocak-Ekim déneminde 113 bin

(6 Anels 134 yabanciya ¢alisma izni verildi.
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BATI BASINI

Tirkiye’'nin 2019’daki en 6nemli siyasi giindemleri yerel segim, tilkedeki miiltecilerle
ilgili diizenlemeler ve terdrle miicadeledir. Tiirkiye genelinde gergeklesen 31 Mart
yerel secimleri, 31 Mart sonrasi Istanbul se¢iminin yenilenmesine dair YSK karar
ve 23 Haziranda secimlerin tekrarlanmasi, Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler ve Barig
Pinar1 Harekau (BPH) Tiirkiye siyasi giindemini 2019 igerisinde mesgul eden ko-
nular olmustur. Tiirkiye'nin neredeyse ¢eyrek asirdir stirdiirdtigii siyasi basari ivmesi
bolgesinde ve uluslararast alanda daha 6nemli bir aktor olmasina zemin hazirlamak-
tadir. Bu nedenle 2019°da Tiirkiye giindemi i¢cin 6nemli olan bu siyasi temalar Bau
basininda da genis yer bulmugtur. Bat1 basininda Tiirkiye siyasi giindemiyle ilgili yer
alan haberlerin bir kisminin bilgi vermeye yonelik oldugu, bir kisminin da Tiirkiye
gerceklerinden uzak manipiilatif bir dille uluslararas: kamuoyuna servis edildigi goz-
lemlenmektedir.

31 MART YEREL SECIMLERI

2019 yerel segimi 6zellikle Istanbul segiminin tekrar edilmesi karartyla Bati basininda
cokga konusuldu. Gegersiz oylarin se¢imin kaderini etkileyecek kadar 6nemli oldugu
bir durumda Istanbul’u kiigiik bir oy farkiyla kaybettigi goriilen AK Parti sonuca iti-
raz ederek oylarin yeniden sayilmasini talep etti. AK Parti’nin Turkiye genelinde oy-
larint arttirirken onemli bazt bityiiksehirleri kaybetmesi ve Istanbul’un netlesmeyen
durumu ise gerek Turkiye medyasinda gerekse uluslararas: basinda segimlerin daha
cok konugulmasina neden oldu. Se¢im dncesi siireci mercek altina alarak Erdogan’in
se¢im ¢alismalarini adim adim takip eden uluslararasi medya yerel se¢im sonuglarini
“Erdogan’in gii¢ kayb:1” olarak okudu. Ancak demokratik bir segimle halkin yaridan
fazlasinin oyunu alarak bundan sadece aylar 6nce goreve gelmis bir lideri yerel se-
cimler tizerinden “kaybeden” olarak gostermek Tiirkiye gercekleriyle celismektedir.
Ingiltere medyasinin 6nde gelen kuruluslarindan 77mes “Sultan Zor Durumda”
baglikli yazisinda yerel secimlerin Erdogan i¢in bir “gliven oylamasi” oldugunu be-

lireti ve kot giden ekonomi nedeniyle halkin Erdogan’t cezalandirdigini ileri stirdi.!

1. “The Times” View on President Erdogan: Sultan at Bay”, 77mes, 2 Nisan 2019.
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Yazinin dikkat geken iddialarindan birisi de Erdogan’in kendisini “modern zaman
sultani” olarak gordiigii ve bu se¢imle “gliciintin sinirlarini kabul etmek zorunda”
kaldigiydi. Yine Ingiliz basinindan Guardian ise “Erdogan igin Sonun Baslangici
m1?”? yazisiyla se¢im sonrast manipiilasyonlara hizmet etti. Erdogan’in se¢im sonug-
lart sonrast yapmis oldugu birlik cagrisina ve kaybedilen belediyeler i¢in partinin
nerede hatali oldugu konusunda diisiineceklerini soylemesine ragmen “Erdogan mu-
halefet tistiindeki baskisini arttirabilir” tezini savundu. Erdogan igin “sultan” sifatini
kullanan yazi “biiyiik bir Tiirk sultan: i¢in bile kétii ekonominin sorun teskil etti-
gini” soyledi. BBC ise yerel secimlerle ilgili Rusen Cakir'in “Yirmi bes yil 6nce agi-
lan bir sayfanin kapandiginin ilanidir” sézleriyle yerel se¢ime bakigini ortaya koydu.
BBC Tiirkiye muhabiri Mark Lowen secimleri “Erdogan icin aci bir darbe” olarak
yorumlad: ve “Bu Tiirkiye'nin giiclii ve ayristirict cumhurbagkani igin can ¢ekigen
mubhalefetin onun yenilebilir oldugunu sonunda gérdiigii bir doniim noktasi olabi-
lir™? sozleriyle muhalefete olan destegini ortaya koydu.

Yerel segimlerle ilgili en carpici yazilardan bir digeri Alman basininda yer alan
Zeit gazetesinden Michael Thumann'in kaleme aldig1 “Sembolik Giicii Olan Bir Ye-
nilgi” yazisidir.* Thumann, Erdogan’in ve AK Parti’nin “vatandast anlamadigini” id-
dia etti. Ancak yazida dikkat ¢eken asil nokta Erdogan ve Saddam arasinda kurulan
benzerlikti. Thumann, AK Parti’'nin Tirkiye genelinde aldigi oya bakmamus olacak
ki yerel segimleri Erdogan icin bir basarisizlik olarak degerlendirdi ve se¢im sonugla-
rina isaret ederek “Erdogan’in anit1 sallanmaya basladi” sozleriyle Saddam’in anitinin
yikiligini ¢agrisuran bir ifade kullandi. Thumann i¢in Tiirkiye'nin yiizde 50’sinden
fazlasinin oyunu kazanan bir lider olarak halkin Erdogan’a karg: sevgisini ve giivenini
yerel secimler tizerinden okumak basarisiz bir analiz olarak griinmektedir.

Sembolik giicii olan bir yenilgi Is Turkish poll shock the beginning of
Secen Tar Erdon surgan s the end for Erdogan?

AKF losses aie unpiecedented rebuke bo Didefan's authodity and
abacklash is feared

Gorsel 1. Zeit, 1 Nisan 2019 Gorsel 2. Guardian, 1 Nisan 2019

2. Simon Tisdall, “Is Turkish Poll Shock the Beginning of the End for Erdogan?”, Guardian, 1 Nisan 2019.
3. “Turkey Local Elections: Setback for Erdogan in Big Cities”, BBC, 1 Nisan 2019.
4. Michael Thuman, “Eine Niederlage mit Symbolkraft”, Zeiz, 1 Nisan 2019.
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Amerikan medyasi da Avrupa basiniyla benzer iddialari 6ne siirdii. Birgok
Amerikan mecrasinda se¢im sonuglart AK Parti’den ziyade Erdogan’in giiciinii
kaybettigi iddialar1 iizerinden degerlendirildi. Ozellikle New York Times segim
sonuglarint Erdogan i¢in “biiyiik bir gerileme” olarak gérdiigiinii okuyucusuna
aktard1.> Ekonomik durumu da bir sebep olarak sunan haberler 6zellikle Ankara
ve Istanbul’'u muhalefetin kazandigin1 belirterek “beka” séyleminin ise yarama-
digini 6ne siirdii.®

Erdogan, Turkey's Leader,
Staring at Major Electoral Defeat

David Gardner
Recep Tayvip Erdogan’s power is
waning

Gorsel 3. New York Times, 1 Nisan 2019 Gorsel 4. Financial Times, 1 Nisan 2019

Erdogan’a dair ilging yorumlardan biri de Voice of Americadan geldi. Yeni Ze-
landa saldirisina deginen haberler Erdogan’in kendisini “Mislimanlarin koruyucu-
su” olarak lanse etmeye ¢alistigini soyledi.” Ancak ekonominin bozulmasi ve giivenlik
endiselerinin artmasinin se¢im sonuglari tizerinde daha belirleyici bir etkiye sahip ol-
dugu belirtildi. Financial Times da diger tiim mecralar gibi ekonomiden dem vurarak
dolarin “kaginilmaz bir sekilde” yiikselecegini ve Erdogan'in giiciiniin sondiigiinii
ileri stirdd.

Bati medyasinin 6nemli bir béliimii belirsiz bir se¢cim sonucu {izerinden
acikga CHP adayt Ekrem Imamoglu'nu destekledi. Secimin hemen ardindan Ek-
rem [mamoglu ile roportaj yapan BBC “Biz Kimin Kazandigin1 Biliyoruz: Tiirki-
ye'nin Adayr Ekrem Imamoglu”® basligiyla YSK sonuglarini beklemeden Ima-
moglu'nu “kazanan” ilan etti. Bununla beraber yine Imamoglu’nun agiklamalari-
nt baz alarak “Secimin Kazanani Imamoglu AK Parti’li Yoneticilerin Segimin
Kaybedeni Oldugunu Soyledi™ basligiyla Mark Lowen imzali bir haberi okuyu-
cusuna aktardi. /ndependent ayni zamanda bagka bir haberde “Tuirkiye Secim So-

5. “Erdogan Pays Electoral Price for Turkey’s Tumbling Economy”, New York Times, 1 Nisan 2019.

6. Corlatta Gall, “Erdogan, Turkey’s Leader, Staring at Major Electoral Defeat”, New York Times, 31 Mart 2019.

7. Dorian Jones, “Erdogan Faces Toughest Challenge in Key Local Polls”, Voice of America, 31 Mart 2019, https://
www.voanews.com/europe/erdogan-faces-toughest-challenge-key-local-polls, (Erisim tarihi: 17 Ekim 2019).

8. “We Know Who’s Winning - Turkey Candidate Ekrem Imamoglu”, BBC, 4 Nisan 2019.

9. Mark Lowen, “Turkey AK Party Rulers are Bad Losers, Says Election ‘Winner’ Imamoglu”, BBC, 4 Nisan 2019.
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nuglar1 Gésteriyor ki Erdogan’in Giicii Sonunda Azaliyor ve Istanbul'da Yeni Bir
Siyasi Star Doguyor”'® basligini kullanarak Imamoglu’nun Tiirkiye'nin yeni siya-
si lideri olabilecegi mesajini iletti.

BEE o --

Cotems  Fumen  Beema  me = | e 1

We know who's winning - Turkey
candidate Ekrem Imamoglu

F o v 5

Gorsel 5. BBC, 1 Nisan 2019

31 MART SECiMiNiN YENILENMESINE DAIR
YSK KARARINA TEPKILER

[stanbul yerel seciminin yenilenme kararinin ardindan Batt basininin Erdogan iize-
rinde kurmaya ¢aligtigi olumsuz algi kampanyasi devam etti. AK Parti’nin segimdeki
usulsiizlitkler nedeniyle YSK’ya bagvurmasi ve gegerli sebeplerden 6tiirii YSK’nin se-
¢imi iptal etmesi diinya basininin tepkisini ¢ekti. Demokrasi i¢in turnusol kagidini
her zaman anti-AK Parti sdylem olarak belirleyen kiiresel medya YSK kararini da bu
nedenle demokrasi karsit1 bir hamle olarak degerlendirdi.

Stiregteki en dikkat ¢eken New York Times haberlerinden biri “Erdogan Kendi
Miikemmel Rakibini mi Yaratti?”'' bagligiyla Selim Koru’ya aitti. Koru yazisinda
once Erdogan’in siyasetteki yiikselis hikayesine yer vererek yasadigi baski ve magdu-
riyet sebebiyle popiilaritesinin arttigint soyledi. Ardindan CHP adayt Imamoglu’nun
yildizinin da Erdogan’in kendisini magdur etmesi sebebiyle parladigini iddia etti.

Washington Post ise “Istanbul Tekrar Erdogan'in Otoriterligini Reddedebilir”*?
diyerek secimin yenilenmesi kararini yapilan usulsiizliikler yerine “Erdogan otorite-
rizmi”ne bagladi. Yeni segimlerde muhalif liderlerin Imamoglu kanadinda birlestigi-
ni sdyleyen haber halkin Erdogan “otoriterligini” sonlandirmak tizere CHP adayini

destekleyecegini ileri stirdii.

10. Borzou Daragahi, “Turkey’s Elections Show Erdogan’s Power is Finally Waning — and a New Political Star is Born
in Istanbul”, Independent, https://www.independent.co.uk/voices/ekrem-imamoglu-election-istanbul-erdogan-tur-
key-ankara-a8849836.html, (Erisim tarihi: 17 Ekim 2019).

11. Selim Koru, “Has Erdogan Created His Perfect Opponent”, New York Times, 10 Mayis 2019.
12. “Istanbul Might again Reject Erdogan’s Authoritarianism”, Washington Post, 8 Mayis 2019.
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R BBC Tiirk¢e muhabirlerinden Mark
Lowen'in kaleme aldig1 “Istanbul’da Yeni-
den Yapilacak Se¢im Erdogan icin Riskli
HI‘:IE?"’}.:E?{";’&E;, Bir St.ratf:ji”13 baslikli yazi agikca CHP
e el ey e adayr Imamoglu'na destek niteligindeydi.

Tekrarlanan se¢imin ardindan ayni mec-

rada yer alan bagka bir haberin Erdogan’

14 olarak

“yenilmeye doymayan bagkan”
tanimlamasi 31 Mart seciminin ardindan
Istanbul'da secim sonucu belli olmamasi-
na ragmen BBC'nin Imamoglu perspek-
tifinden haber servis ettigini gostermekti.

Tarafsiz haber yapugini ileri siiren

BBC i¢in bu tiir haberler yayin politika-

styla tezat igerisinde goriinse de mecranin
AK Parti ve Erdogan kargitt haber dili

T ——""" 77 7 | daha énce farkli olaylarda da kullanildu.
Recep Tayyip Erdogan: Turkey's
pugnacious president

23 HAZIRAN
SECiM SONUCU

23 Haziran Istanbul secim sonucu Bat
medyasinda genis yer buldu. Amerikan
basini se¢cim sonucunu “Erdogan kargi-
sinda kazanilan bir zafer” olarak yorum-
lad1. Bu baglamda Washington Post, New
York Times ve Wall Street Journal bircok
haber yayimladi. Washington Post Erdo-

" Gorsel 7. B8, 24 Haziran 2019
gan'in onceleri var olan giiclii kalesinin yikildigini iddia ederek 2002'den itibaren
Erdogan’in ilk defa yenildigini séyledi. Mecra “Erdogan Istanbul'da Yeniden Segime
Gitmede Israr Ederek Kumar Oynadi ve Kaybetti” baglikli haberinde Binali Yildi-
rim’in Istanbul'da belediye bagkanligt segimini kaybetmesini Tiirkiyede siyasi bir
deprem ve bir demokrasi zaferi olarak nitelendirdi. New York Times ise “Istanbul’'un
Yenilenen Segimlerinde Tirkiye’'nin Bagkani Kirict Bir Yenilgiye Ugradi™® baglikli
haberinde Erdogan’in “siyasi kariyerinin en biiylik maglubiyetini aldigini” séyledi.

Diinya basininin yerel se¢ime dair haber basliklarina hakim olan kelime tercihinin
“darbe” (blow) olmasi ise oldukea dikkat ¢ekicidir. CNN International da birgok

13. Mark Lowen, “Istanbul Re-Run is a Risky Strategy for Erdogan”, BBC, 7 Mayis 2019.
14. “Recep Tayyip Erdogan: Turkey’s Pugnacious President”, BBC, 24 Haziran 2019.

15. Carlotta Gall, “Turkey’s Presindent Suffers Stinging Defeat in Istanbul Election Redo”, New York Times, 23
Haziran 2019.
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baska mecra gibi yenilenen Istanbul seimini muhalefetin kazanmasint “Erdogan’a
bir darbe” olarak yorumladi.'®

Turkey’s President Suffers Stinging

P Istanbul election rerun won by

opposition, in blow to Erdogan

= e i B, S

Gorsel 8. New York Times, 23 Haziran 2019 Gorsel 9. CNN, 23 Haziran 2019

Ingiltereden Independent gazetesi de Istanbul yerel secimine giindeminde yer
ayirdt. Istanbul segiminde muhalefetin “Erdogan’t ezici bir hezimete ugrattgini”
soyledi. Mecranin en dikkat ¢eken haberlerinden biri Imamoglu’nun segimi kazan-
mastnt Tiirkiye demokrasisi igin iyi goriirken bu sonucu “Imamoglu’nun Istanbul
Zaferi Erdogan’in Sonu mu?”"” baghigiyla sundu. Haber “AK Parti’nin kirli siyasetine
ragmen” se¢imi Imamoglu'nun kazandigini 6ne siirdii. Guardian gazetesinin “Erdo-
gan’in Partisi Cekismeli Yenilenen Secimlerde Yenilgiye Ugradi™® baslikli haberi ise
Ekrem Imamoglu'nun kazanmis olmasini dini, sinifsal ve etnik bir ayrim yapmaksi-
zin toplumun her kesimine hitap eden bir tislup kullanmasina bagladi ve segmenin
CHP’nin politikasint benimsedigini soyledi. Ingiltere’nin 7elegraph gazetesinde yer
alan bir haber ise yenilenen secimi CHP adayinin kazanmasini Erdogan’in “yenil-

mezlik” imajina ciddi zarar verdigini one siirdii.”

TURKIYE’'DEKIi SURIYELi MULTECILER

Tiirkiye simdiye kadar hicbir Bau tilkesinin kabul etmedigi kadar ¢ok Suriyeli miil-
teciye kapilarint agti. Ancak Suriyeli miiltecilerin belirli politikalar ekseninde niifus
yogunlugunun fazla oldugu sehirlerden farkli yerlere kaydirilmasi, kayitsiz miiltecile-
rin sinir dist edilmesi gibi konular Bat medyasinda olumsuz bir haber diliyle yer ald:.

Bat medyast konuyu Avrupa ve ABD’de asir1 sagin yiikselise gegmesiyle artan irkgi ve

16. Isil Sariyuce ve Ivana Kottasova, “Istanbul Election Rerun Won by Opposition, in Blow to Erdogan”, CNN, 24
Haziran 2019.

17. Alpaslan Ozerdem, “Imamoglu’s Victory has Changed Turkish Politics for Good. But does this Mean the
End of Erdogan?”, Independent, https://www.indcpcndcnt.cauk/voiccs/imam()glu—istanbul—clccti()n—turkcy—crd()—
gan-chp-akp-a8972716.html, (Erisim tarihi: 14 Ekim 2019).

18. Bethan McKernan, “Erdogan Party Defeated in Controversial Rerun of Istanbul Mayoral Poll”, Guardian, 23
Haziran 2019.

19. “Erdogan’s Party Loses Controversial Re-Run of Istanbul Election”, Zélegraph, 23 Temmuz 2019.
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dislayict politik atmosferle benzestirerek okudu. Tiirkiye ekonomisinin Suriyelilere
yonelik olumsuz algiy1 besledigi de haberlerin ortak argiimant oldu.

New York Timesin “Turkiyedeki Suriyeli Miiltecilerin Gelecegi Ne?”* baglikls
haberi Tiirkiye'de go¢men karsit1 ve yabanci diismanligina dayali dilin yayginlagtigini
ve devletin bu duruma karst 6nlem almasi gerektigini soyledi. Washington Post gaze-
tesinde yer alan bir haber ise Tiirkiyeden génderilen Suriyeli bir gencin Istanbul'daki
ailesinin yanina donmek i¢in kagak olarak tilkeye girmeye ¢alisirken vurularak sldi-
gti iddiastydi. Haber Istanbul'daki niifus yogunlugu, issizlik ve kayit disi miilteci
hareketini durdurmak adina diizenleme baglatan devleti adeta Suriyelilerin 6lmesine
neden olan bir fail olarak sundu.?’ CNN International da Tiirkiye hitkiimetine kargit
bir ¢izgide sdylem tiretti. “Milyonlarca Suriyeli Tiirkiye’ye Evim Dedi. Ama Bir Eko-
nomik Kriz Onlar1 Giinah Kegisine Cevirdi”* baglikli haber ise Tuirkiye'yi Suriyeli
miiltecileri savasin gobegine gonderen bir iilke olarak resmetti.

Millions of Syrians call Turkey home. An
economic crisis is turning them into
scapegoats

vman, Chid

Gorsel 10. CNN International, 8 Agustos 2019

BBC’den Mark Lowen uzun bir siire ok fazla miilteciye ev sahipligi yapugtyla
oviinen Tiirkiyede Suriyelilere karsi gosterilen miisamahanin giderek azaldigini 6ne
siirdii.” Benzer sekilde Guardian da Beyrut ve Istanbul'daki Suriyeli miiltecilerin zorla
sinir digt edilerek savas alanina gonderildigini ve bu nedenle hayatlarinin tehlikede
oldugunu iddia etti.** Tiirkiye'de yapilan aragtirmalarda kayitsiz gd¢menlerin is giicii-
nii ele gecirdigi ve bu durumun Tiirk vatandagini rahatsiz ettigini de belirtti. Euro-
news’te yer alan “Idlib’e Yollanan Geng Suriyeli Miiltecinin Tiirkiye’ye Dénmesine Izin

Verildi” baglikli haber Suriyeli miiltecilerin zorla tilkelerine geri gonderildigini ileri

20. Afsin Yurdakul, “What is the Future of Syrian Rcf()gccs in Turkey”, New York Times, 18 Haziran 2019.

21. Kareem Fahim ve Zakaria Zakaria, “Refugee Deported from Turkey was Shot and Killed in Syria, Family Says”,
Washington Post, 10 Agustos 2019.

22. Gul Tuysuz, “Millions of Syrians Call Turkey Home. An Economic Cirisis is Turning them into Scapegoats”,
CNN International, 8 Agustos 2019.

23. “Syrian Migrants in Turkey Face Deadline to Leave Istanbul”, BBC, 20 Agustos 2019.

24. Martin Chulov, “Syrian Refugees in Beirut and Istanbul Detained and Deported”, Guardian, 29 Temmuz 2019.
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siirdii. Haber miiltecilere géniillii gictiklerine dair zorla kagit imzalatldigt ve Idlib gibi
savasin en yogun oldugu bélgelere dahi geri gonderildiklerini iddia etti.”

Los Angeles Times
fr=l o BN o]

Anti-refugee sentiment grows in Turkey as
government begins to send Syrians back

Gorsel 11. Los Angeles Times, 25 Temmuz 2019

ABD’nin Los Angeles Times gazetesi Turkiyede miilteci karsiti tutumun yay-
ginlagtgini ve bu nedenle Suriyelilerin geri gonderildigini 6ne siirdii.? Wall Street
Journal ise Erdogan’in miilteci politikasini ekonomik sorunlardan sonra aruk kendi
popiilaritesine zarar verdigi icin degistirme yoluna gittigini iddia etti.?”

Tiirkiye hem kendi vatandaginin hem de Suriyeli miiltecilerin daha iyi sartlarda
yasayabilmesi icin 2019 igerisinde yeni diizenlemelere gitti. Bat1 medyasi ise bu du-
rumu Tirkiye aleyhtari bir propaganda malzemesine doniistiirdii ve gesitli iddialar
tizerinden Turkiye'yi savag magduru Suriyelileri magdur etmekle sugladi. Nihai ker-
tede Batili basin yayin organlart Tiirkiye'nin miilteci politikasini olumsuz yonleriyle
ele alarak ve objektiflikten yoksun bir ¢izgi benimseyerek Tiirkiye'nin miilteci politi-

kasindaki bagarisint 6rtmeye yonelik bir yayin politikast takip etti.

BARIS PINARI HAREKATI

Turkiye gliglti bir aktor olarak bulundugu bolgede barisi ve giivenligi tesis edebilmek
icin Suriye sinirinda Firat Kalkani ve Zeytin Dali ile baglattigt askeri harekatlara “Baris
Pinar1” ile devam etti. Tiirkiye'nin giiney sinirinda olusturulmaya calisilan teror kori-

25. Rabia Cetin, “Young Syrian Refugee Who was Deported to Idlib is Allowed Back into Turkey”, Euronews, 30
Temmuz 2019.

26. Umar Faruuq ve Nabih Bulos, “Anti-Refugee Sentiment Grows in Turkey as Government Begins to Send Syrians
Back”, Los Angeles Times, 25 Temmuz 2019.

27. David Gauthier-Villars, “Turkey Aims to End a Backlash by Sending Syrian Rcfugccs Home”, Wall Street Jour-
nal, 9 Agustos 2019.
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dorunu yok etmek, bolgeye baris ve huzuru getirmek ayni zamanda Suriyelilerin evle-
rine ve topraklarina donigleri i¢in uygun sartlart saglamak maksadiyla yiiriitiilen Barig
Pinar1 Harekat: (BPH) olumlu/olumsuz pencereden Bati basininda sik¢a yer aldu.
BPH ile beraber Amerikan Bagkant Trump’in Tiirkiye’ye karsi ekonomik yapu-
rim tehdidinde bulundugu agiklamalar ve sonrasinda Baskan Erdogan’a yazdigi mek-
tup giindeme geldi. Washington Postun 6nemli yazarlarindan David ]. Lynch dogru-
dan Trump’t hedef almasa da Tiirkiye’ye yonelik yaptirim tehdidine kargt ¢ike1.® Bu
durumu késesine tagtyan Lynch, Trump'in gercekten tehditlerini uygulayacak giicii
olsa da bunu gerceklestirmeyecegini iddia ederek giindemi sarsan tweetini elestirdi.
Washington Postun bir¢ok

yazart Tirkiye’yi destekleyen
bty TR D SRS yazilar kaleme alirken New York

Times yazarlari  ¢ogunlukla
ABD’nin Suriyeden ¢ekilmesi-
ni elestirdi, Tiirkiye’nin bolgede
sivillere zarar verdigi ve evlerin-
den ettigine dair iddialar1 ha-
berlestirdi. Zira Collier, Hlou
ve Laffin tarafindan yazilan bir

kose yazist Tiirkiye bombardi-

s EMcn At O KA ScOROr; DL acCins: 20 T S8 ahorl maninin ardindan Suriyelilerin
evlerinden kagmak zorunda
e s - 20
Gérsel 12. Washington Post, 15 Ekim 2019 kaldlgml iddia etti.

LE EAST

‘It's Not a Choice:’ Syrians Flee After Turkish Forces
Bombard Their Homes

Sance Turkish foroes artacked Burdish-controlled termitory in northeast Svra,

§e

almost two thousand refugess have

them in Bardarash refugee camp, across the border in Irag

led the country, We spoke with some of

by Med Collier, Yomiur Al Hlou and Ben Laflic

Gorsel 13. New York Times, 17 Ekim 2019

New York Timesin Demokratlara yakin bir siyasi ¢izgiye sahip oldugu bilin-
mektedir. Washington Postta ise Cumhuriyetgi bir siyasi goriis hakimdir. Bu nedenle

Cumhuriyetgilerden olan Trump’in Suriye politikasinin ve bununla baglanuli sekil-

28. David ]J. Lynch, “Trump Talks Tough on Turkish Economy, but Actions so Far Fall Short”, Washington Post,

16 Ekim 2019.

29. Neil Collier, Yousor Hlou ve Ben Laffin, “It’s Not a Choice: Syrians Flee after Turkish Forces Bombard their
Homes, New York Times, 17 Ekim 2019.
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de Turkiye'nin gergeklestirdigi BPH nin Washington Post tarafindan biiyiik dl¢tide
desteklenmesi ve New York Times tarafindan da elestirilmesi beklenen bir sonugtur.
Muhafazakar bir ideolojik goriise hizmet ettigi distintilen Wall Street Journal
gazetesi de BPH'yi bir “istila” olarak yorumlamistir. Gauthier-Villars ve Abdulra-
him tarafindan kaleme alinan bir gériis yazist “Tuirk istilasinin giderek genisledigi-

2930 s . N
ni one surmustur.

Turkish Troops Appear to Seize Syrian Town in Fourth Day of : -4
Invasion

Gorsel 14. Washington Post, 12 Ekim 2019

Wall Street Journal gazetesinin bu siirecte siiphesiz en tinlii Tiirk yazar1 Cumhur-
baskant Recep Tayyip Erdogan oldu. BPH ile ilgili Tiirkiye ve harekat kargit1 birgok
haberin yayimlanmasinin ardindan Erdogan mesajlarint ilk agizdan ve daha net ilete-
bilmek amaciyla Wall Street Journalda bir yazi yayimladi. “Digerlerinin Harekete
Gegmekte Basarisiz Oldugu Yerde Tiirkiye Adim Att™' baslikli yazisinda Erdogan
Bat1 medyasinin harekat siirecinde teréristler ile tiim Kiirtleri ayni kefeye koymasina
karsi ¢ciktr. Erdogan 6ncelikle PKK ve DEAS baglantli terér gruplar ile bolgedeki
Kiirt halkinin farkli degerlendirilmesi gerektiginin altini ¢izdi. Tirkiye'nin simdiye

kadar en gok Suriyeli miil- .
tecilere karsiliksiz ev sahip- “"SJ OPINION €100 2 Mon
ligi yaptugina deginerek y T s A LS i W1

BPH’nin Kiirt sivillere za-

Turkey Is Stepping Up Where Others Fail to
Ael

rar verdigi yoniindeki spe-
kiilatif haberlerin asilsiz
oldugunu vurguladu.

BPH, Rusya ile imza-
lanan mutabakatla basarili
bir sekilde sonland1. Bu du-
rum Amerikan medyast ta-
rafindan da kabullenildi.
Tirkiye ve Rusyaya karsi Gorsel 15. Wall Street Journal, 14 Ekim 2019
ABD’nin bagarisiz bir poli-
tika sergiledigi CNN Internationalda haberlestirildi. CNN Internationaldan Nathan

RECOMMENDED MIDEQS

ppgnson: Tramp’s Foresgn Policy NeegRto
Change Cowrse

30. David Gauthier-Villars ve Raja Abdulrahim, “Turkish Troops Appear to Seize Syrian Town in Fourth Day of
Invasion”, Wall Street Journal, 12 Ekim 2019.

31. Recep Tayyip Erdogan, “Turkey is Stepping up Where Others Fail to Act”, Wall Street Journal, 14 Ekim 2019.
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[ O e e S o it i e G
Putin and Erdogan just did a deal on
Syria. The US is the biggest loser.

_—

;urr

Gorsel 16. CNN, 23 Ekim 2019

Hodge'nin  yazisina  gore
Tuirkiye ve Rusya'nin imza-
ladig1 anlagmanin en biyiik
kaybedeni ABD oldu.*
Avrupa medyasi da
BPH’nin Rusya ile yapi-
lan anlagmayla sonlanma-
sint Tiirkiye ve Rusyanin
ABD’ye kargt kazanmug
oldugu bir basari olarak
yorumladi. Ozellikle In-
giltere merkezli Economist

dergisi Tiirkiye'nin bir NATO tiyesi olarak ABD ile anlagamayarak Rusya tizerinden

bolgedeki soruna dair bir ¢oziim bulmasini elestirerek bu durumu Batr'nin basarisiz-

lig1 olarak okudu.*® BBC, BPH 6ncesi Tiirkiye’yi yaptirimlarla tehdit eden Trump’in

Rusya ile olan anlasma sonrasi yaptirim kararlarint kaldirdigini haberlestirerek bir

nevi Tiirkiye'nin sahada ve masada ABD’ye karsi kazanmis oldugu zaferi onayladi.?

Batt medyast BPH’nin ilk giinlerinde herhangi bir belge veya kanit sunmadan

cesitli iddialar tizerinden Ankara’y: sik¢a elestirse de Moskova ile yapilan anlasma

sonrast istedigi sonuca ulagmasini gérmezden gelmeyerek Tuirkiye'nin basarisina ha-

berlerinde yer verdi. 2019 Tirkiye'nin terdrle miicadele basta olmak tizere birgok

The West should learn some lessons
from Vladimir Putin's success

DEE o ~-

Turkey Syria offensive: Trump lifts Turkey
sanctions after deal

Gorsel 17. Economist, 24 Ekim 2019

Gorsel 18.BBC, 23 Ekim 2019

32. Nathan Hodge, “Putin and Erdogan Just Did a Deal on Syria. The US is the Biggest Loser”, CNN, 23 Ekim 2019.
33. “The West should Learn Some Lessons from Vladimir Putin’s Success”, Economist, 26 Ekim 2019.
34. “Turkey Syria Offensive: Trump Lifts Turkey Sanctions after Deal”, BBC, 23 Ekim 2019.
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alanda siyasi, askeri ve diplomatik kazanimlar elde ettigi bir sene oldu. Tiirkiye'nin
elde ettigi bagarilar ve yerel segim siireci giindemi belirlemede oldukga etkili oldu ve
ulusal-uluslararasi medyanin da ilgisini ¢ekti. Bat1 basini Tiirkiye icin 6nemli olan bu
konular tizerine 2019°'da yogun bir igerik tiretti. Zaman zaman Tiirkiye'nin ortaya
koydugu bagsarilar1 g6z ardi ettigi hatta manipilatif bir dille kamuoyunu yanlis yon-
lendirdigi goriilen Bat medyasi BPH gibi konularda kismen de olsa Turkiye gercek-

lerine yakin haberler de tiretti.
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2016 ABD bagkanlik segimlerinin bir déniim noktast oldugu sosyal medya yalan
haber ve kisisel veri skandallar1 tizerinden gegen dért yilin ardindan farkli bir bo-
yuta evrildi. Kullanim amacinin 6tesine gegen sosyal medya toplumsal hareketleri
koriiklemek igin kullanilan bir arag haline geldi. Oyle ki sadece secim zamanlari
ortaya ¢ikan yalan haberler ve bot hesaplar artuk her an faaliyet gostermekte ve
toplumdaki nefret sdylemi siyasi kutuplagmalar tizerinden daha da artirilmaktadir.
Bunun yani sira milyarlarca insanin kisisel bilgilerini depolayan sirketlerin bu ve-
rileri yeterince koruyamamasi veya farkli amaglar icin tigtincii sahislarla paylagmasi
bu hususta birtakim tartugmalarin dogmasina sebebiyet verdi. Bu boliimde biiyiik
teknoloji sirketleri 6zelinde diinyadaki gelismelere ve Tiirkiye tizerine yapilan de-

gerlendirmelere yer verilmektedir.

YENi MEDYAYA YONELIK
YAPTIRIMLAR VE TEDBIRLER

Yilin ilk yarisinda Christchurchte yaganan saldirinin saldirgan tarafindan Facebook
tizerinden canli yayimlanmasi sosyal medya denetimi/denetimsizligi tartigmalarini
daha da alevlendirmistir. Halihazirda kisisel veri ihlalleri, piyasa hakimiyetini kétiiye
kullanma ve yeterince seffaf olmama gibi sebeplerle sik sik tilkeler tarafindan para
cezast ve yaptirimlara maruz kalan teknoloji sirketleri tilkelerin ulusal giivenlikleri-
nin tehdit alunda oldugu durumlarda miidahale etmekte yetersiz kalmaktadir. Bu
durumun farkinda olan ilkeler ise teknoloji sirketlerine para cezalarindan yasal dii-
zenlemelere varan gesitli yapurimlar uygulamaktadir. Tablo 1'de 2019°da Facebook,
Apple, Google ve Twitter gibi teknoloji firmalarina kesilen cezalara, hangi tilkeler
veya kurumlar tarafindan kesildigine ve gerekgelerine yer verilmistir.

Tirkiye tarafindan kisisel veri ihlali gerekge gosterilerek bu yil Facebook’a iki
kez para cezasi kesildi. Kesilen 1 milyon 650 binlik cezay1 6deyen Facebook ayni
zamanda cezaya itiraz siirecini de baglatt1.® Bazi hatalar sebebiyle bazi uygulama-
larin kullanicilarin fotograflarina eristiginin tespit edilmesi tizerine kesilen cezada

35. “Facebook KVKK Cezasini Odedi ama Itiraz da Edecek”, NTV, 3 Haziran 2019.
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veri ihlalinin olusmasina y6nelik gerekli tedbirler alinmadigs igin 1 milyon 100 bin
ve veri ihlali bildiriminde bulunulmadig i¢in de 550 bin lira idari para cezasi veril-
di. Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) yaptg: aciklamada Tiirkiye'deki yak-
lagtk 300 bin kullanicinin bu ihlalden etkilenmis olabilecegini ifade etti.*® Tiirkiye
tarafindan 2019°da Facebook’a kesilen ikinci cezanin miktari ise 1 milyon 600 bin
liraydi. Cezanin gerekgesi olarak Facebook’a teknik ve idari tedbirlerde kusurlu ol-
mast sebebiyle 1 milyon 150 bin lira ve veri ihlali bildiriminde bulunmadig i¢in de
450 bin lira para cezasi verildi. KVKK tarafindan yapilan yazili agiklamada yaklasik
280 bin kullanicinin bu durumdan etkilendigi, bir kisminin genel profil bilgileri
ve telefon numaralarina ulagilmis olabilecegi ifade edildi.”” Bunun yani sira 2019
icerisinde Facebook’a en yiiksek ceza 5 milyar dolar ile ABD tarafindan kesilirken

en diisitk ceza ise Rusya tarafindan verildi.

TABLO 1. TEKNOLOJi FIRMALARINA KESILEN CEZA MiKTARLARI

Apple Fransa Gecmise yonelik vergi borcu 500 milyon avro

Kisisel verilerin bulundugu sunucularin Rusya'da yer

USRS s almamasi. Bilgi paylasim eksikligi

3 bin ruble (46 dolar)

Kisisel verilerin bulundugu sunucularin Rusya'da yer

Facebook | Rusya 3 bin ruble (46 dolar)

almamasi
Facebook | Turkiye Veriihlali 1 milyon 650 bin lira
Google AB AdSense'de piyasa hakimiyetini kttye kullanma 1,49 milyar avro

Ag Uygulama Yasasi'nin ihlali ve nefret paylasimlari

FEEasElt | AT bildiriminde seffaf davranilmamasi

2 milyon avro

Facebook | ABD Kisisel bilgilerin izinsiz ve usulstiz kullanimi 5 milyar dolar
Google Fransa Vergi cezasi 965 milyon avro
Facebook | Tirkiye Veri ihlali 1 milyon 600 bin lira

Para cezalar1 disinda kisisel verileri korumadigi gerekgesiyle Rusya tarafindan
Twitter ve Facebook’a sorusturma a¢ildi.*® Bunun yani sira Almanya Facebook’un
kullanict verilerini toplamasini yasakladi.?® Ingiltere ise sosyal medyanin denet-
lenmesi igin yasal diizenleme yapilmast gerektigini belirtti.** Kimi zaman para
cezast olarak kendini gosteren tedbirler son zamanlarda yerini teknoloji sirketle-

rinin vergilendirilmesi tarugmalarina biraker. Bu yil igerisinde Fransa Apple’a 500

36. “Facebook Hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 11.04.2019 Tarih ve 2019/104 Sayili Karar Ozeti”,
Kisisel Verileri Koruma Kurumu, hteps://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5481/2019-104, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2019).

37. “Facebook Hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 18.09.2019 Tarih ve 2019/269 Sayili Karar Ozeti”,
Kisisel Verileri Koruma Kurumu, hteps://kvkk.gov.tr/Icerik/5534/2019-269, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2019).

38. “Rusya Twitter ve Facebook’a Idari Islem Baslatt1”, Anadolu Ajanst, 21 Ocak 2019.
39. “Almanya, Facebook’un Kullanict Verilerini Toplamasini Yasakladi”, Anadolu Ajansi, 7 Subat 2019.
40. “Ingilterede Sosyal Medyaya Yasal Diizenleme Istendi”, Anadolu Ajansi, 18 Subat 2019.
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milyon avro vergi cezast keserken?' Yeni Zelanda bu konuyla ilgili diizenlemeler

yapacagini duyurdu.?

TEKNOLOJI SIRKETLERI
TARAFINDAN ALINAN ONLEMLER

Ulkelerde secim dénemleri 6ncesinde teknoloji firmalari tarafindan alinan birtakim
onlemler bulunmaktadir. Genel olarak bu énlemlerin iilkelerin yapurim giiciine
bagli olarak alindigs goriilmektedir. Facebook Avrupa Parlamentosu segimleri 6nce-
sinde reklam verenlerin kendi {ilkelerinde politik reklam vermeleri i¢in yetkiye sahip
olmalari ve reklamin finansmanina dair biitlin detaylar1 belirtmesini 6ngéren yeni
seffaflik diizenlemelerini hayata gecirdi.** Ayrica dezenformasyonla miicadele kapsa-
minda talyada 2,5 milyon takipgisi olan 23 hesap Facebook tarafindan kapatildi.*
Benzer sekilde yine Facebook tarafindan Endonezyadaki secimler icin yabanci kay-
nakls siyasi reklamlara yasak getirildi.*> Ayrica bu yil Kanadada yapilacak secimler
oncesinde Facebook ve Microsoft se¢imlere yonelik manipiilasyonu énlemek adina
taahhiitte bulundu.

Sonug olarak yeni medyanin bir araci olan sosyal medyanin Tiirkiye'deki
kullanimi oldukga yiiksek diizeydedir. Tiirkiye Facebook kullaniminda 46 mil-
yon kullaniciyla?” diinyada ilk on iilke arasinda, Twitter kullaniminda 8,6 milyon
kullaniciyla®® ilk beste yer almaktadir. Buradan hareketle diinya genelinde artan
usulsiiz kisisel veri kullanimi1 énemli dlgiide Tirkiye'yi de etkilemekte ve ileriki
giinlerde bu etki artarak devam edecektir. KVKK kurumu kapsaminda Tiirki-
ye'de gergeklesen ihlaller tespit edilmekte ve ilgili kurumlara cezai yaptrimlar
uygulanmaktadir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde cezai yaptirimlarin disinda biiyiik
teknoloji sirketlerinin vergilendirilmesi meselesi ilerleyen giinlerde Tiirkiye bas-
ta olmak tizere diger iilkelerde de giindeme gelecektir. Sosyal medyanin diizen-
lenmesi, kullanim amacinin disina saptigr durumlarda uyarilmasi noktasinda ise

daha fazla gelisme saglanmasi beklenmektedir.

41. Kerem Congar, “Fransadan Apple’a Agir Fatura: Dev Sirket 500 Milyon Euro Vergi (3dcyccd<”, Euronews
Tiirkge, 5 Subat 2019.

42. “Yeni Zelanda Dev Sosyal Medya Sirketleri i¢in Yeni Vergi Planliyor”, Sabah, 18 Subat 2019.

43. Deniz Kiling, “Facebook’tan AP Segimleri Oncesi Yeni Seffaflik Uygulamalari”, Demiroren Haber Ajanst, 29
Mart 2019.

44. Ovgii Pinar, “Avrupa Secimleri Oncesi Dezenformasyonla Miicadele: Facebook Italyada 2.5 Milyon Takipgili 23
Hesab: Kapatu”, BBC Tiirkge, 14 May1s 2019.

45. “Facebook’tan Endonezyadaki Se¢imde Yabanci Kaynakli Reklamlara Yasak”, TRT Haber, 5 Mart 2019.

46. “Facebook ve Microsofttan Kanada Segimleri Oncesi Giivenlik Adim1”, TRT Haber, 28 Mayis 2019.

47. “Countries with the Most Facebook Users 20197, Statista, https://www.statista.com/statistics/268136/top-15-
countries-based-on-number-of-facebook-users, (Erisim tarihi: 1 Kasim 2019).

48. “Countries with the Most Twitter Users 2019”, Statista, https://www.statista.com/statistics/242606/num-

ber-of-active-twitter-users-in-selected-countries, (Erisim tarihi: 1 Kasim 2019).
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KRONOLOJi: 2019'DA YENiI MEDYA

2 Ocak iran yargisi Instagram’a erisim engeli getirme karari aldi.
Facebook, Dogu Avrupa ulkelerinde NATO karsithgini tesvik eden Sputnik baglantili cok
18 Ocak imgdvsto
sayida hesabi sildigini agiklad.
Rusya, Twitter ve Facebook'a kisisel verilere dair yasal yukiimlultkleri yerine getirmedigi
21 Ocak Y
gerekeesiyle idari islem baslatti.
5 Subat Apple gecmise yonelik vergi borcu icin Fransa'ya 500 milyon avro 6demeyi kabul etti.
7 Subat Almanya, Facebook’un kullanici verilerini toplamasini yasakladi.
14 Subat Facebook, Israilli asiri sag partinin resmi sayfasini kapatti.
ingiltere, sosyal medya icin yasal diizenlemeye gidilmesi cagrisinda bulundu.
18 Subat . L . .
Yeni Zelanda sosyal medyaya yonelik vergi planlamasi yaptigini duyurdu.
5 Mart Facebook Endonezya'da yapilacak secimlerde yabanci kaynakl reklamlara yasak getirdi.
8 Mart Facebook 2 yilda 15 milyon kullanici kaybetti.
10 Mart 1 Temmuz-31 Aralik 2018 arasini kapsayan ve bugun yayimlanan seffaflik raporuna gore
Turkiye, Twitter'dan icerik kaldirma talebinde bulunan birinci tlke oldu.
15 Mart Yeni Zelanda'nin Christchurch sehrinde diizenlenen saldir Facebook’ta canl yayimlandi.
17 Mart Facebook Yeni Zelanda'daki teror saldirisiyla ilgili ilk yirmi dort saatte 1,5 milyon videoyu sildi.
20 Mart AB, Googlea 1,49 milyar avro para cezasi kesti.
25 Mart Fransa islam Konseyi Christchurch terér saldirisinin gériintiilerini paylastigi gerekgesi ile
YouTube ve Facebook hakkinda su¢ duyurusunda bulundu.
e Facebook beyaz milliyetciligi ve irkciligi vurgulayan icerikleri engelleyecegini duyurdu.
ar )
Facebook, Rusya ve Iran baglantili 2 bin 420 hesabi kapatti.
Facebook Mayis'ta yapilacak olan Avrupa Parlamentosu secimleri icin seffaflik
29 Mart e . - .
politikalarina gtincellemeler getirilecegini duyurdu.
1 Nisan Turkiye 1 Nisan'dan itibaren Facebook reklamlarindan KDV almaya basladi.
. Facebook’taki 100 milyonlarca kaydin Amazon sunuculari Gizerinden kamuya acik bir
3 Nisan . vty g o i e . N T
sekilde gorildiigi yeni bir givenlik acigi tespit edildi.
. Avustralya'da Christchurch saldiri sonrasi siddet icerikli yayinlari durdurmayan teknoloji
4 Nisan . g -
sirketleri icin para cezalarinin artirilmasi ve yoneticilerin hapis cezasi almasi kararlastirildi.
12 Nisan Rusya, Facebook ve Twitter‘a yaklasik 50'ser dolar para cezasi kesti.
16 Nisan Instagram, iranli Gist diizey komutanlarin hesaplarini kapatt.
. Facebook 1,5 milyon kullanicinin e-posta sifrelerini kaydetti.
isan )
Facebook Ingiltere'deki asiri sagci kisiler ve 6rglitlerin hesaplarini kapatti.
19 Nisan Google, iran devlet televizyonuna bagl iki kurulusun YouTube ve Gmail hesaplarina erisim
engeli getirdi.
Singapur internette ve sosyal medyada yalan haber yaymayi sug haline getiren yasayi
9 Mayis .
kabul etti.
10 Mayis Turkiye, Facebook’a 1 milyon 650 bin lira idari para cezasi kesti.
14 Mayis Facebook Avrupa secimleri éncesi Italya'da 2,5 milyon takipgili 23 hesabi kapatti.
20 Mayis Facebook Afrika siyasetini manipiile eden israilli hesaplar kapatti.
Facebook ve Microsoft, Kanada segimleri 6ncesi sahte hesaplari kaldirip botlara miidahale
28 Mayis - .
etmeyi kabul etti.
29 Mayis Facebook, Turkiye'nin kestigi 1 milyon 650 bin liralik cezay1 6dedi.
1 Haziran Facebook Tiirkiye'ye 6dedigi cezaya itiraz edecek.
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2 Haziran ABD vize basvurularinda sosyal medya bilgilerini isteme karari alindi.
7 Haziran Facebook Huawei'ye yaptirim uygulama karari aldi.
20 Haziran | Facebook kripto para basmak icin FED ile gorustu.
2 Temmuz Facebook Almanya'da 2 milyon avro para cezasina carptirildi.
13Temmuz | ABD Facebook’a 5 milyar dolar para cezasi kesti.
20Temmuz | Twitter Iran‘a ait 3 ajansin hesabini askiya aldi.
1 Agustos Facebook Suudi hiikiimetiyle baglantili gizli hesaplari kaldirdi.
. Facebook ve Twitter Hong Kong'daki gosterilerde dezenformasyon yaptigi suglamasiyla
19 Agustos -
ylizlerce hesabi askiya ald.
23 Agustos | YouTube Hong Kong protestolariyla ilgili 210 video kanalini engelledi.
. Apple Siri konugmalarini tictincu kisilere dinlettigi icin 6zir diledi.
29 Adustos . Aol LT .
Facebook Japonya'da 4,7 milyon dolarlik reklam gelirini bildirmedi.
. Facebook yabancilar takip etmek icin sahte hesap kullanan ABD i¢ Giivenlik Bakanhgini
4 Eylil
hesap kullanim kurallari konusunda uyardi.
6 Eylul Rusya Facebook ve Google'l secim dncesi siyasi reklam konusunda uyardi.
7 Evliil ABD’de New York Bagsavciligi 6nciiliigiinde 8 eyalet Facebook hakkinda tekelcilik
Y sorusturmasi baslatti.
Turk girisimci ve miihendislerin gelistirdigi ve bir bucuk ayda 200 bin kullaniciya ulasan
8 Eylul yerli sosyal medya platformu “Yazbee” global sosyal medya platformlarina rakip olmayi
hedefliyor.
Facebook lizerinden Arap azinigina yonelik irk¢i paylasimlar yapan israil Basbakani
12 Eyll Netanyahu’nun hesabinin mesaj génderme 6zelligi engellendi.
Fransa Google’a 965 milyon avro vergi cezasi kesti.
13 Eylul Fransa ve Almanya Facebook’un Libra’sini engelleyecek.
29 Eylul Huawei yeni modellerinde Google kullanamayacak.
3 Ekim Turkiye Facebook’a 1 milyon 600 bin lira para cezasi kesti.
. Twitter, kullanicilarin bilgilerinin reklam servislerinde yanlislkla kullanildigini belirterek
9 Ekim e g
ozir diledi.
. Twitter, TRT World'tin BPH ile ilgili paylastigi haber tweetlerine “Bu tweet hassas icerige
14 Ekim N e . ..
sahip olabilir” notu ile sansuir uygulamaya basladi.
TRT World Forum 2019'da BPH'yi degerlendiren Milli Savunma Bakani Hulusi Akar “Sosyal
22 Ekim medyayi kullanarak hassas bireyleri kandiriyorlar” ifadesiyle terér 6rguttiniin amacini dile
getirdi.
27 Ekim Irak, Suudi Arabistan’a ait iki televizyon kanalini kapatti.
30 Ekim Twitter Ust yoneticisi Jack Dorsey sirketin artik siyasi icerikli reklam almayacagini duyurdu.
Suudi Arabistan hukimetinin muhaliflerin kisisel hesap bilgilerini edinmek icin iki Twitter
7 Kasim TR N Aty
cahsanini gizlice ise aldigi belirtildi.
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ULUSLARARASI
RAPORLARDA
BASIN 0ZGURLUGD

Son dénemdeki basin 6zgirliigii karnesi ile Tiirkiye'nin 6zellikle 2010’lardan itiba-
ren uluslararasi imaji dogru oranult bir seyir izlemektedir. 2010’un bagindan itiba-
ren siklikla tarugilan “eksen kaymasi” ve Batrdan koptugu tartigmalart Tiirkiye’nin
basin ozgiirltigli performansina dogrudan etki eden unsurlardir. Sadece dis politika
degil i¢ politikada da yasanan 6nemli gelismeler basin 6zgiirliigiiyle ilgili tartismalara
dogrudan etki etkilemektedir. Nitekim 2009 Davos krizi, 2010 BM Iran ambargo
goriismeleri, 2013 Gezi Park: Siddet Eylemleri, 2014 yerel secimleri ve Agustos 2014
cumhurbaskani segimi, 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisimi 2017 Cumhurbas-
kanlig1 hitkiimet sistemi referandumu ve 2018 genel secimleri hem miistakil hem de
kiimiilatif anlamda basin 6zgiirliigii karnesine etkilerde bulunmustur.

Raporlarda yer alan ayrinulara gegmeden 6nce dikkat ¢eken en 6nemli vurgular-
dan biri AK Parti’nin 2002’de iktidara gelmesinin ardindan 6nemli adimlarin atldig;
ve liberal reformlar araciligryla Tiirkiye’'nin demokratik standartlarinda iyilesmelerin
oldugu fakat 6zellikle son yillarda 6zgiirliikler alaninda ciddi gerilemeler yasandig:
iddiasidir. Batrda hem kurumsal hem de medya temsili anlaminda Tiirkiye’ye yone-
lik negatif anlat1 Tiirkiye’nin basin 6zgtirlugi tartismalarindaki ana seyri belirlemek-
tedir. Bu dogrultuda Freedom House (FH), Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii
(Reporters Sans Frontieres, RSF) ve Gazetecileri Koruma Komitesi (Committee to
Protect Journalism, CPJ) gibi kuruluslarin raporlarina bakildiginda bahse konu hu-
suslarin birer konu baglig1 olarak yer aldig1 ve basin 6zgiirliigii ile dogrudan iligkili
konular olarak degerlendirildigi goriilmekeedir.

FH’nin Tirkiye'ye yonelik tutumunun peyderpey olumsuz bir tabloyla resme-
dildigi periyodik olarak goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin 2017 icerisindeki ko-
numuna bakildiginda 2016’ya gére negatif bir seyir izledigi, sivil ve politik 6zgiirliik-
lerin yani sira medya konusunda da bazi problemlerin var oldugu iddia edilmektedir.
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2018'de ise 2017'de oldugu gibi “6zgiir olmayan” (not free) kategorisinde ele alindig:
goriilmektedir. Sivil ve politik haklar konusunda da gerileme yasandig1 iddiasin1 dile
getiren FH basta Selahattin Demirtas ve Eren Erdem gibi isimlerin tutuklanmalarin:
bu haklarda yasanan sorunlar olarak resmetmektedir. S6z konusu iki spesifik olay
hiikiimetin muhalefete ynelik adimlar: olarak gosterilmektedir.

FH’nin Tiirkiye degerlendirmelerine daha yakindan bakildiginda 2017°de yapi-
lan Cumhurbagkanligs hitkiimet sistemi degisikliginin ardindan yasanan degisimler,
24 Haziran 2018 segimleri, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda devletin FETO’den
arinma girisimleri ve son yerel secimler gibi konu bagliklari etrafindan tartgmalar
yapildigr goriilmektedir. En fazla dikkat ¢eken konu bagligi ise hiikiimet sistemi son-
rasinda yasanan degisiklikle birlikte Cumhurbagkani Erdogan’in asir1 oranda bir giig
sahibi oldugu iddiasidir. Sistem degisikligi sonrasi 2018'de yapilan genel secimler ise
dikkat ¢ekilen bir diger konu baghigidir. FH’nin buradaki elestirileri AK Parti’nin
mubhalefet partilerini bastirdig1 ve yargi giictinii kullanarak segimlerde 6n planda yer
aldigidir. Bu iddianin kaynag ise HDP Genel Bagkani Selahattin Demirtas ve CHP
milletvekili Eren Erdem’in tutuklu olmalaridir. Su¢lamalarin niteligine iliskin ayrin-
uil1 ve izah edici bilgiden yoksun olan bu iddialar dogrudan AK Parti’nin muhalefeti
bastirmasi olarak yorumlanmakeadir.

Bunun yani sira yerel secimler sonrasinda devletin PKK terériinii engelleme adi-
na yaptigi kayyum atamalari da benzer baglamlarda elestirilmektedir. Igisleri Bakan-
liginin burada yapug: idari tasarruflar HDP’ye yakin isimlerin siyaset sahnesinden
uzaklagtirilmasi olarak yorumlanmaktadir. Raporda bu agidan en dikkat ¢eken husus
HDP’ye dolayli ya da dogrudan genis bir yer ayriliyor olmasidir. Elestiri konusu olan
diger hususlar Turkiye'de hem cinsiyet hem de etnik ve dini anlamda ayristirici bir
siyaset uygulandig: iddiasidir. Bu iddiaya temel tegkil eden tez ise kadinlarin siyasi
ve sektorel anlamda yeterince temsil edilmeyisleri ve Alevi olan vatandaglarin politik
olarak ayrimciliga ugradiklar: argiimanidir. S6z konusu iddialari herhangi bir baglam
icerisinde somut olayla ele almayan FH bu anlamda da Batrda var olan Tiirkiye karsi-
t1 tezleri tekrarlamaktadir. 0'dan 100’e dogru iyilesme gosteren skorlarda Tiirkiye’nin
2018'deki puani ise 31 olarak belirlenmistir.

Uluslararasi alanda spesifik olarak gazetecilerin yasadig1 sorunlarla ilgili ¢caligma-
lara imza atan bir diger kurulus RSF'dir. RSF’yi diger kuruluglardan ayiran en 6nemli
nokta Tiirkiye'deki gelismeleri yakindan takip etmesi ve bazi 6zel olaylara iliskin an-
lik degerlendirmeler yapmasidir. Y1l igerisinde yayimlanan rapor ve ara degerlendir-
melerin yani sira giincel olaylara iligkin yapilan haberler RSF’nin Tiirkiye’ye yonelik
yogun ilgisinin agik bir gostergesidir. Kisa tilke degerlendirilmelerinin yapildigs RSF
yorumlarinda Tiirkiye'deki medyanin ¢ogulculuk agisindan sorunlar yasadig: iddias
on plana gtkmaktadir. IPS Communication Foundation tarafindan gergeklestirilen
“The Media Ownership Monitor Turkey 2018 isimli ¢alismaya atfla goriislerini dile

getiren RSF’nin temel argiimani ise bazi medya organlarinin kapatuldig iddiasidur.
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Hangi medya organlarinin kapatldigs ve ne amagla bunun gergeklestirildigi ise soru
isaretidir. Tiirkiye'deki medyanin énemli bir boliimiiniin politik agidan mevcut hii-
kiimete yakin oldugu ve bu agidan medyanin gogulcu bir yap: arz etmedigi diger bir
elestiri noktasidir. 2017 basin ozgiirliigli indeksine gore yapilan degerlendirmelerin
ardindan Tirkiye'nin 6nceki yila gore dort basamak geriledigi ve 155. sirada oldugu
goriilmekte iken 2018'deki siralamada Turkiye'nin 180 iilke igerisinde 157. sirada
oldugu kaydedilmektedir.

Basin ozgiirliigii konusunu daha ¢ok gazetecilerin tutuklanmasi, 6ldiiriilmesi
veya adli siireclere tabi tutulmasi gibi olaylarla daha genelde basina yonelik saldirilar
tizerinden ele alan bir diger 6rgiit CPJdir. Gazetecilerin tutukluluklariyla ilgili id-
dialar tizerinden Turkiye'nin basin 6zgiirliigi performansini sorunlu bulan 6rgiitiin
elestirileri genelde gazeteciler ve basin yayin kuruluglarinin kargilastig iddia edilen
problemlerle ilgilidir. Bu nedenle Tiirkiye'deki spesifik olaylar {izerinden giincel ko-
nularla ilgili degerlendirmeler periyodik olarak “Turkey Crackdown Chronicle” bas-
lig1 altinda ele alinmakea, Tiirkiye yakindan takip edilmekte ve tutukluluk konusu 6n
plana ¢ikarilmaktadir. Tiirkiye basligina bakildiginda 2018 grafiginde 68 gazetecinin
hapiste oldugu gosterilmektedir. Degerlendirmenin igerigine bakildiginda bu isimler
ve calistiklar1 yerlere iligkin bilgiler verilmektedir. Bunlarin yani sira hangi tarihte
cezaevine konulduklar: bilgisi verilmesine ragmen bu isimlerin hangi sug isnatla-
rindan 6tiirti bu durumda olduklarina dair ise herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
Bu da dogrudan gazetecilik meslegi icerisinde farkli faaliyetler icra eden kisilerin
gérmezden gelinmesine neden olmakta ve diinya kamuoyu bu konuda yanlss bilgi-
lendirilmektedir.

Son yillarda siklikla giindeme gelen basin 6zgiirlagii raporlar Tiirkiye'nin hem
ic hem de dis politikadaki giindeminin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. S6z ko-
nusu raporlar ayrintuli olarak incelendiginde ¢esitli kriterlere gore yapilan degerlen-
dirmelerin farkliliklar arz ettigi ve kriterlerin uygulanislarinin iilkelere gore degisiklik
gosterdigi gorilmektedir. Bunun yaninda kuruluglarin Tiirkiye'de hangi uzmanlarla
calistiklar: kisacast degerlendirmelerin kime ait oldugu da tartigmali konudur. Gegti-
gimiz yillarda gerek secimler gerek teror olaylarinin haberlestirilme bigimleri gerekse
basin 6zgiirliigii raporlart araciligtyla Tiirkiye’nin imajinin uluslararast kamuoyunda
negatif bir temsile sahip oldugu diisiiniildiigiinde bu konu bir derece daha 6nem arz
etmektedir. Ozellikle 2015’ten sonra uluslararast medyada Tiirkiye hakkinda ¢ikan
haber, yorum ve degerlendirmelere bakildiginda gerek haber ve yorumlar gerekse
basin ozgiirliigii raporlarinin sistematik bazi hata ve perspektif bozukluklarina sahip

oldugu agik bigimde goriilmektedir.
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RTUK ILE ILGILI
TARTISMALAR
VE YONETMELIK

Yeni internet teknolojileriyle birlikte konvansiyonel medya yapilarinda bir dizi degi-
sim s6z konusu olmustur. Ornegin yirmi y1l 6ncesinde bireylerin film izleme aligkan-
liklart TV ve sinema tizerinden sekillenirken bugiin internet tizerinden yayin yapan
dijital platformlarin varligi s6z konusudur. Dolayisiyla aktif kullanici sayilari goz ard:
edilemeyecek seviyelere ulasan bu platformlarin fikir ve distincelerin yayilmasinda
onemli etkileri s6z konusudur. Olumlu birtakim etkilerinin yani sira terdr, nefret
suglari, cocuk pornosu gibi uygun olmayan yayin ve iceriklerin internet aglari tizerin-
den yayilma alani bulmast da konunun farkli boyutlari oldugunu géstermektedir. Bu
nedenle s6z konusu sirketlerin denetimi meselesi hayati bir konu olarak karsimizda
durmaktadir. Internet iizerinden yayin yapan sahis ve sirketleri denetleyecek evren-
sel bir kurumun ve hukuki bir altyapinin olmamasi iilkeleri bu alanda tek basina
miicadele etmeye mecbur birakmakrtadir. Basta sosyal aglar olmak tizere Netflix gibi
platformlarin kiiresel 6lgekte evrensel degerler adi altinda bir dizi igerigi izleyicilerine
aktarmasi da bu baglamlarda diisiiniilmelidir. Bunun yani sira s6z konusu mecralarin
bazi kisisel verileri elde bulundurmasi, kullanicilarini manipiile etmesi, etnik ve dini
agiriliklarin yani sira marjinal fikirleri empoze etmesi 6nemli sorun alanlarini ortaya

cikartmaktadir.

RTUK YONETMELIiGi VE TARTISMALAR

Mart 2018’de Mecliste kabul edilen yasa dogrultusunda 4 Agustos 2019 Persem-
be Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Radyo, Televizyon ve Istege
Bagli Yayinlarin Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yénetmelik” kamuo-
yunda yogun bicimde tarugilmistur. Yonetmelikle Tiirkiye'de son dénemde yay-
ginlagan internet tizerinden istege bagli yayin yapan Netflix, Blu TV ve PuhuTV
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gibi popiiler platformlar ve bunun yani sira internet tizerinden yayin yapacak
radyo ve TV’lere yonelik bir denetim mekanizmasinin kurulmast amaglanmak-
tadir. “Internet iizerinden yapilan istismar ve manipiilasyonlart onleme” amacty-
la olusturuldugu soylenen yonetmelik kimilerine gdre bir sansiir kimilerine gore
de basiboslugu ortadan kaldiran ve lisanslama yoluyla izni miimkiin kildig1 icin
Tiirkiye'nin ekonomik ¢ikarlarint gézeten bir diizenlemedir. Ozellikle Netflix
{izerinden uygun olmayan ve ydnlendirici igeriklerin RTUK biinyesinde teskil
edilecek bir altyapiyla icerik denetiminin yapilacak olmast ve Tirkiye pazarini
rekabet agisindan koruyacak maddelerin varligi yonetmeligin ortaya ¢ikis sebebi
olarak dile getirilmektedir.

YONETMELIGE YONELIK ELESTIRILER

Yonetmelige yonelik en biiyiik elestiri Tiirkiye'deki basin yaymn hayatina uygulanan
denetimin internet ortamini da kapsayacak olmasi ve bu durumun ozgiirliiklerde bir
sinirlandirma yaratacagy endisesidir. Bir diger elestiri internet {izerinden alternatif
yayin yapan muhalif platformlarin bu durumdan etkilenecegi ve yayin hayatlarini
stirdiirmelerinin zorlasacagidir. Netflix basta olmak {izere muadili platformlarin ice-
rik denetimine tabi tutulmast ve lisanslama yoluyla yayin yapmalarina izin verilecek
olmasi da bir elestiri konusu olarak dile getirilmektedir. Buradaki elestiri s6z konusu
platformlarin Tiirkiye pazarini terk edecegi ve Tuirkiye'nin sansiir uygulayan tilkeler
kategorisinde degerlendirilecegidir. Elestirilerin en 6nemli dayanak noktast internet
tizerinden yayinlarin icerik denetimine tabi tutulmasinin bir tiir sansiir oldugu ve
ozgiirliiklerin bu yolla sinirlandirilacag: algisidir.

Tiim bu elegtirilere ragmen yonetmelige muhatap olan Netflix yaptg: agik-
lamada “Internet yayinlarina yonelik getirilen diizenlemeyi yakindan takip edi-
yoruz. Tiirkiye bizim i¢in ¢ok énemli bir pazar. Bu nedenle Tiirk yetenekleriyle
birlikte film ve dizi sektoriine yatirim yapmaya, iiyelerimizin bu igeriklere keyifle
ulagmalarini saglamaya devam etmek istiyoruz” diyerek aslinda Tiirkiye pazarin-
daki varligini stirdiirme y6niinde bir niyet gosterdi. Sonrasinda yonetmeligin
icerigine dogrudan muhatap olan bir ticari kurulusun agiklamalariyla kamuo-
yunda olusturulmaya caligilan algi birbirinden tamamen farkli oldu. Bir yanda
yonetmeligin geregini yerine getirme ve Turkiye'de yayin hayatina devam etme
istegi diger tarafta yonetmelikten bagimsiz sansiir ve 6zgtirliiklerin sinirlandiril-
mast sdylemi hakim oldu. Nihai kertede Netflix Eyliil basinda bir agiklama yapa-
rak yonetmelige uygun hareket edecegini ifade etti ve RTUK e lisans bagvurusu
yaparak Tiirkiye pazarindaki varligini siirdiirme yoniinde tavir takindi. Netflix
tarafindan yapilan agiklamada “Hedefimiz, tiyelerimizin tercih ettikleri igeriklere
keyifle ulagmalarini saglarken ¢ocuklarimizi yaslarina uygun olmayan icerikler-
den etkin bir sekilde koruyabilmek” ciimlesi de RTUK iin izledigi politika ile

paralellikler arz etmektedir.
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YONETMELIGIiN AMACI VE AVRUPA ORNEKLERI

Yonetmelik, internet ortaminda yayin yapan TV ve radyolarin igerik denetimini yap-
ma ve lisanslama yoluyla Tiirkiye'deki rekabet ortamini korumayr hedeflemektedir.
Nitekim yénetmelikte “Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin internet
ortaminda sunumu esnasinda, ¢ocuklarin ve genglerin, fiziksel, zihinsel ve ahlaki ge-
lisimine zarar verebilecek medya igeriklerine iliskin ebeveyn kontrolii saglanmas: gibi
tedbirler alinacak” ifadeleri icerik denetiminin amaglarini gostermektedir.

Karsilastirmali olarak bakildiginda RTUK benzeri kurumlarin diinyanin he-
men her yerinde varlik gosterdigi ve internet tizerinden yapilan yayinlarin icerik
denetimini yapugi goriilmektedir. Ornegin sadece internet iizerinden yayin yapan
Netflix gibi mecralarla kendisini sinirlamayan Avrupa Birligi (AB) video paylagim
olanag; saglayan tiim internet mecralarinin denetlenmesini 6nemli bir husus olarak
gormektedir. Bu baglamda AB “Avrupa Gérsel-Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi”
(Audiovisual Media Services Directive) ile teror ve radikallesme, cocuk pornografisi,
siddet, nefret séylemi ve fake news konularinda sosyal medya sirketleri ve internet
tizerinden yayin yapan platformlara yonelik yasal diizenlemelerin boyutlarini yeni
gelismeler 1s1ginda genisletmektedir. Benzer bicimde Netflix'in Fransa'ya gelmesi-
nin hemen ertesinde hitkiimet Netflix’in uymasi gereken kurallar konusunda birta-
kim deklarasyonlar yayimladi. Ornegin Netflix Fransadan kazandig1 gelirden vergi
vermek durumundadir. Film sektoriine ve gorsel-isitsel sektdre yonelik olusturulan
destek fonuna katki yapmast istenmektedir.

Birlesik Krallik 6rneginde ise internet endeksli paylagilan “cocuk istismari, teror
propagandast” gibi “zararli igerikler’in engellenmesi konusunda gerekli tavri goster-
meyen sitelere para ve engelleme cezasi verilmesi icin hazirhk yapilmisur. Dijital,
Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig ile Igisleri Bakanlig1 bagimsiz bir denetleyici kuru-
mun teknoloji sirketleri igin bir kilavuz hazirlamasini 6nermistir. Internet iizerinden
yayilan zararli ierikler konusunda sirketlerin gerekli adimlar1 atmadigini ifade eden
hiikiimet yetkilileri “Internet sirketlerinin kendi kendilerini diizenleme devri kapan-
dr aruk” diyerek denetim meselesinin Birlesik Krallik i¢in ne denli 6nemli oldugu-
nu ortaya koymustur. Bu nedenle Birlesik Krallik yetkilileri tarafindan terér, cinsel
istismar, tehdit, nefret suglari, yasa dist madde satg1 gibi konularin yasa kapsamina
girdigi belirtilmekte ve ayrica diizenlemelerin Facebook, Twitter, Google, Snapchat
gibi sosyal paylasim sitelerine uygulanacag: da ifade edilmektedir.

Nihai kertede RTUK yonetmeligiyle hayatimiza giren bu diizenleme 6teden
beri konugulan denetim sorununu ¢ézmeye doniik bir girisim olarak onemlidir.
Bunun yani sira diizenleme Tiirkiye pazarini ilerleyen siirecte denetimsiz bir alan
olmaktan kurtarmakta ve rekabet kogullarini buna gére diizenlemektedir. Kamuo-
yunda bu tiir diizenlemelerin icerige yeterince agina olunmaksizin kolayci bigimde
sansiir olarak nitelendirilmesi diinyada yiikselen korumaci ve denetimci trendin an-

lasilmasini da zorlagtirmaktadir.
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KRONOLOJi: 2019'DA MEDYA

Film yapimcilari ile Mars Group arasinda bilet fiyatlarina misir ve icecek fiyatlarinin
8 Ocak eklenmesinden dolayi kriz ortaya cikti. Bazi yapimcilarin filmlerini yayimlatmama karari
aldig kriz icin Kultar Bakanligi devreye girdi.

International Transplant Network (ITN) Projesi kapsaminda diizenlenen Medya Calistay!

17 Ocak (Media Workshop on Organ Donation and Transplantation) igin 35 Glkeden 74 gazeteci
Turkiye'ye geldi.
29 Ocak Cumhurbaskani Erdogan sinema krizinin ¢éziimiine yonelik sinema sektori

temsilcileriyle bulustu.

RTUK, Fox Ana Haber'e ve siddet icerikli sahnelerinden dolayi Cukur ve Yasak EIma
dizilerine yayin durdurma cezasi verdi.

2 Subat
22 Subat Kultlr-sanat kanali TRT 2 yayin hayatina basladi.
1 Mart Flash TV kapandi.

Halk TV Lale Ozan Arslan, Semra Topcu, Rahmi Aygiin, Baris Yarkadas, Atakan Giiltekin ve
1 Nisan Gokhan Demirel ile yollarini ayirdi. Ugur Diindar bu gelismeyi protesto etmek iin istifa
ettigini duyurdu.

13 dilde 93 ulkede yaklasik 6 bin kullaniciya hizmet veren AA, kurulusunun 99. yil

> Nisan donimini kutlad.
11 Nisan Sabahattin Onkibar Aydinlik gazetesinden istifa etti.
16 Nisan Suudi sermayeli Independent Tiirk¢e yayin hayatina basladi. Sitenin genel yayin

yonetmenligini Nevzat Cicek tstlendi.

S6zcli gazetesi sahibi ve yazarlari hakkindaki davaya sunulan savcilik miitalaasinda sanik
18 Nisan Burak Akbay yontinden dosyanin ayriimasi, diger 8 sanik hakkinda ise bes yildan onar yila
kadar hapis cezasi istendi.

DW, BBC, France24 ve VOA +90 isimli ortak YouTube kanalini acti. Aimanya, ingiltere,

S0 e Fransa ve ABD destekli kanal Turrkge icerik tiretmektedir.

4 Mayis israil ordusu Gazze'de AA ofisinin oldugu binayi vurdu.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Sosyal Medya Calisma Grubu tarafindan
5 Mayis son dokuz ayda ¢ocuklari etkileyebilecedi belirlenen 128 icerige miidahalede bulunuldu,
2 kisi gozaltina alindi.

6 Mayis TV100 yayin hayatina bagsladi.

8 Mavis “tr alan adlar yénetimi yetkileri”, ODTU ve Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumu arasinda
Y yapilan protokol ve IANA/ICANN'in onayiyla BTK'ye gecti.

9 Mavis Turkiye'de “tr” uzantili 402 bin 211 internet sitesi bulunuyor. “tr"nin pazar buyukligu yillik
Y 9 milyon 81 bin 200 lira oldu.

9 Haziran Binali Yildinm'in Ekrem imamoglu ile cikacagi ortak yayin icin moderator tercihi olarak

acikladigi Ugur Dindar bu gorevi yapamayacadini Twitter lizerinden duyurdu.

Millet ittifaki iBB Bagkan Adayi Ekrem imamoglu ve Cumhur ittifaki iBB Aday Binali
10 Haziran | Yildinm'in canli yayinda bir araya gelmesine karar verildi. Tarihi yayinin moderatérii ismail
Kiigtikkaya oldu.

12 Haziran | Gazeteci Demet Bilge Hiirriyet'ten istifa etti.
13 Haziran | Twitter'da FETO propagandasi yapan @kacsaatoldunet hesabinin yéneticisi gézaltina alindi.

Ekrem imamoglu ve Binali Yildinm'in canli yayin tartismasindan 6nce tartisma moderatéri
19 Haziran | ismail Kiiciikkaya ile Ekrem imamoglu’nun The Marmara otelinde 46 dakika gériistigi
ortaya cikti.

5Temmuz | SETA Vakfi Uluslararasi Medya Kuruluslarinin Tiirkiye Uzantilari bashkli raporu yayimladi.

8 Temmuz 15 Temmuz'un U¢linct yil ddntiimi icin yedi dilde video hazirlandi.
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27 Temmuz

28 Agustos

3 Eylil

15 Eylul

27 Eylil

11 Ekim

18 Ekim

22 Ekim

26 Ekim

30 Ekim

31 Ekim

4 Kasim

8 Kasim

Diyarbakir'da icisleri Bakanligi ve Anadolu Ajansi is birligiyle “Yerel Medya Temsilcileri ve
Guvenlik Burokratlari Calistay” diizenlendi.

“Yasak Elma” dizisindeki kadina siddet ve istismar iceren sahneleri giindemine alan RTUK
oy birligiyle FOX TV'ye idari para cezasi verdi.

Netflix, Blu Tv, Puhu Tv, Turkcell, Vodafone, Digiturk, Tivibu gibi yayincilarin da aralarinda
bulundugu 600'iin lizerinde kurulus lisans ve izin icin RTUK'e basvurdu.

TRT'nin “Gengler icin Gazetecilik” kampanyasi Hollanda’nin Amsterdam kentinde
duzenlenen uluslararasi IBC fuarinda “Cesitlilik ve Kapsayicilik Odakl Girisimleri Tanimak”
odilini ald.

TRT Spor 2 yayin hayatina basladi.

Van'da, igisleri Bakanligi ve Anadolu Ajansi is birligiyle “Yerel Medya Temsilcileri ve
Guvenlik Burokratlari Bolgesel Calistayl” diizenlendi.

Cumbhurbagskani Erdogan tarafindan kurulusu onaylanan Kiresel Gazeteciler Konseyi
(KGK) Mehmet Ali Dim baskanhginda calismalarina basladi.

Gaziantep'te Bilbulzade Vakfi'nin destegiyle Turkce, Arapca, Kirtce yayimlanan ve
Suriyelilerin sorunlarinin ele alindid1 Israk gazetesi yeni sayisinda BPH'ye destek veren
mansetle cikti.

Yabanci Medya Birligi kuruldu.

Afrika Medya Temsilcileri Egitim Programi kapsaminda Tirkiye'ye gelen Afrikali gazeteciler
TRT World ve TRT Arapca merkezlerini ziyaret etti.

Hiirriyet Genel Yayin Yonetmeni Vahap Munyar istifa etti.

RTUK, Ust Kurul Uyesi Faruk Bildirici'nin ortaya koydugu eylemleri ve séylemleri nedeniyle
yasa geregi Uyeliginden cekilmis sayildigina oy birligiyle karar verdi.

Giilse Birsel, Ayse Arman ve Jale Ozgentiirk Hiirriyet'ten istifa etti.

TRT Cocuk on birinci yasini kutlad.
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Urkiye’de farkl alanlarda bir senenin degerlendirmesini iceren aka-
demik yillik sayisi yok denecek kadar azdir. Belli basl konularda
yayimlanan az sayidaki yillklar ise genelde kronolojik olaylarin alt
alta siralanmasi ve fotograflardan ibarettir. Uzun slredir yayimlanan “SETA
yilliklar” bir yiin kronolojisini ortaya koymanin ¢ok 6tesinde analiz yogun-
luklu bir formatta ve bir¢ok farkll alani kapsayacak sekilde yazilmaktadir.

Artik geleneksellesmis olan SETA yillig

ve savunma -,

(T ”

ic siyaset”, “dis politika”, “glvenlik
ekonomi”, “enerji”, “egitim ve sosyal politikalar”, “hukuk ve
yargl” ve “medya” bagsliklarinda o yil icindeki tim gelismeleri analiz eden bir
icerikle konusunun uzmanlari ve arastirmacilar tarafindan titizlikle hazirlan-
maktadir. Farkl basliklarda kisaca 6zetlenen konular 2079°da Turkiye bas-
ligyla SETA yiliginda analize tabi tutulmaktadir. Her konu basligr kendi igin-
de bir bttunltik olusturacak sekilde alt basliklar tzerinden incelenmektedir.

2019’da Turkiye baslkl SETA yiligi hem gecmisin daha iyi anlasimasina
katki sunmakta hem de gelecege yonelik bir perspektifin ortaya konul-
masinda dnemli bir boslugu doldurmaktadir. Daha dnceki yillarda oldugu
gibi bu yilki SETA yiligi da Turkiye ile ilgili birgok konuyu bir arada anlamak
isteyenler icin dnemli bir referans kaynagi olma 6zelligini strdirmektedir.
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