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S-400 & F-35 DENKLEMI

OZET

Bu calisma S-400 hava savunma sisteminin
Tarkiye'ye teslimatinin baslamasinin ardindan
ABD'nin verebilecegi tepkileri analiz etmektedir.

Bu calisma S-400 hava savunma sisteminin teslimatinin basglamasinin
ardindan ABD’nin verebilecegi tepkileri analiz etmektedir. ABD’nin
olast CAATSA yapurimlarinin yaninda Tirkiye’'nin F-35 programindan
cikarilmasina dair yaklasimini ele almaktadir. Analiz 6ncelikle Tiirki-
ye'nin F-35 savas ucagi projesine nasil bir katkt yapugini agiklamak-
tadir. Ardindan ABD’nin S-400’lerin alimina kargi Tiirkiye'nin proje-
den cikarilmasi tehdidinin rasyonalitesi incelenmektedir. Son olarak
da Washington’in Ankara’y1 S-400 hava savunma sistemi ile F-35 savag
ucag: arasinda bir tercihe zorlamast durumunda Tiirkiye'nin kararini
belirleyecek olan parametreler (gereklilik, entegre, olanak, kullanislilik,

kredibilite) ortaya konulmakrtadir.
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ANALIZ

GIRIS

Bu analiz Tiirkiye'nin S-400 hava savunma sis-
temini edinme kararliligt karsistnda ABD’nin
“Turkiye’yi F-35 programindan ihra¢ etme”
karunt degerlendirmektedir. Bu iki husus aslin-
da birbirinden bagimsizdir. Ancak Ankaranin
S-400 alma kararlilig: karsisinda Washington,
Turkiye’'nin F-35 programindan ¢ikarilmasini
bir koz olarak kullanmaktadir. Konunun sik sik
Amerikan basini ve Kongrede giindeme gelme-
sinden sonra 6 Haziran 2019’da Pentagondan
Savunma Bakanligina gelen mektupla bu mesele
resmiyet kazanmaya baglamus ve iki tilke arasinda
potansiyel bir kriz alanina déniismiistiir.

ABD Savunma Bakani Vekili Patrick Shana-
har’in imzasi ile Savunma Bakani Hulusi Akar’a
gonderilen mektup bircok acidan 6nem tagimak-
tadir. Mektup temel olarak Ankara'nin S-400
alimini durdurmasini talep etmekte aksi takdir-

de Tirkiye'nin F-35 savas ugagi programindan

cikarilacagini ve ayrica “ABD’nin Hasimlariy-
la Yapurimlar Yoluyla Miicadele Etme Yasasi”
(CAATSA) kapsaminda ¢esitli yaptirimlarla yiiz
ylize kalinacagini deklare etmektedir. ABD yo-
netimi bu tavrt ile birbirleriyle dogrudan ilgili
olmayan S§-400 ve F-35 konularini baglantlan-
diran siyasi bir karar almis olmaktadir. Bu analiz
F-35 savas ucag: projesindeki Ttirkiye'nin rold,
Rus tiretimi S-400 savunma sistemiyle iligkisi, bu
iki meselenin Ankara-Washington arasinda nasil
krize dontistiigii ve krizin sonuglarina odaklan-
makeadir. Ayrica analiz Tiirkiye'nin bu ikilemi
agma noktasinda harcadigt cabayr ve F-35 ile
S-400 arasinda bir tercih yapma noktasina geldi-
ginde hangi parametrelerin belirleyici olacagini

ortaya koymaktadir.

F-35 PROJESININ GELISIMi

F-35 serisi savas ugag iiretim projesi ABD onciilii-
giinde 1996'da baslatilan ve halen devam etmekte
olan uluslararasi ¢ok ortakls bir projedir. Tam ad1
“Miisterek Taarruz Ugag Projesi” (F-35 Lightning
IT Joint Strike Fighter, JSF) olan ve kisaca F-35
olarak isimlendirilen savas ugagi ABD’nin rakip-
leri ve hasimlarina karsi asimetrik diizeyde giig
sahibi olma amactyla tasarlanmis olup Amerikan
Hava, Kara ve Deniz Kuvvetlerinin envanterinde
yer almast beklenmektedir. JSF/F-35 miisterek ta-
arruz ugag tek pilot ve tek motorlu, besinci nesil,
hava-yer taarruz, kesif, taktik, savunma gibi ¢ok
maksatli, gorevleri diisiik goruniirlik ozelligiyle
gerceklestirebilen bir avei/savas ugagidir. JSF/F-35
ucaklart konvansiyonel (yatay) inis kalkis yapabi-
len (F-35A/CTOL), kisa kalkis-dikine inis ger-
ceklestirebilen (F-35B/STOVL) ve ugak gemisine
inebilen (F-35C/CV) olmak iizere ii¢ versiyonda
tiretilmektedir.! F-35’in ii¢ farklt modeli ABD
Hava Kuvvetlerindeki A-10 ve F-16 ucaklari,

1. “JSE/F-35 Program1”, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii, heeps://www.
tai.com.tr/urun/jsff-35-programi, (Erisim tarihi: 4 Temmuz 2019).
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ABD Donanmasindaki F/A-18 ve ABD Deniz
Piyadesindeki F/A-18 ve AV-B Harrier'lar ile en
az on farkli tilkede de bir¢ok savas ugaginin yerini
almast muhtemeldir. Bu anlamda F-35 “hem ha-
vada hem de yerde bulunan en sofistike tehditleri
yok edebilecek bir savas ugagi” olacak sekilde ta-
sarlanmugtir.?

Uretimi iistlenen ana firma ABD menseli
Lockheed Martin olmakla birlikte bir¢ok iilke-
den onlarca firma bu projeye {iretici ve miigteri
olarak katki sunmakreadir. Proje ortag: olan iil-
keler ABD, Avustralya, Kanada, Danimarka,
Hollanda, talya, Norveg, Ingiltere ve Tiirki-
yedir. Ancak bu iilkeler esit diizeyde ortak de-
gildir. Miisteri konumundaki ilkelerle birlikte
degerlendirildiginde dort farklt ortaklik seviyesi
bulunmaktadir. ABD projenin lider iilkesi ola-
rak farklt bir kategoride yer almaktadir. Ingiltere
birinci seviye, Hollanda ve italya ikinci seviye,
Tirkiye, Avustralya, Kanada, Norve¢ ve Dani-
marka {igiincii seviye, Israil, Singapur ve Japonya
da ihra¢ miisterisi konumunda bulunmaktadir.
Bu kategoriler projeye katki yapma ve projeden
yararlanma miktariyla oncelik olusturmasi baki-
mindan 6nemlidir.

ABD’nin  projeyi ortaklik ¢ercevesinde
ylrtitmesinin temel sebebi projenin yaklasik 1
trilyon dolarlik maliyete sahip olmasidir. Yine
de ortaklik noktasinda tercih edilen iilkelerin
“uyumlu calisma” prensibine gore belirlendigini
ifade etmek gerekir. Uyumlulugun olciilebile-
cegi iki somut kriter de gizlilik derecesine uy-
gunluk (security clearence) ve ortak operasyonlara
kaulimdir.?

Bu iilkeler hem parca tedarikgisi hem de
misteri konumundadir ve tiretimi yalnizca ken-

dileri adina {istlenmemislerdir. Uretilen pargalar

2. “The Multi-variant, Multirole 5th Generation Fighter”, F-35 Lightning
11, https://f35.com/about, (Erisim tarihi: 4 Temmuz 2019).

3. Serhat Giiveng, “F-35 Miisterek Taarruz Ucag Projesi ve Tiirkiye”,
Bilge Strateji, Cilt: 6, Sayr: 10, (2014), s. 28.

projenin biitiintinde kullanilmaktadir. Ancak bu
durum ABD’nin projenin kritik teknolojik bilgi-
leri ve proje bilgisayarina erisim izni verdigi an-
lamina da gelmemekeedir. Tiirkiye dahil bircok
tilkenin israrina ragmen ABD bu konularda bilgi
paylasmamakta ve dolayisiyla 6nemli bir imtiya-
z1 kendi inisiyatifinde bulundurmaktadir. Diger
taraftan [srail, Giiney Kore ve Japonya miisteri
tilkeler konumundadir. Belgika ve Finlandiya'nin
da F-35 savas ucaklarini satin alarak sahip olduk-
lar1 ugak filolarinin yerine ikame etme ¢alismala-

r1 siirmekeedir.*

TURKIYE’NIN
PROJEDEKI ROLU

Tiirkiye F-35 projesiyle daha erken bir donemde
ilgilenmeye baslasa da projeye 2002'de dahil ol-
mugtur. Ancak Irak isgali ve sonrasinda yasanan
1 Mart tezkere kriziyle Tiirkiye-ABD iliskilerinde
yasanan gerginlik bu siireci sekteye ugratmistir.
2000’lerin ortasindan sonra Ankara-Washington
iligkilerinin yeniden rayina oturmasiyla birlik-
te Tiirkiye'nin projeye katki diizeyi netlesmistir.
Tiirkiye su an itibartyla bu projenin hem iiretim
ortagt hem de miisterisi konumundadir. Miiste-
ri olarak Turkiye’nin 116 adet F-35 savas ucagt
almasi ve karsiliginda yaklagik 25 milyar dolar
odemesi beklenmektedir. Tiirkiye'nin tiretim sii-
recine katkisi savunma sanayii alaninda bir kismi
kamuya ait bir kismi da zel sektdrde varlik goste-
ren on sirketle gergeklesmekeedir. Bu sirketler Alp
Havacilik, HAVELSAN, Aselsan, AYESAS, Fok-
ker Elmo, MIKES, Kale Havacilik, ROKETSAN/
TUBITAK-SAGE ve Tiirk Havacilik Uzay Sana-
yiidir (The Turkish Aerospace Industries Inc.,
TAI). Turkiye'nin projedeki mali payinin 12 mil-

yar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

4. “The Centerpiece of 21st Century Global Security”, F-35 Lightning II,
hteps://f35.com/global, (Erisim tarihi: 4 Temmuz 2019).
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Bu sirketlerin F-35 projesine katkilar1 da ki-
saca su sekildedir:

e ROKETSAN&TUBITAK-SAGE

ROKETSAN ve TUBITAK-SAGE F-35
ucaginda dahili olarak kullanilacak hassas gii-
diimlii stand-off fiizesinin (SOM) gelistirme,
entegrasyon ve Uretimini ytrtitmektedir.’ Ayrica
Lockheed Martin firmastyla F-35 savas ucakla-
rinda kullanilabilecek SOM-]J fiizesinin gelisti-
rilmesi, iretimi ve pazarlanmast icin 22 Ekim
2014’te bir ortaklik kurmustur.®

e TUSAS/TAI

2008'den beri F-35 programini destekle-
mekeedir. Bu sirketler F-35 ucaklarinin biitiiniin-
de kullanilan donanimlar tiretmektedir. Ucagin
en karmagik yapisal bélimlerinden birisi olan
“F-35A Orta Gévde” ABD diginda tek kaynak
olarak TUSAS tarafindan iiretilmektedir.” Bunun
yant sira “F-35 A/B/C Kompozit Komponentler,
F-35A Metalik Alt Govdeler, F-35A Hava Aligy,
F-35 A/B/C Hava-Yer Harici Yiik Tastyici-Pylon”
diinyada sayili kaynaktan birisi olarak TUSAS ta-
rafindan tiretilmekeedir. JSF/F-35 programi kap-
saminda faaliyet gosterilen is paketleriyle TUSAS
tarafindan kazandirilan kabiliyetlerden bazilari
su sekildedir: yiiksek hassasiyetli, tistiin teknoloji
kompozit komponent iiretimi, sofistike yapilar
icin robotik fiber serme, yiiksek hassasiyetli robo-
tik kaplama, yiiksek seviyeli dijital entegrasyon,
robotik isleme, delme, kesme ve yiiksek kalite

standartlart uygulamalar:.®

5. “Turkey: Global Participation”, F-35 Lightning II, https://www.f35.
com/global/participation/turkey-industrial-participation, (Erigsim tarihi:
4 Temmuz 2019).

6. “Lockheed Martin and Turkey’s Roketsan Sign F-35 Missile Deal”,
ROKETSAN, http://www.roketsan.com.tr/en/en-lockheed-martin-and-
turkeys-roketsan-sign-f-35-missile-deal-reuters, (Erisim tarihi: 4 Temmuz
2019).

7. “Turkey: Global Participation”.

8. “JSF/F-35 Programi”.

e HAVELSAN

Projenin egitim sistemine 2005 ten beri kat-
ki yapmaktadir. HAVELSAN ayrica Tiirk F-35
Entegre Pilot ve Bakim Egitim Merkezi (ITC) ve
Tirkiyedeki ilgili egitim sistemlerinin gelistiril-
mesi icin éncii bir rol iistlenmektedir.” Bu anlam-
da HAVELSAN iiretici firma Lockheed Martin’in
belirledigi kriterler dogrultusunda gerekli tesisleri
hazirlayacak ve Hava Kuvvetleri Komutanliginin
kullanimina sunacakur. Proje kapsaminda enteg-
re egitim tesisi, ucak bakim hangari, filo karargah
binasi, ugak siginag, lojistik tesis, sosyal tesis ve
depolar gibi yirmi alt ayri binanin ingaat, modi-
fikasyon, tefrisat ve bilgi-islem altyapisinin tesis

edilmesi isleri gerceklestirilecektir.'

* Aselsan

E-35 Elektro Optik Hedef Sistemi’nin parca-
st olan gelismis optik bilesenler icin tiretim yakla-
stmlar1 gelistiren ve F-35 CNI Aviyonik Elektro-
nik Arabirim Kontrol Cihazi tizerinde Northrop
Grumman sirketiyle birlikte caligmaktadir.!!

e Alp Havacilik

Projeyi 2004’ten beri desteklemekte olup F-
35’lerin yapisal parca ve asambleleri, inig takimi
bilesenleri ve F135 motorunun titanyum alagim-
Ii yekpare fan rotorlarini (IBR) tiretmektedir.'?
Alp Havacilik 18 Kasim 2008'de iirettigi ve mo-
torun en 6nemli aksamlarindan biri olan yiiksek
devirli, ucus kritik Fan Rotor Rear Hub'1 teslim
ettigini duyurmustur. Bu tiriin Tirkiyeden JSF

9. “Turkey: Global Participation”.

10. “Tiirkiye’nin ilk F-35 Ussiinii, HAVELSAN Hazrliyor”, MSI, 10
Eylil 2018,
havelsan-hazirliyor, (Erisim tarihi: 4 Temmuz 2019).

heep://www.milscint.com/tr/turkiyenin-ilk-f-35-ussunu-

11. “Tirkiye F-35 Programinda, Sanayii Kaulimiyla Sesini Duyuruyor”,
F-35 Lightning II, https://www.f35.com/global/participation/turkey-
idef, (Erisim tarihi: 4 Temmuz 2019).

12. “F-35 Uretimini Destekleyen On Tiirk Sirketinden Biri Alp Havacilik”,
Alp Havacilik, hetps://www.alp.com.tr/Haberler/Detay/10352tip=2, (Erisim
tarihi: 4 Temmuz 2019).
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motoruna yapilan ilk teslimat olma 6zelligini ta-

sitmaktadir.?

e AYESAS

F-35 savas ucaginin iki temel bileseni olarak
degerlendirilen fiize uzaktan kumanda ara birimi
ve panoramik kokpit ekrani elektronik kartlari-
nin tek tedarikgisi konumundadir." Bu ozelligiy-
le AYESAS projeye yazilim tedarik eden tek Tiirk

firmast olarak bilinmektedir.!®

e Fokker Elmo

Merkezi Hollandada olan'® bu firma F-35
Elekerik Kablolari ve Ara Baglanu  Sistemi’nin
(EWIS) yiizde 40’11 tiretmekeedir. Ayrica kablo
sistemleriyle TAI'yi desteklemekte ve F135 motoru

icin de Izmirdeki tesislerinde EWIS tiretmekredir.'”

e Kale Havacilik

F-35 projesini 2005’ten beri desteklemek-
tedir. TAI ile birlikte F-35 ugak govdesi yapisal
pargalart ve diizeneklerini tiretmektedir. Ug ugak
tipinin (F-35/A, F-35/B, F-35/C) de inis takimi
kilit asambleleri icin Heroux-DevteK’i tek te-
darikgi olarak destekleyen Kale Havacilik F135
motor donanimlarinin {iretimi amaciyla Izmirde
Prace& Whitney ile ortak bir girisim olusturmus-
tur.”® Kale Havacilik grubunun F-35 ugaginin

dort yiiz pargasini trettigi ifade edilmekeedir."?

13. “Alp Havacilik, Miisterek Savas Ugag1 JSF Motoruna Tiirkiyeden Ilk
Ihracat Gergeklestirdi”, Alp Havacilik, 18 Kasim 2008, heeps://www.alp.
com.tr/Haberler/Detay/11462tip=2, (Erisim tarihi: 4 Temmuz 2019).
14. “Turkey: Global Participation”.

15. “Ayesag’'in Gururlu Giinii”, AYESAS, 22 Haziran 2018, https://www.
ayesas.com/tr/medya/haberler/109/ayesas-in-gururlu-gunu, (Erigim tarihi:
4 Temmuz 2019).

16. “Hollandalt Havacilik Devi Fokker Elmo {zmirdeki Operasyonlarini
Biiyiitiiyor”, Invest in {zmir, 30 Haziran 2014, http://www.investinizmir.
com/tr/26319/Hollandali-Havacilik-Devi-Fokker-Elmo-Izmirdeki-
Operasyonlarini-Buyutuyor, (Erisim tarihi: 4 Temmuz 2019).

17. “Turkey: Global Participation”.
18. “Tiirkiye F-35 Programinda, Sanayii Katulimiyla Sesini Duyuruyor”.
19. “F-35’in 400 Pargasin1 Kale Havacilik Uretti”, Sabah, 27 Ekim 2016.

e MIKES

2004’ten bu yana F-35 programini destek-
lemektedir. British Aecrospace Engineering ve
Northrop Grumman icin F-35 ugak bilesenleri

iretmektedir.?

F-35 VE S-400 DENKLEMI

Daha 6nce de ifade edildigi tizere bu iki konu
birbirleriyle dogrudan baglanuli degildir. Ttirkiye
E-35 projesine 2002°de dahil olurken S-400 hava
savunma sistemiyle 2016'da ilgilenmeye basla-
mustir. Bu iki konunun birbiriyle baglantili olma-
st Amerikan karar vericilerinin Tirkiye tizerinde
bask: saglamak icin takindiklari tavrin sonucun-
da ortaya ¢tkmistir. Esasinda ABD yonetimi F-35
projesini S-400’lerden bagimsiz olarak bir bask:
aracina doniigtiirmiigtiir. Bu durumda S-400’ler-
den vazgecilmesi durumunda bile F-35’lerin ga-

ranti olmadiy algisini yaratmigtir.”!

Brunson'in serbest birakilmasi
talebi karsisinda proseduru
isleten Turkiye'ye karsi el

ABD’nin PKK’nin Suriye uzantist PYD’ye
destek vermesiyle gerilen ikili iligkiler 15 Tem-
muz 2016'daki askeri darbe girisimi sonrasinda
Rahip Andrew Brunsor’in tutuklanmastyla bir
krize doniismustir. ABD, hukuku hice saya-
rak Rahip Brunson'in serbest birakilmasi talebi
karsisinda prosediirti isleten Tiirkiye'ye karst el
yiikseltmis ve F-35 projesini siyasi bir baski aract

olarak kullanmistir.

20. “Tiirkiye F-35 Programinda, Sanayii Katulimiyla Sesini Duyuruyor”.
21. Hasan Basri Yal¢in, “S-400’lerin Siyasi Zemini”, Sabah, 9 Nisan 2019.

ABD, hukuku hice sayarak Rahip

yukseltmis ve F-35 projesini siyasi
bir baski araci olarak kullanmistir.
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Mayis 2018'de Savunma Bakanhiginin biit-
e gorismelerinde hem Senato hem de Temsil-
ciler Meclisinde Tiirkiye'nin F-35 programindan
ctkarilmasina yonelik tartigmalar giindeme gel-
mistir.”” Haziran'da da Kongre tiyeleri, Savunma
Bakani James Mattis'e baski yaparak bu karart
desteklemesini istemistir. Ancak Mattis bu du-
rumda tedarik zincirinin bozulacagini ve proje-
nin aksayacagini gerekce gostererek bu kararin
ucak teslimatlarini iki yil geciktirecegini dile
getirmistir. Yine Mattis'e gore “Tuirkiye tedarik
zinciri bugiin bozulursa ugak tiretiminde 50-75
F-35’in teslimatni geciktirmesiyle sonuglanacak
ve parcalart yeniden tiretip siireci kurtarmak yak-
lagik 18-24 ay siirecek’tir.”® Bu gelisme karsisin-
da Senatoda bir uzlagmaya varilmigtir.

Buna gore tasarinin yasalasmasindan son-
raki doksan giin icerisinde Savunma Bakanli-
gindan “Tirkiye'nin Rusyadan S-400 hava sa-
vunma sistemi satin almasinin askeri iligkilere
etkisini ve F-35 yeni nesil savas ucagi progra-
mindan ¢ikarilmasinin Amerikan sanayii icin
yaratacagi sonuglarin degerlendirilmesini” ige-
ren bir rapor hazirlanmasi istenmistir.** Hazir-
lanan tasart ABD Bagkani Trump tarafindan
imzalanmis ve Savunma Bakanligindan gelecek
rapora gore nihai karar yine baskanin inisiyati-
fine birakilmistir. Kastm'da Savunma Bakanli-
ginin Kongreye beklenen raporu sunmasinin®
ardindan Bagkan Trump F-35 savas ucaklarinin
Tiirkiye'ye teslimini onaylamistr. Boylece An-

kara ile Washington arasinda gerilen iliskiler

22. “ABD Kongresi'nde Tiirkiye’ye F-35 Satsint Durduran Diizenlemede
[lk Asama Tamam”, BBC Tiirkge, 25 May1s 2018.

23. “Pentagon, Tedarik Zinciri Bozulmasini Gerek¢e Géstererek
Tiirkiye'yi F-35 Programindan Cikarmaya Karsi Cikiyor”, C4 Defence,
21 Temmuz 2018, http://www.c4defence.com/Arsiv/pentagon--tedarik-
zinciri-bozulmasini-gerekce-gostererek-turkiye-yi-f35-programindan-
cikarmaya-karsi-cikiyor/6743/1, (Erisim tarihi: 21 Temmuz 2018).

24. “Tiirkiye'ye F-35 Teslimat: ABD Kongresi Gegici Durdurma
Uzerinde Anlast”, BBC Tiirkge, 24 Temmuz 2018.

25. Hakan Copur ve Kasim Ileri, “Pentagon Sends Congress Report on
Turkey’s F-35 Program”, Anadolu Ajansi, 17 Kasim 2018.

yumusamis ve Tiirkiye F-35 projesinde ilerleme
kaydetmeye devam etmigtir. Bu baglamda TSK
tarafindan belirlenen 13 pilot ve 325 bakim
personeli egitim icin ABD’nin Arizona eyaletin-
deki Luke Hava Ussi'ne Aralik’ta yerlesmistir.?

S-400 hava savunma sisteminin Tiirkiye’'ye
teslim tarihi yaklastikca ABD yonetimi tekrar
bu meseleyi sorunsallagtirmaya baglamistir. 26
Mart'ta Askeri Hizmetler Komitesinde ifade ve-
ren ABD Savunma Bakan Vekili Patrick Michael
Shanahan, Tiirkiye’nin Rusyadan S-400 alim ka-
rarint hayata gecirmesi halinde F-35 alamayaca-
gin1 agtklamistir. ABD Bagkan Yardimeist Mike
Pence 3 Nisan'da, dért Kongre tiyesi de 9 Nisanda
New York Times icin kaleme aldiklari yazilarda®
benzer gorigleri savunmustur. Bu agiklamaya
karsin Tiirkiye S-400 sistemini almaktan geri
adim atmamustir. Buna karsin Cumhurbagskani
Erdogan S-400 teslimatinin Temmuzda baslaya-
caguni ifade etmistir.”® Kongrenin bu agtklamala-
11 yaklasan krizin acik bir gostergesidir. Tiirkiye
potansiyel halindeki bu krizin patlak vermemesi
icin ¢6ziim odakli bir yaklasim gostermeye bas-
lamis ve bu iki endisenin giderilmesine yonelik
teklifler sunmustur.

ABD’nin kamuoyu é6niinde dile getirdigi
endise S-400 savunma sisteminin hem F-35 sa-
vas ucagina zarar verecegi hem de NATO sistem-
leriyle uyumlu olmadig iizerinedir. ABD’nin
NATO argiimanini dile getirerek meseleyi Ittifak
diizeyine tagimasi Tirkiye'ye karsi yeni bir koz
elde etmek istemesidir. Ancak NATO Genel
Sekreteri Jens Stoltenberg tarusmanin ¢ok erken
bir désneminde Tiirkiye’nin S-400 hava savunma
sistemi alimryla ilgili “Askeri kapasitelerini ge-
listirme iilkelerin kendi ulusal kararidir. NATO

26. “Iste 1lk F-35’in {lk Pilotlar”, CNN Tiirk, 4 Temmuz 2018.

27. Jim Inhofe, Jack Reed, Jim Risch ve Bob Menendez, “A U.S. Fighter
Jet or a Russian Missile System. Not Both.”, New York Times, 9 Nisan
2019.

28. “Erdogan: ‘S-400 Teslimatn Temmuzda Baglayacak™, Amerikanin
Sesi, 5 Nisan 2019.
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icin onemli olan farkls sistemlerin misterek bir
sekilde calisabilmesidir™® seklinde bir aciklama
yapmustir. Stoltenberg bu agiklamayla ulusal ege-
menlige vurgu yaparken “sistemlerin miisterek
calismast” ifadesiyle de ABD’yi kollayan bir tavir
takinmigtir. Mayis 2019°da ise Stoltenberg ti¢ ana
noktada endiselerini dile getirdi. Birincisi, S-400
konusunun NATO’nun en 6nemli iki miictefiki
arasinda sorun olmast, ikincisi farkli sistemlerin
NATO semsiyesi alunda calismayabilecegi ve
tigtinctisii de ABD yapurimlarinin NATO’yu za-
yiflatma potansiyelidir. Bu yaklasim S-400’lerin
NATO kapsaminda oldukea genis bir pencereden
bakugina isaret etmekte ve —ABD’ye sttt kapalt
da olsa— hem ABD hem de Tiirkiye'ye sorumlu-
luk yiiklemektedir.>® Bunun tizerine Tiirkiye'nin
S-400’leri tilkede bulunan NATO sistemleriyle
entegre bir sekilde kullanip kullanmayacagi so-
rusu giindeme gelmistir. Hentiz teknik konular
netlesmemis olsa da Tiirkiye’nin S-400 ve NATO
sistemlerini birbirinden bagimsiz bir sekilde kul-
lanmasi daha olast goriinmektedir.

ABD’li yetkililerin S-400 savunma siste-
minin “F-35 savas ugaklarina zarar verecegi”
endigesini kargilamak icin ise Turkiye teknik
meseleleri tartisacak uzman bir komitenin kurul-
masint teklif etmistir.’’ ABD 6ncelikle bu teklifi
degerlendirerek komitenin yaklasik dokuz ay ¢a-
lismasi gerektigini savunmustur. Ancak bu yak-
lagim Tiirkiye'nin dokuz ay boyunca S-400’leri
kullanamayacagt anlamina gelecektir. ABD-Iran
gerilimi ve Dogu Akdenizde siiren jeopolitik ve
jeockonomik rekabet goz éniinde bulundurul-
dugunda bu siirecin Tiirkiye agisindan 6nemli

riskleri barindirdigini soylemek miimkiindiir.

29. “NATO Genel Sekreterinden Tiirkiye ve S-400 Agiklamasi”, CNN
Tiirk, 14 Eyliil 2018.

30. “NATO backs efforts to resolve S-400 row: Stoltenberg”, Hiirriyet
Daily News, 9 Mayis 2019, http://www.hurriyetdailynews.com/nato-
backs-efforts-to-resolve-s-400-row-stoltenberg-143269.

31. “Bakan Cavusoglu Agikladi: ABD’ye Ortak Komisyon Kurma Teklifi
Sunduk”, Zakvim, 19 Nisan 2019.

S-400’lerin F-35 savas ucagina zarar verebi-
lecegi arglimaninin da teknik agidan su anda test
edildigi soylenebilir. Rusya'nin S-400’leri yerles-
tirdigi Suriye'de Ingiltere teslim aldigi F-35leri
DEAS’a karst olusturulan koalisyon kapsaminda
kullanmaktadir. Ayrica Israil'in elindeki F-35
savas ucaklariyla Suriye'de bircok noktayr bom-
baladig1 bilinmektedir. Bu ornekler S-400’lere
[srail ve Ingiltere ugaklarinin diisman kategorisi
olarak kodlanmadig1, ucaklarin risk alinarak ra-
dar reflektorlerinin kapauldigt ya da F-35’lerin
ugtugu durumlarda S-400’lerin devreden ¢ika-
rildigy ihtimallerini tarugmaya agmugtir. Buradan
da anlagilacag: tizere S-400 savunma sistemi ve
F-35 teknolojisi arasindaki teknik meseleler kisa
sireli uguslar icin ¢éziimlenebilmektedir. Burada
esas soru S-400’leri siirekli kullanmast beklenen
Tiirkiye’nin bu sistemlerin F-35’lerle uyumunu

nasil saglayacagi meselesidir.

ABD hicbir risk almadan
Turkiye'yi S-400 almaktan
vazgecirmeye zorlamaktadir.

Bu tablo ABD’li yetkililerin risk hesapla-
malarinin kaynagini olusturmakta ve yetkililer
bu teknik meseleleri siyasi pozisyonlar: icin bir
kaldirag olarak kullanmaktadir. Bagka bir de-
yisle ABD hicbir risk almadan Tiirkiye’yi S-400
almaktan vazgecirmeye zorlamaktadir. Dahast
bu sistemlerin kapatacag: giivenlik acigina dair
Tiirkiye'ye tatmin edici bir alternatif sunmamak-
tadur. Patriot sisteminin Tiirkiye'ye verilmesi ko-
nusunda ise ne fiyat ne teslimat donemi ne de
teknoloji transferi konusundaki kriterler kargi-
lanmamakrtadir. “Bagka tilkelere sunulmayan ay-
ricaliklarin Tiirkiye’ye sunulmug olmasi”* da bu
gercegi degistirmemektedir.

32. “S-400 ve F-35 Krizi: Tiirkiye ile ABD’yi Karsi Kargiya Getiren
Gerilimde 4 Kritik Tarih”, BBC Tiirkge, 25 May1s 2019.
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Ankara ve Washington'in kendi argiiman-
larint siirekli bir sekilde diri tutma cabalart de-
vam ederken ABD Savunma Bakan Vekili Pat-
rick Shanahan konuyla ilgili Tiirk muhatabina 6
Temmuz 2019°da resmi bir mekeup gondermis
ve bu mektup medyaya sizdirilmistir. Mekeup-
ta Turkiye'nin S-400’leri almast durumunda
ABD’nin ne tiir yapurimlart devreye sokacagi
actk secik bir dille ifade edilmektedir. Buna gére
31 Temmuz'a kadar vazgecmemesi durumunda
Tirkiye’'nin  F-35 programindan ¢ikarilacagy,
Arizonadaki Luke Hava Ussi'nde egitim amagli
bulunan Turk pilotlar ve diger askeri personelin
ABD’den ayrilacaklari, proje kapsaminda yapila-
cak st diizey toplantlara da Turkiye'nin davet
edilemeyecegi agtkca belirtilmekeedir. Tirkiye
ile ABD arasindaki giivenlik iligkisinin bu me-
seleden ibaret olmadig ve iliskilerin biitiintiniin
bu meseleden etkilenmemesi gerekeigi vurgulan-
makeadir. Ayrica Tiirkiye'nin S-400°den vazgeg-
mesi durumunda 20 milyar dolardan 75 milyar
dolara ¢ikmast beklenen Tiirkiye-ABD ekono-
mik iliskilerinin CAATSA dolayisiyla imkansiz
hale geleceginin alu ¢izilmekeedir.

Kisacasi mektupta 31 Temmuza kadar
S-400’lerden vazgecilmemesi durumunda Tiir-
kiye’'nin F-35 programindan cikarilacagt ve
CAATSA geregince Ankaranin  yapurimlara
maruz kalacagy dile getirilmektedir. Bu mektu-
bun medyaya yansimasindan birka¢ giin sonra
ise Cumhurbagkan: Erdogan Dogu Akdeniz ve
Firacin dogusu gibi baslica konulara deginerek
S-400 aliminin tamamlandigini vurgulamustr.
Bu baglamda kullandigs “S-400’leri alacagiz de-
miyorum, aldik” ifadeleri ise tartismalara nokta
koymustur.

Osakadaki G20 zirvesinde Cumhurbaskan:
Erdogan ile Bagkan Trump arasindaki goriismede

33. “Baskan Erdogan: S-400’leri Alacagiz Demiyorum Aldik!”, Sabah, 12
Haziran 2019.

S-400, F-35 ve olast yaptirimlar gdriisiilmiistiir.
Turkiye'nin ihtiyag duydugu hava savunma siste-
mine yonelik arayiginda Patriot’larin verilmeme-
siyle ilgili Baskan Trump’in Obama’y1 suglamasi
ve Turkiye'yi agik¢a hakli gordiigiinii agiklamasi
baskanin inisiyatif tistlendigine yonelik bir isaret
olarak okunabilir. Pentagon ve bazit Kongre tiye-
lerine ragmen Trump’in meseleyi krize déniistiir-
mek istememesi yeni formiillerin devreye soku-
labilecegini isaret etmektedir. Bu noktada teknik
komite kurulmasi ya da S-400’lerin alimindan
sonra Patriot sisteminin de alinabilecegi formiil-
leri diisiiniilebilir.

Trump'in bu tavrina ragmen S-400’lerin
teslim edilmesi durumunda yaptirim uygulama-
st icin Kongre tarafindan baskanin sikisurilaca-
gin1 ongormek mimkiindiir. Ciinkiit CAATSA
kapsamindaki yaptrimlarin devreye girmesi icin
Rusyadan alinacak olan S-400’lerin 6nemli bir
kisminin teslim alinmasi gerekiyor. S6z konu-
su teslimat gerceklestiginde ise Trump’in nasil
hareket edecegi merak konusudur. Bazi kosul-
lara bagli olsa da bagkanin yapurimlardan muaf
tutma yetkisi bulunuyor. Kongrenin baskisi ve
2020 segimleri icin kampanyanin baglamis ol-
mast dolayisiyla Trump’'in muafiyet yetkisini
kullanip kullanmayacagi sorusu ortada duruyor.

Nihai anlamda bu tabloya bakildiginda
ABD’nin 6niinde ti¢ segenek bulundugunu
soylemek miimkiindiir:* Birincisi Pentagondan
gelen mektupta ifade edilen F-35 programindan
ctkarilma dahil yaptirimlarin devreye sokulma-
sidir ki bu en agir segenck olarak degerlendirile-
bilir. F-35 programindan ¢ikarma ve CAATSA
baglamindaki yaptrimlari birbirinden ayirarak
bir degerlendirme yapmak saglikli olacakuir.
ABD sahip oldugu giicti kullanip uluslararasi
teamiilleri hice sayarak Tirkiye'yi F-35 prog-

34. Burhanettin Duran, “Washington'in Ug Segenegi”, Sabah, 15
Haziran 2019.
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ramt disinda tutma yoluna gidebilir ancak bu-
nun mutlaka sonuglari olacaktir. ABD’ye zarar
verebilecek en 6nemli sonuclar ise sunlardir:
(i) Analizin basinda ifade edildigi gibi Tirki-
ye'nin F-35 programinin diginda birakilmasi
projenin aksamasina yol agacakur. Ciinkii proje
kapsaminda imzalanan anlagsmalara gore F-35
platformlari ve F135 motorlarinin 400 bilese-
ninden 100’iiniin bakim ve onarim faaliyetleri
Tiirkiyede gergeklestirilecektir.®> Her ne kadar
[srailli firmalar Tiirkiye'nin yerini almak igin
cesitli girisimlerde bulunsa da projenin uzama-
st ve veriminin diismesi éngoriilmektedir. (ii)
Proje tizerindeki olumsuz havayla biitiinlesti-
ginde bu durum en fazla ABD savunma sanayi-
ine zarar verecektir. Rusya ve Cin’in bu alanda
aulimlar gergeklestirdigi bir dénemde bu ola-
silik ABD icin 6nemlidir. (iii) NATO’nun en
giiclii ikinci ordusunun zayiflamast Bat diinya-
st icin telafi edilmesi gereken yeni bir giivenlik
zafiyeti anlamina gelecektir. (iv) ABD’nin bu
secenegi devreye sokmasi Tirkiye'nin de agir
bir karsilik vermesinin yolunu agacakur. Bagka
bir deyisle Turkiye kisa vadede, ABD de orta
ve uzun vadede daha stratejik diizeyde yara ala-
caktir. ABD’nin Cin ve Iran’la gerginlik yasa-
dig1, Trump’in Amerikan ekonomisini merkeze
aldig1 bir donemde bu senaryonun ger¢eklesme
ihtimali oldukea diisiiktiir.

Ikinci senaryo Tiirkiye'nin F-35 progra-
minda kalmasi ancak CAATSA kapsaminda
Trump'in en hafif maddeleri segerek yaptirima
gitmesidir. Ancak bu durumda da Turkiye'nin
miitekabiliyet esasina gére bir kargilik vermesi
beklenecektir.

Ugiincii secenek de Washington'in S-400’le-
rin F-35’lere verebilecegi zarar {izerinden dile

getirdigi endiselerini karsilayacak bir formiiliin

35. “F-35"te Kafalar Karisti”, C4 Defence, 26 Haziran 2019, http://www.
c4defence.com/Gundem/f35te-kafalar-karisti/8290/1, (Erisim tarihi: 30
Haziran 2019).

bulunmasidir. Patriotlarin aliminin dahil edildigi
bir formiil Tiirkiye icin ek mali yiikler getirecek-
tir. Ancak bolgesel diizeyde Tiirkiye'nin elini en
fazla gliclendirecek olan secenek de budur. Buna
binaen Israil ve diger bélgesel giigler de bunun
oniine geemek isteyecektir. Bu yiizden ABD me-
seleyi karsilikli urmandirmayan ve Tirkiye ile
ipleri de koparmayan bir formiil tizerinde dura-
cakar. Bu anlamda F-35 programindaki ortakli-
g1 sorunsallastirmaya devam etmek, Tiirkiye'nin
istedigi saytda (116 adet) ucak vermemek, prog-
ramda 6dedigi ticret karsiligr kadar ugagi teslim

etmek gibi tekliflerle gelinebilir.

F-35 MI, S-400 MU?

Daha 6nce de ifade edildigi gibi aslinda bu iki si-
lah sistemi birbirinden farklidir. F-35 (ABD’nin
tiretmis oldugu F-22, Cin mengseli J-20 ve Rus-
yaya ait SU-52 ile birlikte) besinci nesil savas
ugagidir. S-400 ise bir hava savunma sistemidir.
Diinyada bu sisteme muadil olarak ABD’nin
Patriot ve THAAD, italya—Fransa ortakliginda
Eurosam’a ait SAMP-T sistemi ve Rusyanin
S-400 sistemleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sis-
temlerin her birinin bir digerine nazaran hem tis-
tinlitkleri hem de dezavantajlart bulunmakeadir.
Tirkiye’nin on yillara dayanan hava savunma sis-
temi edinme ¢abasinda bu sistemlerin hepsi (ya
da eski versiyonlari) giindeme gelmistir. Nitekim
2012'de agilan ihaleye bu tilkelerin hepsi katil-
mus ve ihaleyi Cin kazanmistir. Ancak o dénem
NATO ve ABD’nin Tiirkiye'nin kisa vadeli risk
hesaplamalarin: dikkate alarak Patriot sistemleri-
ni Turkiye'ye yerlestirmesi sonucunda ihale iptal
edilmistir.

Ankara’'nin yeniden bir hava savunma sis-
temi edinmesine yonelik ihtiyag ise Suriyede
tehdit unsurlarinin artmasina karsilik ABD ve
Baul: iilkelerin hem Suriye politikalarini degis-
tirmeleri hem de Turkiye’nin karst karstya geldi-
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bu sistemin tercih edilmesindeki

gi tehditleri umursamamalarindan dolay: ortaya
ctkmistr. Bu anlamda en onemli gdsterge de
ABD ve Almanya'nin Patriot sistemlerini Tiir-
kiye'den ¢ekmesidir.* Tiirkiye'de kalan ve Kiire-
cik’te konuslu olan Patriot’lar ise iilkenin biitiin
topraklarini giivence altina alan bir kapasiteden
yoksundur.*” Bu durum Tiirkiye’nin kendi inisi-
yatifinde kullanacag: bir hava savunma sistemi-

nin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Turkiye'nin S-400 savunma
sistemini kisa bir sire

icinde istedigi bolgelere
konuslandiracak ve dolayisiyla
caydiriciigini artiracak olmasi

onemli bir faktordur.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki “jet krizi”nin
sona ermesiyle birlikte hem Suriye krizi tizerinde
birlikte caligma hem de ikili iligkilerin gelistiril-
mesine yonelik bir irade dogmustur. Tirkiye'nin
S-400 hava savunma sistemi edinmesine yonelik
tartisma ise Agustos 2016’da baglamistir.® Buna
mukabil Savunma Sanayii Miistesar1 [smail De-
mir, Tirkiye ile Rusya arasinda savunma sanayii
alaninda ortak c¢alisma iizerinde durduklarini ve
S-400’ler konusunda bir mutabakat olmadig:-
nt Kasim'da dile getirmistir.** Uzun miizakereler
sonrasinda Tiirkiye ile Rusya arasinda varilan mu-
tabakat sonucunda S-400’lerin teslimat1 12 Tem-

muz 2019 tarihinden itibaren baslamistir.

36. Sinan Onus, “ABD ve Almanya, Patriotlar’t Neden Cekiyor?”, BBC
Turkge, 18 Agustos 2015.

37. “Tirkiye'nin S-400 Macerasinin 4 Yiizii”, Mustafa Kibaroglu,
http://www.mustafakibaroglu.com/sitebuildercontent/sitebuilderfiles/
mustafkibaroglu_yorungedergisi_s400_subat2018.pdf, (Erisim tarihi: 4
Temmuz 2019).

38. Mahmut Giirer, “S-400 Fiizelerinde Teknolojik Paylasim”, Aksam, 15
Agustos 2016.

39. “SSM Miistesart Demirden Rusya Agiklamasi”, Anadolu Ajansi, 11
Ekim 2016.

Tirkiye'nin S-400 aliminin giindeme gel-
mesiyle birlikte askeri acidan bir¢ok ikilem or-
taya ¢tkmis™ ve bunlar arasinda en fazla tartis-
ma konusunu S$-400 ve F-35 projeleri ikilemi
olusturmustur. Washington'in Ankara’yr F-35
projesinden ¢ikarma tehdidine kars: Ttirkiye'nin
temel stratejisi bu ikilemi asmakur. Baska bir
deyisle F-35 programu ile S-400 aliminin birbi-
rinden ayrilmasidir. ABD’nin buna yanagmamast
sonucunda ise Tiirkiye'nin nasil bir tercihte bulu-
nacagi tartismast dogmustur. Ozetle Tiirkiye nin
F-35’leri mi yoksa S-400’leri mi tercih edecegi
sorusu glindeme gelmistir.

Bu iki silah sisteminin islevsel ve kategorik
olarak birbirinden farkli oldugunu yeniden vur-
gulamakta yarar vardir. Ancak bir tercihin soz
konusu olmast durumunda belirleyici paramet-
relerin ortaya konulmasi da gerekmekeedir.

Birinci parametre kisa vadedeki “gerek-
lilik’tir. Bu anlamda Tiirkiye’'nin Ege ve Dogu
Akdenizde yiiz yiize kaldig riskler S-400’leri 6n
plana ¢ikarmaktadir. Ege ve Dogu Akdenizdeki
riskler ayni zamanda bircok aktorden kaynakli-
dir. Bu bolgelerde rekabet halinde olan tilkeler
Yunanistan, Israil, BAE ve Misir'dir. Dogu Akde-
nizdeki enerji kaynaklari sebebiyle kisa bir siire
icinde sirket ya da dogrudan devlet diizeyinde
bircok Avrupali akedriin bu tilkelere eklemlen-
mesi siirpriz olmayacaktir. Ozetle Tiirkiye'nin
S-400 savunma sistemini kisa bir siire icinde iste-
digi bélgelere konuslandiracak ve dolayisiyla cay-
dirtcilligini artiracak olmasi bu sistemin tercih
edilmesindeki 6nemli bir faktordiir.

Ikinci parametre mevcut giivenlik sistemine
“entegre” imkanidir. Bu anlamda F-35 ugakla-
11 tartgmasiz bir sekilde 6n plana ¢ikmaktadir.
Ciinkit S-400’lerin NATO sistemine entegre

edilmeyecegi daha 6nce agiklanmistur. Bu du-

40. Can Kasapoglu, Tiirkiyenin S-400 Tkilemi, (EDAM Dis Politika ve
Giivenlik Kagutlart Serisi 2017/5, Istanbul: 2017).
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rumda S-400’ler bombardiman ucaklarina karst
islevsel olabilecek iken bu sistemlerin antibalistik
fiize kalkani olarak iglevleri zayif olacaktir. Bu is-
levin tam kapasiteyle calismast icin balistik fiize-
lerin ateslendigi andan itibaren tespit edilmesi ve
koruma kalkaninin harekete gecmesi gerekmek-
tedir. Bu kabiliyet NATO giivenlik sistemine
bagli olan sistemlerde mevcuttur. Ancak S-400
sisteminin kendi radari olmasina ragmen saldiri-
ya gecen balistik fiizeleri bu kadar erken bir siire-
de tespit etmesi oldukea zordur.

Uciincii  parametre “olanak” derecesidir.
Bu parametre hangi silah sisteminin edinilme-
sinin daha kolay oldugunu isaret etmektedir.
Bu anlamda S-400 edinimi ile F-35 projesinin
Tirkiye agisindan ilerleme siirecine bakildigin-
da ilkinin ¢ok daha kolay oldugu goriilmek-
tedir. Turkiye 2002°den beri F-35 projesinin
icinde yer almasina ragmen 1 Mart tezkeresi
sonrasinda Tirkiye'nin kaulim kategorisinin
birinci siradan {g¢iinciiye diigiiriilmesi ve son
dénemlerde F-35 projesinin siyasi bir manive-
la olarak kullanilmasi Tiirkiye’'nin bu projeden
istedigi derecede fayda edinmesi noktasinda bir
giivensizlik olusturmaktadir. ABD, PKK/PYD,
FETO, Suriye krizi gibi konularda Tiirkiye ile
yasadig1 siyasi anlagmazliklar baglaminda bu
glivensizligi besleyecek adimlar atmaya devam
etmektedir.
“kullanighlik’tr.

S-400 hava savunma sisteminin Rus teknolojisi

Dérdiinci  parametre
kullanan Iran ve Suriye gibi iilkelerden gelen teh-
ditlere karst islevsizlesecegi elestirisi bulunmakta-
dir. Bu elestiri teknik diizeyde hakli olsa bile ben-
zer bir durum F-35’ler s6z konusu oldugunda
ABD askeri teknolojisini kullanan Yunanistan ve
Misir igin de gegerlidir. Ote yandan F-35 ugak-
larinin tam kapasiteyle iiretimi ve kullaniminin
gerceklesmesi durumunda 2070’e kadar yararla-
nilmast éngdriilmekeedir. Tiirkiye'nin bu proje-

den tam kapasiteyle yararlanmasi durumunda as-

keri giiciine 6nemli bir unsur kaulmis olacakur.
Ancak bu olasilik ABD ile iliskilere baglidir ve
yakin vadede Ankara'nin Washington'a bu dere-
ce bagimli kalma liiksii yoketur. S-400 hava sa-
vunma sistemi ise mobil olmasi yani tehdit algi-
sina gore konuglanma imkani tanimast sebebiyle
on plana ¢gikmakeadir.

Besinci parametre de “Tiirkiye’nin inandi-
riciligy ve kredibilitesi”dir. Ankara'nin Washing-
ton’in baskisindan dolay1 anlasmast imzalanan ve
teslim tarihi gelmis olan S-400 alimindan vazgeg-
mesi Tiirkiye'nin yalnizca Rusya ile iliskilerinde
yeni bir glivensizlik ve bunalim alani yaratmakla
kalmayacak ayni zamanda diger aktorler nezdin-

deki kredibilitesi de tartisma konusu olacaktir.

SONUC

Tiirkiye’nin on yillardir devam eden hava savun-
ma sistemi arayist Rusya ile varilan mutabakat
neticesinde sonuglanmistir. Yapilan anlagma cer-
cevesinde S-400 hava savunma sisteminin ilk kis-
mi1 12 Temmuz 2019'da Tiirkiye'ye teslim edil-
mistir. Boylece Tiirkiye kendi ¢evresinde olusan
risklere karst caydirict bir adim atmis olacakur.
S-400’lerin faaliyete gecmesiyle Suriye, Dogu
Akdeniz ve ABD-Iran geriliminin gittikge yiik-
selmesi kargisinda Tiirkiye askeri kapasite anla-
minda 6nemli bir kazanima sahip olacakur.
Buna karsin ABD’nin ¢esitli kurumlarindan
Tiirkiye'nin S-400 alimina iliskin cesitli itirazlar
gelmistir. Eski Savunma Bakan Vekili Shana-
handan 6 Haziran 2019°da gelen mektup ise
S-400’lerin alinmasi durumunda Tiirkiye’ye karst
uygulanabilecek yaptrimlar: dile getirmektedir.
Baska bir deyisle bu mektup Turkiye'ye S-400
ile F-35 arasinda bir tercihte bulunmasi gerekti-
gini resmi diizeyde deklare etmistir. Tuirkiye'nin
S-400’ler onemli bir gereksinimini kargilarken
F-35 programindan ¢ikarilmasi ise orta vadede

askeri kapasitesini etkileyebilecek bir adimdir.
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Tiirkiye'nin temel stratejisi bu ikilemden ¢itkma
{izerine kurulmustur. Ikilemden ¢ikma stratejisi
de ABD’nin S-400 hava sisteminin Tiirkiyede
faaliyet gdstermesi kargisinda tagidign endisele-
rinin giderilerek F-35 programinda kalmakur.
Bu stratejinin sonug vermesi durumunda Tiirki-
ye hem S-400 hava savunma sistemine hem de
F-35 savas ugaginin ortad ve sahibi olacagindan
maksimum fayda saglayacakur.

Tiirkiye'nin bu iki stratejik silaha birden
sahip olmasini ise ABD ya da bélgede iddia
sahibi diger aktdrlerin istemeyecegi de agikuir.
Ciinkii bu iki stratejik silah Tiirkiye’nin savun-
ma kabiliyetini asimetrik diizeye tagima potan-
siyeline sahiptir. Kald: ki bolgede iki stratejik
silaha sahip olan bir baska tilke de yoktur.

Fakat esas tartisma konusu Tiirkiye’'nin iki
secenckeen birini tercih etme mecburiyetinde
kaldiginda hangisini 6ncelemesi gerektigi so-
rusu tizerinde yogunlagmaktadir. Cumhurbag-
kani Erdogan'in “S-400’leri aldik” ifadesi ve
S-400’lerin Tiirkiye'ye gelmis olmasiyla aslinda
bu sorunun da cevab: verilmistir. Ttrkiye'nin S-
400’leri tercih etme noktasindaki srari ise yuka-
rida siralanan bes parametre (gereklilik, entegre,
olanak, kullanishlik, kredibilite) ile aciklanabi-
lir. Bundan sonraki siirecte ABD’nin nasil bir
tavir alacagy ve Tirkiye'nin de nasil bir kargilik
verecegi 6nem arz etmektedir.

ABD’nin nasil bir karsilik verecegine dair
ipuglarina bakildiginda ise karmagik bir tabloy-
la karst kargtyayrz. Bu karmasanin temel sebe-
bi ise ABD kurumlar: ile Beyaz Saray arasinda
bir es glidiimiin olmamast ve her bir kurumun
elindeki yetkiyi kullanma noktasinda fark-
It motivasyonlarla hareket etmesidir. Ornegin
CAATSAnin uygulanmast i¢in Kongre bagkana
baski yapmaktadir. Ancak Bagkan Trump dis po-
litika konusundaki inisiyatifini daralttug; iin za-
ten bu yasadan hosnut degildir. Ayrica G20 zir-

vesinde sarf ettigi sozler de S-400’lerin alinmasi

dolayistyla Turkiye'ye karst agir bir yaptirim uy-
gulama noktasindaki isteksizligini gostermistir.
F-35 projesinde ise raporlama ve goriis bil-
dirme inisiyatifine sahip olan Pentagon mesele-
ye dar bir cerceveden bakug icin Tirkiye'nin
F-35 programindan cikarilmasini acikea dile
getirmektedir. Trump ise Tiirk-Amerikan iligki-
lerini daha genis bir baglamda ele almaktadir.
Bu denklem c¢ergevesinde bakildiginda ABD
yonetiminin elindeki kartlari nasil kullanacag;-
na dair senaryolarin cesitlendigini ifade etmek

miimkiindiir:

* ABD Kongresi ve Pentagon Bagkan Trump’a
Tirkiye'ye yapurim uygulamast icin bas-
ki uygulamakcadir. Buna mukabil Trump
sahip oldugu yetkiyi kullanarak Tiirkiye'yi
CAATSA  yapurimlarindan muaf tutma
yetkisini kullanabilir ve Tiirkiye'nin F-35
programinda kalmasi icin Pentagonu ikna
edebilir. Bu hem Turkiye hem de Tiirk-
Amerikan iligkileri i¢in en iyi senaryodur.
Trump’in CAATSAy1 uygulamak icin yiiz
seksen giin bekletme yetkisi vardir. Bu yet-
kisini kullanmast iligkilerin tahrip olmamasi

adina bir anlam tagimaktadir.

e ABD baskan: yaklasan secim konjonktii-
riinde Kongre ile daha fazla catigmay1 goze
almadig icin CAATSA yapurimlarint dev-
reye sokabilir. CAATSA yasasina gore belir-
lenen on iki maddeden en az besini sececek-
tit. Bu durumda Trump’in hem kurumlara
teslim olmamast hem de Tiirkiye ile iligkileri
dikkate alarak en hafif maliyet tiretecek bir
tercih yapmasi beklenir. Bu maliyetten Tiir-
kiye kisa vadede etkilenebilir ancak stratejik
silah kapasitesini arturmis olacagindan bu
anlamda dogacak ekonomik zarara da kat-

lanabilir.

* ABD bagkant CAATSA yaptrimlarin
uygulamayabilir ancak Tirkiye'nin F-35
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programindan ¢ikarilmasinin da éniine ge-
cemeyebilir. Bu durumda ise Tiirkiye yine
miitekabiliyet esasli olarak davranacak ve
ayni zamanda F-35 programindaki hakla-
rini korumak i¢in diplomatik ve hukuki

kanallari zorlayacakur.

En kétii senaryo ise hem Kongrenin
CAATSA yapurimlarint agir bir sekilde
devreye sokmay talep etmesi hem de Pen-
tagonun Turkiye'nin F-35 programindan
ctkarilmasi ve hatta savunma sanayi ala-
ninda da yapurim uygulamasi icin baski
yapmast karsisinda Trump’in teslim olma-
sidir. Bagkan Trump’in bu ¢ercevede ha-

reket etmesi durumunda Tirkiye’nin agir

maliyetlerle yiiz ylize kalmasi s6z konusu
olacaktir. Ancak bu senaryo ii¢ sebepten
dolay: gercekei degildir: i) Trump'in bu
sekilde hareket etmesi Amerikan miiesses
nizamina teslim olmasi anlamina gele-
cektir. ii) Tirkiye miitekabiliyet esasinda
hareket ederek kargilik verecegi icin Tiirk-
Amerikan iliskileri agir bir yara alacakur.
[ran’la bu denli bir gerilim yasayan ve
Rusya'nin Ortadogu'da gittik¢e dominant
hale geldigi bir konjonktiirde Trump’in
Tirkiye ile kopma noktasina gelmesi ma-
kul bir secenek degildir. iii) ABD’nin di-
ger miittefiklerinin kendisine karsi giiveni

daha da sarsilacaktir.
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Bu calisma S-400 hava savunma sisteminin teslimatinin baslamasinin ar-
dindan ABD’nin verebilecegi tepkileri analiz etmektedir. ABD'nin olasi
CAATSA yaptirimlarinin yaninda Tiirkiye'nin F-35 programindan cikarilma-
sina dair yaklasimini ele almaktadir. Analiz oncelikle Tiirkiye'nin F-35 savas
ucagl projesine nasil bir katki yaptigini aciklamaktadir. Ardindan ABD’nin
S-400’lerin alimina karsi Tiirkiye'nin projeden cikarilmasi tehdidinin ras-
yonalitesi incelenmektedir. Son olarak da Washington'in Ankara’yr S-400
hava savunma sistemi ile F-35 savas ucagi arasinda bir tercihe zorlamasi
durumunda Tirkiye’nin kararini belirleyecek olan parametreler (gereklilik,
entegre, olanak, kullanislilik, kredibilite) ortaya konulmaktadir.
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