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INSANiI SERMAYEYE KRITIK YATIRIM: ERKEN COCUKLUK EGITIMI

OZET

Bu analiz erken cocukluk egitimin kritik onemini
vurgulamakta, dinyadaki gelismeler ve 2023 Egitim
Vizyonu'nun hedefleri perspektifinde Turkiye'deki erken
cocukluk hizmetlerini ele almaktadir.

Birey ve toplumun gelismesinde egitimin dnemi ¢ok eski zamanlardan itibaren bilin-
mektedir. Ancak erken cocukluk déneminin degeri son yillarda kavranmaya baslamustir.
Ozellikle tp alanindaki yeni bulgular bu déneme verilen 6nemin artiginda etkili ol-
mustur. Erken ¢ocukluk embriyo halindeyken baslamakra ve sekiz yasina kadar devam
etmektedir. Bu donemde en kritik asama beynin gelisimidir. Basta zihinsel ve fiziksel
olmak tizere sosyal, duygusal ve dille alakali gelisimlerin ana kisimlari erken ¢ocukluk
déneminde baslamaktadir.

Bu nedenle erken ¢cocukluk déneminde yapilan miidahalelerin getirisi yiiksek ol-
makeadir. Yeterince miidahalede bulunulmadigi veya niteliksiz miidahale yapildiginda
risk artmakta ve gelecekteki yatirimlarin da maliyeti bununla beraber yiikselmektedir.
Calismalar bu dénemdeki miidahalelerin —6zellikle erken ¢ocukluk egitiminin— bi-
reysel ve toplumsal getirisinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Elverissiz kosullar-
da yasayan cocuklara yonelik miidahalelerin bireysel ve toplumsal getirisi cok daha
yiiksek olmakradir. Yeterli miidahalede bulunulmadigs zaman ekonomik ve toplumsal
esitsizlik artmaktadir. Sonug olarak da toplumsal sorunlar biiytimektedir.

Tirkiye son yillarda erken cocukluk hizmetlerinde énemli adimlar atmistir. Ancak
bunlar yeterli degildir. Tiirkiyede okullagma orani (3-5 yas) benzer sosyoekonomik kosul-
lara sahip {ilkelere kiyasla diisiikeiir. Tiirkiye gibi orta-yiiksek gelir grubunda olan tilkelerde
okullasma orant yiizde 60 civarindayken Tiirkiye'de bu oran yiizde 40°a yaklasmustir. Bu oran
diinya ve Iktisadi Kalkinma ve Is Birligi Teskilatt (OECD) ortalamasindan diisiikeiir.

Erken ¢ocukluk miidahaleleri insani sermayeye yapilan yatrimdir. Dogal olarak
hiikiimetler ve politika yapicilar iilkenin gelisimi agisindan oncelikler belirlemek zo-
rundadur. Tiirkiye'nin tiyesi oldugu OECD ve Birlesmis Milletler (BM) gibi kuruluslar
tiyelerini bu alanda yatirim yapmaya tesvik etmektedir. Ulkeler kendi ekonomik du-
rumlarina, toplumsal ve siyasi 6rgiitlenmelerine gore degisik finansman modelleri uy-
gulamakreadir. Bununla beraber kamunun pay1 ve rehberligi 6nemli bir yer tuemakeadir.

2023 Egitim Vizyonu'na gore erken ¢ocukluk egitiminin kapsamini genisletici
adimlar aulacaktr. Ancak bunlar Tiirkiye'nin ana hedeflerine ulagmast icin yeterli ol-

mayabilir. Bu nedenle erken ¢ocukluk egitimi icin daha fazla kaynak ayirmak gereklidir.

setav.org 7



ANALIZ

GIRIS

2015’te BM on bes yillik donemi kapsayan siir-
diiriilebilir kalkinma hedeflerini aciklamistir. Bu
hedeflerden biri “nitelikli egitim”dir. Nitelik-
li egitimin alt hedefi olarak da erken ¢ocukluk
egitimi ve bakimi belirlenmistir. 2030°a kadar
diinyadaki kiz ve erkek tiim cocuklarin nitelikli
erken ¢ocukluk egitimi ve bakimindan yararlan-
mast ve okula hazir olmasi amag¢lanmakeadir.

Yine OECD ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararast kuruluslar bu hedefleri daha da ileri
gotiirmeyi planlamaktadir. Ornegin AB iilkeleri
sadece okul 6ncesi degil 0-3 yas egitimini de ev-
rensel hale getirmek istemektedir. Bu hedeflerin
amaci temel olarak iiretken, iyi vatandaglarin ye-
tismesi ve toplumsal esitsizliklerin azalulmasidir.
Bu amaglara ulagmakta kadinin is giictindeki pa-
yinin ve dogurganlik oranlarinin da artmasinin
rol oynayacagi diistintilmektedir.

2023 Egitim Vizyonu bu acilardan kiiresel
hedeflerle uyum igerisindedir. Erken cocukluk
egitimine belgede yer verilmis, yayginlastirilmast
ve Ozellikle elverissiz kosullarda yasayan cocukla-

rin bu hizmetlerden yararlanmasi planlanmistir.

ERKEN COCUKLUK EGITiMi

Erken ¢ocukluk egitimi semsiye kavrami 1800’ler-
den itibaren egitimci ve arastirmacilarin ilgilendigi
bir konu olmustur (Giineysu, 2005). Son yillarda
bu ilgi daha da artmis, hitkiimetler ve uluslararast
kuruluslar politikalar iiretmeye baglamustir. Erken
cocukluk dénemi hayatin “sihirli” yillari seklinde
ele alinmakta ve cocugun tiim gelisiminin en hizli
oldugu zaman olarak kabul edilmektedir (Oktay,
1999). Bu sebeple erken ¢ocukluk déneminde
miidahale kritik bir stirectir.

Cocuk embriyo halindeyken baglayan ve sekiz
yasina kadar devam eden erken ¢ocukluk déne-
minde ¢ocugun gelisimine ¢esitli miidahaleler ol-
maktadir. Bakim ve egitim en genel anlamda ¢ocu-
gun gelisimine miidahaledir. Kapsam ve yapilan is
acisindan farkli ve degisik tanimlar yapilabilir. Ayni
sekilde miidahalenin gerceklestigi yere gore de ta-
nimlar belirlenebilir. Genellikle 0-3 ve 3-6 yasla-
r1 arasinda belirgin bir ayrim vardir. Ilk dénemde
bakim s6z konusuyken ikinci donemde egitim one
ctkmaktadir. Tiirkiyede erken ¢ocukluk egitimi
kurumsal olarak kres, yuva ve okullarda yapilmak-
tadir. Okul dncesi egitim kavramiyla daha ¢ok ana-
okulu siniflarinda yapilan egitim distiniilmektedir.

Cocugun gelisimi genetik dzellikleri, cevrey-
le kargilikli ve dinamik etkilesimi sonucu yaga-
nan deneyimlerin ortaya ¢ikardigs degisim siireci
olarak ele alinabilir. Cocugun 6zellikleri ¢evreyi,
cevre de cocugu etkilemektedir. Yani ¢ocuk bu
stirecte akdif olup ¢evrenin sundugu imkanlary/
deneyimleri yonlendirme giiciine sahiptir. Erken
cocukluk egitimi ¢ocuga gerekli ortami sunup
gelisimine katk: saglarken aslinda bir erken mii-
dahalede bulunmaktadir (Bekman, t.y.). Erken
miidahale cocuklarin yapilandirilmis veya yapi-
landirilmamis deneyimlerle dogrudan veya dolay-
li gelisimini desteklemekte, fiziksel, duygusal, bi-
lissel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sinirliliklardan

kaynaklanan olumsuz etkileri en aza indirmeyi
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SEKIL 1. CEVRE, BAGLAM, BESLENME VE BAKIMIN ETKiSi

Ergenlik ve Yetigkinlik Ebeveynlik ve Bakim

Gok Kugakl
Yagamda gelisim,
saglik ve refah

Cocukluk

Yeni Dogan

Erken Cocukluk

Gelisim Potansiyeline Ulasmak

+ Hastaligin Onlenmesi ve + Terslikleri Azaltmak (ihmal, * Duyarl Ebeveynlik ve + ilkokula Devam

Tedavisi + Besin Cesitliligi Istismar ve Siddet) Besleme + Kaliteli Erken Gocukluk
+ Bagisiklik ve Gocuk . Tamamlawg Besinlgv + Kurumsal Olmayan Aile + Ev Ziyaretleri, Aile Egitimine ve lkokula
Ziyaretleri 0 Makro ve Mikro Besinler Bakimi, Dezavantajl Programlari Erigim :
+ Su, Saglik Onlemleri, * Emzirme Cocuklar igin Erken * Bakim Rutinleri + Evdeki mkanlan
Hijyen Miidahale * Duygusal Geligimi Ogrenme ve Kesfetme
+ Dogum Kaydi Destekleme * Ev Ziyaretleri,
+ Bakicinin Zarari ve Ebeveynlik

Srekliligi * Kitap, Oyun, Oyuncak

Aile ve Toplum i¢in Ortam Saglama
Aile Egitimi, Ailenin Fiziksel ve Zihinsel Saghgi, Evlilik Yasi, Hamilelikteki Beslenmesi, Dogum Oncesi Bakim, Giivenli Dogum, Giivenli
ve Temiz Cevre, Etiketlemeden Uzak Durma

Sosyal, Ekonomik, Politik, iklimsel ve Kiiltiirel Baglamlar
Aile Destekli Yonetim, istikrarli Yonetim, istihdam, Giivenlik, Barinma, Cinsiyet Esitligi, Asiri iklimsel Etkilerin Azaltilmasi, Politik Taahhit

Kaynak: Lancet Series (2016)

amaglamaktadir (Erdiller, 2010; Karoly, Kilburn
ve Cannon, 20006). Boylelikle erken gocukluk egi-
timi ¢ocuk, aile ve topluma sosyoekonomik yon-
den uzun vadede faydali olmaktadir.

Cocuklarin potansiyeline ulastiginda akade-
mik, davranigsal, sosyal, duygusal ve ckonomik
problemlerin {istesinden geldigi soylenebilir. Bu-
nun bagarilabilmesi i¢in ev ortami, saglik, beslen-
me konularinda ve fiziksel, sosyal, duygusal yon-
lerden desteklenmeleri olduk¢a énemlidir (Black
ve Aboud, 2011). Bunun yaninda miidahalenin
zamani, programlarin ve miidahalenin ¢ocugun
bitiincil gelisimini devam ettirmesi, kiiresel ve
ulusal politikalari destekleyerek gelistirmesi kritiktir
(Black vd., 2016). Sekil 1 hem aile hem de ¢ocuga

saglanmasi gereken sosyal, ekonomik, politik, ik-

limsel ve kiiltiirel baglamlart sistematik acidan ele
alarak durumu &zetlemektedir. Buradan hareketle
erken cocukluk egitimi ¢cocugun sadece kurumda
bulunmasi olarak degerlendirilemez. Siiregte gocuk
kiiresel, ulusal ve kurumsal politikalardan; ailenin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik birikiminden dogru-
dan etkilenmektedir. Olusan bu etki bireyin dogu-

mundan 6liimiine kadar devam etmektedir.

INSANISERMAYEVE
ERKEN COCUKLUK DONEMI

Ertken ¢ocukluk egitiminin ekonomik acidan
onemi birkac baglik altinda ele alinabilir: On-
celikle her diizeyde egitim insani sermaye olu-

sumunun 6nemli bir parcasidir. Kisaca “insani

setav.org
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sermaye” egitim diizeyi, edinilen beceriler ve sag-
liktir. Insani sermaye getirisinden bireyler kadar
toplum ve iilke de yararlanmaktadir. Bir yillik ek
egitimin kazanimi ozellikle disiik ve orta gelir-
li ekonomilerde daha yiiksektir. Son yirmi-otuz
yilda tiim diinyada egitimli insan sayist artmis ve
bu egilim devam etmektedir. Egitimli insanlarin
saysinin yiikselmesiyle egitim getirisinde azalma
degil artis meydana gelmistir (Patrinos, Psacharo-
poulos ve Tansel, 2019; World Bank, 2019).

Egitimin yaninda takim ¢alismasi, empati,
catisma ¢oziimleme ve iliski yonetimi gibi sosyal
davranis becerileri bireyin sermayesini onemli
olciide artirmaktadir. Kiiresellesme ve otomas-
yonun agir basug gintimiiz ekonomilerinde
makinelerin yerine getiremeyecegi buna benzer
becerilerin ekonomik getirisi giderek artmakta-
dir (World Bank, 2019).

Teknolojik gelisimin hizli oldugu ortamda
egitimin getirisi de artmaktadir. Insani sermayesi
yiiksek olan bireyler teknolojik gelismelere daha
kolay uyum saglamaktadir. Geligmis ekonomiler
de dahil olmak tizere bircok ekonomide gelir da-
giliminin bozulmasinin ana nedenlerinden biri
teknolojik gelismeler olarak gozlemlenmistir. Bu
gelismelere uyum gosteren bireyler ve toplumlar
gelisimlerinin {irtinlerini toplamaktadir (Kaytaz
vd., 2017; World Bank, 2019).

Kuskusuz saglik insani sermayenin nemli bir
unsurudur. Saglikli bireyler daha tiretken olmakta
ve bu iiretkenlik daha uzun siire devam etmekeedir.
Insani sermayenin olusmast hamilelik doneminde
baglamakcadir. Anne ve ¢ocugun iyi beslenmesi
insani sermayenin olusmasinda oldukea kritik bir
asamadir. Egitim, edinilen beceriler ve saglik birbi-
rini tamamlayarak insani sermayenin birikmesini
saglamaktadir (World Bank, 2019).

[nsani sermayenin iki ozelliginden bahset-
mek gerekmekeedir: Birincisi insani sermayenin
birikmesidir. Bu birikim sadece simdiyi degil ge-

lecek nesilleri de etkilemektedir. Saglikli annelerin

cocuklart saglikli, egitimli ailelerin ¢ocuklari da
egitimli olmaktadir. Yani bu siire¢ yigilmalr sekil-
de devam etmektedir. Ikincisi insani sermayenin
bireysel getirisinin yaninda toplumsal getirisinin
de yiiksek olmasidir. Bu bir iktisadi digsalliktur.
Diger bir deyisle bu siirecte yer almayan ticiincii
sahislar da ¢iktilardan olumlu etkilenmektedir.

Ekonomiler insani sermaye arttik¢a zenginles-
mekee ve bununla beraber insana yapilan yatrim da
artmaktadir. Bu birbirini besleme verimli bir dongii
halini almaktadir. Insani sermayenin 6nemli bir un-
suru olan egitim ve bilgi artan bir getiriye sahiptir.
Fiziki sermayenin getirisi insani sermayeyle destek-
lendikge biitiinleserek biiyiimektedir. Fiziki serma-
yeleri birbirine benzeyen ekonomilerin kisi basina
disen milli gelirini kargilagtiran caligmalar aradaki
yiizde 10-30 farkin insani sermayeden kaynaklan-
digint vurgulamakeadir (Hsieh ve Klenow, 2010).

[nsani sermayenin yaninda sozii edilmesi gere-
ken diger bir sermaye tiirii de “sosyal sermaye”dir.
Toplumsal aglara bagli olarak ekonomik siireglerin
karsilikli giiven ve is birligi icinde yiirtitiildiigi,
islemlerde toplumun genel yararinin géz oniine
alindig1 bir yapinin olugmasinda insani sermayenin
onemi fazladir. Gelir kadar mutlulugun da yiiksek
oldugu ekonomiler incelendiginde buralarda top-
lumsal uyum, giiven ve dayanismanin yiiksek oldu-
gu gorilmekredir (World Bank, 2019).

ERKEN COCUKLUK DONEMI
NEDEN KRITIKTIR?

Hamilelik déneminde baslayan insani sermayenin
olusumu bireyin tiim yasamu boyunca devam et-
mekeedir. Ancak bu siirecte erken ¢ocukluk donemi
cok kritiktir. Bir bakima bireyin gelisiminin 6nemli
bir kismi bu donemde tamamlanmakeadir. Beyin
gelisimine bagli olarak cocugun biligsel, dil, sosyal,
duygusal, fiziksel ve toplumsal uyum gibi becerileri

bu dénemde kritik asamalardan ge¢mektedir.
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GRAFIK 1. YASA GORE iNSANi SERMAYE

YATIRIMLARI VE GETIRi ORANLAR

Okul

is Egitimleri

Okul

0 6 18
Yas

Okul Sonrasi

GRAFIK 2. ERKEN BEYIN GELISIMINDE
HASSAS DONEMLER

Erken Gocukluk Dénemi Okul Yallan

Yiiksek-

Duyarhhk

i
i
Diisiik 4

yllar
Say1 Sosyal Beceri =~ ------— Sembol
~~~~~~~~ Goérme imimmee DUyMA s Ol
® - DuyguKontrolii -4~ Ahgilmis Cevap
Verme Yollan

Kaynak: Carneiro ve Heckman (2003)

Erken ¢ocukluk déneminden sonra yapilan
miidahalelerin maliyetinin yiiksek, etkisinin ise
diisitk oldugunu disiplinler arast alanlarda yapi-
lan caligmalar gostermekeedir. Erken c¢ocukluk
déneminde yapilan miidahaleler daha az maliyetli
fakat etkisi/getirisi daha biiytiktiir (Grafik 1). Bu
stiregteki her 1 dolar yaturimin getirisi 8 dolara
kadar c¢ikarken daha ileriki yaglarda yapilan yatiri-

min getirisi ¢ok diisitk olmaktadir. Bu dénemdeki

Kaynak: Council for Early Child Development (2010)

midahaleler saglik ve egitim alanindadir. Diger
bir deyisle insani sermaye olusumuna yonelik ya-
tirmlardir (Carneiro ve Heckman, 2003).

Erken ¢ocukluk beyin gelisiminin en hassas
oldugu donemdir. Sinirbilim ¢alismalarina gore
sinir hiicrelerinin diger sinir hiicrelerine me-
saj iletmesine olanak saglayan sinaps bu siirecte

olduk¢a hizli gelismektedir. Ogrenilen bilginin

kalict olmast igin sinaps baglantlariyla bilginin

SEKIL 2. YASA GORE BEYNiN DENEYiMLERDEN OGRENMESi

Beynin
Ogrenme
Yetenedi

Ogdrenmek igin
Gereken Caba

0 Bebeklik Erken  Genglik 29

Cocukluk

100

Kaynak: Council for Early Child Development (2010)
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iletilmesi gerekmektedir. Bu yiizden sinaps ¢o-
cugun gelecek yasamindaki zihinsel ve duygu-
sal islevlerinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Ayrica cocugun erken donem beslenmesi beyin
gelisiminde kritik bir rol oynamakrtadir. Yeterli
beslenen ¢cocugun sinir gelisimi ve melatonin sal-
gist normal seyrinde ilerleyerek olasi duygusal ve
sinirsel problemlerin éniine gecmektedir (Young
ve Mustard, 2007; World Bank, 2006; Nelson,
De Haan ve Thomas, 20006).

Grafik 2 ve Sekil 2 incelendiginde hizli be-
yin gelisimiyle beraber 6grenmelerin daha hizli
oldugu goériilmektedir. Yasin artmastyla birlikee
bu 6grenme hizinda azalmalar meydana gelmek-
tedir. Dolayisiyla birey soz konusu donemde
ogrenme icin daha fazla caba harcamak zorunda
kalmaktadir. Diger bir deyisle bu durumda yau-
rimin getiri orant da diismektedir.

Cocugun beyin gelisiminin hizli oldugu bu
dénemde yapilan miidahalelerin yararlari soyle

stralanabilir:

¢ Ogzellikle dezavantajli ¢ocuklarin ilkokul
i¢in hazir bulunuslugu ve egitimine dair di-
ger kazanglarini araurmaktadir. Okula hazir
bulunusluk ¢ocugun fiziksel sagligi, sosyal
ve duygusal gelisimi, 6grenmeye karst tu-
tumu, dil ve biligsel gelisimiyle dogrudan
iliskilidir. Diger egitim kazanclari arasinda
cocugun ilerleyen donemlerdeki standart
testlerden aldig1 puanlarini artrmasi, okul
devamsizligini azaltmasi, okulu birakma-
sinin engellenmesi ve ders/sinav notlarini

yiikseltmesi bulunmaktadir (Lynch, 2005).

* Cocugun zihinsel ve fiziksel sagligini des-
teklemekte, boylelikle saglik bakim hiz-
metlerine olan gereksinimini azaltmaktadir.
Ciinkii erken ¢ocukluk egitimiyle birlikte
cocuk beslenme, ag1, hijyen, boy-kilo takibi,
duygusal destek, sosyallesme gibi imkanlara
dogal yollarla sahip olmaktadir. Boylelikle

hem meveut yasinda hem de gelecekte orta-
ya cikabilecek saglik problemlerinin éniine
gecilmektedir. Ornegin zihinsel olarak sag-
liklt olan bir yetiskinin sigara, alkol, legal
ve illegal uyusturucu maddeleri kullanimi
azalirken emniyet kemeri kullanma orant

da artmaktadir (Schulman, 2005).

Cocugun yiiksek riskli davraniglarini azale-
makeadir. Ciinkii erken ¢ocukluk egitimi
cocuklarin duygu ve davranglarini kendi-
lerinin diizenlemesine yardimci olmakta-
dir. Bu yiiksek riskli davraniglar yasamin
ilk yillarinda gorilebilecegi gibi ergenlik
doéneminde de ortaya gikabilir. Ornegin
bu davransslar sigara kullanimi, riskli cinsel
birlikeelikler, madde kullanimi ve bagimli-
lig1, issizlik, erken hamilelik, suca egilim,
adli vakalar ve sosyal dislanmadir (Cunnin-
gham vd., 2008).

Ozel gereksinimli gocuklarin ihtiyaglarindan
kaynaklanan semptomlarin gériiniirligiini
azaltmaktadir. Bu da cocuklarin fiziksel, zi-
hinsel, bilissel ve duygusal gelisimlerinin ya-
ninda sosyal kabullerini ve topluma uyum-
larini artirmakeadir. Boylelikle maksimum
bagimsizlikta yasamlarina devam etmelerine

kap1 agmaktadir (Odom vd., 2006).

Erken gocukluk egitimi sadece ¢ocuklari de-
gil aileleri de desteklemekeedir. Anne, baba
veya ¢ocuga bakmakla yiikiimli kisi egitim
stirecine kaulim saglamaktadir. Bununla
birlikte ev ortaminin kalitesi artmakta, co-
cuk okulda ve evde ¢ok yonlii olarak destek-
lenmektedir (Lucas, 2013).

Erken dénem miidahaleleri toplumsal esitsiz-
ligin giderilmesinde olduk¢a dnemli bir yere
sahiptir. Ciinkii bu miidahaleler cocugun ya-

sam kalitesinin artmasina destek olmaktadir.
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ERKEN COCUKLUK
MUDAHALELERININ
EKONOMIK VE
TOPLUMSAL GETIRISI

Son on bes yilda erken ¢ocukluk dénemindeki
yatrimlarin getirisinin ekonomik biiyiimeye veya
kalkinmaya etkisini 6lgen gesitli akademik calis-
malar yapilmustir. Bu ¢alismalar insani sermayeye
yonelik yaurimlarin getirisini hesaplama ¢erge-
vesindedir. Kuskusuz bazi cikularin 6lgiilmesi
mimkiin veya giivenilir olmayabilir. Daha 6nce
sozii edildigi gibi erken cocukluk dénemindeki
gelismelerin sonraki yillara etkisi farkli gelisimsel
alanlarda gorillmekte ve genis bir olumlu digsal-
lik ortaya ¢ikarmaktadir. Rolnick ve Grunewald
(2003) ve Schweinhart (2004) erken cocukluk
egitiminin daha sonraki yillarda yol agugi mar-
jinal tretkenlik artgina dayanarak 6zel getirisini
olemiis ve bu getiriyi oldukea yiiksek bulmustur.
Bu alanda 6nemli bir katki Carneiro ve Heck-
man’'in 2003’te yapugt Perry Preschool progra-
mint degerlendiren caligmadir. Aragtrmacilar bu
programdan yararlanan ¢ocuklara yonelik her 1
dolarlik yaurimin getirisini 5,7 dolar olarak he-
saplamustir. Bu hesaplarda yas acisindan st sinir
27 seklinde belirlenmistir. Daha ileri dénemler
icin tahmin ettikleri getiri ise 8,7 dolardir. Diger
bir deyisle iki yillik erken ¢ocukluk programina
katlan her bir ¢ocuk i¢in yaurilan 1 dolar 8,7
dolarlik getiri saglamakeadir. Heckman ve arka-
daglari (2010) daha sonra ayni program icin top-
lumsal getiriyi de hesaplayarak yiizde 7-10 oranint
bulmustur. Bu deger birgok farkli yatirima gore
oldukea yiiksektir.

Benzer bir ¢alisma Tiirkiye icin yapilmustir.
Kaytaz (2005) uzun donemli bir arastirmanin
(Kagitgibast, Sunar ve Bekman, 2001 ve 2004) so-
nuglarindan yararlanarak ve ¢esitli senaryolar al-

unda Tirkiye'de erken ¢ocukluk egitimine yonelik

bir birimlik yatirimin getirisinin 6,37-8,14 birim
olacagint hesaplamustr. Bu degerler 6zel/bireysel
getiridir. Toplumsal getirinin bu degerlerden daha
yiiksek olacagt tahmin edilmektedir. Kaytaz ayrica
anne-baba egitimleriyle birlikte yiiriitiilen erken
cocukluk miidahalelerinin getirilerinin ¢ok daha
yitksek olacagini tahmin etmistir. Yine Tirkiye'yi
konu alan bagka bir ¢calisma sadece anne-baba egi-
timinin getirisinin bile yiizde 30°dan yiizde 600’¢
kadar ¢ikabilecegini ortaya koymustur (Yilmaz ve
Yazihan, 2010; World Bank, 2013).

Son on bes yilda erken cocukluk

ekonomik biylmeye veya
kalkinmaya etkisini dlcen cesitli
akademik calismalar yapilmistir.

Delalibera ve Cavalcanti (2019) Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) icin erken ¢ocukluk
egitiminin ekonomik biiylimeye etkisini ince-
lemigtir. Arastirmacilar insani sermaye modeli
icine erken cocukluk egitimini eklemistir. Bul-
gulara gore 1960-2008 déneminde yiikselen
okullasmanin yiizde 60’in1 artan erken cocuk-
luk egitimi agiklamakta ve erken ¢ocukluk egi-
timi Gretkenlikle kisi bast gayrisafi milli hasila
(GSMH) artisina 6nemli katki saglamaktadir.
Garcia ve arkadaglart (2016) yasam donglisii et-
kisini elverigsiz kosullarda yasayan cocuklar i¢in
tahmin etmistir. Caligma i¢in ABD ve Kuzey Ca-
rolinada bircok aragtirmaya konu olan iki erken
cocukluk programinin ¢ikulart temel alinmustur.
Programlarin ckonomik ve toplumsal getirile-
riyle fayda/maliyet oranlart hesaplanmustir. On-
ceki caligmalardan farkli olarak egitimden gelen
yararlarin yaninda erken cocukluk egitiminin
sagladigt saglik, su¢ oranlarinin azalmast ve ebe-
veynlerin emek gelirlerinin artmast da modellen-

mistir. Arastirmada programin vergi sonrasi yil-

donemindeki yatirimlarin getirisinin
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lik i¢ getirisi ytizde 13,7 olarak tahmin edilmistir.
Bu oldukea yiiksek bir degerdir. Yine vergi sonra-
st yarar-maliyet orani yiizde 7,3 seklinde hesap-
lanmigur. Bu degerler erken ¢ocukluk egitimine
yapilan yaurimlarin yiiksek kisisel ve toplumsal
getiriye sahip oldugunu gostermektedir.

Bu tip calismalar daha 6nce sozi edildigi
gibi insani sermaye cercevesi icerisinde yapil-
maktadir. Insani sermayenin olusumunda za-
man dilimi agisindan erken gocukluk egitiminin
payt azdir. Ornegin iki yillik bir erken ¢ocukluk
egitimine kargin normal egitim siiresi on alt1 yil
olabilir. Erken ¢ocukluk egitiminin ozelligi etki-
sinin ilerleyen okul yillarinda artmasidir.

Erken ¢ocukluk miidahalelerinin toplumsal
ve ckonomik gelismeleri dolayli veya dogrudan
etkileyen sonuglart vardir. Gelir ve servet esit-
sizligi artisinin toplumsal dayanisma ve ekono-
mik biylimeyi olumsuz etkiledigi bilinmekte-
dir. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte bu yonde
gelismeler daha da belirginlesmistir. Toplumsal
esitsizlik erken gocukluk doneminde baslamak-
tadir. Dezavantajli ortamlardan gelen ¢ocuklara
bu dénemde miidahale edilmediginde esitsizlik
artmaktadir. Ornegin ev ortami kalitesi ¢ocuk
gelisimi icin oldukca 6nemlidir. Sosyoekonomik
yonden dezavantajli gocuklar akran gruplarina
ulagsmada ve onlarla etkilesimde zorluk yasamak-
tadir. Erken cocukluk hizmetleri cocuklara firsat-
lar sunmakea ve sosyal yonden esitsizligin oniine
gecmektedir (World Bank, 2013).

Yine bazi aragtirmalara gére sosyoeko-
nomik olarak dezavantajli ailelerden gelen
cocuklar ¢ogunlukla yasamlarini yoksullukla
miicadele ederek strdiirmekeedir. Yoksullukla
birlikte devam eden gelisim gocuklarin potan-
siyellerine ulasamamalarini da beraberinde ge-
tirmektedir. Bir erken miidahale programi olan
erken cocukluk egitimi yoksullugun getirdigi
dezavantajlari ortadan kaldirmak i¢in ¢alismak-
tadir (Bivens vd., 2016).

Bugiin Tiirkiye de dahil olmak {izere ¢ogu
gelismekee olan tilkede kadinin is gliciine kau-
lim orani disiiktiir. Diger bir deyisle niifusun
onemli bir kisminin ekonomik hayata katkisi
yoktur. Erken cocukluk miidahaleleri ozellikle
kiz ¢ocuklarinin okula devamini ve kadinlarin is
yasamina katilimini artrmaktadir. Ciinkii erken
cocukluk egitimi alan kiiciik cocuk ablanin oku-
la gitmesi ve annenin de is yasamina dahil olmasi
acisindan bir engel haline gelmekten ¢tkmakta-
dir. Arjantinde yapilan bir ¢alisma parasiz erken
cocukluk hizmetlerinin annelerin is hayatina ka-
ulimint yiizde 7-14 oraninda arturdigini ortaya
koymustur (Berlinski ve Galiani, 2007; Lokshin,
Glinskaya ve Garcia, 2000). Analizin ilerleyen
bolimlerinde goriilecegi gibi gelismis iilkeler
bu durumun farkindadir ve 6zellikle kadininin
is glictine kaulimi i¢in erken ¢ocukluk egitimine

yatrim yapmakeadir.

ERKEN COCUKLUK
MUDAHALELERI
OLMADIGINDA ORTAYA
CIKACAK RISKLER

Onceki boliimlerde belirtildigi gibi erken co-
cukluk egitimine kaliteli miidahaleler bireysel
ve toplumsal getiriyi artrmaktadir. Olmadigs
takdirde bu olast kazanglar toplumsal ve birey-
sel kayiplara doniismektedir. Olast riskler kisaca

sOyle sayilabilir:

e llkokula hazir olmadan baslayan ¢ocuk dii-
sitk ders notlari, sinif tekrari gibi akademik
basarisizliklarla ytizlesebilir. Bu basarisiz-
lik hem aile hem de devlet icin ekonomik
degildir (Heckman ve Masterov, 2007).
Ciinkii devlet vatandagina, aile de ¢ocugu-
na yatirim yapmaktadir. Burada akla gelen
soru ckonomik kaynaklarin etkin sekilde

kullanilip kullanilmadigdur.
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* Erken cocukluk egitimi 6grenme kabiliyeti,
baskalariyla ¢alisma, sabirli olma gibi yasa-
min tiim alanlarinda kullanilabilecek bece-
rileri gelistirerek is yasamindaki basariy1 ar-
tirmaya katki saglamakeadir. Bu becerilerin
gelisiminin sekteye ugramast uzun vadede
egitim kazanimlari, saglik, verimlilik ve
tretkenligi telafisi olmayacak sekilde etki-
lemektedir (Heckman ve Masterov, 2007).

e Cocugun erken yaglarda deneyimledigi ve
erken ¢ocukluk egitimiyle miidahale edile-
meyen yoksulluk, ebeveyn egitim diizeyi,
ebeveynlik stilleri, ev ortaminin kalitesi,
beslenme, saglik kosullar1 gibi degiskenler
gelisimi olumsuz etkilemenin yaninda ilko-
kul yillarinda akademik basarisizlik olarak
kendini somut bir sekilde gostermektedir.
Herleyen yaslarda ise okul tamamlamama,
sinif tekrari, igsizlik, erken hamilelik, mad-
de bagimliligy, az gelir, az tiretkenlik ve suca
egilim gibi sonuglar ortaya ¢tkmakeadir (Il-
lig, 1998; Heckman vd., 2010).

* Her ne kadar nitelikli erken ¢ocukluk egitimi
kiiresel hedefler icerisinde yer alsa da gelis-
memis ve gelismekee olan {ilkelerdeki bes yas
alu 250 milyon ¢ocuk (ylizde 43) potansiye-
line ulagsma konusunda risk altindadir (Black
vd., 2016). Potansiyeline ulasamayan cocuk
hayatindan yeterli verimi alamaz. Kendine,

ulusuna ve toplumuna katk: saglayamaz.

BASARILI ERKEN
COCUKLUK EGITiMININ
PARAMETRELERI

Erken cocukluk miidahalelerinin basari goster-
mesinin bir garantisi yoktur. En genel olarak bu
miidahalelerin nitelikli olmast gerektigi soyle-
nebilir. Erken ¢ocukluk hizmetlerinin niteligini

belirleyen parametreler ti¢ temel baslikea topla-

nabilir. Bunlar “fiziksel ozellikler”, “program,
materyal ve 6grenme” ve “insan kaynaklars”

kalitesidir.
o Figziksel Ozellikler: Bu baslik altinda yer alan

degiskenler cocuk basina diisen sinif ici ve
dist alan, mekanlarin bakimi, siniflarin gii-
nes 15181 alip almamast, siniflarda kotii koku
olup olmamasi, zemin ve duvarlarin kolay
temizlenebilir malzemelerden yapilip yapil-
mamast, yeterli dig mekan ve bahge bulunup
bulunmamasi, merdivenlerde korkulugun
yer alip almamasi, mobilyalarin sabitlenip
sabitlenmemesi, elektrik prizlerinin kapali
olup olmamas gibi giivenlik ve tiim maddi

malzemelere iliskin durumlari icermektedir.

e Program, Materyal ve Ogrenme: Belirli bir
programin izlenip izlenmedigi, belli yas
gruplarina uygun yeterli sayida oyuncak/
materyal olup olmadigi, bunlarin diizenli
sekilde tutulup uygun bir sekilde saklanip
saklanmadigi, ebeveynlerin siirece kauli-
mina olanak tanryan diizenli geri bildirim
mekanizmalarinin bulunup bulunmadig,
okulda giinliik rutinin olup olmadigs, ¢o-
cuklara yemek verilip verilmedigi ve ozel
gereksinimli ¢ocuklara yénelik uygulamala-
rin hayata gecirilip gecirilmedigi gibi degis-
kenleri igermektedir.

o Insan Kaynag:: Bakici veya &gretmen sayi-
sinin gocuk sayisina orani, dgretmen de-
neyimi, sinifta destek personelin varligs ve
psikolog, ozel egitimci gibi destek perso-
nellerin mevcudiyeti insan kaynagi baslig:
altinda degerlendirilebilir.

Niteligi belirleyen parametrelerin 6l¢timii
cogu gelismis tilkede personel performansi, hiz-
met kalitesinin diizeyi ve ¢ocuklarin gelisimleri
tizerinden yapilmaktadir. Tim bunlarin gercek-
lestirilmesi i¢in ulusal araglar ve endeksler gelisti-
rilmigtir (Diinya Bankasi, 2015).
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TURKIYE’'DE ERKEN
COCUKLUK HiZMETLERI

Tirkiyede ¢ocuklar ilkdgretim okullarina bagl
resmi ana siniflary, ilkokullara bagl 6zel ana sinif-
lar1, 6zel anaokullari, resmi anaokullari, 657 sa-
yilt Kanun'un 191. maddesine gore agilan resmi
kurumlar, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligina bagli kurumlar, Is Kanunu'na gore is-
letmelerde agilan kregler, yaz ve mobil anaokullari
ve toplum temelli kurumlara devam etmektedir.

Tirkiyede ozellikle son yillarda konunun
onemi anlagildigindan bu alanda yapilan yaurimlar
aremugtir. Grafik 3 incelendiginde her gecen sene
tiim yas gruplarinda okullasmanin artug goriil-
mektedir. Son on bes yilda okullagma orani (3-5
yas) yaklagik 20 puan yiikselmistir. Ancak bu artis
Turkiye'nin konumu ele alindiginda yeterli olmak-
tan ¢ok uzakur. Tirkiye ile ayni gelir grubunda
olan iilkelerle bir karsilagtirma yapildiginda Tiirki-
yede 3-5 yas okullasma oraninin en az yiizde 60
olmasi gerekmektedir (World Bank, 2013).

Milli Egitim Bakanligi (MEB) huzli bir bi¢im-
de okullagmay1 arurmak icin niifusun yogun oldu-
gu illere 6ncelik tanimugtir. Bu politika okullasma
oranint yiikseltmekte basarili olurken bélgesel esit-
sizliklerin artmasina neden olmustur. Kadinlarin is

giiciine katliminin daha yiiksek oldugu illerde ve

GRAFIK 3. ERKEN COCUKLUK NET OKULLASMA
ORANLARI VE SAYILARI (2012-2018)
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Kaynak: Arkan ve Oztiirk (2018)

niifus yogunlugunun diisiik oldugu kentsel bolge-
lerde gocuk bakim hizmetlerinin arzi daha yiiksek
diizeydedir (Diinya Bankasi, 2015). Bu durum
okullasmay1 dogal yollardan arurmakeadir.

Meveut durumda diisiik gelirli ve muhte-
melen elverigsiz kosullarda yasayan c¢ocuklarin
erken ¢ocukluk hizmetlerinden yararlanmas:
zorlasmaktadir. Son donemlerde yapilan bir arag-
trmanin sonuglarina gore gelir dagilimin en st
yiizde 10’luk diliminde yer alan ¢ocuklarin yiiz-
de 60’1 hizmer alirken bu oran en disiik yiizde
10’luk diliminde olan ¢ocuklar icin yiizde 17dir
(Diinya Bankasi, 2015). S6z konusu durum bir
nevi kisir dongiidiir. Okuryazar olmayan veya
egitim diizeyi diisiik kadinlarin kazanabilecekleri
ticret disiiktiir. Erken ¢cocukluk hizmetleri veren
kurumlarin fiyatlarinin yiiksek olmast bu kadin-
larin is giictine katlimini tegvik etmemekeedir.
Kamu kurumlar: taban ve tavan iicretler belirle-
mektedir. “Egitime katki pay1” ad1 altinda alinan
ticretler hizmetin tam veya yarim giin olmasina,
yemek verilmesine veya ¢ocugun evinden yemek
getirmesine gore degismektedir. [ller arasinda da
farkliliklar vardir. Ornegin 2018-2019 egitim 6g-
retim dénemi Istanbul tavan iicretleri yemeksiz
icin 95 TL, yemekli icin ise 160 TLdir (ERG,
2018). Katki paylar: diisiik olsa bile asgari ticret
kazanan bir aile i¢in gorece yliksektir. Yine sozii
edilen aragtirmaya gore ozel erken gocukluk hiz-
metlerini kullanan kadinlarin ytizde 82’si ¢alisan
kadinlardir (Diinya Bankasi, 2015).

Erken c¢ocukluk hizmetlerine yonelik dii-
zenlemeler olduke¢a kisidayicidir. Binanin bah-
ceye acik bir katinin olmast gerekliligi niifus
yogunlugu yiiksek yerlesim birimlerinde ozel ku-
rumlarin maliyetlerini agir1 olgiide yiikseltmek-
tedir. Bu durumda merkezi hitkiimetin ve yerel
yonetimlerin bu alana kaynak ayirmasi ve tegvik
politikalari uygulamasi gerekmekeedir. Fakat ilge
ve kasaba gibi kiiciik yerlesimlerde bu durum de-

zavantajdan ¢ikip bir avantaj olmaktadir.
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Diger taraftan MEB erken ¢cocukluk egitimi-
ne yonelik yeni bir vizyon belirlemistir. 23 Ekim
2018de agiklanan 2023 Egitim Vizyonu'na gore
bes yas grubu zorunlu egitim kapsamina alina-
cakur. Ug yil igerisinde nitelige yonelik calisma-
lar yapilacag: belgede agiklanmisur. Buna gore
ortak kalite standartlarinin olusturulmasi ve iz-
lenmesi, dezavantajli konumda bulunan ¢ocuk-
lar i¢in alternatif modellerin uygulanmasi, besin
ve materyal desteginin saglanmasi, yaz okulu ve
toplum temelli programlarin yayginlastirilmas,
aile egitimleri ve 6zel gereksinimli gocuklarin
biittinlestirilmesi kapsaminda 6gretmen egitim-

lerinin yapilmasi hedeflenmistir.

DUNYADAKI GELISMELER

Erken ¢ocukluk miidahalelerinin énemi anlasil-
dik¢a tiim diinyada bu alana verilen 6nem art-

maktadir. Gelismis tlkeler yatirim konusunda

basi gekmekte ve her gecen giin kaynak arturimi-
na gitmektedir. Erken ¢ocukluk egitiminin nasil
olmasi ve finanse edilmesi gerektigi tartigilmak-
tadir. Ulkeler kiiltiir, gelenek ve kaynaklarinin
yeterliligine gore politikalar tireterek kaynak ak-
tartminda bulunmakeadr.

Tiirkiye'nin de iyesi oldugu OECD son
yillarda bu konuda énemli adimlar atmakeadur.
Kurumun yaklasiminda erken ¢ocukluk egitimi-
nin énemi sadece egitim ¢ikulariyla sinirli de-
gildir. OECD iilkeleri genelinde ve daha bircok
tilkede demografik yapida iki onemli degisiklik
gerceklesmektedir: Birincisi toplam dogurgan-
lik oranlarinin diismesidir. OECD ortalamasi
1970’te 2,7 iken 2016'da 1,7 olmustur. Diger
bir deyisle bir kadinin dogurdugu ¢ocuk sayi-
st 2,7den 1,7’ye diismiistiir. Bazi iilkelerde bu
diisiis daha sert yasanmistir. Bu gelismeye baglt
olarak toplumlar da yaslanmaya baslamistir. Or-

negin niifusun nispeten geng oldugu Tiirkiyede

GRAFIK 4. ERKEN COCUKLUK BRUT OKULLASMA ORANLARI (YUZDE, 2016)

100
80
60
40
20 I I
0
> 2> o NS N \\\ N
.-Qo @"f\\\ 2 @\‘} & & ¢ & (oé\( & & &
T R &2 & & & S ¥ L @» @- S QY »@
< N A N S 9 9 S Q
L @ & @ @ Q) & P S <& v
¥ . 2 S v N 9)
N X & @ !
F &
Q v P
. Qe* ébb
& o

Kaynak: “World Bank Development Indicators”, wdi.worldbank.org/table/2.8, (Erisim tarihi: 11 Haziran 2019).
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GRAFIK 5. 3-5 YAS ERKEN COCUKLUK OKULLASMA ORANLARINDA GELiSMELER (YUZDE, 2005-2016)
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Kaynak: Education at a Glance 2018: OECD Indicators

2000°de yiizde 5,5 olan 65 yas ve iizeri niifusun
orani 2017'de yiizde 8,3’e yiikselmistir. Bu du-
rum sosyal giivenlik sistemi {izerinde ciddi bask:
yaratmaktadir. Is giicii piyasalarinda 6nemli bir
gelisme kadinin is giiciine kaulim oranlarinin
yiikselmesidir. OECD iilkeleri genelinde ka-
dinlarin is giictine kauliminin artsinin stirmesi
hedeflenmektedir. Ayni zamanda is ve aile so-
rumluluklarinin kadin agisindan daha adil bir
bicimde paylasim: amaglanmaktadir. Béylece
dogurganlik orani giderek artacak ve yaglanan
demografik yap1 degisecektir. Istenen gelismeler
erken cocukluk egitimine yapilan yatrimlarla
gerceklesebilecektdir (OECD, 2019).

Erken ¢ocukluk egitimi agisindan tilkeler ve
bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar gorillmekee-
dir (Grafik 4). Gelismis iilke ve bélgelerde okul-
lagma oranlar1 beklenildigi gibi daha yiiksektir.
Diger taraftan Tiirkiye orta-iist gelir grubuna da-
hil olmasina ragmen erken cocukluk egitiminde
okullasma oran: bu grup ve diinya ortalamasin-

dan dugiik goriinmektedir.

Grafik 5 OECD tiyesi bazi iilkelerde zaman
icerisinde erken cocukluk okullasma oranlarini
gostermektedir. Beklenildigi gibi OECD ve AB
tilkeleri ortalamasi bu dénem fazla degisiklige
ugramamuistir. Diger taraftan Tiirkiye bu dénem-
de okullasma oranini yaklagik 24 puan artrmig-
ur. Bu 6nemli bir gelismedir.

Grafik 6 incelendiginde {ig yas alt okullag-
ma oranlarinda 6nemli farkliliklar oldugu goriil-
mektedir. Bazi iilkeler 6zellikle bu alanda yat-
rimlarini artirmistir, Ornegin Danimarka {i¢ yas
alt okullasma oraninda ondedir. Bu iilke ayn:
zamanda yiizde 80’e yaklasan kadin is gliciine
katilim oraniyla OECD iilkeleri arasinda ilk si-
ralardadir. Yine dogurganlik orani diger OECD
tilkelerine gore yiiksekeir. Yiksek katulim orani-
nt siirdiirmek icin devlet tiim erken cocukluk
dénemlerine 6zel 6nem vermektedir. Son do-
nemde hitkiimet dezavantajli gruplarin yasadig
semtlerde bir yasindan itibaren tiim ¢ocuklarin
haftada en az 25 saat krege gitmesini zorunlu ki-

lan bir yasa ¢tkarmustir.
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GRAFIK 6. BAZI ULKELERDE UC YAS ALTI OKULLASMA ORANLARI (YUZDE, 2016)
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Kaynak: Education at a Glance 2018: OECD Indicators

ERKEN COCUKLUK
DONEMi HARCAMALARI
VE FINANSMANI

Erken ¢ocukluk egitimi bir yaturim olarak diisii-
niildigiinde akla ilk gelen sorular yatirimin ne
kadar ve kim tarafindan yapilacagidir. Hikiimet-
ler, politika yapicilar ve bireyler egitime ve erken
cocukluk egitimine ne kadar yatirim gerceklestire-
cekleri konusunda tercih yapmak zorundadir. Bu
konuda iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar dikkat
cekse de yine de bazi egilimler belirgindir. Grafik
7 ve 8 erken ¢ocukluk egitimi harcamalarini tilke
bazinda vermektedir. Cocuk bagina ve toplam er-
ken ¢ocukluk egitimi harcamalarinin milli gelire
oranlart siralandiginda Kuzey/Iskandinav iilkeleri
genelde onde gelmektedir. Cocuk bagina yapilan
harcamalar gorece diisik gelirli tilkelerde dogal
olarak daha azdir. Ancak bu iliski yeknesak degil-
dir. Bazi iilkeler gelir diizeyine gore daha az veya
fazla harcama yapmaktadir. Ornegin Japonya'nin

erken gocukluk egitimi harcamalarinin GSMH’ye

orant oldukea disiiktiir. Diger taraftan Rusya'nin
cocuk bagina harcamasi diisitkk olmasina karsin
GSMH igerisindeki pay1 daha yiikseketir.

OECD iilkeleri GSMH’nin ortalama ytizde
0,49’unu erken ¢ocukluk egitimine ayirmakeadir.
Tirkiye'ye benzer veya ayni gelir grubundaki iil-
keler milli gelirlerinin yaklasik yiizde 0,3-0,5’ini
erken cocukluk egitimine tahsis etmekeedir. Tiir-
kiye de ise bu rakam yiizde 0,03’tiir. Ayrica bu
tilkelerde egitime ayrilan payin yiizde 5-10’u er-
ken cocukluk egitimine giderken Tiirkiye'de bu
pay sadece yilizde 0,6dir (World Bank, 2013).
Tiirkiye simdiye kadar sosyal harcamalarin bile-
siminde tercihini gencler ve cocuklar i¢in degil
de 45 yas iizeri vatandaslarina yonlendirmistir.
Diinya Bankasi (2010) tarafindan yapilan ¢a-
lismaya gore 2008'de merkezi hiikiimet 0-5 yas
cocuklar i¢in kisi bagina yaklagik 600 TL harcar-
ken 60 ve {izeri yaslar i¢in yaklasik 2 bin 200 TL
sosyal harcama yapmusur. Turkiye'nin gelecegi
distintldigiinde 0-5 yas grubuna yapilan harca-

malarin artmasi gerekliligi asikardir.
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GRAFiK 7. ERKEN COCUKLUK EGiTiM VE BAKIMINA COCUK BASINA YILLIK HARCAMA (2013, DOLAR)

20.000
15.000
10.000
5.000 ‘ ‘ ‘
0
& e @ Q R o N
<§>° ‘@Q’Q{- (\b\* w® @@QA Aé& \@fb %é(}
& Q’b‘\\ \0\@ & o° 0(@
N (/Q
1%

B Erken Cocukluk Geligimi

B Okul Oncesi

(I |
\_'b

> e @
S ©

\q,Q & o N

&

B Tum Erken Cocukluk Egitim ve Bakimi

Kaynak: Education at a Glance 2016, OECD Indicators

Kaynak: OECD Education Resources (2019)

Grafik 9 Turkiyedeki gelismeleri yillar ici-
bariyla vermektedir. Toplam egitim harcamalar:
icerisinde erken cocukluk pay: yiikselme egili-
mine girerek 2014’te en yiiksek degerine ulagmis
ve daha sonra diigme egilimine girmistir. Ancak
cocuk basina yapilan harcamalarda erken gocuk-
lugun ortalama gocuk basina orani yiikselme egi-
limindedir. Ogrenci bagina ortalama harcamay1

yiikselten yiiksekdgretim harcamalaridir.

Grafik 9'da sol dikey eksen erken gocukluk
egitiminde cocuk bagina yapilan harcamalarin
toplam ortalama 6grenci basina yapilan harca-
malara oranini, sag dikey eksen de toplam egitim
harcamalarinda okul 6ncesine yonelik harcama-
larin oranini gostermektedir.

Grafik 10 erken cocukluk harcamalart icin-

de aile ve devlet paylarinda tlkeler arasi farkli-
liklar1 gostermektedir. OECD iilkelerinde orta-
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GRAFIK 9. ERKEN COCUKLUK EGiTiMi HARCAMALARININ TOPLAM HARCAMALARA

VE COCUK BASINA YAPILAN HARCAMALARA ORANI (2011-2017, YUZDE)
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Kaynak: TUIK

GRAFIK 10. ERKEN COCUKLUK EGIiTiM HARCAMALARININ KAMU

VE OZEL KARSILANMA PAYLARI (YUZDE, 2013)
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Kaynak: OECD (2017)

lama devlet pay1 yiizde 83 civarindadir. Bir ugta
Avustralya diger ugta da Litksemburg vardir.
Tiirkiye'de devlet erken gocukluk harcamalarinin
yaklagik yiizde 72’sini kargilamaktadir.
Tiirkiyede son yillarda merkezi erken gocuk-
luk harcamalari artis egilimindedir (Grafik 11).
[lging olan yerel yonetimlerin payinin azalma egi-
limine girmesidir. Zaten diisitk oranlardaki yerel
yonetim kaynaklarinin azalmasi olumlu bir gelis-
me degildir. Yerel yonetimlerin erken ¢ocukluk

egitiminde daha fazla rol almasi gerekmektedir.

2011-2017 déneminde erken ¢ocukluk egiti-
mine yapilan yatrim harcamalari reel olarak top-
lam harcamalart izlemigtir. 2014’te zirveye ulasan
harcamalar azalmaya baglamistr. Bu egilim toplam
egitim yaurimlart icerisindeki erken ¢ocukluk ya-
urimlarinin géreceli azalan payindan da anlagil-
maktadir (Grafik 12). Diger taraftan 6zel kesim
yatrimlari belirgin bir arts icerisindedir. 2011°de
yiizde 7 olan 6zel kesim erken ¢ocukluk yatirim-
larinin toplamdaki pay: 2017'de yaklasik yiizde 40

olmustur. Bu 6nemli bir gelismedir.
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GRAFIK 11. TURKIYE’'DE ERKEN COCUKLUK HARCAMALARIN KAYNAKLARI (YUZDE, 2011-2017)
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GRAFIK 12. ERKEN COCUKLUK YATIRIM HARCAMALARININ TOPLAM EGiTiM YATIRIMLARI iCiNDEKi PAYI

VE OZEL KESiMiN OKUL ONCESI YATIRIM HARCAMALARI iCERISINDEKi PAYI (YUZDE, 2011-2017)
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Grafik 12'de sol dikey eksen okul 6ncesi * Fransa: Erken gocukluk egitimini merkezi
toplam sermaye yaurimi igerisinde 6zel kesim hitkiimet dogrudan finanse etmektedir.
paytnt, sa§ dikey eksen de egitim toplam (kamu o Isveg: Merkezi hiikiimer kaynaklari yerel
ve 6zel) sermaye yaturiminda okul éncesine yapi- yonetimlere aktarmakeadir.

lan yaturimlarin payini yansitmaktadir.
* Bazi ABD eyaletleri: Hitkiimet hem kamu hem

de 6zel kurumlara kaynak saglamakradir. Bu kay-
nak aktarimu belirli kalite kistaslarina baglidr.

Farkli iilkelerde farkli finansman modelleri
ve uygulamalari gorilmektedir. Bunun nedeni

tilkelerin kendi sosyal ve ekonomik yapilarina

gore sistem gelistirmeye caligmalaridir. Meveut * Ingilteredeki uygulama &rneklerinden biri:

uygulamalari soyle siniflandirmak miimkiindiir: Aileler ve sivil toplum kuruluslart (STK) fi-
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nansmani saglamakea, hitkiimet de piyasay1

yonetmektedir.

¢ Yeni Zelanda: Hiikiimet ailelerin imkanlari-
na gore dogrudan kaynak aktarmakta, aileler
de 6zel ve kamu kurumlari arasinda tercih

yapmaktadir.

* Bu modellerin hepsinde hiikiimetlerin ama-
ct egitimin nitelikli olmasi, dezavantajli ¢o-
cuklarin egitim alaninin disinda kalmamasi

ve etkin, siirdiiriilebilir bir sistem olusturul-
masidir (Grun, 2008; World Bank, 2013).

SONUC VE ONERILER

Erken ¢ocukluk egitiminin uluslararasi kuru-
luglarin belirledigi kiiresel hedeflerde yer almast
konunun 6nemini gostermektedir. 2023 Egitim
Vizyonu belgesi Tiirkiye'nin geleceginin bicim-
lenmesine yonelik hedefler ve stratejik kararlar
icermektedir. Yine Milli Egitim Bakani Ziya Sel-
cuk “2023 vizyonunun temel amacini ¢cagin ve ge-
lecegin becerileriyle donanmug” bireylerin yetisti-
rilmesi olarak gérmektedir. Ayrica Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) da 2018de Yiiksekogretim Kalite
Kurulunu olusturmus, kaliteli egitim ve aragtir-
may! nicel biiylimenin 6niine koymustur. Bu
gelismeler Tiirkiye'nin egitim sisteminde 6nemli
degismelerin habercisidir.

Vizyon belgesinde erken gocukluk alaninda
tic temel hedef belirlenmistir: Bunlardan en belir-
gini erken cocukluk egitiminin yayginlagtirilmast
cercevesinde beg yastan baslayarak zorunlu olma-
sidir. Tkinci hedef tiim hizmetleri kapsayan bii-
tiinlestirilmis bir sistem olusturulmasidir. Ugiincii
hedef de kogullart elverigsiz gruplara 6zel imkanlar
saglanmasidir. Bu yaklagim Tiirkiye'nin kogullarina
uyum gostermektedir. Bir taraftan kapsamuin art-
rilmast ama ayn1 zamanda belirli gruplarin ve deza-
vantajli kesimlerin hedeflenmesi cercevenin zaman

icerisinde daha da genisletilecegine isaret etmekte-

dir. Belge esnek bir yapimnin olusacag: ve kalitenin
g6z ard1 edilmeyecegi mesajint vermektedir.

Diger taraftan bu analizde incelenen bulgu-
lar bes yastan itibaren erken ¢ocukluk egitimi-
nin zorunlu olmasinin olumlu gelismelere kat-
ki sunacagini gdstermekeedir. Ancak belirlenen
genel amaglara ulasmadaki etki beklenildigi gibi
kisa vadeli degildir. Cocuk ve genglere daha fazla
kaynak ayrilmast gerekmekredir. Ozellikle erken
cocukluk doénemi i¢in ayrilan kaynaklarin pay:
arurilmalidir. Aksi takdirde ileride daha fazla
kaynak ayrilmasi kaginilmaz olacakur. Bununla

ilgili su 6neriler siralanabilir:

* Erken ¢ocukluk egitimi Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi, MEB, belediyeler,
STK’lar ve 6zel kurum ve kuruluglar tarafin-
dan finanse edilmektedir. Bu nedenle yat-
rimlarin yillara gére ne durumda oldugu ve
erken ¢ocukluk icin gercekte ne kadar mali
kaynak aktarildig bilinememektedir. Bu da
seffaflik ve hesap verilebilirlik konularinda
problemlere sebebiyet vermektedir. Bu yiiz-
den bir finansman modeli gelistirilerek yat-
rimlarin daginik gériintiisii ortadan kaldiri-
labilir. Boylelikle acik, seffaf, hesap verilebilir

ve siirdiiriilebilir bir sistem inga edilebilir.

*  Analizde alu ¢izildigi gibi erken ¢ocukluk ve ya-
urim iligkisi Tirkiyede farkindaligin yeni olus-
tugu bir konudur. Bu yiizden meseleye iliskin
tim paydaglara yonelik farkindalik ¢aligmalari-
na hiz verilmelidir. Ancak bu gekilde yatrimlar
artabilir, yatirim havuzu olusabilir ve bunlar ¢o-

cuklar icin en etkin sekilde kullanilabilir.

* Daha 6nce vurgulandigi gibi erken donem-
de beslenme olduke¢a 6nemlidir. Tiirkiye'de
beslenme giderleri aileler tarafindan kargi-
lanmaketadir. Fakat diisiik sosyoekonomik
diizeyden, go¢men, miilteci veya siginmaci
statlisiinde bulunan aileler i¢in bu durum

oldukga biiyiik problemler olusturmaktadir.
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Beslenme konusuyla ilgili ulusal ve uluslara-
rast kurumlarla is birligi yapilarak yerele gore
alternatif modellerin gelistirilmesi 6nemlidir.
Bu uygulama cocuk yoksullugunun 6niine

gecerek cocuk refahina katk: saglayacaktir.
Zorunlu egitime dahil edilen liselerdeki

genglerin basarilart ve devam durumlarr is-
tatistiklerle ortaya konulmustur. Liselerin
zorunluluk kapsamindan ¢ikarilmasi veya
orglin olarak devam etmek istemeyenlerin
acik liseye gegirilmesiyle ortaya ¢ikacak mali
kaynagin erken ¢ocukluk dénemine akraril-
mast saglanabilir. Boylelikle erken ¢ocukluk
egitiminin daha erken yagsta baglama alter-
natifi degerlendirilebilir. MEB’in verilere
dayalt verimlilik analiziyle 6ncelikleri tespit

etmesi daha uygun bir yaklagim olacakur.

Ozellikle yerel yonetimler basta olmak iizere
toplum temelli erken ¢ocukluk hizmetlerinin
aguliginin - arurilmast  gerekmekeedir.  Yerel
yonetimler ve toplum temelli mekanizmalar
elverigsiz kosullarda yasayan gruplara daha ya-
kindir. O gruplarda bulunan ¢ocuklarin ortaya
cikarilmasi, ailelerin tegvik edilmesi ve egitime
yonlendirilmesi yerel yonetimler tarafindan
daha etkin sekilde yapilabilir. Nitekim 5393
sayilt Belediyeler Kanunu'na gore belediyeler
anaokulu ve ana sinifi veya kres ve glindiiz
bakimevi agabilmektedir. Bu Kanundan yola
cikarak belediye kaynaklarinin buraya akra-
rilmast saglanabilir. Ozellikle bu kaynaklar
dezavantajli gruplarin desteklenmesine katki
saglayacakur. Kuskusuz bu siire¢ yerel yone-
timler, STKlar ve 6zel kuruluglarin is birligiyle

MEB’in koordinasyonunda ytiriitiilecekir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Ba-
kim Yurtlarina Dair Yonetmelik'e gére yas-
lari ve medeni halleri ne olursa olsun yiiz

elliden fazla kadin ¢aligtiran is yerlerinin 0-6

yas cocuklarinin birakilmasi ve bakilmasi
icin cocuk bakim yurdu veya kresin acilma-
st zorunludur. Bunun yerine getirilmesi i¢in
isverenler tesvik edilmeli ve desteklenmeli-
dir. Bu durum hem kadinlarin is hayatina
katilmalari hem de ¢cocuklarin anne veya ba-
balartyla yakin bir yerde egitim almalarina

olanak saglayacakur.

Makro diizeyde stratejik adimlarin yaninda
mikro tedbirlerin alinmasi da gerekmek-
tedir. Her egitim seviyesinde oldugu gibi
dgretmenler kalite ve say1 agisindan yeterli
olmalidir. Universite ve ilgili meslek lisele-
rinde erken ¢ocukluk uygulama okullarinin/
birimlerinin agilmast nitelikli 6gretmen/6g-
retmen yardimcist yetismesi, mevcut 6gret-
menlerin akademi tarafindan desteklenmesi
ve cocuklar icin alternatif kurumlarin var

olmasina katk: saglayacakur.

Bircok sirket sosyal sorumluluk projelerine
kaynak ayirmakta ve boylece marka degerini
artirmaya calismaktadir. Sirketler ayirdiklari
bu fonu 0-6 yas ¢ocuklarin bakim, beslen-
me, egitim ve bu gruba yonelik arastrmalar

icin kullanmaya tegvik edilebilir.

[SKUR'un Toplum Yararina Programlar
(TYP) calismast kapsaminda kendi ¢abala-
riyla is bulamadigy icin is aramaktan vazge-
cen, is gliciine dahil olamayanlar grubuna
girmis veya uzun siiredir issizlik yasayan ve
stirekli/kalict bir is bulamamis bireylerin
is gliciine katilimlarini arurmak amaciyla
dokuz ay siireli destek verilmektedir. Bu
verilen destek icin lise veya 6n lisans cocuk
gelisimi mezunlari 6ncelenebilir. Boylelikle
etken cocukluk siniflarindaki yardimer 6g-

retmen ihtiyacinin bir kismi karsilanabilir.

Erken ¢ocukluk donemine yatirim tek basina
egitim yatirimi olarak ele alinmamalidir. Ka-

dinlarin is giictine kaulimlari kapsaminda da
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degerlendirilmelidir. Bu kapsamda Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, MEB
ile koordinasyon halinde kadin is giiciine
kaulimini erken cocukluk egitimi agtsindan

ele alip gerekli politika adimlarint atmalidir.

* 2023 vizyon belgesinde belirlenen hedef-
lere hangi olctide ulagildiginin tespiti icin
uygulamalar yakindan izlenmelidir. Izle-
me icin standart ve siirekli veri toplanmast
gerekmektedir. Toplanan verilerle birlikte
tasarim, izleme ve degerlendirme mekaniz-
malart kurulmalidir. Sonrasinda yapilacak
uygulamalarin izlemesi ve uygulama giive-
nirliligi, gecerliligi ortaya konulmalidir. Son
olarak nitelik ve olumlu ¢iku degerlendir-
melerinin sosyoekonomik, demografik, sag-
lik, beslenme, besin ve egitimsel durum gibi

cok yonlii yapilmasi gerekmektedir.

Gorildigh tizere erken cocukluk egitimine
yapilan yatirimin getirisi hem bireysel hem de
toplumsal agidan oldukea yiiksektir. Diinya il-
kelerinde oldugu gibi Tiirkiye'nin de kendi kiil-
tiirii, dokusu, kimyasi, mevecut kaynaklari ve ola-
naklari 1siginda alternatif yontemler, stratejiler
ve yollarla erken ¢ocukluk i¢in mali kaynaklar:

artrmasi gerekmektedir.
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INSANI SERMAYEYE KRITiK YATIRIM
ERKEN COCUKLUK EGITIMI

MEHMET KAYTAZ, NACIYE OZTURK

SETA | ANALIZ

Erken cocukluk donemi beyin gelisimi acisindan kritik bir donemdir. Beyin ge-
lisimi bu donemde biiyiik dlciide tamamlanir. Erken cocukluk egitimi ilerleyen
yillarin saglikli ve iiretken bireylerini yetistirmek icin gerekli bir miidahaledir.
Nitelikli erken cocukluk egitimi icin kullanilan kaynaklar ekonomik ve toplumsal
gelismenin artmasi ve toplumsal esitsizliklerin giderilmesi icin yapilmasi gere-
ken 6nemli yatirnmlardir. Bu donemdeki yatirim ve egitimin maliyeti daha sonra-
ki yillara gore diisiik fakat getirisi daha yliksektir. Cesitli calismalar en muhafa-
zakar tahminlerde bile bir birimlik yatirimin getirisinin en az alti birim oldugunu
gostermektedir. Bu sadece bireysel getiri tahminidir. Toplumsal getiri cok daha
yuksektir.

Eger saglikli cocuklar, basarili 6grenciler, iiretken bireylerden olusan dokusu
gicli ve adil bir toplum, refahin artmasi, gelismis ekonomiler grubuna dahil ol-
mak isteniyorsa erken cocukluk egitimine verilen dnemi ciddi bicimde artirmak
gerekmektedir. Tiirkiye halen bu alanda bircok tilkenin gerisinde ve diinya orta-
lamasinin altindadir.

Erken cocukluk egitimine dnem verilmezse toplumsal ve bireysel riskler onemtli
olclide artacaktir. Ekonomik bakimdan orta seviyede, cesitli esitsizlikleri iceren,
suc orani yiiksek huzursuz bir toplumdan kacinmak icin gerekli adimlarin gecik-
meden atilmasi gerekmektedir.

Bir cocugun ilk aylarinda ve yillarindaki deneyimi onun okula basladiginda 6g-
renmek icin istekli olup olmadigini belirler. Cocuk okula basladiginda ailesi ve
bakicilari onun basari veya basarisizligini zaten hazirlamistir. Cevre ve toplum
cocugun ailesine cocugun gelisimi icin ya destek olmus veya engellemistir.
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