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TAKDIM

Adalet Bakanliginin neredeyse bir yildir izerinde ¢alistig1 Yargi Reformu Strateji
Belgesi Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan kamuoyuna agiklan-
mustir. Tiirkiye'nin 2023 hedefleri dogrultusunda “giiven veren adalet” ilkesiyle
hazirlanmis olan bu belge, yargida reform stratejilerini somut politikalar {izerin-
den formiile etmistir. Bu reform belgesi, yiiksek mahkemeler, barolar, hukuk fa-
kiilteleri, sivil toplum orgiitleri, hakim ve savcilar ile avukatlarin yani sira ilgili
diger kurum ve paydaslarin katilimiyla gerceklestirilen genis tabanli bir mtizakere
neticesinde ortaya ¢ikmustir. Boylece toplumsal talep ve beklentilere duyarli bir
reform perspektifi olusturmanin gayreti ortaya konmustur. Uluslararas: belgeler
ve Avrupa Birligi normlar1 ile uyumlulugu temin etmek adina belge, AB Ilerle-
me Raporlari, Venedik Komisyonu Raporlari, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
I¢tihatlari, Avrupa Konseyi ve diger uluslararast kuruluslarin belirlemis oldugu
ilkeler ve degerlendirmeleri goz 6niinde bulundurmustur.

Tiirkiye, aday iilkelerin Birlik hukukuna uyum siirecini temin etmek ve ilgili
tilkelerin kurumsal kapasitelerini gelistirmek adina AB Komisyonunun sagladig:
mali olanaklardan yararlanmistir. Uyum siirecinde Tiirkiye, Avrupa Birligi pro-
jelerinin somut ¢iktilar1 dogrultusunda ¢ok sayida ve alanda mevzuat degisikligi
yoluna gitmis ve demokratik siyasal sistemini ve yargi diizenini giiglendirmistir.
Nitekim ilgili projeler iizerinden erisilen kazanimlar, bu reform belgesinin hazir-

lik stirecinde de katki saglamistir.
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Temel amaglar cercevesinde belirlenmis olan bircok hedef ve faaliyetten olu-
san belgenin kamuoyu ile paylasimindan sonra hazirlanacak olan eylem plani ile
ongoriilen politikalarin hayata gegirilmesi planlanmistir. Yargiya olan giivenin te-
sisini amaglayan bu somut hedeflerin gerceklestirilme siireglerinin “seffaflik ilke-
si” dogrultusunda kamuoyu denetimine agik sekilde yiiriitiilmesi ongoérillmistiir.
Belge, ongoriilen hedefler dogrultusunda Tiirk yargi sistemini gliven merkezinde
insa etmeye yonelik reform girisimlerinden iigiinciisiinii olusturmaktadir. Daha
once 2009 ve 2015 yillarinda bu reform perspektifini tahakkuk ettirecek politika
belgeleri yayimlanmistir. Bu perspektifin hedef politikalar agisindan siirdiiriile-
bilirligini temin adina bu belge toplumda adalete olan inang ve giiveni tahkim
etmeyi amaglamaktadir.

Bu rapor, dncelikle “Yarg: Reformu Strateji Belgesi’nin reform perspektifini
tahlil etmektedir. Reform perspektifinin dayandirildig: hukukun stiinligi, adil
yargilanma hakki, adalete giiven, yarg: bagimsizligi, tarafsizlik, adalete erisim
hakki, hesap verilebilirlik, seffaflik, memnuniyet ve verimlilik gibi ilke ve degerler
tizerinden belgenin ¢oziimlemesi yapilmistir. Tiirkiye'nin yarg: adaleti alaninda
ticlincii reform stratejilerini iceren bu belgede yer verilen temel amaglar, somut

hedefler ve faaliyetlerin kapsami ve igerigi irdelenmistir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GIRIS

Modern Tiirk hukuk sistemi, tarihsel kokeni, kurumsal yapilanmasi, hukukun iis-
tiinliig ilkesine dayali yasa yapim pratigi, doktriner hukuk birikimi ve uygulama
tecriibesi itibariyla oldukga zengin bir miiktesebata sahiptir. Yaklagik yiiz elli yil-
lik modernizasyon siirecinde hukuk ve yarg: sistemimiz siyasi tarihimizin kimi
sancili donemlerinden gegerek kurumsal varligini inga etmistir. Sahip oldugu bu
gliclii tarihi hukuksal birikimi ile Tiirkiye, Cumhuriyet’in yiiziincii yilina dogru
yiirtyiisiini stirdirmektedir. Hukuk devleti ilkesi ve demokratik yonetim prensi-
bi dogrultusunda siirdiiriilen bu yiiriiyiisiin birtakim kritik evreleri s6z konusu-
dur. Bunlarin baginda, siyasi tarihimiz agisindan olduke¢a anlamli bir esik olan ¢ok
partili demokratik diizene ge¢isimiz gelmektedir.' Bu tarihi gegis, yirminci yiizy1-
lin ortalarindan i¢inde bulundugumuz milenyumun ilk ¢eyregine kadar uzanan
uzun soluklu bir doniisiim &ykiisii olarak kaydedilebilir.

Tirkiye'nin Avrupa Birligine (AB) tiyelik siireci bu doniisiim 6ykiisiiniin
esash evrelerinden birisini olusturmustur. Uyelik siireci, Tiirkiyenin 1963 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik antlasmasini imzalamasi ile baglamistir.
Bu siireg, 1987 yilinda tam iiyelik basvurusu ile bir bagka evreye ge¢mistir. Avrupa
Birligi tiye tlkelerince 1999 yilinda adaylik statiisti kabul edilen Tiirkiye'nin tam

tiyelik miizakereleri 2005 yilinda baslamistir. Miizakere siirecinin kesintiye ugra-

1 Demokratik siyasal diizen oncesinde 1924 Anayasasi ile birlikte gok partili rejim doénemine iligkin tarihsel
bir ¢erceve hakkinda bilgi icin bkz. Tanor, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeler, Yap1 Kredi Yayinlari, 28.
Basky, Istanbul 2017, 5. 335 vd.
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maksizin tamamlanmasi, Tiirkiye'nin Avrupa ile olan ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel baglarinin tahkimi agisindan hayati 6nemi haizdir. Bu gii¢lii bagin stirdii-
riilebilmesi yalnizca Tiirkiye agisindan degil, Avrupa Birliginin kiiresel bir giice
doniismesi agisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Avrupa Birligi miiktesebat1 ile uyumun temin edilmesi amaciyla iiyelik mii-
zakereleri 35 fasil lizerinden siirdiiriilmektedir. Yiiriitiilen miizakere siireci ag1-
sindan “Yarg: ve Temel Haklar” bashkh 23. fasil ile “Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik”
baslikli 24. fasil ayr1 bir énem tagimaktadir. Ilk Yargi Reformu Strateji Belgesi,
Adalet Bakanlig1 tarafindan 2009 yilinda 23. fasil miizakereleri kapsaminda gayr
resmi acilis kriterlerinden birini karsilamak amaciyla hazirlanmistir. Hazirlanan
belgenin giincellenmesine ve/ya revizyonuna yonelik ¢alismalar ise 2015 yilinda
tamamlanarak ikinci strateji belgesi olarak reform politikalari icinde yerini almis-
tir. Ilk iki strateji belgesinin 6ngorii ve gerekleri yargi diizenimiz igerisinde biiyiik
bir bagari ile hayata gecirilmistir. Ozellikle ikinci strateji belgesi sonrast dsnemde
bir¢ok reform politikasi yiiriirliige konmustur.

Son yillarda BirliK'in, Tiirkiye'ye yonelik siyasi tavir ve tutumlarindan 6tiiri
katilim miizakereleri siirecinin akim birakilmaya ¢alisildig1 goriilmektedir. Ancak
Birlik’in negatif politik tutumuna ve ikircikli tavrina ragmen Tiirkiye, yaklasik son
on yedi y1llik siirecte sistemsel reformasyonun gergeklestirilebilmesi adina AB'nin
normatif degerlerini i¢sellestirme, adapte etme ve kurumsallastirma ¢abasini si-
yasi bir vizyon ve pratik olarak stirdiirmektedir. Bu siirecte Kopenhag Kriterlerini
bir siyasal vizyon olarak benimseyen Tiirkiye, hayata gecirdigi reformlarla, daha
katilimci ve cogulcu ¢agdas bir demokrasi anlayisina ve daha 6zgiirliikeii bir siya-
sal diizene erigme iradesini ortaya koymustur.

Bu anlayis dogrultusunda T.C. Adalet Bakanlig, tigiincii reform belgesi ola-
rak “Yargi Reformu Stratejisi Belgesi’ni katilimcilikla yaklagik 8-9 aylik bir sii-
reg igerisinde hazirlayarak 30.05.2019 tarihinde “giiven veren adalet” mottosuy-
la kamuoyu ile paylagmistir. Tiirkiye'nin 2023 hedefleri dogrultusunda vizyoner
bir perspektif ortaya koyan belge, yargida reform politikalari i¢in bir yol haritas:
¢izmistir. Mahiyeti itibariyla siireklilik arz eden etkinliklerin yani sira, ¢caligmasi
hentiz tamamlanmayan politikalara yon gosterici nitelikte bazi hedeflere ve faa-
liyetlere bu belgede yer verilmistir. Somut bicimde ¢ergevesi belirlenmis 9 temel
amag, 63 hedef ve 256 adet faaliyetten olusan bu reform belgesi, uygulamaya ilis-
kin herhangi bir belirsizlige yol agmayacak sekilde metne dokiilmiistiir. Reform
belgesinde 6ngoriilen amag ve hedeflerin gergeklestirilebilmesi ve bu noktada

seffaflik ilkesi dogrultusunda kamuoyu denetiminin temini agisindan belgenin
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GiRiS

yayimlanmasi sonrasinda bir eylem planinin hazirlanacagi yoniinde bir 6ngoriiye
yer verilmistir. Reform siirecinin etkin bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in ilgili eylem
plani gergevesinde bir zaman ve siire¢ yonetimi ile sorumlu kurumlarin belirlen-
mesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Hazirlik siirecinde Tiirkiye Barolar Birligi, yiiksek mahkemeler, barolar, hu-
kuk fakiilteleri, akademisyenler, sivil toplum orgiitleri, hakim-savci ve avukatlar
ile ilgili diger kurum ve paydaglarin katilimcilik ve miizakere esasina uygun bigim-
de goriislerinin alinmas strateji belgesinin sahici bir referans ¢ergevesine dayan-
masint miimkiin kilmistir. Ayrica strateji belgesinin hem Avrupa Birligi normlar:
ve hem de uluslararasi belgeler ile uyumlulugunu temin amaciyla AB ilerleme
raporlari, Venedik Komisyonu raporlari, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi igti-
hatlari, Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi kuruluslarin belirlemis oldugu il-
keler ve uzman degerlendirmelerini dikkate almis olmas1 6nemlidir. Bunun yam
sira, kamuoyu ile paylasilan strateji belgesinin taslag: izerine Avrupa Konseyi, AB
Komisyonu ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) temsilcileri ile yapilan
miizakereler sonucunda ortaya ¢ikan bazi degerlendirmelerin de belgeye derce-
dilmesi anlamli olmustur.

AB Komisyonu, aday iilkelerin Birlik hukukuna uyum siirecini temin etmek
ve ilgili iilkelerin kurumsal kapasitelerini gelistirmek adina birtakim mali yardim
olanaklar1 saglamaktadir. S6z konusu mali yardimlar, Katilim Oncesi Yardim Ara-
c1 (Instrument for Preaccession Assistance- IPA) projeleri tizerinden sunulmakta-
dir. Uyum siirecinde Tiirkiye, bu kapsamda yer alan Avrupa Birligi projelerinin
somut ¢iktilar1 dogrultusunda ¢ok sayida ve alanda mevzuat degisikligi yoluna
gitmistir. Bu ¢er¢evede hazirlanmis olan projeler tizerinden erisilen kazanimlar,
bu reform belgesinin hazirlik siirecinde katki saglamigtr.

Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi perspektifi tizerinden somutlagtir-
dig1 yapisal reform politikalar1 kapsaminda degerlendirilebilecek olan belgenin
reform perspektifini, ortaya koymus oldugu somut hedefler tizerinden tah-
lil etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda 6ncelikle, genel reform perspektifi
¢oziimlendikten sonra belge, dngoriilen temel amag, hedef ve ilgili faaliyetler
tizerinden analiz edilecektir. Belgenin 6ngérdiigii amaglar tizerinden yapilacak
igerik analizi, reform perspektifinin dayandirildig1 ilke ve degerleri tebariiz etti-

rir bigimde gerceklestirilecektir.
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Yaklasik on yedi yillik stirecte Tiirkiye, demokratik siyasal sistemini konsolide
edebilmek adina, temel hak ve 6zgiirliikler alanindaki yillara sari kisitlar: kaldir-
ma yonlii bir politik yonelim sergilemistir. Bizatihi anayasal diizene ickin olan
vesayet aygitlarinin siyasal alan1 daraltmaya doniik refleksi, dogrudan kamusal
alanda toplumsal baris1 zedeleyici nitelikte birtakim 6zgiirliiklerin kisitlanmasina
yol agmuistir. Bu siiregte evrensel hukuk normlari ile bagdasik olmayan birtakim
hak ihlalleri ve hukuk disiliklar ortaya ¢ikmistir. Bu durumu izale edebilmek adi-
na igkence ve kotii muameleye sifir tolerans anlayis1 benimsenmistir. Nitekim bu
anlayisin etkin bicimde uygulanmas: ve denetim mekanizmalarinin isletilmesi
neticesinde sistematik iskence veya kétii muamele iddialar: iilke giindeminden
diismiistiir. Ancak yine de strateji belgesi, bu giiclii iradenin siirdiiriilebilirligini
teminat altina almak amaciyla konuya iliskin temel vurgusunu siirdiirmektedir.

Bunlar1 tiimiiyle ortadan kaldirabilmek ve ozgiirliikler alanini genisletmek
amactyla yaklasik son on yilda olduk¢a 6nemli mevzuat degisiklikleri ve reform-
lar gerceklestirilmistir. Insan haklart hukukunun éngdrmiis oldugu hak ve 6zgiir-
likler katalogunun normatif icerimine uyarl bigimde hukuk diizenimizde ger-
geklestirilen reformcu adimlarin baginda ifade 6zgiirligii gelmektedir.

Kuskusuz biitiin bu reform stratejisinin amaci olan hukukun dstiinligii ve
demokratik devlet ilkesinin hayata gecirilebilmesi, s6z konusu mevzuat degisik-
liginin sahada etkin bigimde uygulanmasina baghdir. Bu gergeklik gergevesinde,

daha onceki reform strateji belgelerinin de 6ngériisii dogrultusunda normatif
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ideale uygunlugu temin edecek bir zihniyet doniisiimii hedeflenmistir. Uygula-
maya rehber olma ideali ile bu belge, sozii edilen zihniyet dontisiimiinii tahkim
etmeyi amaglamaktadir.

Bu minvalde ceza sorusturma ve kovusturmalarinin etkinligini temin ama-
cryla 6ngoriillmiig/diizenlenmis bir koruma tedbiri olarak tutuklamanin istisnai
niteligini zedeleyici bir cezaya doniigmesini 6nlemek adina 2004 yilinda adli
kontrol kurumu getirilmistir. Bu anlayis dogrultusunda tutuklama tedbirinin aza-
mi siiresi, tutuklama kararlarinin gerekcelendirilmesi gibi birtakim hukuki veya
usili giivenceler sisteme dahil edilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesinin 5.
maddesinde 6ngoriilen tutuklama siirelerinin makuliyeti ilkesi reform belgesinde
vurgulanmugtir.

Hukuka ve demokrasiye kasteden 15 Temmuz fasizan darbe girisimi son-
rasinda Anayasamizin 120. maddesi uyarinca 21.07.2016 tarihinde ilan edilen
olaganiistii hal uygulamasi 19.07.2018 tarihinde kaldirilmistir. Teror orgiitii FE-
TOniin demokratik milli iradeyi hedef alan silahli kalkigmasini bertaraf eden
Tiirkiye, diinyada egine pek rastlanmayacak bir sitkunet ve sagduyu igerisinde bu
olaganiistii siireci yonetmeyi bagarmustir. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesinin 15. maddesi ve Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesme-
sinin 4. maddesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerine iliskin 21.07.2016 tarihin-
de derogasyon (hak ve ozgiirliikleri belirli kogsullarla gecici olarak askiya alma)
bildirimlerinde bulunmustur. Anayasamizin ve uluslararasi s6zlesmelerin 6ngor-
diigii zorunluluk ve orantililik ilkelerine riayetle alinan tedbirler ve diizenleme-
ler dogrultusunda olaganiistii hal siirecinin yonetilmesi temin edilmistir. Hak ve
ozgiirliiklere iliskin alinan olaganiistii tedbirler konusunda Avrupa Konseyi bil-
gilendirilmistir. Olaganiistii hal sonrasinda hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesi
yonlii temel politikanin kesintisiz siirdiiriilebilirligi noktasinda énemli adimlar
atilmistir. Bu noktada yarg: hizmetlerinin niteliksel gelisimine yonelik atilacak
adimlar ve alinacak tedbirler bu politika belgesinde yer almaktadir.

Jeo-politik ve jeo-stratejik konumu itibariyla Tiirkiye'yi hedef alan FETO,
PKK, PYD, YPG ve DEAS benzeri terér orgiitlerine kars: iilkemiz olduk¢a mali-
yetli bir giivenlik miicadelesi yiiriitmektedir. Bu miicadele, sadece Tiirkiyenin de-
gil, civar bolgelerin ve Avrupanin da giivenligini tehdit eden ¢ok paydash uluslar
tistil bir teror sebekesine kars: yiiriitiilmektedir. Teror sebekesinin ¢ok yonlii ve
¢ok aktorlii olusu, kaginilmaz bigimde s6z konusu miicadelenin biitiin devletle-
ri igerecek sekilde, uluslararasi alanda adli is birligini gerekli kilmaktadir. Ulus-

lar Gstii 0lgekte terdrle miicadelenin etkin bigimde siirdiiriilebilmesi ve zafiyetin
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olusmamasi adina suglularin iadesinde etkin is birligi kaginilmazdir. Adli is birli-
gi acisindan uluslararasi hukuktan kaynakl yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte
duyarlilik gosteren Tiirkiye, miitekabiliyet ilkesi geregince ayni duyarlilig diger
tilkelerden de beklemektedir. Nitekim Tiirkiye'nin normatif ytikiimliliiklerini
tanzim eden 6706 say1li Cezai Konularda Uluslararast Adli Is Birligi Kanunu 2016
yilinda yiiriirlige girmistir. Derli toplu bicimde adli is birligi alanindaki s6zlesme
hitkiimleri ve mevzuat bir araya getirilmistir.

Strateji belgesi, terorle miicadele konusundaki politik kararliligini siirdiiren
Tiirkiye'nin bu etkin miicadeleyi siirdiiriirken hak ve 6zgiirliik alaninin genisletil-
mesi vizyonu iizerine kurulu reformcu perspektifini de koruyacagini vurgulamak-
tadur. Tiirkiye, 6zgtirliik-giivenlik dengesinin normatif icerimini Avrupa Konseyi
ilkeleri, Avrupa Birligi miiktesebati ve ATHM kararlar1 iizerinden tanimlamigtir.
Nitekim asagida goriilecegi iizere, strateji belgesinin amag, hedef ve faaliyetleri bu
anlayis1 somut bicimde yansitmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte hukuk sistemleri arasindaki karsilikli etkilesim ve
gecislilik egiliminin belgeye yansidig goriilmektedir. Oyle ki kavramsal igerimi
ve referanslari ile belge, Kita Avrupas: hukuk sistemi igerisinde bulunan modern
Tirk hukuk sistemi ile Anglo-Amerikan hukuk sistemi arasinda sistemsel bir
etkilesimi yansitmaktadir. Belgede 6ngoriilen stratejik hedeflerin realize edile-
bilmesi adina Avrupa Konseyi ile Avrupa Birligimin normatif miiktesebatina ve
uygulamalarina referansla sistemsel gelisim amaglanmistir. Bu dogrultuda belge,
kiire 6lgeginde diger hukuk sistemlerindeki iyi uygulama 6rneklerine referans-
ta bulunmustur. Nitekim bu meyanda belgede, “Cezada pazarlik; basit yargilama
usulleri; durusma kayit sistemi; kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlarin
arttirilmasi; kabahate doniistiirme; kolektif menfaatlere yonelik davalar; meslek
dis1 hakimlik; durusma kayit sistemi; diiriist davranma yiikiimliliigii; durusmasiz
¢oziilecek uyusmazliklar; ceza ve hukuk alaninda alternatif ¢6ziim yontemleri”
gibi yeni uygulama 6rneklerine yer verilmistir.

Perspektif olarak bu belge, hak arama 6zgiirligiinii en yetkin bicimde gii-
vence altina alacak bir sistemsel doniigiim 6ngormektedir. S6z konusu 6zgiirliik,
hukuki dinlenilme hakkinin etkin yasal giivenceye kavusturulmas: ve yargisal
pratige donistiiriilmesi ile hayata gegirilebilecektir. Anayasamizin 36. maddesi
ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesinin 6. maddeleri adil yargilanma hakki ola-
rak bu hakkin mevzuatsal temelini olusturmaktadir. Yargisal adaletin tecelli ede-
bilmesi adina s6z konusu hakkin giivence altina alinmasinda usul kanunlarinda

uygulama ilkeleri ve kurallar1 dermeyan edilmistir. Normatif kapsami agisindan
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ilgili hak alani, “hukuki dinlenilme hakki” bashg: altinda 6100 say1 ve 2011 tarihli
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 27. maddesinde diizenlendigi sekliyle, “yar-
gilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini; agiklama ve ispat hakkini; mahke-
menin agiklamalari dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin somut ve agik
olarak gerekgelendirilmesini” icermektedir.

Adil yargilanma hakkinin etkin bi¢imde tahakkuk ettirilebilmesi adina, 6n-
celikle bu hakk: giivencesizlestirecek ya da zaafa ugratacak sistemsel sorunlarin
izale edilmesi icap etmektedir. Bu meyanda Tiirk adalet sistemine hizmet eden
mahkeme ve cumhuriyet savciliklarinin insan kaynagi yetersizliginden otiirii tist-
lenmek durumunda kaldiklar1 dosya yiikii ve is yogunlugu, etkin bi¢imde yargisal
adaletin tecelli etmesini zora sokmaktadir. Birtakim kisitlarin var ettigi bu sorun,
dogrudan s6z konusu hakkin ihlaline yol agabilecek bir nitelik arz etmektedir.

Adil yargilanma hakkinin tesisi, her seyden 6nce adalete erisimin kolaylas-
tirilmasi ile miimkiin hale gelebilecektir. Tam anlamiyla erisimi engelleyen her
tiirden engel ve dezavantaj yaratan durumlar: ortadan kaldiracak bir sistem an-
cak adil yargilanmanin imkanini dogurabilecektir. Bu noktada, engelli yurttaslar,
kirilgan gruplar ve yabancilar bu kapsamda adalete erisimde kisitlilik hali yara-
tabilecek durumlar olarak zikredilebilir. S6z konusu kisitlarin izale edilebilmesi
adina adalete erisimin kolaylastirilmasi ilkesi dogrultusunda birtakim kurumsal
diizenlemeler gerekebilir. Tam da bu noktada belgede 6ngoriildiigii tizere, adliye-
lerde kurulmasi planlanan danigma masalar1 ve 6n biirolar hem adalet hizmetine
erisimin kolaylastirilmasi ve hem de yararlanicilarin memnuniyetinin artirilmasi
adina 6nemlidir.

Adaletin gecikmesi ile ortaya gikabilecek hak mahrumiyetleri, bizatihi ada-
letsizlige yol agmaktadir. Bu diisiince dogrultusunda makul siirede yargilanma
hakkinin tesisi hayati 6nem arz etmektedir. Kapsamu itibariyla hem medeni hak
ve yiikiimliiliiklere iliskin ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve hem de sug isnadinin
karara baglanmasi agisindan gecerli olan bu hakki Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesinin (AIHS) 6. maddesinin 1. fikrasinda diizenleme konusu yapilmistir. Ilgili
maddedeki diizenlemeye gore makul siire, “kanun yollar1 da dahil olmak {izere
yargilamanin biitiintinii icermektedir.”?

Bu amagla, biitiin maddi ve prosediirel unsurlar ile yarg: sisteminin rasyona-
lizasyonu ve giiglendirilmesi zorunludur. Yargisal siire¢lerin daha yalin bigimde

yapilandirilmasina doniik sistemsel reformlar bir gereklilik arz etmektedir. Hem

2 Ayrintili bilgi igin bkz. Inceoglu, Sibel, Adil Yargilanma Hakk:, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Ki-
taplar: Serisi-4, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, Ankara 2018, s. 265.
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hukuk ve ceza yargilamalarinda hem de idari yargida her bir safahatin hazirhik
ve zaman agisindan etkin bicimde yapilandirilmasi esash bir gerekliliktir. Orne-
gin ceza yargilamasinda yargisal adaletin tecellisi i¢in oncelikle iyi yiiriitiilmiis
bir savcilik faaliyetine, nitelikli bir sorusturma igin de iyi yiiriitilmis bir kolluk
faaliyetine ihtiya¢ bulunmaktadir. Her bir yargisal stirecin makul siire i¢inde ve
yetkinlikle tamamlanmasi ancak iyi bir hazirlik ve zaman yonetimi ile méimkiin
hale gelecektir. Bu noktada kovusturma 6ncesine tekabiil eden evrede yargi siire-
cini nihayete erdirecek eleme araglarinin giiglendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Ayrica benimsenecek olan alternatif uyusmazlik yontemleri ile uyusmazliklarin
¢oziilmesi yonlii politikalar, yargisal adaletin toplumsal barisi da tahkim edecek
bicimde etkinligini yiikseltecektir.

Uyusmazlik ve uyusmazligin ¢oziilmesi temelli hukuk anlayisinin kargisinda
onleyici hukuk veya koruyucu hukuk anlayisi, taraflar arasinda niza ortaya ¢ik-
madan ve/ya derinlestirilmeden ¢6ziimlenmesi ya da kolaylikla ¢6ziime kavustu-
rulmasi anlayisina hizmet eden birden ¢ok uygulamay1 icermektedir. Makul siire
sinirini agan sorusturma ve yargilama siiregleri ile infaz uygulamalarindan kay-
naklanan cezasizlik algisi, yargi sisteminde uyusmazliklar: derinlestiren etkenler
olarak adalet duygusunu 6rselemektedir. Nitekim bu noktada reform belgesi, ko-
ruyucu/Onleyici hukuk anlayisina hizmet edecek nitelikte birtakim stratejik he-
defler igermektedir. “Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin gelistirilmesi;
sikayete tabi suglarin kapsaminin genisletilmesi; kovusturma 6ncesi eleme aragla-
rinin giiglendirilmesi; ceza ve hukuk yargilamalarinda basitlestirilmis, hizli isle-
yen usullerin gelistirilmesi” gibi hedefler bu kapsamda zikredilebilir.

Diinyada bir biitiin olarak yarg: sisteminin giiven ilkesi ¢ercevesinde isleyisi
ile ekonomik kalkinma arasinda dogrudan bir belirleyicilik iliskisi s6z konusu-
dur. Yargimin giiven ilkesi temelinde isleyisi tilke ekonomileri agisindan kiiresel
bir dinamik olarak kabul edilmektedir. Zira kiiresel sermayenin ekonomik girisim
ve yatirim politikalarini tayin edici temel etkenlerden birisini ilgili iilke hukuk ve
yargi sisteminin giivenilirlik endeksi olusturmaktadir. Bu noktada hukuk yargila-
malar1 kadar ceza yargilamalarinin da giiven endeksi agisindan dikkate alindig:
kaydedilmelidir. Bu gerceklikten hareketle belge, hukukun sosyo-ekonomik bo-
yutunu da dikkate almak suretiyle birtakim stratejik hedefler belirlemistir.
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Tiirkiye'nin 6zellikle son on yedi yillik siireteki Avrupa Birligi perspektifine da-
yali yarg: politikasini yansitir nitelikteki bu belge, kapsam ve igerik olarak de-
mokratik siyasal diizenin kurucu unsurlarindan birisini olusturan adil yargilan-
ma hakki tizerinden yapilandirilan bir yarg: diizeni insa edebilme ¢abas1 olarak
degerlendirilebilir. Belge, ilgili hak temelinde giiven veren bir yarg: diizeninin
tesisini ongoren politik iradenin sitirdiiriilebilirligini isaret etmektedir. Bu poli-
tik 6ngorii gercevesinde kamuoyu ile paylasilan Belge, tilincii reform doneminin
temel amag ve hedeflerini belirlemektedir. Kapsam ve igerigi asagida detaylandi-
rilacak olan reform hedeflerinin dayanmis oldugu temel ilke olarak adil yargilan-
ma hakkinin normatif icerimi genis kapsamli bir yorumu esas alinmak suretiyle
belgeye esas kabul edilmistir.

Demokratik siyasal sistemlere ickin olan hukuk diizeni fikrinin temelini te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi anlayis1 olusturmaktadir. Bu
anlayis dogrultusunda Georg JellineK'in literatiirde klasiklesen tiglii siniflamasiy-
la® kisi haklarini devlete ve topluma kars: koruma islevi géren negatif statii hak-
lary, kisinin devlet kariginda talepte bulunabilmesini miimkiin kilan pozitif statii
haklar1 ve devlet yonetimine katilabilme imkani yaratan aktif statii haklarinin bir
biitiin olarak himaye edilmesi ve bunlarin gelisimi demokratik hukuk diizenleri-

nin temel misyonunu tegkil etmektedir.

3 Bkz. Jellinek, Georg, Insan ve Yurttas Haklar: Bildirgesi Uzerine, (gev. Rezzan 1. Diilger; Muzaffer Diilger), Pin-
han Yayincilik 2017, s. 11. Kapani, Minci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Yedinci Baski, Ankara 1993, s. 6,
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Yargi erki, yargi adaletinin bu haklar1 giivence altina alan normatif diizenin
yurtrligiini gozetme ve denetleme misyonu ile s6z konusu hak ve 6zgiirliikler
diizeninin tesisinde kilit role sahiptir. Belge, bu diisiinceden hareketle hak ve 6z-
giirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesini yargi adaletinin birincil amaci olarak
belirlemistir. Bu amag da dahil olmak {izere belge, asagida icerik analizini yapaca-

gimiz 9 temel amag* izerinden reform perspektifini ortaya koymustur.

HAK VE OZGURLUKLERIN KORUNMASI VE
GELISTIRILMESI

Belgenin ilkesel 6ziinii ve temel perspektifini yansitan birinci amag kapsaminda
3 temel hedef ve bu hedeflerin gergeklestirilmesine doniik 14 faaliyet konusu be-
lirlenmistir. Tkinci Diinya Harbi'nin ortaya ¢ikardig1 agir insanlik trajedileri son-
rasinda diinya siyasi tarihinde Birlesmis Milletler'in (BM) kurulmas: (1945) ve
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin yayimlanmasi (10 Aralik 1948) ile yeni bir
donem baglamistir. Temel insan haklar: ve 6zgiirliiklerini giivence altina almay1
amaglayan bu normatif ve kurumsal girisim, s6z konusu donemin kurucu akli-
n1 olusturmustur. Daha sonrasinda Avrupa Konseyinin kurucu iiyelerinden olan
Tiirkiyenin 1954 yilinda imzalamis oldugu Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi de
onemli bir normatif giivence insa etmistir. Hatta 6yle ki, kiiresel diinyanin hizla
degisen ¢ok yonlii dinamikleri dogrultusunda insan haklarinin kapsam alanina
iliskin de bir doniisiim yasanmaktadir. Biitiin bu gelismeler dogrultusunda Tiir-
kiye'nin hak ve ozgiirliikler diizenini giivence altina alma, gelistirme ve tahkim
etme politikasi gelisim kaydetmistir. Bu reformcu anlayis dogrultusunda ozellikle
son 17 yillik siiregte Tiirkiye, yargisal alanda bir¢ok somut politik adimlar atmis-
tir. Bu kapsamda, milletlerarasi antlagma hiikiimlerinin esas alinmasin1 6ngoren
Anayasamizin 90/5. maddesinde yapilan degisiklikten® Anayasa Mahkemesine

bireysel bagvuru imkanina;® ¢ocuk haklarinin korunmasindan Kamu Denetgiligi

4 Belgede ilgili amaglar su gekilde siralanmugtir; ‘Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmast ve Gelistirilmesi’; ‘Yarg: Ba-
gimsizhgy, Tarafsizligr ve Seffaflhiginin Gelistirilmesi’; ‘Insan Kaynaklarinin Nitelik ve Niceliginin Artirilmast’;
‘Performans ve Verimliligin Artirilmasr’; ‘Savunma Hakkinin Etkin Kullaniminin Saglanmasr’; ‘Adalete Erisimin
Kolaylastirilmas: ve Hizmetlerden Memnuniyetin Artirilmasr’; ‘Ceza Adaleti Sisteminin Etkinliginin Artirilma-
sr’; ‘Hukuk Yargilamas ile Idari Yargilamanin Sadelestirilmesi ve Etkinliginin Artirilmasr’; ‘Alternatif Uyusmaz-
lik Coztim Yontemlerinin Yayginlagtirilmasr. Bkz. T.C. Adalet Bakanlig1 Yarg: Reformu Strateji Belgesi.

5 Anayasa md. 90/5 “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.)
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarm aym
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas
alhnir”

6 Anayasanin degisik 148. maddesi.
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Kurumu,” Kisisel Verileri Koruma Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumunun® kurulmasina; sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasinin son-
landirilmasindan bilgi edinme hakkinin giivence altina alinmasina kadar bir dizi
radikal degisikliklere imza atilmigtir.’

Daha somut bigimde birinci amag i¢in ongoriilen ilk hedef, “hak ve oz-
giirliiklere iliskin standartlar yiikseltmek iizere mevzuatin gozden gegirilmesi ve
gerekli degisikliklerin yapilmasi” (1.1) olarak belirlenmistir. Bu baglamda 6zel-
likle, ifade 6zgiirligiiniin alanini genisletme ve etkin bigimde giivence altina
alma noktasinda mevzuat degisikliginin gerekliligi ve uygulamanin analizi 6n-
gortilmustir. Yurttaglarin 6zgiirlitkk ve giivenlik hakkina etki edici nitelikteki
koruma tedbirlerinin uygulamada dikkate alinmak suretiyle yeniden gozden
gecirilmesi hedeflenmistir.

Bu amag¢ kapsaminda belirlenen olduk¢a 6nemli olan ikinci stratejik hedef,
yeni bir “Insan Haklari Eylem Planinin” hazirlanmasi (1.2) olarak belirlenmis-
tir. S6z konusu stratejik hedef, 6zellikle ATHM’in ihlal kararlar1 karsisinda Tiir-
kiye'nin mevzuat ya da uygulama temelinde ortaya ¢ikan eksiklikler ile hatalar:
tespit etme ve ¢6ziim liretme noktasinda eylemsel bir adim olarak kaydedilebilir.
Bunun 6ncesinde, 2013 yilinda 6384 sayili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
Yapilmis Bazi Bagvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Céziimiine Dair Kanun
ile Insan Haklar1 Tazminat Komisyonunun kurulmasi bu yondeki hedefin siirdii-
ritlebilirligini gostermektedir. Ilgili Komisyon ilkin ATHM oniinde bekleyen ve
makul stirede sonuglandirilamayan yargilamalar ile mahkeme kararlarinin icra-
sina iliskin bagvurular: inceleme gorevini tistlenmistir. Komisyonun gorev alani
2014 yilinda kamulastirma dosyalari ile cezaevlerinde yasandig1 iddia edilen bir-
takim ihlallere iliskin bagvurular1 kabul etmek suretiyle genisletilmistir. Birtakim
miilkiyet haklarinin ihlaline iligkin iddialar ile ilki disinda yer alan bazi cezaevleri
ihlali iddialar1 2016 yilinda Komisyonun gorev alanina dahil edilmistir. Biitiin
bunlara ek olarak 2018 yilinda Insan Haklar1 Tazminat Komisyonunun yetkisinin
genisletilmesine iligkin yeni bir yasal diizenleme yapilmistir. Yapilan bu diizenle-
me ile yargilamalarin makul siirede sonuglandirilamadigina ve mahkeme kararla-
rinin icrasina iliskin Anayasa Mahkemesinde derdest olan bireysel bagvurular da

Komisyonun yetki alanina dahil edilmistir.

7 Anayasal bir kurum (md. 74) olan Kamu Denetgiligi Kurumu 14.06.2012 tarih ve 6328 sayili Kurum Kanunu
ile kurulmugtur.

8 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 06.04.2016 tarih ve 6701 sayili Kurum Kanunu ile kurulmustur.

9 Belgede bu kapsamda yapilan diizenlemelerin bazilar1 siralanmustir. Bkz. T.C. Adalet Bakanlig1 Yarg: Reformu
Strateji Belgesi, Amag (1).
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Daha onceki belge doneminde 2014 yilinda bu anlayis dogrultusunda ha-
zirlanan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin
Eylem Plani da 6nemli bir adim olarak kaydedilmelidir. Nitekim ilgili eylem
planinin uygulanmasi dikkat ve 6zenle takip edilmis ve izleme raporlar1 hazir-
lanmigtir. Boylelikle daha onceki belgenin belirlemis oldugu eylem planinin
siirdiiriilebilir bir hedefi olarak yeni bir Insan Haklar1 Eylem Plan1 ¢alismasinin
ongoriildigi ifade edilebilir. Bu hedef kapsaminda olmak tizere, uluslararasi
koruma mekanizmalarinin gézlem ve raporlarinin dikkate alinacagi belirtilmis-
tir. [lgili eylem planinin etkili bicimde uygulanmasini temin sadedinde Anayasa
Mahkemesi (AYM) ile ATHM kararlarinda yer alan ihlal alanlarina iligkin etkili
¢oziimlerin gelistirilmesi 6ngorilmustiir.

Burada ozellikle uygulamadan kaynakli sorunlarin ¢6ziimlenmesi noktasin-
da “yargi mensuplarimin insan haklar: konusundaki farkindalik ve duyarliligini ar-
tirma” (1.3) hedefi 6ngoriilmiistiir. Bu amagla, insan haklar1 konusunda egitici
etkinliklerin diizenlenmesi ve yargi kararlarinin insan haklari temelinde gerekge-
lendirilebilmesi i¢in gerekli olan bilgisel donanim ve yetkinligi temin edebilmek
adina birtakim egitim faaliyetleri ongoriilmiistiir.

Demokratik siyasal sistemin derinlestirilmesi adina 6ngoriilen bu amag, hak
ve Ozgiirliiklerin daha giivenceli hale getirilmesi ve gelistirilmesine yonelik he-
defleriyle belgenin insan haklar1 perspektifini ortaya koymaktadir. Bu perspektif
somut bigimde hem mevzuatin gézden gegirilmesi ve hem de kurumsal giivence
mekanizmalarinin yetkisel alanlarinin genisletilmesini 6ngérmek suretiyle belge-
nin reform vizyonunu a¢iga ¢ikarmaktadir. Bu vizyonun yagama gegirilebilmesi
adina 6zellikle hazirlanmasi planlanan Insan Haklari Eylem Plant'nin uygulan-
masinin takip ve denetimi uygun mekanizmalar {izerinden etkin bigimde ger¢ek-

lestirilmek durumundadir.

YARGI BAGIMSIZLIGI, TARAFSIZLIGI VE
SEFFAFLIGININ GELISTIRILMESI

Belgede 5 temel hedef ve 18 faaliyet alani {izerinden tanimlanan ikinci amacin
yargt bagimsizhigy, tarafsizhigi ve seffafliginin gelistirilmesi olarak belirlenmis olma-
s1 bityiik 6nem arz etmektedir. Zira, modern demokratik hukuk devleti diisiince-
sinin ve hukukun #stiinliigii ilkesinin temel dayanak noktasini erkler arasindaki

ayrim olusturmaktadir. Oyle ki klasik demokrasinin temel ilkelerini olusturan
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yargilama erki ve mahkemelerin bagimsizlig1 ayn1 zamanda gogulcu demokrasi-
lerin asli unsurunu teskil etmektedir."®

Devlet iktidarinin organik anlamda yasama, yiiriitme ve yargidan olusan ii¢
erk olarak frenleyici ve dengeleyici bir dinamik tizerinden yapilandirilmasi, mo-
dern demokratik siyasal yapilanmanin zorunlu ilkesi (sine qua non) olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu zorunlu ilke, devlet iktidarinin keyfilige ve gii¢ yogun-
lagmasina yol agmayacak bigimde dengelenmesini ve frenlenmesini 6ngérmekte-
dir. Bu yoniiyle Karl Doehringe gore giigler ayrimi ilkesinin temelinde negatif bir
diisiince yatmaktadir. Buna gore, kamu erkinin denetimsiz kalmamasi ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gii¢ yogunlagmasinin bertaraf edilmesi hedeflenmektedir."

Organik anlamda yarginin diger iki erksel alan karsisindaki otonomisi ka-
dar, maddi anlamda bizatihi yargisal adaletin icrasinda tarafsizlikla yetkisini
kullanabilmesi de biiyiik 6nem arz etmektedir. Maddi adaletin tesisi a¢isindan
temel giivencelerin basinda kuskusuz yargisal yetkinin tarafsizlikla icra edilme-
si gelmektedir. Bu diisiinceden hareketle, Anayasamizin 9. maddesinde yer alan
yargi yetkisine iliskin diizenleme 16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandumla
degisiklige ugramistir. Yapilan bu degisiklik ile bagimsizlik ilkesine tarafsizlik
ilkesi de eklenmistir.

Uluslararasi belgeler' tarafindan anayasal giivence altina alinmasi 6ngorii-
len yargi bagimsizlig: ilkesi, hukuk devletinin temel kosulunu olusturur.” Bu ilke,
yargisal gorevin icrasinda adil yargilanma hakkini haleldar edecek herhangi bir
harici miidahaleyi 6nleyici bir kayitsizlik durumunu ve nesnellik halini deyim-
lemektedir. Boylesi giivenceli ve korunakli bir statiiniin olusturulabilmesi adina
yarginin birtakim yapisal giivencelere sahip olmasi icap etmektedir. Yargi diizeni-
nin yapilanmasinda yer verilecek olan bu giivenceler yarg: bagimsizliginin temi-
natini olusturmaktadir. Nitekim asagida yargi mensuplarinin atama, nakil ve ter-
filerine iliskin dngoriilen giivenceler bu kabilden teminatlar olarak kaydedilebilir.

Yarg: bagimsizlig1 ve o6zellikle de tarafsizligi yoniinden Hakimler ve Savcilar

Kurulunun (HSK) 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile birlikte yapisinin degisti-

10 Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 13. Bast, Istanbul 2009, s. 366.
11 Doehring, Karl, Genel Deviet Kurami, (cev. Ahmet Mumcu), Inkilp Kitapevi, 4. Baski, Istanbul 2002, s. 193.

12 Birlesmis Milletler ‘Yargi Bagimsizhig1 Hakkinda Temel ilkeler’; ‘Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri’; ‘Yargic-
larin Statiisit Hakkinda Avrupa Sartr.
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/51159f30-8d0e-4bb4-becc-1446b51d1a5d.pdf https://www.hsk.gov.
tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-e94b-4912-aaf9-5dfc5b885e98.pdf  https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosya-
lar/6b93439f-7312-4e49-a52d-7e0e2790845a.pdf

13 Inceoglu, Sibel, Yargt Bagimsizhgr ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin Davranis Ilkeleri, Beta Yayinlari, Is-
tanbul 2008, s. 16.
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rilmesi 6nemli bir adim olmustur. Kurula 6zellikle TBMM tarafindan iiye segi-
minin 6ngoriillmesi, demokratik siyasal mesruiyeti tahkim etmek adina olduk¢a
6nemlidir. Hukukun #stlinligiinii giivence altina alacak olan bagimsizlik ve ta-
rafsizlik ilkeleri agisindan Kurula bizatihi hakim ve savcilarin kendi aralarindan
se¢im yapmak suretiyle tiye gondermeleri ise ciddi temsil sorunlarina yol agmis-
tir. 2010daki anayasa degisikligi ile getirilen bu sistem, yargi mensuplari arasin-
da galigma barisinin zedelenmesine ve a/politik kamplagmalara neden olmustur.
Yasanan bu tecriibe {izerine gergeklestirilen 2017 yilindaki Anayasa degisikligi,
yargisal adaletin tarafsizlikla icra edilmesini teminat altina alma amacina matuf
bir giivence tedbiri olarak ortaya ¢ikmigtir.

Yargisal adalet, tekil anlamda bizatihi yargicin sahsinda bir zihinsel 6zerk-
lik, iradi bagimsizlik ve bireysel 6zgiirliigli zorunlu kilan ve tarafsizlik erdemiyle
tecessiim eden bir yetkeye tekabiil etmektedir. Tarafsizlik erdemi, “hi¢bir bigim-
de zihinsel, sinifsal, kiiltiirel, siyasal ve aktiiel kusatilmisliklara itibar etmemesi”
gereken yargicin etik rehber ilkesini olusturmaktadir.* Sahih yargisal aklin tireti-
lebilmesi de ancak kosulsuz bigimde bu degerin (tarafsizlik) bir karakter erdemi
olarak yapilandirilmasi ile miimkiin olabilecektir.

Yarg: gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esasini olus-
turan® tarafsizlik ilkesi, hem 6znel anlamda yarg1 gérevini icra eden yargicin il-
gili davada kisisel tavir ve tutumuna hem de mahkemelerin hak arayisinda olan
yurttaslar izerinde biraktig1 izlenime iligkin olan nesnel tarafsizligi kapsamak-
tadir.’® Birinci anlamiyla yargi mensubunun herhangi bir davada yargisal gorevi
icra ederken taraflar1 etiketleme ya da 6n yargili bir tutum besleme gibi yargi eti-
gine aykuri tavir sergilememesini ifade etmektedir. Burada 6znel anlamda yargicin
herhangi bir kimliksel aidiyet ve kolektif mensubiyet saiki ile kararini tarafgirlik-
le muallel hale getirmemesi icap etmektedir. Tkinci anlamda ise, nesnel bigimde
adaletin gerceklestiginin goriilmesini miimkiin kilacak bir kurumsallik imajinin
verilmesi kastedilmektedir.

Yukarida deginildigi tizere, bu temel amag kapsaminda kaydedilen birinci

adimin yargi mensuplarinin mesleki giivenceleri dogrultusunda atama, nakil ve

14 Bkz. Kilig, Muharrem, “Yargisal Aklin Aragsallagtirilmasi: Kolektivist Vesayet”, Hukuksal Aklin Sosyo-Politik
Baglami, Norm-Anlam-Yorum, Yetkin Yayinlari, Ankara 2018, s. 109.

15 Bkz. Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri, md. 2. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-
€94b-4912-aaf9-5dfc5b885€98.pdf

16 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafsizlik ilkesini 6znel ve nesnel’ olmak iizere iki diizlemde incelemek-

tedir. Ayrintili bilgi iin bkz. Inceoglu, Sibel, Yarg: Bagimsizligi ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin Davranis
Ilkeleri, Beta Yayinlari, Istanbul 2008, s. 34-36.

24



KAPSAM VE iCERIK ANALIZi

terfi sistemine iligkin bir éngoriiye yer verilmesi 6nem arz etmektedir. Oyle ki
ilgili temel amacin ilk hedefi, “hakim ve savcilarin atama, nakil ile terfi sisteminin
nesnel ve liyakate dayali dlgiitlerle gelistirilmesi” (2.1) olarak belirlenmistir. Bu he-
def kapsam olarak nesnel bicimde belirli bir kidem ve liyakat sahibi olan hakim ve
savcilar agisindan cografi teminati; meslege kabulde genis temsile dayal bir heyet
huzurunda siava alinmayi ve terfi sisteminde liyakat ve performans ilkelerinin
gozetilmesini ongérmektedir. Meslegi icrada bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerini
tahkim edecek bigimde tam anlamiyla bir mesleki teminat gereklilik arz etmek-
tedir. Bu minvalde 6ngoriilen tedbirler kapsaminda adalet bakaninin hakimleri
baska bir yarg: cevresinde gecici gorevlendirebilme yetkisinin'” kaldirilmasi he-
deflenmektedir.

Hakimlik ve savcilik mesleginin hukuk ve etik kodlar temelinde icra edi-
lebilmesi adina bir denetim mekanizmasi olarak ongoriilen disiplin hukuku,
olctliiliik ilkesi cercevesinde diizenlenmek zorundadir. Zira disiplin hitkiim-
leri ve prosediiriiniin hukuka ve etige uygunluk, ol¢iiliilik ve seffaflik ilkeleri
gergevesinde yapilandirilmis olmasi yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi adina
hayati 6nemi haiz bir giivence yaratir. Bu anlayis dogrultusunda belgede ikinci
amag kapsaminda “hakim ve savcilar hakkindaki disiplin prosediiriiniin yeniden
yapilandirilmasi” (2.2) 6ngorilmistir.

Bagimsizlik, tarafsizlik ve seffaflik ilkelerinin bir mesleki davranis ilkesi (et-
hos) olarak gelistirilebilmesi adina “yarg: etiginin giiclendirilmesi” (2.3) temel he-
deflerden birisi olarak belirlenmistir. Belgede bu hedef kapsaminda, etik ilkelerin
belirlenmesi, uygulamanin izlenmesi ve egitim faaliyetlerinin verilmesi temel faa-
liyetler olarak dermeyan edilmistir. Nitekim bu anlayis dogrultusunda 08.12.2017
tarihinde Yargitay Biiyiik Genel Kurulu tarafindan ‘Yargitay Etik Ilkeleri’ oy birligi
ile kabul edilmis ve kamuoyu ile paylasiimistir.'® Yine bu kapsamda HSK tarafin-
dan 14 Mart 2019 tarihinde 30714 sayili Resmi Gazetede Tiirk Yarg: Etigi Bildir-
gesi yayimlanmuistir.”

Bu belgenin dikkat ¢ekici reformist hedeflerinden birisi bu amag kapsaminda
soyle ifadelendirilmistir. “Mevzuat onerileri hazirlanirken, ilgili paydaslarin tem-
silcileri siirece dahil edilerek, yargida katilimcilik ve miizakere kiiltiirii gelistirilecek-

tir.” (2.4) Yasa hukuku merkezli hukuk diizenleri agisindan yasa yapim siiregleri

17 Bkz. 1983 tarih ve 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu ilgili 47. maddesi.

18 https://www.yargitay.gov.tr/documents/YargiEtigillkeleri.pdf

19 Turk Yarg: Etigi Bildirgesi tizerine bir analiz i¢in bkz. Kilig, Muharrem, “Perspektif: Tiirk Yarg: Etigi Bildirge-
si’, https://www.setav.org/perspektif-turk-yargi-etigi-bildirgesi/.
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¢ok yonlii bir problematige tekabiil etmektedir. Yasa yapim siireleri, normatif
teknik boyutunun 6tesinde onu var eden derin bir felsefi, sosyolojik, sosyo-Kkiil-
tiirel ve sosyo-ekonomik arka plana sahiptir. Bu boyutlar1 dikkate almayan yasa
yapim siirecleri hem maddi anlamda adalet idealitesine hizmet etmekten uzak ka-
lacak ve hem de sosyolojik anlamda hukuk diizeninin etkililigini izale edecektir.
O yiizden ilgili stireglerin paydas temelinde katilimciliga ve kamusal miizakereye
acilmas1 demokratik siyasal diizeni gelistirici bir nitelige sahip hukuk-politik bir
pratigi miimkiin kilacaktir.

Bu kapsamda son hedef, yarg: hizmetinin seffaflik ilkesi iizerinden sunulmasi
amacina matuf olarak belirlenmistir. Belgede “adli ve idari yargida, faaliyet rapor-
larimin kapsamimin genisletilmesi ve kamuoyunda bilinirliginin artirilmasi” (2.5)
ongoriilmektedir. 2016 yilinda yayimlanan Adli ve Idari Yarg: Faaliyet Raporlar
Genelgesi uyarinca halen adalet sistemimizde yer alan bu uygulamanin alaninin
genisletilecegi taahhiidii, yargisal faaliyetlerin hesap verilebilirlik ve saydamlik il-
keleri temelinde kamuoyu denetimine agilmasini hedeflemektedir. Seffaflik ilkesi
gergevesinde ongoriilen bu hedef faaliyetlerin, ayni zamanda nesnel anlamda yar-

ginin bagimsizligini da giivence altina alacak tedbirleri 6ngordiigii ifade edebilir.

INSAN KAYNAKLARININ NITELIK VE
NiCELIGININ ARTIRILMASI

Yarg: mensuplari ile adliye ¢alisanlarinin niteliginin artirilmasi meselesini mes-
lek 6ncesi egitim-6gretim siireglerinin yetkinligi iizerinden konu edinen iigiin-
cii amag kapsaminda belge, 7 temel hedef ve 28 faaliyet alani belirlemistir. Bu
kapsamda oncelikle belgede “hukuk egitiminin niteliginin artirilmasi icin yeni bir
model olugturulmasi” (3.1) hedef olarak éngériillmistiir. Ongoriilen yeni hukuk
egitimi modeli kapsaminda 6ncelikle hukuk lisans 6greniminin siiresi, kontenjan
kapasitesi ve basar1 siralama 6lgiitiiniin yeniden belirlenmesi gibi meselelere dik-
kat ¢ekilmistir. Hukuk 6gretimini icra eden akademik personelin niteligine iliskin
ilkelerin ve sayisal yeterliligin belirlenmesi bu kapsamda ele alinacaktir. Hukuk-
¢uluk mesleginin icrasinda bilgisel ve diistinsel ag181 kapatabilmek adina 6zellikle
hukuk lisans miifredatinin gézden gegirilmesi, analitik diisiinme becerisi ve dil
yetisinin gelistirilmesi amaciyla faaliyetler ongortilmistiir.

Ikinci hedef olarak “hukuk alanindaki mesleklere giris sistemi icin yeni bir mo-
del gelistirilmesi” (3.2) ongoriilmektedir. Bu kapsamda tiim hukuk fakiiltesi me-
zunlarinin hukuk mesleklerine kabul i¢in Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi ad1

altinda bir eleme sisteminden gegirilmesi ongoriilmektedir. Bu kapsamda hakim
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ve savcilik, noter yardimciligi ile avukatlik mesleklerine kabul sarti niteliginde bir
giris sinavi distiniilmektedir.

Strateji belgesinde yer alan 6zgiin reformcu adimlardan birisi de yarg: siste-
mimizde “hakim ve savci yardimciligi kurumunun ihdas edilmesine ve meslege gi-
ris usuliiniin degistirilmesine” (3.3) yonelik ongoriidiir. Yardimcilik kadrosunda
belirli siire gorev icra ettikten sonra hakimlik-savcilik meslegine gecis icin ayr1
bir sinavin yapilmasi hedeflenmektedir. Mesleki yeterliligin temini ve tecriibi
bilginin edinimi adina, boylesi bir kurumun ihdas1 6nemlidir. Bu uygulamanin,
erken yasta kiirsit hakimligini miimkiin kilan mevcut sistemin ortaya ¢ikardig:
ozellikle tecriibe eksikligine iliskin sorunlara doniik ¢6ziim tiretebilme imka-
nindan soz edebiliriz.

Belge, “yargida meslek dncesi ve meslek ici egitimin niteliginin gelistirilmesini”
(3.4) temel hedeflerden birisi olarak belirlemistir. Bu kapsamda hakim ve savci-
larin meslek 6ncesi ve meslek igi egitiminin akademik diizeyde icras1 gorevini
yerine getiren Tiirkiye Adalet Akademisinin yeniden kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
Nitekim bu belgenin kamuoyu ile paylasilmasindan 6nce akademi, 02 Mayis 2019
tarihli ve 34 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden kurulmustur. Bel-
gede bu hedef kapsaminda olmak tizere bir¢ok egitim faaliyeti 6ngorillmuistiir.
Bu 6ngorii dogrultusunda insan haklar1 hukuku, hukuk metodolojisi ve hukuki
arglimantasyon gibi disiplinlere yeni 6grenim paketleri i¢inde yer verilmesi he-
deflenmistir. Belgede mesleki yetkinligi temin adina siirekli ve zorunlu bir egitim
modeli 6nerilmistir. Ayrica, hakim ve savcilik mesleginin daha yetkinlikle icra
edilebilmesi adina 6ngoriilen uzmanlik giivencesini temin amaciyla hukuki uz-
manlagmaya yonelik egitim programlarinin ihdasi hedeflenmektedir. Hakim ve
savcilarin lisansiistii 6grenim gormelerinin tegvik edilmesi ve yabanci dil sevi-
yesinin yiikseltilmesi amacina matuf olarak kurumsal politikalarin gelistirilerek
stirdiiriilecegi 6ngorilmektedir.

Belgede “yargi calisanlarina iliskin egitim faaliyetlerinin giiclendirilmesi” (3.5)
hedefi belirlenmistir. Bu kapsamda, personel egitim merkezlerinin sayisinin ar-
tirilmasi ve bu merkezlerde verilecek olan egitim modiilleri ve programlarinin
giliclendirilmesi hedeflenmektedir. Burada siirekli egitim anlayis1 dogrultusunda,
egitim alan personel sayisinin artirilmasi yoniinde bir hedef tayin edilmistir. Ozel-
likle yardimci personele yonelik olarak uygulanacak olan egitim programlarinin
gerceklestirilebilmesi i¢in ikinci belge doneminde Ankara ve Rize personel egitim

merkezleri faaliyete gecirilmistir. Reform perspektifi olarak adalet hizmetlerinde
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gorev yapan yardimeci personel sayisinin niceliksel artiginin® yani sira ilgili insan
kaynaginin niteliginin de egitim yolu ile yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Yarg: sistemimizde gorev yapacak olan adalet personelinin mesleki yetkin-
ligini temin etmek amacina matuf olarak, “mesleki ve teknik liselerin adalet alan-
lari ile adalet meslek yiiksekokullarimin kapasitelerinin gelistirilmesi” (3.6) bir he-
def olarak belirlenmistir. Bu hedef kapsaminda mesleki ve teknik liselerin adalet
alanlar1 ile adalet meslek yiiksekokullarinin say1 ve kontenjanlarinin artirilmasi
amaglanmaktadir. Adalet personelinin meslege kabuliiniin, ilgili mesleki ve tek-
nik alanlarda 6zel 6grenim goérmiis adaylar arasindan segilmek suretiyle gercek-
lestirilmesi bir hedef olarak belirlenmistir.

Yarg1 sistemimizin en temel sorunlarinin baginda yargi mensuplarinin sayisal
yetersizligi ve is yiikii yogunlugu gelmektedir. Bu soruna ¢oziim iiretme anlayisiy-
la Belgede “hakim, Cumhuriyet savcisi ve yargi ¢alisani sayisinin is yiikiiyle orantili
sekilde artirilmasi:” (3.7) hedef olarak belirlenmistir. Bu kapsamda temel hedef,
Avrupa Konseyine iiye iilkelerin niceliksel standardina, yani kisi basina diisen ha-
kim ve savct ile personel sayisina erismek olarak tayin edilmistir. Nitekim belgede
yer aldig1 tizere 2014 yilinda hakim ve Cumbhuriyet savcisi sayisi, 14.500den 2019
yili Subat ay1 itibariyla 19.394% ¢ikmigtir. Oniimiizdeki siiregte bu belge donemin-
de Avrupa Konseyi ortalamasina ulagilabilmesi 6ngoriilmektedir.”

Insan kaynaklarinin yalnizca niceliksel yonden degil, niteliksel agidan da ge-
ligtirilmesi bu hedef kapsaminda bir perspektif olarak belirlenmistir. Ilgili hedef
dogrultusunda yalnizca mesleki egitimle sinirlandirilmayan genel dlgekli bir egi-
tim-6gretim vizyonu 6ngorilmistiir. Bu anlayis ¢ercevesinde daha 6nceki belge
doneminde yargi mensuplarinin yabanc dil egitimi almalari, uluslararasi alanda
6grenim gormeleri ve akademik kariyer yapmalar: igin gereken imkanlar olustu-
rulmus ve kolayliklar saglanmaistir.

Belgenin reform vizyonu agisindan bu amag, bir biitiin olarak meslek 6ncesi
evreden baglamak tizere egitim-6gretim boyutunu dikkate almak suretiyle esash

bir noktaya isaret etmektedir. Tiirkiye'nin geng niifus orani ile olusan demografik

20 Belgede kaydedildigi tizere adalet teskilatinda gorev yapan toplam personel sayis1 2014 yilinda 100.225
iken bu say1 2019 yili itibarryla 123.175% ulagsmistir. Bkz. T.C. Adalet Bakanligi Yarg: Reformu Strateji Belgesi,
Hedef (3.5).

21 Avrupa Konseyi Adaletin Etkililigi Komisyonu (CEPE]) tarafindan 2016 yili verilerine dayali olarak hazir-
lanan 2018 yili “Avrupa Yarg Sistemleri Raporu” verilerine gore, yiiz bin kisi bagina diigen hakim sayisinin
Avrupa ortalamasi 25.1 iken, Tiirkiyede bu sayr 14.1dir. Yiiz bin kisi bagina diisen savci sayisinin Avrupa orta-
lamasi ise 11.7 iken, Tiirkiyede bu say1 6dir. https://www.coe.int/en/web/cepej/special-file-publication-2018-e-
dition-of-the-cepej-report-european-judicial-systems-efficiency-and-quality-of-justice- Tiirkiyede 2019 yili
itibartyla yiiz bin kisi bagina diisen hakim sayis1 16.67, savci sayist 7.5 olmustur. Bkz. T.C. Adalet Bakanlig: Yarg:
Reformu Strateji Belgesi, Hedef (3.7).
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dinamigi oldukg¢a ytiksek bir yiiksekogrenim talebi dogurmustur. Yitksekogretim
sistemimiz bu talep yogunlagsmasi karsisinda yeteri kadar arz tiretebilme ya da
okullagma oranlarini artirma yo6nlii egilimini 6zellikle son onlu yillarda siirdiir-
miistiir. Merkezi yonetimin bu yondeki ytiksekogretim politikas: dogrultusunda
bugiin 200’in stiinde iiniversite, yiitksekdgrenimin elitist/seckinci diizeyden Kkit-
lesellesmeye dogru evrilmesine hizmet etmistir. Ancak bu niceliksel artis, genelde
tniversite egitiminde ve 6zelde ise hukuk egitiminde ciddi anlamda bir nitelik
kaybina yol agmistir. Yetkin bir mesleki formasyonun elde edilebilmesi adina,
lisans 6grencilerine giiglii bir hukuk nosyonu kazandiracak nitelikli bir hukuk
ogreniminin gerekliligi asikardir. O nedenle hem demografik gerceklik dogrultu-
sunda okullagma oranlarinin tayin edilmesi ve hem de kitlesellesme neticesinde
ortaya gikabilecek niteliksel yetersizlikleri gidermek amaciyla yiiksekogretim ka-

pasitesi gelistirilmelidir.

PERFORMANS VE VERIMLILIGIN ARTIRILMASI

Performans ve verimliligin artirilmasini temel amaglardan birisi olarak belirleyen
belge, bu kapsamda 15 temel hedef ve 63 faaliyet alani belirlemistir. Bu amag,
kamu hizmetlerinin sunulmasinda modern diinyada yayginlik kazanan toplam
kalite, etkinlik, verimlilik ve performans ilkeleri iizerinden yargi hizmetinin yapi-
landirilmasi hedefine yoneliktir.

Bu gercevede “adalet sisteminde performans ol¢iimii ve gelistirilmesi ile kalite-
nin artirllmasina yonelik araglarin giiclendirilmesi” (4.1) hedefi kapsaminda Per-
formans Esasli Izleme Sisteminin kurulmasi éngériilmiistiir. Performans odak-
lilik cercevesinde HSK Teftis Kurulu biinyesinde Yargida Performans Ol¢iim ve
Takip Merkezi kurulmasinin planlandig: kaydedilmistir.

Yarg: sistemimizin isleyisi noktasinda kamuoyunda dikkat geken elestiri
noktalarindan birisi adaletin gecikmesi sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sorununun ¢oziimlenmesi noktasinda 6nemli bir hedef olarak belirlenen “Yargi-
da Hedef Siire” (4.2) uygulamasi daha dnceki belge doneminde baslatilmis olan
yerinde bir uygulamadir. Yargida bir i¢ zaman yonetimi 6ngéren bu uygulama
araciligiyla sistemin seffafliginin artirilmasi ve makul siirede yargilanma hakki-
nin daha etkin bigimde korunmasi amaglanmaktadir. Bu amaci teminen ikinci
belge doneminde ilk derece mahkemelerinin sayis1 artirilmistir. $6yle ki, belgede
kaydedilen verilere gore 2014 yilinda adli yargida mahkeme say1s1 6.084 iken 2018
yilinda bu say1 6.301e ¢ikmistir. Benzer bir artis idari yarg: alaninda da s6z konu-

su olmus ve 191 olan mahkeme sayis1 195%¢ ¢ikartilmistir.
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Ayrica bu hedef kapsaminda olmak tizere, daha spesifik bicimde savcilik
ve mahkemelerin de genel hedef siire icerisinde kalarak kendi hedef siireleri-
ni belirlemeleri ongoriilmektedir. Hedeflenen siirelere kurumsal riayeti temin
amaciyla, adli stireclerde gerekli olan bilgi ve belgelerin ulagtirilmasinda etkin
zaman yonetiminin temini adina gerekli tedbirlerin alinmasi bir hedef faaliyet
olarak kaydedilmistir.

Belgenin dikkat ¢eken reformcu Ongoriilerinden birisi de hakimlerin
mesleki yasamlarinda ceza veya hukuk hakimi olarak uzmanlagsmalarinin he-
deflenmesidir. Bu hedef, “ihtisas mahkemelerine ve uzmanlasmaya yonelik uy-
gulamalarin artirilacagr” (4.3) yoniindeki 6ngorii ile ortaya konulmustur. Bu
cercevede imar, gevre ve enerji gibi ihtisas1 gerekli kilan hukuksal alanlarda
6zel mahkemelerin kurulmasi 6ngoriilmistiir. S6z konusu ihtisas yargi merci-
lerinde gorev yapacak olan hakimlerin uzmanlik egitimi almalar1 da bir hedef
faaliyeti olarak kaydedilmistir.

Tiirk yarg: sisteminde 26.09.2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri Ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hak-
kinda Kanun ile yer bulan istinaf yargilamasinin alaninin genisletilmesi ve gti¢-
lendirilmesine yonelik olarak bir hedef belirlenmistir. Belgede “istinaf mahkeme-
lerinin giiclendirilmesi” (4.4) yoniindeki hedef dogrultusunda istinaf yargilamasi
yapan yeni bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecirilmesi hedeflenmistir. Ilgili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden yaklasik 12 yil sonra bolge adliye mahkemeleri
20.07.2016 tarihinde 7 yerde faaliyete ge¢mistir. 2017 yilinda bu mahkemelerin
say1is1 6nce 9a daha sonra 2018 yilinda 11 ¢ikartilmistir. Bunun yani sira idari
yargt alaninda istinaf yargilamasi yapan bolge idare mahkemeleri ise 7 yerde faa-
liyete gegirilmistir.

Yarg sistemimizin isleyisinin etkinlik ve verimliligi adina 6nemli bir kurum-
sal yap1 olarak bilirkisilik sisteminin iyilestirilmesine doniik bir hedef belirlenmis-
tir. Bu noktada sistemin iyilestirilmesi ve ilgili miiessesenin yeniden yapilandiril-
masi1 adina 03.11.2016 tarihinde ytriirliige giren 6754 sayih Bilirkisilik Kanunu,
mevzuat alaninda ilk 6nemli adim1 olusturmustur. “Bilirkisilik sisteminin etkinligi
ve verimliliginin artirilacag” (4.5) yoniindeki hedef dogrultusunda uzmanlik ala-
n1 temelinde bu gorevi icra edeceklerin iistlenecegi dosya sayisinin belirlenmesin-
den raporlarin standartlarina kadar belirli faaliyetler 6ngoriillmiistiir.

Yarg: hizmetinin sunulmasinda hem zaman yonetimi ve hem de performans
acisindan teknolojik altyapisi giiglii bir adalet mekanizmasinin kurulmasi hayati

bir 6nemi haizdir. O yiizden ¢agin teknolojik imkanlarinin etkin bigimde kul-
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lanildig1 bir mekanizmanin varlig1 gereklilik arz etmektedir. Bu meyanda belge,
“teknolojik imkanlardan da yararlanilarak adalet hizmetlerinin vatandas odakli
sunulmasini” (4.7) bir hedef olarak belirlemistir. Somut bigimde halen kullanil-
makta olan ses ve goriintii bilisim sisteminin (SEGBIS) kullanim etkinligi ve yay-
ginliginin artirilmasi hedef faaliyetler olarak kaydedilmistir.

Yargi hizmetinin sunulmasinda temel sorunlardan birisi zaman y6netimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda olmak iizere, yarg sistemimiz durus-
ma takvim ve zamanlamalarinin planlanmasi noktasinda ciddi bir sorunla ytizles-
mektedir. Niceliksel olarak yargi mensubunun yetersizligi ve is yiikii yogunlugu
gibi bas etkenlerin bir neticesi olarak durusma saatlerinin planlanmasi sorununu
¢ozebilmek amaciyla bir hedef belirlenmistir. Somut olarak bu hedef soyle ifade
edilmistir. “Durusma saatlerinin ayni ya da ¢ok kisa araliklarla verilmesi uygula-
masina son verilecek ve durusmalarin hakim, savci ve avukatlarin isin usuliine ve
esasina yogunlasmasini miimkiin kilacak sekilde yeniden tasarlanmas: saglanacak-
tir” (4.8) Bu hedefi tahakkuk ettirme amacina matuf olarak 6ngoriilen énemli
faaliyetlerden birisi, asliye ceza mahkemelerinde durusma savciligi uygulamasina
yeniden gecilmesi olarak belirlenmistir. Bu hedef ¢ergevesinde yine durusma ka-
yit uygulamasinin dogrudan kayit uygulamasina donistiiriilecegi kaydedilmistir.
Bunlarin diginda hukuk mahkemelerinde SEGBIS uygulamasinin yayginlagtiril-
mas1 gibi bagka hedef faaliyetlerin de belirlendigi goriilmektedir.

Ses ve goriintii bilisim sistemlerinin hukuk ve ceza yargilamalarinda kulla-
nilmasi, kuskusuz yargida makul siire uygulamasini realize edilebilir kilacak; ve
bu durum dolayli bigimde adalet hizmeti sunulan vatandaslar nezdinde mem-
nuniyet yaratacaktir. Ancak 6zellikle ceza muhakemesinde bu sistemin (SEG-
BIS) isletilmesinin, ceza adaleti agisindan birtakim sorunlar dogurma durumu
dikkate alinmalidir. Ozellikle muhakeme siirecinde taraf, sanik, tanik ya da
ifadelerine bagvurulmasi geregi dogan kisilerin beyanlarinin ve tiim delillerin
bilisim sistemi {izerinden dolayimlanmak suretiyle alinmasinin, ceza yargila-
masinda vasitasizlik veya dogrudan dogruyalik ilkesini*? haleldar edecegi goz
oniinde bulundurulmalidir. Bu durum, ilgili davada hakimin vicdani kanaati-
ni olusturma, mahkemenin takdir hakkini hakkaniyetle kullanma veya somut
olay adaletini nesafetle tecelli ettirme imkanini ortadan kaldirabilir. Bu nedenle,

bilisim teknolojisinin gelisimine bagli bi¢cimde giindelik yasamimiza giren ve

22 Ceza Muhakemesi Hukuku agisindan konuya iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Cihan, Erol; Yenisey, Feridun,
Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yaymlari, 3. Tipki Baski, Istanbul 1998, s. 26-28. Sahin, Cumhur; Goktiirk,
Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku II, Segkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara 2018, s. 108-111.
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yasamimizi kolaylastiran bu tiirden imkanlarin kullanimi konusunda daha de-
rinlikli bir degerlendirmenin gerektigi agikardur.

Yarg: hizmetinin sunulmasinda merkezi islevsel 6nemi haiz “mahkeme yazi
isleri miidiirliiklerinin giiclendirilmesi” (4.9) temel bir hedef olarak belirlenmis-
tir. Bu kapsamda oncelikle bu birimin gorev ve yetki alaninin genisletilmesinin
yani sira bunun bir kariyer meslek olarak yapilandirilmas: hedef etkinlik olarak
ongoriilmiistiir. Tlgili hedef gercevesinde adli ve idari yargi mahkemelerinde 6n
biirolarin ihdas1 uygulamasi hedeflenmistir.

Diger kamu hizmetlerinin sunumunda oldugu {izere yarg: hizmetinin veril-
mesinde de biligim sisteminin giivenlik ve gelisim diizeyi 6nemlidir. Bu noktada
belge, “yargida bilisim sistemlerinin gelistirilecegine” (4.10) yonelik bir hedef be-
lirlemistir. Bu kapsamda olmak tizere, kullanilacak olan bilisim sisteminin siber
giivenlik standardinin gelistirilmesine yonelik bir hedef faaliyet ongérmiistiir. Bu-
nun yani sira, diinyada giderek yayginlasma egilimi gosteren yapay zeka ve uzman
sistem uygulamalarinin yarg sistemimize de adaptasyonu i¢in yeni ¢alismalarin
yapilacagina doniik bir faaliyet belirlenmistir.

Yargi sisteminin asli kurumsal unsurlarindan birisini olusturan “Adli Tip
Kurumu’nun kapasitesinin giiclendirilmesi” (4.11) temel hedeflerden birisi olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda olmak tizere adli tip hizmetlerinin iilke geneline yay-
ginlagtirilmasi amaglanmaktadir. S6z konusu amaci tahakkuk ettirebilmek adina,
insan kaynaklari ile fiziksel ve teknolojik altyapinin gelistirilmesi hedef faaliyetler
olarak belirlenmistir. Yine hedef siire uygulamasinin Adli Tip Kurumunun hiz-
metleri agisindan getirilmesi de bir hedef faaliyet olarak 6ngoriillmiustiir.

Belgenin 6nemli hedeflerinden birisi de “iiniversitelerle is birligi halinde ¢a-
lismalar yapmak iizere bir enstitii kurulmasidir” (4.12). Mukayeseli hukuk, ceza
hukuku, infaz hukuku ve idare hukuku gibi disipliner alanlar1 kapsayacak bir
akademik yapilanmaya sahip olacak bir enstitii kurulmasi hedeflenmektedir.
Ozellikle adalet hizmetinin yetkinliginin artirilmasi baglaminda yarg: politika-
larinin tiretilmesi noktasinda boylesi bir akademik yapinin olusturulmas: 6nem
arz etmektedir.

Belgede “uluslararasi adli yardimlasma ve adli is birligi gelistirilmesi” (4.13)
yonli hedef, hem yurt disinda bulunan vatandaslarimizin hukuki gereksinim-
lerine cevap vermek ve hem de sinir agan sug tiirleri (terér sucu, insan ticareti,
uyusturucu madde ticareti gibi) ile miicadele noktasinda iilkeler arasi is birligi
temelinde etkin bir miicadele imkani yaratmasi agisindan 6nemlidir. Bu hedef

kapsaminda, adli yardimlagma ve is birliginin gelistirilmesi noktasinda somut
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birtakim faaliyetler belirlenmistir. Tanima ve tenfize iliskin usullerin gézden gegi-
rilmesi ve basitlestirilmesi ile Adalet Bakanliginin yurtdis1 teskilatinin giiclendi-
rilmesi de bu kapsamda kaydedilen etkinliklerdendir.

Tiirkiye'nin uluslararasi alanda benimsemis oldugu proaktif dis politik vizyon
dogrultusunda, bir kisim biiyiikel¢ilik ve uluslararas: kuruluslar nezdinde daimi
temsilciliklerde 2012 yilinda adalet miisavirleri gorevlendirmesi gergeklestiril-
mistir. Tkinci belge déneminde ise bu anlayis dogrultusunda gereken atamalar ya-
pilmis ve bu uygulamanin yasal altyapisi olusturulmustur.* Bu kapsamda olmak
tizere, 2015 yilindan bu yana 12 tilke ile adli is birligi konusunda ikili antlagmalar
ve ¢ok tarafli sozlesmeler/ek protokoller imzalanmistir.

Belgede “yargi teskilatinin AB katilim siirecine iliskin proje gelistirme ve uy-
gulama kapasitesinin giiclendirilmesi” ile “yargi mensuplarinin AB hukuku konu-
sunda farkindaligimin artirilmasi:” (4.14) temel hedeflerden birisi olarak belir-
lenmistir. Bu kapsamda olmak tizere, yurtici ve yurtdisi egitim organizasyonlar1
hedef faaliyetlerden birisi olarak belirlenmistir. Yiiriitiilen projelerin etkinlik ve
stirdiirtilebilirliginin takip ve 6l¢tilebilmesine iliskin kapasitenin gelistirilme-
si hedeflenmektedir. AB’nin ilgili mevzuati ile Avrupa Birligi Adalet Divaninin
onemli kararlarinin gevirisinin yapilmasi da hedef faaliyetlerden birisi olarak
belirlenmistir. Insan kaynaginin yetkinliginin gelistirilmesi amacina matufen,
yargt mensuplarinin Avrupa Birligi kurumlarinda staj gérme imkaninin sagla-
nacag1 6ongorilmistir.

Yarg: hizmetinin siiregsel niteliginin gelistirilmesi kadar 6nem arz eden bir
baska boyut da sozii edilen hizmetin sunuldugu mekanin mimari agidan uygun-
lugudur. Bu kapsamda olmak iizere belgede “yeni bir adliye mimarisi anlayisinin
gelistirilecegi” (4.15) yoniinde temel hedef belirlenmistir. S6z konusu hedef, yar-
g1 hizmeti sunulan binalarin yap: kalitesi ve ergonomisi diginda, ilgili kamu hiz-
metinin niteligine uyarli bir mimari Gislubun var edilmesini de kapsamaktadir.
Zira adaletin tevzi edildigi mekanlarin sunulan hizmetin mehabetine ve ruhuna
uygunluk arz etmesi onemlidir. Bu 6nemli hedef gergevesinde farkli tip ve bii-
yukliikte projelerin gelistirilecegi 6ngoriilmistiir. Bu 6ngorii daha onceki belge
doneminde adalet hizmet binalarinin yenilenmesi ¢aliymalarinin tamamlayicis
niteligindedir. Nitekim belgede ifade edildigi izere, 2014 yilindan bu yana 54 ada-

let hizmet binasinin yenilenmesi tamamlanmistir.

23 Avrupa Birligi nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi (Briiksel), Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilat: nezdinde
Tiirkiye Daimi Temsilciligi (Viyana), Avrupa Konseyi nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi (Strazburg) ile Birles-
mis Milletler nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi (New York ve Cenevre), Berlin, Briiksel, Lahey, Londra, Mos-
kova, Paris ve Vasington Biiytikelcilikleri. Bkz. T.C. Adalet Bakanlig: Yargi Reformu Strateji Belgesi, Hedef (4.13).
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Belgenin reform stratejisine uygun bi¢imde, hem kisisel olarak yargisal go-
revi icra eden yargi mensuplarinin hem de bitiinliiklii bicimde yarg: hizmetini
sunan tiim kurumsal yapinin performans ve verimliliginin kalite odakl1 bi¢imde
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Kamu hizmetlerinin sunumunda verimlilik ve et-
kinligin temini meselesi, modern kamu y6netiminin problematiklerinden birisini
olusturmaktadir. Modern yonetim anlayisi, kamu hizmeti sunan insan kaynag:
ve kurumsal yapilarin performanslarini dl¢iimlemek adina ilgili mesaiyi hem sii-
regler ve hem de gorevlendirilmis sorumlular agisindan degerlendirmektedir. Bu
anlayisa uygun bicimde belge, kamusal giiveni tesis etme saiki ile yarg1 hizmetin-
den memnuniyeti temin etmek amaciyla birtakim hedefler tayin etmistir. Ancak
yargt hizmetinin diger kamu hizmetlerinden ayriks: 6zgiil niteligi dikkate alin-
mak durumundadir. Kalite, verimlilik, performans ve verimlilik kaygisinin yargi
bagimsizligini zaafa ugratacak bir baskiya doniismemesi icap etmektedir. Bu olast
baskinin, yargisal gérevin etkili bicimde ifasini zora sokma riskini ya da ihtimali-

ni dikkate almak gerekmektedir.

SAVUNMA HAKKININ ETKiLi KULLANIMININ
SAGLANMASI

Belge, uyusmazliklarin olusmasini engellemeyi veya kolay bicimde ¢6ztilmesini
temin etmeyi hedefleyen énleyici/koruyucu hukuk uygulamalar: kapsaminda sa-
vunma hakkinin etkili kullaniminin saglanmasina yonelik bir amag belirlemistir.
Yargiya konu olan olgusal hakikatin ortaya ¢ikarilmasindan somut olay adaletinin
tecellisine kadar yargisal adaletin kurucu 6znelerinden birisini savunma hakkin1
kullanan kisi/makam olusturmaktadir. Bu kutsal hakkin etkili bigimde kullanimi-
n1 temin etmek amacina matuf olarak belgede 3 temel hedef ve 11 faaliyet konusu
belirlenmistir.

Yargisal adalet, hakim, savci ve avukatlardan olugan tiglii kolektif aklin bir
etkinligi olarak tezahiir eder. Bu kolektif aklin etkin bicimde tesisi ile hukukun
tstiinliigi ilkesi varlik bulur. Somut bigimde bu asli unsur, savunma hakki olarak
tanimlanan bir temel insan hakki seklinde literatiirde yer almaktadir. Tarihsel ko-
keni itibariyla kadim bir ge¢mise sahip olan savunma hakkinin bir temsilci, vekil
veya miidafi araciligiyla icra edilebilir niteligi avukatlik mesleginin dogumuna
imkan saglamistir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesinde avukatlik,
bir kamu hizmeti ve serbest meslek olarak tanimlanmistir. Temel bir hak olarak

savunma hakk: boylesi 6nemli bir mesleki hizmet vasitasiyla tahakkuk ettirilebilir
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niteliktedir. Ancak biitiin bunlara ragmen iilkemizde, avukatlik meslegine giris
konusunda diger diinya tlkelerinden ayrik bicimde herhangi bir eleme sistemi
ongoriilmemektedir. Kamuoyunda mesleki bilgi ve tecriibe yetersizliginden 6tiirti
ortaya ¢ikan bir¢ok sorun ve yakinmalara tanik olunmaktadir. Belge tam da bu
sorunu ¢oziimleme iradesiyle avukatlik meslegi i¢in de Hukuk Mesleklerine Giris
Sinavi 6ngérmektedir.

Belgede bu kapsamda “niteligin artirilmas: hedefi ¢ercevesinde avukatlik
meslegine giris usuliiniin degistirilmesi” (5.1) hedefi kaydedilmektedir. Ilgili he-
def kapsaminda avukatlik stajina baslayabilmek i¢in yukarida deginmis oldugu-
muz giris sinavi kosulu 6ngoriilmektedir. Halen icra edilmekte olan avukatlik
stajinin siire, etkinlik ve verimlilik acisindan degerlendirmesine yonelik ¢alis-
malar yapilacag: belirtilmistir.

Mgili amag¢ kapsaminda ikinci hedef olarak “savunmanin yargilamalara
daha etkin katiliminin temini” (5.2) belirlenmistir. Bu hedef, savunmanin yetki
ve etkinlik alanlarini genisletme ve tahkim etmeye doniik birtakim faaliyetler
ongormistiir. Bu kapsamda, avukatlarin bilgi ve belge teminine iligkin yasal
yetkilerinin genisletilmesi, bazi is ve islemlerin avukat araciligiyla yapilmasi ve
bazi davalarda avukatla temsil zorunlulugu getirilmesi gibi faaliyetler kaydedi-
lebilir. Yine bu kapsamda olmak {iizere, gecen belge doneminde faaliyete gegen
Mobil Avukat Bilgi Sistemi uygulamasini kaydedebiliriz. Bu uygulama, 6zellikle
avukatlarin yargilama islemlerini daha rahat takip edebilmelerini temin etmek
amaciyla hazirlanmigtir.

“Yargimin kurucu unsuru olan savunmay: temsil eden avukatlarin mesleklerini
daha rahat ifa edebilmelerine yonelik yeni uygulamalar gelistirilecegi” (5.3) yoniin-
deki hedef kapsaminda, kamu avukatlarinin 6zliik haklarina iliskin iyilestirme ve
hizmet binalarinda avukatlara mesleklerinin icrasinda kolayliklarin saglanmasi
gibi faaliyetler 6ngorillmiistir.

Savunma hakkinin etkili bigimde kullanilabilmesi meselesi, yalnizca ilgi-
li meslegin icrasinda sunulacak olan kurumsal kolayliklardan ibaret degildir.
Bundan da 6nemlisi savunma meslegini icra edenlerin donanimsal yeterlilikleri
ile mesleki itibar1 yiikseltmeleri meselesidir. Bu noktada ilgili meslege kabulde
adaylarin bilgisel donanimini 6l¢meyi hedefleyen bir eleme mekanizmasinin 6n-
goriilmesi 6nemlidir. Belgede yillardir iilke giindeminde yer alan bu meselenin
¢ozlilmesine iliskin somut bir hedef 6ngoriisiiniin bulunmas1 mesleki yetkinligin

temini adina umut vericidir.
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ADALETE ERISIMIN KOLAYLASTIRILMASI VE
HIZMETLERDEN MEMNUNIYETIN ARTIRILMASI

Belge, yine onleyici/koruyucu hukuk uygulamalar: kapsaminda adalete erisi-
min kolaylastirilmasi ve hizmetlerden memnuniyetin artirilmasi amaci dogrul-
tusunda 11 temel hedef ve 36 adet faaliyet alan1 belirlemistir. Bu amag, hukukun
tstlinliigl ilkesinin bir geregi olarak kabul edilen adalete esit bicimde erisim
hakkinin zorunlu bir unsuru olarak diizenlenmistir. Diizenlemeye konu olan
amacin kapsami hizmet kalitesinin artirilmasi ve dolayli olarak adalet hizmeti
alan yurttaglarin memnuniyetinin artmasini da kapsar bicimde genisleme gos-
termistir.

Daha onceki belge doneminde 6ngoriilen koruyucu hukuk uygulamala-
r1, adalete erisim agisindan olduk¢a 6nemli bir katki saglamistir. Bu kapsamda
olmak {iizere, Koruyucu Hukuk Projesi tizerinden ilkogretim ¢agindan itibaren
¢ocuklara temel hukuk bilgisinin verilmesi ve toplumsal bir hukuk kiiltiiriiniin
olusturulmasi hedeflenmistir. S6z konusu hedefe yonelik olarak 2013-2014 egitim
6gretim yilindan itibaren uygulanan hukuk ve adalet dersinin kapsami genisletil-
mistir. Belgede yer aldig1 tizere ilgili siniflarda bu dersi secen 6grenci sayilarinda
dramatik bir artis gézlenmistir.2*

Adalete erisimin kolaylastirilmasi: amaciyla hem adli ve hem de idari yargida
“basvuru siirelerinin yeniden diizenlenmesi ve siireclerdeki belirsizliklerin ortadan
kaldirilmast” (6.1) birinci hedef olarak belirlenmistir. Bu kapsamda dava agma
ve kanun yoluna basvuru siirelerinin gozden gegirilerek yeknesakligin getirilmesi
hedef faaliyet olarak zikredilmistir. Yargilama siireglerinde gorevsizlik ve yetki-
sizlik kararlarindan kaynakli gecikmelerin oniine ge¢gmeyi amaglayan bir model
arayist da bir hedef faaliyeti olarak kaydedilmistir.

Vatandasin adalet hizmetine etkin ve kolay bi¢imde erisimini temin etmek
amactyla “adli yardim sisteminin giiglendirilmesi” (6.2) ikinci hedef olarak belir-
lenmistir. Bu kapsamda olmak tizere, 6zel hukuk alaninda bir hukuki yardim sis-
teminin kurulmasi ongoriilmiistiir. Adli yardima basvuru siirecinin prosediirel
kolaylastirma suretiyle iyilestirilmesi bir hedef faaliyeti olarak kaydedilmistir. Adli
yardim hizmetinin kalite ve etkinliginin artirilmasi amaciyla avukatlara hizmetle-

ri karsisinda verilen {icretin artirilmasi hedef olarak zikredilmistir. Arabuluculuk

24 Dersi segen 6grenci sayis1 2013-2014 egitim 6gretim yilinda 26.868, 2014-2015 egitim 6gretim yilinda 70.511,
2015-2016 egitim 6gretim yilinda 98.247, 2016-2017 egitim 6gretim yilinda 97.055, 2017-2018 egitim 6gretim
yilinda 89.082, 2018-2019 egitim 6gretim yilinda 126.847 olmustur. Bkz. T.C. Adalet Bakanlig: Yarg: Reformu
Strateji Belgesi, Hedef (6.1).
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stireci agisindan da ilgililere adli yardim hizmetlerinin sunulmasi dngériillmistiir.
Adli yardim hizmetinin sunumundan hizmet kalitesi ve memnuniyeti temin et-
mek adina, bu hizmeti veren avukatlara siirekli bir egitimin verilmesi hedeflen-
mistir. Yine bu noktada 6nemli bir faaliyet olarak kirilgan gruplarin ihtiyaglarina
duyarli bir sistemin gelistirilmesi 6ngorilmistir.

Bu amag kapsaminda “Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesinde ve
Engelli Haklar: Kanununda yer alan ilkeler dogrultusunda engelli dostu uygula-
malarin gelistirilmesi” (6.3) hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, adliyelerde engelli
yurttaslarin adalete erisimi kolaylagtirilacaktir. Benzer sekilde ceza infaz kurum-
larinda engelli yurttaslarin da yasamini kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi bir
hedef faaliyeti olarak ongoriilmiistiir.

Ozellikle adli yardim sistemi icerisinde “kadin haklarina iliskin uygulamala-
rin gelistirilmesi” (6.4) bir hedef olarak yer almaktadir. Tim adalet sisteminde ka-
din haklari bilincinin gelistirilmesi adina hizmet i¢i egitim ve hizmet 6ncesi egi-
tim siireglerinde kadin haklarina yonelik programlarin gelistirilip uygulanmasi
ongorilmiustiir. Bu ongorii 6zellikle, tilkemizde son yillarda giderek artis gosteren
kadina yonelik siddet olaylar1 karsisinda kadinlarin haklarina iliskin giivencelerin
tahkim edilmesi adina 6nemlidir.

Adalete erisimin engelsiz ve kisitsiz bigimde etkin olarak temin edilebil-
mesi adina yash olan yurttaslarin adliyelerde hizmete erisimini “kolaylastiracak
onlemlerin alinmasi” (6.5) hedeflenmektedir. Bu noktada adliye personelinin
hizmet i¢i egitimler yoluyla yaslilarin gereksinimlerine duyarliliginin gelistiril-
mesi amac¢lanmaktadir.

Benzer bir anlayis dogrultusunda “yabancilarin da adalete erisiminin giiclen-
dirilmesi” (6.6) amaglanmistir. Suriyede yasanan savas, iilkemize yogun bir go¢
dalgasinin yonelmesine yol agmistir. S6z konusu zorunlu go¢ dalgas: kaginilmaz
bicimde adalet sistemimiz agisindan yonetilmesi icap eden yeni birtakim mesele-
leri beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede miiltecilerin adalete erisimini konu edi-
nen bir¢ok egitim ¢aligmasi ve proje yiiriitiilmiistiir. Kisitsiz bicimde miiltecilerin
veya yabancilarin adalete erisimi temel bir hedef olarak belirlenmis ve bu hedef
kapsaminda somut faaliyetler belirlenmistir. Yabancilarin adalete erisimini kolay-
lagtiracak bicimde farkl: dillerde siipheli, sanik ve magdur haklar1 formlarinin ve
brosiirlerin hazirlanmasi diistintilmistiir.

“Adalete erisim imkanlarimin artirilmasi hedefi dogrultusunda hukuki hi-
maye sigortasinin gelistirilmesi” (6.7) bu reform belgesinin 6zgiin hedeflerinden

birisi olarak kaydedilebilir. Ilgili hedef kapsaminda hukuki himaye sigortasinin
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yayginlastirilmasi amaciyla farkindalik ¢aligmalarinin yapilmas: bir faaliyet ola-
rak belirlenmistir.

Yargiya olan giivenin tesisi ve siirdiiriilebilirligi adina “yarg: hizmetlerinden
memnuniyeti etkileyen unsurlarin tespitine” (6.8) yonelik etkinliklerin yapilmasi
bagka bir hedeftir. Bu hedef kapsaminda iki faaliyet konusu tespit edilmistir. Bun-
lardan ilki, periyodik bicimde memnuniyet anketlerinin yapilmasidur. Ikincisi ise,
akademisyen ve sivil toplum orgiitlerinin katilimi ile gerceklestirilecek diizenli
istisari toplantilarin yapilmasidir.

Adalete erisimin kolaylastirilmasi ve adalet hizmetlerinden memnuniyeti te-
min amaciyla yargi sistemimizde “medya ve halkla iliskilerin kurumsallastirilmast
ve vatandagslarn islerini kolaylastiracak uygulamalarin gelistirilmesi” (6.9) temel
bir hedef olarak belirlenmistir. Bu kapsamda halen adliyelerde bulunan medya
iletisim biirolarinin yeni adiyla medya ve halkla iliskiler biirolar1 olarak yeniden
yapilandirilmas: 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda biitiin agir ceza merkezi olan adli-
yelerde danigma masalarinin olusturulmas: hedeflenmektedir. Memnuniyet ilkesi
dogrultusunda mahkeme ve savcilik yazi isleri miidiirliiklerinde gorev yapan per-
sonelin iletisim becerilerinin gelistirilmesi adina egitim programlarinin diizen-
lenmesi de bir hedef faaliyeti olarak belirlenmistir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda “kamuoyunu bilgilendir-
me mekanizmalarinin giiclendirilmesi” (6.10) hedeflenmistir. Bu kapsamda, mah-
keme kararlarinin kamuoyu ile paylagilmas: disiiniilmiistiir. Yine bu gergevede
bizatihi yarg: sistemini tanitan ve siiregleri anlatan bilgilendirici brostirlerin ha-
zirlanarak dijital erisime sunulmasi bir faaliyet olarak ongoriilmustiir.

Yargisal etkinligin hukuka ve adalete uygun bicimde tam anlamiyla tahak-
kuku adina taniklarin ilgili yargisal siireglerde varligi 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda uygulamada Tiirk yarg: sisteminin yiizlestigi temel sorunlardan biri-
sine ¢6ztim babinda “taniklig1 zorlastiran uygulama ve yaklasimlarin ortadan kal-
dirilmast” (6.11) yine temel hedeflerden biridir. Ilgili hedef kapsaminda, tanikli-
gin dénemine iligkin bilgilendirici brosiirlerin hazirlanmasindan adliyelerde tanik
bekleme odalarinin ihdasina kadar bir dizi faaliyetin icras1 6ngoriilmistiir.

Adalete erisimi, adil yargilanma hakkinin normatif icerimine dahil edilebi-
lecek olan bir haktir. Adalete erisimin herhangi bir kisit olmaksizin kolaylikla ta-
hakkuk ettirilebilmesi, dogrudan yarg: diizeninin yapisi ile iligkilidir. Bu hedefe
uygun bir mekanizmanin kurulmasi adil yargilanma hakkinin prosediirel bir ge-
regi olarak nitelendirilebilir. Belgenin reform perspektifine uygun bi¢imde, adale-

te erisimde potansiyel kisitlar yaratabilecek manialar1 izale edecek adimlar hedef
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olarak belirlenmistir. Bu meyanda hem koruyucu hukuk fikrine dayanan kamusal
duyarlilik yaratacak egitici faaliyetler ve hem de mevzuat temelinde iyilestirme-
ler 6ngoriilmistiir. Ancak yargi hizmetinden memnuniyetin artirilmas: amacina
matuf olarak ongoriilen hedef ve ilgili faaliyetlerin yukarida deginmis oldugumuz
sakincalar1 tagidigini sdyleyebiliriz. Ozellikle memnuniyet 6l¢iimleri (anketler
vb.) tizerinden yarg: hizmetlerinin degerlendirilmesinin amaca matuf bir etkinlik

olmayacagini kaydedebiliriz.

CEZA ADALETI SISTEMININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI

Reform belgesinin yedinci temel amaci olarak belirlenen ceza adaleti sisteminin
etkinliginin artirilmasi kapsaminda 8 temel hedef ve 38 adet etkinlik 6ngoriil-
miistiir. Bu amag kapsaminda “kovusturma oncesi ¢oziim araglart ve sorusturma
siireglerinin giiclendirilmesi” (7.1) birinci hedef olarak, cumhuriyet savcilarinin
takdir yetkilerinin genisletilmesi de bir hedef faaliyeti olarak 6ngoriilmiistiir.

Halen ceza adalet sistemimizde var olan 6n 6deme ve kamu davasinin agil-
masinin ertelenmesi sistemlerinin uygulama alaninin genisletilmesi hedeflen-
mektedir. Yine etkin pismanlik hiikiimlerine iliskin Cumhuriyet savciliklarinin
yetkilerinin farkl sug tipleri agisindan genisletilmesi bir hedef etkinligi olarak 6n-
goriilmektedir. Baz1 sorusturmalarin fail ile savci arasinda varilacak olan anlagma
ile sonlandirilabilmesine doniik bir hedef etkinligi belirlenmistir. Ceza adalet sis-
temimizdeki iddianamenin iadesi kurumunun kapsaminin yeniden belirlenme-
sine yonelik bir calisma hedeflenmektedir. Biitiin bunlarin yani sira Cumhuriyet
bagsavciliklarinin tegkilat yapisinin etkinliginin artirilmasina yonelik girisimlerde
bulunulacag 6ngoriilmektedir.

Ceza adalet sistemimizin temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alacak bi-
¢imde adil yargilanma ilkesini yasama gecirebilmek adina, “su¢ ve yaptirim sistemi-
nin gozden gegirilerek yeniden diizenlenmesi” (7.2) temel bir hedef olarak belirlen-
mistir. Bu kapsamda olmak iizere belirlenen ilk faaliyet, kisa siireli hapis cezasina
mukabil olmak {izere 6ngoriilen yaptirimlarin siire ve tiir yoniinden kapsaminin
genisletilmesi olarak belirlenmistir. Ceza mevzuatimizda sug olarak diizenlenen
tiillerden idari yaptirima doniistiiriilebilecek nitelikte olanlarin su¢ olmaktan ¢1-
karilmas: hedefe matuf bir etkinlik olarak belirlenmistir. Adil yargilanma hakki
gercevesinde hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlarina kars: kanun
yolunun yeniden degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Yine bu kapsamda olmak
lizere, gecen belge doneminde, mesnetsiz ihbar ve sikayetlerden 6tiirii kisilerin

sorusturmaya maruz kalmamasi ve lekelenmeme hakkinin korunmasi genel ve
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soyut nitelikteki ihbar veya sikayetlerin sorusturmaya konu olmamasini teminen
bir diizenleme yapilmistir.

Yine bu hedef kapsaminda olmak iizere, takibi sikayete bagl suclarin kapsa-
minin genisletilmesi 6ngoriilerek ceza adaleti sisteminde gergek hak ihlallerinin
adil yargilanma ilkesi ¢ercevesinde etkin bir sorusturma ve kovusturma imkanina
kavusturulmasi amaglanmaktadir.

Cezasizlik algis1 uyusmazliklar1 derinlestiren temel faktorlerden birisidir.
Halbuki yarg: adaleti, taraflar arasindaki uyusmazliklarin derinlestirilmeden ve
¢ogaltilmadan ¢oziilmesini kendisine temel amag edinmigtir. Bu amaca matufen
bazi suglar agisindan olusan cezasizlik algisinin izale edilmesi ve sugla etkin mii-
cadele igin ceza mevzuatindaki yaptirimlar ile infaz sisteminin yeniden yapilan-
dirilmasi 6ngoriilmektedir.

[lgili amag kapsaminda 6ngoriilen temel hedeflerden birisi de “mahkemelerin
gorev alanlarinin yeniden diizenlenmesi ve bazi basit fiillere iliskin siireclerin kisal-
tilabilmesi icin yeni bir usul ihdasi” (7.3) olarak kaydedilmistir. Bu kapsamda yarg:
sisteminde ceza mahkemelerinin gorev alanlarinin yeniden diizenlenmesi, bazi
suglarin basitlestirilmis ve hizli bir yargilama usuliiyle goriilmesi, idari yaptirim
kararlarina karst itirazlar yoniinden sulh ceza hakimliklerinin ihtisaslasmas, ilgili
kararlara kars1 etkili bir kanun yolunun getirilmesi ve ilamin infaz1 agamasina
iliskin kararlarin tiimiiyle infaz hakimliklerinin gérev alanina girmesi hedef faa-
liyetler olarak belirlenmistir.

Ceza adaleti sistemi igerisinde 6zel yasal himaye ve diizenlemeyi gerekli ki-
lan kirilgan gruplardan birisi ¢ocuklardir. Cocuklarin yiiksek yarari ilkesi mu-
vacehesinde ¢ocuk adaleti sisteminin onarici adalet yaklagimiyla tanzim edil-
mesi gereklilik arz etmektedir. Bu anlayis dogrultusunda belge, ceza adaletinin
sistemsel duyarliligini izhar edecek bicimde “cocuk adaleti sisteminin, onarici
adalet yaklasimiyla yeniden yapilandirilmasini ve magdur odakli bir yaklasimin
benimsenmesini” (7.4) temel bir hedef olarak belirlemistir. Bu hedef dogrultu-
sunda somut olarak birtakim faaliyetler 6ngériilmiistiir. Ongériilen bu faaliyet-
lerden ozellikle suga siiriiklenen ¢ocuklarin durumuna iliskin hedefler dikkat
cekicidir. Bu ¢ercevede “suca siiritklenen ¢ocuklara 6zgii kamu davasinin agil-
masinin ertelenmesi modelinin gelistirilmesi” ve yine bu ¢ocuklarin “ilk derece
yargilamalari ile onlar hakkinda verilen kararlarin kanun yolu incelemelerinin
oncelikli olarak yapilmasi” hedefleri kaydedilmelidir. Cocuk ceza adaleti siste-
minin amacina uygun bigimde ¢ocuk mahkemelerinin fiziksel kosullarinin iyi-

lestirilmesi de kayda deger bir hedef olarak goriilmektedir. Bunlarin yani sira,
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halen yiritiilmekte olan magdur haklarina iliskin mevzuat ¢aligmalarinin da
tamamlanacag ifade edilmektedir.

Magdur haklar1 konusunda daha 6nceki reform belgesi doneminde birgok
onemli ¢aligmalar hayata gegirilmistir. Magdur haklarini kurumsal anlamda etkili
bigimde giivence altina alma hedefi dogrultusunda Adalet Bakanlig1 biinyesin-
de Magdur Haklar1 Daire Bagkanlig1 kurulmustur. 2017 yilinda baglatilmis olan
“Ceza Adaleti Sisteminde Magdur Haklarinin Giiglendirilmesi Eslestirme Projesi”
bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalar i¢in rehber niteligindedir.

“Cezalarin infazi alanminda genel infaz usullerinin uygulanmasinda sakinca
bulunanlara yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ve giincel teknolojilerin sisteme
entegrasyonu” (7.5) temel hedeflerden birisi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
olmak {iizere, siddet icermeyen bazi suglardan hiikiimlii olmak kosuluyla yasli,
hamile ve ¢ocuklarin cezalarinin, elektronik izleme merkezi araciligiyla evde in-
fazin1 miimkiin kilacak bir sistem ngoriilmektedir. Insan odakli bir ceza infaz
sistemi Ongoriisii ¢ergevesinde olas1 magduriyetlerin dnlenmesi amaciyla agir
hasta olan tutuklu ve hiikiimliilerin infaz siireclerinin daha yakindan takibi he-
deflenmektedir.

Giincel teknolojik olanaklarin sisteme entegrasyonu hedefi dogrultusunda
hitkiimlii ve tutuklularin yakinlar ile gériintiilii goriismesi ve elektronik dilekge
arz1 gibi birtakim yeni teknik uygulamalarin hizmete sunulmasi 6ngériilmektedir.
Yine bu ana hedefe uygun bigimde denetimli serbestlik hizmetlerindeki elektro-
nik izleme kapasitesinin artirilmasi ve yiikiimliilerin takibinde biometrik imza
gibi yeni modellerin sisteme dahil edilmesi amaglanmaktadir. Bu hedef kapsa-
minda dikkat ¢ekici bir bagka faaliyet ise “gocuk hiikiimlii ve tutuklularin infaz sii-
reglerinde gorev alan personele yonelik 6zel egitimlerin” icra edilecek olmasidir.

Ceza adalet sisteminin sorusturma ve kovusturma asamalarindan sonra ge-
len di¢iincii evresini olusturan “ceza infaz” agamasinin insan onuruna yarasir bi-
¢imde tanzimi adina, “ceza infaz kurumlarimin yonetim kapasitesinin gelistirilme-
si, kurumlarda bulunanlarin topluma uyums siireglerine yonelik 1slah onlemlerinin
artirilmasi ve kosullu saliverilme sisteminin iyilestirilmesi” (7.6) temel bir hedef
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda olmak tizere ceza infaz kurumlarinin denetim
araglari ile hak ihlallerini 6nleyici mekanizmalarinin giiglendirilmesi suretiyle in-
faz sisteminin saydamliginin artirilmasi bir hedef faaliyet olarak kaydedilmistir.
Kosullu saliverilme isleminin belirlenecek olan somut kriterler tizerinden stan-
dardize edilerek uygulanmasi hedeflenmektedir. Bu hedef kapsaminda hiikiimli

ve tutuklular i¢in 6ngoriilen meslek edindirme programlarinin gelistirilmesi ve
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hiikiimliilerin tahliye sonrasi topluma uyum siire¢lerine yonelik 6nlemlerin alin-
masina iligkin faaliyetler 6ngoriilmektedir.

Daha onceki belge déoneminde uluslararas: standartlar ile uyumlu olma-
yan ceza infaz kurumlar1 kapatilmis ve yeni modern ceza infaz kurumlarinin
ingasina devam edilmistir. Yine bu hedef kapsaminda ceza infaz kurumlarinin
personel sayis1 6nemli oranda artirilmistir.* Ceza infaz sisteminin iyilestirilme-
si adina yine, siipheli, sanik ve hiikiimliilerin izlenmesinde, gézetiminde ve de-
netiminde elektronik izleme sisteminin kullanimi yayginlastirilmistir. Sistemi
gliclendirmek adina bu alanda AB destekli pek ¢ok proje basariyla yiiriitilmiis
ve halen yiritilmektedir.

Ceza adaleti sisteminin tamamlayic1 unsurlarindan birisini de adli sicil sis-
temi olusturmaktadir. Bu dogrultuda ilgili ama¢ kapsaminda “adli sicil arsiv ka-
yit sisteminin kisinin maddi ve manevi varligimin gelistirilmesi ve cezalarin islah
edici olmast ilkeleriyle bagdasacak sekilde yenilenmesi” (7.7) hedeflenmektedir. Bu
kapsamda olmak iizere, ayr1 bir mahkeme kararina ihtiyag duyulmaksizin adli
sicil arsiv kayitlarinin silinmesi ve siirelerin kisaltilmasi 6ngériilmektedir. Yine bu
minvalde kesin nitelikteki mahkumiyet hitkiimlerinin adli sicil kaydina islenmesi
uygulamasina son verilmesi bir hedef etkinligi olarak kaydedilmistir. ilgili hedef
kapsaminda yeni yasal diizenlemelerin etki analizi sug ve sugluluga iliskin verile-
rin anlik takibi adina 6nemli bir etkinlik olarak dngoriilmistiir. Bu amagla, adalet
istatistiklerinin ¢ok yonlii bir anlayisla derinlestirilerek analizi bir hedef etkinligi
olarak kaydedilmistir. Hatta bu ama¢ dogrultusunda Ocak 2017 tarihinde Adli
Veri Bankasi olusturulmak suretiyle daha detayl: istatistiklerin tiretilmesi ¢alis-
mast baglatilmigtir.

Bilisim teknolojisinin hizla gelisim kaydettigi cagimizda siber suglar cesitle-
nerek artis egilimi gostermektedir. O yilizden ceza adalet sistemi igerisinde bilisim
suglar1 ile miicadele kapasitesinin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu olgusal du-
rumdan hareketle belge, “bilisim su¢larina iliskin sorusturma ve kovusturmalarin
etkinligine ve makul siirede sonuglandirilmasina yonelik calismalarin yapilmasini”
(7.8) temel bir hedef olarak belirlemistir. Bu noktada insan kaynaginin niteligi-
nin gelistirilmesi hedefi dogrultusunda hakim ve cumhuriyet savcilarinin bilisim
suglar1 konusunda ihtisaslasmasina yonelik adimlarin atilmas bir etkinlik olarak

belirlenmistir. Bilisim teknolojisinin hizli gelisimine bagli bigcimde varlik gosteren

25 Ceza infaz kurumlarindaki personel sayis1 2014 yilinda 49.069 iken 2019 yili itibartyla 60.395% ¢ikmustir. {lgili
veri i¢in bkz. T.C. Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu Strateji Belgesi, Hedef (7.6).
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suglara iliskin hiikiimlerin mevzuatta giincelligini koruyacak bigimde gézden ge-
girilerek diizenlenmesi bir hedef etkinligi olarak kaydedilmistir.

Sorusturma, kovusturma ve cezalarin infazi asamalarini kapsamina alan ceza
adalet sisteminin her bir evresinde adil yargilanma hakkin1 haleldar etmeyecek
etkin bir mekanizmanin kurulmasi yargiya giivenin tesisi agisindan hayati 6nemi
haizdir. Ceza adalet sisteminin bu giiveni tesis edebilmesi adina her seyden 6nce
yargilama siirecinde etkili ve yeterli bir sorusturmanin gergeklestirilmesi esastir.
Zira sorusturma evresindeki yetersizlik taraflarin kisilik ve itibarlar1 agisindan
orseleyici sonuglar dogurmanin yani sira, zaman yonetimi agisindan ciddi ve-
rimlilik kayiplarina yol agmaktadir. Bu kayiplar1 6nleyerek etkin bir sorusturma
evresini tekemmiil ettirebilmek adina, Cumhuriyet savciliklari ile adli kollugun
giliclendirilmesi ve iddianamelerin iadesi miiessesesine islerlik kazandirilmasi he-
defi 6nemli bir perspektiftir.

Ceza adaleti sisteminde yargiya giiveni zedeleyen dramatik durumlar1 hu-
sule getiren magduriyetler daha ¢ok kovusturma evresinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kat1 bigimde uygulanan kovusturma mecburiyeti ilkesi dogrultusunda agilan
davalarin 6nemli bir kisminin beraatla sonug¢lanmasi, kamuoyu nezdinde yar-
giya olan giiveni agir bicimde yaralamaktadir. O yiizden belgede kovusturma
mecburiyeti ilkesinin kat1 bigimde uygulanmas: anlayisindan feragat edilmesi,
diinya genelindeki genel egilime de uygun bi¢cimde, oldukga isabetli bir reform

politikasi olarak goriilmektedir.

HUKUK YARGILAMASI iLE iDARi YARGILAMALARIN
SADELESTIRILMESI VE ETKINLIGINiN ARTIRILMASI

Hukuk Yargilamas: ile Idari Yargilamanin Sadelegtirilmesi ve Etkinliginin Artiril-
masi amaci kapsaminda belgede 7 temel hedef ve 32 adet faaliyet belirlenmistir.
Hukuk giivenligi ve hukuki 6ngoriilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde hukuk yargila-
malarinin mevzuat temelinde yapilandirilmas: vatandaslarin 6zel hukuktan kay-
nakli haklarinin korunmasi ve giivence altina alinmasi noktasinda hayati 6nem
tasimaktadir. Bu haklar1 tanima rejiminden himaye sistemine kadar 6ngoriilen
hukuksal diizen dogrudan ekonomik yasam ile iligkilidir. Hatta isleyisi acisindan
yukarida konu edindigimiz ceza adaleti sisteminin de dogrudan ekonomik yasa-
ma etki eden bir boyutu séz konusudur. Hukuk yargilamas: ve adaleti 6zelinde
ifade edilecek olursa, ticaret hukuku, borg¢lar hukuku, icra ve iflas hukuku, fikri ve
sinai haklar hukuku gibi hukuk disiplinleri ekonomik yasama daha dogrudan etki
eden faktorler olarak kaydedilmelidir. Bu ger¢ekligi dikkate alarak belge, hukuk
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yargilamalarinda, adil yargilanma hakkini ihlal edici uygulamalar: bertaraf ede-
bilmek adina birtakim hedefler belirlemistir.

Bu kapsamda olmak {izere belirlenen ilk hedef sudur; “hukuk yargilamala-
rinin sadelestirilmesi ve basitlestirilmesinin saglanmasi ve yargilamalarin uzama-
sina sebebiyet veren usul hiikiimlerinin degistirilmesi” (8.1). Ilgili hedef dogrul-
tusunda, asliye hukuk ve sulh hukuk mahkemeleri arasindaki gorev ayriminin
yeniden belirlenmesi bir faaliyet olarak 6ngériilmiistiir. Tiirk adalet sisteminde
hukuk yargilamalarinda usuliin karmagsik oldugu yoniindeki elestirileri bertaraf
edebilmek adina bu hedef kapsaminda kii¢iik miktarli talep ve davalarin basit-
lestirilmesi ve hizli bir yargilama usulii ile ¢dziimlenmesi i¢in gereken diizenle-
melerin yapilmasi bir faaliyet olarak belirlenmistir. Ozellikle makul siirede yar-
gilanma hakkini giivence altina almak adina, usulden kaynaklanan karmagiklig
gidererek sadelestirilmesinin dngoriilmesi isabetli olmustur.

Basit ve yazili olarak iki yargilama usuliiniin yiriitiildiigi hukuk yargilama
diizenimiz iyilestirme amaciyla her iki usulde 6n inceleme asamasina iligkin
yeni diizenlemelerin getirilmesi ongoriilmektedir. Usul sisteminin sadelestiril-
mesi adina, belli bir parasal miktarin altindaki tiim davalarda basit yargilama
usuliiniin uygulanmasi ve yargi har¢larinin sadelestirilmesi yoniinde hedef et-
kinlikleri kaydedilmistir. Yine bu hedef kapsaminda olmak tizere, tiiketici mah-
kemelerinin goérev alaninin is yiiki ile orantili bi¢imde yeniden belirlenmesi
etkinligi ongorilmustiir.

Hukuk yargilamalarinda o6zellikle taraf hakimiyetinin sinirsiz bir bi¢imde
uygulanmasi birtakim hak suistimallerine yol a¢abilmektedir. Bu nedenle taraf-
lara taninan haklarin yaninda bir kisim yiikiimliliiklerin de 6ngériilmesi anlayis:
dogrultusunda “adalete erisim hakkinin suistimalinin engellenmesine” (8.2) yone-
lik temel bir hedef belirlenmistir. Bu kapsamda olmak {izere, yargilama usuliinde
diiriist davranma ve dogruyu séyleme ytikiimliliigiine aykir1 davranislara yonelik
birtakim yaptirim diizenlemelerinin getirilmesi hedef etkinlik olarak kaydedil-
mistir. Bu kapsamda somut bir faaliyet olarak davaya katilim iradesi gostermeyen
davaliya tekrar davetiye gonderilmesi uygulamasina son verilmesi dngorilmiis-
tiir. Boylelikle, hukukun tstiinliigii ilkesinin bir geregi olarak tezahiir eden hak
arama Ozgiirliigiiniin sinirsizca ve mesru olmayan araglarla kullaniminin 6niine
gegilmesinin hedeflendigi séylenebilir. Hakkin kétiiye kullanimini tecziye etmek
suretiyle hak arama 6zgiirliiglinii giivence altina almay1 hedefleyen bu 6ngorti,

yargiya giiveni de tahkim edecektir.
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2012 tarih ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin On-
lenmesine Dair Kanun ile 2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun
uygulanmasindan kaynaklanan hukuki sorunlarin giderilmesi amaciyla “aile hu-
kukundan kaynaklanan uyusmazliklarin yargisal ¢oziimii siirecinde uyusmazlhiklar:
derinlestiren uygulamalarin kaldirilmas:” (8.3) temel bir hedef olarak belirlenmis-
tir. Bu hedef kapsaminda yapilacak ¢alismalar ¢ercevesinde ¢ocuk teslimi ve ¢o-
cukla kisisel iliski kurulmasi meselesinin icra miidiirliiklerinin gorev alanindan
¢ikartilmasi da dahil edilmistir.

Belge, yarg: adaleti sisteminin asli unsularindan birisini olusturan noterlik
hizmetine iliskin kurumsal birtakim dontisiimleri hedef olarak belirlemistir. Bu
cercevede “noterliklerin gorev tammlarmin yargumn is yiikiinii azaltacak bigimde
yeniden diizenlenmesi” (8.4) temel bir hedef olarak kaydedilmistir. Bu kapsamda
noter yardimciligi kurumunun ihdasi, noterlik sinavi, noterlik agilis kriterlerinin
yeniden belirlenmesi, davanin agilmamis oldugu donemle sinirli olmak tizere de-
lil tespitinin noterlikler tarafindan da yapilabilmesi ve noterliklerin resmi galigma
saatleri disinda da hizmet sunmalar1 gibi faaliyetler 6ngoriillmistiir. Yurt disin-
da yasayan yurttaglarimiza kolaylik amaciyla yaptiklar: noterlik islemlerinin bir
Orneginin, bilisim sistemi entegrasyonuyla Tiirkiyede en yakin noterden aninda
aliabilmesi olanag bir etkinlik olarak belirlenmistir.

“Icra ve iflas sisteminin yonetim, personel ve teskilat yapisinin giiclendirilmesi”
(8.5) hedefi dogrultusunda icra ve iflas dairelerinin yonetim, personel ve teskilat
yapisini diizenleyecek yeni bir yasa ¢aliymasinin yapilmas: 6ngoriilmektedir. Bu
kapsamda halen yiiriirliikte olan ve icra hizmetlerinin tek bir icra dairesi biinye-
sinde uzmanlagmus alt biirolar araciligryla yiriitiilmesi amaciyla tasarlanmis olan
yeni icra dairesi modelinin yayginlastirilmasi hedeflenmektedir. Bunun yani sira,
sanal icra dairesi uygulamasina gegilecegi de kaydedilmektedir. Adalet Bakanli-
g1 Teftis Kurulu biinyesinde faaliyet gostermek tizere icra ve iflas sistemi meslek
mensuplarindan olusan bir denetim grubunun olusturulmas: 6ngériilmektedir.

Mgili amag dogrultusunda “icra satis sisteminin yenilenmesi ve takiplerde va-
tandaslara yansiyan maliyetlerin azaltilmasi” (8.6) hedefi belirlenmistir. Bu kap-
samda olmak iizere, icra, takip, har¢ ve masraflari ile muhafaza ticretinin azaltil-
mast gibi faaliyetler hedeflenmistir. Yine bu ¢ercevede borgluya, haczedilen malini
satma hakkinin taninmasi da bir hedef faaliyeti olarak belirlenmistir. Bu hedef,
ilkesel olarak adalete erisimin kolaylastirilmasina da hizmet edecek niteliktedir.

Temel bir amag olarak belirlenmis olan yargilama usullerinin sadelestirilmesi

ve etkinliginin artirilmasi hedefi, idari yargilama usuliinii de kapsamina almak-
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tadir. Bu dogrultuda “idari yargilama usuliiniin sadelestirilmesi ve etkinliginin ar-
tirllmasr” (8.7) temel bir hedef olarak belirlenmistir. Bu temel hedef kapsaminda;
grup dava uygulamasina gegilmesi, gerekgeli karar yazimina siire getirilmesi ve
tek hakimle ¢oziimlenecek davalarin kapsaminin artirilmasi hedef etkinlikleri
olarak ongoriilmiistiir. Ayrica yine bu kapsamda, disiplin davalari, hizmetin ge¢
isledigi veya hig islemedigi iddialar1 gerekgesiyle agilan tam yarg: davalar1 gibi
davalarda tanik dinlenmesine imkan verecek bi¢imde ilgili mevzuatta yasal degi-
sikliklerin yapilmasi hedeflenmistir.

Hukuk yargilamalari, yalnizca kisinin 6zel haklarina iliskin degil, toplumsal
yasamin biitiin boyutlarina tesir edebilecek diizeyde bir etki dinamigi yaratmak-
tadir. Sosyo-ekonomik yapidan kiiltiirel yagsama kadar birgok alanda etki dinami-
gine sahip olan hukuk yargilamalari, yargisal adalet agisindan hukuki giivenlik,
hukuki 6ngoriilebilirlik ve istikrar ilkeleri tizerinden etkin bir giivence sistemine
sahip olmalidir. Bu amag kapsaminda 6ngoriilen sistemi yalinlastirma ve etkili
bigimde adalete erisimi miimkiin kilma yoniindeki somut hedeflerin yargiya olan
gliveni tesise de esash bir katki saglayacagini ifade edebiliriz. Bu anlayisin ida-
ri yargilama usulii agisindan da 6ngoriilmiis olmasini, oldukga isabetli bir hedef

olarak kaydedebiliriz.

ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YONTEMLERININ
YAYGINLASTIRILMASI

I¢inde bulundugumuz kiiresel cagda giderek karmagiklagan toplumsal yapilar ve
ekonomik iliskiler; demografik ¢esitlilik ve artan niifus; teknolojik gelismeler ve
sosyolojik doniistimler; ve benzeri sair etkenler uyusmazliklarin gesitlenerek ar-
tig gostermesine yol agmustir. Biitiin bu ger¢eklik muvacehesinde yerlesik hukuk
diizenlerinin 6ngérmiis oldugu tradisyonel yargilama yontemlerinin disinda al-
ternatif ¢oziim yollar1 arayis1 biitiin diinyada ortaya ¢ikmistir. Taraf uyusmazlik-
larinin adliyelere tasinmadan ya da mahkeme Oniine getirilmeden sulh yoluyla
ve taraflarin uzlagisiyla ¢6ztime kavusturulmasini 6ngoren alternatif uyusmazlik
¢6ziim yontemleri, arabuluculuk, uzlagma, tahkim ve hakem heyetleri gibi uy-
gulamalar1 icermektedir. Bu tiirden uygulamalar, taraflar arasinda birtakim yeni
ihtilaflarin dogmasini da engelleyecek ve toplumda uzlas: kiiltiiriiniin gelismesine
katki saglayacaktir. Bu anlayis dogrultusunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yon-
temlerinin Yayginlastirilmas: amaci kapsaminda 4 temel hedef ve 15 adet faaliyet

konusu belirlenmistir.
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Mgili amag kapsaminda ilkin “ceza uyusmazliklarinda alternatif ¢oziim yontem-
lerinin yayginlastirilmasina” (9.1) yonelik genel bir hedef tayin edilmistir. Belirlenen
bu hedef dogrultusunda ceza adalet sisteminde uzlastirma 6ngoren hiikiimlerin
kapsaminin genisletilmesi hedeflenmistir. Ceza mevzuatinda 2015 yilinda yapilan
degisiklikle benimsenen ceza yargilamasinda uzlagma kurumu alternatif uyusmaz-
lik ¢6ztim yontemi olarak dikkat cekici diizeyde bir ilgi gormiistiir.

Bu meyanda durumun hassasiyetine binaen 6zellikle suga siiriiklenen ¢ocuk-
lara 6zgii bir uzlagtirma modeli gelistirme hedefi belirlenmistir. Bu hedefi etkin
bicimde tahakkuk ettirebilmek adina, uzlastirma biirolarinin kapasitelerinin ar-
tirilmasi 6ngorillmiistiir. Sistemin 6zellikle ihtiyari boyutu dikkate alindiginda
uzlagmanin 6nemine iligskin toplumsal farkindaligin artirilacag kaydedilmistir.

Ceza uyusmazliklarina ilave olarak “hukuk uyusmazliklarinda da alternatif
¢oziim yontemlerinin yayginlagtirilmasi” (9.2) bir hedef olarak belirlenmistir. Ilgili
hedef kapsaminda mahkeme ile baglantili alternatif uyusmazhik ¢6ztim yontem-
lerinin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Daha onceki Belge doneminde kaydedilen
bir gelisme olarak hukuk uyusmazliklar: kapsaminda olmak tizere 2017 yilinda is
uyusmazliklarinda arabuluculuk bir dava sart1 olarak diizenlenmis ve 01.01.2018
tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. Benzer bir diizenleme yine 2018 yilinda ticari
uyusmazliklar agisindan gergeklestirilmistir.

Arabuluculuk uygulamasinin alaninin genisletilmesi diisiincesi dogrultusun-
da mahkeme temelli aile arabuluculugu uygulamasinin yarg: sistemimizde ihdas
edilecegi kaydedilmistir. Yine bu kapsamda tiiketici uyusmazliklar: gibi alanlarda
arabulucuya bagvurunun dava sart1 haline getirilmesi ongériilmiistiir. {lgili siste-
min etkin bi¢imde siirdiiriilebilmesi adina bazi uyusmazliklara iligskin arabulucu-
lukta uzmanlagmanin temin edilmesi hedeflenmektedir.

Sistemin islerliginin ve etkinliginin siirdiriilebilirligi adina uygulama-
nin timiyle takibi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda olmak {izere, “alternatif
uyusmazlhik ¢oziim yontemlerine iliskin uygulamarin siirekli takibi ve etki analizi
yapilacagr” (9.3) temel bir hedef olarak belirlenmistir. Bu hedefin tahakkuk etti-
rilebilmesi adina alternatif uyusmazlik ¢6ztim yontemlerine iliskin diizenli etki
analizlerinin yapilmasi 6ngoriilmistiir. Yine sistemin isleyis ve etkinliginin genis
bir paydas katilimi (ilgili kurumlar, meslek kuruluslari, akademik ¢evreler ve sivil
toplum orgiitleri) ile gézetim ve degerlendirilmesi amaciyla Alternatif Uyusmaz-
lik Coziim Yontemleri Danisma Kurulunun olusturulacag: kaydedilmistir.

Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarin biiyiik bir kismi sulh yoluyla ¢6zii-

lebilecek nitelikte olmasina ragmen, uygulamada sulh usuliine iligkin ilgili mev-
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zuatta yer alan diizenlemelerin etkin bir sekilde isletilemedigi goriilmektedir.
Halbuki ilgili mevzuat hitkiimleri geregince idarelerin adli yargida dava agmadan
veya icra takibine baglamadan 6nce kars: tarafa sulh davetinde bulunmas: gerek-
mektedir. Yine benzer bicimde idareler, kendi aleyhlerine dava agilacagini veya
icra takibine baslanilacagini 6grenmeleri durumunda karsi tarafi sulhe davet ede-
bilme yetkisine sahiptir. Haklarinin idarenin islemleri yiiziinden ihlal edildigini
iddia edenler de idareye bagvurmak suretiyle, dava agma siiresi i¢inde ugramis
olduklari zararin sulh yoluyla giderilmesini talep edebilirler. Uygulamanin etkin-
ligini teminen belgede “kamunun taraf oldugu uyusmazliklarda sulh miiessesesinin
etkili uygulanmasimin” (9.4) temini temel bir hedef olarak belirlenmistir. Bu hedef
kapsaminda olmak iizere, idare ile birey arasindaki uyusmazliklar ile farkl ku-
rumlar arasindaki uyusmazliklarda, sulh miiessesesine bagvurunun zorunlu hale
getirilmesi 6ngorilmiistiir. Halen idare biinyesindeki sulh komisyonlarinin yeni-
den yapilandirilmasi bir hedef etkinligi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda olmak
lizere, idare aleyhine sonuglanabilecek davalardan vazge¢me, feragat ve kanun yo-
luna bagvurulmamasi noktasindaki uygulamalarin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Tirk hukuk tarihi, sulh temelinde taraf uyusmazliklarinin ¢6ztimlenmesi
yontemleri agisindan zengin bir tarihsel miiktesebata sahiptir. Bu giiglii tarihi bi-
rikim, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastiril-
mas1 adina biiyiik bir imkan sunmaktadir. Halen {ilkemizin 6zellikle baz1 bolge-
lerinde, taraflar arasindaki kimi anlagmazliklarin sulh yoluyla ¢6ztimlenmesi igin
fikrine bagvurulan 4kil insanlarin bulundugu bilinmektedir. Geleneksel olarak
stirdiiriilen bu sosyal uygulama, alternatif ¢6ziim yollarina kiiltiirel yatkinligimi-
zin oldugunu gostermektedir. O yiizden belgenin sulh temelli ¢6ziim uygulama-
larini yarg: adaleti sistemimizde gelistirme ve yayginlastirma yonli perspektifi

anlam kazanmaktadir.
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Modern Tiirk adalet sistemi, tarihi kurumsal ve diisiinsel kokleri itibariyla kadim
bir birikime sahiptir. Maddi anlamda adalet fikrini kurumsallagtiran s6z konusu
birikim, kendisini modernlesme seriiveninde siirekli bigimde yenileyerek tirete-
gelmistir. Dogal olarak siyasi tarihimizde s6z konusu seriivenin yarg: adaletine
tesir eden belirli birtakim kirilma evreleri varlik bulmustur. Cumhuriyet 6ncesi
modernlesme sertivenimiz ile baglatilacak olursa her bir tarihi evrenin kendine
Ozgii birtakim siyasi dinamikler tizerinden yapilandig goriilecektir. Bu noktada
ozellikle dikkat gekecegimiz tarihsel evre, ¢ok partili yasama gegcis ile baglayan
demokratik siyasal yasam tecriibemize tekabiil eden dénem olacaktir. Tek parti-
li siyasal sistemden demokratik siyasal diizene gegis seriivenimiz oldukga sancili
olmus ve sarsici politik siireglerin yasanmasina yol agmigstir. Yaklagik yetmis yillik
bir zamansal kesite tekabiil eden bu siire¢, demokratik siyasetin hem diistinsel ve
hem de kurumsal anlamda tahkim edilme miicadelesinin arenasina doniigsmiistiir.
Sozii edilen gerilimli miicadelede baskin giicli uhdesinde bulunduran ve ideolojik
merkezi temsil eden taraf vesayet odaklar: olmustur. Bunun karsisinda demokra-
tik siyasetin imkan ve aygitlari ile siyasal merkeze katilim iradesini ortaya koyan
taraf ise halk olmugstur. Siyasi tarihimiz bu iki odak arasindaki asimetrik gii¢ ilis-
kisinin varligina taniklik etmistir.

Siyasal alani biitiin unsurlar1 ve aktorleri ile degersizlestirerek islevsizlestir-
me iradesinin domine ettigi apolitik ideolojik merkezin en giiclii iktidar aygiti

kuskusuz yargi sistemi olmustur. S6z konusu merkezin ideolojik emellerinin mu-
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hafizhiginin yiiritiilmesi ve sosyal miithendisligin yasama ge¢irilmesi noktasinda
yarginin aragsal islevselligi hayli yiiksektir. Yargisal adaletin aragsal akildan aza-
de bigimde bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine sadakatle bagliliginin kurumsal
glivencesi, kuskusuz bizatihi demokratik siyasal sistemin kendisidir. Demokratik
siyasal diizenin varlik kosulu kuvvetler ayrilig: ilkesine dayali bicimde yapilandi-
rilmis olan yarg: erkinin hem organik ve hem de maddi anlamda bagimsizlik ve
tarafsizliginin basta anayasal giivenceye tabi kilinmasidir. Bunun yani sira, sz
konusu giivenceyi tahkim edecek bir siyasal kiiltiiriin ve politik pratigin gelistiril-
mesi de 6nem arz etmektedir.

Belgenin miinderecatinda yer alan amag ve hedeflerin, her ne kadar Avrupa
Birligi miiktesebatina ve siyasal ontos'una uyumluluk saiki tizerine yapilandiril-
dig1 ifade edilmis olsa da daha genelde metne ickin olan reformcu perspektifin
6ztintin demokratik siyasal diizen fikri oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim belgenin
ilk sirada demokratik siyasalligin birincil gayesi olan hak ve 6zgiirliiklerin hima-
ye ve gelistirilmesini birincil amag olarak belirlemis olmasi bu diisiinceden neset
etmektedir. O ylizden belge, hukukun tstiinliigii ilkesi dogrultusunda Tiirk adalet
sisteminin demokratiklesme iradesinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye'nin i¢inde bulundugu mevcut verili dis politik durumun ortaya ¢ikar-
dig1 bolgesel ve kiiresel 6lgekli giivenlik tehditlerine ve beka meselesine ragmen
hak ve ozgiirliikkler alaninda ideal diizeyde hedeflerin belirlenmis olmasi insan
haklar1 perspektifi agisindan 6nemlidir. Demokratik siyasalligi derinlestirecek
olan bu perspektifin, hak ve 6zgiirliiklere iliskin reel giivence mekanizmalarimizi
ve bunlar {izerinden {tiretilen giivenlik pratiklerimizi daha da iyilestirme imkani
tasidigini kaydetmeliyiz.

Belgeyi karakterize eden temel 6zelliklerden birisi, Tiirk hukuk sisteminin
diger hukuk sistemleri ile olan kurumsal ve doktriner etkilesiminin yarg: dii-
zeni agisindan bir yansimasi olmasidir. Diinyadaki kadim hukuk sistemlerine
mensubiyetle varliklarini insa eden ulusal hukuk diizenlerinin giderek diger
hukuk sistemleri ile etkilesimi ve sistemsel gegislilikleri s6z konusudur. Ozel-
likle AB hukuku gibi birlik hukuklarinin ortaya ¢ikmasi bu etkilesimi ve hatta
sistemsel yeknesakligi dogurmustur. Bu dogrultuda belgenin, yargisal adalet
diizenimizde yeni birtakim kurumsal yapilari sisteme dahil etme anlayigini be-
nimsedigi goriilmektedir.

Belge, yarg: bagimsizligy, tarafsizig1 ve seffafliginin gelistirilmesi noktasinda
politikalarin gelistirilmesini ve somut adimlarin atilmasini éngérmektedir. Ozel-

likle kalite, memnuniyet, seffaflik, performans, hesap verebilirlik gibi ilkeler iize-
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rinden yargisal diizenin kamusal denetime agilmasi diisiincesinin belge metnine
hakim oldugu goriilmektedir. Bu diisiince, yargisal adaletin gecikmeksizin makul
stirede tecelli etmesi veya adalet tevzisinde adil yargilanma hakkinin biitiin kav-
ramsal boyutlar1 gozetilmesi adina 6nem arz etmektedir. Yargisal adaletin tecelli-
gahi olan adliyelerin biitiin hizmet siireglerindeki memnuniyet toplamda yargiya
olan giiveni pekistiren etkenler olarak kaydedilebilir. Ancak biitiin bunlara rag-
men, yarg! hizmeti diger kamu hizmetleri ile 6zdeslesik bir anlayisla degerlendi-
rilmemelidir. Zira, bizatihi yargisal erk ve onun icras1 kendine 6zgii bir ezoterik ve
Ozsel degeri haizdir. Buna bagli bicimde bu 6zsel degeri ya da hukukun 6ziindeki
adaleti (0zsel adalet) yasa uygulamasindaki adalet (formel adalet) yoluyla gergek
kilacak olan yargicin mesleki davranis ilkelerinin belirlenmesi de bu 6zgiinliige
isaret etmektedir.?

Nitekim bu i¢kin deger, diger kamu gorevlerinin icrasinda beklenen kisisel ve
donanimsal gereklerin iizerinde birtakim gereklilikleri mesleki 6n kosul/lar ola-
rak tayin etmistir. Meslege kabul 6ncesinden baglamak iizere tiim mesleki kariyer
ve karar siireglerinin hem dis denetimi ve hem de 6z denetimi 6ngoriilmiistiir. O
nedenle, modern isletme ve yonetigim sistemleri ile toplam kalite yonetiminin
kavram sebekesi iizerinden yarg: adaleti hizmetini siire¢sel olarak tanimlamak
ok isabetli degildir.

Siyasal sistemlerin demokratik kurumsal yenilenme ve giiglendirme siireg-
leri agisindan realize edilebilir reform politikalarinin varligi 6nem arz etmek-
tedir. Ozgiin bir yonetsel vizyonu gerekli kilan reform politikalar1 dogallikla
stiregsel bi¢cimde ilgili kurumsal yapilarin sosyo-ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel
dinamikler dogrultusunda doniisiimiine kilavuzluk ederler. Bu yoniiyle kamuo-
yu ile paylagilan bu reform belgesi, 2023 vizyonu ile uyumlu bigimde belirli bir
erimde yarg1 adaletinin giiven temelinde tahkimine doniik stratejik 6ngoriiler
icermektedir. Ancak isaret ettigimiz tizere reform perspektifi dinamik bir dii-
stinsel vizyonu ve devingenligi gerekli kilmaktadir. O yiizden bu tiglincii yarg:
reformu strateji belgesi, bir sonraki reform siirecine referans olacak belge i¢in
bir kilavuz metin olacaktir.

Sonug olarak belge, demokratik siyasal sistemin ve siirdiiriilebilir ekonomik
gelismenin temel glivencesi olan bagimsiz ve tarafsiz yarginin gerekliligi fikrin-
den hareketle, adil yargilanma hakkinin tiim unsurlari ve siiregleri ile tahkimini

gerceklestirebilecek bir yarg: adaleti 6ngoriisiine sahiptir. Bu dngorii dogrultu-

26 Bkz. Kilig, Muharrem, “Yargilama Etkinliginin Fizyolojisi ve Yargi¢ Figiirt”, Hukuksal Aklin Sosyo-Politik
Baglami, Norm-Anlam-Yorum, Yetkin Yayinlari, Ankara 2018, s. 22.
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sunda belge, reform perspektifini stirdiirme iradesini somut 6l¢iilebilir hedefler
ve faaliyetler tizerinden ortaya koymustur. Bu belge, 2017 yilinda yeni bir anaya-
sal hitkiimet sistemini (Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sistemi) benimseyen Tiirki-
ye'nin demokratik sistemsel doniisiimil agisindan kurucu ve denetleyici bir unsur
olarak yarginin gii¢lendirilmesini hedeflemektedir. Belge, insan kaynaklarindan
adalete erisim ve yargilamalarin etkinligine kadar bir biitiin olarak yargi adaletini

bir reform stratejisi izerinden yapilandirarak sunmustur.
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SETA | RAPOR

TURK YARGI ADALETiNDE
REFORM PERSPEKTiFi VE POLITIKALAR

MUHARREM KILIC

Yargl Reformu Strateji Belgesi hukukun Gstiinliga ilkesi dogrultusunda Tiirk
adalet sisteminin demokratiklesme iradesinin bir yansimasidir. Ozellikle yargi
bagimsizhgi ve tarafsizliginin gelistiriimesi noktasinda somut reform politikalari
ongoren belge performans ve hesap verebilirlik gibi ilkeler Gzerinden yargisal
diizenin kamusal denetime agilmasini ve seffaflasmasini hedeflemektedir. Belge
yargisal adaletin gecikmeksizin makul stirede ve adil yargilanma hakkinin bitiin
kavramsal boyutlariyla tecelli etmesi ile yargiya olan giivenin tesis edilebilecegini
ongormektedir.

Demokratik siyasal sistemin ve sirdurulebilir ekonomik gelismenin temel gu-
vencesi olan bagimsiz ve tarafsiz yarginin gerekliligi fikrinden hareketle bu belge
adil yargilanma hakkinin tiim unsurlar ve suregleriyle tahkimini gerceklestire-
bilecek bir yargi adaleti 6ngériisiine sahiptir. Bu 6ngori dogrultusunda belge,
reform perspektifini stirdiirme iradesini 6l¢llebilir hedefler ve faaliyetler tizerin-
den ortaya koymustur. Bu belge 2017'de Cumhurbaskanhgi hilkiimet sistemini
benimseyen Turkiye'nin demokratik sistemsel dontisiimi agisindan kurucu ve
denetleyici bir unsur olan yargisal adaletin glglendirilmesini temel felsefe olarak
benimsemistir. Kapsami yontiiyle belge insan kaynaklarindan adalete erisim ve
yargilamalarin etkinligine kadar bir biitlin olarak yargi adaletini bir reform strate-
jisi Uzerinden yapilandirarak sunmustur. Bundan sonraki reform siireci icin de bu
belge kilavuz bir metin niteligindedir.
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