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TARTISMALAR VE GEREKCELER
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e 31 Mart istanbul biiyiiksehir belediye baskanligi secimlerine neden itiraz edildi?

e Secimlerin iptal edilmesi hangi gerekcelere dayanmaktadir?

e Sandik kurulu baskanlarinin Kanun’a aykiri olarak belirlenmesinin nasil bir
hukuki 6nemi bulunmaktadir?

GiRiS
Megsrutiyet dénemi bir kenara birakilacak olursa Tiir-
kiyede ok partili siyasi yasam tam anlamiyla 1946'da
baslamig ancak 1946 segimlerinin agik oy-gizli tasnif
gibi uygulamalar1 sebebiyle gercek anlamda demokratik
hayata 1950 segimleriyle gecilmistir. Denilebilir ki bu
tarihten bugiine Tiirkiye'nin askeri darbeler ve vesayet
gibi tiirlii eksikliklerine ragmen demokratik bir devlet
olarak nitelendirilmesinin en 6nemli sebebi halkin ira-
desini saglikli bir sekilde yansitabilen serbest ve diiriist
secimlerdir. 1950°'de secimlerin adil bir sekilde gergek-
legebilmesi icin ¢ikarilan 5545 sayili Se¢im Kanunu ile
genel, esit, serbest, gizli oy ve agik tasnif ilkeleri kabul
edilmis ve bu ilkelerin hayata gegirilebilmesi icin se-
¢imlerin yarginin gozetimi ve denetimi altinda gergek-
lestirilmesi ongoriilmistiir. Bu maksatla Yitksek Secim
Kurulu (YSK) ve il-ilge secim kurullar1 olusturulmustur.
1961 ve 1982 anayasalari ise se¢im giivenligini Anayasal
bir mesele olarak ele almis ve secimlerin serbest, esit,
gizli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore yapi-
lacaginit temin etmistir. Ayrica 1961 Anayasast ile YSK
Anayasal bir kurum haline gelmistir.

Getirilen bu giivenceler ve halkin her defasinda giig-

lit katilimz sayesinde secimler Tiirk demokrasisinin ayak-
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ta kalmasinda kilit bir rol oynamugtir. Se¢im giivenliginin
temin edilmesi siyasal krizlerin sandiga bagvurularak asil-
masini miimkiin kilmistir. Secimlerin tarafsiz sonuclar
tiretmesine neredeyse hep sahit olunmustur. Tiirkiyede
ok partili siyasi hayatta en uzun siire tek bagina iktidar-
da kalan parti olan AK Parti doneminde de sandik ikti-
dardan bagimsiz neticeler tiretmeye devam etmigtir. AK
Parti uzun yillar sahip oldugu parlamento ¢ogunlugunu
iktidar1 déneminde iki kez 7 Haziran 2015 ve 24 Ha-
ziran 2018 secimleriyle kaybetmistir. Ayrica 1994 yerel
secimlerinden bu yana AK Parti ve onun selefleri tara-
findan yonetilen Ankara biiyiiksehir belediye baskanlig:
son yerel secimlerde el degistirmistir. Bu hususlar tiim
kot niyetli elestirilere ragmen Tuirkiyede sandigin AK
Parti déneminde de iktidari belirlemeye devam ettigini
gostermektedir. Cumhurbagkan: ve AK Parti yetkilileri
bu se¢im déneminde de sonug hangi yénde olursa olsun

milli iradeye sayg1 gosterilecegini vurgulamuglardir.

31 MART iSTANBUL SECIMLERINDE

ITIRAZ SURECI

31 Mart 2019'da Tiirkiye genelinde mahalli idarelerin
belirlenmesi i¢in sandik bagina gidilmistir. Hemen her

secimde oldugu gibi se¢im sonuglarinin netlik kazan-

Lisans egitimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde tamamlamustir. Yiiksek lisans egitimine Hacettepe Universitesi Kamu Hukuku Béliimiinde

devam etmektedir. Arastirma alanlari arasinda yeni anayasa galismalari, demokratiklesme ve yargt reformu yer almakeadir. SETA Hukuk ve Insan Haklari

Aragturmalari Direkeorliigi'nde aragtirma asistani olarak calismaktadir.




PERSPEKTIF

masindan hemen sonra bircok siyasi parti ve aday! tara-
findan cesitli itirazlar yapilmustr. Ancak itirazlar en ¢ok
Tiirkiye'nin en biiyitk metropolii Istanbul'da yogunlas-
mustir. Zira 8,8 milyon segmenin oy kullandig1 Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) bagkanlig1 igin yarisan iki
aday olan Binali Yildirim ve Ekrem Imamoglu arasinda
binde ti¢ gibi (27 bin 889)' ¢ok kiiciik bir fark ortaya
¢tkmistr. Bu farkin se¢im siirecinde yapilan birtakim
hatalarin diizeltilmesiyle kapanmas: ihtimali olagan ve
olaganiistii itiraz yollarinin tagidigi 6nemi artirmigtir.

On ii¢ giin siiren {i¢ asamali (ilge se¢cim kurulu-il
secim kurulu-YSK) olagan itiraz siirecinde Istanbul’un
tiim ilcelerindeki 321 bin gecersiz oy ve bazi ilgelerin-
de ise tiim oylar yeniden sayilmistur. AK Parti’nin tim
ilgelerde oylarin yeniden sayimi talebinin reddedilmesi
itiraz mekanizmalarinin bagimsizligina yonelik yapilan
elestirileri bosa ¢ikarmistir.” Olagan itiraz siirecinde
[stanbul'da oylarin yaklasik yiizde 10’u sayilirken iki
aday arasindaki fark 13 bin 729’a kadar gerilemistir.
Hukuki miilahazalar bir yana olagan itirazlarla yapilan
yeniden sayimlarda iki aday arasindaki farkin AK Par-
ti adayr Binali Yildirim lehine yar1 yariya azalmasi ve
buna iligkin tatmin edici bir izah getirilememesi IBB
baskanlig1 segimlerinin sihhatine dair ciddi bir endige
kaynag olusturmus ve olaganiistii itiraza giden siireci
baglatmigtir.

Olagan itiraz siirecinin tamamlanmasinin ardin-
dan 16 Nisan'da AK Parti BB bagkanlig1 secimlerinin
iptali ve yenilenmesi talebiyle 298 sayili Kanun'un
130. maddesinde diizenlenen ve “secimin neticesi-
ne miiessir olaylar ve hallere” miinhasir bir bagvuru
mekanizmast olan olaganiistii itiraz yoluna gitmistir.
Olaganiisti itirazi diizenleyen Kanun sonuglara etki
edebilecek olaylarin hangileri oldugunu belirtilmemis,
bunun YSK tarafindan takdir edilmesini ongormiistiir.

AK Parti’nin 44 sayfalik dilek¢e ve dilek¢enin
ekini teskil eden 18 dosyadan olusan bagvurusu temel

itibartyla su gerekgelere dayandirmugtir:

1. Istanbul'da sandiklarin yiizde 99,7sinin agilmasinin ardindan YSK Bagka-
n1 Sadi Giiven, imamoglu’nun Yildirin'in oy éniinde oldugunu agiklamistr.

2. Mert Hiiseyin Akgiin, “Istanbul'da Olaganiistii [tiraz ve Sonras”, SETA
5 Soru, 19 Nisan 2019.

* Sandik kurullarinin baskan ve memur tiyelerinin
298 sayili Kanun’a aykuri olarak olusturulmast

* Oy sayim ve dokiim cetvellerinde ¢ok sayida
usulstizliigiin tespit edilmesi (oy sayim dokiim
cetvelleriyle sandik sonug tutanaklart arasinda
tutarsizliklar, eksik ya da imzasiz oy sayim do-
kiim cetvelleri gibi)

*  Yasa geregi oy kullanamayacak 2 bin 308 kisith
kisinin oy kullanmasi

*  Gegersiz olmasi gerekirken gecerli sayilan oylar

* Bazisandiklarda kayip, eksik veya fazla oy pusu-
lalarinin ortaya ¢ikmast

* Oy kullanmamas: gerekrigi halde kisiclilar ta-
rafindan ve oliiler adina oy kullanilmasi, ceza-
evlerinde bulunan bazi segmenlere ait iki farkls

yerlesim yerinde segmen kaydi olmasi

Ayrica AK Parti kanun hitkmiinde kararnamelerle
kamudan ihrag edilenlerin kamu hizmetinden yasakli
olduklari ve bu sebeple secimlerde oy kullanamaya-
caklar1 yoniinde de bir itiraz yapmis fakat YSK “kamu
gorevinden ¢ikarilan kisilerin oy verme haklari oldu-

gunu” sdyleyerek bu itirazi reddetmistir.

YSK’NIN iISTANBUL SECIMLERINI iPTALI

VE GEREKCELI KARAR

YSK olaganiistii itiraz siirecinde ilk olarak AK Par-
ti’nin sandik kurullarinin olusumunda usulsiizliik
yapildig1 ve kisitli se¢gmenlerin oy kullandigi gibi
iddialarint aragtirmak icin ilge se¢cim kurullarindan
bilgi istemis ve kurullardan gelen bilgi ve belgeleri
incelemeye baglamistir. YSK nihayet 6 Mayis'ta bas-
vuruyu sonuglandiran kararini agiklamistir. Buna
gore Kurul;

a. Bir kisim sandik kurullarinin, ilce secim ku-
rullarinca Kanun’a aykirt olusturulmasi ve bu
hususun da se¢im sonucuna miiessir olmasi ne-
deniyle 31 Mart 2019'da yapilan Istanbul bii-
yliksehir belediye baskanligi se¢ciminin iptaliyle

yenilenmesine,
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b. Istanbul biiyiiksehir belediye baskanligi mazba-
tasinin iptaline,

c. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Yenile-
me Secimi’nin 23 Haziran 2019’da yapilmasina”

dorde kars1 yedi oyla karar vermistir.?

Ancak bu karar da kamuoyundaki tartigmalart
sonlandirmaya yetmemistir. Yargisal bir kurumun ka-
rarinin tartgilmast ve elestirilmesi dogal olmakla bir-
likte Kurul tiyelerini tehdide varan agiklamalarin ya-
pilmasi yargi organlarinin toplum nezdindeki itibarini
hedef almast nedeniyle son derece sakincalidir. Nite-
kim Kurul bu gelismeler tizerine oy birligiyle aldig1 ka-
rarla s6z konusu agtklamalari yapan kisileri kinamigtr.

Kisa kararin ardindan gozlerin cevrildigi gerekeeli
karar da 22 Mayis’ta kamuoyuyla paylagildi. 250 sayfalik
gerekeeli karar AK Parti’nin itirazi, YSK’nin ara karar-
lari, ilge secim kurullarindan gelen bilgiler, iptal karar
ve karst oylardan olugmaktadir. Kurulun iptal kararinin
temel dayanag1 298 sayili Kanun’'un amir hitkmii geregi
kamu gorevlisi olmast gerektigi halde bu sifat1 tasimayan
754 sandik kurul bagkaninin tespit edilmesidir. Bununla
birlikte YSK sayim dokiim cetveli olmayan veya imzasiz
sekilde bulunan sandiklarin oldugunu ayrica oy kullan-
ma hakki olmayan 706 kisinin oy kullandig1 belirtmistir.
Bu gergevede YSK’nin 31 Mart IBB baskanlig1 segimle-
rinde ti¢ 6nemli usulsiizliik tespit ettigi sdylenebilir:

i. 754 Sandikta Kurul Baskanlarinin Acik
Kanun Hiikmiine Aykirn Olarak Belirlenmesi
Tiirk se¢cim hukukunda segimlerin giivenirligini temin
etmede kilit role sahip makamlarin baginda sandik ku-
rul bagkanlari gelir. Sandik kurul baskanlari oy verme
diizeninin saglanmasi, oy verme islemleri, se¢im so-
nucunun belirlenmesi gibi segim sonucunu dogrudan
belirleyen gorev ve yetkilerle donatilmigtur.

Bu nedenle se¢im giivenligini artirmaya yonelik
bir diizenleme olan 13 Mart 2018 tarihli 7102 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle sandik basgkanlarinin be-

lirlenmesi siki kogullara baglanmugtir:

3. Yiiksek Se¢im Kurulunun 6/5/2019 tarih, 2019/4219 sayili Karart

o llgede gorev yapan tiim kamu gorevlilerinin lis-
tesi, miilki idare amiri tarafindan yerlesim yeri
adresleri esas alinmak suretiyle ilgili ilce secim

kurulu baskanliklarina gonderilir.

o llge segim kurulu baskani bu kamu gorevlileri
arasindan ihtiyag duyulan sandik kurulu bagka-
ni sayisinin iki kat kamu gérevlisini kurayla se-
cer ve bu kisiler arasindan da mani hali bulun-
mayanlari sandik kurulu bagkani olarak belirler.

* Sandik kurulu bagkaninin goreve gelmemesi ha-
linde kamu gorevlileri arasindan belirlenen tye,
bu tiyenin de bulunmamast durumunda en yasli
tiye kurula bagkanlik eder (298 s. K., m. 22).

31 Mart segimlerinde Istanbul'da sandik kurulu
bagkanlig: icin ihtiya¢ duyulan kamu gorevlisi sayist
31 bin 186'dir. Istanbul'da ise yaklasik 220 bin kamu
gorevlisi bulunmaktadir. Buna ragmen ilge segim ku-
rullart tarafindan 754 saniga kamu gorevlisi olmayan
sandik kurulu bagkani atanmis, béylece kanun koyu-
cunun se¢im giivenligi icin 6ngdrdiigi bir tedbir hu-
kuken kabul edilebilir bir sebep bulunmamasina rag-
men ihlal edilmistir.

Kurul, se¢cim hukukunun esas itibariyla sekli bir
hukuk olmasindan hareketle Kanun hiikiimlerine ve
dolayisiyla sandik kurulu bagkaninin kamu gorevlisi
olmasi kuralina siki sikiya bagliligin esas oldugunu be-
liremistir. Ayrica YSK Tiirk hukukunda kurullarin nasil
olusturulacaginin kendi 6zel kanunlarinda diizenlendi-
gini, buna aykuri olarak “kurulda bulunmamasi gereken
bir kiginin kurulda yer almasi halinde, itiraz veya dava
tizerine kurul kararlarinin sekil yoniinden gecersiz ola-
cagy, esasa girilmeden iptal edilmesinin” tartistlmaz bir
uygulama haline geldigini vurgulamugtir.

Nitekim Kurulun isabetle altni ¢izdigi gibi Da-
nustay ilgili tiim kararlarinda “bir kurulun (disiplin
kurulu, sinav komisyonu, tez jiirisi, dogentlik jirisi,
vb.) kanun veya yonetmelige aykirt sekilde olusturul-
mast halinde hukuka aykirt olusturulan bu kurullarin
yapmis oldugu islemlere karsi acilan davalarda isin
esasina girilmeksizin sekil yoniinden yapilan islemle-
rin iptaline” hitkmetmektedir.

setav.org



PERSPEKTIF

Bu baglamda YSK “ilge se¢im kurullarinca ma-
kul ve hukuki bir gerekge ileri siiriilmeksizin Kanun'a
uyulmamis olmasinin ve bu suretle Kanun'la getirilen
sandik kurulu baskaninin belirlenmesine dair sekil
sartlarinin ihlalinin se¢imin glivenilirligini” ortadan
kaldirdigini belirtmistir. Kurul bu usulsiizligii kanun-
suz sekilde olusturulmus 754 sandikta kullanilan oy
sayisinin 212 bin 276 olmast, bu sayinin BB segim-
lerindeki iki aday arasindaki 13 bin 729 oy farkinin
oldukga altinda bulunmast ve Danistayin ictihatlarina
paralel sekilde “sandik kurullarinin yapuklart segim is
ve iglemlerine itibar edilemeyecek olmasi” nedeniyle
secim sonucuna miiessir bulmustur.

Diger taraftan YSK Kanun’a aykuri sekilde olus-
turulan sandik kurullarinin olusumuna karst 2 Mart
2019’a kadar itiraz edilmedigi ve bu listelerin kesinles-
tigi itirazint hakli bulmamigtr. Kurul “sandik kurul-
larinin kamu gorevlisi olmast gereken bagkan ve tiye-
lerinin listesinin talepte bulunmalarina karsin, siyasi
partilere verilmedigini” dikkate alarak partilerin itiraz
haklarint etkili bir sekilde kullanma imkanina sahip
olmadiklarint belirtmistir. YSK’nin kararina karst ge-
tirilen diger elestiriler de Kurulun bu karariyla gec-
mis igtihatlar1 ve 31 Mart secimlerinden sonra verdigi
Bursanin Mustafakemalpasa ilgesine iligkin karariyla
celistigi iddiasidir. Kurulun bu elestirileri gerekeeli ka-
rarinda yanitladig goriilmektedir.

YSK Mustafakemalpasa kararinda yapug: incele-
me soncunda ilgili sandik kurulu bagkanlarinin “be-
lediyede gorev yapan kamu gorevlileri (sube miidiiri
ve sef) oldugunu” tespit etmis ve itirazi reddetmistir.
Kurulun ge¢mis igtihatlariyla celistigi elestirisine de
sandik kurulu bagkan ve iiyelerinin belirlenmesine
dair siki sekli kogullar getiren yasal diizenlemenin 13
Mart 2018de yapildigini yani Kanun'un degistigini
dolayisiyla ge¢mis igtihatlarindan ayrilmanin huku-
ken s6z konusu olmadigini belirtmistir. Ayrica YSK
yeni yasal diizenlemenin ardindan yapilan ilk se¢im
olan 24 Haziran secimlerinde de sandik kurulu bas-
kanlarinin belirlenmesi hususunda kendisine bir itiraz
gelmediginden konunun ilk kez bu se¢imde incelen-

digini vurgulamustir.

ii. Oy Sayim Dokiim Cetvellerine

iliskin Usulsiizliikler

298 sayili Kanun'un 105. maddesinin birinci fikrasin-
da “Sandik kurulu her se¢im tiirii igin ayr1 hazirlanmig
sandik sonug tutanagini, iki niisha olarak, sayim ve
dokiim iglemleri sirasinda elde edilen bilgilere ve sa-
yim ve dokiim cetveli sonucuna gore diizenler” hitkmii
yer almaktadir. YSK da bu hiikiimden hareketle “bir
secimin sayim ve dokiim sonucunun saglikli olarak
alinabilmesi, Kanun’a uygun olarak sayim ve dokiim
yapilmast ile bu sayim ve dokiimiin sayim dokiim cet-
vellerine islenmesi ile miimkiin olacagini” ve “sandik
sonucunu tespit eden sandik sonu¢ tutanaginin da
ancak sayim dokiim cetveli sonucuna gére diizenle-
nebilecegini” vurgulamugtir. Kurul, sayet bir oy sayim
dokiim cetveli usuliine uygun diizenlemigse adaylarin
aldig1 oylarin dogru sekilde tespit edilip sandik sonug
tutanagina dogru olarak gecirildiginden séz edileme-
yecegini ifade etmistir.

YSK yapugi inceleme sonucunda 18 sandikta
sayim dokiim cetvelinin hi¢ bulunmadigini, 90 san-
dikta da sayim dokim cetvellerinde sandik kurulu
imzalarinin eksik oldugunu tespit etmistir. Bu 108
sandikta kullanilan oy sayist 30 bin 2817dir. Bu husu-
sun soz konusu sandiklardaki se¢im giivenligini ciddi
sekilde zedeledigini belirten Kurul bu usulsiizliigii tek
basina secim sonucuna miiessir gérmemis fakat bunu
sandik kurulu bagkanlarinin da Kanun’a aykuri sekilde
belirlendigi tespitiyle birlikte degerlendirmistir. Yani
YSK iki ayr1 ve ciddi usulsiizliigiin tek secimde ger-
ceklestigine dikkat ¢ekmistir.

iii. Oy Kullanmamasi Gerektigi Halde
Kullandigi Tespit Edilen Se¢cmenler
YSK son olarak 31 Mart IBB baskanlig secimlerinde;

* 377 kisitht kiginin oy kullandigini,

* 6 sandikta 6li olan kisilerin yerine oy kulla-
nildigini,

e 4] sandikta ceza infaz kurumunda bulunan tu-
tuklu ve taksirli su¢lardan hitkiimliilerin yerine
oy kullanildigini,
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¢ 58 sandikta ceza infaz kurumunda bulunan hii-
kiimliilerin yerine oy kullanildigini,

* 224 zihinsel engeli nedeniyle kisitli olan kisinin
oy kullandigini tespit etmistir.

Dolayistyla Istanbul’da toplam 706 kisinin hakki
olmadig halde oy kullandig1 ortaya ¢ikarilmistr.

SONUC

YSK 6zetle “sonuca etkili sayidaki sandikta, sandik
kurulu bagkanlarinin Kanun hiikiimlerine aykir1 ola-
rak gorevlendirildigini ve Kanun'a aykirt sekilde olu-
san sandik kurullarinin yapug: secim is ve islemlerine

itibar edilmesinin miimkiin bulunmadigini” belirtmis

ve bununla birlikte yukarida detaylari verilen diger iki
diger usulsiizliigii de goz 6niine alarak 31 Mart IBB
baskanlig1 segimlerinde se¢imin giivenilirligini orta-
dan kaldiran ve se¢im sonucuna miiessir olan olay ve
hallerin bulundugunu ifade etmistir.

Kurul bu gerekgelerden hareketle se¢imin iptali
ve 23 Haziran 2019'da yenilenmesine karar vermistir.
Bilindigi tizere YSK’nin kararlari nihai ve baglayici-
dir. Stiphesiz her yargi karar1 gibi Kurulun karari da
hukuken tartgilabilir ve bu hukuk doktrininin gelisi-
mi acisindan da faydalidir. Fakat yargi kararlarini yok
saymak ve reddetmek giderek kurum ve kurallarin
inkarina evrilebilir ve kaotik bir ortamin olusmasina

yol agabilir.
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