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TAKDIM

Tiirkiye, Suriyenin kuzeyinde kamuya agik¢a ilan edilen doért amaci gergekles-
tirmek i¢in diplomatik ve askeri faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bunlar Tiirkiye'nin
hudut giivenliginin saglanmasi, terér orgiitlerinin etkisizlestirilmesi, Suriyelilerin
kendi yasadiklar: yorelere dontisii i¢in giivenli ortamin tesis edilmesi ve nihaye-
tinde giivenligi saglanan bolgelerde yasamin siirdiirtilebilir hale getirilmesidir.
Bu ¢ergevede Tiirkiye Firat Kalkani ve Zeytin Dali harekatlarini kararlilikla icra
etmis, diplomasi trafiginin bir sonucu olarak Idlibde sivil yasama y&nelik bir sta-
tiintin kurgulanmasi ve uygulanmasina onciiliik etmistir. S6z konusu kararliligin
sonucunda Tiirkiye'nin hudutlarinin yani baginda Miinbi¢’ten Idlibe uzanan saha-
da terdr orgiitleri temizlenmis, giiven tesis edilmis, yerinden edilen veya gé¢gmen
statiistindeki Suriyelilerin gtivenli limanlarina doniisiine zemin hazirlanmigtir.
Soz konusu askeri harekatlara paralel baglatilan yeniden yapilandirma gay-
retleri hem acil insani ihtiya¢lar bakimindan hem de uzun dénemli istikrar yolun-
da bir yandan geriye dontisleri hizlandirmis diger yandan Suriye kuzeyinde diger
bolgelere emsal olmugstur. Tesis edilen giiven ortaminin siirdiiriilebilir olmasi ve
normallesmenin tesvik edilmesini 6n plana ¢ikaran yeniden yapilandirma gayret-
leri bolge halkinin kendi imkanlariyla ayakta durabilmesini ifade eden “can suyu”
niteligindedir. Sonugta Tiirkiyenin yeniden yapilandirma gayretleriyle salt askeri
harekatlarin degil sivil yasama zemin hazirlayan ve refahi 6n plana ¢ikaran faali-

yetlerin daha kalic1 sonuglar1 oldugu goriilmiistiir.
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Bu rapor belirtilen perspektif dahilinde diplomatik ve askeri girisimler son-
rast Suriyelilerin giiven icinde yasamaya basladig1 ve Ozgiir Suriye Ordusu’'nun
(OSO) kontrolii altindaki bolgelerde Tiirkiye'nin kendi imkanlariyla baslattigi
yeniden yapilandirma faaliyetlerinin bolgesel huzura katkisini incelemektedir.
Bunun yaninda ¢atigma tecriibe eden diger bolgelere drnek olmasi agisindan
Tiirkiye'nin gayretlerinin kavramsal ¢ercevesini irdelemektedir. Devletin merkezi
kurumlari ile yerel yonetimlerinin her tiirlti imkanini seferber ederek halen yii-
ritmekte oldugu yeniden yapilandirma gayretleri emsal bir uygulama seklinde
ortaya ¢ikmakta ve akademik literatiirde yer alan kavramlar1 zenginlestirmekte-
dir. Nihayetinde uluslararasi siyasetin sertligini 6n plana ¢ikaran kavram ve uy-
gulamalara kars1 insani degerlerin ¢atisma ¢oziimleri icin elzem roliinii hatirlat-

maktadir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GiRiS"

Giiniimiizde ¢atismalarin siddeti ve degisim hizinda yasanan ivme muharipler
yaninda sivil halki da her zamankinden daha fazla etkilemektedir. Aktorlerin ve
faktorlerin karmasiklastig1 giinimiiz ¢atigmalarinda -ozellikle sivillerin korun-
masina yonelik- evrensel degerler “geri plan”a itilmistir. Bu ¢ercevede Bosna, Af-
ganistan, Irak ve nihayetinde Suriye gibi ¢atigma bolgelerinde sivil halk ¢atigma-
lar boyunca mubharip unsurlarin insafina terk edilmis, goce zorlanmis veya go¢
etmek zorunda kalmis, insanlik dis1 muameleye maruz birakilmis, 6zellikle kadin
ve ¢ocuklar magdur edilmistir. Kendi topraklarinda yasamak arzusunda olanlar
da en temel ihtiyaglarini kargilamaktan mahrum birakilmistir.

Catismalarin yarattig1 bolgesel insani dram devam ederken kriz bolgelerine
ilgisizlik artmis, insani dramlarin 6nlenmesi yerine gé¢menlerin kendi yagadik-
lar1 cografyada izole edilmesi kaygisi yogunlasmis ve insani maksatlarla yapilan
yardimlar ise ekonomik kaygilar nedeniyle sinirli kalmigstir. Bu cergevede gelis-
mis tlkeler ¢atismalarin sosyal sonuglarini ¢atigma alanlarina hapsetme politi-
kasi izlemis, kiiresellesmenin belki de olumlu yani olarak goriilebilecek “insani
etkilesim’de basarisiz olmustur. Boylece soz konusu iilkeler magdur ve korumasiz
sivillerin ¢atisma bolgelerinde veya ¢atigmalara komsu olan devletlerin sinirlar:
icinde “tutulmas1” politikasini uygulamaya sokmus hatta aralarinda “gé¢menleri
kendi topraklarindan uzak tutma” anlasmazlig1 ortaya ¢ikmustir. Go¢ karsit1 ey-
lemler yaninda “sivil zayiat"in “yancil etki” seklinde degerlendirilmesi neticesinde
sivil insan kayiplar1 normallestirilmis, kimyasal silahlarin kullanilmasi gibi kiire-
* Yazar; Gaziantep Valiligi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Sehitsahinbey Belediyesi, Sehit Kamil

Belediyesi, Kizilay, TIKA, AFAD ve Hasan Kalyoncu Universitesi'ne arastirmaya sagladiklar1 destek
nedeniyle tesekkiir eder.
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sel anlamda “geleneksellestirilmek ve normallestirilmek” istenmeyen yontemler
disinda tutulan varil bombasi kullanimy, sivil yerlesim yerlerinin tahrip edilmesi
gibi “konvansiyonel” siddet ara¢ ve yontemlerine kars1 da ses ¢ikarilmamaistir. So-
nugta ¢agimizin ulus devletleri insani duyarsizliklariyla catismalarin énlenmesi
ve sonuglarinin yonetilmesinde diisiik performanslariyla dikkat ¢ekmektedir.

Devletlerin isteksiz ve basarisiz goriintimleri yaninda siddetin sivil yerlesim
yerleri ve altyap: tesislerine yoneltilmesi diinya harplerinde yasanmis sehir yi-
kintilarini hatirlatmigtir. Fiziksel tahriple sozii edilen sosyal ve siyasi ¢arpikliklar
gog ve yerinden edilmigligi kalic1 hale getirerek normallesmeye yonelik ¢abalarin
oniinii titkamig ve sorunlarin hakiki kékenlerine yonelik gercekei ve de basarila-
bilir ¢cabalarin mahdut seviyede kalmasina yol agmustir. Diger bir ifadeyle insani
ve sosyal dramlar kendi gercekliklerine carpan etkisi yaratmaya baslamistir. Bu
cercevede catigmalarin sosyal, siyasi, idari ve askeri ¢arpikliklar1 nedeniyle “istik-
rarsizligin kurumsallagmas1” 6n plana ¢ikmigtir.

Catigmalar esnasinda yasanan garpikliklarin yaninda gatigmalarin sona er-
dirilmesi sonrasinda devlet veya devlet dis1 aktorlerin ortak gabalar1 akut hale
gelmis insani, sosyal ve altyapisal sorunlarin ¢dziilmesi yolunda istenen diizeye
ulasamamustir. Diger bir ifadeyle ¢atigmalarin sona ermesiyle birlikte sivil halk
yokluk ve yikimla bas baga kalmakta ancak az sayida aktor yikima ugramis bol-
gelere yardim elini uzatmaktadir. Krizin ve ¢atisma ortaminin tekrar alevlenmesi
riskini barindiran ¢atisma sonrasi ortam (acil insani yardim, sosyal, siyasi, askeri,
ekonomik, kiiltiirel, altyap1 vb.) “sorumluluk hisseden” az sayida aktoriin “yeni-
den yapilandirma” gayretlerini 6n plana ¢ikarmustir. Ote yandan ¢atigma sonrasi
“stirdiiriilebilir bir istikrar’in tesis edilmesinde, “kurumsallasma” istikametinde
yiriitiilen kisith faaliyetlerin bagarisi barigin kaliciligina dogrudan etki etmekte-
dir. Bu ger¢evede kazanani olmayan giiniimiiz ¢atigmalarinda asli zaferin —gatis-
malarla degil- kriz sonrasinda kazanilan kalplerden gectigi dikkate alinirsa yeni-
den yapilandirma gayretlerinin 6nemi anlagilabilir. Ancak ¢atigmalarin degisen
dogasi ile catigmalarin sonlandirilmas: sonrasi sarf edilen gayretler dikkate alin-
diginda devlet ve devlet dis1 aktorlerin yeniden yapilandirma ve normallegtirme
cabalarini kendi oncelikleri kapsaminda stirdiirdiikleri de bir gercektir. Ancak az
sayida aktor herhangi bir ¢ikar kaygisi olmadan ve karsilik beklemeden yeniden
yapilandirma girisimlerine destek vermektedir.

Diinya genelinde meydana gelen ¢atigmalarda yasanan bahse konu gelisme-
ler ile ¢atisma esnasinda/sonrasinda miisahede edilen yapilandirma gayretleri

aktorler ve faktorler baglaminda derinlik ve genislik gosteren Suriyede kendini
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GiRiS*

tekrar etmektedir. Suriyeliler 2011'den bu yana yerinden edilmis veya gogmen sta-
tiistine diigmiis topluluklardan kaynaklanan sorunlarin yaninda altyapinin tahrip
olmas ve devlet sorumlulugunda verilmesi gereken hizmetlerin karsilanamama-
sindan dolay1r magduriyet yasamaktadirlar. Yagsanan yikim ve temel ihtiyaglarin
karsilanamamasi giivenlik sorunlarina ¢arpan etkisi yaratmakta, boylece sivil
halkin hem giivenli hem de temel hizmetlerin saglandig: bolgelere/iilkelere gogii
artmakta, daha da vahimi ¢atisan taraflar ve Suriye rejimi go¢ etmis kitlelerin geri
doniisiine ket vurmaktadir.

Ortaya ¢ikan resim ve Ankaranin Suriye politikas1 Tiirkiye'nin iki farkl1 bo-
yutu olan bir strateji izledigini gostermektedir. Stratejinin bir ayagini giivenlik
algis1 diger ayagini da yeniden yapilandirma yoluyla kalic1 istikrar saglanmasi
teskil etmektedir. Bu ¢ercevede Agustos 2016dan itibaren bolgesinde aktif bir
politika izleyen Tiirkiye, Suriyede bekasina yonelik risk ve tehditleri kaynaginda
etkisiz hale getirmek, hudut giivenligi saglamak, Suriyelilere daha giivenli bir ya-
sam alani tesis etmek ve miiltecilerin giivenli bir sekilde geri doniisiinii baslata-
cak kosullar1 olusturmak amaciyla yerel ve mesru muhalif gruplarla birlikte askeri
operasyonlar icra etmistir. S6z konusu operasyonlar aylarla élgiilebilen bir zaman
diliminde icra edilirken yeniden yapilandirma gayretleri askeri operasyonlarla
ayn1 anda baglatilmis ve halen siirdiiriilmektedir. Bu “kapsamli angajman/hare-
kat” (comprehensive engagement/operation) konsepti dahilinde silahli kuvvetlerle
birlikte tiim devlet kurumlari, istekli sivil toplum &rgiitleri (STO) ve bir kisim
uluslararasi orgiit Suriyede yeniden yapilandirma faaliyetlerine koordineli bir se-
kilde yonlendirilmistir. Ayni zamanda Tiirkiyeden Suriye’ye komsu valilik, bele-
diye, milli diizeyde faaliyet yiiriiten kurum ve vakiflar, STO'ler seferber olmustur.

Suriyede meydana gelen gelismeler 15181nda Tiirkiye'nin giivenlik odakli aktif
politikalarinin uzantisi olan yeniden yapilandirma girisimlerinin etkinligini ince-
lemek amaciyla hazirlanan bu raporun birinci boliimiinde yeniden yapilandirma
kavraminin kapsami tartisitlmaktadir. Boylece literatiir ve pratik 1s181inda ¢atigma
esnast ve sonrasinda “yeniden yapilandirma’nin ger¢evesinin ne oldugu sorgula-
nirken dikkate alinmasi gereken faktorlere yonelik bir tarama yapilmaktadir. Ge-
nel kabul goren siirecin yaninda bu raporun literatiire katkis1 olabilecek ve Tiirki-
ye'nin yeniden yapilandirmasinin incelenmesinde referans olarak kullanilabilecek
yeniden yapilandirma modeli tizerinde durulmaktadir.

Suriye’yi vaka, Tiirkiye’yi de model olarak alan raporun ikinci boélimiinde
yeniden yapilandirma gayretlerine yon veren Ankaranin giivenlik oncelikleri ve

Suriyede icra ettigi giivenligi saglama girisimlerinin rasyonalitesi tartisilarak ye-
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niden yapilandirmanin arka plani ortaya konulmaktadir. Ugiincii béliimde Tiir-
kiyenin Suriyede ozellikle El-Bab, Cerablus ve Afrinde yeniden yapilandirma
faaliyetleri birinci boliimde tespiti yapilan model gercevesinde ele alinmaktadir.
Boylece Tiirkiye'nin Suriye'nin kuzeyinde icra ettigi askeri operasyonlar ve halk:
merkeze alarak paralelinde ytiriittigii yeniden yapilandirma girisimlerinin arka
planinda isleyen “moral ve rasyonel akil” irdelenmektedir. Tiirkiyenin Suriyedeki
yeniden yapilandirma faaliyetlerinin merkeze alindig1 arastirmada rakamsal ve-
rilerle desteklenen icraatlar somut olarak ifade edildikten sonra yeniden yapilan-
dirmanin muhtelif versiyonlar1 iizerinden analiz edilmektedir. S6z konusu faali-
yetlerin doniitiinii incelemek maksadiyla dérdiincii boliimde Tiirkiye'nin yeniden
yapilandirma faaliyeti icra ettigi Suriyenin kuzeyinde Suriyelilerin algisina yone-
lik yapilan aragtirmanin sonuglari ortaya konmaktadir.

Bu arastirmada kavramsal ¢aligmalar ve Tiirkiyenin tercih ettigi politika-
lar igin literatiir ve agik kaynak taramasi gerceklestirilirken yeniden yapilandir-
ma faaliyetlerine yonelik Tiirkiyeli ve Suriyeli kurum ve kuruluslar ile STO’lerin
sagladig bilgilerden faydalanilarak Suriyelilerin ve teror orgiitleri ile devlet dis1
aktorlerin algilarinin tespit edilmesi gayesiyle miilakatlar yapilmistir. Raporun
sonucunda yeniden yapilandirmanin kendine has zorluklarina karsin getirisinin

kalic1 baris i¢in ne derece elzem oldugu hususu vurgulanmaktadir.
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YENIDEN YAPILANDIRMA
KAVRAMI: CATISMA
SONRASI GUVENLIGIN
SURDURULEBILIRLIGI

Yeniden Yapilandirmanin Kapsami

Catigmalar sirasinda ve sonrasinda meydana gelen “cok yonlii sorunlar; ¢ok yon-
lii ¢6ztimleri, idari kapasitelerin gelistirilmesini, kit kaynaklarin etkin dagitimim
gerektirir”! Etnisite, kabile, asiret, mezhep, tarikat gibi farkli toplumsal veya dini
birimler etrafinda kiimelenen diigmanliklar dikkate alindiginda s6z konusu so-
runlarin tim dinamiklere cevap verecek ve tiim aktorleri memnun edecek adil bir
cizgide ¢oziimlenmesi kolay goriinmemektedir. Afganistan ve Bosna gibi etnik
veya mezhep temelli ¢atigmalarin goriildiigi alanlarda devlet kurma, ortak ruh
tesis etme gibi girisimlerin de ajandaya dahil edilmesi s6z konusu siireci karma-
siklagtirmaktadir. Nihayetinde yeniden yapilandirma acil insani yardim ve altyap1
ingalarindan ibaret olmayip siyasi, sosyal, kiiltiirel, iktisadi, askeri ve bireysel/top-
lumsal diizeyde psikolojik yonler gibi birgok dinamigi kapsamaktadir ($ekil 1).2
Belirtilen dinamiklerin golgesi altinda “basarisiz” (failed) sifatiyla nitelenen
devletlerde sadece ¢atismalar degil devletin fonksiyonlarini ve hizmet ytikiimliilii-
glinii yerine getirememesi nedeniyle de bireyin devletine olan giiven ve bagliligi-

nin erozyona ugramasi bir vakadir. Bu ¢ercevede birey ve toplum genelinde catis-

1. James Earnest, “Post-Conflict Reconstruction: The Complexity and Challenges of Planning and Implementing
Infrastructure Projects in Kosovo’, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Curtin University, Perth: 2011), s. 1.

2. Earnest, “Post-Conflict Reconstruction”.
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SEKIL 1. YENIDEN YAPILANDIRMANIN KAPSAMI

Siyasi Yon
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)
)
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Bireysel/Toplumsal Diizeyde
Psikolojik Yon

Yeniden Yapilandirmanin
Kapsami

manin neden oldugu acilar yaninda devlet aktoriiniin “belirsiz hale gelmesi” umu-

[
[
[
[
[

da yol agacak beklentilere set gekmistir. Toplum i¢inde farklilagma ve ayrismayi da
kamgilayan sz konusu “bosluk” basarisiz devletin varliginin sorgulanmasina yol
acarken muhasimlar arasinda hayal edilen uzlagiya meydan okumakta, toplumda-
ki kronik sorunlar da bir arada yasama iradesine engel olabilmektedir. Dolayisiyla
basarisiz devletlerin i¢ ¢catigmalara sahne olmasi veya s6z konusu ¢atigmalarin ya-
yilmasi yayginlasirken ¢atigma sonrast tahrip olan altyapi, sarsilan toplumsal den-
ge ve gatigma alanina akan mubharipler, silahlar gibi girdilerden kaynaklanan “geri
doniilemezlik” toplumsal fay hatlarinin derinlesmesine neden olmaktadir.
Catigma sonrasinda bahsi gecen “yikilmishga” ilave olarak niifuz alanini ge-
nisletme ve ¢ikarlarini koruma motivasyonuna sarilmis “dis” siyasi-askeri mii-
dahaleler ¢atisma sonrasi ortamda hudut degisikliklerine de yol agacak kirilgan
yapiy1 himaye edebilmektedir. Irak, Afganistan ve son olarak Suriye miidahalele-
rinde goriildiigi tizere toplumsal fay hatlarini istismar etmek yoluyla “kiiresel te-
rorle savas, istikrar, liberallesme” gibi bahanelerle uluslararasi rekabetin ayrilike1
tohumlari yerele aktarilabilmekte, miidahaleler arzulanan bagimlilik iliskileri te-
sis edildigi takdirde askeri alandan siyasi mahiyete dontismektedir. Ornek vermek
gerekirse Earnest'n isaret ettigi izere ABD’li senatorler Susan Collins ve Joseph
Lieberman Irak ve Afganistan’in refah toplumlari olma yolunun ancak ABD ile

ittifak icinde olmalarindan gegtigini ifade etmistir.> ABD'nin Afganistan’a miida-

3. Earnest, “Post-Conflict Reconstruction”, s. 2.
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halesinde Kuzey lttifaki’ni, Irak kuzeyindeki Kiirt gruplari, Suriyede son doneme
kadar bir teror orgiitiini “miittefiklik” iliskisi baglaminda 6ne ¢ikarmis olmasi
hem catigma dénemindeki dinamikleri etkilemis hem de catisma esnasinda ve
sonrasinda bolgesel farkliliklar: derinlestirmistir. ABD nezdinde “imtiyazli” olan
s6z konusu olusumlar ¢atismalarin yikimindan etkilenmemis, kendi bolgelerinde
diger etnik toplumlar aleyhine demografik doniistimleri gerceklestirmis, yayil-
mact bir ruhla etki alanlarini genisletmis, hami devletlerin katkisiyla altyapinin
gelistirilmesi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesinde oncelik kazanmigtir. Mag-
dur olan topluluklar jhmal, saldirganliga maruz kalma ve etnik temizlik odakl
girisimlerin sonucunda daha fazla yikimla yiizlesmek zorunda kalmastir.

Catismalarin yogun yasandig1 bolgelerde tahrip edilen 6nemli bir husus da top-
lum diizeninin saglanmasinda elzem olan normlarin gegerlilik ve etkilerini yitirmis
olmalaridir. Geleneklerin dahi duraklama icinde oldugu idari ve toplumsal yapida
yasanan erozyon zamanla normlarin gegerliligini yitirmesine yol agabilmektedir.
Bu yiizden diizen tesisinde norm eksikliginden kaynaklanan kaos nedeniyle yapisal
sorunlar bas gosterebilmekte, biirokraside 6rgiitlenmenin ¢dkmesiyle de terér or-
giitleri ile sug sebekeleri belirleyici aktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
s6z konusu bolgelerde yok olmus hizmet ve tiretim sektorii, norm ve biirokrasi ek-
sikligi nedeniyle siyaset, ekonomi ve giivenlik gibi temel alanlarda “kendine yeterli”
bir yapinin kurulmasina engel olmakta, giivenlik ve {ilke yardimi seklinde zuhur
edecek dis destegi zorunlu kilmaktadir. Nitekim Libyada Kaddafi rejiminin devril-
mesi sonrast NATO'nun giiven ortaminin tesisine dahil olmamasi halen bu iilkede
yasanan kaosun agiklanmast i¢in uygun bir ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sonugta kriz bolgelerinde giivenligin saglanmasi ve temel hizmetlerin sunulmasi ya
kriz bolgesinde kuvvetli bir liderlik ve uzlas: etrafinda toplanilmasi ya da dis deste-
gin ikna veya zorlamasiyla gergeklestirilebilmektedir.*

Kavramsal tartigmanin kapsami ve boyutu Bosna Hersek, Kosova, Afganis-
tan, Irak, Libya veya halen Suriye 6zelinde degerlendirildiginde yeniden yapilan-
dirma projelerinin planlanmasi ve icrasinda degisim, karmagiklik ve belirsizlik
nedeniyle zayif kalindigini iddia etmek abart1 olmayacaktir.’ Nihayetinde s6z ko-
nusu ¢atigma bolgelerinde halen sahit olunan sorunlar tecriibe edilen vakalarda
yeniden yapilanma uygulamalarinin tekrar tartismaya a¢ilmasini gerekli kilmak-

tadir. Izlenmis olan yeniden yapilandirma siireglerinin analizi gelecek dénemin

4. Alan J. Kuperman, “Lessons from Libya: How Not to Intervene’, Belfer Center, (Eylil 2013), https://www.
belfercenter.org/publication/lessons-libya-how-not-intervene, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2018).

5. Earnest, “Post-Conflict Reconstruction”, s. 37.
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gayretlerine sekil verirken Tiirkiyenin Suriyede yiiriittiigii yeniden yapilandirma

cabalarinin kapsam ve yonteminin degerlendirilmesine katk: saglayacaktir.

Yeniden Yapilandirma Sureci

Genel olarak ele alindiginda ¢atigmalar sonrasi yeniden yapilandirma faaliyetle-
rinin {i¢ sathada ele alindig1 gériilmektedir. Bu gergevede Stratejik ve Uluslararas:
Calismalar Merkezi (CSIS) tarafindan yapilmis olan arastirmalari referans goste-
ren Naraghi ve Anderlini ¢atismalar sonrasi yeniden yapilandirma faaliyetlerin-
deki sathalar1 (Sekil 2'de goriildiigii tizere) radikalizm, etnik temelli ayrigmalar,
organize sug oOrgiitleri ve yabanc1 miidahaleler gibi girdilerin de etkin oldugu or-

tama bagli olarak soyle tasnif etmektedir:

SEKIL 2. YAPILANDIRILMANIN SAFHALARI

Nihai,
siirdiiriilenbilir
donem
@ Gecis
(doniisiim)

@ Mukabele

 Askeri miidahale, acil insani yardim ve yardimin giivenliginin saglanmasini

kapsayan “mukabele”

o Toplumun kendine yeterli hale getirildigi, bu kapsamda gecis siirecinde
ekonomik gelisim, altyap1 ve idari kapasitenin artirilmasini igeren “gecis”
(doniisiim)

o Catismanin tekrar ortaya ¢tkmasinin 6nlenmesi istikametinde normalles-
menin 6n plana giktigy, stirdiiriilebilir ve kendine yeter bir yapinin tesis edil-

mesi seklinde “nihai (siirdiiriilebilir) donem™®

6. S. Naraghi ve J. E. Anderlini, “Post-Conflict Reconstruction”, International Alert ve Women Waging Peace, Inclu-
sive Security, Sustainable Peace: A Toolkit for Advocacy and Action, (The Initiative for Inclusive, Londra: 2007), s. 51.
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S6z konusu safthalar sadece ¢atismanin tekrar niitksetmesini 6nlemekten iba-
ret degildir. Ayni zamanda giivenlik ortamy, idari kapasite ve hizmet verme kabili-
yeti, altyap, finansal ve ekonomik sistem, adalet ve refah devletinin tesis edilmesi
gibi toplum ihtiya¢larinin karsilanmasinda izlenen dogal akis niteligindedir. Esa-
sen s0z konusu sathalar ~zaman dilimlerine ayirma baglaminda- kisa donemde
alinmasi gereken acil 6nlemler, orta dénemde bir sistem kurulmasi ve yapilanma-
nin gergeklestirilmesi, uzun vadede toplumun kendi kaynaklariyla ayakta durma-

ya baslayarak istikrarin kalic1 hale getirilmesi seklinde ifade edilebilir.

Yeniden Yapilandirma Surecini Etkileyen Hususlar

Catisma ortaminin anlagmazlik ve diigmanlik iizerine yapilandig: dikkate alindi-
ginda catisma sonrasindaki yeniden yapilandirma ortamina etki edebilecek dina-
mikler ¢ogunlukla menfi ¢izgide kendini gostermektedir.” Bu nedenle giivenlik
tesisi, giiven artiric1 onlemler ve uzlaginin idamesi gabalariyla yeniden yapilan-
dirma gayretlerinin takviye edilmesi gerekmekte, ilk etapta da paralel ve destek-
leyici nitelikte sitirdiiriilebilir giivenlik hizmetlerinin tesisi ihtiyac1 kendini his-
settirmektedir. Bosna, Kosova, Afganistan ve Irak drnekleri dikkate alindiginda
yeniden yapilandirmaya etkili olabilecek faktorler uluslararasi toplumun ¢atigma-
ya miidahalesini de i¢ine alan ¢atismanin dogas, ¢atismay1 sonlandiran uzlaginin
kapsami, gatigma aktorlerinin yeniden yapilandirma girisimlerine yonelik tavir-
lar1, cografi kosullar, ulasilabilir kaynaklar ile halkin demografik yapi, kiiltiir ve
rizasi, dig miidahale ve radikal gruplar gibi hususlar belirleyici olarak karsimiza
cikmaktadir (Sekil 3).

Giivenlik tesisinde icra edilen askeri nitelikli faaliyetleri genellikle ¢atigmanin
dogasi, uluslararas: toplumun miidahale bigimi ve ¢atismay1 sonlandiran uzlagi
aracinin kapsamu etkilemektedir. Ornegin Dayton Barig Antlagmasi gibi olaga-
niistii yetkilerin tayin edildigi uzlasi metinleri, giivenlik tesisi ve yeniden yapilan-
dirma gayretlerinde uluslararas: aktorlere, Bosna Hersek Federasyonu iizerinde
genis yetkiler tanimistir. Ancak Bonn Antlagmasryla uzlaginin tesis edildigi Afga-
nistan i¢in ayn1 durum gegerli degildir.® Uluslararas1 misyon, koalisyon ve NATO
olmak tizere iki basl bir goriiniim sergilerken Bonn Antlagmasi muhalif unsurlar

tarafindan reddedilmistir. Ote yandan Bosna Hersek érneginde uluslararasi giicii

7. Nassrine Azimi, “Challenges of Post-conflict Reconstruction: What Have We Learned in the Past Decade?”,
Lecture Notes, https://home.hiroshima-u.ac.jp/heiwa/cons/Azimi/03.pdf, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2018).
8. Giil Seda Acet ve Fazli Dogan, “11 Eyliil Olaylar1 Sonrast ABD-Afganistan Iligkileri: Istiladan Igbirligine”, Selcuk

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 17, Say1: 33, (2017).
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SEKIL 3. YENIDEN YAPILANDIRMAYA ETKi EDEN FAKTORLER

f"\ .(,‘atlsmanm | i .l

TN _.

Catisma
taraflarimin

Kiiltiirel

Bosnaklar lehine miidahil olmus bir unsur olarak algilayan Bosnali Sirplar bu du-
rumu hos kargilamamus, Tiirkiye gibi baz tilkelerin yeniden yapilandirma gayret-
leri Sirplarin yogun yasadigi bolgelerde kisith icra edilebilmistir.’

Otuz yildan fazla bir siire isgal, catisma ve katliamlar1 yasamis Afganistan ise
yeniden yapilanma gayretlerine bagimli olmasina karsin ABD varligina karsi zamanla
gelisen 6n yarg: ve muhaliflerin reddi nedeniyle kisitl bir sekilde sadece otoritenin
tesis edilebildigi bolgelere yonlendirilebilmistir. Giivenlik sorumlulugunun NATO’ya
devri sonrast ittifak tiyesi diger {ilkelerin daha etkin yapilandirma gayretleri yiiriittii-
giinii ileri stirmek miibalaga olmayacaktir. Suriye 6rneginde de ¢ok sayida aktoriin
yuriittigl vekalet savaglar1 bir uzlaginin saglanmasi bir tarafa gatismalarin etkilerin-
den sivillerin korunmasi gibi etik ve insani ¢dztimleri ¢ikmaza sokmus, aktorler yeni-
den yapilandirma bir yana ¢atigmanin lehte sonuglanmasi disinda bagka bir maksada

yonelmemistir. Bu nedenle Tiirkiye'nin 6nayak oldugu insani yardim ve yeniden ya-

9. Ahmet Yildiz, “Tiirkiye'nin Balkanlarda Etkin Bir Politika [zlemesinin Avrupa Birligi ile Olan Hi§kilere Etkileri”,
(Yayimlanmamus Yitksek Lisans Tezi, Edirne Trakya Universitesi, Edirne: 2006).
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pilandirma faaliyetleri disinda Suriyede yeniden yapilandirmaya ortam hazirlayacak
bir uzlagidan bahsetmek iyimser bir tahminden oteye gecmemektedir.

Afganistan orneginde muhaliflerde gorildigii tizere catisma aktorlerinin
tavirlar1 yeniden yapilandirmayi bir yandan engelleyebilmekte diger yandan da
dikkate alinmasi gereken hassas dengeler nedeniyle yapilandirmanin “istenme-
yen” istikamette seyretmesine neden olabilmektedir."” Bu gergevede yeniden ya-
pilandirma faaliyetleri ¢atigma sonrasinda bazi bolgelerde belirgin diizeyde yerel
kapasiteye ulagilmasini saglarken hizmet ve gelisimden mahrum kalan bolgeler
giivenlik risklerini artirmaktadir. Suriyede de s6z konusu daginiklik net bir gekil-
de hissedilmektedir. Catigma kosullarinin devam etmesi nedeniyle sadece Tiirkiye
ve OSO tarafindan kontrol edilen bolgelerde yeniden yapilandirma gayretleri 6ne
cikmakta, gerek Rusya, Iran ve Esed rejiminin gerekse ABD’nin Suriyede kont-
rol ettigi bolgelerde ise yeniden yapilandirmadan ziyade askeri operasyonlar 6n
planda durmaktadir. Dolayisiyla ¢atisma ortaminin farkli bolgelerinde yiiriitiilen
farkl1 diizeydeki yeniden yapilandirma gayretleri gatigmalarin gidisatini farkl dii-
zeyde etkileyebilmekte, askeri operasyonlarin yogun oldugu bolgelerde halk goge
meylederken yeniden yapilandirmanin arzulanan diizeyde oldugu alanlar siirekli
go¢ almaktadir. Nitekim Suriyede Idlib, El-Bab, Azez ve son dénemde Afrin’in
cazibe merkezi haline gelmesinde Tiirkiyenin diger aktorlere oranla daha etkin
yeniden yapilandirma faaliyeti icra etmesinin etkili oldugu ileri stiriilebilir.

Aktorlerden kaynaklanan dinamikler yaninda cografi kosullar ve ulasilabilir
kaynaklar da yeniden yapilandirma gayretlerinin maliyet, kapsam ve yogunlugu-
nu belirlemektedir. Irak'ta yiiriitiilmiis yeniden yapilandirma faaliyetleri cografi
anlamda bir zorlugu giindeme getirmemis ancak ABD kaynaklarina bagiml bir
yeniden yapilandirma programi uygulanmigtir. Ote yandan Afganistanda cograf-
ya engel niteligiyle tilkenin her késesine ulagilmasina ket vurmus, kaynaklar dev-
letlerin yardim konferanslari yoluyla elde edilebilmistir." Bagislar kisitli olmasina
ragmen Ozellikle Afganistan’in sehir merkezlerinde tesis edilen yeniden yapilan-
dirma timleri (Provincial Reconstruction Teams, PRT) tabi oldugu devletler ma-

rifetiyle kendi bélgelerinin yapilandirilmasinda basat rol oynamistir."* Ancak soz

10. Afganistanda tarafimdan yapilan gozlemlerde Talibana miizahir olan bolgelerde yeniden yapilandirmanin
etkin bir gekilde icra edilemedigi, 6te yandan farkli etnik gruplarin yasadigi s6z konusu bolgelerde etnik
ayrimcilik temelinde iddialarin bizzat Taliban tarafindan dillendirildigi tespit edilmistir.

11. “Geneva Conference on Afghanistan’, UNAMA, 27-28 Kasim 2018, https://unama.unmissions.org/geneva-
conference-afghanistan, (Erisim tarihi:14 Aralik 2018).

12. Oskari Eronen, “PRT Models in Afghanistan Approaches to Civil-Military Integration”, CMC Finland
Civilian Crisis Management Studies, Cilt: 1, Say1: 5, (2008).
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konusu program sehir merkezleri ve PRT tesis eden devletlerin sagladig1 biitceyle
sinurl kalmais, kirsala ulasmak her bolgede ayni derecede miimkiin olmamuistir.”
Suriye 6rneginde cografi anlamda engel niteliginde bir zorluk yasanmasa da ga-
tismalarin yayildigr alanlar acil ihtiyaglarin dahi karsilanmasini zorlagtirmstir.
Yalnizca Tiirkiye ile Tiirkiye koordinesinde uluslararas: orgiitler tarafindan tah-
sis edilen kaynaklar kismi nitelikte yapilandirma gayretlerini destekleyebilmistir.
Dolayisiyla kaynak tahdidi ve Tiirkiye disindaki aktorlerin isteksizligi bir taraftan
radikal mubhaliflerin aleyhte sdylemlerine ortam hazirlamis diger taraftan da tesis
edilen diizenin (aslinda diizensizligin) sivil halka menfi etkileri hissedilmistir.

Cografi kosullarin yaninda ¢atigma magduru halkin demografik yapusi, kiil-
tiir ve rizas1 da yeniden yapilandirmanin “esit ve adil icra ediliyor olma” algisina
ve faaliyet sonrasi ulagilan sonuglarin 6l¢imiine etki etmektedir. Catismalarin
genellikle ¢ok kiiltiirlii bolgelerde en az iki gatisan taraf arasinda cereyan etme
hususu dikkate alindiginda yeniden yapilandirmanin hassas dengeler gozetilerek
icra edilmesini bir kogul olarak éne ¢ikarmaktadir. Ozellikle bariga destek hare-
katlarinin icra edildigi donemlerde taraflarin yansiz tutumu ve rizasi 6n plana
¢iktig1 icin yeniden yapilandirma faaliyetlerinin baris1 destek misyonuna uygun
kapsamda icra edilmesi gerekmektedir.

Genel itibariyla yeniden yapilandirma faaliyetlerini etkileyen s6z konusu hu-
suslar farkli bolgelerde farkli dinamikleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Farkliliklarin
golgesi kimi catisma bolgelerinde mubhalif direnci digerlerinde ise dis dinamikleri
belirgin hale getirmekte, nihayetinde yeniden yapilandirma gayretinin ¢atigma
sonrasi ortamin kendine has 6zelliklerine uygun bi¢cimde planlanmasi gerekmek-
tedir. Ancak her kosulda yeniden yapilandirma gayretlerine hitkmeden s6z konu-

su dinamikler yapilandirmanin etkinligini belirlemektedir.

Yeniden Yapilandirmada Prensipler

Azimi, yeniden yapilandirma stirecine yonelik dort hususa dikkat ¢ekmektedir.
Bu kapsamda huzur ortaminin kalici hale gelmesi ve ¢atismadan barisa istikrarl
bir gegis slirecinin yasanabilmesi i¢in giivenlik, hukuk diizeni, iyi yonetim ve eko-
nomik olanaklarin sunulmasi seklinde 6zetlenebilecek prensipler 6n kosul halin-

de kendini hissettirmektedir.'* CSIS da Azimi'nin ileri siirdiigii prensiplere paralel

13. Eronen, “PRT Models in Afghanistan Approaches to Civil-Military Integration’, s. 12.

14. N De Rham-Azimi, Challenges of Post-conflict Reconstruction: What We Have Learned in the Past Decade?,
(United Nations Institute for Training and Research, Toyohogaku: 2004).
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SEKIL 4. YENIDEN YAPILANDIRMA PRENSIPLERI (CSIS)

IGEN
- o Adalet ve Sosyal ve .
Giivenligin Siyasi Ekonomik Kapasite ve

Saglanmasl Uzlasi REEL I?;}t,flllsrlrl

bir tespitte bulunmaktadir. Bu gergevede CSIS tarafindan giivenligin saglanmasi,
adalet ve siyasi uzlas1 ortaminin tesis edilmesi, sosyal kosullar ve ekonomik refa-
hin iyilestirilmesi, idari kapasite ve siyasi katilimin saglanmasi hususlari prensip
olarak benimsenmistir (Sekil 4)."

Giivenligin tesisi ve kurumsallastirilmas: kapsaminda bir yandan toplumsal
glivenlik algisinin iyilestirilmesi yoluyla kurulan diizene itimadin saglanmasi
amaglanirken diger yandan da ¢atigmaya taraf olanlarin yapilandirma faaliyetle-
rinin yiritiilmesine yonelik olumsuz etkilerinin engellenmesi 6n plana ¢ikmak-
tadir. Ayrica giivenlik kapasitesinin tesis edilmesine paralel olarak yerel unsur-
larin giivenligi saglama sorumlulugu ve kabiliyetini kazanmasi yapilandirmanin
nihai amaci olan siirdiiriilebilir toplumsal hayat icin gereklidir. Catigma ortam-
larinda yeseren organize geteler ve artan sug oranlar1 yapilandirma gayretlerine
golge diistirebileceginden giivenligin tesis edilmesi temel ve oncelikli prensip
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Adalet ve siyasi uzlasi ortaminin tesis edilmesi yeniden yapilandirma faali-
yetlerine yerel halkin itibar etmesi ve onu desteklemesi a¢isindan 6nemlidir. Ada-
let dagitma ve kolluk kuvvetleri marifetiyle diizen olusturma gayretleri uzlaginin
devamlilig1 ve yapilandirma gayretlerine karsi direncin dnlenmesi kapsaminda
degerlendirilebilir. Sosyal kosullar ve ekonomik refahin iyilestirilmesi yapilandir-
ma gayretlerinin devaminda kendisine yeterli bir toplumsal yapinin olusturulma-
sin1 miimkiin kilmaktadir. Ayrica muhalif unsurlarin eleman temini gabalarinin
onlenmesinde s6z konusu iki prensip 6nem tagimakta, toplumun geneli kadar
bireyin algisini da olumlu etkilemektedir. Bu gercevede isleyen bir ticari hayat
ve ekonomiyle mal, insan ve hizmetlerin iilke/bolge icinde serbest dolagiminin
saglanmasi yapilandirmanin basarisinda ol¢iit olarak karsimiza ¢ikmakta, yolsuz-

luklar ve karaborsanin 6nlenmesi gibi toplumu umutsuzluga sevk edecek karma-

15. Anthony H. Cordesman, The Afghan War in 2013: Meeting The Challanges of Transition, (Center for Strategic
& International Studies, Washington D.C: 2013).
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sa ortami Onlenerek toplumun tabanina yonelik yardim faaliyetleri dogrudan ve
kesintisiz yapilabilmektedir.

Idari kapasite ve siyasi katilimin saglanmasi diger bir ifadeyle orgiitlenme
ve temsili miimkiin kilan girisimler zorlu siiregler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Toplumun farkli katmanlar1 arasinda gii¢ paylasimi ve farkli etnik yapilarin 6r-
giitlii veya orgiitsiiz miicadelesi yapilandirma gayretlerinin denge dahilinde icra
edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ger¢evede toplumun demografik yapisi ve i¢
dinamiklerinin dikkate alindig1 denge kurma stratejisi ihtiya¢ duyulan idare ka-
pasitesinin tespit edilmesi, kaynak ve hizmetlerin adil dagitimi, karsit eylem ve
soylemlerin 6nlenmesi gibi potansiyel problemleri 6nleyebilmektedir.

Yeniden yapilandirmanin karakterine etki eden ve hem Azimi hem de CSIS
tarafindan ifade edilen prensiplerin Tiirkiyenin Suriyede El-Bab, Cerablus, Afrin
ve Idlib bélgelerinde icra ettigi yeniden yapilandirma gayretlerinin analiz edilme-
sinde bir referans olarak kullanilmasi miimkiindiir. Ancak Tiirkiyenin yeniden
yapilandirma gayretlerinin Tiirkiyenin kendi sartlar1 ve kapasitesinin okunma-
styla agiklanmas1 daha dogru olacaktir. Nitekim Tiirkiye bahse konu dort sathali
stire¢ yerine daha ayrintili bir modeli benimsemistir. Bosna, Kosova, Afganistan
veya Irak’ta asker odakli yapilandirma modelleri yerine STO’ler ile devlet kurum-
larinin dahil oldugu “kapsamli” bir model ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla daha
once ifade edilen ve ana yol haritas: niteligi tastyan prensiplerin yaninda Tiirki-
ye'nin kendi kapasitesi dogrultusunda uygulamaya koydugu yeniden yapilandir-

ma gayretleri yeni bir model tegkil etmektedir.

Yeniden Yapilandirmada Turkiye'nin

Uyguladigi Modelin Kavramsal Cercevesi

Cok uluslu askeri yapilarin veya uluslararasi orgiitlerin yiikiimlendigi yeniden
yapilandirma faaliyetleri ortak amag¢ dogrultusunda gayret birligini miimkiin
kilmis olsa da karsilagilan dinamiklerin olumsuz etkileri yapilandirma faaliyet-
lerini menfi etkileyebilmistir. Ornegin uluslararasi érgiitlerin bagat rol oynamasi
veya farkli sektorlerde farkli devletlerin sorumluluk yiiklenmesi seklinde goriilen
Bosna ve Afganistan 6rnekleri uluslararas: orgiitler ¢atisi altinda koordinasyon
problemlerini belirgin hale getirmistir.'® Nitekim iilkelerin kendi doktrinlerine

uygun yapilandirma siireci takip etmesi ve dnceliklerini tespit ederkenki milli ter-

16. Mohammad Masoom Stanekzai, “Dilemmas of State Building in Afghanistan”, World Bank, (Ekim 2009), https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/4588/deor_11_2_36.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
(Erisim tarihi: 16 Aralik 2018).
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cihleri ¢ok uluslu angajmana golge diisiirebilmektedir. Ayni sekilde hiikiimet dis1
orgiitlerin (NGO) faaliyetleri ve kontrol edilmesi bir sorunsal olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Afganistan 6rneginde goriildiigti izere NGO’lar kaynaklarini daha
¢ok kendi personeline veya toplumun sadece belirgin bir kismina tahsis etme
elegtirilerine maruz kalmaktadir.”” Ote yandan Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde
kendi imkanlarryla yiiriitmiis oldugu yapilandirma girisimlerinde daha énce s6zii
edilen dinamiklerin yansimalar1 ve aktorlerin olumlu yaklagimi nedeniyle miispet
bir yapilandirma iklimi goériilmektedir. Bu nedenle Tiirkiyenin Suriyedeki giri-
simleriyle karsilastirildiginda yeniden yapilandirmaya angaje olan ¢ok uluslu veya
farkli devletlerden miitesekkil aktorlerin farkli ¢ikar ve motivasyonlarla yapilan-
dirma gayretlerinin muhatap olunan toplumda parcalanma ve kutuplagmaya yol
acabildigini iddia etmek abart1 olmayacaktir.

Yeniden yapilandirma siirecine yonelik terdrist veya mubhalif unsurlar, reka-
bet halindeki toplumsal katmanlar ve ¢atigma sonrasi ortam seklinde siralanabi-
lecek direng odaklar1 “yapilandirma engeli” seklinde degerlendirilebilir. Cinsiyet
esitligi ve idari kadrolarda adil temsil konular1 da ayni sekilde yapilandirmanin
toplum kaynakl kiiltiirel engeli olarak siklikla 6ne ¢itkmaktadir. S6z konusu mo-
delin belirtilen engellerden etkilenmemesi igin “stratejik iletisim” kanallarinin
acik tutulmasi ve seffaf bir yapilandirma siireci izlenmesi 6nem arz etmektedir.
Bahse konu engeller yeniden yapilandirma stireglerinin farkli modellerle yiirii-
tiilmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle yeniden yapilandirma gayretlerin-
de standartlastirilmis bir siire¢ yonetimi goriilmedigi gibi ¢atiyma nedenleri ve
catisma sonrasi toplum ihtiyaclarina yonelik farkli ¢alisma alanlar1 kendini 6n
plana ¢ikarabilmektedir. Ancak yeniden yapilandirma 6rnekleri dikkate alindi-
ginda genellemeye meydan verecek belirgin basamaklarin kendini hissettirdigi

ifade edilebilir. Bu kapsamda su siiregler izlenebilmektedir:

« Giiven ortaminin saglanmasi

 Yeniden yapilandirmaya yonelik ortamin resminin ¢ikarilmasi (aktorler ve

dinamiklerin belirlenmesi)

o [Ihtiya¢ ve onceliklerin belirlenmesi, kaynaklar 1s1ginda kapsamli yeniden

yapilandirma planinin yapilmasi
o Acil insani yardim faaliyetlerinin icrasi

 Altyapinin gelistirilmesi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi

17. Stanekzai, “Dilemmas of State Building in Afghanistan”
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« Catisma izlerinin silinmesi ve normallesme gayretleri

« Sosyal hizmetlerin tesisi ve yerel toplumun giiven duygusunun takviye edilmesi

o Idari kapasitenin gelistirilmesi ve siyasi uzlaginin saglanmasi

 Yerel otoritenin kendine yeterli hale getirilmesi

« Kalic ve siirdiiriilebilir toplumsal yap: ve idari kapasitenin kurulmasi

Tiirkiye ile karsilastirilirsa Bosna, Kosova ve Afganistan gibi tilkelerde ¢atis-

ma sonrasinda yiiriitiilen yeniden yapilandirma faaliyetlerinin belirtilen mantik-
sal biitiinliik i¢inde icra edildigini iddia etmek miimkiin goriinmemektedir. Ay-
rica s6z konusu kriz bolgelerinde halen devam eden asiricilik ve istikrarsizliklar
dikkate alindiginda yeniden yapilandirma faaliyetlerinin ne derece basarili oldu-
gu tartigmali bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nihayetinde ¢calismaya konu
olan modelin kapsami ne olursa olsun ¢atisma sonrasi muhatap olunan toplum,
faaliyet gosterilen cografya ve kaynaklar, uluslararasi toplumun ilgisi (veya ilgisiz-
ligi) ve direng gosterebilecek aktorlerin tavirlari belirleyici girdiler olarak 6ne ¢gik-
maktadir. Bu ¢ergevede s6z konusu genisletilmis modelin ($ekil 5) basamaklarin

incelemek faydali olacaktir.

SEKIL 5. TURKIYE’NIN YENIDEN YAPILANDIRMA MODELI

bl Giiven ortaminin tesisi |
bd  Resmin gikarilmasi |
bl Yapilandirma plani yapilmasi |

Acil insani yardim faaliyetlerinin icrasi |
Altyapinin gelistirilmesi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi |
Catisma izlerinin silinmesi ve normallesme gayretleri |
Bt i |

Idari kapasitenin gelistirilmesi ve siyasi uzlaginin saglanmasi |

Yerel otoritenin kendine yeterli hale getirilmesi |

Kalici ve siirdiriilebilir toplumsal yap1 kurulmasi |
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Gliven Ortaminin Tesisi

Askeri gii¢ de gerektiren giiven ortaminin tesisi tiim faaliyetlerin 6n kosulu ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle catigma sonrasi devrenin erken dénemlerinde
askeri unsurlarin yeniden yapilandirma faaliyetlerine onciilitk etmesi, giivenlik
kaygilar1 nedeniyle kendini hissettirmektedir. Bu kapsamda “sivil-asker is birligi”
(SAIB-CIMIC) olarak bilinen asker odakli faaliyetler yeniden yapilandirma gay-
retlerinde koordinasyon saglanmasi, ihtiyag analizi yapilmasi, acil insani yardim
basta olmak iizere faaliyetlerin uygun yerde ve dogru zamanda icrasi ile etkinligin
olgiilmesi gibi fonksiyonlar: saglikli yiiriitebilmektedir. Giiven ortaminin gelisti-
rilmesine paralel olarak SAIB faaliyetleri “Sivil Igler” (Civil Affairs) olarak bilinen
ve sivil uzmanlarin 6n plana ¢iktig1 yapilandirma unsurlarina yerini birakarak
yerel toplumun kendi kapasitesiyle yapilandirma faaliyetlerine katildig1 evreye
gecilmektedir. Ancak sonraki boliimlerde goriilecegi iizere Suriye’nin kuzeyinde
yeniden yapilandirma faaliyetleri yiiriiten Tiirkiye “Sivil Isler” girisimlerini dog-

rudan baglattig1 icin SAIB faaliyetleri sinirli kalmugtir.

Yeniden Yapilandirmaya Yonelik Ortamin Resminin Cikarilmasi

Yeniden yapilandirma gayretlerine konu olan bélgelerde muhatap olunan aktor
ve dinamiklerin tespiti olarak 6zetlenebilecek “resimleme” yeniden yapilandir-
maya etki edebilecek tiim faktorlerin tespit edilmesi seklinde 6zetlenebilir. Bu
cercevede faaliyetin icra edilecegi bolgede demografik yapi, kanaat onderleri,
silahli gruplar, muhalif unsurlar, tarihsel siire¢ 151g1nda meydana gelmis olay-
lar, cograti ve meteorolojik kosullar ve diger her tiirlii dinamik ayrintili sekilde
incelenmelidir. Bu siireg istihbarat faaliyetlerinin giivenlik odakli olmak yerine
yapilandirma odakli icra edilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda yeniden ya-
pilandirma gayretlerini ifa eden unsurlarin kendi gorevlerine yonelik icra edilen
bolgeyle ilgili veri tabani tesis ederek yapilandirma girisimlerini s6z konusu veri-

lerin analizi sonrasinda gergeklestirmelidir.

ihtiyac ve Onceliklerin Belirlenmesi ile Kaynaklar Olciisiinde
Kapsamli Yeniden Yapilandirma Plani Yapilmasi

Yeniden yapilandirmaya yoénelik resmin ¢ikarilmasinin bir sonucu olarak ya-
pilandirmaya konu olan boélgede yasayan halkin ihtiyaglarinin tespit edilmesi
ve oOnceliklendirilmesi faaliyetlerin planlanmasi i¢in gereklidir. Mevcut kay-
naklarin kisith oldugu da dikkate alinirsa ihtiyag ve oncelik analizi tizerine

kurgulanmis yeniden yapilandirma plani dogru kitleye, ihtiya¢ duydugu yar-

25



YENIDEN YAPILANDIRMA: TURKIYE'NIN SURIYE'DEKi MODELI

dimla, zamaninda ulagilmasini ve nihayetinde giiven ortaminin tesis edilme-
sini saglayacaktir. Bu nedenle SAIB ve Sivil Isler faaliyetlerinin bir koordinas-
yon merkezi marifetiyle planlanmasi ve koordine edilmesi gereklidir. Nitekim
Tiirkiye hududa komsu valiliklerini yerel diizeyde s6z konusu koordinasyonu

saglamakla gorevlendirmistir.

Acil insani Yardim Faaliyetlerinin icrasi

Catismanin hemen sonrasinda acil tepki gerektiren ihtiyaglara 6ncelik verilmesi
sivil halkin magduriyetlerini onleyebilecektir. Afganistan drneginde su kuyular
kazilmasi, yerinden edilmisler ve dontis yapan miilteciler i¢in barinma ihtiyac-
lar1 6ncelik arz etmistir. Bosna 6rnegindeyse barinma ve gida acil ihtiyag olarak
kendini hissettirmistir. Suriyede acil insani yardim alaninda (sonraki bolimde
goriilecegi iizere) AFAD ve Kizilay ile hududa komsu sehirlerin miilki ve yerel

yonetimleri devreye girmistir.

Altyapinin Gelistirilmesi ve Yasam Kosullarinin iyilestirilmesi

Kanalizasyon, elektrik ve su sebekesi tesisi, egitim-saglik hizmetleri gibi biiyiik
biitge ve zaman gerektiren altyapi projeleri kaynak tahsisi, orta-uzun dénemli alt-
yapi yatirimlari ve inga faaliyetlerini gerektirmektedir. Askeri birliklerin istihkam
(engineering) unsurlarinin angaje oldugu s6z konusu faaliyetler ayni zamanda
sivil olusumlar veya 6zel sirketler marifetiyle de icra edilebilmektedir. Nitekim
Tiirkiyenin Suriye hududuna komsu belediyeleri is makinelerini seferber ede-
rek inga faaliyetlerini yiirlitmektedir. Yerel halkin is giiciinden de faydalanilmasi
neticesinde ekonomik faaliyet olarak da karsimiza ¢ikan altyap: faaliyetleri hem
yasam kosullarinin iyilestirilmesine hem de halkin bolgeye akan kaynaklardan

faydalanmasina vesile olmaktadur.

Catisma izlerinin Silinmesi ve Normallesme Gayretleri

Cogunlukla kent estetigi seklinde algilanan catigma izlerinin silinmesi aslinda
sosyal destek faaliyetlerini de kapsamaktadir. Travma yasayanlarin psikolojik
destege tabi tutulmasi veya mikro diizeyde diismanliklarin giderilerek entegras-
yonun saglanmasi gibi faaliyetler ¢atigmalarin sosyal izlerinin silinmesine katk:
sunmaktadir. Bu nedenle ¢atisma izlerinin 6nceden tahmin edilmesi ve tespit
edilmesi sonrasi kent estetigi ve sosyal hizmetler ¢alisanlari ile psikolog gibi fark-
l1 alanlardaki uzmanlarin yeniden yapilandirma faaliyetlerinde gorevlendirilme-

si ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
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Sosyal Hizmetlerin Tesisi ve Yerel Toplumun
Guven Duygusunun Takviye Edilmesi

Belediyecilik hizmetleri; imar yaninda kadin evleri kurulmasi, ¢ocuk yuvalari ve
rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesi, muhtaglara yardim ve gida dagitimi gibi
farkli faaliyet sahalarini kapsamaktadir. Miilteciler ile yerinden edilmislerin ko-
runmasi ve yardimlarla hayatlarini idame etmelerinin saglanmasi genellikle 6n-

celikli sorun olarak yeniden yapilandirmay: mesgul etmektedir.

idari Kapasitenin Gelistirilmesi ve Siyasi Uzlasinin Saglanmasi

Toplumsal uzlasinin saglanmasiyla yerel halkin; yerel yonetimin tesisi, temel hiz-
metlerin s6z konusu yerel yonetim tarafindan karsilanmasi, yolsuzluk ve sugla
miicadele kapsaminda kapasitenin gelistirilmesi alanlarinda uzlas: ve katiliminin
saglanmasini kapsamaktadir. Yeniden yapilandirma faaliyetlerinin sonlandiril-
mas1 halinde siirdiiriilebilir ve kalict huzur ortami igin giiven artirict 6nlemler
kapsaminda seffaf ve hesap verebilir bir yerel yonetim kurulmas: gerekmektedir.
Ayrica segimlerin icrast ve kendini yonetme istikametinde ge¢is doneminin yo-
netilmesi gibi siyasi faaliyetler de demokratik bir toplumun ingasinda kilometre

taslar1 halinde kendini gostermektedir.

Yerel Otoritenin Kendine Yeterli Hale Getirilmesi

Yerel yonetimin tesisi sonrasi ihtiyag duyulan kaynaklarin saglanmasi, araglarin
tahsisi, gelir yaratabilecek faaliyetlerin ihdas1 ve yerel yonetimin otonom bir ka-
pasiteyle sorumluluk dstlenebilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir. Tiirkiye'nin
hududa komsu illeri marifetiyle arag ve kaynak tesis ediyor olmas1 Suriyeli yerel
yonetimlerin kapasitesini artirmis, Suriye Istikrar Komitesi'nin de katkilariyla ye-
rel kapasiteler gelistirilmis ve yerlesim yerlerinin kendine yeterli hale gelmesi i¢in

tedbirler alinmistur.

Kalici ve Siirdiiriilebilir Toplumsal Yapi ve idari Kapasitenin Kurulmasi

Toplumun kendine yeterli hale gelmesi sonrasi bir arada yasama arzusu tasiyan
ve demokratik kiiltiirii benimseyip kendine yeter bir karaktere biiriinen yerel top-
lumun baris i¢inde kendi gelecegini kurmaya yonlendirilmesidir. Bu kapsamda
yerel toplumun temsilcileri marifetiyle kendi kararlarini almasi ve teskil edilen
yerel hukuk ¢ergevesinde kararlar1 uygulamasi beklenmelidir. Nitekim halen Tiir-
kiye'nin OSO ile kontrol ettigi bolgede yerel halk kendi idarecisini segmekte, uzla-

styla yerel meclisler olusturulmakta ve idari kararlar alinmaktadir.
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Belirtilen model yaninda Tiirkiye'yi Suriyede askeri operasyonlara ve parale-
linde yeniden yapilandirmaya yonelten faktorler Suriyenin kuzeyindeki yeniden
yapilandirmanin siirecine ve muhtemel sonuglarina etki etmektedir. Tiirkiyenin
Suriyedeki yeniden yapilandirma gayretlerini incelemeden 6nce bir girdi olarak

Ankara’nin Suriye stratejisi de bilinmelidir.
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GUVENLIK STRATEJISI

Tiirkiye'nin Suriye’ye askeri miidahalesini gerektiren ve yeniden yapilandirma gay-

retlerinin yoneltilmesine etki eden faaliyetlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

« Suriye’nin kuzeyinde El-Bab bolgesinde Firat Kalkani Harekat: (FKH) ve
Afrinde Zeytin Dali Harekatr'n1 (ZDH) icra etmesi

o Astana siireci dogrultusunda Rusya ve Iran ile koordineli olarak Idlibde

gozlem noktalar tesis etmesi

« ABD ile yiuriittigii diplomatik goriismeler sonrast Miinbig'te tespit edilen

yol haritasinin uygulanmasina yonelik girisimleri

« Firat Nehrinin dogusunda giivenli bolge tesis edilmesine yonelik diploma-

tik ve zaman zaman askeri baski kurmasi

Tiirkiye'nin yeniden yapilandirma faaliyetlerine esas teskil eden s6z konusu
nedenlerin éncelikle Ankaranin giivenlik kaygilar1 gergevesinde incelenmesi, bu
cergevede Tiirkiye'nin tutarlilik testini yapmak i¢in Suriye krizinin bagindan itiba-
ren girisimlerinin gézden gegirilmesi ve nihayetinde Ankaranin attig1 diplomatik
ve askeri adimlarin analiz edilmesi gerekmektedir. Boylece Tiirkiye'nin Suriyede
neden yeniden yapilandirma faaliyetlerine 6zel bir 6nem atfettigi anlagilabilecek-
tir. Nitekim Tiirkiye giivenlik kaygilarini askeri ve diplomatik eylemleriyle enteg-
re ederken “yumusak giicliniin parcast” olarak nitelendirilebilecek yapilandirma
gayretlerini askeri harekatlar sonrasi asli gayret olarak yiiriitmiis, bu sayede bir

yandan insani dramlar1 dnleyecek, kalic1 etkisi olan adimlar atarken diger yandan
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da tiim kesimlerin giivenlik kaygilarini diger aktorlerle birlikte “kazan-kazan” il-
kesiyle yatistirmistir.
Tirkiye'nin Suriyedeki giivenlik kaygilari ve tizerine bina ettigi glivenlik stra-
tejisi bes ana baslik altinda siralanabilir:
o Ter6rizmle miicadele
o Hudut giivenliginin saglanmasi

o Suriye’nin kuzeyindeki istikrarsizlik ve sonuglarinin 6nlenmesi

« Diger devletlerin Suriyedeki varliklar1 nedeniyle Tiirkiye'nin uzun vadeli
giivenlik odakli stratejik ¢ikarlarinin korunmasi
« Catismalarin sosyal sonuglarinin yonetilmesi (Sekil 6)

Tiirkiye uzun yillar boyunca farkli terér 6rgiitlerinin yarattig tehditlerle yiiz-
lesmis ve 40 bine yakin vatandasini terdre kurban vermistir. S6z konusu teror
orgiitlerinin basinda gelen PKK komsu iilkelerin miisamahasi, duyarsizlig1 veya
kapasite eksikligi nedeniyle artan bir ivmeyle -sivil, asker ayrimi1 yapmaksizin-
Tirkiye'ye saldirilarini artirmistir. Tiirkiye'ye komsu tilkelerde barinan PKK; Irak
ve Suriyede meydana gelen gatigmalar, siyasi/askeri bosluklar, Avrupa ve ABDden
aldig1 destekle teskilat baglaminda genislerken bolgesel ve kiiresel siyasi-askeri

gelismeler nedeniyle hayal edemeyecegi kabiliyetler kazanmaya baglamistir. Sii-

SEKIL 6. TURKIYE’NIN SURIYE’DE GUVENLIK KAYGILARI VE STRATEJiSi

Tirkiye'nin

| giivenlikkaygllan'
Caltlsmalarln Terérizmle
|sosya sonuglarmi miicadele
) | S ——

Giivenlik odakl . L.
stratejik ¢ikarlar jludutziveniiz
| —— _
Suriye’de
istikrarsizligin
o6nlenmesi
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rekli genisleyen yapilanmasinda PKK {ist ¢at1 orgiit olarak KCK’y1 kurmus; Tiir-
kiyede PKK, Irak’ta PCDK, Iranda PJAK ve Suriyede PYD seklinde ayn1 orgiitii
farkli isimlerle etiketlemistir. Boliicii teror tehdidine yonelik uzun yillar miicade-
le eden Tiirkiye, Irak ve Suriyede Birlesmis Milletler Antlagmasrnin 51. maddesi
dogrultusunda mesru miidafaa hakkini kullanarak terdr orgiitiine yonelik operas-
yonlar diizenlemis ve sicak takip uygulamistir. Ancak Suriyede 2011'de patlak ve-
ren gatismalar ve istikrarsizlik PKK’ya PYD adi altinda mesrulagma istikametinde

firsatlar tanimigtir.'

PKK’nin kapasite kazanmasina paralel olarak Tiirkiyede meydana gelen ve

dis destekle hayat bulmasi kuvvetle ihtimal olan;

o Hiikiimeti hedef alan 17-25 Aralik 2013’teki FETO kumpast,

« Bir Rus savas u¢aginin 24 Kasim 2015’te diistiriilmesi ve Rusyanin Ankara
Biiyiikelgisi Andrey Karlov’un 19 Aralik 2016da dldiiriilmesi sonrasi Rusya
ile Tiirkiye'nin kars: karsiya getirilmesi,

« 2015te Turkiye'nin bazi il ve ilgelerinde terdr eylemlerinin tirmandirilmasi,

« 2016da 15 Temmuz darbe girisimi gibi saldirilar agik bir sekilde Tiirkiye'yi
doniistirmek ve degistirilmeye galisilan Ortadogu cografyasindan uzak tut-

mak amacini giitmiigtir.

Bu cercevede Suriye krizinde baslangigta OSO’ya destek veren ABD’nin
PKK/PYD'yi bir arag olarak tercih etmesi ve Tiirkiye'nin giineyinde PKK/PYD
eksenli bir koridor agma tesebbiisii dontim noktas: olmustur. Yukarida bahse-
dilen olaylar ve Suriyede meydana gelen gelismeler dikkate alindiginda Tiirki-
ye beka sorunu olarak gordiigii gelismelere kars: tedbir almaya baglamigtir.””
Tirkiye bir taraftan i teror tehdidine kars1 tedbirler gelistirirken diger taraftan
terorle miicadelede sinir otesi miidahalenin gerekliligini gorerek 24 Agustos
2016da FKHyi baslatmigtir.?

Bu harekatla Tiirkiye, DEAS ile miicadele etmeye soyunurken {i¢ maksadi
gerceklestirmek istemistir:
« Hudutlarimin giineyinde Tiirkiye'ye etki edecek terérist olusumlari temizle-

mek ve giivenli bolge tesis etmek

18. Ibrahim Kerman ve Ertan Efegil, “Terér Orgiitii PKK/PYD'nin Suriyede izledigi I¢ Savas Stratejisinin
Degerlendirilmesi”, Ankasam Uluslararas: Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 2, (2017).

19. Nihat Ali Ozcan, “Putin ve Suriye Sorunu”, TEPAV, 12 Aralik 2017, https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/6058,
(Erisim Tarihi:14 Aralik 2018).

20. “Genelkurmay Baskanligrndan ‘Firat Kalkani Harekatr’ Agiklamast”, Thlas Haber Ajansi, 26 Agustos 2016.
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o PKK vasttasiyla Tiirkiye'nin hudutlar1 boyunca kurulmak istenen ve Ak-
denize ulagmasi amaglanan PKK/YPG/PYD destekli bir alan kontroliiniin

olusmasini engellemek®!

« Giivenligin tesis edilmesi sonras1 Tiirkiye'ye bolgeden gog etmis Suriyelile-
rin kendi topraklarina donmesini saglamak

Tiirkiye FKH sonrast El-Babda kontrolii saglarken Rusya ve Iran ile birlik-
te Astana siirecinin de Oniinii agmis, ¢atismalarin sonuglarindan en ¢ok etkile-
nen iilke olarak Suriyede kendisine yeni bir pozisyon kazanabilmistir. Ote yan-
dan ABD onderligindeki koalisyon PKK/PYD'yi silah, arag ve gere¢ baglaminda
desteklerken Suriye Demokratik Giigleri ad1 altinda PKK’ya farkli bir etiket ya-
pistirmak istemis, binlerce kisiye askeri egitim vererek bu terér orgiitiiniin “top-
raklandirilmast” ve “megrulastirilmasi”na zemin hazirlamistir. Diger bir ifadeyle
PKK/PYD igin de facto bir devlet kurmak istemistir.* Tiirkiye s6z konusu planin
onlenmesi amactyla OSO’yu érgiitleyerek FKH'den sonra 20 Ocak 2018de Afrine
yonelik ZDHyi baglatmistir. Tiirkiye'nin hududunun yan1 baginda kanton adi al-
tinda orgiitlenen PKK’ya yonelik askeri harekatla Tiirkiye'ye doniik terdr tehdidi-
nin ortadan kaldirilmasi, Suriyedeki terdristlerin etkisiz hale getirilmesi, hudut
giivenliginin saglanmas1 ve Suriyeliler igin yasayabilecekleri giivenli bélge olus-
turulmasi amaglanmistir.® Bagariyla tamamlanan ZDH sonrasi Tiirkiye ilan ettigi
maksatlarini basariyla gerceklestirmistir.

Icra edilen iki 5nemli harekat sonrasi Tiirkiye bir yandan Astana siirecine uy-
gun olarak Idlibde tesis edilen gatismasizlik bélgesinde gozlem noktalart tesis et-
mis diger yandan da ABD tarafindan kontrolii PKK/PYD’ye birakilan Miinbi¢’ten
bu terdr Orgiitiiniin ¢ikarilmas: i¢in goriismeler yapmistir. Esasen Miinbi¢’ten
DEAS ile miicadele sonrasi ¢ekilme sozii veren ABD sehrin bosaltilmasi hususu-
nu uzun siire siiriincemede birakmustir. Tiirkiye ve ABD disisleri bakanliklarinin
uzun goriigme maratonu neticesinde Ankara bir yol haritas: tizerinde anlasarak
Miinbi¢’in nihai kertede Suriyelilere teslim edilmesi i¢in gerekli girisimleri baslat-

mustir.** Ayrica Firat Nehrinin dogusunda PKK tarafindan isgal edilen bolgenin

21. Murat Yesiltas, Merve Seren ve Necdet Ozcelik, Firat Kalkan: Harekati: Harekatin Icrast, Istikrarin Tesisi ve Aliman
Dersler, (SETA Rapor, Istanbul: 2017).

22. Logman Radpey, “Kurdish Regional Self-rule Administration in Syria: A New Model of Statehood and Its Status
in International Law Compared to the Kurdistan Regional Government (KRG) in Iraq’, Japanese Journal of Political
Science, Cilt: 17, Sayz: 3, (2016), s. 468-488.

23. “Bagbakan Yildirim: “Zeytin Dali Harekatr'nin Amaci, Bolgenin Teréristlerden Temizlenmesi’, Hiirriyet, 21
Ocak 2018.

24. “Erdogan: Miinbi¢'te Amerikada Vardigimiz Anlagsmay1 Adim Adim Hayata Gegiriyoruz’, Hiirriyet, 18 Haziran 2018.
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temizlenmesine yonelik diplomatik gériismeler gerceklestirmis, ayn1 anda Rusya
ve Iran ile Idlibde ateskese yonelik anlasma saglanmigtir. Sonugta Tiirkiye icra et-
tigi iki askeri harekat sonras1 yogun bir sekilde diplomatik ve askeri angajmanina
devam etmistir. Sonugta ABD yo6netimi Suriyeden ¢ekilme ve Tiirkiye ile is birligi
yapma tercihine yonelmistir.

Tirkiyenin diplomatik ve askeri angajmanlarinda terérle miicadele ve hudut
glivenligi ana motivasyon olmakla birlikte bunlarin yaninda Suriye’nin kuzeyinde
istikrarsizligin ve sonuglariin énlenmesi de amaglanmigtir. Béylece tesis edilen
giivenlik bolgesi araciligiyla Suriyedeki ¢atigma Tiirkiye disinda tutulmustur. Do-
layisiyla diger aktor devletlerin Suriye’ye dogrudan veya dolayli miidahale ederek
tesis etmeye caligtiklar1 “diizen’e kars1 Tiirkiye'nin giivenlik ¢ikarlarinin korun-
mast istikametinde adimlar atilmistir. Diger bir ifadeyle Ankara gercekgi bir bakis
acisiyla “kendi ayaklar iizerinde duran ve kendi ¢aresini iireten” (self help) politi-
kastyla Suriyedeki istikrarin sekillendirilmesine yonelmistir.

S6z konusu politika kapsaminda icra edilen harekatlar ve diplomatik giri-
simlerin amaglarindan biri de ¢atigmalarin sosyal sonuglarinin yonetilmesidir.
2011de baslayan Suriye krizinin ardindan Tiirkiye uyguladig: agik kap1 politikasi
nedeniyle miilteci akinina maruz kalmis ve en ¢ok Suriyeli miilteci barindiran
tilkelerden birisi olmustur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) verilerine gére diinya genelindeki yaklasik 6 milyon Suriyeli miilteci-
nin 3 milyon 607 bin 653’ Tiirkiye sinirlar1 igerisinde ikamet etmektedir.” Krizin
stirmesi miilteci akininda dalgalanmalar gosterse de yillar i¢inde artarak devam
etmistir. Suriye krizinin baglamasi sonras1 meydana gelen yogun gog dalgasi ilk
sathada insani yardim ve miiltecilerin barinmalari iizerine odaklanilmasini gerek-
li kilmigtir. Sonrasindaki siireg miiltecilerin sosyoekonomik hayata entegrasyonu
ve kurumsallagmay1 6n plana ¢ikaran politikalarin gelistirilmesiyle sekillendiril-
mistir. Neticede Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye igerisinde tahsis edilen kaynaklarla
topluma ve giinliik hayata entegrasyonu saglanmistir. Tiirkiyenin bu dogrultuda
katlanmak zorunda oldugu maliyet yaklagik 33 milyar dolar civarindadir. TIKA
tarafindan saglanan veri dikkate alindiginda sadece TIKAnin 2011-2017 arasinda
Suriye’nin yeniden yapilandirilmasina yonelik finansal destegi Tiirkiye'nin katlan-

makta oldugu maliyeti net bir sekilde ifade etmektedir (Grafik 1).

25. “Syria Regional Refugee Response”, UNHCR, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria#_ga=2.9195637.
1958257594.1544473660-1351710641.1544473660, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2018).

26. “Bakanimiz Sn. Soylu, Kiiresel Go¢ Mutabakati Hiikiimetlerarast Konferansrna Katildr”, Igisleri Bakanligs,
10 Aralik 2018, https://www.icisleri.gov.tr/bakan-soylu-kuresel-goc-mutabakati-hukumetlerarasi-konferansina-
katildi, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2018).
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GRAFIK 1. TIKA’NIN SURIYE’DE YAPTIGI YARDIMLARIN MALi BOYUTU
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Tiirkiye'nin katlanmak zorunda kaldig1 maliyet nedeniyle son donemde uy-
gulanan politikalar Gegici Koruma Statiisii altindaki Suriyelilerin doniislerine
iliskin yaklagimlar1 6n plana ¢ikarmistir. Bu ¢er¢cevede FKH ve ZDH esnasinda
tespit edilen hedeflerden biri olarak secilen tersine go¢ Cumhurbagkanlig: acik-
lamalarinda net olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda bolge teror orgiitlerinden
temizlenip yaklasik 3,5 milyon Suriyelinin evlerine giivenle doniisiine kadar aske-
ri operasyonlarin siireceginin alt1 ¢izilmistir.” Harekatlarin bitmesinin ardindan
belirli 6l¢iide Suriye topraklarina geri doniisler baslamis ve yaklasik 310 bin Suri-
yeli goniillii olarak tilkesine donmiistiir.”®

Geri doniislerin Tiirkiyenin tesis ettigi giivenli bolgeyle sinirli kalmasi ise
disiindiiriicti bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede ana vatanlari
disinda yagayan Suriyelilerin tilkelerine geri doniisleri Esed rejiminin uygulamaya
koydugu miilkiyet yasasiyla birlikte 6nemli engellerle karsilasmistir. Tiirkiyenin
Suriyede siviller i¢in giivenli bolge tesis etme gayretlerine kars1 hem Suriye reji-
mi hem de PKK/PYD’nin hakimiyet kurduklar: alanlarda, demografik degisiklige
yol agacak girisimleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede “istenmeyen” etnik

gruplarin baski altina alinmasi, resmi kayitlarin imha edilmesi veya degistirilmesi,

27. “Giivenlik Toplantisina liskin Basin Agiklamasr”, T.C. Cumhurbagkanhigi, 23 Ocak 2018, https://www.tccb.
gov.tr/cumhurbaskanligi-sozculugunden/1695/89188/guvenlik-toplantisina-iliskin-basin-aciklamasi, ~ (Erisim
tarihi: 23 Ocak 2018).

28. Cumhurbagkanlig1 Sozciisii Ibrahim Kalin tarafindan 15 Subat 2019'da sosyal medya hesabinda ifade edilen

rakamdir. Bkz. Ibrahim Kalin, Twitter, 15 Subat 2019, https://twitter.com/ikalin1/status/1096506901670645763,
(Erisim tarihi: 16 Subat 2019).

34



TURKIYE'NIN SURIYE'DE GUVENLIK STRATEJISI

egitim konusunda kendi ideolojilerine agirlik verilmesi, gocuklarin zorla silah al-
tina alinmasi faaliyetleri yogunlagmis ve sonugta yeni bir tiir etnik temizlik basla-

tilmistir.?’ S6z konusu demografik degisikligin tehlikeli sonuglarina kars: Tiirkiye;

+ Hudutlar1 boyunca giivenli bolge tesis etmek,
o Cenevre goriismelerinde mesruiyet kazanmis ilimli muhalefete destek vermek,

 Ayni zamanda Suriyeli go¢menlerin geriye doniisiinii tesvik ederek demog-

rafik temizlige kars: tedbir almak,

« Giivenli bolgelere doniis yapan veya bolgede yerlesik olan Suriyelilerin ken-
di topraklarindaki mevcudiyetlerini kalic1 ve siirdiiriilebilir hale getirmek
maksadiyla hem askeri harekatlar esnasinda hem de sonrasinda Suriye’nin

kuzeyinde yeniden yapilandirma faaliyetlerini yogunlastirmistir.

FKH ve ZDH sonras1 terdr ve savastan arindirilan alanlara geri doniislerin
etkin bir sekilde devam etmesi Tiirkiye'nin askeri operasyonlarinin ne derece isa-
betli oldugunu isaret etmektedir.* Tiirkiye'nin 2013’ten itibaren topraklarinda ve
Suriyede giivenligi aleyhine cereyan eden olaylar sonrasinda giivenlik kaygilari-
na kalic1 ¢6zim getirmek icin baslattig: askeri harekatlar yeniden yapilandirma
gayretleriyle devam ettirilmis ve Tiirkiye'nin kontrol ettigi El-Bab, Azez, Afrin
ve Idlibe tersine go¢ baglamistir. Tiirkiye'nin icra ettigi harekatlar esnasinda sivil
halka zarar verilmemesi ve sehirlerin yikima ugramamasi i¢in azami ¢aba sarf
edilmesi tersine go¢iin baslamasina ortam hazirlarken yeniden yapilandirma
gayretleri kalic1 yerlesimler olusturulmasi yoluyla bu boélgeleri cazibe merkezi
haline getirmistir. Yerel toplumun rizas: ve refahinin esas oldugu yeniden yapi-
landirma faaliyetleri (6nceki bolimde bahsedilen) yeniden yapilandirma modeli
cergevesinde diger catisma bolgelerinde icra edilememis yapilandirma girisimle-
rine gore sivil halkin destek ve sempatisini kazanmistir. Onceki boliimde belir-
tilen model iizerinden okunabilecek Tiirkiye'nin yeniden yapilandirma stratejisi
bir yandan Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarina diger yandan da bélge halkinin ihti-
yaglarina hitap etmistir. Sonraki boliimde yeniden yapilandirma modeline yone-
lik Tiirkiye’nin somut girisimleri irdelenerek derinlik ve genisligi olan s6z konusu

girisimlerin genis spektrumuna vurgu yapilmaktadir.

29. Bugra Sar1 ve Murat Tinas, Insanliga ve Demokrasiye Teror Tehdidi: PKK Ornegi, (Uluslararas: Terérizm ve
Giivenlik Aragtirmalar1 Merkezi, Ankara: 2018).

30. Sar1 ve Tinas, nsanhga ve Demokrasiye Teror Tehdidi.
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Cumhurbagkan: Erdogan’in halka yaptigi konusmalarda Suriye’ye yonelik
ifadeleri dikkate alindiginda Tiirkiye'nin yeniden yapilandirma stratejisinin
iki temel yap1 tas1 iizerine bina edildigi anlasilmaktadir: Birincisi 6nceki bo-
limde belirtildigi tizere giivenlik kaygilarinin bir sonucu olarak terérist or-
giitlerin etkisiz hale getirilmesi ve hudut giivenliginin saglanmasidir. Ancak
ikinci temel yap1 tasi krizin insani boyutuna dayandirilmaktadir. Diger bir
ifadeyle pragmatik amaglarla etik degerlerin i¢ ice gectigi, sorumlu bir yeni-
den yapilandirma stratejisi gelistirilmistir. Bu ¢ergevede askeri harekatlarla
ilk yap1 tasina yonelik tedbirler alinirken yeniden yapilandirma gayretleriyle
hem birinci yap1 taginin sonuglar1 saglamlastirilmakta hem de siirdiirilebilir
nitelikte insani ve vicdani adimlar atilmaktadir. S6z konusu stratejinin (6n-
ceki boliimde belirtilen) yeniden yapilandirma modeli kapsaminda mevcut
uygulamalar ¢ergevesinde incelenmesi sistemli bir analizi miimkiin kilmakta
ve Tiirkiye'nin Suriyenin kuzeyinde giivenligi sagladig1 bolgelerde yeniden
yapilandirma etkinligine yonelik fikir verebilmektedir. Bu nedenle bu boliim-
de daha 6nce ifade edilmis model kapsaminda Tiirkiye'nin yeniden yapilanma
faaliyetleri incelenmektedir. Ote yandan Tiirkiye'nin Suriye'de bir devlet/mil-
let ingas1 projesi degil Tahran ve So¢i mutabakatlar1 kapsaminda, Suriye’nin
birlik ve biitiinliigii dahilinde, daha 6nce ilan edilmis ve etik degerler tizerine
kurgulanmis stratejisi dogrultusunda yeniden yapilandirma girisimlerinde

bulundugunu belirtmekte fayda bulunmaktadur.
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Guven Ortaminin Saglanmasi

Tiirkiyenin diplomatik girisimleri ve icra ettigi askeri harekatlarin giiven orta-
minin saglanmasinda déniim noktasi oldugu yadsinamaz bir gergektir. Ancak 6n
kosul niteligindeki “giivenlik saglayic1 girisimler”in basarilmasi sonrasi giivenlik
tedbirlerinin farkli dinamikler izerinden yiiriitiildiigii goriilmektedir. OSO catis
altinda bolge insanlarinin tegkil ettigi yerel giigler giivenligin saglanmasinda so-
rumluluk tstlenmistir. TSK unsurlar1 ise s6z konusu yerel unsurlar1 desteklemis
ancak bolgenin i¢ dinamiklerine yonelik herhangi bir miidahalede bulunmamis-
tir. Ayrica OSO’nun bagh oldugu Suriye Ulusal Mutabakat Hiikiimetinin Suri-
ye'nin kuzeyinde otoritesini tesis etmis olmasi Tiirkiyenin yeniden yapilandirma
girisimlerine olumlu katki saglamistir. Ornek vermek gerekirse El-Bab ve Afrinde
Kasim 2018'de PKK uzantis: gruplar himayesinde faaliyet gosteren terér hiicreleri
ve su¢ Orgiitlerine yonelik diizenlenen operasyonda elde edilen basar1 giivenlik
kapasitesinin ulastig1 seviyeyi gostermektedir.”!

Ote yandan 2016'dan bu yana El-Bab ve Azez gibi yerlesim yerlerinde teror
orgiitlerinin yaptig1 sinirh sayida saldir1 disinda asayis olayinin vuku bulmamast,
yapilan yardim ve yiiriitiilen hizmetlerin de aksamadan ifa edilmesi giivenlik 6n
kosulunun tesis edildigini isaret etmektedir. Dolayisiyla askeri harekatlarin icra
edilmesinden sonra sugla miicadele ve terér orgiitlerinin Suriyenin kuzeyinde
varliginin 6nlenmesi gibi giivenligi yonetilebilir ve stirdiiriilebilir kilan tedbirlerin

alinmasi 6n plana ¢ikmustir.

Yeniden Yapilandirmaya Yonelik

Ortam Resminin Cikariimasi

Tiirkiye'nin, Suriyenin kuzeyinde yapilandirmaya yonelik aktér ve dinamikleri
kapsayan resmi ortaya koymasi Tiirk devlet sisteminin catisi altinda yerel unsur-
larla is birligi dahilinde gerceklestirilmistir. Istihbarat unsurlart ile yerel veya milli
glivenlik kuvvetlerinin sahada yaptig1 arastirmalar Suriye’nin kuzeyinde yapilan-
dirma faaliyetlerine etki edebilecek komsu illerin valilikleri koordinasyonunda
icra edilmistir. Boylece giivenlik odakli resim ¢ikarilarak yardim ve yapilandirma
gayretlerine yonelik riskler tespit edilmistir. Ayrica demografik bilgilerin tespiti
ve merkezi teskilatin gayretlerinin yonlendirilmesine yonelik ¢abalar; geriye do-

niis yapan Suriyeli go¢menlerin tespiti, yerinde sayim ve istatistiki bilgi toplanma-

31. “Afrin ve Babda Cetelere Operasyon’, Anadolu Ajansi, 20 Kasim 2018.
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s1 gibi usullerle yerel unsurlar tarafindan ifa edilmigtir.’? Suriyeli STO’lerin ihtiya¢
tespitine yonelik yaptiklar: aragtirmalar ile Kizilay, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1 (AFAD) gibi kuruluslarin yaptiklari taramalar ihtiyag analizine yonelik
degerlendirmelere 151k tutmustur. S6z konusu resim ayni zamanda hudutlara ya-
kin belediyelerin Suriyede yeniden yapilandirma kapsaminda sundugu hizmetle-
rin kapsaminin belirlenmesinde kullanilmistir. Sonug olarak yeniden yapilandir-
ma resminin giivenlik, ihtiya¢ analizi ve verilen hizmet kapsaminda Tiirkiyenin
miilki idaresi ile Suriye’nin kuzeyinde teskil edilen yerel yonetimlerin miisterek

calismasi sonrasi elde edildigi ifade edilebilir.

ihtiya¢ ve Onceliklerin Belirlenmesi ile Kaynaklar Isiginda
Kapsamli Yeniden Yapilandirma Plani Yapilmasi

Thtiya¢ analizi ve dnceliklerin belirlenmesinde aktér ve dinamiklere yonelik resim
15181nda yerel yonetim ve valiliklerle koordineli olarak AFAD’in basat unsur oldugu
goriilmektedir. AFAD, valilik ve belediyelerin faaliyetlerini koordine ederken éncelik
belirleme, kaynak tahsisi ve valilikler ile belediyelerin yapilandirma faaliyetlerini koor-
dine etme sorumlulugunu iistlenmistir.** Ayni zamanda Suriyede sahada olan AFAD,
valiliklere tabi olmayan Kizilay gibi STO ile vakiflar da plan dahilinde yonlendirmistir.
Sonugta Suriyede yerel unsurlarin ihtiyaclar: Tiirkiyenin merkezi idare kurumlari, il
idareleri ve STO’lerce kargilanirken valiliklerin koordinesinde ancak AFAD’In mer-
kezi kaynak planlamasi dahilinde yiiriitiilmiistiir. Ote yandan Kizilay'in uzun yillara
dayanan tecriibesi 1s1¢inda Suriyenin kuzeyinde AFAD gibi basat rol oynayan bir STO
oldugu ve yeniden yapilandirmanin planlanmasi agamasina aktif olarak katki sagladi-
g1 bilinmektedir. Thtiyag belirlenmesi ve dnceliklerin tayininde hem merkezi hem de
miilki idarenin yatay koordinasyon i¢inde oldugu ancak her haliikarda bizzat sahadan

elde edilen bilgiler 1s1g1nda degerlendirmeler yapildig: goriilmektedir.

Acil Insani Yardim Faaliyetlerinin icrasi

Rejim tarafindan uzun yillar ihmal edilen ve hizmet gétiiriilmeyen Suriyenin ku-
zeyinde teror Orgiitlerinin baskici tutumu nedeniyle yerinden edilmis veya gogmen

durumuna diigmiis halkin tersine gocii acil insani yardimin bir sistem dahilinde

32. Yerel halkin istatistiklerinin tutulmasi ve yeniden yapilandirmann etkili ytiraitiilmesi igin anket, miilakat gibi
yontemlerle veri toplama hususunu daha ¢ok Suriye Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ¢atisi altinda faaliyet ytiriiten
Suriye Istikrar Komitesi gergeklestirmistir. Istikrar Komitesi ile 19 Aralik 2018'de yapilan miilakatta Komitenin
faaliyetleri hakkinda detayl bilgi alinmustir.

33. Kizilay Vakfi ile yapilan koordinede AFAD’1n koordinasyonunun yardimlarin merkezi planlanmasina katki
sagladigina dikkat ¢ekilmistir.
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yapilmasini gerekli kilmistir. S6z konusu faaliyetlerde yardimin Suriye sinirlari ige-
risinde yapiliyor olmast nedeniyle Tiirk kurumlar1 ve STO’ler bagat rol oynamustir.
Yasanan bu go¢ dalgas: sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti devleti sivil vatandaslarin
can giivenligini saglamak adina “agik kapi politikas1” uygulayacagini duyurmustur.*

Tirkiyenin Hatay sinirindan 2011'den itibaren girislerin yasanmasiyla bir-
likte 29 Nisan 2011de T.C. Disisleri Bakanlhigi, AFAD ve Tirk Kizilay1 koordi-
nasyonunda “Suriye Krizi Insani Yardim Operasyonu” baslatilmigtir.*> Baglatilan
operasyon kapsaminda Tiirkiye'ye go¢ eden insanlarin temel ihtiyaglarinin kargi-
lanmas1 maksadiyla 6ncelikle miilteci kamplar1 kurulmasina karar verilmistir.*
Boylece acil olan temel ihtiyaglar da bu kamplarda giderilmeye ¢alisilmistir. Bu
cercevede Kizilay ve Tiirkiyenin hududa yakin belediyeleri tarafindan icra edi-
len acil insani yardim faaliyetleri; gida ve barinma imkanlar: saglanmasi, hijyen
ve saglik hizmeti verilmesi minvalinde yiiriitilmistiir. Geriye doniisiin artmast
tizerine Suriye iginde gida ve barinma ihtiyaglar1 6ncelik haline geldiginden Ki-
zilay ve AFAD Suriye sinirlar1 dahilinde barinma ve gida teminine yonelik ted-
birler almistir. Bu sayede gogiin ve geriye doniisiin yonetilmesi amaglanmustir.
Bu gergevede Suriyeden Tiirkiye'ye gogiin basladig1 Nisan 2011de Suriye Krizi
Insani Yardim Operasyonu kapsaminda Tiirk Kizilayi, T.C. Disisleri Bakanlig1 ve
AFAD'1n koordinasyonunda temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 6ncelik-
li olarak baslatilan yurt i¢ci kamp kurulum ¢aligmalari, askeri harekatlar sonrasi
s6z konusu kamplarin isletilmesine ve Suriye’nin kuzeyinde emniyeti tesis edilmis
alanlara kaydirilmaya yoneltilmistir. Agustos 2018 itibariyla gecici barinma mer-
kezlerinden faydalanarak go¢ veya tersine go¢ yapan ve agirlanan insan sayilari
Tablo 1de goésterilmektedir. S6z konusu rakamlar gegici mahiyette gogmen agir-
lamaya yonelik olarak tesis edilen kamplari kapsamakta olup gé¢menlerin biiyiik

kismi dogrudan ana barinma alanlarina yoneltilmistir.

TABLO 1. TURKIYE’'DE BULUNAN GECiCi BARINMA MERKEZLERI MEVCUDU?

Suriyeli Sayisi 174.256
Irakli Sayisi 4.709
Toplam Mevcut 178.965

34. Suriye Rapor/Sinir Hatti ve I¢ Saha, (Kizilay, Ankara: 2018).

35. Tiirkiye'nin Suriye Raporu, (TIKA, Ankara: 2018).

36. Suriye Rapor/Sinir Hatti ve I¢ Saha.

37. TIKA, 2018, s. 1; Gegici Barinma Merkezleri Raporu, (AFAD, Ankara: 2018), s. 1
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SEKIL 7. KIZILAY’IN YAPTIGI SINIR OTESi YARDIMLAR
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HUMUS, Al Maghrim, Al Quasir v DEYRIZOR, Al Mayadin
Sm v | rnr '—J
= AI— Miiritpinar* g Nusaybin®
HALEP, AinAlAab "
Gobanbey* ., Kobani
/_ / / HAsici
Hile
Rakka ﬁ
- "“
o Deyrizor
Tartus
Humus
)
$am * Miirsitpinar, Senyurt, Nusaybin ve
’ Rif Sam Cobanbey Sinir Noktalarindan ilgili Milki
s v Idare Amirlikleriyle koordineli sekilde
Dera Stveyde gegici siireyle ve belirli donemlerde on izne
tabi sinir yardimi yapiimaktadir.

Tiirk Kizilay1 da AFAD koordinatorligiinde Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa
ve Mardin illerinde Tiirkiye-Suriye sinir1 boyunca olusturdugu on dért sinir yar-
dim noktasinda ulusal ve uluslararas: kurum, kurulus ve sahislardan gelen insani
yardim malzemesi bagislarini Suriyeli ihtiyag¢ sahiplerine ulagtirmistir. Suriye va-
tandaglarina yapilan dagitim faaliyetleri Suriyelilerin talepleri ¢ercevesinde, ilgili
sehirlerde bulunan valilikler tarafindan belirlenen bolgelere, Tiirk Kizilay: Suriye
Krizi Insani Yardim Operasyonu Ulke Alan Koordinatérligii ile Gog ve Miilteci
Hizmetleri Midiirliigii tarafindan yiriitilmeye devam etmektedir. Kizilay sade-
ce Suriye kuzeyinde degil genis bir cografyaya acil insani yardim ulagtirmaktadir
(Sekil 7).

Ayrica Tirk Kizilay: tarafindan olusturulmus dagitim organizasyonu Ulus-
lararas1 Gozlemci Heyetinin denetim ve gozlemleri esliginde valilikler tarafindan
verilen malzeme listesine gore sinir bolgesinde y1g1lmis bulunan Suriye vatandas-
larina da ulagtirmaktadir. S6z konusu on dort sinir yardim noktasindan 2 Agustos
2012-31 Agustos 2018 arasinda toplam 2 milyar 550 milyon 913 bin 786 TL ve
toplam 740 milyon 379 bin 757 kilogram/adet/litre malzeme sevkiyat1 gergekles-

38. Suriye Rapor/Sinir Hatt1 ve I Saha.
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YENIDEN YAPILANDIRMA: TURKIYE'NIN SURIYE'DEKI MODELI

GRAFiIK 2. KIZILAY’IN SIFIR NOKTASI YARDIM FAALIYETLERI
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tirilmistir. Yapilan yardimlarda en biiyiik pay1 acil insani yardim kapsaminda gida
yardimi olusturmaktadir. Gida yardimini saglik, hijyen ve barinma takip etmek-
tedir. Sinir yardim noktalarindaki bu yardim faaliyetlerinin yiizde 59’luk kismi
yerli bagiscilar tarafindan gergeklestirilirken yiizde 41’i de yabanci bagiscilar ta-
rafindan yapilmistir. Kizilay'in yaptig1 yardimlar ve faaliyetlerinin 6zeti Grafik 2

ve Sekil 8de gosterilmistir.*

SEKIL 8. KIZILAY YARDIMLARI-GENEL BiLGi

Toplam Sevkiyat Tutari Toplam Sevkiyat icindeki
2.550.913.786,65 TL Gida Orani %68

Toplam Sevk Edilen
Malzeme Miktari
331.887.318,9 Kg
7.068.899 Gida Kolisi
35.797.140,4 Lt

Kurumsal-Bireysel Bagis¢i Arag Sayisi
2.347 42.896

39. Suriye Rapor/Sinir Hatt1 ve I¢ Saha.
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TURKIYE'NIN SURIYE'NIN KUZEYINDE KAPSAMLIYENIDEN YAPILANDIRMA STRATEJISI

Harekatlar sirasinda ve sonrasinda Suriye’nin kuzeyine acil insani ihtiyagla-

rin karsilanmasinda gozle goriiliir bir artis yasanmustir. Bu gercevede Cerablus’ta
yasayan halkin ekmek ihtiyacin1 karsilamak i¢in ilgenin gesitli yerlerine ekmek
dagitim biifeleri yerlestirilmis ve her bir pakette on ekmek bulunmak {izere giinde
3 bin paket ekmek dagitimi yapilmustir (Gorsel 1). Acil su ihtiyacinin karsilanmasi
i¢cin mevcut ti¢ keson kuyu isletmeye alinmis ve bu maksatla Gaziantep Biiyiikse-
hir Belediyesinin imkanlar1 Cerablusa yonlendirilmistir.** Ayni sekilde Sahinbey
Belediyesi tarafindan FKH esnasinda Cerablus’ta bulunan Suriyelilere 150 bin TL
degerinde gida, kiyafet ve ¢ocuklarin giinlitk bakim ihtiyaglarina yonelik malze-
meler gonderilmistir.*'

Boylece gatisma etkilerine maruz kalmis Suriyelilerin acil ve elzem olan te-
mel ihtiyaglar1 karsilanmaya ¢aligilmistir. Tiirkiyenin merkezi planlama dahilin-
de valilikler, belediyeler, AFAD, Kizilay gibi kurum ve STO’leri acil insani yardim
faaliyetlerine yonelik seferber ettigi, ayn1 zamanda uzun dénemli planlama dahi-

linde altyapinin iyilestirilmesine de odaklandig1 goriilmektedir.

40. “Suriye Sunumu’, Sahinbey Belediyesi, (Ekim 2018); Sahinbey Belediyesi tarafindan arastirmaya yonelik
olarak hazirlanmig ve verilmistir.

41. “Suriye Sunumu’.
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YENIDEN YAPILANDIRMA: TURKIYE'NIN SURIYE'DEKI MODELI

GORSEL 2. AZEZ'DE ASFALTLAMA CALISMASI

Altyapinin Gelistirilmesi ve Yasam Kosullarinin lyilestirilmesi

Rejimin ihmali nedeniyle Suriyenin kuzeyinde zaten yetersiz olan mevcut altyapi
Suriyede 2011'den bu yana devam eden ¢atismalar nedeniyle tahrip olmustur. Ca-
tismalar 6ncesinde yetersiz oldugu bilinen ve ¢atigma sonras1 medeni bir yagamin
geregi olarak ele alinabilecek kanalizasyon sistemi, hastane, okul gibi halkin saglik
ve egitim ihtiyaclarina tahsis edilmis bina ve miistemilatin harabeye donmiis olma-
s1 Tiirkiye'yi harekete gecirmistir. Bu ¢ercevede hudut vilayetlerinin valilik ve bele-
diyeleri, AFAD ve TIKA koordinasyonunda altyap1 yatirimlar: gerceklestirmistir.

Bu projeler insani yardim malzemelerinin sevki i¢in kullanilan alanlarin ge-
listirilmesi, Suriye topraklarinda kamp kurulum caligmalar: yiiriitiilmesi, kalict
konut insaati, yetimhanelerin kurulmas: ve desteklenmesi, tahrip edilmis okulla-
rin bakim ve onarimi olarak siralanabilir.*> S6z konusu hizmetlerin gergeklestiril-
mesi i¢in uygun bir alan olusturulmasi ihtiyacina y6nelik ilk olarak Cerablus’ta ve
sonra diger yerlesim alanlarinda enkaz kaldirma ¢alismalarina 6ncelik verilmistir.
Akabinde 305 ton asfalt kullanilarak 6nce Azezde ve sonra diger yerlesim yerle-
rinde yol ¢aligmalar1 tamamlanmistir.*?

Gaziantep Valiligi tarafindan altyapi galigmalar1 kapsaminda 3 bin metrekare
alandan 600 ton enkaz kaldirilmis, 12 bin 500 metrekare kilit tas1 dosemesi ve 2

bin 700 metre uzunlugunda sicak asfalt ¢aligmasi yapilmistir. Bolge halkinin ilk

42. Suriye Rapor/Sinir Hatt1 ve I¢ Saha.
43. “Cerablus Sunumu’, Gaziantep Valiligi, (Ekim 2018).
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TURKIYE'NIN SURIYE'NIN KUZEYINDE KAPSAMLIYENIDEN YAPILANDIRMA STRATEJISI

yardim ve saglik ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in kurulan sahra hastanesinin ¢evre
diizenlemesi kapsaminda kilit tasi dosenmesi saglanarak hizmet kalitesi artiril-
mustir.* Boylece saglik hizmetinde sadece hastane hizmeti degil ayn1 zamanda
isleyen bir idari kapasitenin de 6nemli oldugu mesaji1 verilmistir. Gortildigii tizere
El-Bab ve Azeze komsu olan valilik il 6zel idareleri ile biiyiliksehir ve ilge beledi-
yeleri personel, ara¢ ve kaynak tahsisi yapmus, faaliyetlerin koordinesi i¢in de bir
koordinasyon merkezi tesis etmistir.

Temel ihtiyaglardan biri olan saglik hizmetlerine ¢abuk ve kolay ulasimin
saglanmasi son derece énemlidir. Tiirkiye, iilkedeki tiim kayith Suriyelilere {ic-
retsiz saglik hizmeti ve ila¢ saglamaktadir. Suriye vatandaslarina verilen saglik
hizmetleri kapsaminda Kasim 2018 itibariyla toplamda 953 bin 466 ameliyat ger-
ceklestirilmis, 25 milyon 919 bin 750 ayakta tedavi yapilmis ve 1 milyon 143 bin
393 hasta hastanelerde tedavi edilmistir. Belirtilen tarihe kadar, go¢iin basladig1
tarihten bu yana Tiirkiyede 224 bin 750 Suriyeli bebek dogmustur. Saglik hizmet-
lerinden herhangi bir ticret alinmamus, tiim masraflar1 Tiirkiye karsilamigtir.

Kadin saglig1 ve cinsiyet ayrimciliginin dniine gegilmesi istikametinde psiko-
lojik rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri verilmektedir. Gog idaresi biinyesinde
istthdam edilen kadin psikolog ve PDR uzmanlar1 -6zellikle geng kizlara— ba-
rinma merkezlerinde Kadin Komiteleri araciligiyla erken evlilik ve ¢ok eslilik ile
catisma sendromlarina yonelik bilinglendirme egitimleri vermektedir.*

Subat 2015’te sinirin karsi tarafinda yasayan sivil halkin saglik hizmetine
kavugabilmesi ve acil miidahalelerin yapilabilmesi amaciyla Kizilay tarafin-
dan sahra hastanesi kurulumu saglanmis, bu kapsamda 420 bin TL maliyetle
sahra hastanesi kurulmustur. S6z konusu sahra hastanesi Suriye Arap Cum-
huriyeti hitkimetince yapilan askeri harekatlarda vurularak kullanilamaz
hale getirilmistir. Suriye gegici hiikiimetine baglh Idlip Il Saglik Kurulu tara-
findan bolgede yasayan sivil halkin saglik tesisi ihtiyacinin Kizilay’a ilettigi
talep kapsaminda Mayis 2015’te Suriye Arap Cumhuriyeti topraklarina tekrar
sahra hastanesi kurulmasina karar verilmistir. Bu kapsamda 2 milyon 230
bin 600 TL maliyetle kurulum gergeklestirilerek hastane hizmete agilmistir.*
Tiirk Kizilayrnin saglik hizmetleri verilmesine yonelik girisimleri sadece ken-

di kaynaklariyla finanse edilmistir.

44, “Suriyeli Gégmenler, Firat Kalkan1 Harekati Kapsaminda Yapilan Insani Yardim Faaliyetleri’, Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi.

45. Turkey Response to Syria Crises, (AFAD, Ankara: 2018).

46. Suriye Rapor/Sinir Hatt1 ve I¢ Saha.
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GORSEL 3. HIZMETE ACILMIS BiR SAGLIK OCAGI

Saglik alaninda yeniden yapilandirmada emsal gosterilebilecek bir diger giri-
sim Cerablus Hastanesidir. Tirkiyenin 26 Eyliil 2016da ac¢tig1 hastanede giinliik
ortalama 1.400 civarinda hastaya hizmet verilmektedir. Hastanede Agustos 2018
kadar 96 bin 500’1 acil olmak tizere 600 bin hasta muayenesi yapilmis olup 6 bin
350 ameliyat ve 5 bin 20 dogum gerceklesmistir. Diyaliz merkezi de kurularak
stirekli tedaviye ihtiya¢ duyan hastalara yerinde tedavi imkani saglanmigtir. Saglik
ocaklar1 kurularak halkin hastaneye basvurmadan yakininda bulunan saglik mer-
kezlerinde tedavisi saglanmistir (Gorsel 3).

Ornek olarak Cerablus’ta 8 saglik ocagi bulunup 10 pratisyen hekim, 11
hemsire, 6 ebe, 9 tibbi sekreter ve 12 hizmetli olmak {izere toplamda 48 perso-
nelle giinlitk 200 hastaya bakabilmektedir. Ayrica eczanelerin de ruhsatlandiril-
mas1 saglanarak ila¢ dagitimina diizen getirilmis, terdr érgiitlerinin s6z konusu
hizmetleri istismar etmesinin 6nlenmesi amaglanmis ve ilag dagitiminda halkin
hedef alindig1 bir saglik stratejisi gelistirilmistir. Ayrica saglik hizmetlerinde ag1z
ve dis polikliniginin kurulus asamalar1 da tamamlanmaigtir. Suriyede gorevlendi-
rilen saglik ¢alisan1 sayis1 dikkate alindiginda oncelikle Suriyeli saglik persone-
linden faydalanilarak 19 bransta 226 Suriyeli ve 11 Tiirk olmak tizere toplam 237
personelle bolge halkina hizmet verilmeye baslanmistir.*” Saglik kurumlarinin
kurulmasi ve gerekli tibbi malzemelerin karsilanmasiyla bélge halkinin 6nemli

bir ihtiyaci giderilmistir.

47. “Cerablus Sunumu’.
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Halk saglig1 hizmetleri kapsaminda motorize ekiplerle koy kdy dolagilarak
sark cibani vaka, tespit, tarama ve miicadele ¢aligmalar: yiirtitiilmektedir. Kamp-
larda su klorlama c¢alismalar1 ve denetimleri, ¢oplerin ve atiklarin imhasy, ilagla-
ma, ortak kullanim alanlarinin dezenfeksiyon ¢aligmalari giinlitk bazda siirdiiriil-
mektedir.* Boylece salgin hastaliklarin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.

Savas sebebiyle hem Suriye topraklarinda yagayan hem de go¢ etmek zorunda
kalan Suriyeli ailelerin en biiyiik problemlerinden biri de ¢ocuklarin baglamayan
ya da yarim kalan egitim hayatlaridir. Bundan dolay: Tiirkiye'nin 6nceliklerinden
biri de Suriyeli ¢ocuklarin egitim hayatlarina geri donmelerini saglamak olmus-
tur. AFAD barinma merkezlerinde bulunan 80 bin 742 ¢ocuk yeniden okullara
yerlestirilmis, Milli Egitim Bakanligiyla birlikte atilan adimlar neticesinde toplam
508 bin 846 cocuga egitimlerine devam etme imkani saglanmistir. Ayrica mes-
leki egitimler kapsaminda 222 bin 869 Suriyeli de AFAD miilteci merkezlerinde
yabanc dil, bilgisayar ve hali dokuma gibi cesitli sertifika programlariyla meslek
edinmigtir.*® Iyilik Okullar1 Projesi kapsaminda Eyliil 2016da kullanilabilir du-
rumda olan egitim kurumlarinin eksikliklerinin giderilmesi ve iistyap: bakimlari-
nin yapilmast i¢in Tiirkiye'nin hududa komsu valilikleri ve Kizilay ¢alisma baglat-
mustir. Bu kapsamda okullarin tadilaty, bir yillik isletme maliyeti ve 6grencilerin
masraflar1 Kizilay tarafindan tstlenilmistir.>

Egitim faaliyetleri kapsaminda s6z konusu faaliyetlere ilave olarak mesleki
egitim ve yiiksekokullarin agilmasina éncelik verilmistir. Ornegin Cerablus ilge
merkezi ve koylerinde halen egitim 6gretime devam eden 1 meslek yiiksekokulu
(MYO), 4 lise, 12 ortaokul ve 98 ilkokul olmak tizere toplamda 114 okul ve 1 halk
egitim merkezi agilmistir. Gaziantep Universitesi Cerablus MYO 1 Ekim 2018de
egitim 0gretim hayatina basglamigti. MYO biinyesinde hasta bakimy, ilk ve acil
yardim, biiro yonetimi, ilahiyat ve 6zel giivenlik olmak tizere toplamda bes boliim
bulunmaktadir. Ogrenci segimleri i¢in Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavi (YOS)
sinavi 3 Eylil 2018de 294 kisinin katilimiyla gerceklestirilmistir.”’ Arastirmanin
yapildig1 Aralik 2018 itibariyla 13 6gretim gorevlisinin bulundugu MYOda 144
6grenci egitim gormektedir. Ortadgretime yonelik olarak Cerablusun en biiyiik
okulu olan ve DEAS tarafindan cezaevi olarak kullanilan Ahmet Selim Mulla Li-

sesi 43 giinde gerekli bakim ve onarim ¢aligmalar1 yapilarak egitim 6gretime hazir

48. “Cerablus Sunumu”
49. Gegici Barinma Merkezleri Raporu.
50. Suriye Rapor/Sinir Hatti ve I¢ Saha.

51. “Cerablus Sunumu”.
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hale getirilmistir.”* Engelli gocuklarin giin igerisinde vakit gecirebilecekleri Engel-
siz Yagam Merkezlerinin kurulmasi sosyal hizmet baglaminda saglanmistir. Halk
Egitim Merkezi blinyesinde ise 1 anaokulu ile dikis nakis, kuaforliik, bilgisayar ve
Tiirkge kursu olmak iizere 4 kurs hizmet vermektedir. 60 okulda 6grencilere ve 6
merkezde de yetiskinlere Tiirk¢e egitimi verilmesi i¢in Tiirkiyeden 44 6gretmen
gorevlendirilmistir. Cerablus 6rneginde Aralik 2018 itibartyla okul ¢esitleri ve 6g-

renci sayilar1 Tablo 2'de gosterilmistir.>

TABLO 2. CERABLUS OKUL VE OGRENCi DURUMU

Ana Sinifi 6 sinif 155

ilkokul 98 12.431 13.049 25.480
Ortaokul 12 710 1.010 1.720
Lise 4 125 125 250
Toplam 114 13.409 14.339 27.748

Ayrica toplamda 1.187 6gretmen ve 143 personelin maasi da Tiirkiye Maarif

Vakfi tarafindan karsilanmaktadir.**

Catisma izlerinin Silinmesi ve Normallesme Gayretleri

Sivil halkin huzur ve giivenligi istikametinde baslatilan ¢atisma izlerinin silinme-
si marifetiyle Suriyelilerin de istihdam edilerek gelir elde etmesine ve yerlesim
yerlerinde imara yénelik caligmalar baglatilmistir. Ozellikle Tiirkiye'nin hududa
yakin belediyelerinin baglattiklar: girisimlerle duvar yazilarinin silinmesi, mer-
mi izlerinin sivanmasi, enkaz kaldirilmas: gibi faaliyetler yiirtitiilmistiir (Gorsel
4). Belediyelerin sagladig1 is makinalar1 ve insaat malzemeleri bolgenin bayindir
hale getirilmesine hizmet ederken 6zellikle Suriyeli ¢ocuklarin ¢atigmalarin koti
anilarindan kurtulmalari ve normallerinin degismesine yonelik cabalar gosteril-
mistir. Bu ¢ercevede DEAS'n ilge genelinde psikolojik baski unsuru olarak du-
varlara ve ilgenin gesitli yerlerine yazmis oldugu yazi, slogan ve semboller hudu-
da yakin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan gonderilen malzemelerle boyanarak
temizlenmistir. Boylece bolge halkinin hafizalarindan DEAS1 hatirlatan yaz,

sembol veya yikimlarin yok edilmesi hedeflenmistir.>

o

. “Suriyeli G6gmenler, Firat Kalkani Harekat: Kapsaminda Yapilan Insani Yardim Faaliyetleri”,

w

. “Cerablus Sunumu”.

N

. “Cerablus Sunumu”.
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. “Suriyeli G6gmenler, Firat Kalkani Harekat: Kapsaminda Yapilan Insani Yardim Faaliyetleri”,
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Catisma  izlerinin  silin- GORSEL 4. CATISMA iZLERININ SILINMESi

mesinin  yaninda  belediye
hizmetlerinin verilmesine yo-
nelik projeler de gelistirilerek
hududa yakin bolgelerdeki
bityiiksehir ve ilge belediyele-
rine sorumluluk alanlar1 tahsis
edilmistir. Bu ¢ergevede yol ya-
pimy, altyapi ¢aligmalari, park
insas1 ve itfaiye hizmetleri gibi
bir¢ok belediye hizmeti Tiirki-

ye Cumbhuriyeti devleti sinirlar1
disarisinda Suriyelilere sunulmaktadir. Ornek vermek gerekirse agag dikimi yapila-
rak ¢evre diizenlemesine 6nem verilmis ve ¢imlendirme yoluyla yesil alanlar olustu-
rulmugstur. Bayindir bir ilgede yasam kurulmasi yoluyla hem tersine gog tesvik edil-
mis hem de bolge halkinin moral seviyesi takviye edilmistir. Temizlik faaliyetleri ve
devamliliginin saglanmasi i¢in belediyeler onciiliigiinde ¢op toplama araglar: tahsi-
si ve muhtelif noktalara ¢&p konteyneri konulmasi saglanmigtir. Ornegin Cerablusa
Gaziantep Biiyiiksehir Beledi-
yesi tarafindan bir ¢6p topla-
ma araci tahsis edilmis, 40 ¢op o |
konteyneri ilcenin belirli yer- :
lerine dagitilmistir (Gorsel 5).
Cocuklara destek saglanmasi
ve teror orgiitlerinin ¢ocuklar-
dan uzak tutulmasina yonelik
¢ocuk parklar tesis edilmis ve
mubhtelif oyun gruplar1 parkla- BT
ra yerlestirilmistir. CABONT?
Belediyecilik  hizmetleri
kapsaminda itfaiyecilik kapa-
sitesi de bolgeye kazandiril-
mistir. Bu kapsamda yangin
sondiirme ve sulama ¢alisma-
lar1 i¢in ilgelere itfaiye araglar1
tahsis edilmistir (Gorsel 6).
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GORSEL 6. TAHSIS EDILEN BiR ITFAIYE ARACI

Suriye’nin kuzeyinde giivenligin saglanmasinin ardindan su sorunu miisahede
edilmistir. Yapilan incelemede teror orgiitii DEAS tarafindan Firat Nehrinin kena-
rindaki keson kuyu ve terfi merkezlerinin mevzi olarak kullanilmasi nedeniyle ko-
alisyon giigleri tarafindan bombalanarak imha edildigi belirlenmistir. Bu sebeple
terér orgiitiinden temizlenen boélgelerde bolge halkinin igme suyu ihtiyacinin gi-
derilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Sistem igin elektrik enerjisi gerektigi ve elekt-
rik sebekesi de tahrip edildiginden ilk olarak kuyularin isletmeye alinmasi i¢in 500
KW kapasiteli jeneratorler kuyularin oldugu bolgeye yerlestirilerek kuyularin enerji
ihtiyac1 karsilanmistir. Boylece acil su ihtiyacinin karsilanmasi igin keson kuyular
isletmeye alinmigtir. Ayrica ilgelerde su temin noktasi olusturularak bolge halkinin
buralardan su temin edebilme-
si saglanmustir (Gorsel 7).

Kuyu a¢ilmasinin yanin- @

da su islerinde daha 6nce ¢a-

lismis olan Suriyeli iscilerin
destegiyle ilge merkezlerinde
su sebekesi tesis edilmis ve
klorlama islemiyle sebeke-
ye daha fazla su verilmistir.
Sebekeye suyun verilmesiy-

le Firat Nehrinin kenarin-

da bulunan keson kuyularin

50



TURKIYE'NIN SURIYE'NIN KUZEYINDE KAPSAMLIYENIDEN YAPILANDIRMA STRATEJISI

oldugu terfi merkezine klor sistemi

montaj1 yapilarak sistemin saglikli bir

GORSEL 8. MESKUN MAHALLE VE
SOKAKLARIN iSIMLENDIRILMESi

VE NUMARALANDIRILMASI

sekilde calismasi saglanmaigtir.*®
Belediyecilik hizmetleri yaninda
idari yapinin da gii¢lendirilmesine yo-
nelik mahalle ve sokak tespiti ve isim-
lendirmesine 6nem verilmistir. Top-
lumsal dokunun korunmasma 6zen
gostermek kaydiyla 6rnegin Cerablus’ta

7 mahallede bulunan 172 sokagin isim

levhalama ve ev numaralandirma calis-

malar1 Gaziantep Valiligi tarafindan ya-

pilmistir (Gorsel 8).” Boylece temel hizmetler ve toplum halinde yasamin gerek-
tirdigi asgari sartlarin yaninda giiven duygusunu takviye edecek bir diizen tesisi
saglanmigtir. Ote yandan sehrin yapisina zarar verecek isimlendirmeden kaginila-

rak orijinal yore isimleri kullanilmistir.

Sosyal Hizmetlerin Tesisi ve Yerel Toplumun

Guven Duygusunun Takviye Edilmesi

Suriyede daha 6nce yaygin olmayan kadin/genclik merkezi gibi sosyal tesisler ile oyun
parklar1 hayatin normallesmesi istikametinde {izerinde 6nemle durulan mekanlar ol-
mustur (Gorsel 9). Sivil halkin bulustugu ve giincel sorunlarini konusurken kisisel ge-
lisimlerine de katki saglayabildigi sosyal hizmet merkezleri Suriye’nin kuzeyinde yerel
anlamda cazibe merkezi haline gelmistir.
Ayrica muhtaglari ve yetimleri barindiran GORSEL 9. GOCUK OYUN ALANLARI

ve uyum sorunlarina yonelik programla-

rin yiriitildigi sosyal hizmet faaliyetleri
bizzat Tiirkiyenin kamu kurumlar: tara-
findan kurulmustur ve isletilmektedir.
Ornegin Cerablusta genclik mer-
kezleri kurularak segilen genglik liderleri

Tiirkiye'ye egitime gonderilmistir. Boy-

lece yetismis insan giicline yonelik giri-

56. “Suriyeli Gd¢menler, Firat Kalkani Harekat: Kapsaminda Yapilan Insani Yardim Faaliyetleri”
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GORSEL 10. GENCLER iCiN SPOR ALANLARI

simler baslatilmistir. Genglik merkezleri hem bir egitim evi haline gelmis hem de
genglerin kendilerini motive etmelerine imkan taniyan merkezler olarak islevsellik
kazanmustir. Genglik merkezi yaninda gengler icin spor alanlar1 insa edilmistir. Bu
cercevede sadece Cerablusta bes hali saha ve basketbol sahasinin yapimi tamamla-
nirken okullarin spor malzemeleri de karsilanmustir (Gorsel 10).”* Genglik program
kapsaminda 7 bin 500 oyuncak, 347 futbol topu, 100 voleybol topu ve 24 basketbol
topu dagitimi yapilmustir.”

Cocuk ve genglerin desteklenmesi ve onlara sahip ¢ikilmas: hususuna 6zel-
likle 6nem verilmistir. Bu baglamda aile birlestirme ¢aligmalar1 hizlandirilmis ve
parcalanmuis ailelerin fertlerinin bir araya getirilmesi i¢in ¢abalar stirdiiriilmek-
tedir. Ailelerinden kopmus ve bakima muhtag ¢ocuklar i¢cin “Yetim Evi” projesi
baslatilmuis; iki ayr1 yerde 188 konut ve sosyal donati alanlarinin yapim ¢aligmalar1
yiritiilmistir. Yetimhanelerin cevre diizenlemesi ve ¢ocuklarin psikolojik reha-
bilitasyonu 6ncelikli olarak ele alinmistir. Bu ¢ergevede 600 yetim ve 6ksiiz gocuk
i¢in psikolojik destek, sosyal ve kiiltiirel katki ve yardimlar siirdiiriilmektedir.

Yetimhane kurulmasina yonelik 6nemli bir girisim de Kizilay tarafindan ya-
pilmustir. Tiirkiye'nin OSO ile birlikte kontrol ettigi bélgelerde yetim ¢ocuklarin
korunmasi, himayesi ve egitimine yonelik girisimler yapan Tiirk Kizilay1 giydir-

me, barinma, gida, psikolojik destek, normallesme ve egitim gibi farkl: alanlarda

58. “Cerablus Sunumu”,

59. “Suriye Sunumu”
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TABLO 3. iDLIP BOLGESINDEKi YETIMHANELERIN DURUMU

Kisi Sayisi Cadllr.-Bannma
Unitesi

1 |Alriyah Elmursele Yetimhanesi 507 50
2 |Taybe Yetimhanesi 585 134
3 |Beyan ve Misrif Yetimhanesi 619 127
4 |Hamat El Amman Yetimhanesi 580 116
5 |El Faruk Omer Yetimhanesi 275 135
6 |Zemzem Yetimhanesi 359 97
7 |Yetimhane 1 Bardakh 112 94
8 |Menebiul Hayr 213 50
9 |El Takva Yetimhanesi 280 52
10 |[El Emel Yetimhanesi 129 88
11 |[Selam Yetimhanesi 154 30
12 |Wadi Elazib 183 35
13 |Ummuhatun Muminin 340 85
14 |Bedilha Yetimhanesi 119 36
15 |ElJabal Yetimhanesi 525 105

TOPLAM 4.980 1.234

faaliyet gosteren yetimhaneler agmigtir. Bu cercevede sadece Idlibde agilan yetim-
hane ve Agustos 2018 itibariyla s6z konusu yetimhanelerde kalan yetim ¢ocuk
sayis1 gizelgede gosterilmistir (Tablo 3).%°

Yetimler yaninda engelli Suriyelilere yonelik de program baslatilmistir. Bu
kapsamda engellilere yonelik aile ziyaretleri ve saha arastirmalar: yapilarak ih-
tiyaglar tespit edilmeye galisilmaktadir. Organ kaybi olanlara yapilan katk: kap-
saminda 65 engel sahibi bireyin protez ihtiyaglar1 karsilanmis ve ilave protez
ihtiyaglar1 da takip edilmektedir.

Ayrica saglikli gidaya erisim amaciyla Kizilay basta olmak iizere valilik ve
belediyeler asevleri kurarak her giin karsiliksiz sicak yemek dagitimina basla-
muistir. Bir agevinde giinliik ortalama 8 bin kisiye yemek dagitimi yapilabilmek-

tedir. Sosyal yardimlar kap-

GORSEL 11. PTT HiZMETi

saminda Kizilay ve Gazian-

tep Valiligi nakdi yardim da
yapmakta ve dagitilan kart-
larla 6zellikle sehit ailelerine
sosyal marketlerde aylik 250
TL tutarinda aligveris imkani

taninmaktadir.®!

60. Suriye Rapor/Sinir Hatti ve I¢ Saha.

61. “Cerablus Sunumu”,
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GORSEL 12. iIMAR EDILEN CAMI

Olas niifus hareketliligine yonelik miiltecilerin yerlestirilecegi yeni alanla-
rin tespit calismalart AFAD tarafindan yapilmaktadir. Miiltecilere yatak, battani-
ye, hijyen setleri, giysi ve gida yardimlar: diizenli olarak siirdiiriilmektedir. Yine
AFAD tarafindan saglanan un kurulan firinlarda islenerek ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmaktadir. Saglik, egitim, adliye ve emniyet personellerinden 2 bin 200 ye-
rel ¢alisanin maaslar: Tiirk PTT’si araciligiyla 6denmektedir. Ayni zamanda kargo
hizmeti, posta gonderimi ve bankacilik hizmetleri de yine PTT tarafindan saglan-
maktadir (Gorsel 11).

Halkin ibadet ihtiyacina yonelik miiftiiliik binalar1 agilmis, ilge merkezleri
ve koylerde camilerin bakim ve onarim ¢aligmalar: yapilmaktadir. Halen on cami

onarilirken bir cami de yeniden insa edilmistir (Gorsel 12).5

idari Kapasitenin Gelistirilmesi ve Siyasi Uzlasinin Saglanmasi

Devlet otoritesinin olmadig1 Suriyede, uzun yillar terdr orgiitlerinin inisiyatifine
terk edilen Suriyenin kuzeyindeki halkin kendi yerel meclislerini olusturmak kay-

diyla uzlasiya sans vermeleri 6nemli bir merhale olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ay-

62. “Cerablus Sunumu”,
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rica yerel yonetimlerin adalet, GORSEL 13. YEREL YONETIM TARAFINDAN
kolluk giicii, belediye hizmet- DAGITILAN TANITIM KARTI

leri gibi kendine yeter idari ya-

e
pilanmaya gitmesi maksadiyla g Q; “"::F:::E‘“M. *
L F

tesisler insa edilmistir. Boylece
Suriye’nin kuzeyinde ¢atisma-
lar halen devam ederken istik-
rar tesis edilmis ve teror orgiit-

lerine gecit vermeyen bolgeler

olusturulmasi amaglanmigtur.

Idari kapasite insas1 bi-
reyden baslanarak organize edilmektedir. Bu ¢ercevede kimlik ve tanitim
kartlarina oncelik verilerek hem teror orgiitlerinin bolgeye sizmasi engellen-
mekte hem de yardimlara erisim diizene sokulmaktadir. Ancak resmi bilgi ve
belgelerin DEAS veya PKK tarafindan gegersiz kilinmasi veya tahrip edilmesi
anlagmazliklar: koriiklemekte ve resmi iglemleri olanaksiz hale getirmektedir.
Bu nedenle 6ncelikli olarak bir durum tespiti yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikti-
g1 icin niifus sayimi yapilmasi kararlastirilmistir. Ornegin Cerablus merkezi
koy ve kamplarda niifus sayimi Agustos itibarryla tamamlanmis olup yapi-
lan sayim sonucuna gore cinsiyet, egitim durumu, dogum yeri gibi istatiksel
analizler yapilmistir. Yeni niifus kayitlarinin olusturulabilmesi i¢in dijital veri
tabanli niifus kayit sistemi kurulmustur. Kurulan niifus kayit sistemiyle silah
ruhsati, siiriicii belgesi gibi evraklarin ve evlenme-bosanma gibi niifus olay-
larinin kaydedilmesi amaglanmistir. Temmuz 2018 itibariyla tanitim kartlar
da verilmeye baslanmistir. Ekim sonu itibariyla 7 bin 500 tanitim kart1 veril-
mistir (Gorsel 13).%

Tapu ve kadastro ¢aligmalarinda ise gerekli sicil, belge, bilgi ve haritalarin
bityiik bir kismina ulagilamamuistir. Miilkiyet sistemine ait bilgi ve belgeler tespit
edilerek dijital olarak arsivlenmektedir. Ayrica bolge halki ve insani yardim ih-
tiyaglar1 igin yer tespiti, haritalama, 6l¢iim ve planlama yapilmaktadir. Giivenli
elektrik hatt1 ve yollarin asfaltlama ol¢timleri de yapilarak krokiler hazirlanmak-
tadir.* Boylece planl kentlesme ve miilkiyet haklarinda adalet prensiplerine 6n-

celik verilmesi amaglanmustir.

63. “Cerablus Sunumu”.

64. “Cerablus Sunumu’”.
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GORSEL 14. ORNEK TARIM UYGULAMALARI VE Yerel Otoritenin
KOOPERATIFCILIK Kendine Yeterli Hale

Getirilmesi

Idari kapasitenin kazandi-
rilmasini  desteklemek mak-
sadiyla polis, saglik uzmani,
adalet personeli gibi uzman
insan gilicii vyetistirilmesine

yonelik caligmalar yapilmak-

tadir. Ayrica kaynak olusturul-

mas1 adina Tiirkiye'nin verdigi
destek sonucu yerel ekonomi tesis edilmis, bolgede iiretilen {iriinlere Tiirk paza-
r1 agilirken Tiirk diriinleri de bolgeye gonderilerek halkin ¢ok cazip fiyatlan-
dirmayla hak ettigini kazanmasi ve ihtiyaglarini karsilamasi saglanmistir. Bu
gercevede tesis edilen ekonomik yeterliligin desteklenmesinde kooperatif¢ilik
tesvik edilmistir (Gorsel 14). Tarim anlaminda zengin potansiyele sahip bol-
gede yetisen tarim tirtinleri, piyasa fiyatlariyla satin alinarak desteklenmistir.

Adalet hizmetleri kapsa-

GORSEL 15. YEREL ADALET SARAYI minda yﬁrﬁtﬁlen faaliyetler de

d l - \ — ekonomik alandaki destekler ka-
[P

[ | ol g i« : dar onemli yer tutmustur. Orne-
2 (- ' =) d_aSa
(‘3 gin Cerablus'taki mahkeme tegki-

lat1 Subat 2017de kurulmus, yeni

CERABLUS ADALET SARAY]

adliye binasi ve cezaevinin onari-
mi1 tamamlanip faaliyete alinmus-
tir (Gorsel 15). Mahkemelerde
yerel hukuk sistemi uygulanmak-
ta olup 2018 itibariyla her mah-

keme heyetinde ii¢ hakim ve bir

savcl gorev yapmaktadir.
Tlgelerde yerel meclisin gelir ve giderleri konusunda mali disiplin saglanmasi
kapsaminda program ve biitce uygulamasi baglatilmistir. Yerel meclis 6z kaynak-
lartyla bolge halkina hizmet vermektedir (Gorsel 16). Gimriik Midirlagiiniin
calisma sekli, koordinesi ve planlamasi da yapilmistir. Bu ¢ergevede hudut gegis-
lerinde tahsilat ve kayitlar elektronik ortamda gergeklestirilmektedir. Ayrica zabi-

ta miidiirliikleri tesis edilerek yerel belediyelerin yaptirim ve icra gorevleri aktif
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hale getirilmistir. Zabita vasita-

GORSEL 16. YEREL MECLIS BINASI

styla mevcut is yerleri sayilmis
ve denetim altina alinmigtir.
Boylece is yeri ruhsatlandirma
tiiziigli ve vergi tarifesi hazirla-
narak is yerlerine ruhsat veril-

meye baglanmustir.”®

Kalici ve Surdurulebilir
Toplumsal Yapi
Kurulmasi

Orgiitlenme ve biirokrasinin te-
sis edildigi El-Bab ve Afrin bol-

gelerinde toplumun kendi 6zerk

karar verme siiregleri Suriye Ulu-
sal Mutabakat Hiikiimetine bagh

olarak gelisimine devam etmektedir. Tiirkiye'nin 6nceki maddelerde belirtilen yeniden

yapilandirma girisimlerinde goriildiigii gibi cazibe merkezi haline gelen s6z konusu
bolgeler Miinbig'te ve Firat Nehrinin dogusundaki Suriyelilerin ilgisini ¢ekmistir. Bu
gercevede toplumsal biitiinliigii tesvik edecek yapilandirma ¢abalarmnin Suriyeli farkl
etnik gruplari bir arada yasama konusunda olumlu etkiledigi ileri siiriilebilir.
Halihazirda Tiirkiyede yasayan Suriyeliler Gegici Koruma Statiisii ile ¢esitli
ihtiyaglarina devlet kanallariyla ulasabilmektedir. Ancak savas bolgesinde kalan-
lar igin ayni durum s6z konusu degildir. Bu durumun agilmasi i¢in harekatlarla
birlikte boélge halkina meslek edindirecek ve sermaye saglayabilecek yardimlar
yapilmaya baglanmistir. Bu maksatla Suriye i¢inde icra edilen yapilandirma fa-
aliyetlerinde Suriyeli is glicinden faydalanilirken bolgedeki tiretimin Tiirkiyede
pazarlanmasi ¢abalarina 6ncelik verilmistir.* Suriyenin kuzeyinde kendine ye-
ten, kalic1 ve siirdiiriilebilir bir yap: kurulmasi istikametinde yerel yonetim tiim
alanlarda faaliyet yiiriitiirken ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi kapsaminda
saglanan yardim da yerel yonetimle birlikte planl bir sekilde yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda zirai ofisler kurulmasi, envanter ¢ikarilmasi ve planl gelisim amaglana-

rak ekonomik faaliyetlerin zaman i¢inde kalic1 gelisimi saglanmistir (Gorsel 17).

65. “Cerablus Sunumu”.
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GORSEL 17. ZIRAi OFis Ornek olarak yapilan 6l-

¢iim ve sayimlarda Cerablus'ta
410 bin dekar ekilebilir tarim
arazisi tespit edilmis; 2018de
bu tarim arazilerinin 310 bin
dekarina arpa, 30 bin dekarina
bugday, 15 bin dekarina nohut,
7 bin dekarmna susam, 3 bin
dekarina da patates ekilmistir.
Bolgedeki 7 bin giftciye 150 ton
giibre, 7 bin fide ve 3 bin 200
kilogram tarim ilac1 verilmis-
tir. 2017de hasadi yapilan 545
bin 560 kilogram mercimek ve
53 bin kilogram nohut, 2018de
hasadi yapilan 59 bin kilogram

mercimek ve 175 bin kilogram patates Tarim Kredi Kooperatifi tarafindan satin
alinmigtir. Bolgede hayvanciligi desteklemek i¢in 7 bin 200 yumurtaci canli tavuk,
52 ton kanatli hayvan yemi ve 100 arili, 100 bos kovan dagitilmistir. Sap ve veba
gibi hastaliklarin 6nlenmesi i¢in agilama da yapilmistir.” Boylece bolge halki hem
gecimini saglayabilmekte hem de siirdiiriilebilir kaynaklara ulasabilmektedir.
Yapilan ¢alismalarin genel degerlendirmesi yapildiginda Suriyelilerin saglik,
egitim, adalet ve giivenlik, belediye ve baz1 bankacilik hizmetleri gibi bir¢ok temel
hizmeti kendilerinin ifa etmeye basladig1 ve toplum yasantisinda diizen saglandi-
g1 sdylenebilir. AFAD, TIKA, Tiirk Kizilay1 ve STO’ler de Suriyede savag alanina
sikigmis, temel ihtiyaglara ulasimi yok denecek kadar az olan bolgelere her tiirli
yardimi devam ettirmektedir. Insanlarin hayatlarini idame ettirmeleri iin gerekli
olan pek ¢ok ihtiya¢ i¢in bu kurumlar gerekli altyapiy1 olusturarak devamlilig:
saglamaya caligmakta, boylece kalicilik ve siirdiiriilebilirlik saglanarak Suriyede
yeniden yapilandirma siireci yiiriitiilmektedir. Bu béliimde bahsedilen biitiin ¢a-
ligmalar Tiirkiye'nin hem kendi topraklarinda hem de Suriye igerisinde Suriyeli-
lere yonelik yaptig1 yardimlar: ve verilen destekleri gostermektedir. Bir sonraki
boliim yapilan bu galismalarin Suriyeliler tarafindan nasil degerlendirildigi ve bu

yardimlar karsisindaki tespitlerin analizini icermektedir.

67. “Cerablus Sunumu”,
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YENIDEN YAPILANDIRMANIN
BOLGEDE YANSIMALARI

Yeniden yapilandirmanin basarisina yonelik en somut gosterge geriye doniislerin
baglamis olmasidir. Tiirkiyenin gergeklestirdigi yeniden yapilandirma girisimlerinin
gocii tersine gevirdigi argiimanina yonelik yapilan arastirmada FKH ve ZDH sonra-
s1 glivenligin saglanmasi kadar yeniden yapilandirma gayretlerinin de etkin oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda geri dontislere iligkin olarak Suriyenin kuzeyinde fark-
l1 bolgelerde yasayan kisilerle goriismeler yapilmustir. Gortismelere katilan kisilerin
tamamu erkektir, ticretli bir iste ¢aligmakta ve 25-35 yas araligindadir. Katilimcilar
Suriyedeki ¢atismalar ncesinde de Suriyede yasamislar, savas sirasinda Halep, Afrin,
Azez ve Cerablus yerlesim birimlerinde bulunurken ¢atismalar nedeniyle Tiirkiye'ye
go¢ etmislerdir. Bununla birlikte ZDH sonrasinda goniillii olarak Cerablus, Afrin ve
Azezke giris ¢ikis yapmakta ve bolge insaninin nabzini takip etme olanaklari bulun-
maktadir. Yapilan miilakatlarda giivenlik ve yeniden yapilandirmanin bélgeye olumlu
yansimalar1 ifade edilmis ve diger bolgelerdeki miiltecilerin de Tiirkiyeden benzer
beklentileri oldugunu dile getirmislerdir. Tiirkiyenin yeniden yapilandirma faaliyet-
lerinin diger Suriyeliler igin de cezbedici oldugu dikkate alindiginda bu faaliyetlerin
catigmalarin sonlandirilmas ve tersine go¢ gibi barisin kalici hale gelmesine uygun
ortam hazirladig: ifade edilebilir.

Afrine yonelik miilakatlar g6z oniinde bulunduruldugunda giivenlik soru-
nunun terér unsurlar1 nedeniyle kismi olarak devam ettigi, altyapinin diizen-
lendigi, okullarin faaliyete gecmeye basladigi, saglik hizmetlerinin saglandig: ve
niifus kayitlarinin dijital ortamda yapilarak kimlik dagitimlarinin gerceklestigini
soylemek miimkiindiir. Ayrica Afrinde istihdam olanaklarinin arttig1 ve sosyal
yasamin canlandirildigini belirtmek gerekir. Ancak PKK/PYD teror orgiitiiniin

Afrinde biraktig1 terdr hiicrelerinin faaliyetlerinin neden oldugu giivenlik kaygi-
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larini giderilmedigi, bu nedenle yeniden yapilandirmaya yonelik menfi girisimler
miilakatlarda 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle Tel Rifat bolgesinde halen mevcudiyetini
muhafaza eden PKK/PYD'nin propaganda girisimleriyle yeniden yapilandirma
gayretlerini olumsuz etkiledigi genel kanaattir. Cerablus ve El-Babda giiven or-
taminin tam olarak tesis edilmis olmasinin yeniden yapilandirmanin basarisina
dogrudan etki ettigi miilakatlarda miisahede edilmektedir. Bu nedenle model da-
hilinde ilk satha faaliyeti ve kosulu olarak tespit edilen giivenli ortamin tesisinin
yeniden yapilandirma gayretlerine yon verdigi iddia edilebilir.

Azez ve Cerablus'ta miilakatlardan elde edilen bulgular oldukga benzer bir igerige
sahiptir. Genel olarak sehirlerde giivenligin tam olarak saglandigy, altyapinin diizen-
lendigi, okullarin aktif bir sekilde faaliyete gectigi, saglik hizmetlerinin temin edildigi
ve niifus kayitlarinin dijital ortamda yapilip kimlik dagitiminin saglanarak istithdam
olanaklarinn arttirildig1 ve sosyal yasamin canlandirildigini ifade etmek miimkiin-
diir. Her ne kadar saglik hizmetlerinde iyilesme yasandig1 goriilse de biiyiik ve 6nemli
tibbi miidahaleler hala Tiirkiyede gerceklesmektedir. Genel anlamda Arap etnisitenin
Tiirkiye'nin Suriyede bulunmasindan memnuniyet duyduklarini ve Tiirkiye'ye bakisin
Araplar arasinda her zaman olumlu oldugu ifade edilmektedir. Halk nezdinde Tiirki-
ye'ye yonelik olumlu kanaatin belirgin oldugu s6z konusu bolgeler tersine go¢ anla-
minda cazibe merkezi olurken halen giivenligin tesis edilemedigi bolgelerde yasayan
Suriyelilerin de bu bolgelere ulagmaya ¢alistig1 sik belirtilen bir husustur.

Yapilan miilakatlar yaninda Suriye Ulusal Mutabakat Hiikiimetine bagli ola-
rak faaliyet gosteren Suriye Istikrar Komitesi ile yapilan goriigmede yeniden ya-
pilandirma gayretlerinin olumlu yansimalar ifade edilmistir. Uluslararasi yardim
da alan Komite Tiirkiye'nin 6zellikle Cerablus ve El-Babdaki faaliyetlerine yonelik

su olumlu yonlerin altini ¢izmistir:
o Bolgeyi cazibe merkezi haline getirdigi
« Ekonomik canlilig1 artirdigs

o Arap agsiretlerin yerel yonetim kurma gayretleri sonrasi idari kapasite tesis

etme hususunda cesaret buldugu

o Bu ¢ergevede giivenligi saglanmis bolgelerde asiretlerin bir araya gelerek
Turkiye'ye karsi giiven tazeledikleri

« Tirkiyede yapilan ve Arap asiretlerini bir araya getiren toplantilarda -6rne-
gin Miinbi¢’in de 6zgiirlestirilmesi yoniinde- irade beyaninda bulunuldugu

o Boylece yeniden yapilandirma gayretlerine paralel olarak toplumsal uzlagi-

nin daha kolay saglanabildigi
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Yeniden yapilandirma faaliyetleri Tiirkiye'nin Suriyenin kuzeyinde gergeklestirdigi
uygulamalar dikkate alindiginda ¢atigmalarin sonuglarin siirdiiriilebilir baris ve hu-
zura tahvil edebilecek bir 6zellik tasimaktadir. Bu gergevede yeniden yapilandirma-
nin bir model dahilinde sistemli ve biitiincil yiiritiilmesi radikallik ve teroriin 6n-
lenmesi gibi 6nemli ¢atigma neden veya sonuglarini olumlu yonde sekillendirirken
ayni zamanda tersine go¢ ve diger ¢atisma bolgelerindeki halki cezbetme imkani da

sunmaktadir. Bu gercevede Suriye 6rneginde Tiirkiye sunlar1 gerceklestirmistir:

« Tiim devlet kurumlarini ve STO’leri merkezi planlama ve yerinde icrayla ye-

niden yapilandirmaya yonlendirmistir.

o Merkezi planlamayla yeniden yapilandirmay biitiinciil bir modele dayan-

dirmustir.

+ Yerinde icra kapsaminda valilikler ve yerel yonetimlere dogrudan sorumluluk

vermistir.

« Tiirkiye'ye komsu bolgelere hizmet ve altyap: yatirimlarinin kesintisiz akma-

sin1 saglamak igin tedbir almustir.

« Bu c¢alismanin tespit ettigi model dikkate alindiginda acil insani yardimdan
baglanarak kendine yeter ve siirdiiriilebilir kalkinmanin kalic1 hale gelmesi

amaclanmugtir.
« Suriye’nin toprak biitiinliigii dahilinde ve Suriye kanunlar1 dogrultusunda
adalet, egitim, saglik, imar gibi toplumsal yagamin gerektirdigi her alanda

yerel yonetimlerin kapasiteleri artirilmstir.
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Suriye’nin kuzeyinde Tiirkiye'nin yeniden yapilandirma gergeklestirdigi bolge-
lerde asayis olaylar1 ve teror eylemlerinin nadir goriilmesi ve tersine gogte yaganan
artig dikkate alindiginda izlenen stratejinin olumlu sonuglarina sahit olunmakta-
dir. Her ne kadar teror orgiitleri ile Esed rejiminin muhalif séylemleri farkli bir
goriiniimii iddia ediyor olsa da s6z konusu iddialarin bélge halkinin gergekligin-
den uzak oldugu goriilmektedir. Barisa hasret Suriyede, Tiirkiye'nin halen giivenlik
sagladig1 ve yapilandirma faaliyetleri icra ettigi bolgelerde giinliik yasamin gerek-
tirdigi siyasi, sosyokiiltiirel, adli vb. faaliyetlerin yerel halk tarafindan yiiriitiiliiyor
olmast aleyhte yoneltilmis iddialar1 yalanlar niteliktedir. Nihayetinde Tiirkiye ta-
mamen kendi milli imkanlariyla yeniden yapilandirmay: basarmis, Batili kiiltiirde

olmayan insani ve vicdani sorumlulugunu kardeslik temelinde yerine getirmistir.
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SETA | RAPOR

YENIDEN YAPILANDIRMA
TURKIYE’NIN SURIYE’DEKi MODELI

MURAT ASLAN

Yeniden yapilandirmaya yonelik literatiirde Ug¢ safha seklinde ifade edilen siireci
Turkiye'nin Suriye’nin kuzeyindeki yeniden yapilandirma gayretleri dikkate alin-
diginda on basamak seklinde bir modelle aciklamak mimkiin gériinmektedir.
Turkiye'nin gtivenlik dncelikleri ve Suriye'deki catismalarin sonuclarinin kalici ve
surdurulebilir bir stratejiyle yonetilmesi ihtiyaci yeniden yapilandirma gayretle-
rinin pragmatik bir anlayisla icra edilmesini gerekli kilmistir. Bu ¢ercevede Tirki-
ye oncelikle sunlar amaglanmaktadir:

« Sivil halkin ihtiya¢c duydugu acil hizmetlerin gorilmesi

« Altyapi eksiklikleri giderilerek s6z konusu bolgelerin yasanabilir hale getirilmesi

+ Yerel halkin kendi idaresini tesis etmesi suretiyle yerel diizeyde kurumsal-
lasmanin saglanmasi

- Bolge halkinin kendine yeterli hale getirilmesi
Sonucta ¢atismalarda yasanan yikimlar nedeniyle Suriye glincel bir vaka olarak

ortaya ¢ikarken catismalar esnasinda ve sonrasinda yeniden yapilandirma giri-
simleriyle Turkiye dikkat cekici bir model teskil etmektedir.
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