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SURIYE'DE OLUSTURULACAK GUVENLI BOLGEDE TARAFLAR VE TUTUMLAR

OZET

Analizde Suriye'de guvenli bolge tartismalarinin tarihi
gelisimi, olusturulacak guvenli bolgenin muhtemel
kapsami ile kiresel ve bolgesel guclerin konuya dair
perspektifi tartisilmaktadir.

19 Aralik 2018 tarihinde yapug: bir Twitter paylasiminda Amerika Birle-
sik Devletleri’nin (ABD) Suriyeden ¢ekilecegini duyuran Donald Trump
13 Ocak giinii (TSI 14 Ocak) yapug1 bir diger paylasimda gekilme sonrast
Suriye'de 20 mil (32 kilometre) derinliginde bir giivenli bélge olusturulaca-
gini beliremistir. Agitklamanin gergeklestigi tarihten bugiine gerek ¢ekilme
takvimi gerekse de giivenli bolgenin giivenligini kimin saglayacagi sorusu bir
netlige kavugsmamistr. Her ne kadar Ocak ayindan beri giindemden diigme-
yen giivenli bolge tartigmalarini Trump’in yaptigi agiklamalar ateglese de bu
mesele daha 6nce de cesitli defalar giindeme gelmistir.

Analizde Suriye'de giivenli bolge tarusmalarinin tarihi gelisimi, olustu-
rulacak giivenli bolgenin muhtemel kapsami, giivenli bolgenin “ampon bsl-
ge” ve “ucusa yasak bolge” gibi benzer kavramlardan fark: tartigilmakeadur.
Sirastyla ABD, Rusya ve Avrupa iilkeleri gibi kiiresel aktorlerin, ardindan
[ran, Israil ve Suudi Arabistan gibi bolgesel gii¢lerin ve Tiirkiye’nin olustu-
rulmast planlanan giivenli bdlge konusundaki tutumlart degerlendirilmek-
tedir. Sonug¢ kisminda giivenli bélgenin hayata gecirilmesi ve denetiminde
Tiirkiye'nin basat oyuncu olmasinin farkls aktorlerin tutum ve tavirlart de-

gerlendirildiginde eldeki en olasi senaryo oldugu savunulmaktadir.
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ANALIZ

GUVENLI BOLGE:
TANIMLAR VE ORNEKLER

Giivenli bélgeler belirli bir niifusu korumak adi-
na olusturulan, koruyucu ve caydirict bir askeri
gli¢ tarafindan aktif sekilde giivenli tutulan bél-
gelerdir. Bu bolgeler 6ncelikle savas dolayistyla
tehlike altinda olan yerlerinden edilmis sivilleri
korumak icin olusturulmaktadir. Giivenli bél-
gelerin kapsami gecmiste Bosnada oldugu gibi
kasabalart ya da Irak ve Ruandadaki gibi daha
biiyiik yerleskeleri icerebilmektedir ve tesis edil-
meleri icin diismanca iliskiler icerisindeki taraf-
larin tiimiiniin onay: alinmak zorunda degildir.!
Bosna, Irak ve Ruanda gibi giivenli bolge den-
diginde akla gelen baslica 6rneklerin {igiiniin
de 1990’larda olmasi tesadiif degildir. Her ne
kadar giivenli bélgelerin hukuki tanimlari 1949
Cenevre Konvansiyonu'nun 23. maddesine da-

1. C. McQueen, Humanitarian Intervention and Safety Zones, (Palgrave,
New York, NY: 2005), s. 1.

yandirilsa da bu bolgelerin kapsamli bir sekilde
uygulanmast Soguk Savas sonrast reel politiginin
tanidigr imkanlarla miimkiin olmugtur. Soguk
Savas yillarinin son bulmasinin ardindan diinya
genelinde yeni bir doneme gegis siirecinin bera-
berinde getirdigi belirsizlikler pek ¢ok catusma
dogurmus ve ABD 6nderliginde kurulmaya ca-
lisilan yeni diizen bu ¢atismalart dondurmak ve
¢ozmek icin kapsami genisletilmis giivenli bélge
formiiliind gelistirmistir.

Giivenli bolge sik sik askerden arindirilmig
bolge (demilitarized zone, DMZ), ugusa yasak
bolge (no-fly zone), tampon bélge (buffer zone)
gibi semantik komsulartyla birlikce kullanil-
makla beraber bu kavramlar farkli durumlara
isaret etmekeedir. Aslinda giivenli bélge tampon
bolgenin 6zel tiirii olarak goriilebilir. Sadece bir
catismayl durdurmaktan 6te insani giivenligi
saglamay1 onceleyen tampon bélgelere giivenli
bolge denilmektedir.” Bu bélgenin nasil giiven-
li tutulacag: konusundaysa askerden arindirma
yolundan asker konuslandirmaya kadar farkli
yontemler mevcuttur. Bosnadan Ruanda’ya ka-
dar pek ¢ok 6rnek giivenli bélgelerin koruma
ve caydirma kapasitesi olan ordular tarafindan
korunmadigi durumlarda giivenlik saglayama-
digini ortaya koymustur.

Tampon bélge denildiginde Lefkosa seh-
rini Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti ile Kibris
Rum Kesimi arasinda ikiye bolen Yesil Hat,
Kuzey ve Giiney Kore arasindaki 38. paralel
tizerinden gegen hat, Fransa ve Vietnamdaki
uydu hitkiimeti ile Vietnamli komiinist gii¢ler
arasindaki savasin (1946-1954) ardindan olus-
turulan askerden arindirilmis bolge akla gelen
ilk 6rneklerdir. Askerden arindirilmis tampon

bolgelerde su doért kosulun yerine getirilmesi
beklenmektedir:?

2. L. Bechner ve G. Meibauer, “The Futility of Buffer Zones in
International Politics”, Orbis, Cilt: 60, Say1: 2, (2016), s. 248-265.

3. McQueen, Humanitarian Intervention and Safety Zones, s. 5.
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SURIYE'DE OLUSTURULACAK GUVENLI BOLGEDE TARAFLAR VE TUTUMLAR

*  Mubharip unsurlar, taginabilir silah ve askeri

ekipman bélge disina ¢ikarilmalidir.

» Taginamayan askeri iis ve ekipmanlarin diis-

manca kullanimina izin verilmemelidir.

* Yetkili merciler ve yerlesik niifus diigmanca

davranislar icine girmemelidir.

*  Askeri kapsamdaki her tiirli faaliyet durdu-

rulmalidir.

Savagan yahut ciddi nispette savasma riski
tastyan iki taraf arasinda olusturulan askerden
arindirilmig bolgeler aslinda bir tampon bolge
islevi gormektedir. Ancak tampon bolgelerde
askerden arindirilma kosulu yoktur. Tampon
bolge tarusmali yahut diigman taraflar arasinda
bu taraflarin disarida tutuldugu bir hatur. Her
ne kadar kavramsal agidan askerden arindirilmig
bolge ile tampon bolge birbirinden farklilastirila-
bilse de pratikte askerden arindirilmis bélgelerde
de uluslararast drgiitler yahut t¢iincti tilkelerin
askeri unsurlart bulunabilmektedir. Bu sebeple
askerden arindirilmis bolgelerin her surette hig-
bir askeri unsura sahip olmadigini diistinmek
hatali bir ¢ikarimdir. Askerden arindirilmis bél-
ge ve tampon bolge kavramlari Kore yarimadas:
ve Kibris adasinda oldugu gibi siklikla birbirleri
yerine kullanilabilmekrtedir. Suriyede kurulmas:
planlanan giivenli bolge ise su ana kadar orta-
ya atlan senaryolarin gésterdigi {izere askerden
arindirilmug bir bolge olmayacakur. Zira teror
orglitlerinin bu denli koklestigi bir bélgeyi as-
kerden arindirmak bolgeyi teror orgiiderine terk
etmek anlamina gelir.

Giivenli bolgenin semantik komgulari ola-
rak ele alinan bu kavramlar arasinda tampon bal-
ge ile ucusa yasak bolge arasinda da pratikee stk
rastlanan bir iliski mevcuttur. Tampon bélgeler
ucusa yasak bélge ilan edilerek de uygulanabi-
lir. Nitekim gerek Bosna gerekse Irak'ta bu uy-

4. US Department of Defense, Dictionary of Military and Associated
Terms, (US Department of Defense, Washington: 2001), s. 58.

gulamaya gidilmistir.”> Suriyedeki giivenli bolge
konusunda ise ugusa yasak bélge olusturma fikri
one ¢tkmamistir. Buna karsin terérle miicadele
eden ilkelerin (en olast senaryoda Tirkiye'nin
tek veya ABD ve Rusya ile birlikte) hava sahasini
etkin kullanacagi fikri netlesmistir. Ozetlemek
gerekirse Suriyede olugturulacak giivenli bolge
icin askerden arindirilmis bélge, ugusa yasak
bolge tiirti kavramlar kullanilamaz. Bu bolge
kara ve hava muharip unsurlariyla etkin bir aske-
ri gli¢ tarafindan giivenligi saglanacak bir bolge
olacakur. Su ana kadar 6ne ¢ikugi kadariyla bu
bolge Firat Nehri'nin dogusunda kalan Suriye
topraklarinda Tiirkiye sinirina paralel sekilde 32
kilometre derinliginde olusturulacak ve etkin bir

sekilde korunacakr.

SURIYE'DE GUVENLI BOLGE
TARTISMALARININ TARiHi

Suriye'de giivenli bélge tartigmalart aslinda sa-
vasin erken dénemlerinden beri zaman zaman
giindeme gelmistir.® 13 Haziran 2013’te ABD
Bagkani Obama’nin Milli Giivenlik Danisman
Vekili Ben Rhodes ABD istihbaratina dayan-
dirdigr agiklamasinda Esed giglerinin Suriye'de
defalarca kimyasal silah kullandig: bilgisini
paylasmistr.” Bunun hemen ardindan diinya
basininda isimsiz ABD’li diplomatlara dayan-
dirilan haberlerde ABD’nin Suriye’'nin Urdiin

sinirinda bir ucusa yasak bélge olusturacag:

5. A. Benard, “Lessons from Iraq and Bosnia on the Theory and Practice
of No-Fly Zones”, Journal of Strategic Studies, Cilt: 27, Sayr: 3, (2004),
s. 454-478; Giivenli bélge, tampon bélge gibi konularda hukuki bir
tartigma igin bkz. Ibrahim Kaya, ““Tampon Bolge ve Uluslararasi
Hukuk”, SETA Perspektif, Sayr: 73, (Eyliil 2014).

6. Astana Siireci kapsaminda olusturulan catismasizlik bélgeleri (de-
escalation zones) gerek lokasyonlari gerekse de kapsamlart bakimindan
Suriye'de Tiirkiye sinirt boyunca kurulmast planlanan giivenli bslgeden
farklilasmaktadir ve bu sebeple planlanan giivenli bélgenin bir énciilii
olarak ele alinmamustir.

7. Josh Gerstein, “W.H.: Assad Used Chemical Weapons”, Politico, 13
Haziran 2013.
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haberleri servis edilmistir.® Takip eden aylarda
cesitli silahli mubhalif gruplar ABDden Suri-
ye'nin kuzey bélgelerinde de ugusa yasak bolge
olugturmasi talebinde bulunmuslardir. Ancak
konusulan ugusa yasak bolgeler icin beklenen

adim bir tiirlii atilmamigtir.’

ABD'nin guvenli bolge
konusunda adim atmamasi ve
PYD turu orgutlerle gelistirdigi
iliski Turkiye nin kendi
inisiyatifiyle hareket etmesine
neden olmustur.

Tirkiye de zaman zaman tampon bélge
ve giivenli bélge kavramlarini kullanarak gii-
venli bélge ihtiyaci dogrultusunda beyanlarda
bulunmugtur. Tirkiye tarafindan 2012'de ya-
pilan bir agiklamada Suriyeden Turkiye'ye ge-
ciglerin artabilecegi, bu gecislere PKK’nin siz-
ma girisimleri olabilecegi kaygisi dile getirilmis
ve “Gelismelere gdre tampon bolge konusu da
degerlendirilebilir” ifadesi kullanilmistir. Bekle-
nen risklere kargt olugturulabilecek bir tampon
bolge projesinin uluslararasi camiayla beraber
yiiriitiilebilecek bir ¢aligma olacag: dile getiril-
mistir." Tampon bolge tartigmalarinin giinde-
me gelmesiyle donemin bagbakani Erdogan da
2012°de bir agiklama yapmis ve ugusa yasak bol-
ge ve tampon bolgenin birbirinin tamamlayicist
olacagini ancak bunun icin uluslararasi destek
gerekeigini vurgulamigtir:

Tampon boélge ile ugusa yasak bélge birbiri-

nin miitemmimidir. Ciinkii siz ucusa yasak

bolgeyi ilan etmedikten sonra tampon bélge-

8. Parisa Hafezi ve Erika Solomon, “US Considers No-Fly Zone After
Syria Crosses Nerve Gas ‘Red Line’”, Reuters, 13 Haziran 2013.

9. David Axe, “For Syrians, a No-Fly Zone of Their Own”, Reuters, 11
Ekim 2013.

10. “Biirokrat Kendi Isini Yapmali”, Anadolu Ajansi, 10 Eylil 2012.

yi ilan edemezsiniz. O ¢ok ciddi risktir. Allah
gostermesin o bir Srebneritsa 6niimiize getirir.
Ondan sonra siz yani kalkip on binlerce in-
sanin bedelini tarihe ddeyemezsiniz. Bunun
once saglanmasi lazim ondan sonra boyle bir

adim atlabilir."!

Tiirkiye 2014’te giivenli bdlge ismiyle bu
konuyu tekrar giindeme getirmis ve sinirina pa-
ralel Akdenizden Irak’a kadar uzanacak giivenli
bolge olusturulmast 6nerisinde bulunmustur.
Cumbhurbaskani Erdogan’in 2014’teki ABD zi-
yaretinde bu konu ABD Bagkan Yardimcist Joe
Biden’a iletilmis ancak bir sonu¢ alinamamis-
ur.'> $6z konusu bolgenin kapsami hakkindaysa
Idlib, Afrin, Cerablus, Ayn-el Arap (Kobani),
Tel Abyad ve Haseke'nin kuzeyindeki kimi
yerleskeleri kapsayacagt aciklamalari yapilmis-
tir. Irakta Saddam Hiiseyin yonetimine kargi
olusturulan giivenli bélgeler 6rnegi {izerinden
onerilen bolge icin askeri tampon bélge yerine
insani giivenli bolgesi (humanitarian safe zone)
tabiri kullanilmigtir.’® AK Parti hiikiimetinden
gelen bu agiklamalardan sonra Cumhurbagskan:
Erdogan basin mensuplarina verdigi bir demeg-
te glivenli bélgenin siniri olarak 36. paraleli gos-
termistir.'

Giivenli bélge konusu 2015 boyunca giin-
demde kalmis, ABD basini Amerikan ve Tiirk
resmi makamlarina dayandirdigi haberlerinde
giivenli bolge projelerinden detaylariyla bah-
setmistir.” 2012’den 2015’e kadar sik sik giin-

deme getirilen ve Suriye savasina karst ddnemin

11. “Basbakan Erdogan’in Konusmasinin Tam Metni”, Hiirriyet, 3 Kasim
2012.

12. Hande Firat, “Giivenli Bélgeye Ankara'nin Sart”, Hiirriyet, 15 Ocak
2019.

13. “Turkey Outlines Locations for Potential Safe Zone in Syria”,
Hurriyet Daily News, 16 Ekim 2014.

14. Fikret Bila, “36. Paralelin Ustii Giivenli Bolge Olmals”, Milliyet, 2
Ekim 2014.

15. Anne Barnard, Mchael R. Gordon ve Eric Schmitt, “Turkey and
US Plan to Create Syria ‘Safe Zone’ Free of ISIS”, New York Times, 27
Temmuz 2015.
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ABD Bagkan: Obama'nin pozisyonu olarak bi-
linen, Turkiye’nin de sik sik talep ettigi, destek
sunma onerisinde bulundugu giivenli bolge bir
tirld viieut bulmamisur. Obama bagkanligin-
daki ABD yonetimi yerel mubhalifleri egitip
donatmaya yonelik birka¢ ciliz tesebbiisiin
akabinde PKK’nin Suriye uzantsi Demokratik
Birlik Partisi (PYD) iizerinden sahada aktif ol-
may! tercih etmistir. Bu karara gdre Suriye’nin
dogusunda ABD’nin egittigi, silahlandirdigt ve
hava giiciiyle destekledigi PYD DEAS’la sava-
sacak, DEAS’tan arindirtlan alanlarda kendisi-
ne otonom bir alan olusturacak ve ABD iisleri
de bu bolgede konuslanacakuir.

ABD’nin giivenli bolge konusunda adim
atmamast ve Ustelik Tiirkiye icin tehdit olugturan
PYD tiirii orgiitlerle gelistirdigi iliski neticesinde
Tiirkiye de 2017'de Rusya ve Iran ile birlikte As-
tana siirecini baglatmis, 6nce Suriye’nin muhtelif
yerleskelerinde catismasizlik bélgeleri olusturul-
masina destek vermis, sonra da yine bu iilkelerle
koordineli bir sekilde Suriye’nin kuzeybatisinda
askeri operasyonlar gerceklestirerek kendi inisi-
yatifiyle teror orglitlerinden arindirdigy alanlar-
da giivenli bolgeler olusturmusgtur.’® Ancak Firat
Nehri’nin dogusunda PYD kontrolii devam et-
mis ve Tiirkiye bu konuda adim atmak i¢in ge-
rek Rusya gerekse de ABD ile iletisim icerisinde
olmustur. Suriye'de giivenli bolgenin tekrar giin-
deme oturmast ise ABD Baskant Trump’'in 13
Ocak 2018de atug: bir tweet ile miimkiin hale
gelmigtir.'” Trump s6z konusu agiklamasinda
ABD giiglerinin Suriyeden ¢ekilecegini ve 20 mil
(32 kilometre) derinliginde giivenli bélge olustu-

rulacagini belirtmistir.

16. 24 Agustos 2016'da baglayan Firat Kalkani Harekat ile Cerablus,
El-Bab, Azez tiggeni DEAS’tan arindirilmig; 20 Ocak 2018'de baglatilan
Zeytin Dali Harekat: ile de Afrin sehri ve cevresi PYD unsurlarindan
temizlenmistir.

17. DonaldJ. Trump, Twitter, 13 Ocak 2019, twitter.com/realdonaldtrump/
status/1084584259510304768, (Erisim tarihi: 2 Nisan 2019).

KURESEL VE BOLGESEL
GUCLERIN GUVENLI
BOLGE PERSPEKTIFLERI

ABD
ABD ig politikadan dis politikaya uzanan genis

bir skalada uzun bir siiredir tutarli ve biitiinciil
bir goriintii vermemektedir. Bununla beraber i¢
siyasette kisitlanan Trump dis politikada daha
fazla manevra alani bulabilmektedir. Bu duru-
mun sebebi Amerikan hiikiimet sisteminin bas-
kana dis politikada tanidig1 genis inisiyatif ala-
nidir.’® Bu durumun neticesinde Trump ABD
Merkez Kuvvetler Komutanligi (CENTCOM)
Komutant Joseph Votel, DEAS’la Miicadele
Uluslararast Koalisyonu Ozel Temsilcisi Brett
McGurk ve Savunma Bakani James Mattis'in
onayina gerek duymadan, hatta bu isimlerin hi-
lafina cekilme karari alabilmistir.

Cekilme kararinin agiklanmasindan sonra
Mattis 20 Aralik, McGurk de 22 Aralik’ta gore-
vinden istifa etmistir. Votel ise Trump’in ¢ekil-
me karar1 konusunda kendisine danismamasi
dolayistyla sitem dolu agiklamalarda bulunarak
CENTCOM’un ¢ekilme noktasinda direng
gostereceginin isaretini vermistir.'” Aslinda
2017 baglarinda giivenli bolge onerisini dile
getiren® bir isim olmasina ragmen Votel'in o
glinlerdeki giivenli bolge diisiincesi su an giin-
demdeki senaryodan farklidir ve elestirilerinin
temelinde de bu fark yatmaktadir. Trump’in
cekilme kararinda israrci olmasinin ardindan

Votel, Tiirkiye'nin gozetimine birakilacak gii-

18. Kurt Weyland ve Raul L. Madrid, When Democracy Trumps Populism:
European and Latin American Lessons for the United States, (Cambridge
University Press, Cambridge: 2019).

19. Joe Gould, “CENTCOM Chief Says Trump Did Not Consult Him
on Syria Withdrawal Declaration”, Defense News, 5 Subat 2019.

20. Alessandria Masi, “Fragmentation Could Threaten Safe Zone Plans:
Syrian Military Expert”, News Deeply, www.newsdeeply.com/syria/
community/2017/03/03/fragmentation-could-threaten-safe-zone-plans-
syrian-military-expert, (Erisim tarihi: 2 Nisan 2019).
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ANALIZ

venli bélge fikrine mesafeli durmus, ¢ekilme
sonrasinda temel unsuru PYD olan Suriye
Demokratik Giigleri’nin (SDG) baslica part-
ner olmasi gerektigini isaret etmis ve bu gruba
yapilan silah desteginin ¢ekilme sonrasinda da
stirmesine yonelik tavsiyede bulunmugtur.!

Bu aykir1 sesler bir yana Trump tarafin-
dan Suriye ozel temsilcisi olarak atanan James
Jeffrey’in ¢ekilme ve giivenli bolge konularinda
Bagkan'i etkiledigi soylenebilir. Eski bir diplo-
mat olan Jeffrey, Trump tarafindan géreve geti-
rilmeden 6nce pek ¢ok analizinde giivenli bolge
olusturulmasi fikrini iglemistir. Jeffrey, Nicholas
Burns ile birlikte kaleme aldigi 4 Subat 2016
tarihli yazisinda olusturulacak giivenli bélgenin
Suriyeli sivilleri korumak icin en etkin yontem
oldugunu, tilkeden Batr’'ya giden miilteci akisi-
n1 azaltacagini ve bélgedeki “anahtar miictefik”
Tiirkiye ile daha yakindan calismay1 saglayaca-
gint vurgulamigtir.”

Ayn1 ay icinde giivenli bélge olusturulmast
icin hukuki zeminin mevcut oldugunu da ya-
zan® Jeffrey yine 2016 Subat ay: icerisindeki
tiglincli yazisinda tekrar giivenli bolge konusu-
na deginmistir. Bu yazisinda da giivenli bolge-
nin giivenliginin sayist 15 bini bulan bir kara
giicii tarafindan saglanabilecegini dile getirmis,
bu giictin birka¢ bininin ABD, buna esit veya
daha fazla bir kisminin ise Tiirkiye tarafindan
kargilanabilecegini yazmisur. Jeffrey ayrica olus-
turulacak giivenli bolgenin Turkiyede konuslu
uzun menzilli toplar ve karadan havaya fuize sis-
temleriyle desteklenebilecegini ifade etmistir.*

ABD’nin halihazirda Suriye 6zel temsilcisi go-

21. Phil Stewart, “CENTCOM Commander General Votel Recommends
Arming, Aiding Syrian Fighters After Pull-out”, Reuters, 15 Subat 2019.

22. Nicholas Burns ve James . Jeffrey, “The Diplomatic Case for America
to Create a Safe Zone in Syria”, Washington Post, 4 Subat 2016.

23. James E Jeffrey, “Legal Justifications for a Safe Zone in Syria”, The
Washington Institute, 19 Subat 2016.

24. James E Jeffrey, “Kerry Neither Rules Out Nor Supports Safe Zone
Concept”, The Washington Institute, 26 Subat 2016.

revini yliriten Jeffrey’in ge¢miste defalarca dile
getirdigi ve genel olarak bir Amerikan-Tirk ko-
rumast altinda kurguladigs giivenli bslge Trump
tarafindan kabul edilmis goriinmekle beraber
bu kabul miithim bir gerh ile miimkiin olmustur.
Trump en azindan bugiine kadar kamu-
oyuna yaptigl agtklamalarda bu bélgenin gii-
venligini tamamen ihale ederek iilkedeki ABD
glictinii Suriye disina ¢cekmeye karar vermistir.”
Tiirkiye'ye birakilacak veya Tiirkiye ile ortak
bir sekilde olugturulup yénetilecek bir giivenli
bolge projesi Ankara ile Washington arasinda
son yillarda stk sik gerilen iligkileri tamir etme
potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’yi Rusya ve Iran
ile birlikte Astana siireci kapsaminda ¢oziim
aramaya iten Suriye politikasinin degismesinin
ABD nezdinde beklenen etkisi Ankara’y: tekrar
Washington cizgisine ¢cekebilmektir. Yine James
Jeffrey’in tabiriyle ABD agisindan “Aruk Asta-
na'nin figini ¢ekme vakti” gelmistir.?®
Ozetlemek gerekirse ABD igin Suriyede
askeri gii¢ bulundurmak bir oncelik degildir.
Bunun yerine kiiresel 6lcekteki rakibi Cin'i
cevrelemek icin Giiney Cin Denizi ve gevresi-
ne tahkimat yapmayi tercih eden ABD bolgesel
diizeyde ise Israil'in giivenligi, petrol kaynaklart
ile fran Kérfezi’'nin giivenligi gibi dnceliklerle
[ran yayilmasini durdurmak ve geri itmek niye-
tindedir. Ne var ki ABD Suriyede PYD ile ge-
listirdigi ortaklikla fran’a karst basarili olamaz.
PKK tarafindan 2003’te kuruldugu giinden bu-
giine PYD’nin baglica hedefi Tirkiye'dir.”” PYD
Tiirkiye’ye karst Suriye rejimiyle de Iran’la da it-
tifak kurabilecek bir 6rgiittiir. Kaldi ki PYD’nin

[ran’t durdurmak ve geri itmek igin askeri kapa-

25. Cekilme ve giivenli bélge konularinda her giin yeni bir agiklamaya
sahit oldugumuz bugiinlerde iki yiiz kadar ABD askerinin Suriye'de
kalabilecegi iddia edilmektedir.

26. “Let’s Pull the Plug on Astana: US Sets Deadline on Syrian
Committee Summoning”, Sputnik, 4 Aralik 2018.

27. PYD hakkinda kapsamli bir rapor i¢in bkz. C. Acun ve B. Keskin,
PKK’nin Kuzey Suriye Orgiitlenmesi PYD, (SETA Rapor, Istanbul: 2017).
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sitesi de yetersizdir. ABD’nin sahada séz konusu
orgiitle kurdugu iligki bu sebeplerden 6tiirii Iran
yayilmasina karsi etkisiz olmaya mahkumdur.
Washington Suriye'den ¢ekilme ve giivenli
bolge olusturma karari ile bu durumun farkina
gec de olsa varmug goriinmekeedir. Bu durumda
ABD bir yandan Iran’t komsusu Irakta gevre-
leyecek ve Irak’in Tahran'in kukla rejimi haline
gelmesine engel olacak bir yandan da ekonomik
yaptirimlarla Iran’t yurt dist operasyonlarinin
maddi yiikiinti kaldiramaz duruma getirmeye
calisacaktir. Bu agidan bakildiginda Trump’in
Suriye'den ¢ekilmesiyle Obamanin 2011°de
Irak’tan cekilmesini benzestiren ve olusacak
boslugu yine Iran’'in dolduracagini iddia eden
analizler®® gercekei gorinmemekreedir. Giivenli
bélgenin ABD igin en biiyiik avantaji ise Suriye
krizinde bugiine kadar uyguladigi yanls politi-
kalarla Rusya ve Iran ile is birligi gelistirmeye
ittigi Turkiye'yi cok ge¢ olmadan geri kazanma
imkani sunmasidir. Dolayisiyla Trump’in Suri-
ye'den ¢ekilme ve giivenli bélge kurma karari-
nin —Bat kamuoyu cevrelerinde yoneltilen eles-
tirilere ragmen— ABD igin rasyonel bir politika

oldugu goriilmektedir.

Rusya

Rusya Soguk Savas yillarindan bugiine Suri-
ye'de niifuz sahibidir ve Arap tlkeleri arasinda
Moskova'yla bu kadar uzun siireli ve uyumlu
iliskisi bulunan ikinci bir {ilke yoktur. Dahast
Rusya'nin Akdenizde yer alan tek askeri iissii
1971den beri Suriye’'nin Tartus kiyisindadir.
Bu iis sayesinde Rusya Akdenizdeki gemileri-
nin tamir ve bakimini Karadeniz’e donme ge-
regi duymadan yapabilmekte ve Dogu Akdeniz
jeopolitiginde etkisini hissettirebilmektedir. Bu

28. Ranj Alaaldin, “What the US Withdrawal from Syria Means for ISIS,
Iran, and Kurdish Allies”, Brookings, www.brookings.edu/blog/order-
from-chaos/2018/12/21/what-the-u-s-withdrawal-from-syria-means-
for-isis-iran-and-kurdish-allies, (Erisim tarihi: 2 Nisan 2019).

sebeplerden dolayr Rusya, Suriye tizerindeki
nitfuzundan vazgegmeyecegi gibi rejimi zayif-
latacak adimlarin da kargisinda yer almakeadir.
Suriye tizerinde tek niifuz sahibi tilke olarak kal-
mak isteyen Rusya Firat'in dogusunda, Tiirkiye
sinirt boyunca olusturulacak ve ABD niifuzuna
acik bir giivenli bolgeye en bagindan beri kar-
st gelmistir. Daha 2013’te Rusya heniiz Suriye
savasina bilfiil dahil olmamisken ABD’nin Su-
riye'de olusturacagi ucusa yasak bolge gibi uy-
gulamalari illegal ilan etmis ve bu dogrultudaki
cagrilara siddetle kargt ¢tkmigtir.??

Bununla birlikte Suriye savaginin Rusya
icin en olumlu etkisi Tiirkiye gibi etkin bir il-
keyle catisma giinlerini geride birakip ortak bir
zeminde c¢alisma imkani bulmasidir. Ankara’nin
PYD kaynakli tehdit algisint mesru gordiigiinii
dile getiren Moskova bu yakinlasma neticesinde
giivenli bolge fikrine prensipte karsi ¢ikmasa bile
bu bélgenin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde
Suriye ile Tiirkiye arasinda is birligi yapilmast
fikrini 6ne ¢ikarmaktadir. Rusya-Tiirkiye-Iran
arasindaki Soci Zirvesi’'nden hemen 6nce 14 Su-
bat 2019°da yapilan bir agiklamada Rus Disisleri
Bakanligi Sozciisti giivenli bolgenin $am yone-
timinin rizast alinmadan olusturulamayacagini
dile getirmis ve bu tutumun Rusya'nin temel
pozisyonu oldugunu vurgulamistr.®® 15 Subat
2019'da Rusya'’nin Sogi kentinde gergeklesen
bu ti¢lii zirvede Rusya Devlet Bagkan: Putin de
19987de Tiirkiye ile Suriye arasinda imzalanan
Adana Mutabakatr’'na atifta bulunarak iki devle-
tin terdrle miicadele konusunda koordineli ha-

reket etmesi gerektigini dile getirmistir.”!

29. Damien McElroy ve Jon Swaine,“Russia Says Syrian No-Fly Zone
Would Be Illegal”, Telegraph, 15 Haziran 103.

30. “Russia to Turkey: You Can't Have Syrian Safe Zone Without Assad’s
Consent”, Moscow Times, 14 Subat 2019.

31. Adana Mutabakat’nin giivenli bélge tartismalarindaki yeri hakkinda
bkz. Veysel Kurt, “Giivenli Bolge Denklemi ve Adana Mutabakat”,
Fikriyat, 25 Ocak 2019.
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bolge olusturulmasi konusunda

Givenli bolgenin Tirkiye agisindan dnce-
ligi PYD’yi, ABD icin ise Iran’t disarida tutmak
oldugu disiiniildigiinde Rusya kendi kirmizi
cizgileri gecilmedigi miiddetce giivenli bolge
olusturulmasina karst durmayip ¢ekilme siire-
cinde Washington't provoke etmemeye 6zen
gosterecektir. Bu siireg tamamlanip giivenli bol-
ge olusturulur ve ABD giicleri tamamen cekilir-
se Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkileri tekrar
normallestirmeye calisip bolgenin kontroliinii
asamali olarak Sam yOnetimine devretmeyi

planlayacakur.

Guvenli bolgenin Turkiye
acisindan onceligi PYD'yi, ABD
icin ise iran’i disarida tutmak
oldugundan Rusya glvenli

muzakereye acik bir aktordur.

Su an Rusya'nin Suriye'deki operasyonel
onceligi muhalif gruplar ve Heyet Tahrir al-Sam
(HTS) kontroliindeki Idlib sehri ve cevresidir.
Tiirkiye'nin Firat'in dogusunda giivenli bélge
kapsaminda elde edebilecegi kazanimlara karst
Moskova Ankaradan Idlibde rejim adina tavizler
koparmak isteyecektir. Giivenli bélgenin Rusya
igin bir getirisi de Iran’t Rus miidahalesi olma-
dan Suriyede sinirlamast, belki de Suriyeden
ctkmaya yonelik adimlart baslatmasi olacakur.
Tahran bu surette Suriye'deki etkisini yitirirse
Esed rejimi tizerindeki patronaji tamamen Mos-
kova'ya birakmak durumunda kalacakur. Béy-
le bir durumda Suriye’nin gelecegi konusunda
[ran’in etkisi zayiflayip Rusya'nin etkisi daha da
artacak, ayrica Israil’'in Iran yayilmasiyla gerek-
celendirdigi Suriye’'deki hava operasyonlar: bite-
bilecektir. Bu senaryo Moskova'ya istikrarli ve
kendi kontroliinde bir Suriye olusturmasi icin

gereken sartlari saglayabilir.

Avrupa

Avrupa iilkeleri bagindan beri Suriye krizinin
¢oziimiinde aktif rol almamis, krizi kendilerine
yanstyan boyutuyla Avrupa’ya go¢ odakli bir so-
run olarak degerlendirmistir. Bununla birlikee
Fransa ve Britanya bolgede DEAS’a karsi savas
koalisyonu kapsaminda sembolik diizeyde de
olsa askeri birlik bulunduran tlkelerdir. Fransa
Suriyedeki askeri varligi hakkinda herhangi bir
actklama yapmazken farkli kaynaklarda bu say:
75 ile 200 6zel kuvvetler mensubu arasinda de-
gismektedir.” Britanya ise Suriyede DEAS’a kar-
st koalisyona katkisini koalisyon ortag tilkelerin
hava isleri veya Kibris adasindaki tislerinden
kalkan ugaklarla yapmakla beraber Suriyede 300
asker bulundurmaktadir.?

Suriye krizinde bugiine kadar ciddi bir so-
rumluluk Gistlenmeyen Avrupa tilkeleri Trump’in
cekilme kararina mesafeli durmus, bu kararin
yanlis oldugunu dile getirmiglerdir. Suriyede gii-
venli bolge kurulacaksa bunun ABD giiclerinin
destegi ile olmast gerekrigini ifade etmislerdir.
Birlesik Krallik Disisleri Ofisi bir aciklamasinda
DEAS’in sahadaki kontroliinii yitirse bile halen
onemli bir tehdit oldugunu, Birlesik Krallik'in
orgilite karst koalisyon icinde gérevini siirdiirece-
gini vurgulamistr.®*

ABD’nin ¢ekilme kararina Avrupa ilkeleri
arasinda en sert tepkiyi Fransanin verdigi soyle-
nebilir. Fransa Savunma Bakani Florence Parly,
DEAS1n heniiz yenilmedigini iddia etmis ve 6r-
giitle miicadelenin stirdiiriilmesi gerektigini be-
liremistir. Yine Fransa'nin Avrupa Iliskileri Bakant
Nathalie Loiseau da Fransiz giiglerinin Suriyede
kalacagini dile getirerek DEAS’a karst savasin sii-

32. Robert Zaretsky, “France’s Existential Loneliness in Syria”, Foreign
Policy, 21 Aralik 2018.

33. “IS Battle: More UK Troops to Train Iraqi Forces”, Sky News, 12
Mart 2016.

34. “Syria: World Reacts to Trump’s Decision to Pull US Troops Out”, Al
Jazeera, 20 Aralik 2018.
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recegini ifade etmistir.> Ancak bu yiiksek tonlu
cikiglar ABD’nin ¢ekilme konusunda kararli ol-
dugu goriildiikten sonra azalarak son bulmustur.

Suriyede birlikleri bulunmasa da Avrupa
Birligi'nin (AB) motor giicii olarak baglayict ka-
rarlara imza atabilen Almanya ABD’nin ¢ekilme
kararint yanlis buldugu dogrultusunda agikla-
malarda bulunmustur. Almanya Disisleri Bakani
Heiko Mass Washington'in ¢ekilme kararini riskli
gordiigiinii belirterek yeni bir insani krizin 6niine
geemek icin ABD’nin Suriye’nin kuzeydogusun-
da sivillerin korunmasi ve bu bélgenin istikrar
konularint hesaplamasi gerektigini ifade etmistir.*®

Genel resme bakarsak ABD’nin cekilme
kararini agiklamasinin ardindan énce Suriye'de
kalacagini duyuran Avrupa {ilkeleri daha sonra
Washington'in bulunmadigi bir planda sahada
yer almayacaklarin: dile getirmislerdir.®” Yine de
AB lkelerinin ¢ekilme ve giivenli bolge konu-
larinda Trump’in kararliligina ragmen ortak bir
dil tutturdugu gozlemlenmekeedir. Danimarka
Disisleri Bakani Anders Samuelsen’in ifade ettigi
gibi ABD’nin ¢ekilme kararini gézden gecirmesi
icin Avrupa tilkelerinin ortak bir tutum takinma-
st gerektigi distiniilmektedir.?® Suriye sahasinda
varlik gosteremeyen Avrupa tilkeleri kendi arala-
rinda da catlak seslerin ¢ikmasina izin verirlerse
Suriyede zaten son derece silik olan etkilerini

tiimden yitireceklerdir.

iran

Suriye savast [ran icin gerek maddi gerekse de
insani agidan kayiplar dogursa da Iran-Irak-Suri-
ye-Liibnan (Hizbullah) hattni Tahran kontrolii-

ne sokarak Suudi Arabistan ve Israil’i kuzeyden

35. “Syria: World Reacts to Trump’s Decision to Pull US Troops Out”.

36. Andrew Rettman, “US Allies in Dismay at Trump’s Syria Pull-out”, EU
Observer, cuobserver.com/foreign/143784, (Erisim tarihi: 2 Nisan 2019).

37. Karen DeYoung ve Missy Ryan, “Allies Decline Request to Stay in
Syria After US Troops Withdraw”, Washington Post, 20 Subat 2019.

38. Rettman, “US Allies in Dismay at Trump’s Syria Pull-out”.

cevreleme hamlesi olmustur. Suriye ve Yemen
gibi cephelerde kah dogrudan kah vekilleri tize-
rinden savagarak hem ileri bir savunma hatt1 kur-
mus hem de Ortadoguda Sii inancin savunucusu
olma roliinti pekistirmistir. Bu rolii sayesinde
tilke icinden ve disindan c¢ok sayida Sii bireyi
kendi savasina eklemleyebilmistir. Bu kazanimla-
rint stirdiirmek icin Suriyede ciddi bir tahkimat
yapmis ve rejimin karadaki® en onemli miidafi
konumuna gelmistir.

Hizbullah milisleri, Iran

Devrim Mubhafizlari, Afganistan, Pakistan ve

Iran destekli

Irak’tan getirilen Sii milisler dahil olmak Suri-
ye'de Iran giidiimiinde savasan kisilerin toplam
sayisinin 80 bini gectigi iddia edilmektedir.*® Bu
rakam kimilerince abartli addedilse bile en dar
tahminlerde dahi bu sayr 10 binleri bulmakta-
dir. Bugiine kadar Suriye disindan gelen 8 bin
milisin savasta 6ldiigli ve sadece Hizbullak’in
1.665 milis kaybettigi iddia edilmektedir. Israil
kaynaklarina gore 2018 Agustos ortasindan Ey-
liil ortasina kadarki sadece bir aylik Israil saldi-
rilarinda 113 Iran askeri hayatini kaybetmistir.*!
Buna ragmen Iran heniiz Israil'i dogrudan hedef
almamuis, Suriyede yerlesmesini Tel Aviv ile ara-
sindaki krizi irmandirmadan konsolide etmeye,
bu sekilde olasi Amerikan miidahalesinin de
ontint almaya galismistir.

Suriye'de bu derece yatirim yapmis ve bityiik
maliyetlere katlanmug Iran’in Tiirkiye ve ABD nin
denetiminde olabilecek bir giivenli bélge fikrine
karst ¢ikacagy asikardir. Bununla birlikte Tahran
belki de hi¢c olmadigs kadar Ankaraya ihtiyac
duydugu bir dénemden ge¢cmektedir. Suudi Ara-

39. Hava savunmasi ve saldirilari bakimindan Rusya daha etkin bir rol

oynamaktadln

40. Seth Frantzman, “Who Are Iran’s 80,000 Shi’ite Fighters in Syria?”,
Jerusalem Post, 28 Nisan 2018.

41. John Khury, “Israeli Strikes on Syria Killed 113 Iranian Soldiers Over
Past Month, Syrian Observatory for Human Rights Reports”, Haaretz,
17 Eyliil 2018.

setav.org



ANALIZ

bistan ve Israil'in [ran’a karst kurdugu ittifakin
olusturdugu tehdit bir yana ABD’nin baslatugt
ekonomik ambargo karsisinda oldukga sikisan
[ran béyle hassas bir dénemde Tiirkiye ile ortak
bir yol bulma yolunu deneyebilir. Nihayetinde
Washington gergekten Suriyeden cekilecekse
ve giivenli bolge Ankara'nin korumasi ve dene-
timinde siirdiiriilecekse bu Tahran icin mevcut
seceneklerden en kotiisii olmayacaktir. Suriye'de
ABD, Israil, Suudi Arabistan gibi tilkelerin gii¢
bulundurmast ve niifuz bolgeleri olusturmasin-
dansa Tiirkiye'nin bu rolii oynamast Iran igin
daha tercih edilebilir bir senaryodur. Kald: ki
Irak sinirlart icinde PKK ile miicadelede Ankara
ve Tahran koordineli bir gériintii vermektedir ve
Suriye'de savasin son bulmasi ve ¢dziimiin top-
rak biitiinligii prensibi tizerinde aranmasi konu-
sunda iki tilke arasinda mutabakat saglanmistur.
Tiim bu olumlu havaya ragmen Iran i¢in PKK ve
onun Suriye uzanust olan PYD Tiirkiye ile iligki-
lerinin bozulmast ihtimalinde kullanilmak tizere
potansiyel bir kozdur.

Ozetle Iran Suriye'de maruz kaldigr giderek
sertlesen ve siklasan Israil saldirilari, bunun ya-
ninda ekonomik ambargo sonucu zayiflayan eko-
nomisi gibi faktdrlerden dolay: sahada stkismis
durumdadir. Suriye’nin yeniden insasinda aktif
rol almak istemekte ancak bunun icin gerekli ka-
pasiteden giderek uzaklagsmaktadir. Iran'in dahil
oldugu bir Suriye denkleminde Rusya da ABD
ve Israil gibi iilkeleri karsisinda bulacagi igin
Suriye'nin geleceginde Rusya'nin da Iran’a big-
tigi rol kisitlidir.** Bu veriler 1siginda Tahran'in
Firat'in dogusunda olusturulmas: planlanan gii-
venli bolgeye dahli mimkiin géziikkmemektedir.
Ayrica bu bélgenin Ankara’nin kontroliinde ol-
mast [ran igin mevcut konjonktiirde kabul edile-

bilir bir senaryo olarak bile goriilebilir.

42. Iran'in Suriyenin geleceginde oynamak istedigi rol ve Rusya
tarafindan engellenmesi hakkinda bkz. M. Abdolmajid, “Suriye’nin
Yeniden Ingast ve Iran’'in Konumu®, JRAM Perspektif; (Subat 2019).

srail

Basbakan Binyamin Netanyahu c¢ekilme kara-
rnin ertesinde yapugi agiklamada bu kararin
ABD’nin inisiyatifinde oldugunu dile getirmis-
tir. Bununla birlikte Netanyahu Suriye’'nin Isra-
il'in giivenligi icin onemine deginmis ve tilkesi-
nin giivenligini saglamak icin Suriye arenasinda
etkili olmaya devam edeceginin isaretini vermis-
tir.® Israil'in Suriyedeki Iran varligmna karsi sal-
dinlar1 2013’te Hizbullah’a silah tagidigini iddia
ettigi bir konvoyu hedef almasiyla baslamistir.
Tel Aviv 2017'den beri Suriye'deki Iran iislerini
dogrudan hedef almaktadir. Israil Genelkurmay
Baskani Gadi Eizenkot'un ifade ettigi iizere Israil
kendi askeri operasyonlarint siirdiirmesinin yani
stra Suriye'de bazi gruplara da hafif silah teslimatt
gerceklestirmigtir.*

Suriyede Iran ile dogrudan bir savast tetik-
leyebilecek adimlar atmaktan ¢ekinmeyen ve bu
konuda Rusya’yla da dénem dénem ciddi kriz-
ler yasayan Israil, giivenligini sinirlart tesinden
kendi inisiyatifiyle saglamayi siirdiirecegi mesaji-
n1 vermeye en kuvvetli sekilde devam etmektedir.
Ancak unutulmamali ki Tel Aviv bu saldirgan
ve ciiretkar tavrini neredeyse tamamiyla Trump
yonetimi ile gelistirdigi 6zel iliskiden aldig1 gii-
venle yapmaktadir. Trump’in Suriye sahasindan
tamamen cekilmesi Israil'in Rusya’y1 bile tehdit
edecek ciiretkarligs stirdiirmesini zorlastiracakur.
Bu sebeplerle Israil dogal olarak ABD’nin Suri-
ye icinde kalmasini tercih etmekreedir. Turkiye
sinirinda olusturulacak giivenli bolge ozelinde
ise buranin Israil icin 6ncelikli olmadig soy-
lenebilir. Israil’in Tiirkiye sinirinda kurulacak
giivenli bélgenin kaderini belirleyici bir adim
atmast mimkiin goriinmemekeedir. Suriye'deki

[ran faaliyetleri disindaki meseleler Israil iin tali

43. “Syria: World Reacts to Trump’s Decision to Pull US Troops Out”.

44. Vladimir Soldatkin ve Andrew Osborn, “Kremlin, after Summit, Says

No Offensive Planned in Syria’s Idlib”, Reuters, 14 Subat 2019.
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konulardir ve s6z konusu giivenli bélgenin Iran
disindaki bir aktor tarafindan kontrolii Israil icin

oncelikli bir tehdit olmayacakur.

Suudi Arabistan

Giivenli bélge tartigmalarinda Suudi Arabistan
da giindeme gelmis ve alternatifler arasinda Ri-
yad tarafindan fonlanacak bir senaryo zaman za-
man 6ne siiriilmiistiir.”® Suudi Arabistan icin en
ideal secenek Suriyede statiikonun siirdiiriilmesi
yani ABD’nin Suriyede kalarak Iran’t sinirlamast
ve Turkiye'ye karsi PYD hattni tutmasidir. Was-
hington Tahran’t sinirlarken Miisliiman Kardes-
ler gibi olusumlara kargt da Suudi Arabistan ile
aynt tutumu sergilemektedir. Suriye igerisinde
[ran’t sinirlama ve Miisliiman Kardesler benzeri
hareketlerin zemin kazanmasini énleme misyo-
nunu ABD tek bagina siirdiiriirken Suudi Ara-
bistan ise iilke icerisinde Muhammed Bin Sel-
man’in iktidar insasina odaklanabilmektedir.*®

ABD’nin Suriyeden cekilmesi halinde Su-
udi Arabistan dogacak bosluktan rahatsiz olma-
sina ragmen bunu doldurmaya yonelik somut
adim atabilecek irade ve kapasiteden yoksundur.
[ran yayilmasina kars: Yemen'den sonra ikinci bir
cepheyi hem de kendi topraklarindan uzakra,
Tirkiye sinirlarinda agmast, tistelik bunu da An-
kara ile iligkilerinin sorunlu oldugu bir dénem-
de yapmast mimkiin degildir. Bu sebeple Suudi
Arabistan olusturulacak giivenli bolge konusun-
da ytiksek sesli bir ¢ikis yapmamis, bugiine kadar
bekle gor siyaseti izleyerek ABD’nin ¢ekilme ka-
rarindan vazgecmesini ummusgtur.

Riyad ¢ekilme konusundaki itirazlarini dog-
rudan siyasilerin agzindan demegler yoluyla be-
lirtmek yerine basin tizerinden duyurmakradir.
Trump’in 19 Aralik 2018'de Suriyeden ¢ekilme

45. Masi, “Fragmentation Could Threaten Safe Zone Plans: Syrian
Military Expert”.

46. Abdullah Erboga, “Suud Siyasetinin Kodlar1 Yeni Diizen Eski Oyun”,
Star, 27 Ekim 2018.

kararint agiklamasindan sonra Suudi Arabistan
basini karari elestirmistir. Londra merkezli Al
Sharq Al-Awsat ¢ekilme kararinin siiphe uyandir-
digini ve bu kararin arkasinda Turkiye ve Rusya
ile yapilmis gizli pazarliklar olabilecegini iddia
etmistir. Al Arabiya da sayet gerceklesirse ¢ekil-
menin Iran igin bir zafer anlamina gelecegini dile
getirmistir. Okaz gibi kaynaklar ise Suudi Ara-
bistan agisindan daha iyimser bir tutum takinip
cekilmenin sebebi olarak ABD’nin Iran’a askeri

operasyon planlama ihtimalini 6ne stirmiistiir.”’

Tiirkiye
Tiirkiye Suriye politikasini ti¢ dnceligi gozeterek
olusturmaktadir: Ulkenin toprak biitiinliigiiniin
korunmasi, tilkedeki savagin ve terdr Srgiitleri-
nin faaliyetlerinin son bulmast ve savas sonrast
Suriye yonetiminin kugatict bir sistem {izerine
kurulmast. Bu sartlar saglandifi takdirde Tiir-
kiye’nin giivenligini tehdit eden Suriye kaynakls
sorunlar da ortadan kalkacaktir. Ankara DEAS
karsit1 koalisyon icerisindeki Bauli ortaklarinin
bu éncelikleri paylasmadigini, 6zellikle de PYD
gibi teror orgiitleriyle gelistirdikleri iliskiler tize-
rinden Suriye’nin toprak biitlinltigiine zarar ve-
recek adimlar atugini dile getirmekeedir. Tiirkiye
koalisyon ortaklarina yonelik bu elestirilerini de-
falarca, Cumhurbagkani Erdogan’in agzindan da
en {ist seviyede yapmustir.®®

Bu sebeple olusturulacak giivenli bélge icin
ABD Giivenlik Danismani John Bolton'in 2018
yazinda 6nerdigi PYD’yi de bolgenin yonetimi
ve denetimine dahil eden planin: ivedilikle red-
detmistir. Turkiye soz konusu giivenli bdlgenin
giivenligini kendi basina saglayabilecegini vur-

gulamakeadir. Miinih Savunma Konferans’'nda

47. Suudi basin 6zeti icin bkz.“Saudi Journalists Claim U.S. Withdrawal
from Syria Serves Iran, Wonder About the Motives Behind It”, Memri,

27 Aralik 2018.

48. Taylan Bilgic, “Syria ‘Safe Zone’ Should Be Entrusted to Turkey,
Erdogan Says”, Bloomberg, 3 Subat 2019.
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bolgenin PYD ve DEAS gibi teror
orgutlerinin koklerini kaziyacak
sekilde tasarlanmasi ve bolgenin

konusan Savunma Bakani Hulusi Akar uluslara-
rasi koalisyonun 440 kilometre uzunlugundaki
giivenli bolgeyi korumakta yetersiz kalacagini ve
glivenli bolgede sadece Tiirkiye gliglerinin ko-
numlanmasi gerektigini belirtmistir.”” Bu konuda
kararliligini siirdiiren Tiirkiye, Erdogan’in da alu-
n1 ¢izdigi gibi giivenli bolgeyi ABD destegi olsun

veya olmasin olusturacagini duyurmustur.”

Tdrkiye'nin tutumu guvenli

denetiminin kendi kontrolinde
olmasidir.

Cumbhurbagkan: Erdogan New York Times
icin kaleme aldigt bir yazida ABD’nin ¢ekilme-
sinden dogacak boslugu Tirkiye'nin doldur-
ma iradesi ve kapasitesinin bulundugunu ifade
etmigtir.”’ Frratin dogusunda ABD’nin yerini
alacak Turkiye'nin bunun icin yeterli tecriibeye
sahip oldugunu belirtmis ve terérle miicadele
vurgusunu one gikarmugtir. Onerdigi stratejide
sadece silahli miicadeleye degil radikallesmeyle
miicadeleye de deginmis, bunun icin Tiirkiye'nin
tim yerel topluluklarin kaulim gosterebilecegi
istikrarli bir diizen kuracagini dile getirmistir.

Tirkiye giivenli bélgeyi ABD ve Rusya ile
bir gerginlik dogurmadan kuracak ve siirdiire-
bilecek yegane iilke oldugu iddiasindadir. Soz
konusu giivenli bélge DEAS ve PYD gibi terdr
orgiitlerini disarida birakirken yerel katilimi 6ne
ctkaracaktr. PYD’nin alternatif kanallari ortadan
kaldirmasi sebebiyle yerel siyasi aktorler Suriye

49. Sarp Ozer ve Ciineyt Karadag, “Milli Savunma Bakant Akar: Giivenli
Bolgede Sadece Tiirkiye Olmalidir”, Anadolu Ajansi, 15 Subat 2019.

50. Holy McKay, “Turkey to Create ‘Safe Zones' in Syria - with or

without US Support”, Fox News, 28 Ocak 2019.

51. Recep Tayyip Erdogan, “Erdogan: Trump Is Right on Syria. Turkey
Can Get the Job Done”, New York Times, 7 Ocak 2019.

digina ¢ikmig veya yer altina inmis durumdadir.
Ancak Tiirkiye bu alternatif katilim kanallarini
tekrar acgacagina isaret etmektedir. Ankara i¢in
glivenli bolgenin bir diger misyonu da basta
giivenlik olmak tizere saglik, barinma ve egitim
hizmetleriyle bélgeyi tekrar yasanabilir kilmak,
Suriye'den disartya gogiin oniine gegmek ve Suri-
yeli siginmacilara geri donebilecekleri bir ortam
saglamakur.

Tirkiye icin giivenli bolgenin kimin de-
netimi alunda olacagt kadar bu bolgenin gii-
venligi saglamaya yetecek derinlige ulasmas: da
onemlidir. Suriye’yi batidan doguya kesen en
onemli karayolu olarak kabul edilen M4 Kara-
yolu'nu kapsamayan bir giivenli bolgenin kon-
trolii oldukea zor olacakur. Bu karayolu kuzey
Suriye’nin denetimi i¢in anahtar konumdadir ve
PYD’nin tasfiyesi i¢in buranin kontrolii gerek-
mektedir.’”? Halihazirda 6nerilen 32 kilometre
derinligindeki giivenli bélge hem M4 Karayo-
lu hem de Ayn-al Arap, Tel Abyad, Kamuslt ve
Rasulayn gibi 6nemli yerleskeleri igermekte ve
bélgenin kontrolii i¢in yeterli bir derinlige denk
gelmektedir. Bu karayolu ve yerleskeler giivenli
bolge kapsamina alindiktan sonra PYD diginda
ciddi bir unsur barindirmayan SDG zaten daha
giineydeki kesimlerde tutunamayacakur.

Tiirkiye ise SDG’nin PYD digindaki unsur-
laryla birlikte hareket edip bu unsurlarin kontrol
ve disiplinini saglayarak Firatin dogusundaki
tiim sahanin terdrsiiz ve istikrarli bir yasam ala-
nmna doniismesine yardimer olabilir. Bir diger
deyisle Tiirkiye kendi sinirlari boyunca uzanacak
32 kilometre derinlige sahip giivenli bélgenin
glivenligini bilfiil kendisi tesis edip stirdiirmeyi
planlarken daha giineydeki kesimlerde de hayatin
normallesmesi ve terdr orglitlerinin yeni kusatl-
mis bolgeler olusturmamasi icin is birligine agik

bir goriintii sergilemektedir. Tiirkiye'nin kendi

52. Hasan Basri Yalcin, “Giivenli Bélge”, Sabah, 17 Ocak 2019.
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imkanlarinin yani sira sahip oldugu en biyiik
avantaj bu is birligini hem ABD hem de Rusya ile

saglayabilecek nadir iilkelerden olmasidur.

SONUC

Bu analizde ABD’nin Suriyeden ¢ekilme kara-
rint agtklamasinin ardindan Suriyede olugturul-
masi planlanan giivenli bélge konusu ele alin-
mustr. Turkiye sinirt boyunca hayata gegirilmesi
planlanan giivenli bélgeye odaklanilmus, Suriye
savasinda bugiine kadar Urdiin sinirindan iilke
icindeki muhtelif ¢atisma bolgelerine kadar fark-
li baglamlardaki giivenli bolge tartugmalart kap-
sam digt brrakilmustir.

Bugiin itibariyla heniiz ABD’nin ¢ekilme
stireci bile tamamlanmamisken giivenli bolge
hakkindaki belirsizlikler varligini stirdiirmek-
tedir. Bununla birlikte bu analiz giivenli bélge
hakkinda eldeki verilerle olasiliklari beraber de-
gerlendirmistir. Giivenli bélge konusunda farkls
kiiresel ve bolgesel akedrlerin cikar ve pozisyon-
lart gelismektedir. Bu analiz de ABD, Rusya ve
Avrupa iilkeleri gibi kiiresel akeorlerle Iran, Israil
ve Suudi Arabistan gibi bolgesel aktdrlerin gii-
venli bolge konusundaki tutumlarini ele almigtur.
Analiz Suriyede olusturulacak giivenli bdlgenin
bugiine kadarki en srarli ve tutarli savunucusu
olan Turkiye'nin giivenli bolge konusundaki ta-
lep ve vaatleri ile son bulmaktadir.

Ozetle ABD Iran’t cevreleme ve geri piis-
kiirtme stratejisi icin Suriye'de kalmanin rasyonel
bir segenek olmadig1 kanaatine varmistir. Iran’t
sinirlama ve geri itme stratejisinin ekonomik am-
bargo ile desteklenerek Irak’taki ABD iisleri tize-
rinden stirdiiriilmesi gerektigi kanisina varmistr.
Bununla birlikte gerek ¢ekilme takvimi gerekse
de kurulacak giivenli bélgenin kapsami ve bu
amagla olusturulacak ortaklik ve is birlikleri ko-
nusunda ABD y6netimi i¢inde goriis ayriliklar

halen siirmektedir.

Rusya, ABD’nin Suriyeden ¢ekilecek ol-
masint olumlu karsilarken cekilme tamamlana-
na kadar temkinli bir tutum takinacaginin isa-
retini vermistir. Bélgenin kontrolii i¢in Esed’i
adres gosteren Moskova, Ankara’nin PYD kay-
nakli kaygilarina anlayisla yaklagip Turkiye'nin
kontroliinde bir giivenli bolge senaryosunu da
miizakere dig1 gormemektedir.

Avrupa ilkeleri Suriye savasinda bugiine
kadar yeteri kadar rol oynamadiklari ve soru-
nun ¢oziimiine katki sunmadiklari halde soy-
lemsel diizeyde etkili olmaya ¢alismaktadir. Su-
riye’de askeri unsurlart bulunan Birlesik Krallik
ve Fransa'nin yani sira Almanya da bu séylemsel
etki olusturma ¢abasi icinde yer almaktadir. Za-
ten sahada pek etkisi olmayan Avrupa iilkele-
ri etkili olabilmek icin birlikte hareket etmek
zorunda olduklari konusunda mutabik kalmis-
lardir ve giivenli bolge konusunda ortak bir dil
tutturma gayreti icindelerdir. Ne var ki bu l-
kelerin giivenli bélge tarugmalarinin yasandig:
son iki aydaki séylemi ABD c¢ekildikten sonra
Suriyede kalma argiimanindan daha ihdyatlt
bir pozisyona kaymis ve ABD’yi ¢ekilme kara-
rindan kismen de olsa vazgecirmeye odaklan-
mistir.

Bolgesel aktorlerden Iran, Suriye'de bugii-
ne kadar gerek ekonomik maliyeti gerekse de
kaybettigi asker ve milisleri tizerinden ciddi bir
bedel 6demistir. Bu maliyetin karsiligini almak
isteyen [ran ABD ambargosu sonucu giderek
kétiiye giden ekonomisi, Suriye'de maruz kaldi-
g1 Israil hava saldirilari, Suudi Arabistan’la Ye-
mende devam eden vekalet savaginin yipratict
etkisi ve Suriye 6zelinde Rusyadan alabilecegi
destegin sinurlarini fark etmesi dolayisiyla gii-
venli bolge konusunda belirleyici bir akesr ol-
makean uzakor. Bu sartlar alunda giivenli bol-
genin ABD veya Suudi Arabistan denetiminde
olmasindansa Tirkiye kontroliinde bulunmast

[ran igin tercih edilebilir bir senaryodur.
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Bir diger bolgesel aktor olarak Israil de Suri-
yedeki onceligini Iran’t geri piiskiirtmeye verdigi
icin kendi sinirlarindan uzakta kurulacak gii-
venli bélge konusunda belirleyici bir aktor olma
iradesi ve kapasitesinden mahrumdur. Bununla
beraber Israil Suriye'de bugiine kadar gergekles-
tirdigi operasyonlart ABD’nin kalici olacag: ka-
buliinden aldig1 cesaretle yapug1 icin ABD’siz bir
Suriye'de hareket alaninin oldukga daralacaginin
farkindadur.

Suudi Arabistan’in da Israil gibi Suriye'deki
onceligi iilkenin Iran etkisinden arindirilmasidir.
Ne var ki Suudi Arabistan’t en az Iran kadar endi-
selendiren baska bir konu da Suriye'de Misirda-
ki Misliiman Kardegler tarz1 bir érgiitlenmenin
glic kazanma olasitligidir. Béyle bir ihtimalin
ancak Turkiye destegiyle miimkiin olabilecegini
distinen Suudi Arabistan, ABD’nin ¢ekildigi
bolgeleri Tiirkiye'nin doldurmasina sicak bak-
masa da Riyad yénetiminin buna karst yapabi-
lecekleri oldukea sinirlidir. Yemen'de Iran’a karst
bitirici bir hamlede bulunamayan Suudi Arabis-
tan, Tiirkiye sinirinin dibinde hem Ankara hem

de Tahran'i kargisina alamayacakur. Ne var ki

sahada konuglanmasi miimkiin gériinmeyen Su-
udi Arabistan’in Tiirkiye ve Iran’a karst kullanisli
buldugu vekil aktorlere maddi destek saglama
ihtimali mevcuttur.

Tiirkiye ise giivenli bélge konusunda tutu-
mu en net {lkedir. Tirkiye'nin perspektifi gii-
venli bolgenin PYD ve DEAS gibi terdr drgiit-
lerinin koéklerini kaziyacak sekilde tasarlanmasi
ve bélgenin denetiminin kendi kontroliinde ol-
masidir. Bu yondeki iradesini sik sik ifade eden
Tiirkiye Firatin bausindaki tecriibesiyle giivenli
bolge kurma konusunda askeri ve insani kapasi-
tesini kanitlamisur. Turkiye'yi avantajli kilan bir
diger nokta ise bir yandan Suriyedeki muhalifler
nezdinde inandiriciliga ve etkiye sahipken diger
yandan da hem Rusya hem de ABD ile koordi-
neli hareket edebilme imkanidir. Sonug itibariyla
Suriyede Turkiye sinirindan 32 kilometrelik bir
derinlige ulasacak sekilde tasarlanacak bir giiven-
li bolge Tuirkiye'nin kendi giivenligini saglamasi,
gilivenli bélgenin terdr unsurlarindan temizlen-
mesi ve buradaki hayatin rehabilite edilerek Suri-
ye kaynakli gé¢ sorununun ¢éziilmesi icin gerek-

li ve basarilabilecek bir projedir.
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19 Aralik 2018 tarihinde yaptigi bir Twitter paylasiminda Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) Suriye’den cekilecegini duyuran Donald Trump 13 Ocak
giinii (TSI 14 Ocak) yaptigi bir diger paylasimda cekilme sonrasi Suriye’de 20
mil (32 kilometre) derinliginde bir giivenli bélge olusturulacagini belirtmistir.
Aciklamanin gerceklestigi tarihten bugiine gerek cekilme takvimi gerekse de
giivenli bolgenin glivenligini kimin saglayacagi sorusu bir netlige kavusma-
mistir. Her ne kadar Ocak ayindan beri giindemden diismeyen giivenli bdlge
tartismalarini Trump’in yaptigi aciklamalar ateslese de bu mesele daha once
de cesitli defalar giindeme gelmistir.

Analizde Suriye’de giivenli bolge tartismalarinin tarihi gelisimi, olusturula-
cak giivenli bélgenin muhtemel kapsami, glivenli b6lgenin “tampon béolge” ve
“ucusa yasak bolge” gibi benzer kavramlardan farki tartisilmaktadir. Sirasiyla
ABD, Rusya ve Avrupa lilkeleri gibi kiiresel aktorlerin, ardindan iran, israil ve
Suudi Arabistan gibi bolgesel gliclerin ve Tirkiye'nin olusturulmasi planlanan
giivenli bolge konusundaki tutumlari degerlendirilmektedir. Sonuc¢ kisminda
glivenli bolgenin hayata gecirilmesi ve denetiminde Tirkiye'nin basat oyun-
cu olmasinin farkli aktorlerin tutum ve tavirlari degerlendirildiginde eldeki en
olasi senaryo oldugu savunulmaktadir.
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