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BOLGESEL REKABETIN KISKACINDA IRAK MERKEZi HUKUMETI

OZET

Analizde Irak Merkezi Hikimetinin gerek ic
gerekse bolgesel gelismeler kapsaminda aldigi
pozisyon degerlendirilmektedir.

Bu analiz Irak Merkezi Hitkiimetinin gerek ic gerekse bélgesel gelismeler
kapsaminda aldig1 pozisyonu degerlendirmeyi amaglamakeadir. Analizin te-
mel iddiast Irak Merkezi Hitkiimetinin siyaseten zayif bir profil sergiledigi ve
tilkedeki istikrarsiz ortamin ortadan kaldirilmasina y6nelik ¢6ziim tiretmesi-
nin kisa vadede miimkiin olmadig yoniindedir. 12 May1s 2018'de gercekle-
sen secimlerin ardindan Irak’ta hitkiimet kurma siireci birgok sebepten dolay:
gecikmigtir. Secime y6nelik hile iddialari, siyasi gruplarin kendi aralarindaki
rekabet, Basrada kamu hizmetinin yetersizligi tizerine meydana gelen olaylar
ve bolgesel aktorlerin Irak siyasetine miidahaleleri hiikiimet kurma siirecinin
gecikmesine neden olmustur.

Bu ortam igerisinde Adil Abdulmehdi liderliginde kurulan hitkiimet ye-
tersiz bir performans gostermektedir. Ulkede olusan siyasi ve ekonomik den-
geler bircok konuda hiikiimeti sinirlamaktadir. Igisleri, Savunma ve Adalet
bakanliklarinin hala belirlenememesi bu durumun en bariz belirtisidir. Bol-
gesel manada Iran’la ABD’nin gekismesi Irak siyasetini olumsuz yonde etki-
lemeye devam etmektedir. Ozellikle Iran iizerinde Amerikan yaptirimlarinin
uygulanmaya baglamasiyla Tahran-Washington rekabeti Bagdat’a yansimis-
tir. Yogun bir Tahran etkisine maruz kalan Bagdat yonetimi ABDnin [ran’t
baskilamaya baglamasiyla bolgesel gelismelerin ortasinda sikismistir. Yakin
dénemde bu durumun degisecegine dair olumlu bir gelismeden s6z etmek

pek miimkiin goriinmemektedir.
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ANALIZ

GIRIS
ABD askerlerinin Suriye'den ¢ekilmesi tartigmalari
devam ederken 3 Subat 2019'da Donald Trump’in
Irak’ta bulunan Amerikan askerleri hakkinda yap-
ug1 agiklama gozlerin bu iilkeye ¢evrilmesine yol
acmustir. Bagta [rak Cumhurbaskani Berham Salih
olmak tizere merkezi hiikiimet yetkilileri ve siyasi
parti liderleri Trump’in sozlerini tepkiyle kargila-
mustir. Trump agiklamasinda [ran’t izlemek igin
Irak’ta askeri varlik gostermeye devam edecekle-
rini sdylemigtir.'? Irak yonetimi Trump’in sozleri
karsisinda ABD’nin kendilerinden izin almadi-
g1 duyurmustur. Benzer sekilde Aralik 2018'de
Trump Irak’s siirpriz bir bi¢imde ziyaret etmis ve
kendi tislerini kapatmalari icin bir gerek¢e olma-
digint belirtmistir.> ABD’nin tavri kargisinda Iran,
Irak yonetimiyle temaslarini artirmistir.? Birgok
tist diizey yetkili Irak’s ziyaret ederek Bagdat yo-
netiminin kendileri i¢in 6nemini vurgulamay:
siirdiirmektedir. ABD-Iran rekabetinin Irak'taki
istikrarsizligi besledigini séylemek abartili olma-
yacakur. Bélgesel gelismelerin yaninda Irak’ta
siyasi dengeleri etkileyen bircok i¢ faktor de goz
edilmemelidir. Abdulmehdi

ard1 hiikiimetinin

1. Eric Schmitt ve Alissa J. Rubin, “Trump Calls for Keeping Troops in Iraq to
Watch Iran, Possibly Upending ISIS Fight”, New York Times, 3 Subat 2019.

2. “Irak’tan Trump’a Tepki: Iran’t Izlemek i¢in Bizden Izin Almadi”, BBC
Tiirkge, 4 Subat 2019.

3. “Remarks by President Trump in Briefing at Al Asad Air Base | Al An-
bar Province”, White House, 26 Aralik 2018, https://www.whitchouse.
gov/briefings-statements/remarks-president-trump-briefing-al-asad-air-
base-al-anbar-province-iraq, (Erisim tarihi: 30 Subat 2019).

4. “ABD ve Irandan Art Arda Irak’a Ust Diizey Ziyaret”, NTV, 10
Ocak 2019.

hala tamamlanamamasi,’ artan giivenlik zafiyeti
ve DEAS’1n yeniden canlanmas,® federal biitgenin
eyaletlere dagiiminda yasanan sikinular ve kamu
hizmeterinin yetersizligi gibi konular tilkede sag-
likl1 bir yonetimin olusmasini engellemektedir. Bu
ortam icerisinde Bagdat yonetiminin ayaklarini
yere saglam bastgini soylemek oldukca zordur.
Ulke igi ve bolgesel siyasi gelismeler Irak yonetimi-
nin hareket alanint kisitlamaya devam etmekeedir.

Bu calisma Irak Merkezi Hiikiimetinin ge-
rek i¢ gerekse bolgesel gelismeler kargisinda al-
dig1 pozisyonu degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Analizin temel iddiast Irak Merkezi Hitkiimeti-
nin siyaseten zayif bir profil sergiledigi ve tilke-
deki istikrarsiz ortamin ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢oziim iiretmesinin kisa vadede miim-
kiin olmadig1 yoniindedir. Takip eden sayfalar iki
boliimden olusmakradir: Ik bsliimde 12 Mayis
2018 segimlerinin ardindan Irak Merkezi Hiikii-
metinin kurulma asamasi ve sonrasinda karsilas-
gt sikintilar ele alinmakeadir. Tkinci boliimde de
Irak’in bolgesel siyasette Iran ve ABD karsisinda
aldigt pozisyon degerlendirilmektedir.

12 MAYIS SECIMLERI VE
IRAK MERKEZI HUKUMETI

12 Mayis 2018'de yapilan ve sonuglari uzun siire
tartisilan secimler Irak siyasetini bircok agidan
etkilemigtir. Secimler Kerkitk ve Siileymani-

yede hile iddialariyla birlikte oldukea diisiik bir
katlimla (yiizde 44) gergeklesmistir.” Ozellikle

5. Igisleri, Savunma ve Adaler Bakani hala belli degildir. Egitim Bakani
Seyman Hiyali kardesinin DEAS’la baglantst oldugu iddiasiyla gorevin-
den ayrilmak zorunda kalmustr. 22 kisilik kabinede 4 bakan hala belir-
lenmemistir.

6. Son giinlerde birgok Irakli yetkili DEAS’in yeniden ortaya ¢ikuigini dillen-
dir. Ayni sekilde PKK’nin Sincar bélgesinde yayilmasi da giivenlik anlaminda
zafiyete neden olmaktadir. Hagdi Sabi gruplarinin kontrol edilemezligi de
Irak Merkezi Hiikiimetinin éniinde énemli bir stkinti olarak durmakradr.

7. 12 Mayis 2018 secimleri yiizde 44 katulim oraniyla 2004’ten bu yana
en diisiik katlima sahne olmustur. 37 milyon niifusa sahip Irak’ta secmen
sayist 24 milyon civarindadir.
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Tirkmenler Kerkiik’te hile iddialarini yiiksek
sesle dillendirerek kendilerine ait oylarin Kiirt-
lere kaydirildigint 6ne siirmiistiir. Ulkenin farklt
kesimlerinde bu durum yogun sekilde protesto
edilmistir.® Bircok siyasi aktoriin koalisyonlar
kurarak girdigi secimlerde verilen en 6nemli me-
saj Irak’in birligi ve butiinligtdir. Irakli olmak
on plana cikarilmisur. Siyasi partiler mezhep ve
etnik kdken vurgusundan ziyade iilke genelinden
oy alabilmek i¢in daha sagduyulu bir propaganda
stireci gecirmistir. Irak’in birligi ve yolsuzluk kar-
sttt soylemler 6n plana ¢ikmustr.

Mukteda Sadr liderligindeki Sairun Koalisyo-
nu'nun iilkenin hemen hemen her bélgesinde oy
almast secim siirecine dair bir fikir vermektedir.
Mukteda Sadr yolsuzluk karsiti ve Iraklilik vur-
gusuyla secim 6ncesi dénemin en aktif siyasilerin-
den biri olmugtur. Segimlerde Sairun Koalisyonu
en fazla oyu alarak birinci olmus ve 329 sandal-
yeli parlamentoda 54 sandalye kazanmustr. Hadi
Amiri liderligindeki Fetih Koalisyonu (Amiri ayni
zamanda Hagdi $abi gruplarinin da bagindadir) 47
sandalye kazanarak ikinci olurken dénemin bas-
bakani Haydar Ibadi liderligindeki Nasir (Zafer)
Koalisyonu ise 42 sandalyeyle figiincii sirada yer
almustir. Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) 25,
Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) 17 ve Goran
Hareketi de 5 sandalye sahibi olmugtur. Tiirkmen-
ler de Kerkiik'te 3 milletvekili elde etmistir.’

Bolgesel ve kiiresel akedrlerin secim siirecin-
de aldiklari tavrin Iraktaki birgok dengeyi etki-
ledigini séylemek miimkiindiir. Tahran kendine
yakin gruplart desteklerken ABD de Iran etkisini
kirabilecek aktorlerden yana durmustur. Ozellik-
le DEAS’a karst miicadelede dini merci Ayetul-
lah Ali Sistani’nin de destegiyle Hasdi Sabi’nin
kurulmast ve bu durumun sahada Iran’in etki-

sini artirmast ABD tarafindan olumlu karsilan-

8. “Kerkiik'te Tiirkmenlerden Se¢im Protestosu”, Sabah, 13 Mayis 2018.

9. “Irak’ta Genel Se¢imlerin Kesin Sonuglari Agikland1”, Anadolu Ajanst,
19 May1s 2018.

mamugtir. ABD’nin gerek DEAS’la miicadelede
gerekse Iran’a karsi aldig1 pozisyon Bagdat'taki si-
yasiler tizerinde bir bask: unsuru haline gelmistir.
Tiirkiye ise Irak siyasetini iki noktadan hareketle
sekillendirmektedir: (i) Irak'in birligi ve biitiin-
lagii, (ii) Irak topraklarindan herhangi bir terér
faaliyetinin kendi giivenligini tehdit etmesinin
oniine gecme. Bu kapsamda Turkiye se¢im sii-
recinde tarafsiz bir pozisyon almayi tercih ederek
Bagdat’ta uzlaginin hakim oldugu giiclii bir hii-
kiimetin kurulmasindan yana tavir takinmistir.
Irak’ta hiikiimet kurulmast i¢in oncelikle
cumhurbaskant segcim sonuglarinin kesinlegmesi-
nin ardindan on bes giin icerisinde parlamentoya
toplanma ¢agrist yapar. Parlamento ilk oturumun-
da salt ¢ogunluguyla parlamento bagkan: ve iki
yardimcisini seger. Devam eden otuz giin icerisin-
de yeni cumhurbaskant segilir. Cumhurbagkani se-
cilebilmek i¢in adaylar ilk turda tigte iki ¢ogunlu-
gu saglamak zorundadir. Eger adaylardan herhangi
biri bu orana ulasamazsa oylama ikinci kez tekrar-
lanir. Ik turda en fazla oyu alan iki aday arasindan
oylarin ¢ogunlugunu alan aday cumhurbaskan:
olarak segilir. Gorev siiresi dort yilla sinirlt olan
cumhurbagkani parlamentonun gorev siiresi sona
erdiginde yeniden belirlenir. Cumhurbaskaninin
belirlenmesinin ardindan parlamentoda bulunan
en biiyiik siyasi grup hitkiimet kurma gorevini
cumhurbagkanindan alir. Gérevi alan grup kabi-
nenin belirlenmesi igin bir bagbakan tayin ettikten
sonra otuz giin igerisinde bakanlari ve hitkiimet
programini agtklamakla yiikiimliidiir. Salt cogun-
luk olan 165 milletvekilinin oyu alindig1 takdir-
de hiikiimet gorevine baglayabilir. Irak Anayasas:
devleti olusturan erklerin gorevlerini ayrinuli bir
sekilde tanimlar. Buna gore sembolik yetkilere
sahip bir Cumhurbagkanligt makami mevcuttur.
Bagbakan ise giiglii yetkilerle donaulmusur. Klasik
parlamenter sistemin 6zelliklerini barindiran Irak,
Irak Kiirc Bolgesel Yonetimi’nin (IKBY) Anaya-

sada yer almasiyla federal bir yapiya biirtinmiistiir.
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ANALIZ

[laveten Anayasa Cumhurbaskanligi, Basbakanlik
ve Meclis Baskanligi makamlari icin herhangi bir
dini ve etnik sart belirlememistir. 2003ten sonra
tilke icinde olugan siyasi dengelere gore Cumhur-
baskanligi makamui icin Kiirt, Bagbakanlik i¢in Sii
ve Meclis Bagkanligt icin Stinni bir adayin getiril-
mesi noktasinda bir uzlast ortaya ¢tkmustir.

Irak’ta tartismali secim sonuglarinin kesin-
lesmesinin ardindan merkezi hiikiimetin kurul-
masini geciktiren birtakim gelismeler yasanmustur.
Parlamentonun segimlerin yapildig 12 Mayis'tan
dort ay sonra Eyliil'tin ilk haftasinda toplanabil-
mesi Bagdat'ta siyasi ¢ekismelerin yogun bir sekil-
de yasandigini gdstermektedir. Irak Anayasasi’'nin
76. maddesine gore hiikiimeti kurabilmek i¢in
parlamentoda en biiyiik siyasi gruba sahip olmak
gerekmektedir.'® Fakat ilgili maddenin muglak
bir ifadeyi barindirdigini séylemek de miimkiin-
diir. Anayasa’nin en biiyiik siyasi partiyi mi yoksa
en biiyiik koalisyonu mu kastettigi net degildir.
Bu durum kacinilmaz olarak farkli yorumlarin
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Fiili durum
ise secim sonucunda birinci parti olmaktan ziya-
de parlamentoda en biiyiik ittifaki bulundurma-
nn belirleyici oldugunu géstermektedir.

Bu baglamda Eylil'e kadarki donemde hangi
grubun parlamentoda ¢ogunlugu olusturduguna
dair tarugmalar yogun sekilde cereyan etmis ama
bir netice alinamamistir." Birgok grup ¢ogunlu-
gu olusturdugunu one siirerek hiikiimet kurma-
nin kendilerine verilmesini israrla talep etmistir.
Ozellikle Sadr'a baglt Sairun grubu ile Ibadi’nin
Nasir grubunun bast ¢ektigi Reform ve Imar Koa-
lisyonu ile Amiri’nin Fetih ve eski Bagbakan Nuri
Maliki’'nin Kanun Devleti’nin olusturdugu Bina

Koalisyonu kendilerinin parlamentoda ¢ogunlugu

10. “Introduction to the Laws of Kurdistan, Iraq Working Paper Seri-
es Constitutional Law of Iraq”, Stanford Law School, (2013), https://
law.stanford.edu/wp-content/uploads/2018/04/ILEI-Constitutional-
Law-2013.pdf, (Erisim tarihi: 5 Mart 2019).

11. “Irak’ta ‘Biiyiik Meclis Grubu” Muammast Siiriiyor”, Anadolu Ajans,
16 Eyliil 2018.

olusturdugunu duyurmugtur. Yogun tartigmalar
icerisinde yapilan parlamento oturumlarinda ki-
min ¢ogunluga sahip olduguna dair bir karar veri-
lememistir. Bu durum karsisinda cumhurbagkan:
herhangi bir gruba hiikiimeti kurmak igin yetki
veremezken Bagdat’ta yeni yonetimin olugma sii-
reci olduk¢a uzamistir. Parlamento oturumlarina
gozlemci olarak katilan birgok siyasi ve aragtirmaci
cogunlugu kimin olusturdugu tizerine ytiriitiilen
tartismalarda taraflarin en kiiciik bir restlesmede
isi parlamentoyu terk etmeye kadar gotiirdiigiinii
belirtmistir. Irak gibi etnisite ve inan¢ temelinde
boliinmiis bir siyasal yapinin bulundugu tilkelerde
diyalog ve uzlasinin oldukca zor oldugu ortada-
dir. Saddam sonrasi siirecte bircok dini ve etnik
grubun kaulimiyla olusmasi arzulanan ydnetimin
aradan gecen yillar igerisinde bir demokratik uz-
lagt kiilciiriint dogurmadigini kabul etmek gerek-
mektedir. Anayasa yapim siirecine birgok kesimin
dahil edilmemesi ve uzlast mekanizmalarinin olus-
turulamamasinda Bush yonetimi de 6nemli hata-
lar yapmustir."

Basrada kamu hizmetinin yetersiz olusu, is-
sizlik ve yolsuzluk karsisinda patlak veren goste-
riler ve Bagdat yonetiminin protestoculara karst
gosterdigi siddetli tepki hitkiimet kurma siirecinin
aksamasina neden olan ikinci faktor olarak gosteri-
lebilir.”® Ulkenin giineyinde zengin petrol yatakla-
rina sahip olan Basrada halk uzun siiredir yasadig
icme suyu yetersizligi, altyapt problemleri ve igsizli-
i zaman zaman siddete yol acacak sekilde protesto
etmigtir. Gosterilerde birgok insan hayatini kay-
bederken onlarca insan da yaralanmusur. Bagdat
ybnetiminin sert tutumu gostericilerin hedefini
hiikiimet ve siyasi partilere yoneltmesine sebebi-
yet vermistir. Devlet binalari ve siyasi partilerin

ofislerine saldirilar diizenlenmistir. Basra belediye

12. Larry Diamond, “What Went Wrong in Iraq”, Foreign Aﬁ}zz‘m, Cilt:
83, Say1: 5, (2004).

13. “Basrada Diinkii Olaylarin Bilangosu: 3 Olii, 50 Yarali”, Anadolu
Ajansi, 8 Eyliil 2018.
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binasi atese verilmistir. Basrada bulunan Iran Bas-
konsoloslugu da yakilmstir."* Dénemin bagbakan:
Haydar Ibadi acil 6nlemler kapsaminda Basrada
bulunan giivenlik giiglerinde degisime gitmistir.”
Parlamento olaylar karsisinda acil toplanarak bir
yol haritasi iizerinde calismaya baglamistur.

Irak’ta dini merci Ayetullah Ali Sistani ve
Mukteda Sadr ise gostericilerin yaninda yer ala-
rak hiikiimeti istifaya davet etmistir.® Ozellikle
Sii dini merci Sistani’nin tavri tizerinde durmak
gerekmektedir. Sii diinyast icerisinde 6nemli bir
yeri olan Sistani, ABD isgalinden sonra iilke yo-
netiminin tekrar Iraklilara devredilmesi ve segim-
lerin yapilarak 2005 Anayasas’nin kabuliinde
onemli bir rol oynamustir.'” Isgal siirecinde ABD
yonetimi temsilcileri birgok kez Sistani ile goriige-
rek Saddam sonrasi gegis yonetimi igin mesruiyet
arayisina girismistir.'® Benzer sekilde Sistani, DE-
AS’la miicadele edebilmek i¢in bir fetva yayimla-
yarak Hagdi Sabi’nin kurulmast ¢agrist yapmustur.
Basra olaylarinda da siddete bir an 6nce son veril-
mesi yoniinde agiklamalarda bulunan Sistani eski
siyasileri mevcut sikinuilarin miisebbibi olarak
gostermis ve bir degisim talebinde bulunmustur.
Haydar Ibadi’nin tekrar basbakan aday olma-
sint veto ettigine dair bircok haber basinda yer
almistir.” Sistani temsilcileri araciligryla sirastyla
Sadr grubuyla ve Hadi Amiri ile goriismesi Ibadi
hakkinda ¢ikan haberlerin teyidi olarak degerlen-
dirilmigtir. Hatta Hadi Amiri’nin yeni bagbakan

olacagina dair goriisler yazili ve gorsel basinda yer

14. “Basrada Iran Baskonsoloslugu Yakildi”, Anadolu Ajanst, 7 Eyliil 2018.

15. “Ibadi, Gésterilere Sahne Olan Basra'nin Operasyonlar Komutanini
Gérevden Aldr”, Swar, 27 Eyliil 2018.

16. “Sistaniden Hiikiimete ‘Laf Degil Icraat Yapin' Mesaji”, Anadolu
Ajanst, 20 Temmuz 2018.

17. Ziya Abbas, Irak'ta Sii Merciliginin Siyasi Rolii, (Onsoz Yayncilik,
Istanbul: 2013); Yitzhak Nakash, rakta Pandoranin Kutusu Siiler, (Elips
Kitap, Ankara: 2005).

18. Emin Salihi, /rak Devletin Cokiisii ve Catigma Siireci, (Kakniis Yayin-
lari, Istanbul: 2017).

19. “Sistani Yeni Hiikiimette ‘Eski Isimleri istemiyur’ {ddiast”, Anadolu
Ajanst, 10 Eyliil 2018.

almistur. Sistani’nin bu siiregte oynadigs kritik rol
yeni bagbakanin kim olacagina dair tarugmalarin
uzamasina yol agmustir. Birgok isim zikredilirken
actktan olmasa da Sistani’nin tavri aday belirleme

siirecinin 6nemli etkenlerinden biridir.

Bircok siyasi aktoriin koalisyonlar
kurarak girdigi secimlerde verilen

en onemli mesaj Irak’in birligi ve

batunluguddar.

Basrada yasanan gosteriler ve hiikiimetin
yeterli tedbirleri alamamasi bircok siyasi partinin
hiikiimete yonelik elestirilerini sertlegtirmesine
neden olmugstur. Mukteda Sadr mubhalif seslerin
bagst olarak hitkiimete sert bir tepki gostermis ve
[badi’nin tekrar aday olmasina karsi ¢ikmustir.
Ibadi iizerinde 6zellikle Iran ve ABD’nin de olum-
suz tavir takindigina yonelik iddialar yiiksek sesli
olmasa da dillendirilmistir. Gegtigimiz haftalarda
Haydar Ibadi siyaseti birakip birakmadigi yoniin-
deki bir soruyu cevaplarken tekrardan aday olma-
sint dis gliclerin engelledigini sdyleyerek meveut
iddiaya destek ¢ikmustir.?® Bu tarusmalar icerisin-
de birgok kesim yeni kurulacak hiikiimetin bir
teknokrat hitkiimeti olmas gerekeigi tizerine fikir
beyan etmeye baglamustir. Ad1 gecenlerin baginda
petrol bakanlig gorevinin yaninda cumhurbas-
kani yardimciligi da yapmus Sii Adil Abdulmehdi
gelmigtir. Babasi monarsi doneminde bakanlik
gorevinde bulunan Abdulmehdi birgok kesimin
tizerinde uzlagacagi bir isim olarak goriilmisgtiir.?!
Parlamentodaki gruplarin onayinin yaninda dini
merci Sistani, fran ve ABD’nin de kabul edece-
gi bir isim olarak hitkiimet kurma gorevini Adil

Abdulmehdi’ye verilmistir. Turkiye acisindan

20. “Ibadi'den, ‘Ikinci Dénem Basbakanligimi Iran Engelledi’ Agiklama-
s1”, Anadolu Ajansi, 11 Aralik 2018.

21. Adil Abdulmehdi Baas Partisi'nden Dava Partisi’ne kadar genis bir
alanda siyaset yapmugtir. Bir dénem Irak’ta yiikselen komiinist diisiince-
nin de yaninda yer alarak bir¢ok tartismanin igerisinde yer almustur.
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Abdulmehdi’nin siyasi profilinin kabul edilebilir
nitelikte oldugu sdylenebilir. Siyasi agidan sert bir
tislubunun olmamasi ve gerginlikten kacinmasi
Tiirkiye'nin Abdulmehdi ile diyalog kurabilecegi-
ni gosteriyor. Abdulmehdi isminin 6n plana ¢ik-
mast ayni zamanda Dava Partisi’'nin on {i¢ yillik
iktidarinin sonu anlamina gelmistir.
Parlamentonun secimlerin ardindan Eylil'tin
ilk haftasinda toplanabilmesi hitkiimetin kurulma-
st adina gerekli anayasal siireci takip etme imkanini
dogurmustur. 15 Eyliilde Anbar Valisi Stinni Mu-
hammed Halbusi parlamento bagkani secilirken
devam eden siirecte Kiirt partilerin kendi aralarin-
daki biitiin rekabete ragmen KYB’li Berham Salih
cumhurbagkan:  secilmigti. Cumhurbaskaninin
Kiirtlerden secilmesi Saddam sonrasi siirecin bas-
langicina kadar gitmektedir. Herhangi bir anayasal
zorunluluk olmamasina ragmen Bagdatta cumhur-
baskaninin Kiirtlerden secilmesine dair bir teamiil
s6z konusudur. ABD isgali sonrasinda Kiirt siyase-
tinin 6nde gelen iki partisinin anlagmasina binaen
2005-2014 arasinda KYB’li Celal Talabani cum-
hurbaskan: olarak gérev yapmistir. Talabaniden
sonra yine KYB’li Fuat Masum bu gérevi siirdiir-
miugtiir. Fakat 12 Mayis segimlerinden sonra KDP
teamiilii yok sayarak Fuat Hiiseyin'i aday ¢ikarmus-
ur. Bu durum kargisinda KYB geri adim atmayarak
Berham Salik’i kendi aday1 olarak duyurmustur. Bu
restlesmenin arkasinda 2017°deki gayrimesru IKBY
bagimsizlik referandumu sonrasi taraflar arasinda
derinlesen krizin yatug: soylenebilir. Biitiin ¢ekis-
meye ragmen Bagdat'ta bircok tarafin kaulimiyla
gerceklestirilen miizakereler neticesinde Berham
Salih ismi tizerinde uzlagi saglanmus ve cumhurbas-
kani olmasinin yolu agilmigtir. Berham Salih cum-
hurbagkant olarak segilmesinin ardindan hiikiimeti
kurma gorevini Adil Abdulmehdi’ye vermistir.
Adil Abdulmehdi kabinesini belirlemek icin
girisimlerde bulunmustur. Ekim icerisinde kur-
dugu hiikiimette ilk etapta 22 kisiden olusan ka-
binenin sadece 14’ti glivenoyu alabilmistir. Geg-

tigimiz Aralikta 5 bakan daha giivenoyu alarak
gorevlerine baglamistr. Fakat Egitim Bakani Sey-
man Hiyali kardesinin DEAS’la baglantist oldugu
iddialar1 tizerine gorevinden ayrilmak zorunda
kalmustir. Savunma, Icisleri ve Adalet bakanliklar:
icin pazarliklar hala stirmektedir. Ekimden gii-
niimiize bahsi gecen ii¢ bakanlik icin heniiz bir
anlasma s6z konusu degildir.** Adalet Bakanligt
icin Kiirtlerin kendi aralarinda anlagmasi bekle-
nirken savunma bakaninin Siinni bir isim olaca-
g1 konusulmakeadur. Igisleri Bakanlig1 igin Ulusal
Giivenlik Danigmani ve Hagdi Sabi gruplari resmi
lideri Falah Feyyad ismi Abdulmehdi tarafindan
onerilitken parlamentoda Feyyad ismine kargt bir
direng sergilenmektedir.”® Feyyad'in Hagdi Sabi
gruplartyla iliskisinden dolay1 Iran'in etkisine agik
olduguna dair bir¢ok iddia dolagmaktadir. Bu du-
rum Ozellikle Sadr gibi parlamentoda etkili olan
isimlerin tepkisine yol agmakradir.

Hagdi Sabi'ye yonelik iddialarin gerceklik
payinin olmadigini sdylemek zordur. Hagdi Sabi
gruplarinin oldukea heterojen bir yap1 arz etme-
si (Tiirkmen ve Iranli olmak iizere bir¢ok etnik
gruptan bahsetmek miimkiin) bircok agidan eles-
tiriyi miimkiin kilmakeadir. Bu gruplar tilkenin
kuzeyi Sincar da dahil olmak tizere bircok bolgede
etkili durumdadir. Homojen olmayan yapilari yii-
ziinden bahsi gecen gruplarin merkezi yonetim ta-
rafindan kontrol edilmeleri zorlasirken bu durum
aynt zamanda onlar farkli akedrlerin manipiilas-
yonlarina agik hale getirmektedir. Iran’in Irak siya-
seti icerisindeki etkinligi goz 6niine alinirsa birgok
Hagdi Sabi grubunun Tahran'in yonlendirmesine
maruz kaldigini séylemek miimkiindiir. Son giin-
lerde basta yerel basin olmak tizere birgok ulus-
lararast medya kurulusuna Hagdi Sabi gruplarinin

kendi igerisinde Iran yanlist olmayan gruplart te-

22. “Irak’ta Kritik Bakanliklarda Anlagsma Saglanamad:”, Sabah, 4 Aralik
2018.
23. “Trak’ta $ii-Sii Anlasmazligi Kabine Krizini Derinlegtiriyor’”, Anado-

lu Ajansi, 17 Aralik 2018.
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mizledigine dair haberler yansimis durumdadir.**
Bu durum milis gii¢lerin kendi aralarinda bir gii¢
miicadelesine girdigini de gostermekeedir.?’
[ran’in sahadaki milisler iizerindeki etkisi
Abdulmehdi hiikiimetinin iilkede etkin olabilme-
sinin éniindeki engellerden biri olarak degerlen-
dirilebilir. Ulke giivenligi s6z konusu oldugunda
[gisleri ve Savunma bakanliklar1 gibi kritik 6ne-
mi haiz mevkilerin bos kalmasi Abdulmehdi’nin
hamle yapma sansini elinden almakeadir. Irak
Merkezi Hiikiimeti birgok giivenlik meselesinde
kisttlt bir alanda hareket etmek zorunda kalmak-
tadur. Irak ordusunun ABD iggali sonrasinda dag;-
tlmasi Bagdat yonetiminin hamle sansini azaltan
diger bir etmen olarak degerlendirilmelidir. Gii-
venlik sekedriinii profesyonellestirme cabast ve
zorunlu askerligin olmayigsi silahli giigler arasinda
belirli giic odaklarinin ortaya ¢ikmasina yol a¢-
maktadir. Irak gibi mezhep ve dini kaygilarin yiik-
sek oldugu bir toplumda ordu ve polis icerisinde
ayrigmalarin yasanmast istikrar adina kaginilmast
gereken hususlardan bir tanesidir. Bu durumun
oniine gecmek icin Irak'ta belirli kesimler zorunlu
askerligi tekrardan giindeme tasima cabasi iceri-
sindedir.” Yakin vadede bu yondeki beklentilerin
bir karsilik bulmast zor gdrinmekeedir. Meveut
durumun ise Bagdat ydnetiminin giivenlik glic-
leri tizerinde etkin bir kontrol saglamasinin 6nii-

ne gectigi soylenebilir. Merkezin etkisinin sahada

24. “The Iraq Report: Shia Militias Begin Purges of anti-Iran Rivals”,
The New Arab, 22 Subat 2019, https://www.alaraby.co.uk/english/indep-
th/2019/2/22/the-iraq-report-shia-militias-begin-purges, (Erisim tarihi:
7 Mart 2019)

25. Renad Mansour, “Iraq’s Paramilitaries are Turning on Their Own
Ranks”, Chatnam House, 26 Subat 2019, https://www.chathamhouse.
org/expert/comment/iraq-s-paramilitaries-are-turning-their-own-ranks,

(Erisim tarihi: 7 Mart 2019).

26. “The Case Against the Draft Compulsory Military Service Law in
Iraq”, 1001 Iraqi Thoughts, 8 Mart 2019, http://1001iragithoughts.
com/2019/03/08/the-case-against-the-draft-compulsory-military-ser-
vice-law-in-iraq, (Erisim tarihi: 10 Mart 2019); “Saairun Proposes Im-
posing Compulsory Military Conscription in Iraq”, The Baghdad Post,
8 Aralik 2018, https://www.thebaghdadpost.com/en/Story/33906/Saai-
run-proposes-imposing-compulsory-military-conscription-in-Iraq, (Eri-
sim tarihi: 10 Mart 2019).

azalmasi ise milis gliclerin etki alanlarini artirmast
ve manipiilasyonlara acik olmast anlamina gel-
mektedir. Bu durum sinur giivenliginden ticaret
yollarinin saglikli bir gekilde calismasina kadar
bircok 6nemli meselenin Irak Merkezi Hiikiimeti-
ne problem olarak dénmesine neden olmaktadur.

Irak’in boliinmiis etnik-dini yapist 2005 son-
rast ddnemde siyasi, ekonomik ve askeri agidan bir-
¢ok stkintiyr beraberinde getirmistir. Stinni ve Sii
siyasetcilerin birbiriyle rekabetinin neden oldugu
siyasi kriz ve catigmalarin yaninda {ilkenin kuze-
yinde bulunan IKBY bolgesi de siyasi dengelerin
belirlenmesinde 6nemli referans noktalarindan biri
haline gelmistir. Kiirtlerin iilke siyasetinde aldi-
g1 pozisyon bircok noktada 6nem arz etmektedir.
Kiirt gruplarin kendi aralarindaki rekabeti ve cats-
mast, Bagdat'la iligkiler, Kerkiik meselesi, IKBY nin
federal biitceden alacagi pay ve dogal kaynaklarin
merkezi hitkiimet ve IKBY arasinda paylasimi gibi
konular Bagdatta kurulacak herhangi bir yénetim
icin olduk¢a onemlidir. Bu kapsamda Adil Ab-
dulmehdi Kiirtler agisindan makul bir isim olarak
degerlendirilmekeedir. Fakat Abdulmehdi’nin ma-
sasinda ozellikle 2014 sonrasi donemde yaganan
gelismelerin faturas: beklemektedir.

2014’te DEAS’in ortaya ¢ikist ve Pesmer-
genin Kerkiikte etkin bir gii¢c haline gelmesi
Bagdat-Erbil iligkilerini geren en dnemli sebep-
lerin baginda gelmektedir. Kerkiik'iin kontrolii
beraberinde Bagdat-Erbil hattindaki bélgede ¢1-
karilan petroliin gelirinin paylasimi noktasinda
akedrleri karst karstya getirmis durumdadir. Er-
bil yénetiminin iilke genelinde olusan giivenlik
krizi ve otorite zafiyetini firsat bilerek —Tiirkiye
ve Iran gibi bolgesel giiglerin biitiin itirazlarina
ragmen— bagimsizlik referandumu gergeklestir-
mesi Bagdat ySnetimiyle iplerin kopmasina yol
agmustir. Bagimsizlik referandumu sonucu ne
olursa olsun Irak Merkezi Hiikiimeti acisindan
kabul edilemez olarak degerlendirilmistir. Zaten

Bagdat'ta birgok siyasi, gazeteci ve aragtirmact
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Kiirtlerin bagimsizlik adina atugi adimin Irakls
yoneticiler tarafindan siddetle reddedildigi nok-
tasinda hemfikirdir. IKBY bélgesine verilecek
herhangi bir tavizin basta Basra olmak iizere iil-
kenin farkli kesimlerinde benzer tepkilerin orta-
ya ¢ikmasina neden olabilecegi de ifade edilmek-
tedir. Kerkiik'iin DEAS’la miicadele kapsaminda
Irakli giigler tarafindan geri alinmasi ve Kerkiik
Valiligine KYB’li Necmeddin Kerim yerine Arap
asilli Rakan Said Ali Cuburi’nin getirilmesi Bag-
dacin pozisyonunu gostermektedir. Bagdat'in
IKBY’nin federal biitgedeki pay: da dahil olmak
tizere bir¢ok konuda tavizsiz bir tutum igerisine
girmesi Kiirtlerin tilke siyasetindeki konumunu

oldukga sikintiya sokmustur.

Irak Merkezi Hikimetinin
gerek ulke ici gerekse bolgesel

gelismeler kapsaminda hareket

alani oldukca sinirlidir.

Kiirtler agisindan 12 Mayis secimlerinden
sonra yeni hitkiimetin kim tarafindan kurulacag:
onem arz etmistir. Adil Abdulmehdi isminin 6n
plana ¢ikmasi Haydar Ibadi'ye nispetle olumlu
karsilanmusur. Erbil'de goriistilen 6nemli siyasiler
bu durumu teyit etmekte bir ¢ekince gormeme-
mektedir. Ayni kisiler Abdulmehdi’nin diyalog
kanallarini agik tuttugu miiddetge Erbil'den des-
tek alacagint belirtmektedir. Abdulmehdi hiikii-
meti agisindan Kiirderle iliskilerin yonit istikrar
agisindan 6nemlidir. Hiikiimet iilkenin kuzeyin-
de komsu tlkelere agilan sinir kapilarinin giiven-
ligi ve saglikli ¢alismasinin yaninda terér orgiit-
lerinin faaliyetlerine karst miicadelede bolgede
herhangi bir gerginlik ve istikrarsizliga neden ola-
bilecek gelismelere miisaade etmemelidir. Ayni
zamanda bélgede Amerikan ve Tiirk askeri tsleri-
nin varligi bélge adina gelistirilecek politikalarda
Irak Merkezi Hiikiimetinin aktif bir tutum icine

girmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye,

Kuzey Irak bolgesinde yer alan askeri tisleriyle
PKK’yla miicadele etmektedir. Tirkiye'nin en-
dise ve beklentileri Irak Merkezi Hiikiimeti ta-
rafindan ciddiye alinmalidir. Diger bir ifadeyle
IKBY’nin otonom yapisi Irak’in geneline ait gii-
venlik, komgularla iligki ve terér konusunda mer-
kezi hitkiimetin hareket alanini kisitlamamalidir.
Sonug olarak IKBY'de ortaya ¢tkan gelismelerin
Bagdat yonetimi acisindan istikrar ortamina zarar
verme potansiyeli oldugu asikardir.

DEAS’1n yeniden ortaya ¢ikugina yonelik
son giinlerde Irakli birgok yetkili isim agiklama
yaparak teror tehdidinin devam ettigini belirt-
misti.”/ DEASin varligini stirdiirmesi Bagdat
yonetimi agisindan istikrarsiz ortamin  siirdii-
glintin 6nemli gostergelerinden biridir. 2014’te
Haydar Ibadi bagbakanliginda baslatilan ve ko-
alisyon giiclerinin yogun destegiyle devam eden
operasyonlarda basta Musul olmak itizere bir¢ok
bélge DEAS unsurlarindan temizlenmistir. Fakat
buna ragmen tilke hala teror saldirilarina maruz
kalmaktadir.”® Operasyonlar siirerken milyon-
larca insan iilke icinde yer degistirmek zorunda
kalmigtir.”” Son yapilan agiklamalarda yaklasik 4
milyonluk bir kesim evlerine dénerken hala 500
binden fazla insan kamplarda hayadarini stirdiir-
mek zorundadir. Insanlar ¢adir kamplarinda veya
oldukea kétii sartlarda her tiirliit maddi ve mane-
vi destekten uzak bir sekilde hayata tutunmaya
calismaktadir. Basra gibi énemli ve zengin bir
sehirde giinlitk hayata dair yasanan sikintlar ve
protestolar goz 6ntine alindiginda Abdulmehdi
hiikiimeti acgisindan oldukca i¢ karartici bir tab-
lonun varligindan séz edilebilir. Yetersiz kamu
hizmeti, igme suyu ve elektrik gibi giinlitk hayata

dair ihtiyaglarin temin edilememesi halk arasin-

27. “Yeni Bir DEAS Olugmaya Bagladr’””, Anadolu Ajansi, 24 Subat 2019.

28. “Irak DEAS Zaferine Ragmen Terérden Kurtulamadi”, Anadolu
Ajanst, 10 Aralik 2018.

29. “Irak’ta Yarim Milyon I¢ Gogmen Evine Dénemiyor”, TRT Haber,
3 Mart 2019.
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da artan bir gerginlige neden olmaktadir. Coziim
bekleyen birgok sorun i¢in herhangi bir somut
adimdan bahsetmek zordur.

Adil Abdulmehdi, hiikiimetini kurdugu ilk
giinlerde bir zaman ¢izelgesi hazirlayarak ilk yiiz
giinlitk dénemde tilkenin ihtiyact olan hizmetleri
yerine getirmek icin bakanliklar ve ilgili birim-
lerin diizenlenecegini agiklamusur. Fakat aradan
gecen zaman icinde —diger bircok konuda oldugu
gibi— herhangi bir ilerleme s6z konusu degildir.
Aksine Elekerik Bakanligi gibi onemli bir ba-
kanlikta mezhepeilik yapildigina dair sikayetler
dillendirilmektedir. Abdulmehdi

gelecegi agisindan iilke refahinin arurilmast igin

hiikiimetinin

hayati konularda bir an énce énlem alinmasi ge-
rekmektedir. Bunun icin gerekli maddi kaynak
Irak’'ta mevcuttur fakat iilke yolsuzluk batakligina
saplanmis durumdadir.®® Son yapilan aragtrmalar
Irak'in diinyada yolsuzlugun en fazla bulundugu
tilkelerden biri oldugunu gostermektedir.

Sonu¢ olarak Bagdat hitkiimeti istikrarsiz
ortamit ortadan kaldirmak icin bircok konuda
ivedilikle hareket etmek zorundadir. Aksi tak-
dirde var olan gergin ortam iilkede saglikli bir
yonetim kurulmasmimn oniinde engel teskil et-
mektedir. Abdulmehdi hiikiimetinin gelecegi
iilkedeki mevcut sorunlara ¢dziim iiretebilme

becerisinden ge¢mekeedir.

BOLGESEL AKTORLER VE
IRAK MERKEZiI HUKUMETI

Saddam sonrasi dénemde istikrarli bir siyasi
ortam inga edemeyen Irak bolgesel gelismelerin
merkezinde olmayi siirdiirmektedir. Trump yo-
netiminin [ran’la varilan niikleer anlagmay1 askiya
almasi ve yapurimlari tekrar uygulamaya sokma-

st Irak agisindan olumsuz bir gelismedir. Benzer

30. Imran Khan, “Iraq Corruption \Watchdog: $320bn Stolen over 15
Years”, Aljazecra, 8 Mayis 2018.

sekilde Donald Trump’in Suriyedeki askerlerini
geri cekme tartugmalari icerisinde Irak’taki askeri
varligini siirdiirecegini aciklamast ve hatta Irak
iizerinden Irant izleyecegini séylemesi Bagdat'in
bolgesel ¢ekismelerin igine sikigmasina neden
olmaktadir. fran’in Irak igerisinde siyasi ve dini
etkisinin yaninda ckonomik olarak da etkili bir
konumda bulunmasi Bagdat siyasetini bircok
agidan etkilemeye devam etmektedir. Tiirki-
ye'nin PKK ile miicadele kapsaminda Kuzey Irak
bolgesine diizenledigi operasyonlar ve DEAS’1n
hala bir tehdit olarak varligini siirdiirmesi de Irak
Merkezi Hitkiimetinin bélgesel anlamda hareket
alanini oldukea kisitlamis durumdadir. Bu olum-
suz sartlar icinde Abdulmehdi hiikiimetinin iilke
istikrar1 adina tiretecegi politikalarin tilke disin-
daki faktorlerden bagimsiz  disiiniilmesi pek
miimkiin gériinmemektedir.

Trump yonetiminin Ortadogudaki oncelikli
hedeflerinin basinda Iran gelmektedir. Trump’'in
bagkan olmasinin ardindan Iran’a yonelik ilk ic-
raatlarindan biri Obama doneminde imzalanan
niikleer anlagmay1 askiya almak olmustur.®' Bu
anlagmanin adil olmadigini diisiinen Trump
[ran’in niikleer silahlanmadan vazgegmedigini
iddia etmistir. ABD Hazine Bakanlig1 yapurim-
larin 90 ve 180 giinlitk iki asamadan olusacak
sekilde uygulanacagini duyurmustur. 7 Agustos
2018de fiiliyata gecen ilk agamanin ardindan 5
Kasim'da yapurimlarin ikinci agamasma gegen
ABD cesitli alanlarda Iran’a yaptrim uygulama-
ya baslamustir.?? Tkinci asamayla beraber bircok
tilke Tahran’la iliskilerini yeniden diizenlemek
zorunda kalmstir. Ozellikle Iran petrol ve dogal
gazinin yapurimlar kapsamina alinmast Irak’s zor

durumda birakmistir.

31. Mark Landler, “Trump Abandons Iran Nuclear Deal He Long Scor-
ned”, New York Times, 8 May1s 2018.

32. Veysel Kurt, “Iran’a Ikinci Yaptirim Dalgasi”, SETA, 5 Kasim 2018,
https:/[www.setav.org/irana-ikinci-yaptirim-dalgasi, (Erisim tarihi: 11

Mart 2019).
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Irak uzun yillardir elekerik ihtiyacinin biiyiik
bir boliimiinii [randan aldig1 dogal gaz iizerinden
kargilamaktadir. Yaptirimlar sonrast elekerik kriziy-
le bas basa kalan Bagdat yonetimi ABD'den mua-
fiyet talep etmis ve kirk bes giinliik gegici bir siireyi
[ran’a olan enerji bagimliligini azaltacagini goste-
ren bir yol haritasi sunma kosuluyla elde etmistir.
Gegici muafiyet siiresinin ardindan Trump y6ne-
timiyle gortisiip doksan giinliik ¢k bir siire daha
alan Irak'in kisa vadede herhangi bir yol haritas:
ortaya koyabilmesi pek gercekei gdriinmemekee-
dir. Bircok Irakli yetkili de bu kapsamda en az iki
yillik bir siireye ihtiyag duyduklarini beliremekte-
dir.¥ Bu durum Abdulmehdi hitkiimetinin enerji
konusunda alternatifinin olmadigini gostermekte-
dir. Yakin zamanda iki iilkenin disisleri bakanlar
seviyesinde bir araya gelerek enerji alaninda ortak
hareket etme karari almasi petrol zengini Irak'in
enerji alanindaki yetersizligine delalet etmekte-
dir.** Elektrikte yasanabilecek biiyiik bir krizin
merkezi hitkiimet agisindan olusturacag: diger bir
stkint1 Basrada yasanan olaylara benzer gelismele-
rin iilke genelinde bag gosterme tehlikesidir. Béyle
bir durumun ortaya ¢gtkmasi Bagdat yonetimini
biiytiik bir otorite kriziyle karst kargtya birakacakur.

Saddam sonrasi donemde Irak’ta artan Iran
etkisi bircok alanda kendini gostermektedir. Si-
yasi ve dini etkinin yaninda ekonomik olarak
iki tilke yillik 12 milyar dolar1 bulan bir ticaret
hacmine ulagsmis durumdadir. Yakin dénemde
tilke liderleri arasinda gergeklesen ziyaretler-
de ifade edildigi gibi ticaret hacminin yillik 20
milyar dolar seviyesine ulasma potansiyelinden
bahsedilmektedir.”® fran hem Irak Merkezi Hii-
kiimeti hem de IKBY ile 1.450 kilometrelik sinir

33. “Irak 2 Y1l Daha Dogal Gaz Ithal Etmek Zorunda”, Timetiirk, 6 Ara-
lik 2018.

34. Haydar Karaalp, “Iran ve Irak Enerji Alaninda Ortak Mutabakat Zap-
t hnzalayacak”, Anadolu Ajansi, 10 Mart 2019.

35. “Iran-Irak 20 Milyar Dolarlik Ticaret Hacmine Ulasmak Istiyor”,
IRNA, 11 Mart 2019, http://www.irna.ir/tr/News/3675961, (Erisim
tarihi: 11 Mart 2019).

hatt1 tizerinde toplamda dokuz giimriik kapisina
sahiptir. Bu durum Iran’in Irak’a ulagmasini ol-
dukga kolaylastirirken Iranli bircok firmanin Irak
pazarinin ¢ok biiyiik bir kismina hakim olma-
sint saglamaktadir. Boyle bir ortamda ABD’nin
biitiin baskisina ragmen Irak’in Iran’la ticaretini
azaltmasini beklemek pek gercekei degildir.

Bagdat yonetimi agisindan alternatif olarak
Tiirkiye diigiintilebilir fakat iki iilke arasindaki
ticaretin 6nemli bir kisminin tek bir sinir kapist-
na mahkum olmasi ticaret hacminin biiyiimesi-
nin 6niinde biiyiik bir engeldir. Yakin zamanda
Tiirkiye alternatif bir sinir kapisinin agilmasi igin
calismalarini siirdiirmesine ragmen Irak tarafi bu
konuda gerekli adimlari atmada gecikmis du-
rumdadir. Ovakdy lzerinden agilmast planlanan
yeni sinir kapist Tiirkiye'yi Bagdat'a direke bir
hat tizerinden baglama potansiyeline sahiptir.*®
Boylelikle iki iilke arasindaki ticaret hacmi bii-
yiime imkani yakalayacakur. Iran agisindan ge-
rek ABD yapurimlarinin yaratugs eckiyi kirmak
gerekse bolgedeki yayilmasini siirdiirebilmek igin
Irak vazgecilmeyecek bir iilkedir. Bu durumun
da Bagdatta olusacak herhangi bir yonetimi si-
nirladigr muhakkakor.

Abdulmehdi hitkiimeti Tahran-Washington
arasindaki catismanin ortasinda kalmis durum-
dadir. Ulkenin kronik sorunlarinin yaninda bsl-
gesel gelismeler de Irak’i istikrarsizlagtirmaya de-
vam etmektedir. Trump’in Suriye'deki askerlerini
cekecegini agiklamasinin ardindan Irak’taki ABD
tslerinden vazge¢cmeyecegini soylemesi Irakls
bircok siyasi tarafindan tepkiyle karsilanmugtir.
Ozellikle Iran’a yakin kesimler ABD askerlerinin
tilkedeki varliginin Irak'in egemenlik ve bagim-
sizigint tehlikeye attigini ifade ederek gerekirse
Amerikan askeriyle catgacaklarini séylemistir.”

Irak parlamentosunun énemli gruplart bir yasa

36. Fatih Muslu, “Ovakdy Sinir Kapist Kapsaminda Tiirkiye-Irak [liskile-
1i”, SETA Analiz, Say1: 264, (Ocak 2019).

37. “Irakli Sii Gruplardan ABD’ye Gézdag1”, NTV, 8 Subat 2019.
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tasarist hazirlayarak ABD askerlerinin iilkeden
cikarilmast icin hukuki bir zemin olugturma yo-
luna gitmistir.”® Béyle bir tasarinin yasalasmast
gerek parlamento aritmetigi gerekse siyasi denge-
ler agisindan pek miimkiin degildir. Yine de bir
tasarinin hazirlanmast bile Iran’in Irak'ta ABD’ye
karst pozisyonunu gostermektedir. Ote yandan
ABD’nin askeri islerine yaturim yapmaya de-
vam etmesi Iran iizerindeki baskiyt artirmistir.
Pek cok gozlemci bu durumu Iran'in ABD'yi
Irak’ta karsilamaya calisugs yoniinde degerlen-
dirmektedir. Béyle bir yorumun haklilik pay:
bulunmaktadir. fran’in Irak siyasetine bu kadar
etki edebildigi ortamda sinirlarinin Stesinde
ABDyi kargilayabilmesi kendi adina daha tercih
edilebilir goriinmekeedir. ABD agisindan Irak’ta
askeri varligini artirmak Iran’in bolgedeki yayil-
masinin oniine gecebilmek icin dnemli bir hamle
olarak gbriiniiyor. Iran’in Suriye igine hatta ora-
dan Liibnan ve Israil’e uzanan hatta sikistirilmas:
ABD yonetiminin baslica hedeflerinden biridir.
Sonug olarak iki iilkenin birbirleri kargisinda al-
diklart pozisyon Bagdat yonetiminin hareket ala-
nint sintrlandirmasinin yaninda catisma ortami-
nin Irak icine ¢ekilmesi riskini de tagimakradir.
Bolgesel anlamda diger bir 6nemli husus
terdr orgiitlerinin Irak icerisindeki faaliyetleridir.
PKK ve DEAS’1n faaliyetleri Bagdat yonetimini
bolgesel manada birgok krizin ortasinda birak-
makeadir. Kuzey komsusu Turkiye uzun yillardir
giivenligini tehdit eden PKK’ya karsi gerek kendi
sinurlari icinde gerekse Irak topraklarinda operas-
yonlar diizenlemekeedir. Tiirkiye bu kapsamda
Irak topraklarinda farkli bolgelerde askeri iis ve
kamp kurarak teror tehdidini kendi sinirlarina
ulasmadan engellemeye calismaktadir. Gegtigi-
miz aylarda IKBY sinirlari icerisinde Tiirkiye’'nin

askeri tislerinden birine karst PKK yandaglarinin

38. “Irak’ta ABD’nin Askeri Varligina Kargt Kanun Teklifi Hazirland:”,
NTV, 25 Ocak 2019.

provokasyonuyla diizenlenen gosteriler Tiirk
Silahlt Kuvvetleri’nin askeri varliginin yeniden
Irak'in giindemine girmesine neden olmustur.
Bazi Irakls siyasetciler Ankara’nin Bagdat'in ege-
menligini ihlal ettigini one siirseler de Tiirkiye
her firsatta Irak’in birligi ve biitiinltigiinii destek-
ledigini dile getirmistir. Irak kendi sinirlart igeri-
sinde faaliyet gosteren PKK yiiziinden bélgenin
en onemli tlkelerinden biriyle karst karstya gel-
mektedir. Benzer sekilde DEAS’1n 2014’te ortaya
cikarak iilkenin 6nemli bir kismini kontrol altina
almasi ve terdr faaliyetlerini Suriye’nin yaninda
Tiirkiye ve hatta Avrupa’ya tagimasi gozlerin ye-
niden Bagdat’a cevrilmesine yol agmistir. Bagdat
yonetiminin terdrle miicadelede yetersiz kalmast
ve daha cok ig siyasi cekismelerde sikismast ulus-
lararasi aktorlerin Irak iglerine girmesine neden
olmustur. Iran’in Hasdi Sabi iizerindeki etkisi ve
ABD onciiltigiinde koalisyon giiclerinin operas-
yonlar Irak’s bélgesel ve kiiresel aktorlerin faali-
yet alanina ¢evirmistir. Terdrle miicadele kapsa-
minda basta Musul olmak iizere bircok bolgede
geriye harabeye donmiis sehirler kalmistr. Bu
bolgeleri tekrardan insa edebilmek igin milyar-
larca dolara ihtiyag vardir. DEAS tehdidi biiyiik
dlgiide ortadan kalkmasina ragmen ABD ve Iran

Irak ierisinde varligini devam ettirmektedir.

Saddam sonrasi donemde
Istikrarli bir siyasi ortam
insa edemeyen lrak bolgesel

surdirmektedir.

Gegtigimiz Ekim'de gdreve baslayan Ab-
dulmehdi hiikiimeti acisindan oldukca karam-
sar bir tablo mevcuttur. Bolgesel aktdrlerin ¢e-
kismesi icerisinde sikisan Bagdat yonetimi tlke
icinde bircok sorunla miicadele etmek zorun-
dadir. Sahip oldugu biitiin petrol zenginligine

ragmen kendini toparlamasi oldukea zor gériin-

gelismelerin merkezinde olmay!
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mektedir. Bu ortam icerisinde Bagdat’ta kurula-
cak herhangi bir yonetimin sorunlar karsisinda
bir regeteyle ortaya ¢ikmasi olduk¢a zordur. Ab-
dulmehdi hiikiimetinin alt aylik performanst
bunu teyit etmektedir.

Bolgede Iran-ABD rekabetinin devam ede-
cegini ongdrmek mimkiindir. Bu durum ig si-
yaset bakimindan gerilimleri yenemeyen Irak’ta
karmasanin siirecegi anlamina gelmektedir. Diger
bir ifadeyle dis giiclerin miidahalesi i¢ siyasetteki
karmaganin temelini olugturmaya devam etmek-
tedir. Irak'taki ¢ekisme sonucunda olusan denge
herhangi bir aktoriin baskin hale gelmediginin
isaretlerini barindirmakeadir. Bunun degisme-
si i¢cin Amerikan yénetiminin alacagi pozisyon
onemlidir. Iran iizerinde Amerikan baskis1 artarsa
gerilimin seyri degisecektir. Amerikan yonetimi-
nin Iran’a karst gergek bir baski icermeyen hali
herhangi bir degisiklik vadetmemektedir. Sayet
Trump Iran iizerine baskiyr artrirsa Irak’ta da
dengenin Iran aleyhine degismesi beklenebilir.
Mevcut sartlar bu ¢ekismenin daha uzun siire de-

vam edecegini gostermektedir.

SONUC

Analizin iddiasi Irak Merkezi Hitkiimetinin gerek
tilke ici gerekse bolgesel gelismeler kapsaminda
hareket alaninin oldukea sinirli oldugudur. Ekim
2018de Adil Abdulmehdi hiikiimetinin kurul-
mast asamast ve sonrasindaki performansi bu id-
diay1 teyit eder niteliktedir. Analizde iki bélim
vardir: Ilk boliimde 12 Mayis 2018 secimlerinin

ardindan Irak Merkezi Hiikiimetinin kurulus sii-

reci analiz edilerek Irak i¢ siyasetini sekillendiren
gelismelere deginilmistir. Segimlerin ardindan
parlamentonun ilk toplanusina kadarki siirecte
siyasi partilerin kendi aralarindaki rekabeti, Bas-
rada yasanan gelismeler ve dini merci Sistani’'nin
tavrt hitkiimetr kurma siirecini etkileyen faktor-
lerdir. Ikinci boliimde bolgesel gelismelerin Irak
tizerindeki etkisi degerlendirilmistir. ABD’nin
[ran’a karst uyguladigr yaptirimlardan en fazla
etkilenen iilke Irak olmustur. Siyasi ve dini iligki-
lerin yaninda Iran ekonomik agidan Irak igin cok
onemli bir ticaret ortagidur. Iki iilke arasindaki
1.450 kilometrelik sinir hattinda dokuz giim-
riik noktasinin bulunmast Iran’in Irak pazarina
girmesini olduke¢a kolaylagtirmaktadir. Dogal
olarak Irak pazarinin biiyiik boliimii Iran men-
seli firmalarin kontrolii alundadir. Ayni zaman-
da Irak'in elektrik konusunda Iran’a bagimlilig
Tahran etkisinin siirmesinin éniinii agmaktadir.
Ulkede terdr orgiitlerinin faaliyet géstermesi
yine bélgesel manada Irak’s komsu tilkelerle kargt
karsiya getirmektedir. Tiirkiye bu iilkelerden bi-
ridir. PKK’nin faaliyetleri zaman zaman Ankara
ile Bagdat'in kriz yasamasina neden olmaktadir.
DEAS da kiiresel ve bolgesel akedrlerin Irak siya-
setine miidahil olmalarina imkan saglamakeadir.

Bu tarugmalar 1s1§inda Bagdat'ta kurulacak
herhangi bir ydnetimin kendi otonomisini sagla-
masinit beklemek oldukga zordur. I¢ ve dis baski-
larin yaratugy istikrarsizlik Irak Merkezi Hiikii-
metinin hareket alanini oldukea kisitlamaktadir.
Abdulmehdi hiikiimetinin kurulusundan giinii-
miize kadarki performansi da bu durumu teyit

eder niteliktedir.
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Bu analiz Irak Merkezi Hikimetinin gerek ic gerekse bolgesel gelismeler
kapsaminda aldigi pozisyonu degerlendirmeyi amaclamaktadir. Analizin te-
mel iddiasi Irak Merkezi Hiikiimetinin siyaseten zayif bir profil sergiledigi ve
lilkedeki istikrarsiz ortamin ortadan kaldirilmasina yonelik coziim tiretmesi-
nin kisa vadede miimkiin olmadigi yoniindedir. 12 Mayis 2018'de gerceklesen
secimlerin ardindan Irak’ta hiikimet kurma siireci bircok sebepten dolay!
gecikmistir. Secime yonelik hile iddialari, siyasi gruplarin kendi aralarindaki
rekabet, Basra’da kamu hizmetinin yetersizligi lizerine meydana gelen olaylar
ve bolgesel aktorlerin Irak siyasetine miidahaleleri hiikiimet kurma sirecinin
gecikmesine neden olmustur. Bu ortam icerisinde Adil Abdulmehdi liderligin-
de kurulan hiikiimet yetersiz bir performans gostermektedir. Ulkede olusan
siyasi ve ekonomik dengeler bircok konuda hiikiimeti sinirlamaktadir. icisle-
ri, Savunma ve Adalet bakanliklarinin hala belirlenememesi bu durumun en
bariz belirtisidir. Bolgesel manada iran’la ABD'nin cekismesi Irak siyasetini
olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. Ozellikle iran iizerinde Ame-
rikan yaptirimlarinin uygulanmaya baslamasiyla Tahran-Washington rekabeti
Bagdat’a yansimistir. Yogun bir Tahran etkisine maruz kalan Bagdat yonetimi
ABD'nin iran’i baskilamaya baslamasiyla bélgesel gelismelerin ortasinda si-
kismistir. Yakin donemde bu durumun degisecegine dair olumlu bir gelisme-
den so6z etmek pek miimkiin goriinmemektedir.
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