2023 Egitim Vizyon Belgesi:
Ortaogretim ve Sinavlar

MUBERRA NUR EMIN

» 2023 Egitim Vizyon Belgesi'nde ortadgretime yonelik temel hedefler nelerdir?

« Okullar arasi imkan farkhiliklarinin azaltilmasi icin neler yapilmahidir?

« 2023 vizyonunda merkezi sinavlarin yeri nasil ele alinmistir?

GiRiS

Milli Egitim Bakani Ziya Selguk uzun siiredir tizerin-
de caligilan 2023 Egitim Vizyon Belgesi’ni kamuoyu
ile paylagti. Hem egitim camiasinda hem de kamuo-
yunda vizyon belgesine olan ilgi ve beklenti bir hay-
li yiiksekti. Egitimin temel paydaslari olan okul, 6g-
retmen, dgrenci ve icerige yonelik 300’ askin hedef
belirtilen belgede bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in
ti¢ yillik bir plan taslagi sunuldu. Bu ¢alismada vizyon
belgesinin ortadgretime yonelik hedefleri, okullar aras
imkan farkliliginin azaltulmasi ve bu cergevede kade-

meler aras gegis sinavlari ele alinmaktadir.

EGITIM SiISTEMININ BELKEMIGi:
ORTAOGRETIM

2023 Egitim Vizyon Belgesi’nin kamuoyuna sunumu
sirasinda Bakan Ziya Selcuk ortadgretim kademesini
egitim sisteminin belkemigi olarak nitelendirmistir.
Gergekten de ortadgretim 6grencilerin ilgi ve yete-

neklerinin belirlenmesi, yiiksekdgretime ve meslege

iliskin yonelimlerinin temelini olusturmasi bakimin-
dan egitim sisteminin kritik kademelerindendir. Ba-
kan Selcuk ortadgretim miifredatinda Anglosakson
tilkelerde ve Japonya, Singapur gibi devletlerde 5-6
ders bulundugunu, Tirkiyede ise bu sayinin 15-16
oldugunu belirtmigtir. Bu durumun ¢ocuklarin sos-
yal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere vakit ayiramama-
sina, yalnizca tistiinkorii sinavlara hazirlanmasina, bu
nedenle derin analitik diisiinme becerilerini gelistire-
memesine neden oldugunu vurgulamistir. Dolayisiy-
la ortadgretimde ¢ocuklarin ilgi, yetenek ve mizagla-
rina katk: saglayacak sekilde ders ¢esidinin azaltilmas:
hedeflenmektedir.

Bununla birlikte ilkokuldan baglamak iizere her
kademede ¢ocuklarin akademik bilgilerini pratige do-
niistiirebilecekleri, spor, sanat ve kiiltiirel faaliyetlere
iligkin yeteneklerini gelistirebilecekleri tasarim-beceri
atdlyelerinin kurulmasi planlanmaktadir. Ogrencilerin
vakitlerinin biiyiik bir cogunlugu okulda gegmektedir.

Tasarim-beceri atolyeleri sayesinde 6grenciler aka-
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demik becerilerin yani sira sosyal, sportif ve kiiltiirel
etkinliklere vakit ayirma ve bu alanlarda kendilerini
gelistirme imkani bulacaklardir. Ancak bu atolyelerin
etkili ve verimli olmast i¢in basta 6gretmenler olmak
tizere okul iklimi, yonetim, biitge, fiziksel kapasite,
veli destegi gibi unsurlar olduk¢a 6nemlidir. Dolayi-
styla ciddi bir mali ve insani kaynaga ihtiya¢ duyuldu-
gu goz ard1 edilmemelidir.

Vizyon belgesinde ortadgretime yonelik belirtilen
diger hedefler arasinda alan se¢iminin 9. sinifta ger-
ceklestirilmesi ve pilot bolgelerden baglamak tizere 12.
siniflara yonelik yiiksekogretime hazirlik ve oryantas-
yon programlarinin diizenlenmesi yer almaktadir. Ni-
tekim 2018 yili Yiiksekogretim Kurumlart Siavi'na
(YKS) bagvuran 2 milyon 381 bin adayin 397 bini
halihazirda bir yiiksekogretim programina yerlesmis
adaylardan olugmaktadir.! Gegtigimiz yillarda da ben-
zer durumlar s6z konusudur. Dolayisiyla bu saymnin
coklugu yiiksekdgretim tercih siireclerinde saglikli bir
yonlendirme eksikligi oldugunu géstermektedir. Bu
nedenle ortadgretim ogrencilerinin ilgi, yetenek ve
mizacina gore alan belirlemesini daha erken yillarda
yapmast ve yiiksekogretime hazirlik oryantasyon prog-
ramlarinin diizenlenmesi 6grencilerin yiiksekogretim
ve mesleki secimlerinde daha saglikli tercihlerde bu-
lunmasi bakimindan avantaj saglayacakur. Dolayisiyla
giiclti bir Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik (PDR)
mekanizmasinin olusturulmasi elzemdir.

Vizyon belgesinde PDR hizmetlerinin mevzuat
diizeyinde yeniden yapilandirilacag belirtilmistir. Ay-
rica rehber 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine yone-
lik Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ile is birligi yapilarak
ulusal ve uluslararasi diizeyde lisansiistii egitim ve ser-
tifika gibi programlarla desteklenecegi vurgulanmugtir.
Ancak bu egitimlerin 6gretmenleri uygulama sahasin-
dan uzaklagtiracak, etkisi zayif hizmet ici egitimlere
déntismemesi icin giiglii ve etkili bir sekilde program-

1. “2018 YKS Yerlestirme Sonuglarina {liskin Sayisal Bilgiler”, OSYM,
2018.

lanmasi gerekmektedir. Mevcut rehber 6gretmenlerin
yant sira yeni yetisecek 6gretmenlerin de 6grencilere
kariyer rehberligi sunabilmesi i¢in egitim fakiiltelerine
sorumluluk diismektedir. Bununla birlikte her okulun
icinde bulundugu sartlara gére rehber 6gretmenlerin
farkli egitim siireglerinden ge¢mesine ihtiyag vardir.
Ornegin miilteci niifusun yogun oldugu bélge ve
okullarda gérev yapan rehberlik 6gretmenlerinin bu
konuda ana dili ve kiiltiirti farkli gocuklar ile iletigim
kurma, travmaya ugrayan gocuklara yonelik psikolojik
danigmanlik yapabilme, okula ve topluma uyum ko-
nusunda rehberlik edebilme gibi kapsayict egitimlere

ihtiyag s6z konusudur.

OKULLAR ARASI iIMKAN FARKLILIGININ
AZALTILMASI

Egitime yonelik tiretilen her politikanin uygulama
sahasi olan okullar vizyon belgesinin iizerinde 6nem-
le durdugu konularin basinda gelmektedir. Son on
yilda Tirkiye'deki okul ve derslik sayilarinda ciddi
bir artistan s6z edilebilir. Bu artigla beraber kalabalik
sinif mevcutlarinda 6nemli 6l¢iide iyilesme yasanmis-
ur. Ancak niceliksel olarak iyilesme goriilse de okul-
larin nitelikli kullanima gegisi i¢in giiclii revizyonlara
ihtiyag¢ s6z konusudur. Hem ulusal hem de uluslara-
rast ¢alismalarda goriildtigi tizere Tiirkiye'de okullar
arast imkan farkliligr oldukea yiiksektir. Milli Egitim
Bakanligi (MEB) tarafindan yeterli derslik sayzst, kii-
tiiphane, laboratuvar, teneffiis alani gibi konularda
her okulun standartlari belirlenmigse de okullarin
imkan ve donanimlari bulundugu cografya ve sosyo-
lojiye, idareci, gretmen, 6grenci ve veli profiline gore
cesitlilik arz etmektedir. Bu gesitlilik ise 6grencilerin
akademik basarilarini ve sosyal gelisimlerini 6nemli
olctide etkilemektedir. Dahast bu farklilik okul tiirle-
rinde de kendisini belirgin bir sekilde gostermekeedir.
Yapilan ulusal ve uluslararasi sinav sonuglarina bakil-
diginda okul tiirleri arasinda hiyerarsik bir farkliligin
oldugu bilinmektedir.

setav.org



2023 EGITIM ViZYON BELGESI: ORTAOGRETIM VE SINAVLAR

GRAFIK 1. PISA OKUMA BECERILERiI PUANLARI (2015)
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Kaynak: MEB, 2016.

GRAFIK 2. PISA FEN BECERILERi PUANLARI (2015)
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Kaynak: MEB, 2016.

GRAFIK 3. PISA MATEMATIiK BECERILERi PUANLARI (2015)
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Kaynak: MEB, 2016.

Grafiklerden (1, 2 ve 3) de gorildigl tizere
PISA 2015 sinav sonuglarina gore Tiirkiyede fen ve
sosyal bilimler liseleri matematik, okuma ve fen alan-
larinda 500 ve {izeri puanlar alarak Tiirkiye ortalama-
sinin {zerine ¢tkmigtir. Anadolu liseleri, imam hatip
ve meslek liseleri ise ortalamanin altinda kalmistir.?
Dahasi PISA raporunda her 30 puanin bir 6gretim
yilina tekabiil ettigi belirtilmektedir. Bu da fen ve sos-
yal bilimler liseleri ile cok programli Anadolu liseleri
arasinda yaklagik 4-5 yillik bir fark oldugunu géster-
mektedir. Bu durum akademik basart anlaminda okul
tiirleri arasindaki ciddi farkliligs ortaya koymakreadir.
PISA’ya gore liseler arasindaki hiyerarsi yiiksekogreti-
me gecis sinavlarinda da acik bir sekilde goriilmekee-
dir. Fen ve sosyal bilimler lisesi mezunlari imam hatip
lisesi ve mesleki ve teknik lisesi mezunlarina oranla li-
sans programlarina daha fazla yerlesmektedir (Grafik
4). Liseler arasindaki bu hiyerarsi farki ortaggretim

sistemi tizerindeki baskiy1 daha da artrmaktadir.®

GRAFiK 4. OKUL TURLERINE GORE YUKSEKOGRETIME

GECIiS ORANLARI (2018, YUZDE)
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Kaynak: OSYM 2018 verilerinden olusturulmustur.

PISA verileri Tiirkiye'de bolgeler arasi farklara
iliskin de 6nemli veriler sunmaktadir. Ornegin ma-

tematik puan: Bau Marmarada 431 iken Ortadogu

2. Milli Egitim Bakanligi Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Ge-
nel Midiirliigii, Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme Programi: PISA 2015
Ulusal Raporu, (MEB, Ankara: 2016).

3. Z. Celik, S. Yurdakul, H. Bozgeyikli ve S. Giimiis, Egitime Bakis 2017:
Izleme ve Degerlendirme Raporu, (Egitim-Bir-Sen Stratejik Arastirmalar

Merkezi, Ankara: 2017).
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Anadolu bélgesinde 370’ir.* Yani iilkenin batisi ile
dogusu arasinda 60 puanlik fark vardir. Bir bagka ifa-
deyle tilkenin dogusu ile batist arasinda iki yillik fark
bulunmaktadir. PISA akademik basarinin yani sira
sinava katilan her bir 6grenci i¢in sosyoekonomik ve
kiiltiirel indekse dair de veriler sunmaktadir. Bunu da
ogrencilerin ailelerinin egitim durumu, mesleki sta-
tiisi, evlerindeki egitim ile ilgili arag ve gereclerine
iliskin sorular ile 6lgmektedir. Ornegin OECD iilke-
leri arasinda aileleri yiiksek egitimli 6grenciler alt dii-
zey egitimli ebeveynlere sahip 6grencilerden 77 puan
daha ileridedir. Benzer sekilde ebeveynleri yiiksek sta-
tiilii cocuklar ile diisiik statiilii ebeveynlerin ¢ocuklari
arasinda 85 puan fark bulunmaktadir. Ttirkiye ise sos-
yoekonomik ve kiiltiirel agidan en yiiksek dezavantaj-
li 6grencilere sahip iilkeler arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla vizyon belgesinde belirtilen okullar arasi
imkan farkliliklarinin azalalmasi ve sosyoekonomik
olarak dezavantajli ¢ocuklara yonelik destek mekaniz-
malarinin olusturulmas: hedefi egitimde firsat esitligi
anlaminda olduk¢a ehemmiyetlidir.

Okullar arast imkan farkliliginin azalulmast i¢in
oncelikle her okulun bulundugu bélgenin 6zellikleri-
ne gore yonetim, finans, 6gretmen ihtiyaci, fiziki ve
teknolojik donanim, sosyal, sportif ve kiiltiirel faali-
yetlere yonelik maddi ve begeri kaynak, 6grencilerin
akademik basarisi, sosyoekonomik durumlari, veli
profillerine y6nelik derinlemesine ihtiya¢ analizi-
nin yapilmasi gerekmektedir. Bu minvalde vizyon
belgesinde her okulun kendi imkanlari ve ihtiyagla-
1t dogrultusunda gelisim planini olusturacag: ve bu
plana uygun olarak desteklenecegi “okul gelisim mo-
deli’nin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Okul
gelisim planinin hazirlanmasi siirecinde il/ilge milli
egitim miidiirlerine, okul miidiirlerine, gretmenlere
4. Milli Egitim Bakanligi Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Ge-
nel Midiirliigii, Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme Programs: PISA 2015

Ulusal Raporu.

5. OECD, PISA 2015 Results (Volume I1): Policies and Practices for Successfirl
Schools. (PISA, OECD Publishing, Paris: 2016).

ve velilere kritik roller dismektedir. Boylece egitimde
yerel aktorlerin de siirece aktif olarak dahil edilmesi
planlanmaktadir. Yerel aktorler ile olusturulacak okul
gelisim plani sayesinde her okulun yillar icerisinde ka-
tettigi mesafe izlenecek ve okullar buna gére destek-
lenecektir. Netice itibariyla okul gelisim modelinin
okullar arasi imkan farkliligini azaltmada 6nemli bir

ara¢ olmasi beklenmektedir.

ORTAOGRETIME GECI$ SISTEMiI:

SINAV BASKISININ AZALTILMASI

2023 vizyon belgesinde ortadgretime gegis sistemine
yonelik dogrudan bir degisiklikten s6z edilmemistir.
Ancak belirtilen orta vadeli hedeflerin arasinda sina-
va olan ihtiyacin azalulmasi yer almaktadir. Turkiye
pek ¢ok iilkenin toplam niifusuna tekabiil eden, yak-
lagtk 18 milyona ulagan yiiksek bir 6grenci sayisina
sahiptir.® Bu niifusun yaklagtk 5 milyonu ortaokul
diizeyindedir ve her yil 1 buguk milyonun tizerinde
ogrenci ortadgretime ge¢mektedir. Dahast 2012'de
4+4+4 ile birlikte zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi
¢ag niifusunun tamaminin okullagmasini saglamistir.
Dolayisiyla artan 6grenci niifusu ile birlikte liselere
geciste eleme sistemine duyulan ihtiya¢ kacinilmaz-
dir. Nitekim diinya 6rneklerine baktugimizda “ok
basaril’” 6grenciler ile diger 6grencilerin belirli eleme
sistemlerinden gegerek “secici” okullara yerlestirildigi
bilinmektedir. Bu eleme sistemi Cin, Japonya, Gliney
Kore, ABD gibi iilkelerde merkezi sinavlara dayal:
iken Almanya, Finlandiya gibi ilkelerde 6grencinin
okul notlar1 ve 6gretmen goriisleri temel alinarak ger-
ceklestirilmektedir (Tablo 1).”

Dolayisiyla diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de
merkezi sinavlarin islevselligi ve toplumsal mesruiye-
ti oldukea yiiksektir. Burada esas tartistimasi gereken
sinavin kendisinden ziyade sinavin igerigi, amaci, uy-

6. “Tirkiye'nin Ogrenci Sayist 143 Ulkenin Niifusunu Ast”, Anadolu
Ajansi, 18 Eyliil 2018.

7. B. S. Giir, Z. Celik ve 1. Cogkun, “Tiirkiyede Ortadgretimin Gelecegi:
Hiyerarsi mi, Esitlik mi?”, SETA Analiz, Say1: 69, (2013).
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TABLO 1. DUNYADA SECiCi AKADEMIK LISELERE GECi$ SiISTEMLERI

Ortaokul
Bitirrre Sinavi Sinawvi

ABD (sinavh okullar) ~
Japonya

ingiltere {gramer) :
Macaristan

Glney Kore ~
Hollanda

Cin

Fransa

Rusya

iralya

Danimarka

Singapur

Isvigre

Almanya (gimnasyum]

Finlandiya

Merkezi Giris

SINAY OKUL PERFORMANSI

Okul Bazl Okul Notlan Ogretmen
Giris Sinavi Gorisleri
L L
u
L L
L
L L}
L
L
L3 L L]
L L]

Kaynak: Giir, Celik ve Coskun, “Tiirkiye'de Ortadgretimin Gelecegi: Hiyerarsi mi, Esitlik mi?”.

gulanisi, nasil bir yerlestirme sistemine dayandig gibi
hususlardir. Zira Tirkiye'de yillar icerisinde sinavla
ogrenci alan okul tiirleri ve sayilarindaki arts okullar
arasindaki hiyerarsiyi derinlestirmis ve 6grencilerin
tamaminda sinav baskist olusturmustur. Bu cercevede
ogrenciler ve aileleri i¢in hangi okulun segilecegi cid-
di bir kaygi unsuru olmaktadir. Bu kaygi 6grencilerin
dershane ve ozel ders gibi okul digi kaynaklara yo-
nelimini de arurmistur. Dolayisiyla buradaki sorun
sinavin olup olmamasi degil sinavla 6grenci alan
okullarin ve liselere gecis sisteminin kapsaminin nasil
sekillenecegidir.

Gegen yil uygulamaya konulan ve kamuoyunda
Liselere Gegis Sistemi (LGS) olarak adlandirilan yeni
ortadgretime gecis sistemi ile birlikte 6grencilerin
yiizde 10’unun sinavla, geri kalaninin ise adrese da-
yali yerlestirildigi daha makul bir sisteme gecilmistir.

Boylece hem tiim sekizinci sinif 6grencilerinin sinava

girme zorunlulugu kaldirilmis hem de sinavla 6gren-
ci alan okul sayisinda ciddi bir azalma yaganmuistir.
Konu ile ilgili SETA’nin daha 6nce yapugi ¢calismalar-
da da israrla vurguladig tizere® 2023 hedefleri igeri-
sinde sinavla 6grenci alan okul sayilarinin azaltilmas:
oldukga isabetlidir. Boylece zaman igerisinde “seckin”
okullar “daha bagarili” 6grencileri segme imkant bu-
lacak, diger okullar ise daha heterojen bir 6grenci
yapisina kavusacakur. Bu durum okullar arasi fark-
liliklarin azalmasina katki sunacak ve adrese dayali
yerlestirmelerin toplumsal kabuliinii de artiracakur.
Vizyon belgesinde sinavin igeriginin akil yiiriitme,
elestirel diistinme, yorumlama, tahmin etme ve benzeri
zihinsel becerilerin kullanilmasi yoniinde diizenlenece-
gi vurgusu da 6nemlidir. Bu igerige gore hazirlanmug
sinav Orneklerinin diizenli periyotlarla 6gretmen ve

8. Giir, Celik ve Coskun, “Tiirkiyede Ortadgretimin Gelecegi: Hiyerarsi
mi, Esitlik mi?”.

setav.org



PERSPEKTIF

ogrenciler ile paylagilacak olmasi 6gretmenlerin si-
nav yaklagimini benimsemelerine, 6grencilerin de bu
yaklagima gore hazirlanmalarina olanak saglayacakur.
Ayrica gegen yil uygulanmayan égrencilerin ortaokul
bagar1 puanlarinin ortadgretime yerlestirme siirecini
etkilemesinin yeniden getirilmesi 6grenci-okul iligkisi-
ni giiclendirmek adina olumlu bir karardir.

Bunun yani sira vizyon belgesinde sinavlarin is-
levselligi ile ilgili de bir doniisimden bahsedilmek-
tedir. $oyle ki mevcut sistemde sinavlar 6grencileri
puanla siralayarak eleme ve bir iist kademeye gegirme
islevi gdrmektedir. Bu da 6grenci ve okullarin meveut
durumlarinin tespit ve telafisini zorlagtirmakeadir. Bu
nedenle sinavlara eleme iglevinin yani sira 6grencileri
ve okullarin mevcut durumlarint izleme ve degerlen-

dirme islevi kazandirilmast hedeflenmektedir.

SONUC

Egitimin kisilerin bireysel gelisimi ve toplumsal hare-
ketlilikleri tizerindeki yadsinamaz etkisi nedeniyle her
bireye esit egitim olanaklari sunmak egitim politika-
larinin temel hedefidir. 2023 vizyon belgesi egitimin
niteliginin arurilmasi ve egitimde firsat esitliginin
saglanmasina yonelik {i¢ yillik stratejik hedefler ortaya
koymaktadir. Her ne kadar ii¢ yillik bir siire belgedeki
hedeflerin gergeklestirilmesi icin yeterli goziikmese de
egitimde orta ve uzun vadeli bir yol haritasi olugturul-

mast anlaminda 6nem arz etmektedir.

Vizyon belgesinde egitim sistemimizin en temel
sorunlarindan biri olan okullar arasi imkan farkinin
azaltulmasi vurgusu olduk¢a 6nemlidir. Bu hedefe hiz-
met edecek bir diger 6nemli mesele ise okul gelisim
modelinin olusturulmasidir. Okul gelisim modeli ile
imkanlar bakimindan dezavantajli okullar ve bu okul-
larda egitim goren ogrencilerin durumlarinda iyiles-
me saglanmast beklenmektedir. Okullar arasi farkin
azalmasi sinavla 6grenci alan okul sayilarinda diisme
yasanmasina ve bdylece dgrenciler tizerindeki sinav
baskisinin azalmasina katki sunacakur. Ayrica 2023
vizyon belgesinde sinavlarin islevselligi bakimindan
bir doniisiim 6ngoriilmektedir. Bu déntisiim ile si-
navlarin 6grencileri siralama ve eleme islevinin yani
sira okul ve dgrencilerin mevcut durumlarinin tespit
edilmesi ve iyilestirilmesine yonelik islev kazanmasi
hedeflenmektedir. Bunun yani sira kademeler arasi
gecis sinavlart siirecinde gliglii rehberlik hizmetinin
sunulmasi 6grencilerin saglikli tercih yapmalarini ve
boylece daha nitelikli bir yiiksekdgrenim siirecinden
gecmelerini saglayacakur.

Vizyon belgesinde belirtilen bu hedeflerin saglikli
eylem planlarina doniisebilmesi icin {iniversiteler, sivil
toplum kuruluglari ve MEB is birligi icerisinde olma-
lidir. Bu alanda yapilacak arastirma ve akademik calis-
malarin sayist artirilmali ve MEB tarafindan bu ¢alis-
malar veri temini, alanda ¢alisgma imkani ve biirokratik

siireclerin kisaltilmasi noktasinda desteklenmelidir.

SIYASET, EKONOMI VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI
FOUNDATION FOR POLITICAL, ECONOMIC AND SOCIAL RESEARCH
e LainVlg @i Liniddly dvwliull cilwl)jall j4)a

:SETA

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

iISTANBUL - KAHIRE . BERLIN

ANKARA - WASHINGTON D.C. -



