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GIRIS

Tiirkiye'nin bir yilini degerlendirmek oldukea zor. Kiiresel ve bélgesel gelismeler, ig siyasette-
ki yapisal déniisiimler, terdrle miicadele ve giivenlik kaygilari, toplumun ve siyasetin dinamik
yapist bu zorlugun énemli nedenleri. Ancak tiim bu zorluga ragmen analitik bir bakis agistyla
Tiirkiye icin 2018'de siyaset, dis politika, ekonomi, enerji, egitim ve sosyal politikalar, medya,
hukuk ve giivenlik alanlarinda yasananlarin bir izlegini ¢ikarmak miimkiin. SETA'nin aruk
geleneksellesmis ve alaninda basucu eseri haline gelmis yillig1 bu ¢abanin iiriinii.

2018’in siiphesiz en 6nemli gelismesi 24 Haziran segimleriydi. Cumhurbaskanlig: hi-
kiimet sistemine gegisin 6nemli bir agamast olan se¢imin ardindan Tiirkiye hizli bir déni-
stim siirecine girdi. Bir¢ok bakanlik ve kurum yeniden yapilandirild, yeni kurumlar ihdas
edildi. Siyasi partiler bu yilt 24 Haziran segimleri ve 2019°da yapilacak yerel segimlere hazir-
likla gegirdiler. Partiler arasindaki ittifak arayiglari siyasi giindeme damgasini vurdu.

2018’in dis politika giindemi oldukea hareketliydi. Daha 6nceki yillarda oldugu gibi
2018de de Tiirk dis politikasinin temel konu ve sorun alanlarini Ortadogu'daki gelisme-
ler belirledi. Tiirkiye'nin hem bélgesel hem de kiiresel akeorletle iliskileri de bu baglamda
sekillendi. Suriye 6zelinde yagananlar hem kiiresel ve bolgesel akeorlerle iligkiler hem de
giivenlik agisindan 6nemli bir basligi olusturdu. Tiirkiye-ABD iliskilerindeki gerginlik sene
boyu devam etti. FETO, PYD/YPG, Rahip Brunson, Hakan Atilla ve Halkbank, F-35
ugaklarinin teslimat ve daha bircok mesele sik sik giindeme geldi. Bununla birlikte 6zel-
likle sene sonunda Trump’in Suriye'den ¢ekilecegini agiklamasi 2019da ikili iliskilerde bir
normallesme yaganabilecegine dair umut verdi. ABD ile iligkilere nazaran Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskileri 2018’de ¢ok daha olumlu gegti. Bu olumlu hava heniiz somut neticeler
vermese de en azindan taraflar birbirini suglamaktan vazgecti. Tiirkiye-Rusya iligkileri ise
bircok meydan okumaya ragmen 6zellikle Erdogan ve Putin’in sahsi gayretleriyle yili kazasiz
Kagik¢r'nin katledilmesi 2018’in bir diger 6nemli hadisesiydi. Bu olay sonrasi Tiirkiye’nin
yliriiteiigii istihbarat ve iletisim stratejisi biitiin diinyanin takdirini kazand.

PKK ve DEAS teror drgiitlerinin Tiirkiye'deki yerel yapilanmalari ve PKK’nin Irak ve Su-
riyedeki bolgesel yapilanmalariyla miicadele 2018'de de Ankara'nin terdrle miicadele politika-
larinin odagini olusturdu. Tiirkiye icin dinamik bir giivenlik tehdidi yaratmaya devam eden
PKK’nin Irak ve Suriyedeki varligina gereklestirilen “kapsayict” askeri operasyonlarla terdr
orgiitiiniin bu bolgelerdeki faaliyetleri sinirlandirilarak iilke icerisinde olasi saldirilarin 6niine
gecildi. Bu anlamda Ocak'ta Suriye’nin kuzeyindeki Afrin bolgesinde gerceklestirilen Zeytin
Dali Harekatu (ZDH) ve Martta hiz verilen Irak'in kuzeyindeki “Kararlilik Harekat” 2017'de
benimsenen terdrle miicadelede “taarruz” anlayisinin devami niteligindeydi. Yine biitiin bu ope-

rasyonlar: destekleyen yerli savunma sanayii alaninda bu yil pek ¢ok olumlu gelisme kaydedildi.
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24 Haziran secimleriyle birlikte Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis siirecinin
kendini en ¢ok hissettirdigi alanlardan biri hi¢ kuskusuz ekonomi yonetimiydi. Bakanliklar
arasindaki politika koordinasyonunun artirilmast adina ekonomi bakanliklarinin sayisi azalul-
di. Maliye Bakanlig: ile Hazine Miistesarlig1 birlestirilerek “Hazine ve Maliye Bakanlig1” adint
ald1. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli ile Kalkinma Bakanlig1 “Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1” adiyla birlestirildi. [hracat kapasitesini artirmaya yonelik Giimriik ve Ticaret Bakanlig ile
Ekonomi Bakanlif1 “Ticaret Bakanligi” ad1 alunda tek bir bakanlik haline getirildi. Hazine ve
Maliye Bakani Berat Albayrak Cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminde Tiirkiye’nin yeni ekono-
mik yaklagimini 10 Agustosta yapugt bir tanium toplanusinda kamuoyuna sundu.

Tiirkiye 2018'de ekonomik gdstergelerle agitklanmast cok da miimkiin olmayan déviz
kuru hareketleri yasadi. Agustos 2018’deki finansal saldir1 ise Mayistakini dahi golgede
birakacak 6lgiide siddetli oldu. Biitiin bunlara ragmen ekonomi bir dengelenme siirecine
girdi ve alinan tedbirlerle belirsizlikler ortadan kaldirildi.

Tiirkiye'nin yerli ve milli enerji politikalarinin hem ekonomi hem de siyasete olan yansi-
malari1 2018'de de siirdii. “Milli Enerji ve Maden Politikast” kapsaminda ortaya konulan amag
ve hedefler Tiirkiye’nin enerji stratejilerini olusturmaya devam etti. Bu ¢ercevede 6zellikle yer-
lilegtirme ve enerji arz giivenligi noktalarinda aulan adimlar dikkat ¢ekei. 2018 geride birakilir-
ken Tiirkiye'de enetji alaninda hayata gecirilen projelerin baginda TANAD, TiirkAkim, Akkuyu
Niikleer Enerji Santrali, petrol ve dogal gaz arama ¢aligmalari, depolama kapasitesinin artiri-
muiyla ilgili faaliyetler ve yenilenebilir enerji baglaminda yasanan gelismeler gelmekeedir.

2018de Tiirkiyede hukuk ve yargt alanindaki iki 6nemli gelisme Cumhurbagkanlig
hiikiimet sisteminin tam anlamiyla yiiriirliige girip yeni sisteme uyum siirecinin baglamasi
ve 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganiistii halin (OHAL) sona erip
olagan doneme gecilmesiydi. Bu kapsamda bir¢ok hukuki diizenleme yapildi.

Egitim politikalar1 agisindan 2018 olduk¢a hareketli gecti. Degisen ortadgretim ve
yiiksekogretime gecis sistemlerinin uygulanmasi, 2023 Egitim Vizyon Belgesi’nin acik-
lanmast, yiiksekogretimde ise 6gretim tiyelerinin unvanlarinda yapilan degisiklik ve norm
kadro uygulamasi yasanan énemli reformlar olarak géze carpu. Sosyal politika alaninda ise
Cumbhurbagkanlig hiikiimet sistemine gecilmesiyle ilgili bakanlik Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 olarak yeniden yapilandirildi.

Son olarak 2018’in hareketli gectigi alanlardan biri de medyaydi. Medya hem sektorel
hem de nitelik agisindan yogun bir yil gegirdi. Dijital mecralari tercih eden medya organ-
larinin yaninda yerli ve yabanci basinin ¢esitli olaylar kargisindaki tutumu sik sik giindeme
gelerek toplum tarafindan sorgulandi. Bunun yaninda Tiirkiyede devam eden siyasal ve
toplumsal degisimin kiiltiir sanat alanina yansimalar1 da 2018'de ¢ok konugsulan konular-

dan biri oldu.

Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii
28 Aralik 2018
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GIRIS

Bu boliimde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Halklarin Demokratik Partisi’'nin (HDP) i¢ ve dis
siyasete yonelik giindemleri, 24 Haziran parlamento ve Cumhurbagkanlig1 secim stire¢-
lerindeki pozisyonlart, FETO ve PKK ile miicadeleye yaklagimlart ve partilerin kendi ig
giindemleri ele alindi. Bununla birlikte 24 Haziran parlamento ve Cumhurbagskanlig
segimleri sonrasinda yeni sisteme fiilen gegis ile birlikte Tiirkiye siyasetindeki doniisii-
miin temel dinamikleri incelenerek partilerin bu siiregteki pozisyonlar: degerlendirildi.
Ayrica s6z konusu doniisiim siirecinin en énemli kurumu olan Cumhurbaskanliginin
2018de i ve dis siyasetteki etkinligine ve siiregteki roliine 6zel olarak deginildi.

AK Parti 2018’i i¢ ve dis meselelere yogun bir mesai harcayarak tamamladi.
AK Parti’nin giindemini olusturan meselelerin basinda ise 2019'da gerceklestirilmesi
planlanan Cumhurbagskanlig1 ve parlamento segimlerinin 24 Haziran 2018 tarihine
alinmasi ve Tiirkiye'nin erken segime gitmesi geliyordu. Bu segimlerde AK Parti’nin
15 Temmuz darbe girisiminden itibaren yerlilik ve millilik ekseninde milletin beka-
sint korumak misyonuyla is birligi yaptgt MHP ile kurdugu Cumhur Ittifaki segim-
lerde 6nemli bir basari elde ederek se¢imin galibi oldu. AK Parti Genel Bagkani ve
Cumhurbagkani Erdogan yeni sistemin ilk bagkani olarak goreve basladi. Bu siirecin
akabinde biirokrasinin ve siyasetin yeni sistemle uyumlu hale getirilmesi amaciyla
AK Parti hiikiimeti énciiltigiinde pek ¢ok diizenleme yapildi. Cumhurbagkani Erdo-
gan'in ilk Cumhurbagkanligi Kabinesi’ni kurmasinin akabinde AK Parti 6. Olagan
Kongresi yapild: ve parti yapist ve teskilatlarinda 6nemli yenilikler gerceklestirildi.

AK Parti’nin 2018'deki bir diger giindem maddesini ise 2019'da gergeklestiri-
lecek yerel secimlere yonelik ittifak arayiglart ve aday belirleme siireci olusturdu. AK
Parti ve MHP’nin yerel secimlerde is birligi yapacag: kesinlesirken AK Parti aday
belirleme ve se¢im stratejisi olusturma galigmalarina yogunlagti.

2018 CHP adina se¢im ittifaki ve ortak aday araysslari ile bagladi. Kiligdaroglu
ve kurmaylar1 muhalefet partileri ile bu dogrultuda goriismeler gerceklestirdi. Bunun
yant stra 2018’in ilk aylarinda CHP parti ici krizleri de yonetmek zorunda kald:.
36. Olagan Kurultay siirecinde parti ydnetimini elinde tutmay: bagaran Kiligdaroglu
ve ekibi i¢in se¢imlerin erkene alinmasi zor bir sinavdi. CHP bir yandan Cumhur-
baskanligt secimi icin Erdogan karsisinda genis se¢men kitlesine seslenecek bir aday
arayisina girerken diger yandan parlamento segimlerinde AK Parti-MHP ittifaki-
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n1 yenilgiye ugratacak bir formiil bulmaya ¢alisti. Ortak aday arayislari sonugsuz
kalan parti cumhurbaskani adayt olarak Muharrem Ince’yi gésterirken parlamento
sesimlerine Millet Ittifaki gatist altinda girdi. CHP segimlerde istedigi basariy: elde
edemezken cumhurbagkani aday1 olarak gosterdigi Ince’nin gerisinde kaldi. Bu baga-
risizlik parti igi muhalefeti tekrar hareketlendirdi. Fakat parti ici muhalefet yaklagan
yerel secimler nedeniyle faaliyetlerine ara verdi. CHP 2018’in son aylarini ise yerel
segim stratejilerini belirlemek iizere yapilan goriismeler ve daha fazla belediye elde
etmek amaciyla gesitli formiiller ve aday arayislari ile gegirdi.

2018 MHP’nin siyasetteki agirhigin artirdigs bir yildi. 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda AK Parti ile kurulan is birligi yilin basinda Cumhur Ittifaki olarak viicut
buldu. S6z konusu is birligine geici gozle bakanlar olmasina ragmen Cumbhur Ittifaki
her iki partinin devlet ve milletin bekasint her tiirlii siyasi ¢ikar ve amacin {izerinde
tuttugunu gosterdi. Cumhur [ttifaki ilk basarisini 24 Haziran secimlerinde elde etti.
MHP bu sec¢imlerde ittifakin ortak aday1 olarak Recep Tayyip Erdogan’t destekledi.
Parlamento segimlerinde ise yiizde 11 ile beklenenin iizerinde oy orani elde ederek
Meclisteki agirligini giiglendirdi. Se¢imlerden sonraki dsnemde affa yonelik yasa tasari-
sint giindeme getiren MHP yil sonuna dogru ise yerel secimlerde AK Parti ile kurulacak
olast is birligi iizerine yogunlasti. Iki parti de yerel segimlerde is birligi yapmak iizere
Kasim ayinda uzlasmaya vardi. Ozetle 2018 MHP agisindan siyasi kazanim yilt oldu.

HDP gectigimiz senelerde oldugu gibi 2018de de PKK giidiimiinde bir siyaset
yurtittii. Terdr orghitiint destekleyici propaganda faaliyetlerinin devam etmesi sonu-
cunda parti mensubu birgok milletvekili tutuklandi ve vekillikleri diistiriildii. Bu gelis-
melere bagli olarak HDP 24 Haziran Cumhurbaskanligi ve milletvekili genel secimle-
rine yonelik etkin bir siyaset ylirtitemedi. Bu a¢ig1 kapamanin yolunu gayriresmi olarak
Millet Ittifaki'na dahil olmakta bulan HDP amacina ulasti ve Dogu ve Giineydogu'da-
ki oy kaybina ragmen parlamentoya girdi. Partinin bu bolgelerdeki basarisizligr “tatil
havasinda oldugu”, “yeterince miicadele etmedigi”, “sahadan uzaklasugr” ve “ideolojik
miiphemlige mahkum oldugu” elestirilerine yol a¢ti. Bu tartigmalar devam ederken
yaklasan yerel secimleri kendisi i¢in miicadele alani olarak goren HDP yeni ittifak ara-
yislarina girerek CHP ile goriismeye basladi.

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan 2018'de de Tiirkiye siyasetinin merkezinde
yer aldi. Gerek Erdogan gerekse Cumhurbagkanligi makami icin oldukga yogun gegen
yilda i¢ ve dis siyaset, terorle miicadele ve Cumhurbagskanlig: teskilatinin yenilenmesi
konular1 6n plana ¢ikti. 24 Haziran segimleri, ekonomide yasanan sikintlar ve doviz ku-
rundaki dalgalanma i¢ siyaset alaninda Erdogan’in ana giindem maddelerini olugturdu.
Ayrica 24 Haziran sonrast Cumhurbagkanligi makami ve teskilati yeni sisteme uygun
olarak tekrar dizayn edildi. Dis politikada ise Erdogan liderliginde aktif ve girisimci bir
siyaset anlaygt siirdiiriildii. Buna ek olarak Erdogan ozellikle Suriye ve Kudiis mesele-
lerinde inisiyatif kullanarak somut adimlar aulmasini sagladi. Kisaca Erdogan Tiirkiye

siyasetinin tiim konularinda tistlendigi basat rolii 2018 iginde de siirdiirdii.
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2018’'DE ADALET VE
KALKINMA PARTISI
(AK PARTI)

2018'de hem AK Parti hem de Tiirkiye siyasal hayati agisindan kritik gelismeler oldu.
Bu gelismelerin en 6nemlisi 2019 yilinda gergeklestirilmesi planlanan Cumhurbag-
kanlig1 ve parlamento segimlerinin 24 Haziran 2018 tarihine alinmasi ve Tiirkiye’'nin
erken segime gitmesiydi. AK Parti 24 Haziran segimlerine 15 Temmuz darbe giri-
siminden itibaren Yenikap1 ruhu ile yerlilik ve millilik ekseninde is birligi yapug:
MHP ile Cumhur [ttifaki catisinda girdi. Bu segimler sonucunda Cumhurbaskani
Erdogan ve AK Parti genel, Cumhurbagkanligi ve referandum secimleri olmak tizere
tist iiste toplam 14. zaferini kazand.

24 Haziran segimleri sonrasinda ise 16 Nisan 2017'deki referandumda kabul edi-
len Cumhurbagkanligs sistemine fiilen gecilmis oldu. AK Parti Genel Bagkani ve Cum-
hurbagkan: Erdogan yeni sistemin ilk bagkani olarak goreve bagladi. Bu siirecte biirok-
rasinin ve siyasetin temel dinamiklerinin yeni sistemle uyumlu hale getirilmesi amaciyla
AK Parti hitkiimeti 6nciiliigiinde pek ¢ok diizenleme yapildi. Cumhurbaskan: Erdogan
yeni sistemin gerekliliklerinin bir parcast olarak biirokratlar, is insanlari ve akademis-
yenlerden olusan ilk Cumhurbagkanligi Kabinesi’'ni kurdu. Bunun akabinde AK Parti
6. Olagan Kongresi ile birlikte parti teskilatlariyla MYK-MKYK'da 6nemli revizyonlar
gerceklestirerek partiyi yeni sistemde daha giiglii ve dinamik bir yapiya kavugturdu.

2018’in son aylarinda ise AK Parti’nin ana giindemini 31 Mart 2019'da ger¢ek-
lestirilecek yerel secimler olusturdu. Se¢im hazirliklarina ivedilikle baglayan AK Parti,
MHP ile segim ittifakina yonelik bazt 6n goriismeler gergeklestirdi. Ogrenci andi
ve genel af konusunda yasanan goriis ayriliklari nedeniyle iki parti ilk etapta ittifak
yapmayacaklarint duyurdu. Fakat CHP-IYI Parti-HDP-Saadet Partisi (SP) arasinda
gerceklestirilen goriismeler ve Gzellikle CHP ve IYI Parti'nin Ankara, Istanbul ve
[zmir'de ittifak kurma yoniinde adimlar atmasi AK Parti ve MHP’nin Cumhurbas-
kanlig1 sisteminin kazanimlarinin korunmasi ve milletin bekasi ekseninde yeniden

bir araya gelmelerini sagladu.
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Cumbhur Ittifaki’nin yerel secimlerde is birligi yapacaginin kesinlesmesiyle be-
raber aday belirleme siireci de hiz kazandi. AK Parti bu kapsamda biiytiksehir ve il
adaylarinin biiyiik bliimiinii Kasim sonunda agikladi. MHP nin Ankara, Istanbul
ve Izmirde aday ¢ikarmayacagint ve AK Parti'nin adayini destekleyecegini ilan et-
mesiyle Cumhur Ittifak’'nin bu sehirlerde is birligi yapacagi kesinlesti. Dolayistyla
2018’in AK Parti agisindan son giindemi yerel secimlere yonelik kampanya siireci ve

adaylarin belirlenmesi oldu.

SECIM iTTIFAKLARI VE AK PARTI

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu sonrasinda Cumhurbagkanligt sis-
temine gegilmesi Tiirkiye siyasal sistemine etki edecek birgok farkli dinamigi berabe-
rinde getirmisti. Bu dinamiklerden biri yeni sistemde yiiriitme giiciinii temsil eden
cumhurbagkaninin ilk turda segilmesi i¢in oylarin en az ylizde 50’sinden bir fazlasini
alma gerekliligiydi. Ayrica sistemin istikrart agisindan yiiriitme ile yasama arasindaki
uyumun saglanmast i¢in parlamentoda partilerin is birligi yapmast elzemdi.! Bu se-
beple 2018’in ilk aylarinda partilerin yasal olarak ittifak kurmasina olanak saglayan
diizenlemelerin gergeklestirilmesi giindeme geldi.

Secim ittifaki diizenlemesi parlamento secimlerine yonelik ittifaklarla sinirliy-
di. Zira Cumhurbagkanlig1 segimlerinde partiler adaylar tizerinden is birligi gercek-
lestirebilirken parlamentoda partilerin yasal olarak ittifak yapmasi Se¢im Kanunu
ve Siyasal Partiler Kanunu'ndaki bazi hususlardan 6tiiri imkansizdi.> Bu baglamda
heniiz erken segim karari giindemde degilken MHP lideri Devlet Bahgeli “Yenikap:
ruhunun geregi olarak” Cumhurbagskanligs se¢cimlerinde Recep Tayyip Erdogan’s des-
tekleyeceklerini duyurdu.?

AK Parti ve MHP parlamento segimlerinde ittifak kurulmasina yonelik yasal
diizenlemelerin gergeklestirilmesi i¢in Ocak ayinda gortismelere bagladi. Cumhur-
baskani Erdogan goriismelerde her iki partinin genel ilkeler tizerinde konsensiise var-
digini, segim ittifaki yasal diizenlemesinin siyasi istikrarin saglanmast icin de elzem
oldugunu belirtti. AK Parti ve MHP’nin katkida bulundugu Milli Mutabakat Ko-
misyonu yasa teklifi tizerindeki ¢aligmasini tamamlayarak secim ittifaklarint miim-
kiin hale getiren yasa teklifini iki partinin imzasiyla 21 Subat 2018'de TBMM’ye
sundu. Kamuoyuna agiklanan diizenlemelerle Tiirkiye'de uzun yillar boyunca gayri-
resmi olarak gergeklestirilen secim ittifaklarinin yasal arka plani olusturuldu. Teklif
TBMMde kabul edildikten sonra Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan onaylanarak
16 Mart 2018 itibariyla yiirtirlage girdi. Yapilan diizenlemelerle siyasi partilerin par-
lamento secimlerinde yasal olarak ittifak kurabilmesinin dniindeki engeller kaldirild:
ve ittifaklarin kapsami netlestirildi. Oncelikle ittifakin gegerli toplam oyu yiizde 10’u
1. Nebi Mis ve Hazal Duran, “Segim ltcifaklar”, SETA Analiz, Sayr: 232, (Subat 2018), s. 8.

2. Nebi Mis, “Yaklasan Secimlerle Hgili Yeni Diizenlemeler”, Tiirkiye, 22 Subat 2018.

3. “Siyasi Akil Erdogan’t Desteklemeyi Gerektiriyor”, Sabah, 11 Subat 2018.
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gectigi takdirde miittefik partilerin her birinin tek baglarina yiizde 10’luk oy oranina
ulasamasalar da baraji gegebilmeleri miimkiin kilindi. Dolayisiyla ytizde 10 barajinin
mabhiyeti ittifaka dahil olan partiler i¢cin 6nemsiz hale geldi. Ayrica miittefik partile-
rin oylarinin hesaplanmasinda ve milletvekilliklerinin dagiliminda da Se¢im Kanunu
ve Siyasal Partiler Kanunu’'nda koklii degisiklikler yapild1.®

Secim ittifaklari diizenlemesi 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda yasanan sii-
recin bir yansimastydi. S6z konusu siiregte AK Parti ve MHP darbe girisimine ve
darbenin faili FETO’ye net bigimde tepki gosterdi. Darbe girisimi sonrasinda olusgan
Yenikapt ruhuna uygun hareket ederek tilkenin asli menfaatlerini 6nceleyen bu iki
parti hitkiimet sistemi degisikligi basta olmak tizere pek ¢ok kritik konuda birlikte
hareket etti.’ Secim ittifaklar: diizenlemesi de iki partinin 2019°da gergeklestirilmesi
planlanan secimlere yonelik is birligi yapug: bir husus oldu.

ERKEN SECiM KARARI VE CUMHUR ITTiFAKI

2018in ilk yarisinda Tiirkiye siyasetinde sik sik erken se¢im tartigmalart giindeme
geldi. CHP, IYI Parti ve HDP, AK Parti’nin halkin destegini kaybettigini ve segim-
lerde biiyiik bir giig kaybina ugrayacagini iddia ederek erken se¢im ¢agrisinda bulun-
du.® Buna karsin Cumhurbaskant Erdogan secimlerin 2019 yilinda ve zamaninda
yapilacaginin altini ¢izdi ve partisinin her zaman se¢imlerin zamaninda gergeklesti-
rilmesi konusunda biiyiik bir hassasiyet gosterdigini vurguladi.

Her ne kadar AK Parti ve Cumhurbagkani Erdogan’in segimlerin zamaninda ya-
pilmast noktasindaki hassasiyeti vaki olsa da Tiirkiye’'nin igerisinde bulundugu siyasi
ve ekonomik belirsizlikler erken se¢im karari alinmasi gerektigini gosterdi. Zira 16
Nisan 2017’de halk tarafindan kabul edilen ve ilk Cumhurbagkanligt ve parlamen-
to segimleri sonrasinda yiiriirlage girecek olan Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi
mevcut problemlerin ¢6ziimii i¢in bir ihtiyagtan ziyade bir zorunluluk halini almigt1.
Cumhurbagkani Erdogan’in da her firsatta ifade ettigi gibi Turk tipi parlamentariz-
min ortaya ¢tkardigs krizler yeni sisteme gegise kadar devam edecekti.” Ayrica Suriye
ve Iraktaki belirsizlikler ve mevcut ekonomik problemler de yeni sistemin bir an
once giiglii bir sekilde tesis edilmesi ihtiyacint dogurdu.®

MHP lideri Devlet Bahgeli 17 Nisanda Tiirkiye'nin yiiz yiize kaldig1 problemlerin
¢oziimil icin erken se¢ime gidilmesi gerektigini belirterek erken se¢im tartismalarinda
yeni bir stireci baglatti. AK Parti Genel Bagkani ve Cumhurbagkan: Erdogan ile MHP
lideri Devlet Bahgeli 18 Nisanda erken se¢im konusunda bir goriisme gergeklestirdi.
Cumhurbagskani Erdogan gériisme sonrasinda bir basin agiklamast yaparak “Ciddi bir

4. Mehmed Zahid Sobaci, “Ittifak Diizenlemesi Turkiye Siyasetini Nasil Etkileyecek?”, Sabah Perspektif, 24 Subat 2018.
5. Hazal Duran, “2019 Secimlerine Dogru Ittifak Tartismalari”, Sabah Perspektif, 13 Ocak 2018.

6. Abdulkadir Selvi, “Erken Secim Olacak M1?”, Hiirriyet, 1 Mart 2018.

7. Serdar Giilener, “AK Parti Neden “Erken Secim” Dedi?”?, Sabah Perspektif, 21 Nisan 2018.

8. Burhanettin Duran, “Bu Defa, Tiirbiilans Olmadan Se¢cim”, Szbah, 20 Nisan 2018.
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sorun yasanmiyor gibi goriinse de eski sistemin hastaliklari atilan her adimda kargimiza
cikiyor. Suriye'de yiirtitiilen sinir Stesi operasyonlar ve bélgede yasanan tarihi nemde-
ki hadiseler belirsizlikleri agsmay1 zorunlu hale getirmistir. Kararlarin daha giiclii sekil-
de uygulanabilmesi i¢in yeni yonetim sistemine gegis aciliyet olmustur. Se¢imlerin 24
Haziran 2018 Pazar giinii yapilmasina karar verdik” agiklamasiyla erken secim karari
alindigini kamuoyuna duyurdu ve Tiirkiye se¢im siirecine girdi.”

Tirkiye'nin secim siirecine girmesiyle beraber partiler ivedilikle adaylar ve secim
ittifaki formiilleri tizerinde ¢aligmaya basladi. Secim siirecinde kesinlesen ilk ittifak AK
Parti ve MHP arasinda gayriresmi gekilde var olan ve se¢im kararinin ardindan Biiyiik
Birlik Partisi'nin (BBP) de destek verdigi Cumhur Ittifaki oldu. Cumhur Ittifaki 4 Mays
2018'de bir protokol metni ile YSK’ya bagvurdu. AK Parti Istanbul Milletvekili Musta-
fa Sentop ve MHP Genel Baskan Yardimeist Mustafa Kalayci tarafindan teslim edilen
protokol metninde ittifakin temel amact “Tiirkiye'nin istiklalini ve istikbalini her seyin
tistiinde tutan bir anlaysgla, giiclii ve istikrarli bir parlamento yapisinin olusturulmasi ve
gelecek bes yil icinde Cumhurbagkanligi hitkiimet sisteminin biitiin kurum ve kuralla-
riyla yerlesmesi” olarak belirtildi.'* Cumhurbaskan: Erdogan ise ittifakin cumhurbaskani
aday oldu.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye'nin maruz kaldig saldirilara karst
yerlilik ve millilik eksenli bir hareket olan Cumhur Ittifaki'nin temel motivasyonu mil-
letin bekast i¢in beraber hareket etmek ve {ilkenin ¢ikarlarini 6ncelemekti.! Dolayisiyla
AK Parti ve MHP Tiirkiye'nin icinden gectigi siyasal ve sosyal siirecin gerekliligi olarak
bir araya geldi.

Cumbhur [ttifaki siyasal ve sosyal alandaki gelismelerin dogal bir sonucu olsa da
CHP-IYI Parti-HDP-SP’nin olusturdugu karst cephe de gesitli ittifak formiilleri iize-
rinde calist1. Ozellikle CHP, Cumhur Ittifaki'na kargi tiim partilerin birlesmesine da-
yali “sifir barajli ittifak” konusunda diger partileri de ikna etmeye ¢alisti. Ayrica CHP
ve SP Abdullah Giil'tin cumhurbagkani aday: olarak gosterilmesine yonelik goriismeler
de gerceklestirdi. Bu cephedeki ittifak goriismeleri sonucunda tek bir ismin adaylig
tizerinde mutabakata varamayan partiler parlamento segimlerinde CHP, Y1 Parti, SP
ve DP’yi kapsayan “Millet Ittifaki”n1 kurdu.

24 HAZIRAN SECIMLERI VE AK PARTI

AK Parti'nin Secim Kampanyasi
Cumhur Ittifakinin kurulmasindan sonra AK Parti secim kampanyasina hizli bir
sekilde bagladi. AK Parti’nin 24 Haziran se¢imleri kampanya siirecini olusturan dért

ayagin ilki partinin yeni donemde izleyecegi yol haritasini da ortaya koyan manifes-

9. “Cumhurbaskani Erdogan Erken Se¢im Tarihini Agikladi”, A Haber, 19 Nisan 2018.
10. “Cumhur Itrifaki Protokolii YSK’ya Sunuldu”, Habertiirk, 4 Mayis 2018.
11. Nebi Mis ve Baki Laleoglu, “24 Haziran Se¢imlerinde AK Parti”, SETA Analiz, Say: 242, (Haziran 2018), s. 20.
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toydu. AK Parti’nin 24 Haziran segimleri manifestosu 6 Mayista gerceklestirilen AK
Parti [stanbul 6. Olagan Il Kongresi'nde Cumhurbaskani Erdogan tarafindan agik-
landi. Manifesto her ne kadar segimler ve sonrasina iliskin 6nemli hususlara deginse
de aslinda kurulusundan itibaren AK Parti hareketinin siyasal anlayisini 6zetliyordu.
Bu baglamda metin, partinin ge¢misten giiniimiize siyasal anlayisini ortaya koyma-
nin yani sira AK Parti geleneginin kurucu referanslarini da igermekte ve “kurucu tilke
Tiirkiye” vurgusuyla gelecege iliskin 6nemli bir yol haritasi ¢izmekteydi.'> Manifesto-
da 1923-2002 arasi “kurulus”, 3 Kasim 2002 sonrasindaki AK Partili yillar “dirilis” ve
24 Haziran sonrasindaki siire¢ ise “sahlanis” donemi olarak adlandirildu.

Manifestonun giris kisminda tarihsel referanslarla birlikte AK Parti gelenegi-
nin {izerine insa edildigi tarihsel-sosyolojik arka plan anlatilirken Okgular Tepesi
ve 15 Temmuz vurgulariyla ge¢misten giiniimiize siiregelen milli miicadele vur-
gulandi. Manifestonun ikinci béliimiinde ise AK Parti déneminde Tiirkiye'nin
gecirdigi doniisiim siirecine odaklanilarak partinin “Devlet millet igindir” anla-
yistyla hareket ederek Turkiye'deki temel sorun alanlarina getirdigi ¢oztimler et-
raflica ele alindi. Ugiincii boliimde ise 24 Haziran sonrasina dair bir yol haritas
cizilerek daha giiclii bir yonetim sistemi, daha giiclii bir ekonomi ve daha ¢ok
kalkinma vurgusu yapildi. Tirkiye’nin 2023, 2053 ve 2071 hedeflerine emin bir
sekilde ilerlemesi i¢in pek ¢ok adim atilmasi gerektigi ifade edilirken yeni siyasal
sistemde istikrarin saglanmasi ile ekonomik kalkinma i¢gin daha etkin bir politika
yuriitiilecegi belirtildi. Atllacak adimlar arasinda dar gelirli vatandaglarin hayat
standartlarinin yiikseltilmesi, ihracattaki yiikselisin yenilik¢i politikalarla devam
ettirilmesi, disa bagimliligin azaltlmasi, yerli ekonomi anlayisinin ivedilikle haya-
ta gegirilmesi, vergilerin diistiriilmesi, kamuya olan borglarin yapilandirilmast, is-
sizligin azaltulmasi, savunma sanayiinin gii¢lendirilmesi, teknolojik gelisme odakl:
yeni politikalar olusturulmasi ve adaletin kurumsal yapisinin giilendirilmesi bas-
ta olmak tizere pek ¢cok yenilik bulunuyordu.'

AK Parti’nin se¢im kampanyasinin ikinci ayagini ise se¢cim beyannamesi olus-
turdu. “Giiglii Meclis, Gii¢lit Hitkiimet, Giiglii Ttirkiye” basligiyla hazirlanan beyan-
namede kalkinmaci, yenilikgi ve icraatgt bir anlayis ortaya kondu. Beyannamede 24
Haziran sonrasinda yeni yonetim sistemiyle birlikte Tiirkiyede siyasi istikrart kalici
hale getirmek ve ekonomiyi daha da giiclendirmek i¢in hizli ve etkili bir yénetim
anlayisinin hayata gegirilecegi vurgulandi.' Bu baglamda Tiirkiye'nin egitim, saglik,
bilgi ve iletisim, enerji, savunma sanayii, ulagtirma, lojistik ve ticarette izleyecegi
yenilikei politikalarla yerli ve milli tiretimle diinyada soz sahibi olan bir iilke haline
déniistiiriilecegi vaat edildi. Ayrica yeni donemde FETO, PKK ve diger terdr drgiit-

leriyle miicadele konusunda izlenecek stratejinin alt ¢izildi.

12. Hazal Duran, “AK Parti Se¢im Manifestosunun Kodlar1”, Kriter, Say1: 25, (Haziran 2018).
13. Burhanettin Duran, “Erdogan’in Manifestosunun Kodlar1”, Szbah, 8 May1s 2018.

14. Talha Kése, “Secim Beyannamelerindeki Tiirkiye”, Star A¢ik Goriis, 2 Haziran 2018.
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Beyannamenin esas odag ise kalkinma ve ekonomik biiytimeydi. Yeni dénemde
yiiksek ve sitirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanacag ve diinya ekonomisin-
den alinan payin yiizde 1,5lere tasinacag vadedildi. Korumacilik egiliminin kiiresel
diizeyde yiikseldigi bir ortamda gegici riizgarlara kapilmayip disa acik, rekabetci ve
serbest piyasay1 esas alan ekonomik yapinin gii¢lendirilerek devam edecegi belirtildi.
Bunun yani sira kiiresel gelismeler 1s1g1nda dijitallesme, yerli yatirimlarla teknolojik
gelismigligi yakalama ve 6zellikle genglere yatirim ve kadinlari is hayatina kazandir-
ma hususlarina dayali bir yol haritast ¢izildi."”” Beyannamede sik¢a gecen “dijital-
lesme, genclik, bilgi, yenilikgilik, hiz, yalin yénetim, girisimcilik, adil paylagim ve
kiiresel gii¢” gibi ifadeler yeni donemin sifreleri olarak goriildii.'®

Se¢im kampanyasinin ii¢lincii ayag ise aday belirleme siireciydi. 24 Nisan-3
Mayis tarihleri arasinda toplam 7 bin 329 adaylik miiracaat: alan AK Parti bu konu-
da diger partileri geride birakti. Bagvuranlarin 5 bin 997’si erkek, 1.332’si ise kadin-
d1. Partiye 18-25 yas arasinda 468 gencin bagvurmasi AK Parti’nin genglere verdigi
onemin de somut bir gostergesi oldu.

AK Parti aday listelerinin son hali ise 21 Mayis'ta YSK’ya teslim edilerek kamu-
oyuna agtklandi. Halihazirda milletvekili olan 167 kisi tekrar aday gosterilirken 149
kisi listelerde kendisine yer bulamadi. 600 aday arasinda 126 kadin ve 57 de 25 yas
alt1 aday bulunuyordu.” AK Parti aday listesindeki koklii degisiklikler ve agirlikla
yeni isimlere yer verilmesi partinin siyasetin yeni dinamiklerine gore sekillenme ¢a-
basi icerisinde oldugunu gosterdi.

AK Parti’nin 24 Haziran se¢im kampanyasinin dordiincii ayag: ise segim
stratejisi oldu. Cumhurbagkan: Erdogan ile 6zdeslesen yiiz yiize iletisim strate-
jisi kampanyanin ana odagini olusturdu. “Bizim gorevimiz ulagilmadik tek bir
segmen, kapist ¢alinmadik tek bir hane birakmadan kosmak, kogturmaktr” an-
layisinin bir yansimasi olarak AK Parti teskilatlari halkla daha yakin iletisim kur-
mak i¢in ev ve esnaf ziyaretlerinde bulundu. Ayrica mahallelerden il merkezlerine
kadar Turkiye’'nin pek ¢ok noktasinda kurulan se¢im ofisleriyle yiiz yiize iletisim
stratejisi uygulandu.

Soz konusu iletisim stratejinin en 6nemli parcasini ise mitingler olusturdu.
Cumbhurbagkani Erdogan se¢im kampanyast kapsaminda 34 il ve 10 il¢e olmak tizere
toplam 44 mitinge kauldi. Kauldigi mitinglerde AK Parti’nin 24 Haziran sonrasi-
na yo6nelik vaatlerini etraflica anlatan Cumhurbagkan: Erdogan’in tizerinde durdugu
onemli bir husus ise Tiirkiye'nin i¢ ve dis gliglerin hedefinde oldugu ve bu yiizden
saflarin siklagtirilmasi gerektigiydi. 24 Haziran se¢im sonuglarinin Tirkiye'nin ulus-
lararast arenada verdigi miicadele i¢in 6nemli bir mihenk tast olacagint vurgulayan

Erdogan halkin destegiyle Tiirkiye’nin maruz birakildigi tehlikeleri bertaraf edece-

15. Nebi Mis ve Baki Laleoglu, “24 Haziran Segimlerinde AK Parti”, SETA Analiz, Say1: 242, (Haziran 2018).
16. Yusuf Ozkir, “AK Parti’nin Kampanya Stratejisi”, Kriter, Say1: 25, (Haziran 2018).
17. “AK Parti Milletvekili Aday Listesi Belli Oldu”, Sabah, 21 Mayis 2018.
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gini vurguladi.'”® Cumhurbaskani Erdogan’in katildigr mitinglere halkin gésterdigi
teveccith partinin se¢im basarisinin bir isareti oldu.

Bunun yani sira AK Parti’li yonetici ve adaylar Tiirkiye’'nin her il ve ilcesinde
mitingler gergeklestirdi. Bu sayede AK Parti Tiirkiye'nin tiim il ve ilge merkezlerinde
se¢im mitingleri diizenledi. Geleneksel iletisim araglarinin yani sira secmen sosyal
medya araglariyla da mobilize edildi. Ozellikle kararsiz segmenler bu yolla AK Par-
ti'ye kazandirilmaya caligildi.

AK Parti Acisindan 24 Haziran Secim Sonugclari

24 Haziran segimleri sonucunda Cumhurbagkani Erdogan ve AK Parti genel,
Cumbhurbagkanligi ve referandum se¢imleri olmak {izere iist {iste toplam 14.
zaferini kazandi. Recep Tayyip Erdogan elde ettigi ylizde 52,59 oranindaki oy
ile Cumhurbagkanligi sisteminin ilk cuamhurbagskani oldu. AK Parti ve MHP’nin
olusturdugu Cumhur Ittifak: ise yiizde 53,66 oy oraniyla parlamentoda cogun-
lugu kazandi. AK Parti 42,56 oy oraniyla parlamentoda 295 milletvekili elde
ederken Cumhur Ittifaki MHP nin kazandigi 49 vekille birlikte parlamentoda
toplam 344 sandalyeyle cogunlugu aldi. Buna ek olarak Cumhurbagkani Er-
dogan 63 ilde, AK Parti ise 64 ilde sandiktan birinci ¢ikti. Bu da AK Parti’nin
siyasetteki tek “Tiirkiye partisi” kimligini tasiyan aktor oldugunu bir kere daha
ortaya koydu."”

Bu verilerin 6tesinde segim sonuglarinin bir kere daha teyit ettigi en 6nem-
li husus Cumhurbagkan: Erdogan’in Tiirkiye siyasetinde kitleleri konsolide etmeyi
basarabilen tek siyasi lider olduguydu. Sonuglar se¢menin Tiirkiye'nin sorunlarini
cozebilecek tek lider olarak Erdogan’t gordiigiinii kanitlarken rakiplerinin se¢men
destegini almada onun ¢ok gerisinde kaldigs bir kez daha onaylandi.* Yine Cumhur-
bagkani Erdogan’in se¢imlerde aldig1 oy oraninin AK Parti’nin parlamentoda elde
ettigi oy oranindan ¢ok daha yiiksek olmasi Erdogan’in siyasi liderliginin diger parti-
lerin se¢menleri tarafindan da takdir edildigini ortaya koydu.”

24 Haziran 2018'de gergeklesen parlamento ve Cumhurbagkanligs secimleri yal-
nizca Tiirkiye siyaseti agisindan degil AK Parti’nin siyasal giindemi agisindan da gok
onemliydi. 16 Nisan referandumu ile kabul edilen Cumhurbaskanligi sistemine 24
Haziran secimleri ile fiilen gecilmesi bu secimleri Tiirkiye'de siyasal sistemin doniisii-
mil agisindan 6nemli bir noktaya tasiyordu. Ayrica partilerin yasal bir zeminde ittifak
kurabilmelerini saglayan se¢im ittifaki diizenlemesinin ilk kez tecriibe edilmesi 24

Haziran’t diger segimlerden farkli kildi.

18. Burhanettin Duran, “Erdogan’t Sahiplenmek”, Szbah, 23 Haziran 2018.
19. Nebi Mis ve Hazal Duran, “24 Haziran Secim Sonuglari Analizi”, SETA Analiz, Say1: 250, (Temmuz 2018).
20. Fahrettin Altun, “24 Haziran Secgimlerinden Neler Ogrmﬂik?”, Sabah, 25 Haziran 2018.

21. Burhanettin Duran, “Se¢menden Stratejik Dersler”, Sabah, 26 Haziran 2018.
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Cumhurbaskani Erdogan’in En Yiiksek Oy Aldig iller

Cumbhurbaskani Erdogan’in En Diisiik Oy Aldig iller

TABLO 1. CUMHURBASKANI ERDOGAN VE AK PARTI’NiN
EN YUKSEK VE DUSUK OY ALDIGI iLLER (YUZDE)

AK Parti'nin En Yiiksek Oy Aldig iller

Bayburt 82,1 Rize 64,8
Glmushane 77,1 Konya 59,4
Rize 76,9 Kahramanmarag 58,5

AK Parti’nin En Diisiik Oy Aldig iller

Tunceli 18,7 Tunceli 14,7
Sirnak 21,2 Sirnak 18,2
Hakkari 22,8 Hakkari 20,1

CUMHURBASKANLIGI SISTEMINE FIiLEN GECiS

Turkiyede siyasal sistemin doniisiimii tizerinde uzun yillardir siiren tarugmalar ve
ideal sistem arayislar1 16 Nisan referandumunda Cumhurbagkanlig; sistemine gecis
ile beraber nihayet bulmustu. Geg¢miste yasanan siyasal krizlerin tekrarlanmamasi
icin dizayn edilen bu sistem yasama, yiiriitme ve yarg iliskilerinin diizenlenmesi
bakimindan “baskanli” hitkiimet modeline gore hazirlanmisti.”? Her ne kadar soz ko-
nusu sistem 16 Nisan'da halk tarafindan onaylansa da 24 Haziran se¢im kampanyast
boyunca CHP, [Y1 Parti, SP ve HDP segim vaatlerini parlamenter sisteme geri doniis
tizerine kurdu. Bu partiler 24 Haziran'dan sonra iyilestirilmis bir parlamenter sisteme
gegilecegi vaadinde bulunurken bu sekildeki bir déniisiin eski yonetim krizlerini geri
getirmeyecegini iddia ediyordu.”® Tiim bu sebeplerden otiirti 24 Haziran secimleri
ayni zamanda halkin Cumhurbagkanligi sistemine destegini bir kere daha gosterdi.*

24 Haziran segimlerinin akabinde s6z konusu diizenlemelerin yiiriirliige gir-
mesi ve parlamenter sistemin Cumhurbagkanlig sistemine doniistiiriilmesi amaciyla
pek cok degisiklik hayata gecirildi. Bu degisiklikler Tiirkiye'de biirokrasi ve siyasal
kurumlarin yeni sisteme entegre edilmesi ve sistemle uyumlu bir sekilde ¢alismasina
yonelikti.” Yapilan degisikliklerde Cumhurbagkanligt kurumunun kamu politikas
olusturma, uygulama ve degerlendirme kapasitesi kurum biinyesinde hayata geci-
rilen yeni kurullar, ofisler ve bagkanliklarla giiglendirildi. Boylece Tiirkiye biirokra-
sisinde her daim aul kalan Cumhurbagkanligi kurumu yeni siyasal sistemde idare-
nin merkezi oldu.?

Bu motivasyonlarla yapilan diizenlemelere detaylica bakildiginda Turkiyede
siyasal kurumlarin yapisinda 6nemli degisiklikler gerceklestirildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda ilk olarak bakanlik sayist 26'dan 16’ya diisiiriildii ve bazilarinin isim-

22. Serdar Giilener ve Nebi Mis, “Cumhurbaskanligs Sistemi”, SETA Analiz, Say: 190, (Subat 2017), s. 7.

23. M. Erkut Ayvaz, “24 Haziran Se¢imlerinde CHP”, SETA Analiz, Say1: 243, (Haziran 2018), s. 25.

24. Ali Aslan, “24 Haziran ve Milli Iradenin Zaferi”, Sabah Perspekrif, 30 Haziran 2018.

25. Hazal Duran, “How Turkey’s Bureaucracy Accords to the Presidential System”, The New Turkey, 23 Temmuz 2018.
26. Hazal Duran, “Turkey’s New Cabinet and the Transformation of Bureaucratic Rule”, Daily Sabah, 12 Temmuz 2018.
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leri degistirildi. Ornegin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr” adiyla bir ¢au
alunda topland.

Yeni sistemde ekonomiyle ilgili alt1 bakanlik tige indirildi. Béylece on alt1 yilda
ti¢ kattan fazla artan milli geliri vizyon projelerle ve toplumsal fayda iireterek daha
da arurma hedefiyle olusturulan sistemde ekonomi yonetimi sadelestirildi. Bunun
yant sira Tiirkiyede daha 6nce olmayan kurullar Cumhurbagkanligs hiikiimet siste-
miyle ilk defa olusturuldu. Dokuz kurulun politika énerileri yaparak bilimden saglik
ve gida politikalarina kadar stratejik ve uzun vadeli planlar ve vizyon gelistirmesi
hedeflendi. Bu yapilanma ile sivil toplum kuruluglari, akademi ve sektor temsilcile-
ri politika yapim siirecine dogrudan dahil edilerek ortak aklin kurumsallastirilmasi
amagland. Politika 6nerisi gelistirecek kurullarin icra faaliyetlerini izleyerek ilerleme

raporlari hazirlayacag belirtildi.*”

AK PARTI’'DE DONUSUM: YENI KABINE
VE AK PARTI 6. OLAGAN KONGRESI

24 Haziran secimlerinin akabinde baskanli siyasal sisteme gegilmesi kabinenin de
sisteme uygun olarak déntistiiriilmesini gerektiriyordu. On alt1 yildir iktidarda olan
AK Parti sekiz kere hitkiimet kurmustu. Yeni sistemde ise yiiriitme giiciinii elinde
bulunduran cumhurbagkan: kabineyi bizzat kendisi olusturuyordu. Cumhurbas-
kanlig1 Kabinesi’nde yer alacak bakanlar ge¢miste oldugu gibi ayni zamanda mil-
letvekilligi yapamiyordu. Bu sebeple 24 Haziran sonrasinda olusturulan ilk Cum-
hurbagkanlig1 Kabinesi agirlikli olarak biirokrasiden, is diinyasindan ve akademiden
gelen isimlerden olustu. 10 Temmuz 2018'de agiklanan Cumhurbagkanligr Kabine-
si’'nde halihazirda milletvekili olan sadece dért isim yer aldi. Bu isimler Hazine ve
Maliye Bakani Berat Albayrak, Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Igisleri Bakani
Siileyman Soylu ve Adalet Bakani Abdulhamit Giil oldu. Bunun disindaki on iki
bakanliga ise i diinyasi, biirokrasi ve akademiden isimler atandi. Dolayistyla yeni
kabinede uzmanlig: biirokratik aktorler, dinamizmi sektdr temsilcileri, siyasi hafizay1
da siyasal akeorler saglayarak bu ii¢ unsurun yeni sistemdeki etkin ve icraci anlayigt
harekete gecirmesi saglandi.*®

AK Parti'de doniisiimii saglayan bir diger husus ise 18 Agustos'ta gerceklestirilen
AK Parti 6. Olagan Kongtesi oldu. Tiirk siyasal hayatinin en yenilik¢i partisi AK
Parti'de diizenlenen Kongre ile birlikte yeni bir donem basladi. Bu dogrultuda Kong-
re’nin ana giindemini parti iist diizey yonetiminin sekillenmesi ve yeni dénemdeki

temel politikalarin belirlenmesi olusturuyordu. Bu sebeplerden otiirii Kongre AK

27. Mehmet Zahid Sobaci, Nebi Mis vd., “Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Modeli ve Cumhurbagkanligi Teskilat”, SE7A
Perspektif, Say1: 206, (Haziran 2018).

28. “Zahid Sobact: Se¢im Gecesi Hiikiimet Kuruldu, Daha Ne Olsun!”, Aksam, 23 Temmuz 2018.
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Parti’nin 2019'daki yerel secimlere yonelik politikalarinin belirlenmesinde ve 6nii-
miizdeki déneme dair yol haritasinin sekillenmesinde énemli bir rol oynadi.

Kongre'nin en 6nemli islevlerinden biri AK Partide degisim ve yenilenmenin
bir kere daha saglanmasiydi. AK Parti degisime direnen ve tabandaki yenilenme ta-
leplerine kulak tikayan rakip siyasi partilere kiyasla degisimi her zaman kendi igeri-
sinde sorunsuz bir sekilde yonetiyordu. 6. Olagan Kongre'de gergeklestirilen nemli
degisiklikler partinin yeni doneme daha hazirlikli olmasini da sagladi.

Turkiye siyasi tarihindeki ¢ok partili seriivende en uzun siire iktidarda kalma
basarist gosteren AK Parti yonetim tecriibesiyle aktif ve istekli enerjisini birletire-
rek ikeidarini giiglii kilma amaciyla 6nemli degisiklikler gergeklestirdi.”” Bu dogrul-
tuda olusturulan AK Parti’nin yeni MKYK’s1 27. dénemden 42 milletvekili, sekiz
milletvekili olmayan iiye ve 29 yeni tiyeden olustu. AK Parti genglere ve kadinla-
ra verdigi 6nemi MKYK'da da ortaya koydu. Yeni MYK ve MKYK ayni zamanda
Cumhurbagkani Erdogan’in “siireklilik ve yenilenme” arasinda kurdugu sentezin bir
yansimastydi. Kongre'de yapugi konusmada Cumhurbaskani Erdogan bir yandan
AK Parti’nin egitim, saglik, adalet ve ekonomi alanlarindaki hizmetlerine deginir-
ken diger yandan kendisini yenilemesi ve siyasetin yeni dinamiklerine uygun bir
politika olugturmasinin elzem oldugu belirtti. Dolayistyla Tiirkiye'nin yeni siyasal
sistemine ve kiiltiirine uygun bir yapilanma ihtiyaci partideki koklii yenilenmenin

de temel motivasyonu oldu.*

2019 YEREL SECIMLERINE DOGRU AK PARTI

24 Haziran segimlerinden ve Cumhurbagkanlig: sistemine gegisten sonra siyasetin
yeni giindemi 31 Mart 2019°da gerceklestirilecek segimlerdi. Bu siiregte AK Parti’nin
giindemine gelen bir husus da yerel secimlerde MHP ile ittifak yapilip yapilmaya-
cagtydi. Subat ayinda kabul edilen secim ittifaki diizenlemesi yalnizca parlamento
segimleri ile ilgili bir tasarrufta bulunurken Cumhurbaskanligi ile yerel secimleri
kapsamiyordu. Dolayisiyla AK Parti ve MHP arasindaki olast ittifakin sinirlari, An-
kara, Istanbul ve Izmir basta olmak iizere bityiik sehirlerin durumu, ittifakin bir
protokol dahilinde mi yoksa sozlii mutabakatla m1 gerceklestirilecegi meselesi merak
konusuydu. Ustelik séz konusu secimlerde siyasi liderlerden ve partilerden ¢ok yerel
dinamiklerin, aday profillerinin ve akrabalik baglarinin 6n plana ¢ikmast olast itti-
faklarin sinirlarini daraltan bir etkendi. Yine de AK Parti ve MHP karsilikli olarak
yerel secimlerde ittifaka sicak baktiklarini belirten agiklamalar yapti.

Tam bu esnada AK Parti ve MHP arasinda fikir ayrilig1 yaratan birka¢ husus
giindeme geldi. Bunlardan birincisi MHP nin se¢im vaatleri arasinda da yer alan ve
163 bin tutuklu ve hitkiimliiniin faydalanacagi 6ngériilen bir af teklifini TBMM’ye
29. Burhanettin Duran, “AK Parti Kongresi ve Krizleri Yonetmek”, Sabah, 17 Agustos 2018.

30. Nebi Mis, “AK Parti ve Siyasal Degisimi Yonetmek”, Kriter, Say1: 28, Eylil 2018.
31. Hazal Duran, “Segim Itrifaklarinda Hassas Denge”, Kriter, Say1: 28, (Eyliil 2018).
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sunmastydi. MHP’nin bu teklifine AK Parti gesitli gerekgelerle sicak bakmadigini
belirtti. Bu gerekeelerin baginda Cumhurbagkant Erdogan’'in “Ge¢miste ¢ok af ¢i-
karildi. Ge¢miste siyasiler ‘Bu affi ¢cikarir da bundan ne kadar siyasi rant elde ederiz’
diye af ¢ikardilar. Biz béyle diistinemeyiz” agiklamasinda da belirttigi gibi genel affin
adalete giiveni geri doniilmez sekilde zedeleyecegiydi.”> Ayrica yine Cumhurbagkan:
Erdogan devlet olarak devlete karst islenen suglari affedebileceklerini fakat sahislara
karst iglenen suclart devletin af yetkisinin olmadigini belirterek hassas bir noktay:
vurguluyordu. Dolayisiyla af meselesi AK Parti ve MHP arasindaki iliskilerin seyrini
etkileyen 6nemli bir husus oldu.

AK Parti ve MHP arasindaki iliskileri etkileyen ikinci olay ise Danistayin 2013
tarihli ilk6gretimde 6grenci andini kaldiran y6netmelik hitkmiinii iptal etmesinin
ardindan yasanan siire¢ oldu. AK Partiden Meclis Anayasa Komisyonu Bagkani Be-
kir Bozdag karari elestirerek “Ogrenci Andi karari ile Danistay 8. Dairesi; hukuka
uygunluk denetiminin sinirlarini agmis, kendisini yiirtitmenin yerine koymus, yii-
riitmenin takdir hakkini yok saymis dahast yiirtitmenin takdir yetkisini bizzat kul-
lanmigtir. Kisaca; anayasa ve yasay1 alenen ¢ignemistir” aciklamasini yapu.

Bozdag'in ardindan Cumhurbagkan: Erdogan da tartigmalara dahil oldu ve Da-
nigtayin yetkisini astigini vurgulayarak “Metne bakugin zaman, bu metin igerik iti-
bartyla bu milletin kendisini, bu milletin kiiltiir, medeniyet anlayisini ortaya koyan
bir metin degil. Bizim andim1z Istiklal Margimizdir ve Istiklal Margimizla beraber
yolumuza devam ediyoruz.” ifadelerini kullandi. MHP ise Danistayin 8grenci andi
kararinin yerinde oldugunu belirterek karara karsi ¢ikanlari elestirdi.** Bu mesele AK
Parti ile MHP arasindaki iliskileri zedeleyen bir diger gelismeydi.

AK Parti ile MHP arasindaki iligkilerin bu iki olay sebebiyle yara almast MHP li-
deri Devlet Bahgeli’nin 23 Ekimde bu hadiseler tizerinden AK Parti’li baz1 siyasetgileri
elestirerek “Kendi yolumuzu ¢izecegiz. Artik hicbir ittifak arayiginda degiliz” agiklama-
styla somutlasti. Bu agiklamaya kargilik Cumhurbagkant Erdogan “Gérditk ki MHP
kendisi i¢in ¢ok farkli bir tercih yapu, saygi duyariz. Séyleyecegimiz tek sey yerel se¢im-
lerde madem ‘biz yolumuza’ diyorlar biz de herkes kendi yoluna deriz” cevabini verdi ve
yerel secimlerde AK Parti ve MHP nin ittifak yapmayacaginin altunu gizdi.

Fakat bu siirecin ardindan 6zellikle muhalefet cephesinde yasananlar AK Parti ve
MHP’nin yerel segimlerde ittifaka dair tutumlarini degistirdi. CHP-IYI Parti-HDP
arasindaki ittifak arayislar ve yakinlasma Cumbhur Ittifaki’'nda da saflarin siklagma-
sint sagladi. Ozellikle CHP ve IYI Parti’nin ilkeler bazinda ve dokuz il iizerinde
uzlagmaya varmasi ve HDP’nin de icerisinde oldugu ¢esitli senaryolar tiretilmesi tek
baglarina girdikleri takdirde AK Parti ve MHP’nin secimlerde gii¢ kaybina ugramas:

ihtimalini artirdi.3

32. Mert Hiiseyin Akgiin, “Af” Teklifi Meclis Giindeminde: Kime ve Neden ‘Af’?”, SETA 5 Soru, 25 Ekim 2018.
33. “Cumhurbagkani Erdogan: Bizim Andimiz Istiklal Marst”, Habertiirk, 5 Kasim 2018.
34. Burhanettin Duran, “Ittifaklarda Son Durum”, Szbah, 23 Kasim 2018.
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AK Parti lideri Cumhurbaskani Erdogan ve MHP lideri Bahgeli 21 Kasim'da
yerel secimde ittifaklart yeniden ele almak icin bir araya geldi. Bu gelisme sonrasin-
da her iki partinin ittifaklar meselesini heyetler araciligiyla ele alacag: ve bir formiil
tizerinde uzlagmaya varacagi duyuruldu. Bu gériismenin tizerinden ¢ok zaman geg-
meden 24 Kasim'da MHP lideri Bahgeli partisinin [stanbul, Ankara ve Izmirde AK
Parti’nin adaylarini destekleyecegini duyurdu.

AK Parti ve MHP’nin se¢imlerde is birligi yapacaginin kesinlesmesinin ardin-
dan siyasetin odag: aday belirleme siireciydi. Yerel se¢cimlerin AK Parti ve yeni siyasal
sistemin devamu i¢in hayati 6nem arz etmesi sebebiyle adaylarin nasil belirlenecegi
merak konusuydu. Recep Tayyip Erdogan’in ti¢ donem kurali adin1 verdigi ve siyasal
arenada metal yorgunlugunun bertaraf edilerek se¢menin karsisina yenilenmis bir
sekilde ¢ikma stratejisi 31 Mart 2019°da yapilacak yerel secimlerde de uygulandi.
Buna ek olarak Cumhurbagkani Erdogan “Sadece partinin karsiligina siginarak aday-
lik degil. Adayin da bir karsilig1 olacak. Kimse ‘Bu benim yakinim, buyum, suyum’
diye bize aday teklifi ile gelmesin. FETO ve PKK gibi terér orgiitlerine bulagmamis
olmasi, milletimizin degerleri ile catismamasi, birikimi ve projeleri ile hizmet etme-
ye uygunluk arz etmesi sartiyla AK Parti’nin kapilari herkese agik” agiklamalari ile
adaylarin segim bélgelerinde taninan profili yiiksek isimlerden olusacagini vurguladi.

AK Parti 24 Kasim 2018'de Istanbul Hali¢ Kongre Merkezi'ndeki toplantida
kirk ildeki belediye baskan adayini agikladi. Agiklanan adaylarin bir kismi halihazir-
da belediye baskani olan isimlerden olusurken bazi illerde yeni isimler, birkag ilde ise
miilki idare amirleri belediye bagkan aday1 oldu. AK Parti'de bakanlik yapmus ti¢ isim
de belediye baskan aday: olarak gosterildi. Eski Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakani Fa-
ruk Ozlii Diizce aday1, eski Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Hilmi Giiler Ordu ada-
y1 ve eski Bayindirlik Bakant Mustafa Demir Samsun aday1 oldu. Ayrica {i¢ donem
kuralina takilan bir il, 63 ilce ve 27 belde belediye baskani tekrar aday gosterilmedi.

AK Parti adaylarinin bir diger bolimiinii de 27 Kasim'da kamuoyuna agikladi.
Agiklanan yirmi belediye baskan aday1 arasinda Ankara ve [zmir adaylarinin da bu-
lunmast biiyiik dikkat ¢ekti. Ankarada AK Parti Genel Baskan Yardimcisi Mehmet
Ozhaseki, Izmirde ise eski Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci aday gosterildi. Cum-
hurbagkani Erdogan bu toplanuda yapugi konusmada secim manifestosu ve beyan-
namesinin ilerleyen giinlerde ilan edilecegini duyurdu.

Sonug olarak 2018 hem AK Parti’nin i¢ giindemi hem de Tiirkiye siyaseti agi-
sindan yogun bir yil oldu. Segim ittifaklar1 diizenlemesi, Cumhur Ittifakinin ku-
rulmasi, 24 Haziran parlamento ve Cumhurbagkanligi se¢imleri, Cumhurbagkanlig
sistemine fiilen gecilmesi ve yerel secimlere dogru ittifak arayislart AK Parti’nin 6n-
celikli i¢ siyaset giindemini olusturdu. 2019'da da partinin i¢ siyaset giindeminin
yogun olmast beklenmekte, 6zellikle yerel secimler ve Cumhurbagkanligt sisteminin

konsolidasyonu meselelerine yogunlagilacag diisiiniilmekeedir.
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KRONOLOJi: 2018'DE AK PARTI

21 Subat

18 Nisan

4 Mayis

6 Mayis
21 Mayis

24 Haziran

9 Temmuz

10 Temmuz

18 Agustos

21 Kasim

24 Kasim

27 Kasim

AK Parti ve MHP'nin imzasiyla parlamento se¢imlerinde yasal olarak ittifak
yapilmasini saglayan yasa teklifi TBMM'ye sunuldu.

Cumhurbaskani Erdogan 24 Haziran 2018'de parlamento ve Cumhurbaskanligi
secimlerinin yapilacagini duyurdu.

AK Parti ve MHP YSK’'ya Cumhur ittifaki'nin protokol metnini teslim etti. Metinde
ittifakin “guicl ve istikrarh bir parlamento yapisinin olusturulmasi ve gelecek bes yil
icinde Cumhurbaskanhgdi hiikiimet sisteminin buttin kurum ve kurallariyla
yerlesmesi” amaciyla kuruldugunun alti cizildi.

24 Haziran sonrasi dénemin yol haritasini ¢izen AK Parti se¢cim manifestosu
kamuoyuyla paylasildi.

AK Parti'nin milletvekili aday listesi YSK'ya teslim edildi ve kamuoyuna aciklandi.

24 Haziran se¢imleri sonucunda Cumhurbaskani Erdogan ilk turda cumhurbaskani
secilirken AK Parti parlamentoda birinci parti oldu.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan TBMM'de yemin ederek gorevine basladi ve
Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine resmen gecildi.

Cumhurbaskanlgi Kabinesi aciklandi. Kabine'de halihazirda milletvekili olan Hazine
ve Maliye Bakani Berat Albayrak, Disisleri Bakani Mevliit Cavusogly, iisleri Bakani
Suileyman Soylu ve Adalet Bakani Abdulhamit Gl yer aldh.

AK Parti 6. Olagan Kongresi'nde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan oylarin
tamamini alarak yeniden genel baskan secilirken partinin yeni MYK ve MKYK's1 da
olusturuldu.

AK Parti lideri Cumhurbagkani Erdogan ve MHP lideri Bahgeli yerel secimde
ittifaklari yeniden ele almak icin bir araya geldi. Daha 6nce 6grenci andi ve genel af
meselelerindeki goris ayriliklarindan 6turti bozulan ittifakin yeniden kurulmasi igin
adim atild.

AK Parti kirk ildeki belediye bagkan adayini istanbul Hali¢ Kongre Merkezi'ndeki
toplantida agikladi.

Aralarinda Ankara ve izmir adaylarinin da oldugu yirmi belediye baskan adayi daha
AK Parti Grup Toplantisi'nda agiklandi.
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2018'DE
CUMHURIYET HALK
PARTISi (CHP)

16 Nisan referandumunun ardindan siyasi partiler 2019'daki yerel secimler i¢in ha-
zirliklara bagladi. Muhalefet partileri ylizde 48 oranindaki “hayir” oyunun verdigi
motivasyonla AK Parti kargitligi tizerinden segim ittifaki-is birligi arayigina girdi.
Bu ittifak araysi ilk olarak referandum oncesi filizlenen “hayir cephesi’ni bir ara-
ya getirme misyonu giitmekteydi. Siireci “hayir cephesi’nin de onciiliigiinii yapan
CHP iistlendi. Se¢imin hemen ardindan CHP Genel Bagkan: Kemal Kiligdaroglu
mubhalefetteki partiler ve isimlerle ittifak-is birliginin 6n gdriismelerini gerceklestirdi.
Dolayistyla 2018’in ilk aylar1 CHP adina bu ittifak arayiglari ile gegti.

CHP yilin ilk aylarinda ittifak arayislarinin yani sira parti igi krizleri de yonet-
mek zorundaydi. 36. Olagan Kurultay 6ncesinde parti iginde farkli hizipler arasinda
sert tartismalar yasandi. Kurultay siirecinde parti ydnetimini elinde tutmay1 bagaran
Kiligdaroglu ve ekibi i¢in segimlerin erkene alinmasi zor bir stnavdi. Cumhurbagkani
secimi i¢cin Erdogan kargisinda genis bir segmen kitlesine seslenecek aday arayisinda
olan parti parlamento seciminde ise AK Parti-MHP ittifakini gegebilecek bir ittifak
formiilii bulmaya ¢alisti. Cumhurbagkanligt secimlerine yonelik ortak aday arayi-
st basarisiz olan CHP Muharrem Ince’yi aday gosterirken parlamento segimlerine
Millet Ittifaki gatist altinda IYI Parti ve SP ile beraber girdi. Fakat her iki secimde de
istedigi basariy1 elde edemedi.

Secim sonuglarindaki basarisizlik CHP icindeki krizleri tekrar giin yiiziine ¢ika-
rirken Kiligdaroglu ve ekibi ile muhalif kanat arasinda bir miicadele basladi. Kiligda-
roglu ve ekibi artan degisim taleplerini cesitli yontemlerle pasifize ederek yerel segim
hazirliklarina daha rahat bir ortamda girmeyi amagladi. Yerel segimlerin giindemde
daha fazla yer edinmeye baglamasi da muhaliflere karst CHP y6netiminin elini gii¢-
lendirdi. Muhalifler ise yerel secimler dncesinde kamuoyu 6niinde partinin yipra-

tlmamasi gerekeesiyle parti i¢i tartismalari se¢im sonrasina erteledi. CHP 2018’in
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son aylarini yerel se¢im stratejilerini belirlemek tizere yapilan gorismeler ve parti
toplantilariyla gecirdi. Millet Ittifak’nin yerel segimlerde de devam etmesi igin gesitli
formiil ve aday arayiglart CHP’nin ilk giindemiydi.

CHP’DE PARTI iCi MUHALEFETIN YUKSELISI

16 Nisan referandumunun hemen ertesinde CHP'de il ve ilge kongreleri siireci baglasa da
muhalif isimlerin referandum sonuglari tizerinden olaganiistii kurultay istekleri kargisin-
da genel merkez olagan kurultay takvimini igleteceklerini belirtmis,” siirecin kendi kont-
rolleri alnda devam etmesini saglamisti. Ancak genel merkezin kontrollii bir sekilde
yonetmeye galistigi kongrelerde siklikla gerginlik ve kavgalar yasandi. Istanbul, Ankara
ve [zmir kongreleri yaklastikga tansiyon yiikseldi, genel merkez Istanbul'da kongrelere ara
vermek durumunda kaldi. Ortaya atlan hayali delege iddialarindan dolayr durdurulan
[stanbul kongre siireci yasanan rekabetin bir yansimastydi.*®

2018’in ilk giinlerinde gergeklestirilen CHP il kongrelerinde de gerilim ve kav-
galar devam etti. Istanbul il kongresinde ise bu gerginlik zirveye ulasti. Kongre oyla-
mast sonunda parti meclisi {iyesi Canan Kaftancioglu mevcut il bagkaninin aldigr 318
oya karsi, 325 oy alarak yeni il bagskani secildi.”” Kaftancioglu'nun il bagkani olmadan
once atugl tweetler birgok kesim tarafindan skandal olarak nitelendirildi.”® CHP’nin
ulusalci-Kemalist kanadin tepkisini gekecek HDP cizgisine yakin bir ismi Istanbul'da
il bagkani se¢mesi stiphesiz kurultayda Kiligdaroglu’'nun elini giiglendirmek icindi.
[stanbul delegelerinin kurultaydaki agirlig: diisiiniildiigiinde Kaftancioglu’nun segil-
mesi Kiligdaroglu’nu kurultayda rahatlatacakti. Ayrica Istanbul'da segimlerde kurula-
cak CHP-HDP is birliklerinin éniiniin agilmast icin de bu se¢im 6nemliydi.*’

[stanbul il kongresinin ardindan gozler 36. Olagan Kurultay’a gevrildi. Kurultay
stireci CHP adina her zamanki gibi sancili gecti. Secilecek genel bagkan ve tist yone-
timin partiyi pes pese gerceklestirilecek yerel, genel ve Cumhurbagkanligs seimlerine
gotiirecek olmasi kurultayin 6nemini daha da artirds. Parti ici elitlerin siki rekabete
girdigi siiregte birgok kriz giin yiiziine ¢iku.

Genel bagkanlik i¢in adayligini koyacagini agiklayan ilk isim Umit Kocasakal'd1.
Kocasakal’in ardindan Muharrem Ince, eski CHP Istanbul Umraniye Ilge Baskani
Alparslan Cabuk ve eski YARSAV Bagkant Omer Faruk Eminagaoglu da adaylikla-
rint agikladi. Adayliklarini koymasalar da CHP Istanbul Milletvekili Ilhan Cihaner
ve Izmir Milletvekili Selin Sayek Boske CHP’nin 36. kurultayina bir hafta kala “Ku-
rultay ve Gelecek i¢in Cagri” bagligiyla bir manifesto yayinladi. Manifestoda 6zetle
CHP’nin daha sol, sosyal demokrat ¢izgide konumlanmas: gerektigi vurguland:.®
35. “CHP'de Olagan Kongre Siireci Basladi”, NTV, 3 Mayis 2017.

36. “Son Dakika: CHP’nin Istanbul'daki Kongreleri Durduruldu”, Szbah, 2 Aralik 2017.

37. “CHP Istanbul 1l Baskanligr'na Canan Kaftancioglu secildi”, NTV, 14 Ocak 2018.

38. “Iste CHP Istanbul 1l Baskani Canan Kaftancioglu'nun Skandal Tweetleri!”, Szbah, 16 Ocak 2018.
39. Nebi Mis, “CHP Nereye Gidiyor?”, Tiirkiye, 16 Ocak 2018.

40. “Kurultay Oncesi Sol Manifesto”, Hiirriyet, 27 Ocak 2018.

setav.org 25



2018'DE TURKIYE

3 Subat 2018'de Ankara Spor Salonu’'nda gergeklestirilen kurultaya imza krizi
damgasini vurdu. Divan Bagkani Yilmaz Biiyiikersen’in, Ince’nin aday olabilmek igin
127 imzaya ulagamadigini duyurmasiyla kriz urmandi. Kiligdaroglu'nun bir dilekge
vererek miikerrer oylarin Ince lehine sayilmasi teklifi ise Ince tarafindan sert bir dille
elestirildi.! Imza krizi sonrast gegilen oylamada Kiligdaroglu yeniden genel baskan
secildi. Segimde kayitl 1.266 delegenin 1.2531 oy kullanirken gegerli sayilan 1.237
oyun 790’in1 Kiligdaroglu, 447’sini ise Ince aldi.®

Aday gosterilmek igin yeterli delege imzasina ulasamadig iddia edilen Ince’nin
447 delegenin oyunu almas: parti igindeki krizin daha derin oldugunu gosterdi. Ku-
rultayin ikinci giiniinde parti yonetimine yiiklenen Ince “Bu insanlara baski kurulu-
yor. CHP Genel Bagkani imza alip oy alamiyorsa o partide sikint1 var demektir. 300
eksik oy almigsa baskiyla alinmistr. Benim partimin Genel Baskanr’nin kendisini
sorgulamasi lazim. Korku diizenini yok edecegiz diyenler CHP’de korku diizeni kur-
dular” geklinde ¢ok sert bir agiklama yapti.#

Olagan kurultayin hemen ardindan 10 Mart'ta CHP 19. Olaganiistii Tiiziik Ku-
rultayr’'n1 gerceklestirdi. Tiiziik kurultayr 6ncesinde Muharrem Ince, Ilhan Cihaner
ve Selin Sayek Boke’'nin de aralarinda bulundugu 48 milletvekili tiiziik taslaginin an-
tidemokratik oldugunu belirterek ortak bildiri yayimladi. “Demokratik Tiiziik, De-
mokratik CHP, Demokratik Tiirkiye” baslikl: bildiride partinin asil sahibinin tiyeleri
oldugu gerekgesinden hareketle tiiztigiin ayrim yapmaksizin tiim tiyelerin hak ve
hukukunu korumast ve tiyelerin partinin her diizeyde adaylarini belirleme konusun-
da sdz sahibi kilinmasi gerektigi ifade edildi.* Tiiziik kurultay: ise ¢ok sert kavgalarin
yasandig1 bir ortamda gergeklestirildi. Kurultayda 6zellikle 6n segimle ilgili madde
konusunda tarugmalar yasandi. Bir grup milletvekili ve delege, milletvekili aday-
larinin tamaminin 6n segim yoluyla belirlenmesini isteyerek 6nerge verdi. Onerge
yeterli oyu alamayinca madde taslakrtaki sekliyle kabul edilerek 6n secim kotasi yiizde
85, genel baskan kontenjan hakki yiizde 15 olarak kald:.®

Kurultay ve kongreler siirecinde CHP igindeki pozisyonunu koruyan Kiligda-
roglu ve ekibi partiyi daha da marjinallestirmeye bagladi. Kiligdaroglu 2018’in ilk
aylarinda da Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in akrabalarinin yurt disina para
kagirdigs iddialarini giindeme getirmeye devam etti. Bu iddialar 2017’nin sonlarinda
ilk kez ortaya auldiginda AK Parti ve Cumhurbaskani Erdogan bu iddialar1 kesin
bir dille yalanlarken Kiligdaroglu'nun bu iddialart ispat etmekle yiikiimlii oldugu-
nu sdylemisti. Ancak belgelerin basinla paylagilacagt agiklanmasina ragmen giinlerce
CHP Genel Merkezi’'nden higbir ses ¢cikmadi. Parti Sozciisii Biilent Tezcan konuyla

41. “Kiligdaroglu'ndan Miikerrer Oy Dilekgesi”, Anadolu Ajansi, 3 Subat 2018,

42. “Kiligdaroglu Yeniden CHP Genel Baskani Secildi”, Anadolu Ajansi, 3 Subat 2018.

43. “Muharrem Ince: “Korku Diizenini Yok Edecegiz Diyenler, CHP'de Korku Diizeni Kurdular”, Milliyet, 4 Subat 2018.
44, “CHPde ‘Tuiziik 1sy;un“, Sabah, 7 Mart 2018.

45. “CHP 19. Olaganiistii Kurultay: Tamamland:”, NTV, 10 Mart 2018.
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ilgili yaptig1 basin toplantisinda aslinda kimseyi su¢lamadiklarini, Kilicdaroglu'nun
belgelerle ilgili “suctur ya da degildir” demedigini iddia etti.*

Kiligdaroglu'nun bu iddialarina ilk andan itibaren sert bir sekilde karsilik ve-
ren Cumhurbagkan: Erdogan bu iftiralardan dolayr Kiligdaroglu aleyhine manevi
tazminat davasi agtt. Ayni sekilde Kiligdaroglu'nun iddialarinda ismi gegen isimler
de hukuki yollara bagvurdu. Kasim 2018'de sonuglanan davalarda Kiligdaroglu dért
farkli tazminat davasinda 828 bin lira tazminat 6demeye mahkum edildi.”

CHP’nin hitkiimete sert bir sekilde muhalefet ettigi bir diger konu Ocak ve Su-
bat 2018'de gergeklestirilen Zeytin Dali Harekat'ydi. CHP’den operasyonla alakali
ilk agiklama Biilent Tezcan'dan geldi ve operasyona tam destek verdiklerini ifade etti.
Ancak ilerleyen siirecte partiden dolayli olarak operasyona golge diisiirecek agikla-
malar gelmeye bagladi. CHP Milletvekili Oztiirk Yilmaz Ozgiir Suriye Ordusu’nu
(OSO) itibarstzlagtirmaya galisirken Parti Sézciisii Biilent Tezcan da yiiz binlerce in-
sanin 8liimiiniin miisebbibi Esed rejimiyle goriisiilmesi gerektigini ifade etti.*® CHP
Genel Bagkani Kiligdaroglu da OSO’nun itibarsizlastirilmast ¢abalarina partisinin
grup toplanusinda yapug sert agiklamalarla katldi.* CHP mubhalefet zeminini ge-
nigletme amaciyla béyle bir strateji izlerken gittikge daha marjinal bir séyleme savrul-
du.*® 2019 secimleri icin HDP tabanina bir mesaj verme amaci da giiden bu strateji
CHP’nin siyaset ¢izgisinde ciddi kirilmalara yol a¢t1.”

24 HAZIRAN SECIMLERINE DOGRU
CHP'DE ITTIFAK ARAYISLARI

CHP 2019'da gergeklestirilmesi planlanan segimler i¢in 16 Nisan referandumunun
hemen ertesinde ¢alismalara bagladi. Bu amagla ilk olarak referandum oylamasinda
“hayir” oyu verenleri kapsayacak bir ittifak arayisi icine girildi. Kiligdaroglu cesitli
bahanelerle mubhalif isimlerle goriiserek ittifak i¢in bir 6n adim atmisti. Ayrica cum-
hurbagkani aday profili tizerinden ¢esitli agiklamalarla siireci sicak tuttu.’* Devlet
Bahgeli’nin 16 Nisan referandumu oylamasinda olusan bloklarin se¢ime yansimasi
ihtimalini gdzeterek ittifaklarin yasal zemine kavusturulmast gerektigini agiklamasi
ve AK Parti ile kurulacak olast ittifaki “Cumhur [ttifaki” olarak adlandirmastyla bir-
likte gozler muhalefete ¢evrilmisti.”® Bu siirecte Kiligdaroglu gazetecilerin sorularina
wsrarla ittifak arayist iginde olmadiklart seklinde cevap veriyordu.**

46. “CHP’den O Belgelerle Ilgili Yeni Agiklama: ‘Sugtur’ Demedik”, Milliyet, 29 Kasim 2017.

47. “Kiligdaroglu ‘Man Adast Iddialart’ Igin Tazminat Odeyecek”, Anadolu Ajansi, 13 Kasim 2018.

48. “Kalict Barig icin Suriye ile Goriisiilsiin”, Milliyer, 29 Ocak 2018.

49. “Kiligdaroglu: Afrin’i Neredeyse OSO’nun Kahramanligina Baglayacagiz”, Habertiirk, 30 Ocak 2018.

50. Burhanettin Duran, “CHP’nin Marjinallesmesi Kimi Tlgilcndirir?”. Sabah, 3 Subat 2018.

51. Nebi Mis, “CHP’nin OSO’ya Karsi Cikmasinin Altinda Yatan Nedenler”, Tiirkiye, 1 Subat 2018.

52. 2017 de Tiirkiye, (SETA, [stanbul: 2018), s. 32-33

53. “Bahgeliden Secim {ttifaki Formiilii”, Haber7, 30 Kasim 2017.

54. “Ilk Turda Ittifak Yok”, Milliyet, 22 Aralik 2017.
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CHPden her ne kadar ittifak arayist icinde olmadiklart aciklamalari gelse de
parti kurmaylari ¢esitli bahanelerle “hayir bloku” igerisinde yer alan bilesenlerle go-
riigmelere 2018 yili ierisinde yogun bir sekilde devam etti. Gortismeler sonucunda
cesitli “ilkeler ve degerler” tizerinde uzlagildig1 ancak bunun bir “ittifak” olmayacag:
agiklamalari yapildi. Bu ortak hareket stratejisi “ilkeler platformu” olarak adlandi-
riliyordu.” Ilkeler etrafinda ortak hareket etmeye sicak bakan Kiligdaroglu'nun SP
tarafindan diizenlenen Necmettin Erbakan’t Anma Programr’'na kaulmasi ve burada
bir konugma gerceklestirmesi 6nemli bir adim olarak goriildii.

Parlamento segimlerinde ittifak kurmanin 6niinii agan yasal diizenlemenin
Mecliste goriismeye agilmastyla birlikte CHP ittifak ¢abalarina hiz verdi. Mart aymnin
basinda CHP se¢im giivenligine yonelik diizenlemeleri bahane ederek bir komisyon
kurdu. Komisyonda Biilent Tezcan, Muharrem Erkek, Lale Karabiyik, C)zgﬁr Ozel
ve Mehmet Bekaroglu yer aldi. AK Parti disinda segime girme yeterliligi olan biitiin
siyasi partilerle “ilkeler” cergevesinde goriisiilecegi agiklandi.”® Heyet Y1 Parti, DP,
BBP, DSP, BTP, SP, Vatan Partisi ve HDP’yi ziyaret ederek goriismeler gerceklestir-
di. Goriismelerin “se¢im giivenligi” ekseninde yiiriitiilecegi agiklansa da ittifaklarin
konusulacagi ve komisyonun amacinin ittifak goriismeleri olacags giindeme geldi.
CHP’nin en kiigiigiinden en biiytigiine kadar muhalefeti temsil eden biitiin partile-
rin oylarinin kendileri agisindan zayi olmayacagini diisiindigii bir ittifak arayisi icine
girdigi yorumlari yapildi.” Ittifak arayist yorumlari karsisinda CHP’den komisyonun
“secim ittifaki komisyonu” olmadigi ve “tek aday” i¢in goriismeler gergeklestirilmedi-
gi aciklamasi yapilmak zorunda kalindu.

[rtifak arayslarini siirdiiren CHP Mart ay1 sonu itibariyla ittifak goriismelerini
hizlandirdi. Parti Meclis tiyesi Zeki Kiligaslan verdigi bir miilakatta ittifak goriigme-
lerinin parti kurmaylari tarafindan siirdiiriildiigiinii agikladi. Kiligaslan agiklama-
sinda “Diin bir toplant yapildi. Belki haberiniz olmadi. CHP Milletvekili Mehmet
Bekaroglu, Ayhan Bilgen, IYI Parti, SP, hepsinin oldugu toplanti mesela. Eger gere-
kiyorsa, halkin ¢ikarinaysa, milletin ¢ikarinaysa HDP ile de ittifak yapilir” sozleriyle
HDP ile ittifakin da muhtemel oldugunu duyurdu.®® CHP’li Oztiirk Yilmaz'in Se-
lahattin Demirtag’1 ziyareti de ittifak arayiglarinin bir gostergesi olarak okundu. Bu
esnada SP’den de “ilkeler bazinda” DP ve IYT Parti ile ittifak kuruldugu agiklamas:
geldi.”” Aciklamanin hemen ardindan Kiligdaroglu ve Aksener goriismesi gerceklesti.
Aksener goriismede ittifakin giindeme gelmedigini iddia etse de agiklama pek de

inandirici bulunmadi.

55. Muharrem Sarikaya, “AK Parti-MHP ttifakina Karsi Ilke Platformu”, Habertiirk, 15 Subat 2018.

56. “CHPden ‘Se¢im Giivenligi’ Komisyonu”, Habertiirk, 1 Mart 2018.

57. Nebi Mis, “CHP’nin ‘Kagit Uzerinde Ittifak’ Senaryosu”, Tiirkiye, 8 Mart 2018.

58. “CHP PM Uyesi Kiligaslan'dan [ttifak Aciklamast: Diin Bir Toplant1 Yapildi, Belki Haberiniz Olmad1”, Haber-
tiirk, 30 Mart 2018.

59. “Ilkeler Bazinda Bir Ittifak Var”, Hiirriyet, 10 Nisan 2018.
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Nisan ay1 ortasinda Devlet Bahgeli’nin erken secim ¢agrisinin Cumhurbagkani
Erdogan tarafindan olumlu kargilanarak 2019'daki parlamento ve Cumhurbagkanlig
secimlerinin 24 Haziran 2018 tarihine alinmasinin ardindan gézler CHP’ye ¢evrildi.
Secime hazir oldugunu agiklayan CHP’de MYK toplantist sonrasi agiklama yapan
Biilent Tezcan cumhurbagkani adaylarinin kisa siire icerisinde netlesecegini agikladi.
CHYP’nin cumhurbagkani adayina yonelik ¢aligmalari 16 Nisan referandumunun he-
men ardindan baglamigti. Birgok 6nemli isim partinin kendi i¢inden aday ¢ikarmasi
gerektigini ifade etmis, Deniz Baykal ve Muharrem Ince gibi isimler CHP genel bas-
kaninin dogal olarak cumhurbagkani adayt olmasi gerektigini soylemisti. Ideal aday
agiklamalarinin yapildigy tarihlerde Kiligdaroglu'nun Abdullah Gil ile goriistigi
ortaya ¢tkmig, Kilicdaroglu gériismede sadece iilke giindemine dair konustuklarini
iddia etmisti.®

Secim tarihinin netlegsmesiyle hizlanan aday belirleme siirecinde CHP igerisinde
cesitli krizler patlak verdi. Abdullah Giil isminin “ortak aday” olarak zikredilmesine
parti igerisinden birgok itiraz geldi. Muharrem Ince, Giil'iin aday olmasi durumunda
Erdogan’a oy verecegini agiklayarak dikkat ¢eken bir agiklama yapt1.¢' Aday belirleme
stireci geciktikge parti iginde agirligi bulunmayan isimlerden dahi cumhurbagkan:
aday1 olacaklar1 agiklamasi geldi.*

Abdullah Giil ismi etrafinda “ortak aday” araysslari i¢in muhalefette yogun bir
goriisme trafigi yasandi. Ancak Aksener'in cumhurbagkani adayi olma konusunda
1srar etmesi ve parti icinden gelen tepkiler nedeniyle CHP ortak aday israrindan vaz-
gecti. Ortak aday belirlemede basarisiz olan muhalefet partileri parlamento se¢imleri
i¢in se¢im ittifaki kurma amaciyla gériismelere devam etti.> CHP goriismelere mil-
letvekili secimleri igin yedi partili “sifir baraj” ittifaki 6nerisiyle kauldi. Kiligdaroglu
ve kurmaylari parlamento secimlerinde “Cumbhur Ittifaki” disinda kalan partiler ile
birlikte biiyiik ittifakin olusturulmast halinde en az 301 milletvekiliyle cogunlugu
kazanacaklarini anlatarak diger muhalif partileri ikna etmeye calist1.* Gériismelerin
sonunda CHP, IYT Parti, SP ve DP’nin yer aldigi muhalefet partileri “Millet Ittifaks”
adi alunda secim ittifaki kurdu. Segimlere Gi¢ parti ittifak altinda girerken DP Genel
Bagkani, IYI Parti listesinden aday gosterildi.

Ortak aday arayisinda bagarisiz olan Kilicdaroglu cumhurbagkan: adaylarinin
agtklamak yerine Nisan ay1 sonunda adayin 6zelliklerini kamuoyu ile paylasarak giin-
demi doldurmayi tercih etti. Kiligdaroglu adaylarinin “kavgact olmayan ve basari
hikayesine sahip” olacagini agikladi. Cumhurbaskani adayliginda ilhan Kesici, Mu-
harrem Ince, Aziz Kocaoglu ve Yilmaz Biiyiikersen gibi isimler 6ne ¢ikti. Bazi parti-
liler ise partinin genel baskani olarak Kemal Kilicdaroglu'nun CHP’nin dogal aday:

60. “Kemal Kiligdaroglu Abdullah Giil ile Ne Konustu?”, CNN Tiirk, 26 Ekim 2018.

61. Nagehan Algi, “Muharrem Ince: Giil mii, Erdogan m1 Deseler Erdogun‘zl Oy Veririm”, Habertiirk, 25 Nisan 2018.
62. “Son Dakika! CHP’li Iki Isim Adayligint Agikladi!”, Milliyet, 20 Nisan 2018.

63. “Muhalefette Ittifak Turlart”, Hiirriyet, 26 Nisan 2018.

64. “Catr Aday Yok”, Hiirriyet, 26 Nisan 2018.
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olmasi gerektigini dile getirdi. Degerlendirmeler sonunda siirpriz bir sekilde Mu-
harrem Ince partisi tarafindan cumhurbagkani aday1 olarak gosterildi. Ince ilerleyen
giinlerde yaptg: bir agiklamada Kiligdaroglu'nun kendisinin karsisina iki kere aday
olmus bir ismi aday gostermesinin biiyiik bir centilmenlik oldugunu belirterek 24
Haziran'da secilmemesi durumunda Kiligdaroglu'nun kargisinda bir daha asla aday
olmayacagini ifade etti.” Ancak milletvekilli adaylarinin agiklanmastyla birlikte Ince
ve Kiligdaroglu arasindaki gerginlik kaldig1 yerden devam etti.

CHP’nin YSK’ya sundugu aday listesinde mevcut 131 vekilin altmigi yer alma-
di. CHP listesinde SP kontenjanindan bes ilde alti aday gosterilirken® Y] Parti’nin
segimlere katilmasini saglama iddiasiyla gonderilen on bes vekil de yerini korudu.
Listede Abdullah Giil'iin adayligina karsi ¢ikan, Muharrem Ince’ye yakin ve muha-
lif egilimli isimlerin yer bulamamas: parti iginde krize neden oldu. flhan Cihaner,
Mustafa Balbay, Baris Yarkadas ve Eren Erdem gibi isimler listede yer almadi. Mu-
harrem Ince listelere agiktan bir tepki gostermezken ertesi giin gerceklestirecegi Bar-
tin ve Zonguldak mitinglerine “sesi kisildig1” gerekgesiyle ¢ikamayacagint duyurdu.
CHP’de liste digt kalarak milletvekili aday listesine giremeyen Eren Erdem ise itiraf-
lara baslayarak gizli MIT wirlart tutanaklarinit CHP Genel Baskan Yardimcist Biilent
Tezcan'dan aldigini, FETO niin yayin organt Zaman'a Kiligdaroglu'nun talimatiyla
gittigini soyledi.

Kiligdaroglu'nun milletvekilleri listelerinde kendisine muhalif isimlerin bir
kismina yer vermemesinin partinin yeniden dizayni i¢in bir taktik oldugu yorum-
lart yapildi.® Ozellikle kurultay ve cumhurbagkani adayini belirleme siireglerinde
sol fraksiyonlardan elestiriler alan Kilicdaroglu'nun 24 Haziran sonrast olusabilecek
yeni bir meydan okuma ihtimaline karst daha az sorun yaratacak ve kontrol edilebilir

listelerde karar kildig1 goriisii 6ne ¢iker.®

24 HAZIRAN SECIMLERINDE CHP

Muharrem Ince’nin aday olarak belirlenmesi ve Millet Ittifaki’'nin kurulmastyla bir-
likte partinin giindemi se¢imlere yogunlasti. Ancak aday listelerinde yasanan krizle
birlikte kampanya siireci daha bagindan itibaren daginik bir goriintii verdi. Muhar-
rem Ince’nin secim kampanyasi ile CHP nin parlamento secimine yonelik kampan-
yast es giidiimden uzak kaldi. Kampanya siirecinde Muharrem Ince popiilist soy-
lemler ile 6ne ¢ikarken parti yonetimi tarafindan yeterince destek alamadi. Se¢im
kampanyast siirecinde Muharrem Ince 107 miting diizenlerken Kemal Kiligdaroglu
il ziyaretlerine agirlik verdi. Miting gergeklestirmeyen ve Muharrem Ince ile higbir
65. “Ince: Kiligdaroglu'nun Kargisinda Asla Aday Olmam”, Sézeii, 16 Mayis 2018.

66. “CHP 5 lde Saadet Partili Isimleri Aday Gosterdi”, Yeni Safak, 22 Mayis 2018.

67. “Adaylik Gitti Itiraf Baslad:”, Yeni Safak, 24 Mays 2018.

8. Nebi Mis, “CHP’de Kavga Biiyiiyecek”, Tiirkiye, 22 May1s 2018.

69. Burhanettin Duran, “Kiligdaroglu Kontrol Edilmesi Kolay Bir Liste Kurmaya Calismis”, SETA, 23 May1s 2018,
www.setav.org/kilicdaroglu-kontrol-edilmesi-kolay-bir-liste-kurmayacalismis, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2018).
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programa katilmayan Kiligdaroglu katldig: toplantilarda is gevreleri, STK temsilci-
leri ve muhtarlara hitap etti.

Ince kampanyasinin ilk giinlerinde “rozetini gikararak” daha kapsayict bir go-
riintli vermeye ¢alisti. Ancak bagortiisii meselesi 6rneginde oldugu gibi yillarca tekrar
ettigi sGylemlerin tam tersi agiklamalar yapmasi kapsayicilik goriintiisiintin inandi-
riciligint kaybettirdi. Ince kampanya ilerledikge daha popiilist bir sdyleme kayarken
mitinglerde cergevesi netlestirilmeyen yiizeysel vaatlerle segmene seslendi. Ozellikle
kampanya siirecinin sonlarina dogru —“apoletleri s6kme” orneginde oldugu gibi—
soylemini negatif bir pozisyona ¢ekti.”’

CHP Cumhurbagkanligs seciminde Erdogan’t segtirmemek tizerine strateji ku-
rarken Meclis seciminde iki temel hedefe sahipti. Bunlardan ilki Millet Ittifaki'nin
Mecliste cogunlugu elde etmesiydi. Ikincisi ise Cumhur Ittifak’'nin gogunlugu sag-
layamamasi durumunda olusacak bsliinmiis hitkiimete (divided government) yogun-
lagarak kamuoyunu yeni sistemin —6ne siiriilenin aksine— krizleri sonlandirmadigina
ikna etmekti.”! Bu amagla ¢ok istemesine ragmen Millet [ttifaki’'na dahil edemedigi
HDP’nin de parlamentoya girmesi i¢in kapali bir destek verdi. Sosyal medyada dii-
zenlenen “Her Evden HDP’ye 1 Oy”, “1 Oy Ince’ye, 1 Oy HDP’ye” gibi kampanya-
lar CHP se¢meninde kargilik buldu. Agiklanan se¢im sonuglarina gére CHP’nin oy
kaybr1 yasadig1 bazi illerde HDP oyunu artird.

CHP her iki segimde de istedigi basarty1 elde edemedi. Cumhur Ittifaki par-
lamentoda ¢ogunlugu saglarken Erdogan ilk turda yeniden cumhurbagkant secildi.
CHP hedeflerine ulasamadig1 gibi parlamento se¢imlerinde 1 Kasim’a kiyasla yiizde
2,6 oy kaybi yasadi. Cumhurbaskanligi seciminde CHP’nin aday1 Muharrem Ince
partisinden daha fazla oy ald1. Ince 15 milyondan fazla oy alarak yiizde 30’un iizerin-
de bir oy oranina ulagti. CHP ise 11 milyon oy ile ancak yiizde 22 bandinda bir orani
elde etti. CHP oy oranini diisiirmesine ragmen vekil sayisinin 600’e yiikseltilmesinin
avantajiyla daha fazla vekil kazandi. Millet Ittifak oylarinin sagladigi avantaj ile uzun
yillardir vekil ¢ikaramadig illerden ilk defa vekil ¢ikard..

Milletvekili sayisinda diisiis olmasa da CHP en fazla oy kaybini geleneksel olarak
en giiglii oldugu illerde yasadi. Ornegin [zmirde CHP’nin oylar1 Kasim 2015 kiyasla
yaklasik 4,5 puanlik bir diisiis gosteritken HDP’nin oylari ise yaklasik ti¢ puan artu.
Bu durum CHP'den HDP’ye oy gegislerinin oldugunu gésterdi. Ince’nin CHP’nin
kalesi olarak goriilen yerlerde partisinden fazla oy almast IYI Parti ve HDP’ye oy veren
segmenlerin Cumhurbaskanligt secimlerinde Muharrem Ince ‘den yana tercih kullan-
digini ortaya koydu. Bu durum segimlerde stratejik oy verme davranisindan en gok
etkilenen partinin CHP oldugunu gosterdi. Ayrica bu durum IYI Parti-SP ve HDP

70. CHP’nin 24 Haziran se¢cim kampanyast ile ilgili genis bir analiz i¢in bkz. M. Erkut Ayvaz, “24 Haziran Se¢im-
lerinde CHP”, SETA Analiz, Sayr: 243, (Haziran 2018).
71. Mehmed Zahid Sobaci, “Her Zaman Kaybettiren Strateji: Erdogan Karsithig1”, Star A¢ik Goriis, 13 Mayis 2018.
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segmenleri arasinda parlamento ve Cumhurbagskanligi segimlerindeki oy gegiskenligi-

nin bir diger yansimasi oldu.”

24 HAZIRAN SECIMLERI SONRASINDA
CHP’DE PARTI iCi KRIZLER

24 Haziran se¢imlerinin ardindan CHPde parti igi krizler tekrar giin yiiziine ¢ikei.
CHP’nin oylarinda yasanan diisiis ve Muharrem Ince’nin partisinin destegi olmadan
aldig: yiiksek oy kurultay isteklerini tekrar giindeme getirdi. Se¢im sonuglarina yo-
nelik Kiligdaroglu ve Ince tarafindan ayri agiklamalarin yapilmast ve sonuglarin farkl
sekillerde degerlendirilmesi parti i¢i ayrismanin boyutlarini gozler 6niine serdi. CHP
Genel Merkezi 24 Haziran gecesi basarisizliklarini manipiilatif sdylemlerle 6remeye
calisirken Ince’nin sonuglarin kabuliine yonelik agiklamalari da ayrismanin bir diger
gostergesi oldu.

Oylamanin siirdiigii saatlerde Muharrem Ince YSK 6niinde manipiilatif bir agikla-
ma gergeklestirerek aksam saatlerinde CHP’nin se¢im sonuglarina yonelik nasil bir yol
izleyeceginin isaretini verdi. [lk sonuglarin agiklanmaya baglamastyla birlikte CHP’li y6-
neticiler sonuglarin agik bir seklide ikinci turu gésterdigini iddia etti.”* Ancak sonuglar
netlestikce CHP ve muhalefetin krizi derinlesmeye bagladi. Cumhurbagkanlig secimi-
nin ikinci tura kalacagina, parlamentoda ise Cumhur Ittifaki'nin 300’{in {izerinde vekil
alamayacagina kendini inandirmig bazi ¢evreler sonuglari kabullenemeyerek anlamsiz
tepkiler verdi. Muharrem Ince'nin kagirildigina, zorla “adam kazandi” mesaji attiril-
digina inananlar sosyal medya iizerinden paylagimlarda bulundu. Partinin ve Ince’nin
se¢im sonuglarina dair agiklama yapmaktan kaginmast CHP Genel Merkezi'nde istifa
seslerinin yiikselmesine neden oldu.”* Kiligdaroglu'na istifa cagrist yapan Elazi vekili
Giirsel Erol ise ilerleyen giinlerde disipline sevk edildi.

Secimlerin ertesi giinit CHP Genel Merkezi’nde basin mensuplarinin karsisina
gecen Muharrem Ince se¢im sonuglarini kabul ettigini ve sosyal medya iizerinden
yayilan haberlerin asparagas oldugunu agikladi. Ince yiizde 35 iizerinde bir oy almayt
bekledigini ve ikinci tura kalabilecegini diisiindiigiinii ancak IYI Parti, HDP ve SP
adaylarinin bekledigi kadar oy alamadigini ifade etti. Ikinci tura kalmas: durumunda
diger partilerden gelecek oylarla cumhurbagkani segilmeyi bekledigini agiklad.”” Ke-
mal Kiligdaroglu secim sonuglarina yonelik ilk degerlendirmesinde “tek kaybedenin
AK Parti oldugunu” iddia etti. Ince’nin CHP'den daha yiiksek oy olmasini zaten
beklediklerini belirten Kilicdaroglu partisinin oy kaybina ise hi¢ deginmedi.”®

72. Secim sonuglarinin daha genis bir sayisal analizi icin bkz. Nebi Mis ve Hazal Duran, “24 Haziran Se¢im Sonug-
lart Analizi”, SETA Analiz, Sayr: 250, (Temmuz 2018).

73. “CHP'den “Ilk Se¢im Sonuglarina” iliskin Agiklama”, Milliyet, 25 Haziran 2018.

74. “CHPde ‘Yonetim Istifa Sloganlari Yiikseliyor”, Milliyet, 25 Haziran 2018.

75. “CHP’nin Adayr Muharrem inceden Secim Sonrasinda Ik Agiklama”, CNN Tiirk, 25 Haziran 2018.

76. “Secimin Tek Kaybedeni AK Parti”, Milliyet, 27 Haziran 2018.
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Mubharrem Ince'nin partisinden sekiz puan fazla oy almast CHP'de degisim
isteklerini tekrar giindeme getirdi. Bazi partililer yeni bir umut olarak gordiikleri
Ince’nin genel baskanliga gelmesi yoniinde agiklamalarda bulundu. Ince’nin segim
kampanyasini degerlendirmek tizere goriistiigi Murat Karayalgin'in “O segim bitti,
yeni bir segime hazirlanacagiz hep birlikte. Bu siiregte Muharrem Ince’ye sahip ¢1-
kacagiz” agiklamasiyla CHPde kurultay beklentileri artti. Ayni goriisme sonunda
Ince herhangi bir sekilde kurultay gagrist yapmayacagin, hig kimsenin partiden istifa
etmemesi gerektigini belirtti.”” Kiligdaroglu kendisine destek amaciyla gelen CHP
[zmir Il Orgiitii mensubu bir gruba yénelik yapugi konusmada 81 ili gezecegini
agiklayan Muharrem Ince’ye destek olunmasi talimatt verirken Ince’nin “CHP’nin
bir degeri” oldugu agiklamasini yapt1.”®

Temmuz ayinda CHP’nin giindemi Muharrem Ince’nin Kemal Kiligdaroglu’na
onursal bagkanlik 6nermesiyle bir anda hizlandu. Ikili secimlerden sonra ilk defa bir
yemekte bulustu. Ince yemek sonrast “Isterse olaganiistii kurultay kendisi toplayarak
benim genel baskan olabilecegimi, kendisinin onursal genel baskan olacagini ve be-
nim de genel bagkan olarak partiyi secime hazirlayacagimi kapsayan béyle bir teklifte
bulundum. ‘Evet’ ya da ‘hayir’ demedi, ben bu teklifi yaptim. Ben imza toplama-
yacagim, ama ‘hayir’ derse 6rgiit kendisi ¢ozecektir bu isi” agiklamasinda bulundu.
Buna karsilik Kiligdaroglu'ndan ise “Ozel yemegin baglamindan koparilmast siyasi
nezaketsizlik” agiklamasi geldi.”

CHP’de degisim beklentileri artarken Kiligdaroglu mubhalifleri Temmuz ay1 or-
tasinda segimli kurultay igin harekete gegti. CHP Parti Meclisi Uyesi Gaye Usluer,
“cagr1 heyeti sozciisi” sifatiyla kurultay delegelerini, “degisim ve umut kurultayr”
olarak adlandirdiklari, se¢imli olaganiistii kurultay icin noter huzurunda imza ver-
meye cagirdL.® Aralarinda [stanbul, Ankara ve [zmir'in de bulundugu 59 il baskan:
ve 129 vekil agiklamalar ile olaganiistii kurultaya gerek olmadigini bildirdi.®' Baski-
dan dolay1 delegelerin imzalarini geri ¢ekeigi iddialart giindeme gelirken muhalifler
topladiklari imzalar1 parti genel merkezine sundu. CHP Genel Merkezi olaganiistii
kurultay icin verilen gegerli imza sayisinin 569 oldugunu ve gerekli salt gogunlugun
saglanamadigini agikladi.* CHP Genel Merkezi'nin “kurultay yok” agiklamasinin
ardindan sosyal medya iizerinden agiklamada bulunan Ince ise “Bize giivenen insan-
lart yar1 yolda birakmayacagiz. Anlik tepkilerle kimse partiden ve partideki gérevin-

den ayrilmasin. Miicadelemizi hep birlikte siirdiirecegiz” agiklamasinda bulundu.®

77. “Ince: Bir Kisi Dahi Partiden [stifa Etmesin”, Yeni Safak, 27 Haziran 2018.

78. “Son Dakika: Kiligdaroglu'ndan Muharrem Ince Agiklamast!”, Milliyet, 27 Haziran 2018.

79. “Son Dakika: Ince’nin Teklifine Kiligdaroglu'ndan Jet Yanit!”, Milliyet, 3 Temmuz 2018.

80. “CHPde Kurultay Krizi! Muhalifler Harekete Gegti”, ﬂ/i//z:yfr, 16 Temmuz 2018.

81. “CHPde 59 il baskani ve 129 vekilden birlik cagrisi”, Hiirriyet, 26 Temmuz 2018.

82. “Imza Krizi biiytiyor! CHP: Kurultay icin Yeterli imza Toplanamad:”, A Haber, 3 Agustos 2018.

83. “Muharrem Ince: Kimse Partiden Ve Partideki Gérevinden Ayrilmasin”, Milliyet, 7 Agustos 2018.
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Partiyi tiiziik kurultayina gétiirmek i¢in goriismeler yapan muhalifler yaklasan yerel
secimlerden dolay: taleplerini se¢im sonrasina erteledi.

YEREL SECiM HAZIRLIKLARI:
ADI KONULMAYAN IiTTiFAK ARAYISLARI

Kurultay krizinin yasandigt CHP'de yerel secimler 6ncesinde Kemal Kiligdaroglu
MYK’y1 yeniledi. MYK'da Akif Hamzagebi genel sekreter, Faik Oztrak da basin
sozciisii oldu.®* CHP yeni ydnetimiyle yerel segim hazirliklarina Eyliil ay1 itibariy-
la bagladi. Yeni parti sozciisii yapugt agiklamalarda israrla yerelde ittifak kurulma-
yacagini, tabanda mutabakat saglayacak adaylarla secime gideceklerini agikladi.®
[lerleyen giinlerde gerceklestirilen MYK'da ittifak simiilasyonlart degerlendirildi.*®
Yerel segimde ittifak arayiglari devam ederken CHP kampanya stratejisini de belir-
lemeye ¢alisti. Abant kampina hazirlanan CHP’nin se¢im strateji raporunda gecen
“Sag partilere oy veren biiyiik kesimin diliyle konugmaliyrz” ifadesi tepkiler tizerine
“Kullanilacak dil toplumun biitiin kesimlerine hitap edecek” seklinde degistirildi.*”
Se¢menin tepkisini ¢ekmemek adina Tiirkge ezan agiklamalar: ile giindeme gelen
Ardahan Milletvekili Oztiirk Yilmaz partiden ihrag edildi.

Yerel se¢imde ittifak iddialari ise giindemdeki yerini siirekli korudu. Kiligdarog-
lu kendine gelen sorular1 “ittifakin vatandasla yapilacagi” gibi cevaplarla gecistirmeyi
tercih etti. HDP’li Ahmet Tiirk ile Kiligdaroglu’'nun gériismesi ise yerelde ittifak ara-
yislar1 kapsaminda degerlendirildi. Kiligdaroglu ittifak arayiglari kapsaminda Meral
Aksener ve Temel Karamollaoglu ile de goriismeler gergeklestirdi. Goriismelerde her
iki genel baskan da yerelde ittifak arayisi icinde olmadiklarini ancak gesitli is birlik-
lerine agik olduklarint agikladi. Genel baskanlarin goriismesi sonrasinda CHP ve IY1
Parti kurmaylar1 yerel secimde is birligine yonelik teknik caligmalara bagladi.

Kiligdaroglu is birligi igin gériismeler gergeklestirirken yerel se¢imlere yonelik
parti icinden de agiklamalar geldi. [zmir Biiyiiksehir Belediye Baskani Aziz Kocaoglu
aday olmayacagini agiklarken Ince, Istanbul adayligina hazir oldugu mesajini verdi.
CHP’nin cumhurbaskant aday Ince ““Gel bakalim Muharrem’le kaybettik” dedigi
bir miilakatinda Istanbul adayligi konusunda “259 bin iiyenin 6niine sandik konu-
lursa varim” diye konustu.®® Ortak adaylar iizerinden yerel secim is birliginin ko-
nusuldugu ortamda bazi partililerden gosterilecek adaylarin mutlaka CHP’li olmast
gerektigi agiklamalari geldi.

CHP Kasim ay1 sonu itibariyla 250°den fazla belediye baskan adayin: agiklad:.
Ancak adaylar arasinda sadece bir bityiiksehir, on il belediye baskan aday1 yer aldi.

84. “CHP’de MYK Yenilendi”, Yeni Safak, 10 Agustos 2018.

85. “Yerelde Ittifak Giindemimizde Yok”, Milliyet, 5 Eyliil 2018.

86. “CHPden lttifak Simiilasyonu”, Milliyet, 9 Eyliil 2018.

87. “CHPde Sag Soylemden Vazgecildi”, Habertiirk, 26 Ekim 2018.
88. “Gel Bakalim Muharrem’le Kaybettik”, Milliyet, 25 Ekim 2018.
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AK Parti ve MHP 6nemli illerde daha erken adaylarini agiklamigken ne CHP ne
de Millet Ittifaki igerisinde yer alan diger partilerden kayda deger isimler hala agik-
lanmis degildi. Muhalefet cephesi muglak ifadeler tizerinden yerel secimlerde ortak
hareket edeceklerini belirtse de onca goriismeye ragmen segimlere yonelik aday stra-
tejilerini ve adaylarini hala belirlememisti.

2019 segimleri CHP i¢in 6nemli bir se¢im olacakur. Kiligdaroglu'nun 24 Ha-
ziran sonrasinda genel baskanlig1 Ince’ye birakma niyetinde oldugunu ancak seim
sonrasinda gelisen olaylar yiiziinden vazgectigini aciklamasi bu baglamda énem arz
etmektedir. Yerel secimler sonrasinda CHP'de Kiligdaroglu karsit1 muhalifler partiyi
yipratmama adina ara verdikleri degisim isteklerine devam edecektir. Bu degisim
istegi kargisinda Kiligdaroglu ve ekibinin ulusalci ve Kemalist kanat karsisinda ken-

dilerine yakin bir genel baskan aday1 ¢ikarmasi siirpriz olmayacakuir.®

KRONOLOJi: 2018'DE CHP

14 Ocak istanbul il Kongresi'yle birlikte CHP'de kongreler siireci tamamlandi.

Basbakan Yildirim ile CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu arasinda Cankaya

2B O Koski’'nde Zeytin Dali Harekati glindemiyle bir gériisme gerceklestirildi.

CHP’nin 36. Olagan Kurultayi'nda gegerli sayilan 1.237 oyun 790'u Kiligdaroglu,

St 447'sini ise ince ald1. Kurultaya miikerrer imza krizi damgasini vurdu.
CHP'nin 19. Olaganiistii Kurultay’'nda hazirlanan yeni tiiziik kabul edildi. On secimi
10 Mart :
konu alan maddenin oylamasi esnasinda salonda kavga cikt.
22 Nisan CHP'den on beg milletvekili IYi Parti'ye gecti.
. CHP’den yapilan aciklamada Abdullah Gul'tin adayhginin hi¢bir zaman glindeme
25 Nisan AP g
gelmedigi iddia edildi.
4 Mayis CHP cumhurbaskani adayi olarak Muharrem ince'yi agikladi.
CHP, iYi Parti, SP ve DP temisilcileri YSK'ya ittifak protokoliinii teslim etti. ittifakin ad
5 Mayis e N g
ise “Millet” oldu.
21 Mayis CHP’nin milletvekili listeleri partide sert elestirilerin hedefi oldu.

Netlesen secim sonuclarina gére CHP'nin cumhurbaskani adayt Muharrem ince
24 Haziran partisinden sekiz puan daha fazla oy aldi. Parti genel merkezinde istifa sesleri
yiikselirken sonuglarla alakali hicbir aciklama yapilmadi.

Muharrem ince bir televizyon programcisina attigi mesajda “adam kazandi” diyerek

Zadizdch Erdogan’in zaferini kabul etti.
3Temmuz Muharrem ince, Kemal Kiligdaroglu'na onursal bagkanlik teklifinde bulundu.
y CHP Genel Merkezi olaganusti kurultay icin muhaliflerin topladigi imzalardan
6 Agustos , . 5 . . - L -
569'unun gegerli oldugunu, gerekli olan salt cogunlugun saglanamadigini acikladi.
CHP'li Oztiirk Yilmaz Tiirkge ezan ve sonrasindaki agiklamalarindan dolayi
20 Kasim

partisinden ihrac edildi.

89. Nebi Mis, “CHP’de ince’ye Karst Genel Baskan Arayisi”, Tiirkiye, 1 Eyliil 2018.
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HAREKET PARTISI
(MHP)

MHP’nin 2018'de 6nemli giindem maddelerini Cumhur [ttifaki, erkene alinan mil-
letvekili genel secimleri ile Cumhurbagkanligi secimleri ve yerel se¢cim oncesi AK
Parti ile ittifak arayisi olusturdu. AK Parti ile MHP’nin 16 Nisan Anayasa degi-
sikligi referandumu igin kurduklari is birligi yilin ilk doneminde Ittifak Yasasr'nin
Meclisten gegirilmesi ile resmiyete kavustu. MHP Genel Bagkant Devlet Bahgeli’nin
erken segim gagrisinin AK Parti ve Cumhurbagskani Erdogan cephesinde olumlu kar-
stlanmastyla beraber MHP’nin giindemi de 24 Haziran'daki se¢cimler oldu. Segimlere
Cumbhur lttifaki gatist altinda giren MHP 2015 genel segimlerine kiyasla oy oranini
artirarak Meclisteki konumunu saglamlagtirdi.

2018’in ikinci yarisinda ise partinin giindeminde af yasasi ile yerel secimlere
yonelik ittifak arayislart yer aldi. Segimlerin ardindan vaatleri arasindaki af yasasina
yonelik ¢aligmalara baglayan parti yasa teklifini Ekim ayinda Meclise sundu. Bunun
akabinde ise partinin giindemini AK Parti ile yerel secimlerde ittifak yapilip yapilma-
yacagt meselesi olusturdu. Yerelde yapilacak ittifak konusunda ilk etapta uzlasamayan
iki parti Kasim ayinda is birligi yapmaya karar verdiklerini agiklayarak meseleye son
noktay1 koydu. Ozetle MHP igin ittifak ve se¢im odakli gegen 2018 ayni zamanda
partinin siyasetteki pozisyonunu da giiglendirdigi bir yil oldu.

iS BIRLIGINDEN iTTIFAKA: CUMHUR iTTiFAKI

Heniiz erken secimin giindeme gelmedigi Ocak ayinda MHP lideri Devlet Bah-
celi AK Parti ile gerceklestirilen zimni ittifakin yasal hale getirilmesi talebindeydi.
Bu ittifakin 3 Kasim 2019°da gergeklestirilmesi planlanan segimlerden sonraki bes
yil boyunca yeni sistemin oturmast ve koklesmesi amaciyla stirdiiriilmesi yoniinde
partisinin kararli oldugunu belirtti.”> Oyle ki Bahgeli 2019°daki Cumhurbagkanlig

90. “Yeni Sisteme Destegimiz 2019'dan Sonra da Siirecek”, Sabah, 10 Ocak 2018.
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secimlerinde parti olarak aday ¢ikarmayacaklarini ve Recep Tayyip Erdogan’t destek-
leyeceklerini agiklayarak ittifakin stirdiiriilmesi ydniindeki kararliligini ortaya koydu.

MHP’nin ittifak odakli gelecek perspektifinin temelinde 6nemle vurguladig:
ti¢ unsur bulunmaktaydi: 15 Temmuz darbe girisimi, Yenikap:t ruhu ve Cumhur-
baskanligi hitkiimet sistemi. MHP i¢in 15 Temmuz devletin ve milletin bekast
icin siyaset Gstii bir durus sergilemeyi gerektiren bir milatti. Ayni zamanda milli
durusun simgesi olan 15 Temmuz sonrasinda olusan birlik ve beraberligi tem-
sil eden Yenikapi ruhu stirdiirtilmeliydi. 16 Nisan referandumu ile kabul edilen
Cumbhurbagkanlig: hitkiimet sisteminin saglikli islemesi icin gereken degisiklikler
bir an 6nce gergeklestirilmeliydi. Millet iradesini 6nceleyen yeni hiikiimet sistemi-
nin islerlik kazanmasi ve koklesmesi MHP icin devletin ve milletin bekasinin ko-
runmast ile aynt anlama geliyordu. Ayni zamanda MHP’nin 2023’te Tiirkiye’nin
lider iilke olmasi vizyonu da yeni hiikiimet sisteminin verimli ve sorunsuz isle-
mesini zorunlu kiliyordu. Bu itibarla MHP, AK Parti ile gerceklestirilen ittifakin
stirdiiriilmesi gerektigine inaniyordu.

MHP liderinin 10 Ocak’ta yapugi resmi ittifak ¢agrisina AK Partiden olumlu
cevap geldi. Iki parti Milli Mutabakat Komisyonu igin Mecliste toplandi. Komisyon
toplantisinin ardindan gergeklestirilen ittifakin ismi “Cumhur Ittifaki” olarak ilan
edildi.”’ Cumhurbagkan: Erdogan ayni zamanda “yerli ve milli” herkesin elini tagin
altina sokmasi gerektigini belirterek diger partilere de ittifak kapisinin agik oldugu
mesajini verdi. 2018’in Subat ayinda Meclisten gegen 26 maddelik ittifak yasasi ile
Tiirk siyasi tarihinde partilerin ittifak kurmasi ilk kez yasal bir dayanaga sahip oldu.
MHP’nin AK Parti ile ittifakina y6nelik bazi elestirilerde partinin baraji gegme en-
digesi tagidigt ve se¢im sonrasinda hiikiimette yer alma amact giittiigti iddia edildi.*
Ancak her iki parti de secim 6ncesi gergeklestirdikleri bu ittifakin se¢im sonrasinda

bir pazarlik unsuru olmayacaginin aluni ¢izdi.”®

MHP VE 24 HAZIRAN SECIMLERI

Erken se¢cim MHP ile AK Parti’nin ittifak yasasini hazirlama ve ittifak kurma sii-
recinde sik sik giindeme gelse de her iki parti lideri de agiklamalariyla bu ihtimalin
oniinii kapattt. Oyle ki Devlet Bahgeli Nisan ayinin ilk haftasinda partisine 2019'da
gerceklestirilecek ii¢ secim i¢in hazirliklara baglama talimati verdi.”* Devlet Bahge-
li’nin bu talimatin Gizerinden on giin gegmeden erken se¢im ¢agirisinda bulunmast
ise kamuoyu tarafindan saskinlikla kargilandi. Buna kargin kamuoyunun erken segim
fikrine aligmasi uzun stirmedi. Nitekim Bahceli’nin ¢agrisindan 6nce de erken segi-

me yonelik bir tartisma mevcuttu.

91. “Erdogan: ‘Cumhur ittifaks’ Diyebiliriz”, Yeni \S}zﬁl/c, 20 Subat 2018.

92. Giineri Civaoglu, “Cumbhur lttifaki”, Milliyet, 21 Subat 2018.

93. Nebi Mis ve Hazal Duran, “Se¢im ittifaklart”, SETA Analiz, Sayt: 232, (Subat 2018).
94. “Erken Segim Yok Ug Se¢ime Odaklanin”, Milliyet, 7 Nisan 2018.
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MHP lideri Bahgeli erken se¢im ¢agrisint Tiirkiye'nin icerisinde bulundugu
sartlar alunda Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin ivedilikle uygulamaya gegiril-
mesi ihtiyact ile gerek¢elendirdi. Erken secimi “milli bir mecburiyet” olarak kodlayan
Bahgeli “Kaosa gel gel yapan mihraklarin faaliyetleri hizlanmugtir. Bolgesel tehlikeler
kaotik bir yapiya burtinmiistir. Milli giivenlige yonelik saldir1 planlart devrededir.
Turkiye'ye yonelik siyasi ve ekonomik operasyonlar giinbegiin ivme kazanmaktadur.
Bu ¢erceveden bakildiginda Tiirkiye’'nin 3 Kasim 2019 secimlerine kadar istikrar ve
denge halinde ulagmasi zor goriinmektedir” agiklamasini yapt1.”

Baheeli’nin erken se¢im ¢agrisi kimi cephelerde olumlu kargilanmadi. Hatta
bazi cevreler erken segimin iki parti arasinda danigikli doviis oldugunu iddia etti.
Baheeli’nin ¢agrisinin 2002 segimleri i¢in yapug erken se¢im ¢ikisini ¢agristirdigini
soyleyenler oldu. Benzer sekilde MHP’nin AK Parti ile ittifak kurmasinin hemen
ardindan erken se¢im ¢agrisinda bulunmasi segim baraji endisesi tagidigr seklinde de
yorumland:. Buna IYI Parti’'nin ilk etapta arkasina aldig1 iddia edilen hizli riizgarin
Baheeli ve MHP’yi oylarin boliinmesi ve baraj alu kalma konusunda endiselendir-
mesi sebep gosterildi. Nitekim ayni dosnemde IYI Parti'nin segimlere girememe ihti-
malinin s6z konusu oldugu gibi asilsiz bir iddia dolasima sokuldu. Oyle ki CHP’li on
bes vekil istifasint verip [YI Parti’ye gegerek IYI Parti’nin segimlere girmesinin niinii
agma girisiminde bulundu. Bu iddia YSK’nin illerin en az yarisinda teskilatini kur-
mus partilerden biri olan IYI Parti'nin segimlere girebilecegini ilan etmesiyle asilsiz
ciker. Istifa eden milletvekilleri ise CHP’ye geri dondiiler.

Devlet Bahgeli ile Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan 18 Nisan'da erken
secimi gortismek {izere bir araya geldi. Bahgeli ilk agiklamasinda erken segimlerin 26
Agustos 2018'de yapilmasini 6nerdiyse de gortismeden 24 Haziran 2018 tarihi ¢k
Boylece segimlerin Bahgeli’nin ¢agrisindan sadece iki ay alti giin sonra yapilmasi
netlestirilerek tilke hizli bir sekilde se¢im atmosferine girdi. MHP lideri ayni giin
Twitter hesabindan “Tiirkiye’nin 6nii agilmis, Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemine
gecilebilmesi i¢in demokratik yol haritast belli olmustur” ve “Cumhurbagkani aday-
miz Sayin Recep Tayyip Erdogandir. Gayret bizden, takdir Tiirk milletinden, himaye
ise Cenab-1 Allah’'tandir” agiklamalarini yapti.

CUMHUR iTTiFAKI OZELINDE
MHP SECiM STRATEJILERI

Erken se¢im kararinin alinmasinin akabinde iki parti tarafindan ittifaka iliskin or-
tak bir protokol hazirlandi. Protokol 4 Mayista Devlet Bahgeli ve Cumhurbagkan:
Erdogan tarafindan imzalandi. AK Parti ¢ats1 alunda ittifaka dahil olan BBP ise
protokolde “Cumbhur Ittifaki’'na destek veren Biiyiik Birlik Partisi de bu ittifakin bir

pargast konumundadir” ifadesi ile yer aldi. Protokol Cumhur [ttifaki'ni 15 Temmuz

95. Nebi Mis, “Erken Secimler”, Tiirkiye, 19 Nisan 2018.
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darbe girisimi ile olusan milli durusun dogal bir sonucu seklinde konumlandird:.
Genel olarak ise Cumhurbagkanligs hitkiimet sisteminin yerlesmesi, uluslararasi ope-
rasyonlara karst ortak durus ve terdr orgiitleri ile ortak miicadele olmak iizere {ig
onemli husus tizerinde duruldu.

24 Haziran segimleri 6ncesinde partilerin se¢im hazirligr yapmak icin yalnizca
iki ay gibi kisa bir siireleri vardi. Bu siirede MHP Cumhur Ittifaki'nin ilke ve dnce-
liklerine gore hareket etme ve AK Parti ile ortak séylem gelistirme konusunda azami
hassasiyet gosterdi. Bununla birlikte ittifakin ruhuna zarar vermeyecek sekilde mu-
halefet gorevini ifa etmeyi siirdiirdii. Tki aylik segime hazirlik ve kampanya siirecinde
ilk a;amada aday listesi belirlendi. MHP nin aday listesinde ilk dikkati ¢eken Oktay
Vural, Mehmet Parsak ve Ekmeleddin 1hsanoglu isimlerinin yer almamast oldu. Bu-
nunla birlikte Seyfettin Yilmaz, Sefkat Cetin, Mustafa Mit, Mehmet Giinal, Mehmet
Necmettin Ahrazoglu, Atilla Kaya, Kenan Tanrikulu, Fahrettin Oguz Tor, Oktay
Oztiirk, Zihni Agba da listelerde yer bulamayan isimlerdi. MHP nin listesindeki
adaylardan 19’u ilkokul, 33’ti ortaokul, 138’i lise ve 290’1 {iniversite mezunuydu.
Listesinde 70 kadin milletvekili aday: yer aldi.

MHP segim kampanyasinda “Cumhur Ittifaki, Millet Akli” sloganini kulland:
ve ittifak i¢in “gelecegin teminat1” vurgusunu yapt. Se¢im beyannamesinde 6ncelikli
olarak yeni hitkiimet sisteminin yerlesmesine yonelik yapilacak ¢alismalara yer veril-
di. Turkiye'nin icinden gectigi siirece dikkat ¢ekilerek ittifakin 6nemi vurgulandi.
Segim igin hazirlanan tanitim videosunda “Milletimiz Igin Her Seye Deger” basligt
kullanilarak bir anlamda bu ittifakin millet i¢in gerceklestirildigi mesaji verildi. Eko-
nomi, adil yargi, terdriin bitmesi ve uluslararasi sayginlik bagliklar: altinda cesitli
vaatler yer aldi. Beyannamede en ¢ok af vaadi dikkat ¢ekti. Nitekim se¢im sonrasinda
MHP’nin ana giindem maddelerinden birini kamuoyunda af yasast olarak bilinen
ceza indirimi teklifi olusturacakti.

Ozetle MHP’nin segim kampanyasina hakim olan baglica iki unsur millet ve
devletin bekasina vurgu oldu. Devlet Bahgeli bu kavramlar1 “Yenikap: ruhu”nun al-
tint gizerek secim konugmalarinda sik sik kullandi. Secim éncesinde Samsun, Adana
ve Ankara olmak tizere (i biiyiik ilde bélge mitingi gergeklestirildi. Bunun disinda
Devlet Bahgeli Sivas, Kayseri, Konya, Bursa ve Izmir olmak iizere bes ilde “24 Hazi-
ran Yeni Bir Dogus, Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi, Neden, Nasil” temalr isti-
sare toplanulart diizenledi. Bu toplantilara farkls illerden 30 il tegkilati katldi. MHP
teskilatlarinin yeni sistemi segmene anlatmasi amaciyla Cumburbaskanligs Hitkiimet
Sistemine Gegig Siireci isimli ti¢ ciltten olusan bir kitap hazirlandi ve dagiuldi.

Bahgeli, segim dilini Millet [ttifaki'nin iizerinden de kurguladi. “Zillet ve Illet
[reifaki” olarak adlandirdigr Millet Itrifakinin kendi gikarlart icin bir araya gelen
ayrik partiler olmasina sik stk dikkat gekti. Cumhur Ittifaki'nin séz konusu ittifa-
kin aksine devlet ve millet i¢in bir araya geldigini vurguladi. CHE, IYI Parti, DP ve
SP’nin PKK ve FETO terdr orgiitlerinin gizgisine yakin siyaset yaptiklarini ifade
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ederek bahse konu partileri sik sik elestirdi. Milliyetgilik iizerinden siyaset yapan IYI
Parti’ye tutuklu bulunan Selahattin Demirtag'in serbest birakilmasini istemesi tize-
rinden yiiklendi. Bahgeli seimlere bir giin kala Ankarada gerceklestirdigi mitingde
Millet Ittifake'n1 olusturan partiler i¢in “Ha PKK ha CHP, ha HDP ha CHP, ha IP
ha CHP, aralarinda bir fark yoktur” agiklamasini yapt1.”®

MHP ACISINDAN 24 HAZIiRAN SECiM SONUCLARI

MHP 24 Haziran milletvekili genel se¢imlerinden beklenenin oldukea tizerinde oy
ald1. Secim oncesi yapilan anketler MHP nin oy oranini yiizde 10’un alunda gosteri-
yordu. Ozellikle [YT Parti’nin MHP tabaninda biiyiik bir kirilma yaratacagi iddialari
dolagima sokuluyordu. Ayni zamanda MHP’nin cumhurbagkani aday1 olarak AK
Parti ile birlikte Recep Tayyip Erdogan’t gostermesinin de MHP’li segmeni olumsuz
etkileyecegi sdyleniyordu. Ancak MHP tiim tahminleri ve beklentileri bosa ¢ikararak
secimlerden yiizde 11 oraninda oy ald1.

MHP’nin 24 Haziran milletvekili genel secimlerinde aldig1 oy 7 Haziran ve 1
Kasim 2015 genel segimlerinde elde ettigi oranin tizerindeydi. Meclisteki milletvekili
sayist 40’tan 49’a yiikseldi, bu say1 daha sonra IYI Parti Istanbul Milletvekili Hayati
Arkaz'in temmuz ayinda istifa ederek MHP’ye ge¢mesi ile 50’ye ¢ikacakt. 45 ilde oy
orani artan parti 12 yeni ilde milletvekili ¢ikardi.

MHTP’nin beklenmedik bir se¢cim sonucu elde etmesinin yaninda Dogu ve Gii-
neydogu illerinde oyunu artirmasi bu se¢imin bir diger siirprizi oldu. MHP Kiirt
se¢menin yogun oldugu Batman, Bitlis, Hakkari, Igdir, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak,
Tunceli, Van, Agri ve Sanliurfa olmak tizere 12 ilde oylarini artirdi. Buna kargilik Ege
ve Akdeniz bolgelerinde oy kaybina ugradi. Dogu ve Giineydogu bélgelerindeki oy
artuginin nedenleri olarak giivenlik gerekgeleri sebebiyle bolgedeki gevik kuvvet nii-
fusunun artmasi, bazit AK Parti se¢menlerinin ittifaktan 6tiirt MHP’ye oy vermesi,
segimlere yaklasirken TYI Parti'nin milliyetci ¢izgiden uzaklasarak ideolojik bir sav-
rulma yasamasi gibi yorumlar yapildi. Ege ve Akdenizdeki oylarin diisiisiinde ise YT
Parti’nin etkisinin oldugu agikti. Zira bu bélgelerdeki se¢menin sekiiler-milliyetci
egilimi MHP tabanindan 1Y1 Parti’ye dogru bir kayisa yol agt1.””

Cumhurbagkanligt segimini Cumhur Ittifaki'nin ortak adayr Recep Tayyip Er-
dogan ilk turda kazandi. Se¢im 6ncesinde MHP tabaninin Erdogan’a oy vermeyece-
gine dair alginin temelsiz oldugu se¢im sonuglari ile kanitlandi. MHP se¢gmeni AK
Parti ile kurulan ittifaktan rahatsiz olmadigini gosterdi ve Cumhurbagkani Erdo-

gan'in adayligini desteklemekte tereddiit etmedi.”®

96. “MHP Genel Baskani Bahgeli: “Ha PKK Ha CHP, Ha HDP Ha CHP, Ha [P Ha CHP, Aralarindaki Bir Fark
Yoktur”, Habertiirk, 23 Haziran 2018.

97. Nebi Mis ve Hazal Duran, “24 Haziran Secim Sonuglari Analizi”, SETA Analiz, Sayr: 252, (Temmuz 2018).
98. Serencan Erciyas, “MHP Kazananlar Arasinda”, Kriter, Sayr: 26, (2018).
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TABLO 2. MHP’NiN YENi MIiLLETVEKILi KAZANDIGI
VE MILLETVEKILi SAYISINI ARTIRDIGI iLLERDEKi OY ORANI

MHP’nin Yeni Milletvekili Kazandig: iller (Yiizde) MHP’nin Milletvekili Sayisim Artirdig iller (Yiizde)
1 Kasim 2015 24 Haziran 2018 _ 1 Kasim 2015 24 Haziran 2018

Diizce 8,4 18,7 Ankara 14,2 13,1
Eskisehir 12,7 9,9 Gaziantep 9,6 12,7
1gdir 12,7 239 Hatay 12,3 14,4
Kirikkale 20,9 24,2 Kayseri 18,4 21,5
Kutahya 15,8 18,5 Konya 11,4 15,5
Malatya 9,3 16,1

Sanlurfa 2,8 9,3

Sivas 11,8 19

Tokat 14,9 16,4

Yozgat 12,5 24,7

Aksaray 18,1 20,5

Ordu 9,4 16,9

Devlet Bahgeli’'nin secimlere yonelik ilk agiklamasi MHP’nin Mecliste den-
ge denetleme gorevini tstlendigi seklindeydi: “Tiirk milleti, milliyet¢i hareketi
TBMM’nin hem Kkilit partisi yapmis hem de denge gérevi vererek 6nemli bir so-
rumluluk yiiklemigtir.”” Bahgeli secim sonrast konugsmasinda partisinin Meclis-
te 6nemli bir role sahip olacagini vurgularken ayni zamanda Cumhur Ittifak'nin
siirdiiriilmesi icin calisacaklarinin teminatini da verdi. Nitekim secimlerin hemen
sonrastnda MHP Meclis Bagkanligi secimlerinde AK Parti’'nin adayini destekleme
karari alarak ittifakin se¢im sonrasinda da devam edecegini ortaya koydu. MHP’ nin
beklenmedik basarisi se¢im anketlerinin giivenilirligine y6nelik kamuoyunda birta-
kim sorgulamalara yol agt.

Secim 6ncesinde gergeklestirilen anketlerde MHP’nin oy oranina yénelik tah-
minler genellikle yiizde 5 ila 9 arasinda gosteriliyordu. Anket sonuglart MHP’nin tek
bagina baraji gecemeyecegi beklentisi olusturmustu. Seg¢imlerde beklenenin tizerinde
oy alan MHP anket sirketlerinin se¢meni manipiile etmek amaciyla oy oranlarin:
dusiik gosterdigini 6ne siirdii. Bu gerekge ile MHP tarafindan hazirlanan Kamuoyu
Arastirmalart ve Sonuglarinin Yayinlanmasina iliskin Kanun Teklifi'nde yalan, yan-
lis, yaniluct veya eksik bilgi sunan arastirma sirketlerinin iki yildan bes yila kadar
hapis cezast almasi 6ngoriildii.'® Arastirmanin éncesi ve sonrasinda gerceklestirilen
tiim siireglerin geffaf ilerlemesi gerektigini iceren kanun teklifi bir anlamda aragtirma

sektdriindeki denetim eksikligini de ortaya koydu.

99. “Devlet Bahgeli: Saskina Déndiiler”, Hiirriyet, 25 Haziran 2018.
100. “MHP’den Anket Sirketlerine Yonelik Kanun Teklifi”, Milliyet, 9 Agustos 2018.
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MHP’NiN SECIM SONRASI GUNDEMi

24 Haziran segimleri sonrasinda MHP ile AK Parti arasinda yerel se¢im ittifakina
iligkin goriismeler gerceklestirildi. MHP yaklasan yerel segimler i¢in hazirliklara ve
aday belirleme calismalarina basladi. Eyliil ayinda ceza indirimine iliskin yasa teklifi-

ni Meclise sunan parti bu konuda kararli oldugunu gésterdi.

MHP'nin Ceza indirimi Teklifi

Devlet Bahgeli’nin se¢im dncesinde dile getirdigi ve partinin se¢cim beyannamesin-
de de yer alan ceza indirimi ile ilgili kararliligt 24 Haziran sonrasinda devam etti.
Parti yaz doneminde ceza indirimini dngoren yasa taslag tizerine detayli bir calisma
gerceklestirdi ve hazirladigt yedi maddelik kanun teklifini 24 Eylil'de TBMM Bas-
kanligina sundu. Meclis Adalet Komisyonunda bulunan teklif genel cercevesi ile 19
Mayis 2018'den once islenen suglar sebebiyle hitkiimli veya tutuklu bulunanlara
bes yil ceza indirimini 6ngdrityordu. Teklif kasten 6ldiirme, cinsel dokunulmazliga
kars1 suglar, anayasal diizene karsi suglar ve terér suglart gibi suglari kapsam diginda
tutuyordu. Buna kargin uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti, magdurun
organlarindan birini kaybetmesine yol agan kasten yaralama, ¢ocugun fuhusa tegvik
edilmesi de dahil olmak tizere fuhus sucu, tehdit, santaj, yagma gibi bir¢ok adi sug
teklifin kapsamindaydi.'"!

MHP’nin ceza indiriminin yapilmasina yonelik gerekgeleri arasinda yargiya
sizan FETO iiyelerinin 2006-2016 yillar1 arasinda usulsiiz ve hukuka aykirt aldi-
g1 kararlar yer alirken sosyoekonomik sartlara da dikkat ¢ekildi. Kanun teklifinde
“Kanunun amaci, FETO/PDY mensubu hakim ve savcilarin gegmiste adalet me-
kanizmast ve adalet duygusunda a¢tig1 yaralarin onarilmasidir” ifadesine yer veril-
di.'” MHP’nin bir diger gerekgesi ise tutuklu ve hitkiimlii sayisinin cezaevlerinin
kapasitesini agmastyd:. Kamuoyunda ise Devlet Bahgeli’nin Mayis ayinda Alaattin
Cakicr'yr kaldigs hastanede ziyaret etmesi ceza indirimi yasasinin Cakicr'nin serbest
birakilmasina yonelik giindeme geldigi tarusmalarini alevlendirdi. Nitekim tartig-
malart alevlendiren Devlet Bahgeli’nin bu ydnde yapug: aciklamalar oldu. Bahgeli
bir réportajinda HDP’yi ve Demirtagin serbest birakilmasini isteyenleri elestirerek
“Eger bir af yasast glindeme getirilirse, ben ondan evvel bir sey anlatiyorum. 40 bin
kisinin katilleri demokrasi ve 6zgiirlitk adina savunulacak konuma taginmigsa, bir
miicadele ortaminda bulunan, bu arada da baska unsurlardan dolayi, birtakim sugla-
malarla muhatap olmugsa onu niye hi¢ dikkate almiyorsunuz” dedi.'”

2018’in sonlarinda da giindemdeki yerini koruyan yasa teklifi ile ilgili MHP
ile AK Parti arasinda heniiz bir uzlasma saglanamadi. Cumhurbagkani Recep Tayyip
101. Akgiin, “Af” Teklifi Meclis Glindeminde: Kime ve Neden ‘Af’?”.

102. “Baz1 Suglarla {lgili Ceza Siirelerinden Sartli Indirim Ile Tutuklu ve Hiikiimliilerin Salverilmesine Dair Kanun
Teklifi”

103. “Bahgeli, Alaattin Cakicr'ya Neden Af Istedigini Anlattt: Cakict Benim Ulkiidastimdir”, haberler.com, www.
haberler.com/bahceli-alaattin-cakici-ya-neden-af-istedigini-10977438-haberi, (Erigim tarihi: 28 Kasim 2018).
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Erdogan Eyliil ayinda yapug: agiklamada ceza indiriminin hitkiimetin giindeminde
olmadigini dile getirdi. Hiikiimet kanadindan af teklifini kabul eden olumlu agik-
lamalar gelmese de konunun goriisiilmesi noktasinda acik kapi birakildi.'** Hiikii-
metten yapilan son agtklama ise Kasim ayinda AK Parti Genel Bagkan Vekili Numan
Kurtulmus'tan geldi. “Af konusunda 6rnegin Adalet Bakanligimiz 6nemli galigmalar
yaptt. Bu arada se¢ime kadar Meclisin takvimini ve giindemindeki yogunlugu hesap
ederek, af tasarisina se¢imlerden sonra bakilir diye diisiintiyorum” diyerek yerel se-

¢imlere kadar konunun giindeme alinmayacagini belirtti.'”

Yerel Secimlerde ittifak Arayisi

MHP ve AK Parti Mart 2019°da gerceklestirilecek yerel se¢imlerde is birligi yap-
mak icin anlagmaya vardi. Sene basinda Meclisten gegen ittifak diizenlemesi yerel
secimleri kapsamiyor olsa da partiler yerelde cesitli is birlikleri araciligiyla gayriresmi
ittifaklar kurabiliyorlardi. MHP ile AK Parti arasindaki ittifak arayist ise ilk kar-
siligini Eyliil ayinda Bahgeli'nin Istanbul'da aday ¢ikarmayacaklarint agiklamast ile
buldu.'® Buna karsilik AK Partiden ilk agiklama Omer Celikten geldi. AK Parti
Sézciisit Omer Celik partisinin herhangi bir yerde segime girmemesinin miimkiin

olmadigini dile getirdi.'?”

Bu agiklamalarin ardindan 25 Eylil'de iki parti arasinda
ittifak goriismesi gergeklestirildi. Bu goriismede Cumhur Ittifaki'nin yerel secimlerde
is birligine devam etmesi kararlastirildi. Kararin ardindan her iki parti de ittifak i¢in
formiil arayisina girdi.

Devlet Bahgeli bu noktada siyasi kombin yapma 6nerisinde bulundu. Bu model
partilerin her iki partinin de tabanina hitap edebilecek adaylar ¢ikarmasiny, ilce be-
lediye bagkanliklarinda o ilgede oyu yiiksek olan partinin oniiniin agilmasini ve her
partinin meclis adaylarinda kendi amblemini kullanmasini 6ngorityordu.'® Ancak
iki parti arasindaki ittifak odakli miizakereler bir ay siirmeden sona erdi. Bahge-
li yerel segimlerde ittifak arayiginin bittigini agiklarken AK Parti igerisinde ittifak
yapmay1 istemeyenleri isaret etti.'” Cumhur Ittifaki’nin ise siirecegini vurguladi. Tki
partinin Danigtayin “andimiz” karari ile MHP’nin ceza indirimi teklifi tizerinde uz-
lagmaya varilamadig icin ittifak kurmaktan vazgecildigi iddia edildi.

Iki partinin yerel segimlerde ittifak yapmayacag: diisiiniiliirken konu Kasim
ayinda parti liderlerince yeniden ele alindi. Devlet Bahgeli ve Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdogan bir gériisme gergeklestirerek gerekli ¢alismalarin yapilmas igin AK
Partiden Mehmet Ozhaseki’yi ve MHP'den Sadir Durmaz'1 gérevlendirdiler. Itti-

fakin yeniden giindeme gelmesinin gerekgesi olarak 24 Haziran segimlerinde yapi-

104. “Baskan Erdogandan ‘Af” Aciklamasi”, Sabah, 5 Eyliil 2018.

105. “Numan Kurtulmugtan Af Mesaji: Se¢im Sonrasina Kalabilir”, Hiirriyet, 25 Kasim 2018.

106. “Bahgeli: Istanbul'da Aday Cikarmayacagz”, Habertiirk, 20 Fyliil 2018.

107. “AK Parti Sozciisii Omer Celik'ten Yerel Segim Agiklamasi”, Sabah, 21 Eyliil 2018.

108. “Itrifakea LL, Model”, Yeni Safak, 11 Ekim 2018.

109. “Bahgeli Noktay1 Koydu: Yerelde Ittifak Niyeti ve Arayisimiz Artik Kalmadi”, Milliyet, 24 Ekim 2018.
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lan ittifakin basariya ulasmasi ve CHP-IYI Parti-HDP’nin yerelde ittifak kuracak-
larinin kesinlesmesi gosterildi.!® Iki parti tabaninin ittifak istedigi de 6ne siiriilen
gerekeeler arasindaydi.

Sonug itibartyla MHP ile AK Parti 31 Marttaki yerel secimlerde is birligi yap-
ma karari aldi. Bu kararin ardindan Devlet Bahgeli 25 Kasimda “Ug biiyiik sehirde
Adalet ve Kalkinma Partisi kimi aday gosterirse gostersin destegimiz tam olacaktir”
diyerek MHP’nin Istanbul, Ankara ve Izmirde aday ¢ikarmayacagini ilan etti.'"! Tki
parti arasindaki diger senaryo ve formiiller iizerine ise goriisiilmeye devam ediliyor.

Yerel Secimlere Yonelik Diger Hazirliklar

MHP yerel segim hazirliklarini Eyliil ayinda hizlandirdi. 29 Eyliilde Kizilcahamam'da
secim hazirlik kampi yapan parti Uretken Belediyecilik Vizyon Belgesi'ni giincelledi
ve adaylara yonelik el kitap¢igi hazirladi. Vizyon belgesi tiretken belediyecilikte milli-
yetcilik, caliskanlik, adalet, seffaflik, cagdaslik, kalkinmacilik, kaulimeilik, rekabetgi-
lik ve stirdiiriilebilirlik olmak tizere dokuz temel ilke tizerine oturtuluyor. MHP’ nin
belediyecilik alanindaki vizyonu kisaca kente kars: biitiinciil bir yaklagim sergileyerek
birlikte yonetmek ve tiretimi desteklemek seklinde 6zetlenebilir.""> MHP’nin mil-
letvekilleri ve teskilatlara dagitug: kitapgik ise parti mensuplarinin halk ile iletigim-
lerinde tutum, davranis ve yaklagimlari konusunda 6neriler iceriyor. Bir gesit uyari
niteligi tasiyan kitapgikta partililerden segmene kargi resmi bir tutum sergilememe-
leri, herkesle tokalagmalari, hediyeler dagitmalari, Genel Bagkan Devlet Bahgeliden
alinti yapmalari, iktidar partisine yonelik hakaretamiz ifadeler kullanmamalar gibi
davranuglar sergilemeleri bekleniyor.'"?

AK Parti ile yerel segcimlerde ittifak kuracag: belli olduktan sonra MHP baz: il
ve ilcelerde adaylarini da belirlemeye bagladi. AK Parti ile yapilan ittifak anlagmasi
kapsaminda Ankara, Istanbul ve Izmirde aday ¢ikarmayacak olan MHP ilk agama-
da giiclii oldugu illerdeki adaylarini agikladi. Adanada Hiiseyin Sozlii ve Manisada
Cenguz Argun yeniden aday gosterilerek mevcut belediye baskanlari ile devam etme
karari alindi. Mersinde Hamit Tuna, Aydin'da Ummet Akin ve Erzurum'da Serdar
Sevimli aday gosterildi. Ikinci asamada adaylar Denizlide Ebru Leman Kalkan, Nig-
dede Hakan Er, Elazig’da Bilal Coban, Sivasta Mehmet Er, Kirikkalede Serdar Ya-
rar ve Karamanda Savas Kalayct oldu. MHP Yerel Yonetimlerden Sorumlu Baskan
Yardimcisi Sadir Durmaz aday belirleme ¢alismalarinin devam ettigini ve tiretken

114

belediyecilik anlayigina sahip adaylar tizerinde yogunlastiklarini agiklad:.

110. Nebi Mis, “Sahada Hangi Ittifak Calisir?”, Tiirkiye, 24 Kasim 2018.

111. “MHP, 3 Biiyiik Schirde Aday Cikarmayacak”, Milliyet, 25 Kasim 2018.

112. Uretken Belediyecilik Vizyon Belgesi, MHP, www.mhp.org.tr/usr_img/mhpweb/kitaplar/uretken_belediyeci-
lik_web.pdf, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2018).

113. “MHP’den Adaylara Uyar1”, Haberziirk, 29 Eylil 2018.

114. “MHP’de 5 Biiyiiksehir Belediye Baskan Aday: Belli Oldu”, Hiirriyet, 15 Kasim 2018.
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2019°da 50. yilini kutlayacak olan MHP 24 Haziran segimleri ile Turki-
ye siyasetinde kolay kolay sarsilamayacak saglam bir yere sahip oldugunu bir

kere daha kanitlad:.

KRONOLOJi: 2018’DE MHP

20 Subat
21 Subat

18 Mart
17 Nisan
18 Nisan
4 Mayis
24 Haziran

24 Eylul

25 Kasim

AK Parti-MHP ittifakinin isminin “Cumbhur ittifaki” olarak belirlendigi aciklandi.
ittifaka iliskin kanun teklifi Meclise sunuldu.

MHP'nin 12. Olagan Buiyiik Kurultayi gerceklestirildi ve Devlet Bahceli yeniden
genel baskan secildi.

Devlet Bahceli erken secim ¢agrisinda bulundu.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan secimlerin erkene alindigini ve 24
Haziran'da gerceklestirilecegini ilan etti.

Cumbhur ittifaki protokolii YSK'ya teslim edildi.

MHP 24 Haziran genel secimlerinde ylizde 11 oy alarak baraji asti. MHP ile AK
Parti'nin ortak aday1 Recep Tayyip Erdogan cumhurbaskani secildi.

MHP hazirladigi af yasasi teklifini Meclise sundu.

MHP Ankara, istanbul ve izmir'de aday cikarmayacaklarini ve AK Parti’'nin
adayini destekleyeceklerini aciklayarak yerel secimde AK Parti ile is birligi
yapacaklarini duyurdu.

setav.org

45



2018'DE
HALKLARIN
DEMOKRATIK
PARTISi (HDP)

2018'de HDP gegmis senelerdeki siyasi ¢izgisini siirdiirdii. Onceki yillarda oldugu
gibi “teror drgiitli propagandast yapmak”, “her sart ve durumda devlet karsit1 pozisyon
almak” ve “teror orgiitleri giidiimiinde siyaset yapmak” HDP’nin 2018 siyasetinin de
kose taglartydi. Oyle ki geemis yillarda ve 2018'de islenen gesitli suglar nedeniyle bir-
cok HDP’li milletvekili ve parti yoneticisi gozaluna alindi, yargilandi ve tutuklandi.
Teror orgiitleriyle iltisaki nedeniyle su¢lu bulunan ve hiikiim giyen bircok HDP’linin
milletvekilligi digiirtildii. Bu gelismeler 1s1ginda HDP 24 Haziran Cumhurbagkanligs
ve 27. Dénem Milletvekili Genel Segimlerine yonelik etkin bir siyaset yiiriitemedi.
Secim kampanyasini eski Es Genel Bagkan Selahattin Demirtas ve diger tutuklu mil-
letvekilleri tizerinden “magduriyet algisi” olusturmaya endeksleyen parti 2015 genel
segimlerinde yakaladigi motivasyonun ¢ok gerisinde kaldi. Nitekim Imrali, Kandil ve
HDP arasina stkisan milliyetci Kiirt siyasi hareketi baraji agsa da beklentilerin altinda
kald: ve hendek terérii ile baglayan kan kaybini durduramadu. Parti ge¢mis segimlerde
birinci parti olarak ¢iktig1 bolgelerde onemli oranda oy kaybetti. Oyle ki Millet Ittifak
ve ozellikle de CHP’nin destegi olmasa parti baraj alt1 kalacakti. Bu sekilde gayriresmi
yollarla siirdiiriilen birtakim ittifaklar tabanda rahatsizlik olusturdu. Bu gidisat parti
icerisinde de birtakim sorun ve sorgulamalari beraberinde getirdi. Segimlerin ardin-
dan partinin “tatil havasinda oldugu”, “yeterince miicadele etmedigi”, “sahadan uzak-
lagtig1” ve “ideolojik miiphemlige mahkum oldugu” tartgmalar: dillendirildi.'> Parti
icerisinde bu tartismalar devam ederken yaklasan yerel secimlere iligkin ittifak ve aday

arayiglart da devam etti. HDP bir yandan Dogu ve Giineydoguda kaybettigi oylar:

115. “Tatil Havasindan Cikin, Sahaya [nin”, Milliyet, 11 Agustos 2018.
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telafi etmek adina “muhafazakar Kiirt” adaylar ararken diger yandan “AK Parti kargit-
lig1” tizerinden muhalif bloga yerlesmenin ve bu konumdaki partilerle cesitli ittifaklar
kurmanin pesine diisti.

TEROR ORGUTLERI GOLGESINDE SiYASET

2018’in HDP igin 6nemli giindem maddelerinden biri partinin milletvekillerinin
cesitli suclar nedeniyle tutuklanmasi ve milletvekilliklerinin disiirtilmesiydi. Bu me-
sele gecmis yillardan itibaren devam eden “terdr orgiitii giidiimlii siyaset”in netice-
siydi. Oyle ki yargilanan milletvekilleri ve parti yoneticileri hakkindaki suglamalarin
birgogunun “terdr orgiitleri ile irtibat” kaynakli oldugu dikkat ¢ekti.''® Bu durum
hem parti i¢erisinde hem de kamuoyunda sorgulamalara neden oldu. Siyaset yapmak
ve vatandagi temsil etmek oncelikleriyle secilen milletvekillerinin terdr érgiitleriyle is
birligi yapmast HDP’ye yonelik siddetli elestirileri de beraberinde getirdi.

Ote yandan HDP’nin gegmisten kalma aliskanliklarla siirdiirmeye calistigr tu-
tarsiz ve salt muhalif siyaset anlayist da 2018 boyunca devam etti. Parti terdrle miica-
dele kapsaminda Afrinde gerceklestirilen Zeytin Dali Harekati’'nda devlet ve milletin
yaninda yer almak yerine operasyonlari “isgal girisimi” olarak nitelendirdi ve halki
sokaga cikmaya davet etti.'”” Ancak HDP’nin bu tutumuna tepkiler gecikmedi. Bas-
ta Cumhurbagkani Erdogan olmak tizere birgok siyaset¢i ve STK, HDP’nin harekata
iligkin tutumunu agir bir dille elestirdi. Konuya iligkin Cumhurbagkani Erdogan: “Bu
milli bir miicadeledir, karsimiza kim ¢ikarsa ezer geceriz” dedi.'®

HDP ve teror orgiitleri arasindaki organik iliskinin bir diger yansimasi ise 11
Subat 2018'de gergeklestirilen HDP 3. Olagan Kongresi'nde ortaya ¢ikti. Kongrenin
acilis konusmasint gergeklestiren Es Genel Baskan Serpil Kemalbay “Afrinde dire-
nis var, halklara kargi savas acarsaniz kaybedersiniz” diyerek Tiirkiye Cumhuriyeti
devletini agikea tehdit etmeye kalkisti. Es Genel Bagkanliga Pervin Buldan ve Sezai
Temelli’nin segildigi kongrede kiirsiiye gelen Sirrt Siireyya Onder ise boliicii terr
orgiitii elebagt, tutuklu milletvekilleri ve belediye baskanlarini “saygi ve sevgi ile”
selamladiklarini ifade etti.'"” Kongrede yasanan bu skandala da tepkiler gecikmedi.
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligt Zeytin Dali Harekatr'na iligkin aciklamalari nede-
niyle Pervin Buldan ve Sirr1 Siireyya Onder hakkinda sorusturma baslatti.' Yine
sehit yakinlari ve gazi dernekleri de s6z konusu agiklama ve eylemlere iliskin su¢ du-
yurusunda bulundu.'?! Bu gelismeler HDP’nin Tiirkiye'nin siyasi ve anayasal sistemi
icindeki yerinin sorgulanmasi gerektigi yorumlarina neden oldu.'*

116. “HDP'li Vekiller Hakkindaki Suglamalar Neler?”, CNN Tiirk, 6 Haziran 2018.

117. “HDP Sagiremadi! Afrin Harekatina ‘Isgal’ Dediler”, Sabah, 20 Ocak 2018.

118. “Erdogandan HDP'ye Gok Sert Mesaj! ‘Bedelini Agir Oderler”, Zizkvim, 21 Ocak 2018.
119. “HDP Kongresinde Skandal Sézler”, Aksam, 11 Subat 2018.

120. “HDP'li Buldan ve Onder Hakkinda Sorusturma Baglatldi”, Anadolu Ajansi, 12 Subat 2018.
121. “Sehit ve Gazi Derneklerinden HDP’ye Su¢ Duyurusu”, Habertiirk, 13 Subat 2018.

122. Serdar Giilener, “Anomi(k) Bir Siyasi Olusum Olarak HDP”, Kriter, Say: 22, (Mart 2018).
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24 Haziran segimlerine dogru ilerleyen siirecte agiklamalarda bulunan HDP’nin
cumhurbagkani aday1 Selahattin Demirtas hendeklerin kazildig1 donemde yetersiz
kaldiklarin: itiraf etti ve PKK ile aralarinda organik bir bagin bulunmadigini 6ne
stirdii.'”® Ancak 2018 yil1 icerisinde yasanan pek cok gelismeyle Demirtas'in bu iddi-
asinin astlsiz oldugu goriildii. Oyle ki terér 6rgiitii PKK nin dag kadrosunda yer alan
birgok isim yayinladiklart mesajlarla HDP’ye oy isterken'** HDP’nin es genel bas-
kanlar1 da birgok mitingde Kandil ve Imralr'ya selam gondermekten geri durmads.'?

Teror orglicti PKK’nun silahli eylemleri ge¢misten bugiine milliyetci Kiirt siyasi
hareketinin degismezlerinden biri oldu. Her se¢im oncesi ve sonrasi farkli stratejiler
izleyen PKK bu eylemleriyle siyasi uzantst konumunda bulunan partilerin elini gic-
lendirmeye calisti. Ozellikle Dogu ve Giineydogu'daki bircok sehirde HDP disindaki
higbir partiye siyaset yaptirmak istemeyen bu zihniyet ¢esitli eylemlerde bulunarak di-
ger partilerin temsilcilerini tehdit ve santajlarla bask: altina almaya calisti. Bu tehditler
maalesef 24 Haziran se¢imleri 6ncesinde Surug saldirist ile fiiliyata gecti. PKK-HDP
secimlere bir hafta kala ve bayramdan bir giin dnce “kandan beslendigini” bir kez
daha gosterdi. Sanlwurfa'nin Surug ilgesinde AK Parti Sanliurfa Milletvekili Ibrahim
Halil Yildiz ve beraberindekiler secim ¢alismasi kapsaminda esnaf ziyareti yaparken
PKK ve siyasi uzanularinin temsilcileri tarafindan saldirtya ugradi. Milletvekilinin ya-
kinlarinin da aralarinda oldugu dért kisi hayatuni kaybetti.'*

HDP’nin terér orglitleriyle iltisaklr siyasetinin bir diger 6rnegi ise terorist cena-
zelerinde goriildii. Bircok HDP’li milletvekili ve yonetici defaatle aleni bir gekilde
terdrist cenazelerine katildi. Giivenlik giicleri tarafindan dldiiriilen teréristleri sahip-
lenen ve cenazelerinde boy gosteren milletvekilleri ve yoneticilerle ilgili adli islemler
stiratle baglatilirken HDP’nin es genel bagkanlari ve parti yonetimi yaptiklari agikla-

malarla agik bir sekilde sug isleyen mensuplarina destek verdi.'”’

24 HAZIRAN SECIMLERI VE HDP'NIN
GAYRIRESMi SECiM ITTiFAKI

Gayriresmi “Dort Benzemezler Ittifaki”

16 Nisan 2017deki referandumun ardindan her gecen giin yerlesmeye ve somut-
lagmaya baslayan Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde partiler arasi iletigim ve ig
birligi son derece 6nem arz ediyordu. Bu dogrultuda siirdiiriilen galigmalar neticesin-
de yeni sistemde siyasi partiler arasindaki is birligini hukuki olarak ¢ercevelendiren
diizenlemeler yapild: ve partilerin segimlerde ittifak kurmalarinin 6nii agildi.'® Bu
123. “Hendeklere Karsi Daha Cesur Olmaliydik”, Milliyet, 1 Haziran 2018.

124. “Terdristbast Karayilan, HDP’ye Oy Istedi”, Tiirkiye, 2 Haziran 2018.

125. “Buldan’dan PKK Elebasi Ocalan’a Selam”, N[/'//z:yz*z, 20 Haziran 2018.

126. Nebi Mis, “Terdr Saldirilart ve Segimler”, Tiirkiye, 16 Haziran 2018.

127. “HDP’den, Terorist Cenazesine Katilan Vekillere Destek”, ITHA, 18 Temmuz 2018.

128. “Segim ttifaki Mecliste Kabul Edildi”, Yeni Safik, 13 Mart 2018.
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dogrultuda birgok siyasi parti arasinda ittifak gériismeleri basladi. Secim ittifaklar:
diizenlemesinin 6nciileri AK Parti ve MHP Cumhur Ittifaki’ni kurarken CHP, 1Y1
Parti ve SP ise Millet Ittifaki catisinda bir araya geldi. Ancak ittifak tartigmalart bo-
yunca HDP de hi¢ glindemden diismedi. Biitiin stratejisini dogrudan “AK Parti ve
Erdogan kargitlig1” iizerine bina eden HDP bir yandan Cumhur Ittifaki'nin karsi-
sinda konumlanirken diger yandan kendisine Millet Ittifak: igerisinde yer bulmanin
yollarini arad1.'® Ustelik bu gaba yalnizca HDP’ye ait degildi. Millet Ittifaki’n1 olus-
turan ¢ parti de secimin iki ayakli olmasi hasebiyle HDP’den ve HDP se¢meninin
oylarindan vazge¢mek istemiyordu. Nihayetinde bu durum birtakim gértismeler ve
tistii 6reiilii anlagmalar neticesinde bir karara baglandi ve HDP gayriresmi olarak
Millet Ittifaki'nin dérdiinciisii oldu. Bu gelismenin ardindan Millet Ittifak: “terérle
is tutan partiyle kapali kapilar ardinda ittifak yapmasi” nedeniyle elestirilerin hedefi
haline geldi. S6z konusu ittifakta yer alan partiler arasindaki ideolojik uyumsuzluk'*
nedeniyle bu ittifaka “dort benzemezler ittifaki” da dendi.’

HDP’nin gayriresmi yollarla Millet Ittifaki'na dahil olmasinin bu ittifakta yer
alan tiim partiler icin elbette cesitli sebepleri vardi. Oncelikle “kazan-kazan” esasina
dayanan bu birlikteligin ilgili ittifakta mesru ya da gayriresmi sekilde yer alan her par-
tinin menfaatine oldugu diistiniiliiyordu. Se¢im siirecinde CHP’nin cumhurbagkan:
adayt Muharrem Ince’nin Selahattin Demirtag't ziyareti, SP ve IYI Parti genel bas-
kanlarinin Demirtag'a yonelik agiklamalart da siklikla bu baglamda ele alindi.’> Oyle
ki Millet ttifaki’'nda yer alan partiler Demirtag'in tutuklulugu iizerinden magduriyet
algisi olugturarak HDP’ye motivasyon kazandirmak ve partinin baraji gegmesini sagla-
mak i¢in galistlar. Bu sayede AK Parti’nin Mecliste gogunlugu saglamasini engelleye-
bileceklerini diisiinen Millet Ittifak: partileri ayni zamanda olast bir ikinci turda HDP
se¢meninden oy almay1 hedeflediler.'™® Hukuki olarak ittifak kurma firsati taninmasi-
na ragmen resmiyette HDP’yi ittifaka dahil etmeyen CHP-SP-IYI Parti iigliisiiniin bu
ikircikli tutumu partilerin tabanlarinda rahatsizliga neden oldu. Ancak yine de Millet

[etifak partilerinin secim 6ncesi HDP iizerinden kurguladig taktik nispeten tuttu.

24 Haziran Segimleri

Turkiye 24 Haziran 2018 Pazar giinii siyasi tarihinin belki de bugiine kadarki en
onemli se¢imini geride birakt. Birgok degiskenin farkli diizeylerde etkili oldugu
secimler her parti icin ayri mesajlar iceren sonuglar ortaya ¢ikardi. Cumhurbagka-
n1 Recep Tayyip Erdogan ve Cumhur Ittifaki'nin zaferiyle sonuglanan segimlerde
HDP’nin elde ettigi sonug¢ dikkat cekiciydi. Se¢im oncesinde baraj tartigmalariyla
giindemde olan HDP 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 genel se¢imlerinde oldugu gibi bir

129. Nebi Mis ve Hazal Duran, “24 Haziran Se¢im Sonuglari Analizi”, SETA Analiz, Say:: 250, (Temmuz 2018).
130. Mehmet Zahid Sobaci, “Ilkeler Platformu: Gizli Ittifak Arayisinin Ortiisii”, Star Agtk Goriis, 10 Mart 2018.
131. Ismail Caglar, “Dért Benzemezler Ittifaki”, Takvim, 3 Mayts 2018.

132. Burhanettin Duran, “Kim On Alryor Kim Savunmada?”, Sabah, 12 Mayis 2018.

133. Serdar Giilener ve Ahmet Baykal, “24 Haziran Se¢imlerine Dogru HDP”, SETA Analiz, Sayt: 245, (Haziran 2018).
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kez daha se¢im barajini agarak parlamentoya girdi. 24 Haziran segimlerinde HDP
ytizde 11,7 oraninda oy alarak 67 sandalye kazanirken partinin cumhurbagkani aday1
Selahattin Demirtas yalnizca yiizde 8,4 oraninda oy toplayabildi.'**

HDP ozellikle Coziim Siireci sonrasinda siirdiirdiigii siyasi anlayis nedeniyle
her gegen giin gli¢ kaybetti. Partinin teror 6rgiitleriyle irtibatini kesmemesi, devlet
ve milletin beka meselesi olan konularda yerli ve milli bir durug sergilememesi 24
Haziran segimlerine gelinen siiregte HDP’nin “Tiirkiyelilesme” iddiasinin gecerli-
ligini yitirmesine ve 2014’ten itibaren yakaladigi motivasyonu kaybetmesine neden
oldu. HDP’nin bu motivasyon ve gii¢ kayb1 24 Haziran secimlerinde acik bir sekil-
de goriildii. Oyle ki HDP Kasim 2015 genel segimlerinde birinci parti olarak giktig:
12 schrin 11’inde yine birinci parti olmay: basarsa da s6z konusu bolgelerde ciddi
oranda oy kaybetti.

TABLO 3.24 HAZIRAN GENEL SECIMLERINDE HDP’NiN OY KAYBETTiGi ON ALTI SEHIR (YUZDE)

VA EVA TP 1 Kasim 2015 24 Haziran 2018

Agn 78,22 68,14 62,24
Batman 72,57 68,15 62,08
Bingol 40,98 29,45 26,81
Bitlis 60,35 49,44 42,55
Diyarbakir 79,06 72,82 65,55
Elazig 15,25 10,97 10,05
Erzurum 17,78 12,15 11,96
Hakkari 86,37 83,71 70,00
Igdir 56,73 52,64 44,23
Kars 44,00 34,47 31,91
Mardin 73,25 68,36 59,28
Mus 71,32 61,80 54,48
Siirt 65,76 58,28 51,08
Sirnak 85,32 85,53 70,25
Tunceli 60,94 55,85 51,03
Van 74,81 65,53 59,32

Secimlerin ardindan Dogu ve Giineydogudaki segmenlerin HDP’yi baraj altn-
da birakug; sdylemi kamuoyunda siklikla dile getirildi.'” HDP’yi Meclise tasiyan oy-
larmn ilgili sehirler disindaki diger segim ¢evrelerinden geldigi analizi emanet oy/tak-
tiksel oy meselesi tizerinden gesitli tartigmalara kapi araladi. Bu dogrultuda HDP’nin
baraji agmasi muhalefetin stratejik oy verme davranigi tizerinden AK Parti’nin Mec-

listeki giiciinii sinirlandirmaya déniik stratejisinin bir sonucu olarak yorumlandi.'%

134. Ahmet Baykal, “HDP’ye CHP Destegi”, Kriter, Say1: 26, (Temmuz-Agustos 2018).
135. Cengiz Kapmaz, “Aslinda Kiirtler HDP’yi Barajin Alunda Birakt”, Serbestiyet, 26 Haziran 2018.
136. Nebi Mis, “Secim Sonuglarinin Genel Siyasi Anlam1”, Ziirkiye, 26 Haziran 2018.
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Se¢im sonrast analizlerde Dogu ve Giineydoguda ciddi kayiplar yasayan
HDP’nin Istanbul, Ankara ve zmir gibi sehirler dahil olmak iizere CHP’nin giiglii
oldugu yerlerde (Cankaya, Kadikdy, Adalar, Bakirkoy, Sisli, Besiktas vb.) oylarini
onemli oranda arurdigina dikkat gekildi. S6z konusu sehir ve ilgelerdeki se¢men sa-
yilar1 da dikkate alinarak HDP’nin Dogu ve Giineydogu sehirlerindeki oy kaybini
buralardan tolere ettigi bircok kez dillendirildi.

TABLO 4. CHP’NiN GUGLU OLDUGU BAZI SECIM CEVRELERINDE
VE UC BUYUKSEHIRDE HDP OYLARININ DEGISiMi

7 Haziran 2015 1 Kasim 2015 24 Haziran 2018

Cankaya 50.414 42.124 10,7 64.257
Kadikoy 10,31 34.146 8,8 290.184 13,5 43.175
Sisli 16,08 26.373 13,31 23416 18,2 31.404
Karsiyaka 7.9 18.048 6,5 15.276 10,3 25.386
Bakirkoy 12,34 17.380 9,6 14.426 13,9 20.283
Besiktas 13,2 15.985 10,9 13.868 16,5 20.132
istanbul 12,6 1.069.574 10,3 948.720 12,7 1.195.602
izmir 10,5 285.609 89 247.105 11,5 334.935
Ankara 5,6 182.664 44 151.128 6,4 227.129

HDP’nin baraji asarak AK Parti’'nin Mecliste ¢cogunlugu saglamasinin 6niine
gecmek adina sergilenen bu taktiksel oy verme davranist Cumhurbagkanligi se¢im-
lerinde de ortaya kondu. Oyle ki Demirtas bir 6nceki Cumhurbaskanligi segiminde
aldig1 oy oraninin bir puan gerisinde kalirken partisiyle arasinda da 3 puanlik bir fark
olustu. Bu farkin da CHP’nin cumhurbaskani aday1 Muharrem Ince’ye aktarildig
degerlendirmeleri yapild.

31 MART 2019 YEREL SECIMLERINE DOGRU HDP

Yerel secimler 90’11 yillardan beri milliyetci Kiirt siyasi hareketi icin nemliydi. Oyle ki
genel secimlerde baraj sorunu yasansa da yerel secimlerde kendi asli secim gevresi olan
bolgedeki belediyeleri kazanmak bu ¢izgideki tiim partiler i¢in bir varolus meselesine
donistiirtildii. 31 Mart 2019'da gergeklestirilecek olan yerel segimlerin de HDP 6ncii-
ligiindeki milliyetci Kiirt siyasi hareketi icin benzer bir nitelik tagidigr goriilmektedir.

24 Haziran segimleri dncesi ve sonrasinda etkin bir sekilde siirdiiriilen terorle
miicadele bélgede PKK ile is birligi yaparak yiikselmeye calisan HDP’yi zayiflatt.
Terorle miicadele kapsaminda silahli teror orgiitlerine vurulan agir darbeler se¢im
siireglerinde PKK eliyle aragsallastirilan siddet ve tehdit eylemlerinin de bir hayli
azalmasini sagladi. Yine terér orgiitleriyle irtibat nedeniyle kayyum atanan beledi-

setav.org 51



2018'DE TURKIYE

yelerde ortaya konulan hizmet de bélge vatandaglarinin takdirini topladi.’”” Ancak
kayyumlarin atanmastyla birlikte belediye kaynaklarinin terdr 6rgiitlerine pegkes ce-
kilmesinin ve teror orgiitlerinin bolgede otorite kurmasinin oniine gegilmesi HDP-
PKK’y1 rahatsiz etti.”® Bu nedenle HDP kayyum atanan belediyelerle ilgili birtakim
asilsiz iddialarda bulundu ve bunun tizerinden bélgede yeni bir motivasyon saglama-
yt amagladi.

Buna kargin bolge halki HDP’nin hendek teroriindeki roliini yakindan izledi.
Mecliste olmasi gereken HDP milletvekillerinin PKK’ya alan agmak i¢in ¢ukur bari-
katlarinda ¢aligtigina taniklik etti. DBP/HDP’li belediyelerin sehir terériinde iistlen-
digi fonksiyonlar1 bizzat yasayarak deneyimledi. Dolayisiyla devlet bolgenin giiven-
ligini saglamaya baslayinca HDP’nin de oylar1 giderek diistii. Se¢menin 6nemli bir
kismi1 kendini giivende hissetmekle dogru orantli olarak HDP’ye mesafeli durmaya
baglad1.'®

Bu ve benzeri gelismeler kargisinda HDP yaklasan segimlerde belediyeleri ka-
zansa bile oylarinin diisecegini fark etmis olacak ki yeni bir taktiksel hamle arayisina
girdi. Terorle miicadele sonrasinda bolgedeki etkinligi iyice azalan PKK’'dan umdu-
gunu bulamayan HDP 24 Haziran segimlerindeki gayriresmi ortaklarina ¢esitli yol-
larla ittifak mesaji verdi.'*® Yeni bir “kazan-kazan” iligkisi kurarak hem kayyum ata-
nan belediyeleri geri kazanmayt hem de AK Parti’nin daha once kazandig: yerlerde
kaybetmesini amaglayan HDP’nin yerel secimlere yonelik bu ittifak arayist 2018’in
son giinlerinde de devam etmesine ragmen netlik kazanmadi. Bu dénemde kamuo-
yunda yiiriitiilen tartigmalarda HDP’nin yine Millet Ittifak1 partileriyle &rtiilii bir is
birligine dahil olacagi yorumlari yapildi.'!

HDP’nin 31 Mart yerel segimlerine iliskin bir diger ¢aligmast ise aday profili
ile ilgili oldu. Parti son dénemde yasadig1 kayiplarin 6niine ge¢mek adina bélgedeki
muhafazakar Kiirtlerin de oylarini alabilecek isimlere yoneldi.

2018’in sonlarina dogru HDP’nin bir diger giindem konusu ise parti igi liderlik
ve ideoloji tartugmalariydi. Bu donemde HDP’ye yakin birgok gazeteci koselerinde
kaleme aldiklar1 yazilarda 6zellikle “belediyecilik anlayis1” izerinden bir “i¢ muhase-
be yapiliyor algis1” olusturmaya ¢alist1 ve birtakim sorgulamalarda bulundu. Bunun
yaninda tutuklu eski Es Genel Bagkan Demirtas tizerinden de liderlik tartigmalart
yiiriitiildi.

Tiim bu degerlendirmelerden hareketle 2018’in HDP igin pek de parlak geg-
medigini soylemek yanlis olmayacakur. Parti her ne kadar 24 Haziran se¢imlerinde
baraji agsa da toplum nezdinde her gegen giin mesruiyetini yitirdi. Ozellikle mil-
137. “Dogu ve Giineydoguda ‘Kayyum'la Gelen Degisim”, Tiirkiye, 8 Ekim 2018.

138. Hiiseyin Alptekin ve Bekir {lhan, Kayyum Atanan Belediyelerin PKK Tersrii ile Miicadeledeki Rolii, (SETA Rapor,
Istanbul: 2018).

139. Nebi Mis, “HDP'nin Yeni Secim Takeigi”, Tiirkiye, 20 Ekim 2018,

140. “HDP'den Ittifak Agiklamast”, Milliyet, 22 Kasim 2018.

141. Burhanettin Duran, “Ittifaklarda Son Durum”, Sabah, 23 Kasim 2018.
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letvekillerinin teror orgiitleriyle iliskileri nedeniyle hapis cezasina carptirilmast ve
vekilliklerinin distirtilmesi HDP’nin siyasal alandaki varligina iliskin sorgulamalara
neden oldu. Teror orgiitleri golgesinde siirdiiriilen siyasetin yaninda Millet Ittifaki
ile oreila bir gekilde yiiriitiilen ilkeleri belirsiz i birligi partiye yonelik elestirileri
daha da arurd1. Yilin 6nemli bir béliimiinii bu meselelerle geciren HDP 2018’in son
doneminde ise yerel se¢cim hazirliklarina giristi ve parti i¢i konulara odaklandi. Yerel
secimleri kendi varolusu i¢in olmazsa olmaz goren HDP’nin 2019’daki se¢imlerde

nasil bir sonug elde edecegi ise su an i¢in merak konusu.

KRONOLOJi: 2018’DE HDP

HDP Diyarbakir Milletvekili idris Baluken on alti yil sekiz ay hapis cezasina
4 Ocak
carptirildi.
11 Ocak HDP Agri Milletvekili Leyla Zana'nin milletvekilligi dustd.
18 Ocak HDP Adiyaman Milletvekili Behcet Yildirim bes yil hapis cezasina carptirildi.
6 Subat HDP Sirnak Milletvekili Ferhat Encii'ntin milletvekilligi distrilda.
HDP'nin 3. Olagan Kongresi'nde Pervin Buldan ve Sezai Temelli tek listeyle gidilen
11 Subat . v . g
secimde partinin yeni es baskanlari secildi.
HDP Mus Milletvekili Ahmet Yildirim ve Sanliurfa Milletvekili ibrahim Ayhan'in
27 Subat - P
milletvekilligi distrildu.
16 Mart Eski HDP Es Genel Baskan Yardimcisi Aysel Tugluk’a “teror 6rgiitii yoneticisi olmak”
sucundan on yil hapis cezasi verildi.
23 Mart HDP Van Milletvekili Lezgin Botan'a on sekiz yil hapis cezasi verildi.
9 Nisan HDP Mus Milletvekili Burcu Celik Ozkan’a yedi yil lic ay on giin hapis cezas verildi.
13 Nisan Eski HDP Es Genel Baskani Selahattin Demirtas'in “teror orguiti yoneticiligi”
sucundan yargilandigi davada tutukluluk halinin devami kararlastirild.
. HDP Sanliurfa Milletvekili Osman Baydemir ve Hakkari Milletvekili Selma Irmak’in
19 Nisan - TR Ao T
milletvekilligi disuruldu.
HDP dizenledigi toplanti ile Selahattin Demirtas't cumhurbagkani adayi olarak
4 Mayis " ;
gosterdi.
HDP Milletvekili Dilan Dirayet Tagdemir’e “6rglit propagandasi yapmak” sugundan
8 Mayis - ; - T
bir yil sekiz ay hapis cezasi verildi.
CHP'nin cumhurbaskani aday Muharrem ince, Edirne F Tipi Cezaevi'nde terér
9 Mayis sucundan tutuklu bulunan HDP'nin cumhurbagkani adayi Selahattin Demirtas’i
ziyaret etti.
21 Mayis HDP Diyarbakir Milletvekili Altan Tan SP‘den aday olmak icin partisinden istifa etti.
24 Haziran secimlerinde HDP ylizde 11,7 oraninda oy alarak 67 sandalye kazanirken
24 Haziran Cumbhurbaskanhgi secimlerinde HDP’nin adayi Selahattin Demirtas yalnizca ylizde
8,4 oraninda oy toplayabildi.
Eski HDP Es Genel Baskani Selahattin Demirtas “silahli teror 6rgtiti propagandasi
7 Eylul yapmak” sucundan dért yil sekiz ay, Sirri Siireyya Onder ise (¢ yil alti ay hapisle
cezalandirildi.
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CUMHURBASKANLIGI
GUNDEMI

2018 gerek Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan gerekse Cumhurbagkanligi ma-
kami igin olduk¢a yogun gegti. Ig siyasette 24 Haziran milletvekili ve Cumhur-
baskanlig1 secimleri, ekonomide yasanan sikintlar ve doviz kurundaki dalgalanma
giindemi mesgul eden temel meseleler oldu. Buna ek olarak 24 Haziran sonrast
resmi olarak Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecildi ve Cumhurbaskanlig:
makami hem i¢ organizasyon hem de gorev, yetki ve sorumluluklar anlaminda bir
doniistim yagadi. Uluslararast alanda ise Cumhurbagkani Erdogan aktif ve girisimci
dis politika anlayigini stirdiirerek ABD, Giiney Amerika, Rusya, Avrupa, Afrika ve
Asya ziyaretlerinde bulundu. Buna ek olarak Suriye sorununun ¢oziimiinde somut
adimlarin atulmasini sagladi. Tiirkiye'nin terérle miicadelesinde etkin bir rol oyna-
yan Erdogan hem sdylem hem de pozisyon baglaminda Tiirkiye’'nin politikalarina
liderlik etti. Ozetle Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye siyasetinin ana aktorii olma

konumunu 2018de de siirdiirdii.

24 HAZIRAN SECIMLERI

2018 yilinda ig siyaset baglaminda en 6nemli gindem maddesi 24 Haziran'da ger-
ceklestirilen milletvekili ve Cumhurbagkanligi secimleri oldu. 3 Kasim 2019'da ya-
pilmasi planlanan segimler MHP lideri Devlet Bahgeli’nin erken se¢im ¢agrisi tizeri-
ne Cumhurbagkan: Erdogan ile Bahgeli arasinda gerceklesen goriismelerin ardindan
24 Haziran tarihine alindi. Bu noktada en énemli gelisme AK Parti ve MHP’nin
“Cumhur Ittifaki” adiyla bir is birligine gitmesi ve Erdogan’in 24 Haziran segimle-
rinde ittifakin cumhurbagkani aday1 gésterilmesiydi.'*

Adaylik ilani sonrast Erdogan secim ¢aligmalari kapsaminda bir manifesto agikladi.

6 Mayista AK Parti Istanbul Il Kongresi'nde agiklanan manifesto yalnizca 24 Haziran

142. “Cumhur [ttifaki'nin Ortak Adayt Cumhurbagkant Erdogan”, TRT Haber, 4 Mayis 2018.
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icin degil Tiirkiye adina uzun vadeli bir gelecek vizyonu ortaya koymast sebebiyle de dik-
kat ¢ekti. Manifestoda dncelikle “biz” temasi etrafinda cosku ve sembol yiiklii bir tarihsel
kimlik tarifi ve 1071 Malazgirt Zaferi'nden baglayarak Osmanli imparatorlugu, Canak-
kale, Milli Miicadele, Cumhuriyet’in kurulusu ve son olarak 15 Temmuza uzanan bir
miicadelenin Tiirkiye temelli okumasi yapilmusti. Bu okumadaki temalar ise siireklilik,
kapsayicilik, kahramanlik ruhunun varligi ve bu ruhun devamliligs oldu.'#
Cumbhurbagkani Erdogan tarafindan agiklanan AK Parti se¢cim beyannamesi de
manifestoyu tamamlayan bir metindi. 24 Mayis'ta Ankarada agiklanan 360 sayfalik
beyanname, genis ve kapsamli perspektifiyle dikkat ¢ekti. Toplam on bir ana baghiga

» o«

sahip beyannamede “Yeni Yonetim Modeli”, “Giigliit Demokrasi”, “Insan ve Top-

»

lum”,

D« » «

[stikrarli ve Giiglii Ekonomi”, “Stratejik Sektorler ve Yenilikgi Uretim”, “Cev-
re, Sehircilik ve Yerel Yonetimler”, “Dis Politika ve Milli Giivenlik” bagliklar1 metnin
ana govdesini olusturuyordu. Beyannamenin baginda sunulan “Gelecek Vizyonu” ve
sonundaki “Onemli Kalkinma Projeleri” de tamamlayici nitelikteydi.'* Bu noktada
beyanname gelecek vizyonu ve somut projeler seklinde iki temel odag; ile bir siyaset
belgesi hiiviyetindeydi. Gelecek vizyonu agisindan toplumun degisen sosyolojisine
uygun, bélgesel ve kiiresel gelismelere uyum saglayacak adimlarin atlacagy belirti-
lirken 2023 hedeflerinin 6tesinde 2053 ve 2071 Tiirkiye’sine yonelik bir vizyon ci-
ziliyordu. Somut projeler baglaminda ise AK Parti s6z konusu beyannamede on alu
yillik iktidari siirecinde vadedip yaptigi, devam eden ve yapacag: projeleri kapsamli
bir sekilde sunuyordu.'®

Erdogan segim siirecinde olduk¢a yogun bir programa sahipti. Ilk il mitingini
26 Mayis'ta Erzurum'da gergeklestiren Erdogan secim siireci boyunca toplam 34 ilde
miting yapti. Ayrica Erdogan se¢im programlari kapsaminda mitingler haricinde ¢e-
sitli iftarlar ve agilis programlari dahil yirminin tizerinde etkinlige katildi. Buna ek
olarak 20 Mayis'ta Avrupali Tiirk Demokratlar Birligi'nin (UETD) 6. Olagan Genel
Kurul Toplantisr'na katilarak Bosna Hersek'te Avrupa’'nin birgok iilkesinden gelen
Tiirk vatandaglara seslendi.

24 Haziran gecesinde ise Erdogan ilk turda yaklagtk 26 milyon oy ve yiizde
52,59 oranla Cumhurbagkanlig: sisteminin ilk bagskan: secildi. En yakin rakibi Mu-
harrem Ince’ye yaklagtk 22 puan fark atan Erdogan 63 ilde sandiktan birinci ¢ikt.
Erdogan her se¢im zaferi sonrasi geleneksellesen balkon konusmasinda se¢im sonug-
larini “Tiirkiye tercihini, bitylimeden, gelismeden, kalkinmadan, yaturimdan, zen-
ginlesmeden, her alanda diinyanin itibarli, onurlu, sézii gegen bir tilkesi olmaktan
yana kullanmugstir. Tiirkiye tercihini, 2023 hedeflerinden, 2053 ve 2071 vizyonlarin-

dan yana kullanmistir” seklinde degerlendirdi.'

143. Nebi Mis ve Baki Laleoglu, “24 Haziran Secimlerinde AK Parti”, SETA Analiz, Sayr: 242, (Haziran 2018).
144. Mis ve Laleoglu, “24 Haziran Se¢imlerinde AK Parti”.
145. Baki Laleoglu, “AK Parti’nin Se¢im Beyannamesi: Hedefler ve Yol Haritas1”, Sabah Perspektif, 26 Mayis 2018.

146. “Cumhurbagkant Erdogan, Se¢im Zaferi Sonrast Balkon Konusmas: Yapt!”, Sabah, 25 Haziran 2018.
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iC POLITIKADA DIGER GUNDEM MADDELERI

2018de ig politikanin 24 Haziran segimleri haricindeki en 6nemli giindem maddesi
ekonomide yasanan sitkinular ve doviz kurundaki dalgalanmalar oldu. Enflasyonun
ylizde 25’1 agmast ve Amerikan dolarinin 7 TL tizerini gérmesi gibi ekonomik gos-
tergelerde yasanan olumsuz gelismeler sikintlarin temelini olusturdu. Bu noktada
Cumbhurbagkani Erdogan yasanan gelismeleri “Tiirkiye’nin ger¢ek durumunu yansit-

14

mayan gostergeler”'* ve “Tiirkiye’ye yonelik ekonomik saldirilar ve manipiilasyon-

lar” 148

seklinde yorumladi. Bu dogrultuda Erdogan Tiirkiye'nin séz konusu stkintilar:
2008'deki gibi kendi imkanlariyla agacagini ve ciddi anlamda ekonomik rahatlama
siirecine girecegini savundu.'® Yine bu baglamda uluslararast ticarette iilkelerin mil-
li para birimlerini kullanmasi hususunda ikili iligkiler vasitasiyla harekete gecilmesi
cagrist yapti. Buna ek olarak vatandaglara birgok kez dolar bozdurma ¢agrisinda bu-
lundu.

Cumhurbagkani Erdogan’in i¢ siyasetle ilgili bir diger giindemi gesitli illere
gerceklestirdigi yurt ici ziyaretler oldu. Erdogan Kasim sonu itibariyla segim sii-
recinde 34 ilde gerceklestirdigi mitingler haricinde toplam 46 farkli ile 51 kez zi-
yarette bulundu. Bu ziyaretlerin giindemini ise yogunlukla AK Parti kongreleri ve
acilislar olusturdu.”™®

Erdogan ayrica yurt icinde gergeklesen cesitli ulusal ve uluslararasi etkinlige, biiyiik
projelerin agilisina ve temel atma térenlerine kauldi. En dikkat geken etkinlikler Ada-
let Surasi, Miisliiman Azinliklar Zirvesi, SETA tarafindan diizenlenen Kurulusundan
Bugiine AK Parti Sempozyumu, Anadolu’nun Fethi-Malazgirt 1071 ve Istanbul Hava-
limanr'nda diizenlenen TEKNOFEST oldu. 1915 Canakkale Képriisit Kule Atma ve
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Temel Atma Toreni, TANADR SOCAR Star Rafinerisi,
[stanbul Havalimani, Millet Bahgeleri agilis torenleri ve Tiirk Akimi Projesi Deniz Bo-
liimiiniin Tamamlanmasi Téreni de Erdogan’in bizzat kauldig: bityiik acilislar ve temel
atma torenleriydi. Bunlara ek olarak Erdogan cumhurbagkani secildigi 2014’ten itibaren
baglatugi Muhtarlar Toplanusr’ni diizenlemeye devam etti. Son olarak 48.si diizenlenen
toplantilarda Erdogan 2018 yili icerisinde toplam alu kez Tiirkiye'nin esitli illerinden
gelen muhtarlari Cumhurbagkanligs Kiilliyesi’nde agirladi.

2018de Bakanlar Kurulu Cumhurbagkani Erdogan bagkanliginda 24 Haziran
oncesi sekiz kez toplandi. Bakanlar Kurulunun Cumhurbagkanlig: sistemi ile birlikte
yerini Cumhurbagkanligi Kabinesi’ne birakmasi sonrasinda ise 30 Kasim itibariyla,
yeni kabine toplam dokuz kez bir araya geldi.””' Erdogan 24 Haziranda Cumhur-

147. “Baskan Erdogandan TBMM’de Kritik Operasyon ve Ekonomi Mesaji”, A Haber, 1 Ekim 2018.

148. “Cumhurbagkani Erdogan'dan Ekonomi ile {lgili Carpici Mesajlar”, CNN Tiirk, 13 Agustos 2018.

149. “Erdogan: Ekonomik Sikintt Abartilmasin”, Milliyet, 27 Eyliil 2018.

150. “Yurt I¢i Ziyaretler”, T.C. Cumhurbaskanligi, www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/yurticiziyaretler, (Erisim
tarihi: 30 Kasim 2018).

151. “Giinlitk Program”, T.C. Cumhurbagskanligi, www.tccb.gov.tr/program, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2018).
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baskanligi makamnin kazandigs yeni yetkileri gegis siirecini baglatmak ve atamalar
tamamlamak i¢in vakit gegmeden kullanmaya basladi. Kasim sonu itibariyla top-
lam 22 Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 400’e yakin Cumhurbaskanlig karart ve
200den fazla atama gergeklestirdi.’* Ayrica Cumhurbagkanligs tarafindan ilk kez
“Cumbhurbagkanligi Yillik Programi” yayinlandi. Ekonomi temelli olan bu kapsamlt
programda 2019 igin ortaya konan hedeflere ulasmak adina izlenecek politikalar ay-
rintilariyla yer aldi.™?

Tim bunlara ek olarak Cumhurbaskani Erdogan 3 Agustos tarihinde tiim
bakanliklarin dahil oldugu “100 Giinliik Eylem Plani”ni agikladi. Binin iizerin-
de projenin yer aldig1 planda one ¢ikan 400 proje duyurulurken Erdogan s6z ko-
nusu projeleri “yeni dénemin atesleyicisi” olarak nitelendirdi."* Ayrica hazirlik
asamasinda olan ikinci 100 Giinlik Eylem Plan’'nda da yerel projelerin agirlikta
olmasi beklenmektedir.'>

Cumhurbagkani Erdogan’in ig siyaset ajandasinin bir diger giindemini 31 Mart
2019'da gerceklesecek yerel secimler olusturmaktadir. Af konusunda yasanan anlas-
mazlik ve 6grenci andi tartisgmalar sonucunda ilk etapta MHP ile is birligine gidil-
meyecegi ilan edildi. Bir miiddet sonra ise Cumhurbagkani Erdogan’in MHP lideri
Bahgeli ile yapug goriisme sonrasi iki lider yerel segimlerde de is birliginin stirmesi
tizerinde uzlasti. Bu kararin ardindan Erdogan 24 Kasim tarihinde AK Parti Belediye
Baskan Adaylari Tanitum Toplants’'nda AK Parti’nin kirk ildeki adaylarini agikladi.
Erdogan 27 Kasimdaki AK Parti Meclis Grup Toplantisr'nda yirmi aday1 daha ka-
muoyuna duyurdu. Agiklanan isimler arasinda Ankarada Mehmet Ozhaseki ve Izmir

icin Nihat Zeybekci'nin aday gosterilmesi dikkat ¢ekti.

DIS POLITIiKA

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan basbakanligindan itibaren izledigi aktif ve giri-
simci dig politikay1 2018'de de siirdiirdii. Erdogan gerek gergeklestirdigi yurt disi ziyaret-
ler ve katldigs uluslararasi toplanularla gerekse kiiresel ve bolgesel krizlerin ¢oziimiinde

sorumluluk alarak attgi adimlarla uluslararas: alanda oncii rol oynamaya devam etti.

Yurt dust ziyaretler baglaminda ise 27 farkls iilkeye toplam 29 ziyaret gergeklestirdi.'

Bu ziyaretler arasinda en dikkat ¢ekenlerden biri Papa Francis’in daveti tizerine
gerceklesen Vatikan ziyareti oldu. Ziyaretin ana giindem maddesi ABD’nin biiyii-
kelgiligini Kudiis'e tasima karari olurken ayrica yabanct diigmanligt ve Islamofobi

152. T.C. Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr, (Erisim tarihi: 30 Kastm 2018)

153. 2019 Yili Cumhurbaskanlig: Yillik Programi Resmi Gazetede Yayimlandi”, T.C. Cumhurbagkanligi Strateji
ve Biitge Baskanligi, www.sbb.gov.tr/2019-yili-cumhurbaskanligi-yillik-programi-resmi-gazetede-yayimlanmistir,
(Erigim tarihi: 30 Kasim 2018).

154. “Erdogan ‘100 Giinliik Eylem Plan’'ni A¢ikladi”, NTV, 3 Agustos 2018.

155. “Ikinci 100 Giinde Yerel Projeler One Cikacak”, Milliyet, 14 Ekim 2018.

156. “Yurt Dig1 Ziyaretler”, T.C. Cumhurbagkanligi, www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/yurtdisiziyaretler, (Erisim
tarihi: 30 Kasim 2018).
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ile ortak miicadele hususlari da giindeme geldi. Erdogan boylece elli dokuz yil sonra
Cumhurbagkanligs diizeyinde Vatikan’a yapilan ilk ziyareti gergeklestirdi.'”

Cumhurbagkani Erdogan’in bir diger 6nemli ziyareti ise Afrika gezisi oldu. Bas-
bakanligr déneminde 2003’te baglaulan Afrika agilimi kapsaminda geleneksellesen
gezide Erdogan bu sene Cezayir, Moritanya, Senegal ve Mali’yi ziyaret etti. Erdogan,
Afrika agilimi ile paralel baglayan Giiney Amerika gezilerini de siirdiirdii. Gezinin 30
Kasimda Arjantinde gergeklestirilecek G20 toplantisinin ardindan 2-3 Aralik tarih-
lerinde Paraguay ve Venezuela ziyaretleriyle devam etmesi planlanmaktadir.'®

Erdogan 2018'de resmi ziyaretler disinda bir¢ok uluslararasi toplanti ve etkinlige
de kaularak Turkiye'yi devlet bagkan sifatiyla temsil etti. Bu toplanular arasinda en
dikkat ¢ekenlerden biri her sene diizenlenen NATO Devlet ve Hitkiimet Bagkanlari
Toplanust oldu. 11-12 Temmuz tarihlerinde Bel¢ikada diizenlenen zirvede Erdo-
gan Almanya, Fransa, 1talya, 1spanya, Irak, Azerbaycan, Yunanistan ve Bulgaristan
liderleriyle ikili goriismeler gergeklestirdi.' Erdogan ayrica 6zel davetli olarak 25-
27 Temmuz tarihlerinde Giiney Afrikada diizenlenen 10. BRICS Zirvesi’ne kauld:.
Zirvede gesitli toplantilara istirak eden ve Cin, Rusya ve Senegal liderleriyle ikili
goriismeler gergeklestiren Erdogan ayrica Giiney Afrikadaki Misliman toplumunun
onde gelen kanaat 6nderleri ve din adamlariyla bulugtu.'® Erdogan 1-3 Eyliil tarihle-
rinde de Kirgizistan'a bir ziyaret gergeklestirdi. Ziyaret kapsaminda Tiirk Konseyi 6.
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’ne katilan Erdogan burada bir konugma yapu ve tiye iilke
liderleriyle ikili gortismeler gergeklestirdi. Bu toplantiya ek olarak Birinci Diinya
Savagr'ni sonlandiran ateskes anlasmasinin 100. yil dontimii vesilesiyle 10-11 Kasim
tarihlerinde Fransada diizenlenen etkinliklere katild:.

2018de Erdogan’in katldig: bir diger 6nemli toplanti 24-26 Eyliil tarihinde
ABD’de diizenlenen 73. Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu oldu. Erdogan her
sene yaptigt konugmalarla sdzciisti oldugu kiiresel muhalefet goriisiinii bu sene de
Genel Kurula yapugi konusmada tekrarladi. Mevcut diinya diizenindeki adaletsiz-
liklere dikkat ¢eken Erdogan ABD’ye de sert elestirilerde bulundu. Buna ek olarak
“Diinya besten biiyiiktiir” ifadesini tekrarlayarak BM Giivenlik Konseyinde reform
ihtiyacini yeniden giindeme getirdi. BM’ye tiye 194 iilkenin her birinin katlabilece-
gi “dontistimlii tiyelik” teklifinde bulunan Erdogan ayrica terérle miicadeleden miil-
teciler ve insani yardima kadar Tiirkiye’nin yiirtittigi insani diplomasi ¢alismalarini

anlatt.'®!

157. “59 Yil Sonra Bir Ilk! Cumhurbaskani Erdogan, Papa ile Goriistii”, Hiirriyet, 5 Subat 2018.

158. “Sayin Cumhurbaskanimizin Arjantin, Paraguay ve Venezuela Ziyaretlerine iligkin Basin Agiklamasi”, T.C.
Cumhurbaskanligi,  www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari/365/99812/sayin-cumhurbaskanimizin-arjantin-paragu-
ay-ve-venezuela-ziyaretlerine-iliskin-basin-aciklamasi, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2018).

159. “NATO Zirvesi'nde Yogun Temaslar”, Milliyet, 13 Temmuz 2018.

160. “Giiney Afrika Cumhuriyeti”, T.C. Cumhurbaskanligi, www.tccb.gov.tr/yurt-disi-ziyaretler/355/96019/gu-
ney-afrika-cumhuriyeti, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2018).

161. Burhanettin Duran, “Kiiresel Belirsizligi Karsilamada Model Ulke”, Kriter, Say1: 28 (Ekim 2018).
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Cumbhurbagkani Erdogan Tiirkiye-AB iliskilerinde de aktif bir diplomasi yiirtit-
tii. Sene icerisinde Fransa, Ingiltere ve Almanya'ya ziyaretler gergeklestiren Erdogan
Tirkiye'nin AB tyeligi siirecindeki tavrini net bir sekilde ortaya koydu. Buna ek
olarak 26 Mart tarihinde Bulgaristanda diizenlenen Tiirkiye-AB Zirvesi’ne katlan
Erdogan AB Konseyi Baskani Donald Tusk, AB Komisyonu Bagkani Jean-Claude
Juncker ve Bulgaristan Bagbakant Boyko Borisov ile bir araya geldi. Erdogan gé-
riismelerin ardindan yaptgi agiklamada Turkiye-AB iliskilerinde zorlu bir dénemi
geride birakmis olmayr umdugunu belirterek AB’ye gerek miilteci anlagmasi gerekse
vize serbestisi konularinda verdigi sozleri tutmast ¢agrisinda bulundu. Ayrica Tiir-
kiye ve AB’nin uzun siireli stratejik ortak olduklarini ve terér konusunda destek
beklediklerini belirtti.'®*

Erdogan, Suriye krizinin ¢oziimii konusunda ise girisimci ve ¢oziim odakl
bir dis politika izledi. Iran'da gerceklesen Tiirkiye-Rusya-Iran iiglii zirvesinde insan
odakli politikalar 6neren ve giiglii bir durus gosteren Erdogan 17 Eyliil tarihinde
Soci'de Rusya lideri Putin ile gergeklestirdigi goriismeyle Idlib krizinin ¢atisma ol-
madan ¢6ziimii konusunda somut bir adim atulmasini sagladi. So¢i Mutabakati ola-
rak adlandirilan bu anlagma sayesinde Tiirkiye, Idlibde bulunan terérist gruplarin
catigma yaganmadan bolgenin disina ¢tkmast icin inisiyatif aldi ve muhalif gruplar
ile rejim arasinda silahsiz bir bélgenin kurulmasini sagladi.'®® Erdogan ayrica Rusya,
Almanya ve Fransa liderlerinin Dértlii Suriye Zirvesi kapsaminda Istanbul'da bir ara-
ya gelmesini sagladi. Zirvede Suriye krizinin ¢6ziimii konusunda Avrupa, Tiirkiye ve
Rusya arasinda is birligi goriismeleri yapildi.'**

Erdogan’in uluslararasi alanda inisiyatif aldig1 bir diger gelisme ise Israil'in Fi-
listinlilere ve Kudiis'tin uluslararasi statiisiine yapugt saldirilar oldu. Erdogan dénem
baskani oldugu Islam Isbirligi Teskilatr'n1 olaganiistii olarak toplayarak tarihi karar-
lar alinmasini sagladi. Toplantisi sonrasi agiklanan otuz maddelik sonug bildirgesine
gore Filistin'e uluslararast baris giicii gonderme yolu da dahil olmak tizere Filistin
halkina uluslararas: koruma saglanmasi ¢agrisinda bulunuldu. Ayrica ABD ve Bas-
kan Trump kinandi. Kudis Filistin'in baskenti olarak tanimland: ve tim iilkelere
baskenti Kudiis olan bagimsiz Filistin devletini tanima ¢agrisi yapildi.'® Bunlara
ek olarak Cumhurbagkanligi himayesinde 18 Mayis tarihinde Yenikap: ve Tiirkiye
genelinde Kudiis'e destek mitingleri diizenlendi.

Tiirk dis politikasinin 2018'deki en 6nemli giindem maddelerinden biri de
ABD ile iligkiler oldu. FETO elebasinin iade edilmemesi, Halkbank davasi, Rus-
yadan S-400 alimi ile PKK ve PYD’ye verilen destek sebebiyle halihazirda geril-
mis olan iligkiler Rahip Brunson'in tutuklulugu {izerinden kopma noktasina geldi.

162. “Tiirkiye-AB Zirvesi Sonrasi Cumhurbagkani Erdogandan AB’ye tarihi cagr1”, Milliyer, 26 Mart 2018.
163. “Tiirkiye ile Rusya Arasinda Idlib Mutabakat”, Sputnik, 17 Eyliil 2018.
164. “Son Dakika. .. Istanbul'da Tarihi Dérelii Suriye Zirvesi Baglad1”, Sabah, 27 Ekim 2018.

165. “Olaganiistii Islam Zirvesi'nde Tarihi Kararlar”, Hiirriyet, 18 May1s 2018.
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Trump yonetimi tutuklu Brunson’in serbest birakilmamasi sonrast bazi ambargo
ve yapurim kararlari aldi. Bu noktada Erdogan Tiirk yargisinin bagimsiz oldugu-
nu vurgulayarak ABD’nin Tiirkiye'ye karst atug tek tarafli adimlari sonlandirmasi
cagrisinda bulundu.

Gazeteci Cemal Kasik¢r'nin Istanbul'daki Suudi Arabistan Baskonsoloslugu’nda
oldiirtilmesi Erdogan’in dis politikadaki ana giindem maddelerinden bir digeri oldu.
Erdogan olayla sahsen ilgilenerek gelismeleri uluslararasi alanda paylasti. 23 Ekim
tarihinde AK Parti Meclis grup toplantisinda yapugi konusma tiim diinya tarafin-
dan canli olarak takip edildi. Erdogan konusmasinda tiim ayrintlari paylasarak ci-
nayetin 6nceden planlandigina dikkat ¢ekti. Suudi Arabistan’a suglularin Tiirkiye'de
yargilanmasi ¢agrisinda bulunan Erdogan uluslararast hukukun yerine getirilmesi ve
cinayetin iistiiniin értiilmemesi icin Tiirkiye'nin olayin takipgisi olacagini belirtti.'*

Diger yillardan farkli olarak Erdogan adina dis politikada yasanan yeni bir gelis-
me de uluslararas: gazetelerde yazdigi makalelerin artisi oldu. 24 Haziran ile birlikte
yeni sisteme gegilmesinin ardindan kurulan Cumhurbaskanlig: letisim Baskanlig1-
nin etkisiyle Rusyadan Kommersant, ABD’den Wall Street Journal, Foreign Policy ve
Washington Post, Almanyadan Frankfurter Allegemeine Zeitung ve Fransadan Le Figa-

ro gazete ve dergilerinde Erdogan imzali makaleler yayinlands.'”

TERORLE MUCADELE

Tiirkiye’nin bagta PKK/PYD ve FETO olmak iizere tiim teror orgiitlerine karst mii-
cadelesi 2018’de de devam etti. Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan devletin bagt
olarak yiiriitiilen miicadelelerde gerek yurt ici gerekse uluslararasi arenada kararlilik
mesajlar1 verdi. Tiirkiye’'nin terdrle miicadelesinin mesru miidafaa oldugunu ve teror
saldirlar: sifirlanincaya kadar devam edecegini belirten Erdogan yabanci devlet ve
kuruluglardan gelen elestirilere (!) de net cevaplar verdi. Buna ek olarak Milli Gii-
venlik Kurulu sene icerisinde 30 Kasim itibariyla toplam yedi kez Cumhurbagkani
Erdogan baskanliginda topland..

Gectigimiz sene igerisinde Tiirkiye'nin terérle miicadele alaninda en 6nemli
giindem maddelerinden biri 20 Ocak’ta baglayan Zeytin Dalt Harekat1 oldu. Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri ve OSO tarafindan Afrin’e yerlesmis PKK/PYD unsurlarina yonelik
gerceklestirilen operasyonun kararlilik mesajlari Erdogan tarafindan verildi. Zeytin
Dali Harekatr'ni, Firat Kalkan’'nin devami olarak nitelendiren Erdogan bircok kez
Afrin’in teréristlerden temizlenmeden operasyonun bitmeyecegini ve sonraki hedefin

168

Miinbig oldugunu belirtti.

166. “Son Dakika: Erdogan, Cemil Kasik¢t Cinayetindeki Detaylart Agikladi”, CNN Tiirk, 23 Ekim 2018.

167. “Makaleler”, T.C. Cumhurbagkanligi, www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/makaleler, (Erisim tarihi: 30 Kasim
2018).

168. Cumhurbagkani Erdogan'dan Zeytin Dali A¢iklamasi”, NTV, 23 Mart 2018.
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Zeytin Dali Harekat'nin ardindan Erdogan Firat'in dogusunun da PKK/
PYD'den temizlenecegini vurguladi. Bu noktada ABD’nin bélgede aktif olmasini
ve terdr orgiitiine yaptigi yardimlar: elestiren Erdogan ABD'de kauldigi toplantilar
sirasinda yapugi konusmalarda Firat Kalkani ve Zeytin Dali harekatlarina benzer
adimlarin gelecek donemde Firat'in dogusu igin de atilacagini sdyledi. Erdogan ayri-
ca ABD ile varilan Miinbi¢ mutabakatinin da oyalama siirecine doniistigiini, Tiirki-
ye'nin dikkatini Firatin dogusuna ¢evirmekee kararli oldugunu belireti.'®

15 Temmuz sonrast katlanarak artan FETO ile miicadele 2018'de de devam etti.
Ote yandan Cumhurbagkan1 Erdogan segim siirecinde basta FETO olmak iizere tiim
terdr Orglitleriyle miicadele igin ilan edilen olaganiistii halin (OHAL) 24 Haziran
sonrast kaldirilacagini séyledi. Erdogan’in tekrar cumhurbagkani segilmesinin ardin-
dan OHAL 18 Temmuz giinii yiiriirlitkten kaldirildi.

FETO ile miicadelede kararlilik mesajlari vermeyi siirdiiren Erdogan 35. Il
Miiftiileri Toplantisr'ndaki konusmasinda agik yiireklilikle ozelestiri yapilmasi ge-
rektigini ve FETO’niin bir sebep degil “arrzi bir sistem sonucu” oldugunu belirt-
ti. Ote yandan bu terér orgiitii ile gercek miicadelenin yalnizca kendi iktidarlari
zamaninda yapildigini belirten Erdogan bu miicadelede ge¢ kalindigini ve bunun
bedelinin de 6dendigini sdyledi. Buna ek olarak FETO’niin can damarlarinin ke-
sildigini fakat gosterilen tiim cabalara ragmen tehlikenin tamamen atlauldiginin
soylenemeyecegini vurguladi.'”®

FETO ile miicadelede en giiglii mesaj 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik
Giini'nde verildi. Basta Istanbul ve Ankara olmak iizere tiim Tiirkiyede anma t6-
renleri gergeklesti. Erdogan’in 15 Temmuz programu ise Millet Camii’ndeki Hatm-i
Serif Merasimi ile basladi. Burada gehitler i¢in Kur’an-1 Kerim okuyan Erdogan son-
rasinda Cumhurbagkanligs Kiilliyesi'nde sehit yakinlar1 ve gaziler onuruna verilen
yemekteki konusmasinda su ifadeleri kullandi:

Ulke ve millet olarak bu miicadeleyi hep inancimizla, davamizla yiiriittitk. 15
Temmuz gecesi milletimizin sergiledigi kahramanligin sirrint kegfetmek isteyen,
asirlardir siiregelen bu biiyiik miicadeleye bakmalidir. FETO’niin arkasindan ge-
lenler bitmez. Onlarin girdigi biitiin hiicreleri kegfederek sokiip atacagiz. Durmak
yok. 15 Temmuz'u unutturmayaca@iz, unutmayacagiz. Milletimiz asirlardir saha-
da kaniyla, caniyla ve bileginin hakkiyla kazandiklarini masada séz oyunlariyla,
diplomasi tuzaklariyla, gafletle ve hatta ihanetle kaybetmekten bikip usanmistir.
Biz kaybetmeyecegiz. Sehitlerimizin kanlari, gazilerimizin fedakarligi ve bu yola
bas koymus milyonlarin miicadelesi ugruna kazandiklarimizi masada tehlikeye at-

mamakea kararliyiz.'”!

169. “Baskan Erdogan, Firat'in Dogusu i¢in Operasyon Sinyalini Bu Sézlerle Vermisti”, A Haber, 28 Ekim 2018.
170. “Cumhurbaskani Erdogan: Ge¢ Kaldik, Bedelini Odedik”, CNN Tiirk, 15 Ekim 2018.

171. “Cumhurbagkant Erdogan 15 Temmuzda Yasanan O Olayt Anlatt”, Zakvim, 15 Temmuz 2018.
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Cumbhurbagkani son olarak 15 Temmuz Sehitler Képriisiv'ndeki Sehitler Maka-
mr'na gelerek bir konusma gergeklestirdi. Erdogan konugmasinda Tiirkiye’nin darbe
defterini kapattigini, millete ihanet edenlerden hesap sorulacagini séyledi.'”* Erdo-
gan ayrica 15 Temmuz giinii Sabah ve Hiirriyet igin birer makale yazdi. Sabak’taki
makalesinde Tiirkiye'nin 15 Temmuz dncesine kiyasla daha giiclii ve demokratik ol-
dugunu vurgulayan Erdogan FETO’niin biiyiik oranda tasfiye edildigini ve 6rgiit
ile miicadelenin kararli ve tavizsiz sekilde siirdiiriilecegini belirtti.'”® Erdogan Hiirri-
yer'teki makalesinde ise Tiirkiye'nin 15 Temmuzda sadece darbeyi piiskiirtmedigini,
ayni zamanda tiim diinyada demokrasinin namusunu kurtardigini aktardi. Buna ek
olarak 15 Temmuz'un sadece FETO’ye degil, tiim darbe heveslilerine verilmis en net

cevap oldugunu vurgulad:.'”*

YENi YONETIM MODELI VE
CUMHURBASKANLIGI TESKILATI'®

24 Haziran segimleriyle birlikte Tiirkiye parlamenter sistemden Cumhurbagskanlig: Hii-
kiimet Sistemi’ne gecti. Yeni sistemde yiiriitmeden sorumlu tek aktér cumhurbagkan:
oldu. Bu baglamda yeni yonetim modeli yeni bir Cumhurbaskanlig; teskilatini da bera-
berinde getirdi. S6z konusu tegkilat modeli ise 10 Temmuz tarihinde yayinlanan Cum-
hurbagkanligs Teskilati Hakkindaki Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile duyuruldu.

Cumhurbagkanliginin yenilenen teskilat1 baglaminda bakanlar kurulunun yeri-
ni Cumhurbagkanligi Kabinesi aldi. Cumhurbagkan: Erdogan’in 9 Temmuzda agik-
ladig1 yeni kabine bir cumhurbagkan: yardimcisi ve on alt bakandan olustu.

Yeni tegkilat modelinin bir diger bilesenini Cumhurbagkanligi Ofisleri olustur-
du. Bu baglamda “Finans Ofisi”, “Insan Kaynaklari Ofisi”, “Dijital Doniigiim Ofisi”
ve “Yaurim Ofisi” kuruldu. Finans Ofisi Baskanligina Prof. Dr. Goksel Asan, Insan
Kaynaklar1 Ofisi Bagkanligina Dog. Dr. Salim Atay, Dijital Doniisiim Ofisi Baskan-
ligina Dr. Ali Taha Kog ve Yatirim Ofisi Bagkanligina Arda Ermut atand.

Cumhurbagkanligs teskilatinin bir diger ayagini ise politika kurullari olusturdu.
Bilim, teknoloji ve yenilik, egitim ve 6gretim, ekonomi, giivenlik ve dis politika-
lar, hukuk, kiiltiir ve sanat, saglik ve gida sosyal politikalar ve yerel yonetim olmak
tizere toplam dokuz politika kurulu dizayn edildi. Erdogan dokuz ayr1 kurula top-
lam 76 isim atad:.

Yeni yonetim modelinde ayrica baskanliklar yeni bir bilesen olarak dizayn edil-
di ve Iletisim Bagkanlig: ile Strateji ve Biitge Bagkanligi olmak iizere iki yeni ku-
rum olugturuldu. Erdogan Iletisim Baskanligina Prof. Dr. Fahrettin Altun’u atarken

172. “Bagkomutan Erdogan: Darbe Defterini Tamamen Kapatuk”, Yeni Safak, 15 Temmuz 2018.

173. “Baskan Erdogan Sabah i¢in Kaleme Aldi: 15 Temmuz Ruhu Hi¢ Sénmeyecek”, Sabah, 15 Temmuz 2018.
174. “15 Temmuz: Milli Direnis Milli Dirilis”, Hiirriyet, 15 Temmuz 2018.

175. Ayrinult bilgi icin bkz. Mehmet Zahid Sobaci, Nebi Mis, Ozer Késeoglu, “Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Modeli
ve Cumhurbagkanligs Teskilat”, SETA Perspektif, Sayr: 206, (Haziran 2018).
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Strateji ve Biitge Baskanligina da Naci Agbal’t atadi. Ayrica bazi mevcut kurumlar,
baskanlik gatist altinda tekrar konumlandi. Statiisii degisen kurumlar Milli Istihba-
rat Tegkilati, Genelkurmay Bagkanligi, Savunma Sanayii Baskanligi, Milli Giivenlik
Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi ve Devlet Denetleme Kurulu oldu.

Sonug olarak 2018 Tiirkiye agisindan oldukea yogun bir giindemle geride kalirken
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan sene icerisinde 24 Haziran segimleri, i¢ ve dig
siyaset, terorle miicadele ve giivenlik, Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemine gegis ve
devletin yapisal dizayni gibi oldukga kapsamli ve zorlu bagliklarla dolu bir ajandaya
sahipti. Erdogan 24 Haziran segimleri ile birlikte yeni sistemin ilk bagkani olurken
fiili anlamda siyasetin merkezindeki konumu yeni sistemle birlikte resmiyete kavustu.
Erdogan ig siyasette ekonomik sikintilarla miicadeleyi ve mega projelerin devamini
saglamay1 ayni anda siirdiirdii. Dig politikada aktif ve girisimci siyaset yine Erdogan
liderliginde devam etti. Terorle miicadelede ise Erdogan devlet ve milletin kararliginin
sozciiligiinii yapu. Tim bunlara ek olarak bagta Cumhurbagkanligy teskilat olmak

tizere devletin yeniden dizayn siireci de yine Erdogan tarafindan baglatld:.

KRONOLOJi: 2018’DE CUMHURBASKANLIGI GUNDEMi

5 Ocak Cumhurbaskani Erdogan 2018'deki ilk yurt disi gezisini Fransa'ya diizenledi.

20 Ocak Zeytin Dali Harekati basladi.

B Sl Cumhurbaskani Erdogan Papa Francis'in daveti tizerine Vatikan'i ziyaret etti. Bu
gorusme elli dokuz yil sonra Cumhurbaskanhgi seviyesinde yapilan ilk ziyaret oldu.

. Cumhurbaskani Erdogan genel ve cumhurbaskani secimlerinin erkene alinarak 24

18 Nisan —_— .
Haziran'da yapilacagini acikladi.

—_ Yenikapi'da Kudiis'e destek mitingi diizenlendi.

ayls . )
v Cumhurbaskani Erdogan Islam Isbirligi Teskilati'ni olaganustu olarak topladi.

Cumhurbaskani Erdogan 24 Haziran secim mitinglerinin ilkini Erzurum'da

26 Mayis = )
diizenledi.

. Erdogan ilk turda toplam 26 milyon 330 bin 823 oy ve ylizde 52,59 oy oraniyla

24 Haziran L S g
Cumhurbaskanhgi sisteminin ilk bagkani segildi

10 Temmuz Cumhurbaskani Erdogan ilk Cumhurbaskanhdi Kararnamesi'ni yayinladi. Kararna-
meyle Cumhurbaskanhgi teskilati yeni sisteme gore tekrar dizayn edildi.
Cumbhurbaskani Erdogan Istanbul ve Ankara'da 15 Temmuz sehitlerini anma

15 Temmuz
programlarina katildi.

18 Temmuz OHAL kaldirildi.

25-27 Temmuz Cumhurbaskani Erdogan 10. BRICS Liderler Zirvesi'ne katild.

3 Agustos Cumhurbaskani Erdogan 100 Giinlik Eylem Plani'ni agiklad.

Cumhurbaskani Erdogan AK Parti'nin 17. kurulus yil donimiinde SETA tarafindan
14 Agustos diizenlenen “Kurulusundan Bugtine AK Parti Sempozyumu’na katildi. Erdogan
burada yaptigi konusmada ABD Urtinlerine boykot cagrisinda bulundu.

Cumhurbaskani Erdogan Tahran'da Suriye konulu Tiirkiye-Rusya-iran Ucli

7B Zirvesi'ne katildl.
. Cumbhurbaskani Erdogan Rusya lideri Putin ile gériisti. Liderler idlib'deki sorunun
17 Eylul JP . L
catisma yasanmadan ¢6zimiini 6ngoren Soci Mutabakati tizerine anlasti.
29 Ekim Cumbhurbaskani Erdogan Istanbul Havalimani'nin acilisini gerceklestirdi.
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GIRIS

Muhittin Ataman

Tiirkiye 2013’ten bu yana i¢ ve dis kaynakli ¢ok sayida gelisme ve tehdit karsisinda
tedbirlere yogunlasmaktan belirli konularda beklenen inisiyatifleri alamamus, enerji-
sinin 6nemli bir kismini bu olumsuz gelismeleri dengelemek i¢in harcamak zorunda
kalmistr. 2018 de Tiirk dis politikast bakimindan bu olumsuzluklar serisinin bir
uzantist olarak dnceden gelen ve yeni ortaya ¢tkan meydan okumalarin baskin ol-
dugu bir dénem olmustur. Daha 6nceki yillarda oldugu gibi 2018'de de Tiirk dig
politikasinin temel konu ve sorun alanlarini Ortadogudaki gelismeler olusturmus-
tur. Tiirkiye'nin hem bolgesel hem de kiiresel aktorlerle iligkileri de bu baglamda
sekillenmigtir. Bu béliimde Tiirkiye’'nin bolgesel ve kiiresel aktorlerle yil igindeki ikili
ve ¢ok tarafli iligkilerinin genel cergevesi ¢izilmistir.

Tirkiye’'nin ABD ile iligkileri son birkag yildir giderek olumsuz bir ¢izgiye evril-
di. Diger bir ifadeyle 2018 iki iilke iliskilerinde tam bir krizler yilt oldu. Dolayistyla
onceki yillara kiyasla daha sorunlu gecti. Suriye kriziyle irtibatli konular yine ikili
iligkilerin en stkintili boyutunu olusturdu. Yilin ilk krizi ABD Savunma Bakanliginin
Suriye’nin kuzeyinde YPG’nin basini ¢ektigi bir sinir koruma giici kuracagini ilan
etmesiyle yasandi. Tiirkiye, Suriye'de oldubittilere miisaade etmeyecegini ve biitiin
terdr orglitleriyle miicadele edecegini gosteren 6nemli bir hamleyle karsilik verdi.
Tirk Silahlt Kuvvetlerinin (TSK) Afrin'deki YPG hedeflerine yonelik Zeytin Dali
Harekati (ZDH) bolgesel ve kiiresel aktdrlere dnemli mesajlar verdi. Harekat ile bir-
likte YPG Afrin bélgesinden ve Tiirkiye sinirindan temizlendi.

ABD’nin YPG’ye tam destek vermesi dolayistyla iki tilkenin perspektifleri bir-
birine tezat teskil etti. Bu sebeple Tiirkiye krizin yonetilmesi konusunda miictefiki
ABD ile degil Rusya ile hareket etmek zorunda kaldi. Ancak Tiirkiye’'nin sahadaki
gliclti varligt Washington'in Ankara ile bir diyalog baslatmasina neden oldu. Bu bag-
lamda iki {ilke arasinda Miinbi¢ konusunda ortak bir yol haritast belirlendi.

Tirkiye ile ABD arasindaki en 6nemli krizlerden biri uzun siiredir Tuirkiyede
yasayan ve teror orglitlerine destek verdigi ve 15 Temmuz darbe girisiminde aktif bir
rol oynadig1 iddiasiyla tutuklanan Rahip Brunson meselesi oldu. Ig siyasi dengeler
sonucu Bagkan Trump ve Yardimcisi Pence, Brunson meselesini iki tilke iligkilerinin

normallesmesinin 6n sartina donistiirdii. Turkiye'ye karst once iki bakani hakkinda
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daha sonra da belirli mallarin ithalatinda yaptirim karari alindi. Brunson’in tahli-
yesi sonrasinda iliskilerde kismi bir rahatlama oldu. Ancak Suriye krizinin yani sira
FETO, PKK/YPG, S-400, E-35, Filistin, Katar ve Suudi Arabistan gibi farkli konu-
lar sorun olusturmaya devam ediyor.

Tiirkiye-ABD iliskilerinin aksine Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde 2017’ye nazaran
olumlu gelismeler yasandi. Taraflar arasindaki karsilikli bagimlilik zaten sartlart di-
yalog ve is birligi yoniinde zorlarken iki tarafin da Trump tarafindan 6tekilestirilmesi
iligkilere olumlu yansidi. Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir sayfa agmak adina tig yil
aradan sonra Reform Eylem Grubu toplandi. Somut bir kazanim elde edilmese de
taraflarin birbirlerini su¢lamaktan vazgegmeleri 6nemli bir gelisme oldu.

Tiirkiye ile Almanya iliskilerinde de normallesme bagladi ve yakinlasma sag-
land1. Ozellikle Cumhurbaskani Erdogan’in Eyliildeki Almanya ziyareti 6nemli bir
gelisme olarak kayda gecti.

Tirkiye’'nin Ortadogu politikasinin en 6nemli giindem maddesi yine ulusal
giivenligini dogrudan ilgilendiren Suriye krizi oldu. Suriye konusundaki en 6nemli
gelisme 20 Ocak’ta baglayan ZDH oldu. Operasyon 58 giin iginde basarili bir sekilde
tamamland: ve YPG unsurlart Tiirkiye sinirindan temizlendi. Miinbi¢ konusunda
saglikl bir sekilde islemese de ABD ile bir mutabakat imzalandu. Tiirkiye, Rusya ile
Sogi zirvesinde imzaladigi mutabakatla Suriyeli ilimli muhalif gruplarin yok edilme-
sinin ve masum insanlarin 6ldiiriilmesinin 6niine gegti. Tiirkiye son olarak Istanbul
zirvesi ile Kita Avrupas’nin en onemli iki {ilkesi Almanya ve Fransa'nin liderlerinin
de Suriye konusuna miidahil olmalarini sagladi.

Suriye krizi baglaminda Tiirkiye en yakin iligkiyi Rusya ile yiiriittii. Astana stire-
cinde ilkin ategkes ilani saglayan iki tilke ardindan ¢ok sayida gozlem noktast kurarak
muhaliflerin elinde kalan son toprak pargast 1dlib ve gevresinin bir saldirtya maruz
kalmasini engellediler. Suriye disinda Karadenizdeki gelismeler konusunda da farkls
goriislere sahip olan Tiirkiye ile Rusya miinasebetleri Erdogan ve Putin arasindaki ya-
kin iliski dolayistyla sorunsuz ilerledi. Ozellikle enerji, turizm ve ticaret konularinda
baslatlan is birligi siirecleri devam etti.

Korfez tilkeleriyle iligkiler 2018°de de en 6nemli giindem maddelerinden biri
olarak Tiirkiye'nin bélgesel siyasetini etkiledi. Tiirkiye Katar ile iliskilerini daha
tist bir ig birligi diizeyine ¢ikardi. Diger yandan Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri’nin (BAE) Turkiye karsit siyasi soylemleri ve siyasetleriyle miicadele
etmek zorunda kaldi. Suudi gazeteci Cemal Kasik¢r'nin 2 Ekim'de Suudi Arabis-
tan’in Istanbul Baskonsoloslugunda hunharca sldiiriilmesi iki iilke iliskilerinin yil
icerisindeki en onemli konusu oldu. Suudi yetkililer tarafindan planlt bir sekilde
oldiirtilen Kagsik¢1 sadece ikili iligkileri degil neredeyse biitiin bolgesel dengeleri
etkiledi. Ote yandan Libya, Suriye ve Filistin basta olmak {izere pek gok bolgesel
sorun hakkinda Suudi Arabistan ve BAE ile zit goriislere sahip olan Tiirkiye soz

konusu tilkelerin istikrarsizlagtirict miidahalelerine gogiis germek zorunda kaldi.
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Ozellikle Libyada General Hafter'e verdigi destekle Libya'nin fiilen bsliinmesine
sebep olan iki iilke Tiirkiye'nin bolge halklari ve istikrar lehine izledigi siyaseti
bogmaya ¢alismaktadir.

Turkiye-Irak iligkilerinde ise PKK’nin Sincardaki varligi en énemli giindem
maddelerinden biri olmaya devam etti. Tuirkiye, PKK ile miicadelesindeki karar-
liligin1 2018de de gosterdi. Kandil’e yonelik gerceklestirilen operasyon PKK’yi
derinden sarst1 ve Tiirkiye orgiitiin bélgeden ¢ikarilmast konusunda Irak Merkezi
Hiikiimeti ile ig birligi cabalarini stirdiirdii. Tiirkiye'nin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi
(IKBY) ile iligkileri de Eyliil 2017°de yapilan referandum 6ncesi diizeyine ¢ikmasa
da normallesme yoluna girdi.

2018'de Tiirkiye-Iran iliskileri genel manada olumlu bir seyir izledi. Tiirkiye,
yilt protesto gosterileriyle kargilayan Iran hiikiimetine diplomatik destek verdi. ABD
yaptirimlarina da siddetle karsi ¢ikan Tiirkiye, ¢atigmact siyasetten yana olmadigini
gosterdi. Ancak iki {ilke arasindaki iligkilerde ciddi bir Suriye gdlgesi dolasmaya
devam ediyor.

Tiirkiye 2018'de de Filistin halkinin uluslararas: platformlardaki en 6nemli sesi
oldu. Arap diinyasinin ortadan kalktigt ve istikrarlt Arap devletlerinin de ABD ve Is-
rail yanlist tutumlar takindigt bir dsnemde, BM Yakindogudaki Filistinli Miilteciler
icin Yardim ve Bayindirlik Ajansinin (UNRWA) Danigsma Komisyonu bagkanligini
devralan Tiirkiye hem dogrudan sagladigi yardimlar hem de verdigi diplomatik des-
teklerle Filistin halkinin temsilciligini yapmaya devam etti.

Tiirkiye’nin Israil ile iliskileri Kudiis'iin bagkent ilani, Yahudi ulus devlet ya-
sast ve yerlesimciler meselesi gibi yapisal sorunlar tarafindan sekillendi. ABD’nin
bityiikelgiligini 15 Mayis'ta Tel Avivden Kudiis'e tasimast iizerine hem Israil hem
de ABD’deki biiyiikelgisini geri gagiran Tiirkiye, Kudiis'iin Israil'in bagkenti olmasi-
nin kabul edilemez oldugunu savundu. Ayrica Tiirkiye, Israil hiikiimetinin 15 Tem-
muzda kabul ettigi irk¢t “Yahudi Ulus Devlet Yasasi”nin da uluslararast hukuku ve
toplumu yok saydigini, bu yasanin yok hitkmiinde oldugunu agiklad:.

Tirkiye'nin Cin ile iligkileri de 2018'de yeni boyutlar kazanarak gelismeye de-
vam etti. Y1l igerisinde karsilikl: ziyaretlerle is birligi firsatlari konusunda goriismeler
yapildi. Iki iilke 6zellikle Kusak ve Yol Projesi baglaminda iliskilerini derinlestirerek
kurumsallastirmak istiyor. Bugiin itibartyla Uygur Ozerk Bélgesi disinda ikili iliski-
leri dogrudan olumsuz etkileyen bagka bir konu bulunmuyor.

Tiirkiye biitiin Balkan tilkeleriyle yiirtictiigii dengeli ve olumlu siyaseti 2018'de
de siirdiirdii. Bolge tilkeleriyle ¢ok boyutlu iligkilerini stirdiiren Tuirkiye sadece Yu-
nanistan ile inisli ¢ikiglt bir iligki yasadi. Yunanistan'in Misir, Israil ve Giiney Kibris
Rum Yénetimi (GKRY) ile birlikte Dogu Akdeniz ve Ege'de Tiirkiye aleyhine faali-
yetler yiiriitmesi sorunlara yol agti. Ozellikle Dogu Akdenizde degisen dengeler ve
kesfedilen dogal gaz kaynaklari Tiirk dis politikasinin en 6nemli giindem madde-
lerinden biri oldu. Boylece Tiirkiye'nin Kibris siyasetine yeni bir boyut da eklendi.
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Ote yandan Sisi'nin Israil ve Suud/BAE bagimli siyasetinin etkisindeki Misir da et-
kili bir sekilde Dogu Akdenizde Tiirkiye karsit1 blokun i¢inde yer alarak Tiirkiye’yi
kusatma cabast icindedir.

Tiirkiye'nin Afrika tilkeleriyle cok boyutlu iliskileri ve taraflar arasindaki yakin-
lagma 2018'de de devam etti. Hem yogun tist diizey ziyaretler hem de insani/kalkin-
ma yardimlari ve ekonomik iliskilerde ilerleme sagland.

Genel bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye 2018'de karsilastigs siyasi ve eko-
nomik meydan okumalart ¢ok iyi bir sekilde yoneterek giiglii bir bélgesel oyuncu
ve etkili bir kiiresel aktor oldugunu gostermistir. Bélgesinde Tiirkiye'ye ragmen bir
oyun kurgulanamayacagi bir kez daha anlagilmistr. Sonug olarak Tiirkiye 2018'de
hem bolgesindeki krizlerde hem de uluslararasi gelismelerde etkili bir rol oynamaya

ve yapict katki sunmaya devam etmistir.
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TURKIYE-ABD
ILISKILERI

Kili¢ Bugra Kanat

Son on yil icerisinde yapilan yillik analizler birgok kez o yilin Tiirkiye-ABD iligki-
lerindeki en kétii yil oldugu argiimani tizerine yogunlasti. Sirastyla ABD ile Tiir-
kiye arasinda Suriye konusunda ortaya ¢ikan anlagmazliklar, YPG’ye silah yardimi
vermeye baglamasi, Halkbank eski Genel Miidiir Yardimcisi Hakan Atilla’nin New
York’ta tutuklanmasi ve sonrasinda Iran yaptirimlart konusunda agilan dava, 15
Temmuzdaki darbe girisimi sonrasinda Washington'in gésterdigi tavir ve FETO
konusunda Tiirkiye'den gelen taleplere cevap vermemesi, Miinbig krizi, Brunson
krizi ve gectigimiz yaz aylari igerisinde Tiirkiye’ye uygulanan ekonomik yaptirimlar
her seneyi bir 6ncekinden biraz daha zorlu hale getirdi. 2018 bu yillar igerisinde
stiphesiz en inigli ¢ikigh olanlardan biri olarak tarihe gecti. Yil boyunca bir yandan
iki tilke liderleri ve st diizey yetkilileri sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢aligma gruplar
olusturup “yol haritalari” hazirlarken 6te yandan Kibris krizinden bu yana olmadik
yapurim ve restlesmeler meydana geldi. 2018 sona ererken Brunson krizinde bir
¢oziime ulagilmis olsa da 2019'da YPG krizinin devam edecegi ve 6zellikle S-400 ve
F-35 krizinin de yeni bir hal alacagt ngoriiliiyor. Bu durum éniimiizdeki yillarda
ya baslayacak.

Tiirkiye-ABD iliskileri 2018’ aslinda yeni bir krizle bagladi. Pentagondaki iist
diizey bazi isimler yaptiklari agiklamalarda Suriye’nin kuzeyinde ana omurgasini
YPG’nin olusturacag: bir sinir koruma giicti kurulmasi planlandiginin isaretini veri-
yordu. Bu durum ABD’nin YPG ile iligkisini yeni bir seviyeye tasirken ayni zamanda
Tiirkiye i¢in mevcut olan tehdidin daha iist bir boyuta yiikselmesi anlamina geliyor-
du. Ankara yapilan aciklamalara sert bir sekilde cevap verirken ayni anda Afrin'de
YPG hedeflerine yonelik yeni bir operasyon baslatti. Bu operasyon da beklendigi
gibi ABD tarafindan destek gormedi. Ozellikle Amerikan ordusunun Ortadogudan
sorumlu komutanligt olan CENTCOM operasyonun YPGli gii¢lerin DEAS ile mii-

cadele yerine Afrindeki YPG giiglerine destek vermek i¢in batiya dogru ilerlemesine
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yol agugini savunarak operasyonla ilgili “kaygilarini” ifade ediyordu. ABD tarafin-
dan gelen bu kaygilar daha sonra “sivillerin zarar gérmesi” konusuna yogunlagarak
devam etti. Operasyon siiresince hem Disisleri hem de Pentagon yapug: aciklamalar-
da bu konuyu giindeme getirdi. Bu tepkilere verilen kargilik iliskileri oldukea kritik
bir noktaya getirince ABD’deki bazi yetkililer Tiirkiye ile iliskiler konusunda baz
adimlar atmaya baglad..

Subat icerisinde hem dénemin Disigleri Bakani Rex Tillerson hem de Ulusal
Giivenlik Danigmani Herbert R. McMaster Tiirkiye'ye birer gezi yaparak mevcut
gerginligin ¢oziilmesi igin goriismelerde bulundu. Ozellikle Tillerson ziyareti sira-
sinda Turkiye'ye Suriye ile ilgili verilen sozlerin tutulmadigini acik bir sekilde ifade
etti. ki iilkenin iist diizey diplomatlarindan olusan galisma gruplart olusturularak
sorunlarin ¢6ziimii yolunda adimlar atlmasina karar verildi. Bu sirada iki tilkenin
savunma bakanlari da Almanyada ayni giindem maddeleri tizerine birer goriisme
yapti. Sorunlara ragmen liderler arasinda olusan olumlu hava ABD y6netimindeki
degisimlerle birlikte bir siire sekteye ugradi.

Her ne kadar iki tilke arasinda Tillerson gezisi sonrasinda olugturulan ¢alis-
ma gruplari bazi konularda miizakerelere baglamis olsa da yeni bakan Pompeo’nun
gorevi resmen devralmasina kadarki siiregte gerilim tamamen agilamadi. Yapilan
goriismeler sirasinda Rahip Brunson’in Tiirkiye'de devam etmekte olan davasi ko-
nusunda yaganan gerginlik ABD tarafi icin en 6nemli maddeler arasinda yer aldi.
Tiirkiye meselenin yargi siirecinde oldugunu ve miidahale edemeyecegini ifade etse
de ABD yonetiminin 6zellikle de Kongre merkezli baskilari Brunson’in ABD’ye
dénmesine kadar siirdii.

Iki iilke arasinda olugturulan galisma gruplarinin ilk basarist Miinbig yol ha-
ritastyd1. Haziran baginda Disisleri Bakant Cavusoglu'nun Washington ziyaretinde
agtklanan anlagma iki tilkenin uzun siiredir krize yol acan bu bolge konusunda anlas-
maya vardigini ortaya koyuyordu. Amerikan medyasinda bu dénemde yayimlanan
bazi haberlerde anlasma saglanmasinda ABD’nin Avrupa ve Avrasyadan sorumlu ko-
mutanliginin 6zel bir ¢aba sarf ettigi haberleri yapildi. Buna gore EUCOM Tiirkiye
ile ABD arasinda ciddi krizlere yol agan CENTCOM’un etkisini de dengeleyerek
askeri iligkilerin daha da bozulmasinin 6niinii almaya calistyordu. Yapilan anlasma
ABD ile Tiirkiye askerlerinin ortak devriyelerini ve Miinbig sehrinde yeni bir yoneti-
min olugturulmasini 6ngdrityordu. Bu durum gecikmeli olsa da ABD’nin Turkiye'ye
verdigi bir soziin tutulmast anlamina geliyordu. Ilerleyen aylarda Tiirkiye ABD’nin
anlagmay1 uygulama konusunda yeterince hizli olmadigin: ifade etse de yol haritast
Suriye merkezli olumlu bir havanin olusmasina sebep oldu.

Bu olumlu hava yilin ikinci yarisinda dnce eski Ankara biiytikelgisi James Jeft-
rey’ nin Suriye konusunda temsilci olarak atanmast ardindan ABD’nin 1dlib krizin-
de Tiirkiye'ye verdigi desteklerle daha da giiclendi. Ancak YPG meselesi bu olumlu
havay1 siirekli rahatsiz eden bir unsur olarak varligini siirdiirdii. Fakat ABD’nin
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Kuzey Suriye’ye sinir gozlem noktalari inga edecegini agiklanmasinin ardindan bu
durum gerilemeye bagladi. Suriye konusunda meseleyi zorlastiran ve iki tilke ara-
sinda olasi bir anlagmay1 engelleyen temel unsurlar arasinda ABD’nin sabit bir po-
litika gelistirememesi yer aldi. Degisen hedefler ve aktdrler sebebiyle sadece Tiirkiye
degil bélgedeki bir¢ok tilke de ABD’nin Suriye'de tam olarak ne yapmak istedigini
anlamakta zorlandi.

Suriyedeki Iran varlig ve faaliyetleri konusunda giiglenen séylemin tam olarak
bir kargiligi olup olmayacag sorusu bir tiirlii cevap bulamadi. Bagkan Trump ile as-
kerlerin Suriyeden ¢ekilmeye iliskin anlagmazliklari ve ABDdeki kurumlar arasinda
bolgedeki aktorlerle iligkiler konusundaki gerilim uzun vadeli bir politika gelisti-
rilmesini oldukea zorlastirdi. Bu durum Tiirkiye ile ABD arasinda Suriye merkezli
iligkileri de olumsuz etkilemeye devam etti. Son aylarda Cenevre siirecini yeniden
canlandirmak isteyen ABD’nin Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda siirdiiriilen Astana
stireci hakkindaki agiklamalart 2019°'da bu konuda diplomatik bir gerginligin olabi-
lecegini gozler niine seriyor.

Suriye konusunda ortaya ¢ikan bir durum yaz aylarinin sonuna dogru bagka bir
krizle iki iilke iligkilerini tarihindeki en zor dénemlerden birine soktu. Temmuzda
Rahip Brunson’t yargilayan mahkemenin ev hapsine karar vermesi ve davanin sonug-
lanmamasi {izerine ABD yonetimi Tiirkiye'deki yargiya direkt miidahale eden agik-
lamalar yapmaya bagladi. Baskan Yardimcisi Pence’in Tiirkiye'yi yaptirimlarla tehdit
etmesi lizerine iligkilerde yeni bir kriz baglad:.

Bu agiklamalarin ardindan ABD 6nce Igisleri Bakani Siileyman Soylu ve Ada-
let Bakani Abdulhamit Giil'e yapturim karari aldi. Takip eden giinlerde Tiirkiye'de
ekonomik olarak yeni bir eylem planinin aciklanmasinin beklendigi sirada Bagkan
Trump bir tweet ile Tiirkiyedeki ¢elik ve aliiminyum ithalatina giimriik vergilerinin
yiikseltildigini acikladi. Bu durum ikili iligkilerde esine az rastlanan bir krizi orta-
ya ¢tkardi. Yapurimlarin agiklandigy siiregte bazt ABDli Gist diizey yetkililer Ameri-
kan medyasina yaptiklart aciklamalarda yaptirimlarin 6niimiizdeki dénemde devam
edecegini ve sirketleri de hedef alabilecegini soylediler. Iki iilke arasinda 6zellikle
Suriye krizi sonrasinda derinlesen giiven bunalimi ABD’nin devam eden bir dava
konusunda gosterdigi tavir ve stratejik ortagi bir iilkeye i¢ politik kaygilarla koydu-
gu yaptirimlarla daha ciddi bir noktaya ulagti. Bu siiregte yapilan aragtirmalar Tiirk
kamuoyunda oldukea genis bir kesimin ABD’ye karsi tavrinin daha da negatif bir
noktaya evrildigini gozler 6niine serdi.

Ekim'de mahkemenin verdigi karar sonrasinda Rahip Brunson ev hapsinden
ctkarildi ve ABD’ye dondii. Bu gelismeyi miiteakiben ABD Tiirk bakanlara koydu-
gu yaptrimlart kaldirdi. Ayrica Iran yapurimlari konusunda da Tiirkiye'nin iginde
bulundugu tilkelere muafiyet tanindi. Ancak bunlar iki tilke arasinda son yillarda
daha yerlesik bir gekilde ortaya ¢ikan giiven bunalimini ortadan kaldirabilecek adim-
lar degil. YPG ile iligkisini mevcut haliyle stirdiirdtigii miiddetge Tiirk kamuoyunda
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ABD’ye yénelik olumsuz tavrin sona ermesi miimkiin gériilmiiyor. ABD’nin bu du-
rumu diizeltebilmek adina PKK liderlerinin yakalanmasina yardim edenler i¢in 6diil
agtklamasi da beklenen etkiyi gostermedi. S6z konusu agiklamadan oldukea genis bir
pozitif atmosfer bekleyen ABD yonetimi hayal kirikligina ugradi. Yasananlar YPG
iliskisinin Ttirk kamuoyundaki yansimasinin ABD tarafindan tam olarak anlagilma-
digin1 gozler 6niine serdi.

Bu siirete dzellikle yaz aylarinda daha fazla giindeme gelmeye baglayan bir konu
da Kongrede yapilan Savunma Bakanlig1 Biitgesi ve Dis Yardim Biitgesi goriismeleri
sirasinda S-400 hava savunma sistemlerinin alinmasi konusu giindeme geldi. Buna
gore Kongredeki bazi tiyeler S-400’lerin alinmasi durumunda F-35lerin giivenligi-
nin riske girecegi konusunda uzun siiredir konugulan ama tam olarak agiklanmayan
fikirleri giindeme getirdi. Bu noktada Brunson meselesinin de etkisiyle Savunma
Bakanligindan Tiirkiye’nin F-35 projesinden ¢ikarilmasinin nasil bir etki yaratacagi-
na bir bilgi notu hazirlanmasi istendi. 2018’in sonuna dogru agtklanan raporun oze-
tinde S-400’lerin alinmasinin sadece F-35’leri degil farkli ABD silah sistemlerini de
riske sokacagi belirtildi. Bu durum 2019°da teslimi hedeflenen S-400 sistemlerinin
bu konuda uzun siiredir ABD yonetimine bu alimin giivenlik dncelikleri agisindan
gerekli oldugunu ve daha 6nce ayni sistemlerin kendilerinden talep edilmesine rag-
men bu konuda zorluklarla kargilastigini ifade ediyor.

S-400 anlagsmasindan sonra ABD’nin silah satislarindan da sorumlu olan disis-
leri bakan yardimcisini Tiirkiye'ye gondererek Patriot sistemleriyle ilgili bir paket
sundugu medyaya yansimisti. Ancak bu konuda halen bir gelisme saglanmus degil.
Ozellikle de Kongrenin Tiirkiye'ye silah satislari konusunda izledigi politika goz
oniine alindiginda bu meselenin daha uzun bir siirece yayilabilecegi 6ngoriiliiyor.
Bu noktada Kongre tiyelerinin S-400 alinmasi durumunda Rusya yaptirimlari biin-
yesinde Tiirkiye’ye de yapurim uygulanmasini giindeme getirebilecekleri diisiinii-
lityor. Ancak bu yaptirimin nasil, ne zaman ve hangi cergevede uygulanabilecegi-
ni bilyiik 6lciide baskan belirleyecek. Ayni sekilde F-35 konusu da éniimiizdeki
donemde savunma sanayii meselelerinde siklikla giindeme gelecek. 2019°da ayrica
Halkbank meselesinin de Hazine Bakanliginin bu konuda bir karara varmasi ya
da New York Giiney Bolgesi Mahkemesinin acacagt yeni bir davayla bir krize yol

agabilecegi ongoriiliiyor.
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ABD mahkemesi Mehmet Hakan Atilla’ya bes farkli suctan dolayi mahkumiyet karari

DL verdi.

ABD'nin Ankara Buytkelciligi Maslahatguzari Philip Kosnett, YPG'nin ABD destegiyle
10 Ocak Suriye'nin kuzeyinde yeni bir ordu kurmaya calistigi iddialarindan sonra Disisleri
Bakanligina cagrildi.

DEAS'a karsi savasan ABD liderligindeki koalisyon gugleri Suriye’nin Turkiye ve Irak

Ee sinirlari boyunca Suriyeli Kuirt ve Arap gl¢lerden olusan bir ordu kuracagini acikladi.
23 Ocak Disisleri Bakanligi Mustesar Yardimcisi Jonathan Cohen baskanhgindaki ABD'li bir
heyet goriismelerde bulunmak tizere Ankara'da Tiirk yetkililerle gorustu.
15 Subat ABD Disisleri Bakani Rex Tillerson Cumhurbagkani Erdogan ile gorustu.
Turkiye-ABD iliskilerindeki sorunlara ¢6zim aranacak teknik komitelerin ilk toplantisi
8 Mart . . X . , .
Suriye gindemiyle Washington'da gerceklesti.
1M ABD Savciligi Turkiye Cumhurbaskanliginin on bir korumasi hakkindaki suclamalari
art R
disurda.
25 Mayis ABD heyeti Minbic'i goriismek tizere calisma grubu toplantisi icin Ankara’ya geldi.

Cavusoglu, ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo'yla Washington'da ikili gériisme yapti.
4 Haziran Goriismeden ardindan yapilan ortak agiklamada iki tarafin Miinbic dahil Suriye
konusunda bir yol haritasi tizerinde anlastigi bildirildi.

Almanya’nin Stuttgart sehrinde diizenlenen glvenlik toplantisinda ABD ile Tirkiye

[Siszian Munbi¢ konusunda anlasti.
25 Temmuz Turkiye Mahkemesi Brunson'i adli kontrolle “ev hapsi” karari verdi.
Baskan Yardimcisi Mike Pence Tiirkiye'ye karsi yaptirim uygulamaya hazir olduklarini
26 Temmuz .. . R i 1o
soyledi. Bagkan Trump ise yaptinmlarin uygulanmasina iligkin bir tweet atti.
. ABD Hazine Bakanligy, icisleri Bakani Siileyman Soylu ile Adalet Bakani Abdulhamit
1 Agustos o
Gll'e yaptirim uygulama karari aldl.
Trump Tirkiye ile ilgili bir tweet atarak soyle soyledi: “Turk lirasinin gticli dolarimiza
10 Adustos karsi hizli diistisuyle ilgili olarak celik ve aliminyumun gtimrik vergilerinin iki katina
9 cikarilmasini onayladim. Aliiminyum simdi ylzde 20, celik yiizde 50 olacak. Tiirkiye
ile iliskilerimiz bu sefer iyi degil!”
12 Ekim Mahkeme Andrew Brunson'in serbest birakilmasina karar verdi.
5 Kasim Tiirkiye ve diger yedi tilke irana uygulanan yaptirnmlardan muaf tutuldu.
11 Kasim Cumbhurbagkani Erdogan ile ABD Baskani Trump, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel

Macron tarafindan verilen aksam yemeginde gorustu.

setav.org 75



TURKIYE-AFRIKA
ILISKILERI

Ibrahim Bachir Abdoulaye

Tiirkiye ¢ok boyutlu dis politikaya ge¢mesinin ardindan 1998'de Afrika Agilim
Plan’ni (AAP) ilan ederek Sahraalt Afrika (SAA) iilkeleriyle iliskilerini gelistir-
me iradesini ortaya koydu. 2002'de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti) Afrika Agilim Plani’ni gdzden gegirerek uygulamaya koydu ve kisa siirede
Afrika, Turk dis politikasinin en bagarili alanlarindan biri oldu. Cumhurbagkani
Erdogan’in Afrika Kitas’'na 6zel bir ilgi gostermesi iligkilerin hizlanmasinda 6nemli
bir rol oynadi. Bu baglamda kitayla iliskileri daha iist diizeye ¢ikarmak amaciyla
2010’da kabul edilen Afrika Stratejik Belgesi ve 2013’te hayata gegirilen Afrika Or-
taklik Politikasi ile birlikte siyaset, ekonomi, giivenlik ve kiiltiir gibi bir¢ok stratejik
alanda iligkiler gelistirildi.

Tiirkiye'nin Afrikadaki diplomatik temsilciliklerinin sayisi 2009'da yedisi
SAAda olmak {izere toplam 12 iken bu say1 2018'de 41’e yiikseldi. Afrika iilkeleri-
nin de besi SAAdan olmak tizere 2008’de Tiirkiye'de on biiyiikel¢iligi bulunurken
2018’e gelindiginde bu say1 34’ buldu. Bu ¢er¢evede Tiirkiye-Afrika iliskilerinin
2018de giiglenerek devam ettigi séylenebilir. Cumhurbagkant Erdogan’in 2018'de
Afrika'y1 iki kez ziyaret etmesi ve Afrikali liderlerin iade-i ziyaretiyle iliskiler karsi-
likls Gst diizey temaslarla stirdiirildii.

Cumhurbagkani Erdogan’in gelenek hale gelen Afrika turu kapsaminda 26
Subat-2 Mart arasinda bakanlarin yer aldigt bir heyetle Cezayir, Moritanya, Se-
negal ve Mali’yi ziyaret etti. Ziyaret kapsaminda ticari iligkileri giiclendirmek
icin Cezayir ve Senegal'de is forumlari gergeklestirildi. Moritanya ve Mali zi-
yareti Turkiye'den cumhurbagkani diizeyinde gergeklestirilen ilk ziyaret olmasi
agisindan tarihi bir 6nem arz etti. Moritanyada balikcilik, tarim, ticaret, tu-
rizm, maden ve egitim alanlarinda sekiz anlasma imzalandi. Mali’de de iki iilke
arasinda ekonomi, enerji, saglik, egitim, bilisim, diplomasi ve spor alanlarinda
sekiz anlagma imzalandi. Ayrica Cumhurbagkan: Erdogan Temmuzda BRICS
zirvesi vesilesiyle Giiney Afrika Cumhuriyeti ziyareti ardindan Zambiya'ya da
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bir resmi ziyarette bulundu. Erdogan, Giiney Afrika temaslarinda Giiney Afri-
ka Devlet Bagkani Cyril Ramaphosa ve Senegal Cumhurbagkani Macky Sall ile
ayri ayri gorusti.

Cumbhurbagkani Erdogan, Giiney Afrika ziyaretinin ardindan 28 Temmuzda
Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak ve Mil-
li Savunma Bakani Hulusi Akar'in da yer aldigt heyetle Zambiya'ya resmi ziyaret
gerceklestirdi. Ziyaret kapsaminda iki iilke arasinda siyasi, askeri, ekonomik, ticari
ve kiiltiirel gibi farklr alanlarda toplam on iki anlasma imzalandi. Ekimde Cumhur-
baskani Yardimecisi Fuat Oktay, Ekvator Ginesi’nin bagimsizliginm 50. yil déntimi
kutlamalart vesilesiyle gerceklestirdigi ziyaretle Malabo'da 6nemli temaslarda bulun-
du. Ekvator Ginesi Cumhurbagkani Teodoro Obiang Nguema Mbasago ile bir araya
gelen Cumhurbagkan: Yardimeisi Oktay, Nijer Cumhurbagskani Muhammed Yusuf
ile de goriistil.

Afrika da yil iginde Tiirkiye'ye cok sayida tist diizey ziyaret gergeklestirdi. Gam-
biya Cumhurbagkani Adama Barrow, Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in
davetlisi olarak 14 Subatta Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi. Tiirkiye’nin
cagristyla Istanbul'da Mayis'ta diizenlenen Islam Zirvesi Konferanst Olaganiistii
Toplantis'na Afrikadan Gine Cumhurbaskant Alpha Conde, Moritanya Devlet
Bagkani Muhammed Veled Abdulaziz ve Sudan Devlet Baskani Omer Besir katilim
saglad.

Ayrica Erdogan’in Cumhurbagkanligt Goreve Baglama Téreni’ne ok sayida Af-
rikali lider kauldi. Temmuzda diizenlenen toren vesilesiyle Gine, Etiyopya, Gine
Bissau, Moritanya, Zambiya, Ekvator Ginesi, Gabon, Sudan, Somali, Cad ve Cibuti
cumhurbagkanlari Tiirkiye’ye ziyarette bulundu. Ayni sekilde Somali Cumhurbas-
kani Mohamed Abdullahi Mohamed, Gine Cumhurbaskani Alpha Conde, Nijer
Ulusal Meclis Bagkan: Ousseini Tinni, Zambiya Cumhurbagkani Yardimcist Inonge
Wina ve Sudan Cumhurbaskani Yardimcis: Dr. Faisal Hasan Ibrahim AK Parti’nin
Agustos'ta gergeklestirilen 6. Olagan Biiyiik Kongresi vesilesiyle Tiirkiye'yi ziyaret et-
tiler. Cumhurbagkani Erdogan’in daveti tizerine Benin Cumhurbagkani Patrice Talon
da Eyliil'de bir resmi ziyaret gerceklestirdi.

2018de Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasinda bakan diizeyinde de gesitli vesileyle
cok sayida karsilikli ziyaret yapildi. Bu baglamda Tiirkiye, Afrika Birligi (AfB) ile
Subat’ta Istanbul'da on dokuz Afrika iilkesinden bakan ve temsilcilerin katilimiyla
“II. Turkiye-Afrika Bakanlar Gézden Gegirme Konferanst” diizenledi. Afrika’ya ac1-
lim politikasi ¢ercevesinde AfB ile iliskilerini derinlestiren Tiirkiye 2008'de birligin
stratejik ortag ilan edilmisti. Kasim'da Turkiye'ye gelen Somali Cumhurbagkan:
Mohamed Abdullahi Mohamed Cumhurbagkanligi Vahdettin Kégkirnde Cumhur-
baskani Erdogan ile bir araya geldi.
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Tirkiye Afrika politikasini kalict hale getirmek amaciyla giivenlik ve savun-
ma gibi stratejik alanlarda 6nemli girisimlerde bulunmaktadir. Bu dogrultuda Milli
Savunma Bakani Hulusi Akar ve Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar Giiler Ka-
stm'da Tiirkiye'nin Sudanda kurmay: planladigi askeri egitim merkezini ele almak
tizere lilkeyi ziyaret etmistir. Sudan ziyaretinin ardindan Somali’ye gecen Savunma
Bakani Akar bagkent Mogadisuda 6nemli temaslarda bulunmustur. Bu baglamda
Tirkiye'nin Afrika’ya yonelik politikasinda 6zellikle Somali ve Sudan’in 6nemli bir

yere sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

EKONOMIK iLISKILER iLE
INSANi VE KALKINMA YARDIMLARI

Siyasi ve diplomatik alanda gelisen Tiirkiye-Afrika iligkiler ekonomiye de olum-
lu yansidi. Tki cografya arasindaki ticaret hacminin 2003’te 3,68 milyar dolarken
2017’de 20,6 milyar dolara ulagmasi ilerleyen ekonomik iliskilerin somut goster-
gesidir. Tiirkiye'nin SAA iilkeleriyle ticari hacmi de 2003’te 1,2 milyar dolarken
2017°de 7,1 milyar dolara yiikseldi.

Ekonomik alandaki bu olumlu gelismenin artarak devam etmesi i¢in 2018'de
onemli adimlar auldi. Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAYS) iiye-
si lilkelerden yedi bakaninin katilimiyla Subat’ta Istanbul'da ilk “Tiirkiye-ECOWAS
Ekonomi ve Is Forumu” diizenlendi. Forum sonunda iye iilkeler ile Tiirkiye arasin-
daki yaklagik 3 milyar dolar ticaret hacminin orta vadede 10 milyar dolar seviyesine
cikarilmasi hedefi belirlendi.

Ayrica Ekimde Cumhurbaskani Erdogan’in katilimiyla Istanbul'da “II. Tiir-
kiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu” gergeklestirildi. Afrikadan dénemin Etiyop-
ya Cumhurbagkani Mulatu Teshome Wirtu ve AfB Donem Bagkanligi'n1 yiiriiten
Ruanda Cumbhuriyeti Bagbakani Edouard Ngirente’nin yani sira 43 tilkeden 26
bakan ve ¢ok sayida resmi heyet iiyesi ve is adami kauldi. Cok kapsamli ekonomik
forumlarin yant sira ikili forumlar ve is birligi toplantlari da diizenlendi. Ornegin
Subat’ta Gambiya Cumhurbaskani Adama Barrow’in katulimiyla Dis Ekonomik
[liskiler Kurulunun ev sahipliginde Istanbul'da “Tiirkiye-Gambiya Yuvarlak Masa
Toplantist” yapildi.

Tiirkiye-Afrika iligkilerinin bir diger 6nemli ayagi ise insani ve kalkinma yar-
dimlaridir. Tiirkiye 2011°den bu yana sadece Somali’ye yaklasik 1 milyar dolar in-
sani ve kalkinma yardimi gergeklestirdi. Ayrica kita genelinde 21 ofis bulunduran
TIKA ve Tiirkiye Diyanet Vakfi gibi kuruluslar gesitli alanlarda yardim ve kalkinma
projeleri hayata gecirmektedir. Ornegin Temmuzda TIKA tarafindan diizenlenen
“2018 Tecriibe Paylagim Programi” ile Afrika iilkelerine goniillii Turk dgrenciler
gonderildi.
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FETO iLE MUCADELE

Tirkiye 15 Temmuz basarisiz darbe girisiminden bu yana Afrikada etkin sekilde
yiiriittiigi FETO ile miicadelede 6nemli bir basar1 elde etmistir. Mevcut durumda
Afrikadaki FETO okullarinin Tiirkiye Maarif Vakfr'na (TMV) devredildigi iilkeler
haricinde s6z konusu okullarinin kapatildig: veya kapatlmak tizere mutabakata varil-
dig1 yirmiden fazla iilke bulunmaktadir. TMV 2018 itibariyla yaklasik on bir Afrika
tilkesinde egitim 6gretim faaliyeti siirdiirmektedir. Tuirkiye, diger Afrika tilkelerinde
FETO’ye bagli kurumlarin kapatilmasi, mensuplarinin iadesi ve faaliyetlerinin en-
gellenmesine iligkin taleplerini diplomatik kanallarla her firsatta aktarmaktadir.

Egitim alaninda ¢alisma yiiriiten TMV, FETO ile miicadelenin yani sira Tiirkiye
ile Afrika arasindaki is birliginin giiclenmesine de 6nemli katki saglamaktadir. TMV,
Disisleri Bakanligt ve Milli Egitim Bakanliginin destegiyle FETO’niin Afrikadaki
gictinii kirmakta ve kita tilkeleriyle egitim alaninda is birliginde kolaylastirict rol
oynamaktadir. Bu baglamda Subat’ta Tiirkiye’yi ziyaret eden Kamerun Istihdam ve
Mesleki Egitim Bakani Zacharie Perevet, dénemin Milli Egitim Bakani [smet Yilmaz
ile “Mesleki Egitimde Teknoloji Transferi Projesi Uygulama Protokolii” imzalamistur.
Temmuzda Nijer Mesleki ve Teknik Egitim Bakani Tiirkiye’ye ziyarette bulunmus,
Kasim'da ise Nijer Ortadgretim Bakani Tiirkiye'ye gelerek TMV’nin diizenledigi
“Maarif Soylesi”sine konuk olmustur.

Tiirkiye Afrikada sadece FETO’niin egitim faaliyetleriyle miicadele etmekle
kalmamaktadir. Mart'ta Milli Istihbarat Teskilatinin (MIT) diizenledigi operasyonla
Orta Afrika tilkesi Gabon'dan ti¢ 6rgiit mensubu Tiirkiye’ye getirilmistir. Tirkiye’nin
FETO ile miicadelenin Afrika ayagini her anlamda basarilt bir sekilde siirdiirdiigii
elde edilen sonuglarla agik bir sekilde goriilmektedir.
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12 Ocak
18 Ocak

11-12 Subat
14 Subat
20 Subat
21 Subat
22-23 Subat

26 Subat-2 Mart

10 Nisan

18 Mayis

9 Temmuz

25-27 Temmuz

KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE-AFRIKA iLiSKiLERi

Turkiye-Somali Karma Ekonomik Komisyonu Toplantisi Ankara'da yapildi.
Kalkinma Bakani Liitfi Elvan, Senegal’e resmi ziyaret gerceklestirdi.
Tiirkiye-Afrika Ikinci Bakanlar Gézden Gegirme Konferansi istanbul'da diizenlendi.

Gambiya Cumhurbagkani Adama Barrow, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
davetlisi olarak Turrkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Basbakan Yardimcisi Hakan Cavusoglu Sudan’a resmi ziyaret gerceklestirdi.

Tirkiye ile Kamerun arasinda “Mesleki Egitimde Teknoloji Transferi Projesi Uygulama
Protokoll"” imzalandi.

istanbul'da ilk “Tiirkiye-ECOWAS Ekonomi ve is Forumu” diizenlendi.

Cumhurbaskani Erdogan Afrika turu kapsaminda Cezayir, Moritanya, Senegal ve
Mali'ye resmi ziyaret gerceklestirdi.

Milli istihbarat Teskilati FETO'niin Gabon'daki yapilanmasina yénelik gerceklestirdigi
operasyonda ¢ 6rglit mensubunu Tirkiye'ye getirdi.

islam Zirvesi Konferansi Olaganiistii Toplantisi vesilesiyle Sudan, Gine, Moritanya
cumhurbaskanlari ve Gambiya Devlet Baskan Yardimcisi Tlrkiye'yi ziyaret etti.

Cumbhurbaskanhg! Goreve Baslama Toreni'ne Afrika'dan Gine, Gine Bissau,
Moritanya, Zambiya, Ekvator Ginesi, Gabon, Sudan, Somali, Cad ve Cibuti cumhur-
baskanlar katild.

Cumbhurbagskani Erdogan 10. BRICS Zirvesi‘ne katilmak tzere Glney Afrika
Cumbhuriyeti'ni ziyaret etti.

Nijer Mesleki ve Teknik Egitim Bakani Tidjani Idrissa Abdoulkadri Tiirkiye'ye ziyarette

A1 bulundu.

28 Temmuz Cumbhurbagskani Erdogan Zambiya'ya resmi ziyaret gerceklestirdi.
AK Parti 6. Olagan Buyuk Kongresi'ne Afrika'dan Somali Cumhurbaskani Mohamed

18 Adustos Abdullahi Mohamed, Gine Cumhurbaskani Alpha Conde, Nijer Ulusal Meclis Baskani

9 Ousseini Tinni, Zambiya Cumhurbagskani Yardimcisi Inonge Wina ve Sudan

Cumhurbaskani Yardimcisi Dr. Faisal Hasan ibrahim katildi.

5 Eylil Turkiye'ye resmi bir ziyarette bulunan Benin Cumhurbagskani Patrice Talon,

4 Cumbhurbaskanhgi Kiilliyesi'nde Erdogan ile bir araya geldi.
12 Evliil Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay resmi temaslarda bulunmak tizere Ekvator
4 Ginesi'ne gitti.
. Cumbhurbagkani Erdogan’in katiimiyla istanbul'da “Il. Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve is

10-11 Ekim g .
Forumu” diizenlendi.
istanbul'da gerceklestirilen “I|.Tiirkiye-Afrika Forumu” vesilesiyle Etiyopya Cumhur-

10-11 Ekim baskani Mulatu Teshome Wirtu ve Ruanda Cumhuriyeti Basbakani Edouard
Ngirente Turkiye'ye geldi.
Milli Savunma Bakani Hulusi Akar beraberindeki heyetle Sudan ve Somali'de

6-7 Kasim
temaslarda bulundu.

23 Kasim Somali Cumhurbaskani Mohamed Abdullahi Mohamed Tiirkiye ziyaretinde
Cumbhurbagkanhgi Vahdettin Késki'nde Cumhurbaskani Erdogan ile bir araya geldi.
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Zeliha Eliagik

Alman medya ve siyasetinin Cumhurbagkan: Erdogan’a karst propagandasinin ve
Incirlik krizinin damga vurdugu krizler doneminin aksine 2018 genel olarak olum-
lu gelismelerin yasandig1 ve Almanya ve Tiirkiye'nin yakinlasugi bir yil olmustur.
2018’in basindan itibaren bir normallesmeden bahsedilmesinde kuskusuz Alman-
yada genel secimlerin gerceklesmis olmasi ve Tiirkiye'nin i¢ siyaset malzemesi olarak
giderek daha 6nemsiz hale gelmesinin etkisi bitytiktiir. Bunun yani sira miilteci krizi
ve Suriye savasinda yasanan gelismeler, her iki tilkenin Trump’in yaptirimlarina ma-
ruz kalmast ve Idlib meselesi Berlin ile Ankara’y1 birbirine daha da yakinlastirmis-
ur. Son olarak Cumhurbagkani Erdogan’in 27-28 Eyliilde gergeklestirdigi Almanya
ziyareti ikili iligkilerdeki “normallesme”nin ve is birligine dair iyi niyetin en iist
diizeyde ifadesi olarak goriilmistiir.

Ocak’ta Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun dénemin Alman Disigleri Ba-
kani Sigmar Gabriel ile bir araya gelmesi iki tilke iligkilerinin normallesmeye basla-
diginin ilk isareti olarak okunmustu. Cavusoglu ve Gabriel ikili iligkilerde ge¢mis
yillarda yasanan anlagmazliklari ¢oziime kavusturma noktasinda uzlastya vardikla-
rint agiklayarak iki {ilkenin ekonomik karma kurullarinin ve Disisleri Bakanlig:
uzmanlarinin bir araya geleceklerini de duyurmuglardi. Boylelikle 2018’in baginda
iliskilerde bir normallesmeden bahsedilmeye bagland:.

Bu yumusamaya ragmen Tiirkiye’nin sinir giivenligini korumak amaciyla Suri-
ye'nin kuzeyinde gergeklestirdigi Afrin operasyonunun Almanyadaki PKK lobisi ve
Alman medyasi tarafindan Kiirtlere yonelik bir saldir1 olarak yansitilmasiyla Ttirki-
ye aleyhtar1 kampanyalar yeniden baglamistir. Bu ¢ergevede Cavusoglu-Gabriel go-
riigmesiyle olusan olumlu havaya ragmen Alman hiikiimeti Tiirkiye'ye yonelik silah
satiglarinin durdurulmasi yoniinde bir karar almistir. Bu kararin alinmasinda siip-
hesiz PKK’nin siyasi ayag: gibi hareket eden Sol Parti ve Alman medyasinin hiikii-
met {izerinde uyguladigt bask: etkili olmugtur. Buna ilaveten Almanya'nin devletler
arast ticari iligkilerin bir parcast olan silah ticaretini Deniz Yiicel olayina endeksle-

digi yéniinde bir hava olusturulmusg ve bu durum Tiirkiye tarafindan elegtirilmistir.
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Cumbhurbagkan: ve parlamento genel segimlerinin erkene alinmasiyla birlikte
Alman medyasinda Erdogan karsiti kampanyalar yeniden hiz kazanmistir. Almanya
Disisleri Bakani Heiko Maas Tiirk yetkililerin Almanyada se¢im kampanyasi yap-
malarinin yasak oldugunu agiklamistir. Erdogan Avrupali Turklerle bulusma me-
kani olarak Bosna'y1 secerek muhtemel bir krize mahal vermemistir. Ancak se¢im
kampanyast siirecinde Tiirkiye’ye gelen bazi heyetler [YI Parti ve CHP gibi muhalif
partilere desteklerini alenen ilan etmis, Almanyada da HDP ve CHP’nin se¢im
toplanulari diizenlemesine izin verilmeye devam edilmis ve bu partilere pozitif ay-
rimcilik uygulanmigtir.

Alman siyasetciler 24 Haziran se¢im siirecinde Tiirkiye'ye yapuklari ziyaret-
lerle belli bir kesimi desteklediklerini agik¢a belli etmistir. Nitekim Almanya’'nin
Avrupadan Sorumlu Devlet Bakani Michael Roth, IYI Parti Genel Baskani Meral
Aksener’i ziyaret etmis ve “Giineydoguda AK Parti ve HDP arasinda stkisan Kiirt
se¢menin size kargi destegi olacagini da éngériiyoruz” ifadesinde bulunmusgtur. Se-
¢im sonrast OHALin kaldirilmasiyla birlikte Almanya da Eyliil 2017°de Tiirkiye'ye
uygulanan bir dizi yapurimi kaldirmugtir. Bu baglamda Tirkiye'deki Alman firmala-
ra yonelik Hermes kredi kisitlamalari kaldirilirken Tiirkiye’ye yonelik seyahat uyarist
da yeniden normale dondirtlmiistiir.

24 Haziran segimleri 6ncesi o donemde Alman milli takimi futbolcusu olan
Mesut Ozil ve Ilkay Giindogan'in Londrada Cumhurbagkant Erdogan’s ziyaret et-
meleri Alman kamuoyunda skandal olarak degerlendirilmis ve sporculara yonelik
medyatik ve siyasi lin¢ kampanyasi baglaulmistir. Tiirkiye Cumhurbagkaninin ma-
kamina saygisindan dolay1 bu ziyareti gerceklestirdigini ve higbir siyasi amaci olma-
digini agiklasa da Alman kamuoyu ve siyaseti Ozil iizerinde ciddi baski olusturarak
oziir dilemesini istemistir. Son olarak Almanya’nin Diinya Kupasr’'ndaki kotii perfor-
mansinin ardindan Almanya Futbol Federasyonu Baskani (DFB) Reinhard Grindel
basarsizligt Ozil'e fatura eden imalarda bulunmustur. Siyaset, spor ve magazin diin-
yasinin gok boyutlu baskst iizerine Ozil “Onlarin goziinde kazandigimizda Alman,
kaybettigimizde ise go¢menim” seklindeki ifadeleri barindiran bir agiklama yayimla-
yarak takim i¢inde ve Almanyada irk¢t ayrimeiliga ugradigini sdylemis ve milli taki-
mi1 birakmistir. Cumhurbaskani Erdogan da Mesut Ozil'in tutumunu destekleyerek
“Bu karar1 yok yere almadi. Kim béylesi irkei saldirilar ve hakaretlerle karsilagsa ayni
tepkiyi verirdi” agiklamasini yapmustr.

Tiirk-Alman iliskileri son dénemde 6zellikle miilteci meselesi tizerinden giinde-
me gelse de Almanyada bulunan {i¢ milyonu agkin Tiirk go¢menin durumu iki tilke
iliskilerinin esas ve degismez unsurunu olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirk go¢men-
lerin zaman zaman fiziksel siddete varan irkgilik ve ayrimciliga maruz kalmasi ve
Tiirk devletinin buna karst aldig: tavir ikili iligkilerde gerginlige neden olmakrtadir.
Bu agidan bakildiginda adeta Almanya Tiirkiye'nin ve Tiirkiye de Almanya'nin icis-

lerinin bir parcast olmus durumdadir.
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Tiirkiye'nin sinirinda bir terér devletinin olusumunu engellemek igin baglattgs
Afrin operasyonu sonrast PKK ve PYD destekgisi gruplar adeta bir misilleme olarak
Almanyadaki Tiirk misyon ve kurumlarina saldirilarda bulunmugtur. Bu saldirt dal-
gast 1990’larda PKK’nin Almanyada yasaklanmasina da yol acan siddet dalgasindan
sonra ilk kez bu denli genis ve yogun bicimde gerceklesmistir. Bu yil sadece Ocak-
Mart arasinda Tiirk misyonu ve Tiirk kokenli vatandaglara 42 saldiri yapilmistr.
Boylelikle saldirilarda bir 6nceki yilin ayni donemine kiyasla yiizde 600 oraninda bir
artiy yaganmistir.

Bunun yani sira asrin davasi olarak goriilen ve 2000-2006 arasinda sekiz Tiirk’tin
oldirtldagi bir dizi irker cinayeti kapsayan NSU davast da Temmuzda neticelendi.
Ancak davanin sonucu ne Alman ve Tiirk kamuoylarini ne de vicdanlar: tatmin etti.
Cok daha genis bir ag icinde organize edilen ve kismen Alman kurumlarinin da bu-
lastg1 cinayetler nedeniyle hakkinda sorusturma agilan Beate Zschaepe 6miir boyu
hapis cezasina carptirilirken orgiite silah temin etmekle suglanan Ralf Wohlleben
on yil ceza ald1 ve diger sanik Andre Eminger’e ise sadece iki yil alti ay hapis cezast
verildi. Alman mahkemesi adi bir cinayet davast muamelesi yaparak Almanyanin
koklii sorunlarindan olan ve iilkede yasayan Tiirklerin hayatini zorlagtiran kurumsal
irkgilikla hesaplasma yoluna gitmedi. Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu dava sonu-
cunu tatmin edici bulmadigini ifade ederek “Almanyadan beklentimiz bu davanin
diger sorumlularinin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan devam etmesi. Tiirkiye olarak
takip edecegiz” climleleriyle Tiirk tarafinin tepkisini ortaya koydu. Nitekim Cum-
hurbagkani Erdogan’in Almanya gezisinde kendisini korumakla sorumlu polislerden
ikisinin NSU davast zanlilarindan Uwe Béhnhard¢'in adini kod isim olarak kullan-
mast da gerginlige neden olmus ve Alman tarafi bu polisler hakkinda sorusturma
baglatmist1.

Almanya-Tiirkiye iliskilerinin seyrinde miilteci meselesi 2018'de de olumlu giin-
dem maddesi olmaya devam etti. Merkel Briikselde gergeklestirilen AB zirvesi dncesi
Ankara’nin miilteci krizinde aldigt sorumluluga dikkat gekerek basarili siyasetinden
dolay1 “Ankara’nin Suriyeli siginmacilar i¢in yapuklari ¢ok biiyiik bir katki ve takdiri
hak ediyor” sozleriyle Tiirkiye'ye tesekkiir etti. Merkel ayrica miilteci anlagmasinin
imzalanmasindan sonra Avrupa’ya yonelen miilteci oraninda yiizde 97 oraninda azal-
ma goriildigiint de kaydetti.

Cumhurbagkani Erdogan’in Almanya’ya gerceklestirdigi ziyaret oncesi ikili
iligkilerde normallesme ¢ergevesinde Alman Disisleri Bakani Heiko Maas 5-6 Ey-
liil arasinda Tiirkiye'ye gelerek Cumhurbagkani Erdogan ve TBMM Bagkan: Binali
Yildirim'1 ziyaret etti ve mevkidagi Cavusoglu ile ikili bir goriisme yapti. Iki baka-
nin gdriismesinde one ¢tkan konulardan biri de $am rejiminin Suriye’nin kuzey-
batisindaki Idlib’e diizenlenmesi muhtemel askeri operasyon oldu. Muhtemel bir

saldirinin neden olacag: insanlik felaketi ve go¢ dalgasindan endise duyan Tiirkiye
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ve Almanya’nin benzer tavir almast iki iilkeyi daha da yakinlastirdi. [ki bakan Idlib’e
yonelik kaygilar konusunda benzer goriisler dile getirdi.

Maas Istanbul ziyareti doniisiinde yaptgi agiklamada Suriye meselesinde
Rusya’nin yani sira Tiirkiye’nin de nemli bir rol oynayabilecegine vurgu yapti ve
Tahran zirvesinde Ankara’yt desteklediklerini belirtti. Nitekim Istanbul zirvesi Al-
manya ve Tirkiye’'nin Suriye meselesinde ortak tutum iginde oldugunu géstermesi
agisindan 6nemliydi. Zirve sonrasi Rusya, Fransa, Almanya ve Tiirkiye'nin imza-
ladig1 mutabakat metninde Suriye’nin toprak biitiinltigiiniin korunmasi ve miilte-
cilerin Suriye’ye geri doniisiiniin saglanmasi konularinda is birligine gidileceginin
alu cizildi.

ERDOGAN’IN ALMANYA ZiYARETI

Y1l iginde Tiirk-Alman iliskilerine damgasini vuran gelisme kugkusuz Cumhurbas-
kani Erdogan’in 27-29 Eyliil arasindaki Almanya ziyareti oldu. Zira Cumhurbagka-
n1 Erdogan’t 24 Haziran secimleri sonrasi tebrik i¢in arayan Alman Cumhurbagkani
Steinmeier’in kendisini Almanya’ya davet etmesi iki iilke iligkilerinin normallesme-
sinin en agik gostergesi olarak algilanmisti. Iki iilke arasindaki yumusama daha zi-
yaret gerceklesmeden etkisini gdstermeye basladi. Alman tarafinin Cumhurbagkant
Erdogan’in ziyaretini protesto etmeyi planlayan PKK’ya miizahir derneklerin mi-
tinglerine izin vermemesi bunun en agik gostergelerinden biriydi. Amerikan yapu-
rimlarindan etkilenen iki iilkenin ittifak alanlarini Iran yaptirimlari, Idlib sorunu
ve miilteci meselesinin olusturdugu sdylenebilir.

Bu ziyaret esnasinda Alman medyasinin ve Tiirkiye karsit1 bazi kesimlerin
Tiirkiye'ye yonelik olumsuz tutumlarinda bir degisme olmazken ziyaretin iki dev-
let arasinda yakinlasmaya yol agtig1 séylenebilir. Bu anlamda Cumhurbagkani Er-
dogan’in Almanya ziyareti ekonomik, stratejik ve giivenlik meselelerinde iki tilke
arasinda dayanigsma i¢in beyaz sayfa niteligindedir. Cumhurbagkani ziyaret esna-
sinda Kéln'de inga edilen ve Almanya'nin en biiyiik camisi olma 6zelligine sahip
DITIB Camii’nin de agilisini yapmigtr. Cami agilist Almanyadaki DITIB tarts-
malarint yeniden alevlendirmistir. Zira ziyaretten sadece bir hafta 6nce Alman I¢
[stihbarat Dairesi DITIB’in istihbari olarak gzlemlenmesini giindemine aldigin1
agiklamistir.

Cumhurbagkaninin Almanya ziyaretini dncesi ve sonrasiyla birlikte deger-
lendirmek yerinde olacaktir. Zira ziyaretten sadece bir hafta dnce Alman Disisleri
Bakan: temaslar i¢in Tiirkiye'ye gelirken ikili iligkilerde yeni dénemin isareti ola-
rak kargilikly is birligi goriismeleri yapmak tizere Hazine Bakani Berat Albayrak ve
Ruhsan Pekcan Almanya'ya gitmistir. Yine Erdogan’in ziyareti sonrasi ekonomik
is birligini genisletmek amaciyla Alman Ekonomi Bakani Altmeier da Tirkiye'ye

gelmis ve ekonomik alanda is birliginin artarak devam edecegi mesajini vermistir.
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iKi ULKE iLiSKILERINDE BITMEYEN KRiZ:
FETO® MESELESI

Tiurk-Alman iliskilerinin en kirilgan noktasin1 Ankara’nin giivenlik ve terér konu-
sunda Berlinden umdugu destegi bulamamasi olusturmaktadir. Almanyada genis bir
STK yapilanmasi bulunan PKK’nin yani sira Berlin'in 15 Temmuz darbesinin faili
FETO’ye yonelik miisamahalt tutumu bu yil da iki iilke arasinda gerginlik konusu
olmaya devam etmistir. Alman hiikiimetinin Ekim'de bir soru onergesine verdigi
cevaba gore 15 Temmuzdan bu yana 310 diplomat pasaportu ve 981 hizmet pasa-
portu sahibi Tiirk vatandagi aileleriyle Almanya’ya iltica bagvurusunda bulunmustur.
Alman devleti bunlardan 264’tine miilteci, 458’ine siginmaci-koruma ve bes kisiye
de gecici statii vermistir.

Nitekim Cumhurbagkan: Erdogan Almanya ziyaretinde bu noktanin altni ¢i-
zerek FETO mensuplarinin Tiirkiye'ye iadesini istemistir. Almanya'nin Haziran'da
Ankara Biiyiikelgiliginin kurum ici raporuna dayanarak FETO'yii yeniden degerlen-
dirmeye alacag; basina sizsa da Alman tarafi ve kamuoyu s6z konusu orgiit hakkinda
Tiirkiye'nin bekledigi netlikte bir tavir almamaktadir. Nitekim ziyareti 6ncesi Alman
FAZ gazetesi icin kaleme aldig1 makalede Cumhurbagkant Erdogan “Tiirkiye, PKK
ve FETO ile miicadelesinde Almanya'nin destegini bekliyor” ifadesiyle Ankara’nin
beklentisini ifade etmistir. Almanya acik¢a 15 Temmuz darbesinin ardinda bu 6rgii-
tiin bulundugunu kabul etmedikge ve Tiirkiye'nin giivenligini tehdit eden gruplara
yonelik yapurimlar uygulamadik¢a FETO meselesi iilke iliskilerinin sorunlu alanla-

rindan biri olmaya devam edecektir.
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KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE-ALMANYA iLiSKiLERi

Ocak Cavusoglu mevkidasi Sigmar Gabriel'i konutunda ziyaret etti.

Subat Binali Yildirim Sansolye Merkel ile bulustu.

Mart Afrin operasyonuyla birlikte Almanya'daki camilere ve Tiirk misyonlarina saldirilar
yogunlasti.

Nisan Turk diplomati ve hizmet pasaportu sahibi bin memur Almanya'ya iltica talebinde
bulundu.

Nisan Disisleri Bakani Heiko Maas Almanya'da Turkiye'nin secim kampanyasina izin
verilmeyecegini duyurdu.

Nisan Cavusoglu Solingen faciasinin yil dénimunde konustu.

Mayis Mesut Ozil ve ilkay Giindogan Londra'da Erdogan’i ziyaret etti.

. Alman Sol Parti milletvekillerine Tiirkiye'deki secimlerde gézlemci olma izni

Haziran ) .

verilmedi.
. Steinmeier ve Merkel, Cumhurbaskani Erdogan’i arayarak secim zaferinden dolayi

Haziran . -
tebrik etti.

Temmuz Schroder, Erdogan'in Cumhurbaskanligi yemin térenine katildi.
OHALin kaldinimasi tizerine Almanya, Tirkiye'ye yonelik seyahat uyarisini yumusatti

Temmuz .
ve ekonomik yaptirimlari kaldirildi.

Temmuz Ozil irkgihga ugradig gerekgesiyle Alman milli takimini birakti.

Temmuz NSU davasi sonuglar aciklandi.

Agustos SPD Bagskani Nahles liranin dustist karsisinda Turkiye'ye yardim 6nerdi.

Eylul Disisleri Bakani Heiko Maas Turkiye'yi ziyaret etti.

Eylil Alman Anayasayi Koruma Teskilati DITIB'i izlemeyi glindemine aldigini acikladi.

Eylil Cumbhurbaskani Erdogan Almanya'yi ziyaret etti.

Ekim Merkel ve Erdogan istanbul zirvesinde bir araya geldi.
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TURKIYE-AVRUPA
BIRLIGI ILISKILERI

Oguz Gungo6rmez

2018’in bagindan itibaren Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskilerinde olumlu gelismeler
yasanmaya bagladi. Gerek Avrupa iilkelerinde yapilan segimler gerekse Tiirkiye'deki
referandum sebebiyle 2017°de oldukea gergin bir atmosferde sekillenen iligkiler med-
ya tizerinden kargilikli su¢lamalar ve augmalarla tarihin en kétii seviyelerini gordii.
2018 taraflarin aralarindaki sorunlart konugarak ¢ozmeleri gerektigini anladiklart ve
diyalogu siirdiirme karari verdikleri bir yil oldu. Béylelikle 2018 Ttirkiye-AB iligkileri
agisindan farkli gelismeleri iginde barindiran bir yil olarak 6n plana gikt1.

AB kanadi Tiirkiye'nin, istikrarsiz ve basarisiz devletlerin hitkiim siirdiigii Orta-
dogu ile Avrupa arasinda bir tampon vazifesi gérdiigiiniin bilincine varmis, Ankara
ise dis politikada adimlarini ¢esitlendirmek ve Washington ile tarihin en disiik sevi-
yesine gerileyen iligkilerini dengelemek i¢in Briiksel ile iligkilerinde yeni bir sayfa ag-
mast gerektigini diisiinmiistiir. Béylece kopma y6niinde ilerleyen iligkileri diizeltmek
icin iki aktor ortaya somut bir irade ortaya koymus ve yumusama yoniinde adimlar
atmaya calismistir. Ozellikle 24 Haziran secimlerinin ardindan Avrupals iilkeler Tiir-
kiye ile rasyonel bir iligki kurma konusunda mecburiyet hissetmis, ikili iliskilerde

yeni bir sayfa agma konusunda istekli davranmistur.

FARKLILIKLARA RAGMEN iLiSKiLERDE
YUMUSAMA

Cumbhurbagkan: Erdogan’in 2018’in ilk ayinda Fransa’y: ziyaret etmesi ikili iligki-
lerde yumusamanin baglangict olmustur. Zira soz konusu ziyaret gerek uluslararasi
gerekse Tiirk basininda yumusamanin isareti olarak algilanmis ve kriz dolu bir y1-
lin ardindan normallesme adimlarinin atlacag: seklinde yorumlar yapilmaya bas-
lanmistr. Bu baglamda gerek Tiirkiye gerekse AB medya yoluyla yiiksek perdeden
yonelttikleri elestirilerin dozunu disiirerek olumlu atmosferi ve pozitif giindemi
hedeflemiglerdir. Bu hedefler Tiirkiye’nin AB tiyeligi miizakereleri tizerindeki blo-

kajlarin kaldirilmasint saglamamis ve Ankara'nin Briiksel iyelik siirecini canlan-
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dirmamigsa da yasanan karsilikli gerginlikler ve suglayict tavirlardan uzaklagilmasi
adina olumlu netice vermistir.

S6z konusu olumlu havayr AB Konseyi Baskant Tusk, AB Komisyonu Bagkani
Junker ve AB Konseyi Donem Baskan: olan Bulgaristan Bagbakani Borisov'un lider-
ler diizeyinde Tiirkiye ile Varnada Mart'ta bir toplant yapmak istemeleri izlemistir.
S6z konusu zirve birgok uzman tarafindan tansiyonu diisen Tiirkiye-AB iligkilerine
ivme kazandirmanin, 2016 ve 2017'de yasanan gelismelerle kaybolan giiven ortamini
yeniden tesis etmenin amaglandigs seklinde yorumlanmugtir. Varnada kurulacak olan
masada ise iki taraf arasinda is birligi mekanizmalarinin yeniden hayata gecirilmesine
katk: saglayabilecek birgok konu bagligi bulunmugtur. Miilteciler meselesi, vize ser-

bestisi ve Giimriik Birligi’nin giincellenmesi bu konulardan yalnizca birkagidur.

VARNA ZiRVESI

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin gerginliklerden diyalog mekanizmalarinin ku-
ruldugu bir evreye gegmesinde Varna zirvesi 6nemli bir rol oynamistir. AB Bakanlar
Konseyi dénem bagkani Bulgaristan'in ¢abalariyla diizenlenen zirveden Tirkiye’nin
beklentisi yiiksek olmustur. Vize serbestisi, Gimriik Birligi’nin giincellenmesi, Suri-
yeli miiltecilere yonelik mali yardim séziiniin yerine getirilmesi ve en 6nemlisi Tiir-
kiye'nin terdrle miicadelesine yonelik elestirel tavrin bu konuda destege evrilmesi
Ankar2nin Briikselden adim atmasini bekledigi konularin basinda gelmistir. Briik-
sel’'in 6ne ¢ikardigi konular ise daha ¢ok normatif diizeydedir. AB yonetiminin ayrica
OHALin kaldirilmasi, go¢ anlasmasina sadik kalinmasi, Yunanistan ile Ege ve Dogu
Akdenizde artan gerginligin azaltilmast hususunda beklentileri de s6z konusudur.

Zirvenin Turkiye ile iyi iligkilere sahip Bulgaristan'in énciiliigiinde yapilmast
birgok kesimde iliskilerin pozitif bir ortamda ilerleyecegi izlenimi olusturmustur.
Her ne kadar somut bir gelisme ya da kazanimla sonuglanmasa da Varna Zirvesi iki
taraf arasindaki kara bulutlar1 dagitmast bakimindan oldukga 6nemlidir. Zira Cum-
hurbagkani Erdogan da Varna Zirvesi'nde “Tiirkiye AB iliskilerinde zorlu bir siireci
geride birakmig olmayr umuyoruz” seklinde agiklama yaparak diyalog mekanizmasi-
nin yeniden gliglendirilmesi konusunda Tiirkiye’'nin niyetini ortaya koymustur.

Soz konusu yakinlasma ve yumusamada etkili olan bir diger 6nemli unsurun
stratejik oncelikler oldugunun belirtilmesi gerekir. Bu kapsamda Juncker’in “Tiirki-
ye AB’nin stratejik ortagidir” seklindeki agiklamasi not edilmesi gereken 6nemli bir
gelismedir. Bircok uzman ve yazar artan terorizm tehlikesi, Rusya'nin Karadenizde
etkinligi artirmasi gibi sebeplerle iki tarafin stratejik tercihleri ve tehdit algilamalari-
nin benzer oldugunu ve jeopolitik kaygilarin itici gii¢ haline geldigini diisindiigiini
ifade etmistir.!

1. Enes Bayrakli, “AB-Tiirkiye {ligkilerinde Jeopolitik Kaygilara Doniis”, Sabah Perspektif; 31 Mart 2018.
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lligkilerde yumusama talebinin karsilikli iradeyi yansittigini ve iki tarafin bu
durumdan kazang saglayacagini belirtmek gerekir. Uluslararast basinda Tiirkiye’nin
son dénemde yasadigi ekonomik ve siyasi sorunlara ydnelik bir ¢ikis yolu bulmak
icin AB ile iligkilerini diizeltmek istedigi yorumlar1 yapilsa da son senelerde objek-
tiflikten uzak bir tislupta kaleme alinan ilerleme raporlarinin 2017 igin yayimlan-
masindan vazgecilmesi AB’nin yumusama egilimi gosteren iligkilere zarar vermek
istemedigi seklinde yorumlanmigtir.? S6z konusu karar Briiksel ydnetiminin de ilis-
kileri kargilikli kazanca dayali rasyonel bir zemine ¢ekme niyetini gdstermistir.

Yaz aylarinda Trump yonetiminin Rahip Brunson meselesi {izerinden Tiirki-
ye'ye yonelik ekonomik bir saldirt baglatmasi Ankara-Briiksel arasindaki buzlarin
hizla erimesine sebep olmustur. Trump déneminde Transatlantik iligkilerin duru-
mu ve Brunson meselesinde Tiirkiye ile ABD’nin karsi kargiya gelmesi goz 6niin-
de bulunduruldugunda Ankara-Briiksel yakinlagsmasinin altinda yatan gerekeeler
anlagilabilir. Bu kapsamda Almanya Bagbakan: Angela Merkel ve Fransa Cumhur-
bagkani Emmanuel Macron, Cumhurbagkan: Erdogan’a destek telefonlart agmus,
Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak da Almanya’ya destekleyici tutumu igin
tesekkiir etmistir.?

Bu baglamda AB Reform Eylem Grubunun Tiirkiyede toplanmast olduk¢a
onemli bir gelisme olarak kayitlara ge¢mistir. En son 11 Aralik 2015’te toplanan
Reform Eylem Grubu ii¢ yil aradan sonra Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu bas-
kanliginda bir araya gelmistir. Toplantida Tiirkiye'yi Avrupa Konseyi denetiminden
ctkarmak, yargt ve temel haklar ile adalet, 6zgiirliik ve giivenlik baglikli 23 ve 24.
fasillarin agilmasini saglamak, yargi reformu stratejisini giincellemek, vize serbesti-
sinde kalan kriterleri yerine getirmek gibi 6ncelikli konular belirlenmis ve bir yol
haritast olusturulmustur. Reform Eylem Grubu'nun s6z konusu toplantisint AB ile
acilan yeni sayfada Tiirkiye'nin yol haritasi olarak okumak miimkiindiir.

Bunlarin yani sira 24 Haziran se¢im sonuglarinin agiklanmasindan yalnizca
iki giin sonra AB Genel Isler Konseyi’nin Giimriik Birligi'ni giincelleme miiza-
kerelerine baslamama kararit bir skandal olarak nitelendirilmistir. Bu karar AB’de
kesimlerin varlig1 ve etkinliginin bir delili olarak algilanmugtir. Bu kesimlerin ha-
miligini yiirliten Avusturya yil boyunca Tiirkiye ile miizakerelerin sonlandirilmasi
gerektigini dile getirmis fakat AB tizerinde herhangi bir etki uyandiramamigtir. Bu
minvalde Briiksel'in Ankara’ya yonelik tutumunda iki farkli kanadin oldugu bilin-
mektedir: Ispanya, Italya ve Fransa gibi Tiirkiye'nin bagimsizligina saygi gosteren
tilkelerin karsisinda Almanya, Avusturya ve Hollanda gibi Tiirkiye ile asimetrik bir
iligki tesis etmeye calisan iilkeler bulunmaktadir.* 2018 Tiirkiye ile iligkilerde yapict

2. Cagri Erhan, “AB ile Varna Zirvesi”, Tiirkiye, 25 Mart 2018.
3. Abdulkadir Selvi, “AB ile Iliskilerde Yeni Adimlar Geliyor”, Hiirriyet, 28 Agustos 2018.
4. Zeliha Eliagik, “Tiirkiye'de Yeni Dénem ve AB: iki Yol Haritast”, Yeni Safak, 30 Haziran 2018.
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olan iilkelerin sesinin daha fazla ¢ikugr bir yil olmus, Avusturya'nin temsil ettigi
kanadin Tiirkiye’'nin AB tiyeligine dair olumsuz agiklamalar: iligkilerin gidisatina
2016 ve 2017°deki gibi etki etmemistir.

Cumbhurbagkani Erdogan’in Eyliilde Almanya’ya gergeklestirdigi ziyarete ayr1
bir parantez agilmasi gerekmektedir. Oyle ki Almanya ile iliskilerin rasyonel sevi-
yede ve kazan kazan anlayisi ekseninde yeniden tesis edilmesi Tiirkiye’nin AB ile
iligkilerinde de itici bir gii¢ haline gelecektir. Ayrica Almanya'nin AB i¢indeki ko-
numu diisiiniildiigiinde sorunlarin ¢ok daha hizli bir sekilde ¢éziilmesine katki sag-
layacakur. Trump yonetiminin gerek Avrupa iilkelerine gerekse Tiirkiye’ye yonelik
tirdiginin belirtilmesi gerekir. Oyle ki diizenlenen ortak basin toplantisinda Cum-
hurbagkani Erdogan ve Sansolye Merkel iki tilke arasinda islerligini kaybetmis olan
mekanizmalari yeniden calistirma ve iligkilerde elde edilen ivmenin stirdiiriilmesi
konularinda mutabik kaldiklarini agiklamistir. Ekonomik iligkilerin ve yatirimlarin
itici gii¢ oldugu goériismelerde bolgesel konular da ele alinmigtir. Cumhurbagskan:
Erdogan Almanya ziyaretinin doniisiinde Suriye konusunda Almanya ve Fransa'nin
da oldugu bir zirve diizenlenecegi bilgisini vermistir. Soz konusu gortismede AB
ile iliskiler ¢ok giindemde olmasa da iki iilke arasindaki iligkilerde yasanacak bir
yumusama ve iyilesme Ankara-Briiksel iliskilerini de dogrudan etkileyeceginden
sonraki siirecler icin oldukca 6nemli bir kazanim olmustur.

2018 bir yoniiyle iliskilerde model tartigmalarinin da bir¢ok defa giindeme
geldigi bir yil olmustur. Fransiz Cumhurbaskani Macron’un yilin ilk ayinda “Iginde
bulundugumuz durumda bu iliskinin entegrasyon siirecinde degil, belki bir is bir-
ligi, ortaklik baglaminda yeniden diisiiniilmesine bakilabilir™ seklindeki agiklama-
lari iligkilerde model, stratejik ortaklik, imtiyazli ortaklik gibi tartismalari yeniden
giindeme getirmistir. Ozellikle Macronun yil i¢inde defalarca dile getirdigi stra-
tejik ortaklik modelinin giivenlik gerekgelerine dayandiginin belirtilmesi gerekir.
Avrupanin istikrart ve giivenligi icin Tiirkiye ile ortaklik yapmasini fakat bunun
tam {yeligi barindirmamasi gerektigini dile getiren Macron —daha 6nce Alman-
ya kanadindan defalarca gelen benzer agiklamalar goz oniinde bulunduruldugun-
da— Turkiye ile AB arast iligkilerdeki model tartigmalarinin hamiligini Gistlenmistir.
Tiirkiye ise her dénemde oldugu gibi bu tarz agiklamalara 6nem vermemis ve AB
ile tam tyelik haricinde herhangi bir iliski bi¢iminin kabul edilmeyecegini defa-
atle vurgulamigtir. Varna zirvesinde AB yoneticilerinin —muhtemelen Tiirkiye’nin
talepleri dogrultusunda— tam {iyelik disinda herhangi bir modelin giindemde bu-
lunmadigt séylemesine ragmen yil boyunca bu tartisma ve séylemler giindemde

kendisine yer bulmustur.

5. Sedat Ergin, “Tiirkiye-AB Iliskisinde Yeni Bir Modele Dogru”, Hiirriyet, 12 Ocak 2018.
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EKONOMIK VE TiCARI iLiSKILER

Giimriik Birligi'nin giincellenmesi konusunda herhangi bir gelisme olmamuistir. Ak-
sine AB Genel Isler Konseyi’nin 26 Haziran'da Giimriik Birligi'nin giincellenmesi
igin miizakerelere heniiz baglamama karart almast Tiirkiye'nin tepkisini gekmistir. ki
tarafin iligkilerde yeni bir sayfa acarak sorunlari ¢6zme yoniindeki iradesine ragmen
Konseyin verdigi kararin siyasi ve ideolojik saiklerle yapildig1 algist dogmustur. Bu-
nunla birlikte s6z konusu karar eski tarihlerde yapilan serbest ticaret anlagmalarinin
giincellenmesini 6ngdren ve Briiksel yonetimi tarafindan 2015’te yayimlanan “Her-
kes i¢in Ticaret” (Trade for All) isimli strateji belgesiyle de ¢elismektedir.®

Ikili iligkilerdeki yumusama riizgarlari ekonomik miinasebetlere de olumlu
yansimugtir. Eyliil itibariyla Tiirkiye'nin AB iilkelerine ihracat ve ithalatnda énemli
oranda bir artg goriilmektedir. 2017 Ocak-Eyliil doneminde AB iilkelerinden 60,1
milyar dolarlik ithalat gerceklestirilmisken 2018’in ayni doneminde bu rakam 63,4
milyar dolar olmustur. Thracat rakamlarindaki arts ise cok daha dikkat cekicidir.
2017'de AB iilkelerine 53,5 milyar dolarlik ihracat gergeklestirilmisken bu rakam
2018'de 61,9 milyar dolara yiikselmistir.” [hracatin bu kadar yiikselmesinde AB
ile acilan yeni sayfa ve karsilikli pozitif mesajlarin etkisi kadar Tirkiye'nin ozellikle
Trump ydnetiminin ekonomik manipiilasyonlarina karst Avrupa iilkeleriyle yakin

temaslar yiiriitmesi de etkili olmustur.

SONUC

Her ne kadar elle tutulur somut kazanimlar elde edilememis olsa da 2018 Tiirki-
ye-AB iliskilerindeki tansiyonun distiriildigi, diyalog mekanizmalarinin yeniden
kurulmaya calisildigi, medya tizerinden karsilikli suglamalardan vazgecildigi, i¢ poli-
tikalardaki gelismelerin iilkelerin dis politikalarini etkilemesinin 6niine gegildigi ve
iligkilerin eski haline getirilmesi i¢in ortaya somut bir irade koyuldugu bir yil olmus-
tur. 2018'de yasananlar gelecege yonelik iliskilerin kurumsallagtirilmasi konusunda
bir umut vadetmistir.

6. Oguz Giingormez, “AB’nin Liberal Diizeni Koruma Arayisi ve Serbest Ticaret Anlagmalari”, Szar, 3 Kasim 2018.

7. TUIK’in iilke gruplarina gore ihracat-ithalat verilerinden derlenmistir.
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KRONOLOJi: 2018'DE TURKiYE-AVRUPA BiRLiGi iLiSKILERI

5 Ocak Cumbhurbagskani Erdogan Fransa Cumhurbaskani Emanuel Macron ile goristu.
15 Subat Bagbakan Binali Yildirrm Almanya Bagbakani Angela Merkel ile gorust.
26 Mart Bulgaristan'in Varna kentinde zirve gerceklestirildi.
17 Nisan Avrupa Komisyonu Tirkiye Raporu yayimlandi.
26 Nisan 77.Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu toplantisi gerceklesti.
12 Haziran Qtlii?akanlar Konseyi Donem Bagskani Bulgaristan Bagbakan'i Borisov Turkiye'yi ziyaret
26 Haziran ﬁi%ﬁ;ﬂgiﬁﬁzm@mmk Birligi'nin glincellenmesi icin muizakerelere
29 Haziran AB Liderler ZirvesiTUrkiye’ye multeci anlagmasi kapsaminda verilecek ikinci ti¢ milyar
avroluk paketi onayladi.
29 Agustos Ug yil aradan sonra Reform Eylem Grubu toplantisi gerceklestirildi.
5-6 Eylul Almanya Disisleri Bakani Maas Turkiye'yi ziyaret etti.
7 Eylul Turkiye ile Hollanda karsilikli olarak buytkelci atamasi gerceklestirdi.
19 Eylul Avrupa Parlamentosu Heyeti Turkiye'yi ziyaret etti.
27-29 Eylul Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Almanya'ya ziyaret gerceklestirdi.
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TURKIYE-BALKAN
ULKELERI ILISKILERI

Mehmet Ugur Ekinci ve Dilek Ktk

Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasinda son yillarda gozlemlenen olumlu iliskiler 2018
boyunca da devam etmistir. {liskilerde ekonomik is birligi 6n plana gikarken Tiirki-
ye, bolgeye yonelik kalkinma yardimlarini ve sosyal, kiiltiirel ve egitsel projelerini
strdiirmistiir. Tirkiye'nin bolgenin baris ve istikrarina yonelik adimlari kargisinda
Balkan hiikiimetlerinin gerek Tiirkiye ile aralarindaki cografi ve kiiltiirel yakinliktan
gerekse uluslararas siyasetteki risk ve belirsizliklerden dolayr iliskilere 6zel 6nem ver-
digi gorulmustiir.

Bolge tilkelerinden yalnizca Yunanistan ile iligkiler Ege kara sulart meselesi,
firari darbecilerin iadesi ve tutuklu Yunan askerleri gibi tartgmali konular sebebiyle
yil boyu gerginliklere sahne olmus, diger tilkelerle kayda deger bir siyasi sorun ya-
sanmamigtir. Yunanistan ile yasanan gerginliklerin daha fazla tirmanmasi iki tilke
siyasetcileri tarafindan énlenmistir. S6z konusu gerginliklere ragmen Tiirkiye-Yu-
nanistan arasinda kargilikli ticaret ve yatirimlar bir onceki yila gére kayda deger
miktarda artmistir.

Y1l boyunca Tiirkiye bolge tilkeleriyle cok sayida tist diizey goriisme gergeklesti-
rerek iligkilerin siyasi boyutunu giiclendirmistir. Karsilikli temaslarda ticaret, altyapi,
ulagim, tarim, enerji, egitim ve savunma sanayii gibi alanlarda ortak projeler deger-
lendirilmistir. Tiirkiye'nin karsilikls iliskilerde hassasiyetle vurguladigi bir baska konu
ise FETO ile miicadele olmustur. Balkan iilkelerindeki firari FETO mensuplarinin
iadesi ve faaliyetlerini siirdiirmekte olan 6rgiite bagli kuruluslarin kapatilmast i¢in

Tiirkiye yogun girisimlerde bulunmustur.

SIYASIi TEMASLAR

2018'de Tiirkiye ve Arnavutluk arasindaki ilk 6nemli resmi ziyaret Ocak’ta gercek-
lesti. 26 Ocak’ta Tiirkiye'yi ziyaret eden Arnavutluk Savunma Bakani Olta Xhagka
askeri alanda is birligi konularinda tst diizey goérismelerde bulundu. 22 Mart'ta ise
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Arnavutluk Bagbakan: Edi Rama’y1 Istan-
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bulda agirladi. Ziyarette Tiirkiye'nin destegiyle Vlora (Avlonya) Havalimani'nin
ingasi ve Arnavutluk hava yolu sirketinin kurulmas: goriisiildii. Ayrica Tirkiye'nin
bu tilkedeki turizm ve enerji alanindaki yatirimlarinin artrilmasi ve gelecekeeki sel
felaketlerini engellemeye yonelik projeler de ele alindu.

18-19 Ekimde Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Arnavutluk’a resmi bir ziya-
ret gergeklestirdi. Cavusoglu mevkidagt Ditmir Bushati ile goriismesinde tilkede bu-
lunan FETO okullarinin kapatilmast ve érgiit mensuplarinin Tiirkiye’ye teslim edil-
mesine yonelik dileklerini iletti. Iki bakan yillardir giindemde olan Yiiksek Diizeyli
Isbirligi Konseyi’nin hayata gegirilmesi igin ikili anlagmay1 kargilikli olarak parafladi.
Arnavutluk-Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odasi’'nda bir konugsma yapan Cavusoglu iki
tilke arasindaki ticaretin artirilmasi i¢in 2008'den beri yiiriirliikte olan serbest ticaret
anlagmasinin yenilenmesi gerektigini ifade etti.®

Arnavutluk hava yolu sirketinin kurulmasi ¢alismalari Eyliil'de somut bir asama-
ya getirildi ve Air Albania ilk sembolik ugusunu Istanbul’a gergeklestirdi. Bununla
beraber diizenli seferlerin baglatilmasi 2018 i¢inde miimkiin olmadi. Tiirk sirketle-
rince Vlora Havalimanr’'nin ingasina dair gériismeler yil boyunca siirerken bazi pii-
riizlerin agilamamast sebebiyle ingaat calismalarina baglanamadi.

29 Mart'ta Bagbakan Binali Yildirim Bosna Hersek’e resmi bir ziyaret gergek-
lestirdi. Bosna Hersek Uglii Baskanlik Konseyi iiyeleriyle goriisen Yildirim, Ulus-
lararast Saraybosna Universitesi'nde (IUS) diizenlenen programda akademisyen ve
ogrencilerle bir araya geldi. Yapug1 agiklamada iki tilke arasindaki ticaret ve turizm
potansiyeline deginen Yildirim ikili iligkilerin her gegen giin daha da gelistigini
vurguladi.’

20 Mayista Bosna HerseK'i ziyaret eden Cumhurbaskan: Erdogan, Bosna Her-
sek Uglii Bagkanlik Konseyi Bagkani Bakir [zzetbegovig ile bir araya geldi. Goriisme-
nin ardindan yapug agiklamada Erdogan, Bosna Hersek'teki Tiirk yatirimlarinin ve
karsilikli ticaretin artirilmasina iligkin ¢aligmalarin devam ettigini ve iki tilke arasin-
daki serbest ticaret anlagmasinin giincellenmekte oldugunu ifade etti.' Ziyareti si-
rasinda Avrupali Tiirk Demokratlar Birligi’nin Saraybosnada diizenledigi 6. Olagan
Genel Kurulu’'na kaulan Erdogan burada Balkanlar ve Avrupadan gelen binlerce ka-
tlimctya hitap etti. Uluslararast Saraybosna Universitesi’ni de ziyaret eden Erdogan’a
bu kurum tarafindan fahri doktora unvani verildi.

2018 Tiirkiye-Bulgaristan iliskileri bakimindan olumlu basladi. Istanbul’'un
Balat ilgesinde bulunan ve Bulgar Ortodoks Kilisesi’'ne bagli Aziz Stefan Kilisesi (De-

mir Kilise) yedi yillik restorasyonunun ardindan 7 Ocak’ta yeniden ibadete agildi.

8. “Tiirkiye’nin Arnavutluk’taki Yaturimi 2,5 Milyar Dolar”, Hiirriyet, 18 Ekim 2018.

9. “Bagbakan Yildirim: PKK Propagandasiyla Kanaat Olusturmak AB’ye Yakismiyor”, TRT Haber, 29 Mart
2018.

10. “Turkiye, Bosna Hersek'in Baris ve Refahinin Idamesi icin Her Tiirlii Destegi Vermeyi Siirdiirecektir”, T.C.
Cumhurbagkanligi, 20 Mayis 2018, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/94026/-turkiye-bosna-hersek-in-ba-

ris-ve-refahinin-idamesi-icin-her-turlu-destegi-vermeyi-surdurecektir, (Erigsim tarihi: 20 Aralik 2018).
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Acilis torenine Bulgaristan Bagbakani Boyko Borisov'un yani sira dort bakan ve ¢ok
sayida tist diizey temsilci katildi. Cumhurbagkant Erdogan, Basbakan Yildirim ve
Bulgaristan Bagbakani Borisov torende yaptiklari konugmalarda iki tilke arasindaki
dostluk ve iliskilerin 6nemine vurgu yaptr.'

16 Subatta 54. Uluslararasi Miinih Giivenlik Konferans’'nda Bagbakan Binali
Yildirim ve beraberindeki bakanlar Bagbakan Borisov'un liderligindeki heyetle kapali
bir goriisme yaparak iki tilkeyi ilgilendiren giivenlik konularini ele aldi. Sinir giiven-
ligi, diizensiz go¢ ve organize suglarla miicadele konularinda Tiirkiye ile is birligine
onem veren Bulgaristan hitkiimeti 2018’in ilk yarisinda AB dénem bagkanligini yii-
riitmekteyken Tiirkiye ile Birlik arasinda ara buluculuk girisimlerinde bulundu. Bu
girisimler sonucunda 26 Mart’ta Bulgaristan’in Varna sehrinde Tiirkiye-AB zirvesi
diizenlendi.

Bulgaristan'in Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltabilecek bir proje olan Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi (TANAP) de Bulgaristan hiikiimeti tarafindan
onemle kargilandi. Bulgaristan Ekonomi Bakani Emil Karanikolov TANAP’in 12 Ha-
ziranda Eskisehirde yapilan agilis toreninin kaulimeilart arasinda yer alirken tdrene
katilamayan Bulgaristan Basbakani Borisov ayni giiniin erken saatlerinde [zmirde
Bagbakan Yildirim ile goriistii. Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki iki yonlii dogal gaz
sevkiyat hacmini artiracak olan Lozenets-Nedyalsko Boru Hatt1 3 Agustosta Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez ve Bulgaristan Bagbakani Borisov tarafin-
dan agildi. 19 Kasim'da resmi temaslarda bulunmak tizere Bulgaristan'a giden Ticaret
Bakani Ruhsar Pekcan iki tilke sinirindaki giimriik kapilarinda yaganan beklemelerin
giderilmesi igin bir ¢alisma grubu olusturulacagini agikladi. Ziyaret sirasinda Cum-
hurbaskanligt Yaturim Ofisi ile Bulgaristan Yatirim Ajanst arasinda is birligi anlasmasi
imzalandu.

9 Ocak’ta Hirvatistan Cumhurbaskani Kolinda Grabar-Kitarovi¢ Tiirkiye’yi zi-
yaret ederek Cumhurbagkan: Erdogan ile goriistii. Bolgesel ve uluslararast giindemin
ele alindig1 gortismede iki tilke arasindaki ticari ve ekonomik is birliginin artiril-
mast yoniinde gbriis aligverisinde bulunuldu. Tki cumhurbagkant 25 Eyliilde New
York’taki Birlesmis Milletler Genel Kurulu sirasinda da bir gériisme gerceklestirdi.
Bu goriismelerde iki Gilkeyi ilgilendiren konularin yani sira Bosna Hersek'in durumu
ve gelecegi de konu edildi. Balkanlar medyasinda Hirvatistan’in Tiirkiye'den Bosna
Hersek'te Hirvatlarin itiraz ettigi segim diizenlemelerinde degisiklige gidilmesine y6-
nelik destek istedigine dair soylentiler ¢iksa da Cumhurbagkant Erdogan Tiirkiye’nin
bu tilkenin igiglerine karigma niyetinde olmadigini acikea dile getirdi.'?

11. “Demir Kilise 7 Yil Aradan Sonra Agildi! Liderlerden Onemli ‘AB’ Mesajlar1”, Habertiirk, 7 Ocak 2018.

12. “Balkan Cografyasindan FETO’niin Kékiiniin Kazinmasi igin Calismalarimizi Siirdiirecegiz”, T.C. Cumhurbas-
kanligi, 9 Ocak 2018, https://www.tccb.g()v.tr/habcrlcr//i10/89()28/lmll{;m«u)gmfyusindan«fbtonun«kokunun«ka«
zinmasi-icin-calismalarimizi-surdurecegiz, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).
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2018'de Karadag ile gergeklestirilen temaslarda askeri ve savunma alaninda is
birligi 6n plana ¢ikti. Milli Savunma Bakani Nurettin Canikli, Karadagli mevkidag:
Predrag Boskovig ile 9 Subatta Ankarada ve 5 Temmuzda Podgoritsada olmak tizere
iki kez bir araya geldi. Iki iilke arasinda 2017'de yiiriirliige konan askeri egitim an-
lagmasinin yaninda savunma sanayiinde ortak tiretim, ticaret, bakim, lojistik destek
ve tecriibe aktarimi gibi konulari kapsayan yeni bir anlasma imzalanmas: goriistildii.
Ayrica Turkiye'nin Karadagda bir askeri tiniforma fabrikasi agmasina yonelik calig-
malar baglatildi.

Kosova-Tiirkiye iligkilerinde yilin en nemli giindem maddesi FETO’ye karsi
29 Martta gergeklestirilen operasyon oldu. Kosovada yasayan ve FETO’yle baglan-
tist bulunan alt1 Tiirk vatandast MIT’in diizenledigi bir operasyonla Tiirkiye'ye geti-
rildi. Operasyonu “adam kagirma” olarak degerlendiren Kosova Bagbakani Ramush
Haradinaj ihmalleri oldugunu diisiindiigii Igisleri Bakani ve Istihbarat Dairesi Bas-
kanini gérevden aldi. Haradinaj’'in bu tutumu Cumhurbagskan: Erdogan tarafindan
sert bir bicimde elestirildi. Kosova Cumhurbagkani: Hashim Thagi ise sinir dig1 edilen
kisilerin ulusal giivenlige tehdit teskil eden mali eylemler gerceklestirmis olduklarini
isaret ederek operasyonu hakli buldu." 1ki iilke cumhurbagkanlari 28 Haziran'da BM
Genel Kurul toplanusi igin bulunduklart New York’ta bir araya geldi.

19-20 Ekim arasinda Kosova'y: ziyaret eden Disisleri Bakani Cavugsoglu, Cum-
hurbagkani Tha¢i, Bagbakan Haradinaj, Disisleri Bakani Behcet Pacolli ve bircok
tist diizey yetkiliyle goriistii. Tiirkiye'nin Kosova'ya kalkinma, uluslararast toplumla
biitiinlesme ve Belgrad ile normallesme siireclerine verdigi destegin altni ¢izen Ca-
vusoglu ekonomik iligkilerin ilerletilmesi yoniinde temennilerde bulundu. Ulkedeki
FETO mensuplarinin faaliyetlerinin durdurulmast ve Tiirkiye'ye iade edilmeleri igin
¢agrida bulunan Cavusoglu, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst (TTKA) ve Tiirki-
ye Maarif Vakfi'nin iilkedeki faaliyetlerinin artacagini ifade etti.'

2018'de Makedonya ile Tiirkiye arasinda ok sayida iist diizey goriisme gercek-
lestirildi. Makedonya Bagbakani Zoran Zaev 12 Subat’ta Turkiye'ye gelerek Cum-
hurbagkani Erdogan ile goriistii. Makedonya hiikiimetinin Yunanistan ile ytirtitmek-
te oldugu isim sorunu miizakerelerinin de ele alindi1 toplantida iki tilke arasinda
her diizeyde is birliginin yiiriitiilmesi amaciyla ortak bir komitenin kurulmast ve
Tirkiye'nin iilkede tarim alanindaki yatirimlarinin artirilmast tizerinde anlagildi.

Makedonya Cumhurbaskant Gyorge Ivanov Cumhurbaskani Erdogan’in daveti
lizerine 20 Subat'ta Ankara’ya geldi. ki cumhurbaskani arasindaki gériismede Ma-
kedonya-Yunanistan isim sorunu bagta olmak tizere iki tilkenin ekonomi ve giiven-
lik alanindaki is birligi konular ele alindi. Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkiye'nin

Makedonya'y1 Anayasal ismiyle tanimaya devam edeceginin altini gizerken Ivanov,

13. “Cumhurbagskani Erdogan'dan Kosova Bagbakanina Tepki”, Anadolu Ajansi, 31 Mart 2018.

14. “Drsisleri Bakani Cavugoglu: Kosovadaki FETO Terér Uyelerinin fadesini Bekliyoruz”, NTV, 19 Ekim 2018.
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Tiirkiye'nin teror orgiitleriyle yiiriittiigii miicadeleyi destekledigini agiklad1.'” Iva-
nov 14 Nisanda Istanbul'daki 21. Avrasya Ekonomi Zirvesi’ne ve 9 Temmuzda
Cumbhurbagkani Erdogan’in yemin térenine katilmak i¢in yeniden Tiirkiye'ye geldi.
Y1l icerisinde Makedonya Savunma Bakani Radmila Sekerinska ve Meclis Bagkant
Talat Xhaferi de Turkiye'yi ziyaret ederek ikili is birligi konularini goriistii. Ttirki-
ye, Makedonya'nin Haziranda Yunanistan ile imzaladigi Prespa Anlagmast ve bu
anlasmanin kabuliine iligkin Eyliil'de Makedonyada yapilan referandum hakkinda
herhangi bir pozisyon almayarak nihai kararin toplumlarin iradesine bagh oldugu
ilkesini benimsedi.

Tiirkiye ile Romanya arasindaki iliskiler 2018°de sorunsuz devam etti. Disis-
leri Bakan1 Cavusoglu, Tiirkiye-Romanya-Polonya Disisleri Bakanlar1 Uglii Top-
lantisr’na katilmak tizere 10-11 Eyliil arasinda Romanya’y: ziyaret etti. Bu esnada
basta Romanya Cumhurbagkan: Klaus Iohannis olmak tizere bir¢ok tist diizey go-
riisme gerceklestirdi. 15 Ekim'de Romanya Bagbakani Viorica Dancila Tiirkiyeye
geldi. Dancila'nin Cumhurbagkant Erdogan ile gérismesinde 2019’un ilk yari-
sinda AB dénem bagkanligini iistlenecek Romanya'nin Tiirkiye-AB iliskilerinin
gelistirilmesine yonelik atabilecegi adimlar degerlendirildi. Ziyarette ayrica Yiik-
sekdgretim Kurulu ile Romanya Milli Egitim Bakanligi arasinda yiiksekogretim
alaninda is birligi mutabakat zapt1 ve saglik ve tp bilimleri alaninda is birligine
iliskin anlasma imzaland:.

Sirbistan ile son yillarda biiyiik bir ivme kazanan siyasi ve ekonomik iligkiler bu
egilimini 2018'de de devam ettirdi. Ocak’ta Sirbistan Bagbakan Yardimcist ve Ticaret,
Turizm ve Telekomiinikasyon Bakani Rasim Ljajic Tiirkiye'yi ziyaret etti. Ziyaret
strasinda iki tilke arasinda mevcut serbest ticaret anlagmasinin genigletilmesine yo-
nelik protokollerle giincellenen Yatirimlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmast Anlas-
mast imzalandi. 6-7 Mayzs arasinda Sirbistan Cumhurbagkani Aleksandar Vucic ve
beraberindeki heyet Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gergeklestirdi. 6 Mayista Istanbul'da
diizenlenen Tiirkiye-Sirbistan Is Forumu’na Cumhurbaskani Erdogan ve Vucic be-
raber katilirken ertesi giin Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki Yiiksek Diizeyli Isbirligi
Konseyi’'nin ilk toplantist gergeklestirildi. Bu sirada iki tilke arasinda ulagtirma, cevre,
bilgi ve iletisim teknolojileri, polis egitimi, veterinerlik, yenilenebilir enerji ve dogal
gaz alanlarinda is birligine y6nelik mutabakat zabitlari imzalandi. Sirbistan Cumhur-
baskan: Vucic TANAP acilis toreni i¢in 12 Haziran'da bir kez daha Tiirkiye'ye geldi.

Tiirkiye'nin Yunanistan ile iligkileri 2018de inisli-gikisli bir seyir izledi. Iliskile-
rin ana giindem maddelerinden biri FETO baglantili sahuslarin Yunanistan'daki yar-
gilama siireci oldu. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Yunanistan’a firar eden
darbeci askerlerin tahliye edilmesine karsilik olarak Tiirkiye 2002'den beri yiiriirlitkte
olan Geri Kabul Sozlesmesi’nin uygulanmasini durdurdu. Yunanistan [ltica Dairesi

15. “Makedonya Cumhurbaskan: fvanov: Tiirkiye'ninTerdrle Miicadelede Atugr Tiim Adimlarin Farkindayiz”, Szar,
20 Subat 2018.
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tarafindan firarilere iltica hakki taninmasina Tiirkiye’nin gosterdigi tepkinin sonu-
cunda Yunanistan hiikiimeti karari temyize gotiirdiiyse de Yiiksek Mahkeme Agus-
tosta aldig1 kararla iltica hakkini onayladi.’® Ayni donemde Yiiksek Mahkeme tara-
findan TKP/ML teror érgiitiine mensup bir kisinin iltica talebinin reddedilmesine
ve Tiirkiye’ye iadesine karar verilmis olmasina ragmen iade siireci Yunanistan Adalet
Bakanliginin karariyla durduruldu. Cifte standart igeren bu karar ve uygulamalar
Ankarada biiyiik bir tepkiyle kargiland1."”

[ligkilerdeki bir bagka giindem maddesi Tiirkiye'de tutuklanan iki Yunan aske-
riyle ilgiliydi. Tiirkiye-Yunanistan sinirinda devriye gezen iki asker 1 Martta Tiirki-
ye topraklarina izinsiz gegtikleri icin tutuklandi. Casusluk siiphesiyle mahkemeye
sevk edilen askerlerin tutuklu yargilanmalari Yunanistan'da tepkiyle karsilandu. Tki
tilke arasinda yasanan gerginlik mahkemenin Agustos'ta askerlerin tutuksuz yargi-
lanmalarina karar vermesiyle son buldu. Tahliye olan askerler iilkelerine dénerken
Yunanistan'daki siyasetciler Ttirkiye ile iliskilerde artik yeni bir sayfa agildigina ilis-
kin yorumlarda bulundu.'® 4 Eyliil'de yenilenen konsolosluk binasinin acilist igin
[zmir’e gelen Yunanistan Disisleri Bakan1 Nikos Kocias, Disisleri Bakani Cavugoglu
ile bir araya geldi. Diizenlenen térende Cavusoglu son toplantist iki yil 6nce ger-
ceklestirilen Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi'nin gelecek toplantisinin Selanik’te
diizenlenecegini agiklarken iizerinde galisiimakta olan Izmir-Selanik feribot sefer-
leri ve Istanbul-Selanik demir yolu projesinin en kisa zamanda hayata gegirilmesi
temennisini ifade etti."”

Onceki yillarda oldugu gibi 2018 boyunca Ege Denizi’nde Tiirk ve Yunan de-
niz ve hava giicleri zaman zaman kars1 karsiya geldi. Bu gelismeler iki Gilke arasinda
yasanan siyasi gerginlikler sebebiyle daha biiyiik endiseyle takip edildi. Kibris agik-
larindaki enerji kaynaklarinin aragtirilmast ve kullanimi konusunda Giiney Kibris
Rum Yonetimi ile beraber hareket eden Yunanistan’in kara sularini ve miinhasir
ekonomik alan bakimindan Tiirkiye ile ihtilaf icinde olmasi Ege ve Dogu Akde-
nizde yeni tartigmalar meydana getirdi. Yunanistan, Tiirkiye’'nin sismik aragtirma
gemisi Barbaros’un kendi egemenlik alanlarinda faaliyet gosterdigi iddiasinda bu-
lundu. Tiirkiye Barbaros gemisini korumak amaciyla arama bélgesine denizalti ve
savas gemileri sevk etti.

Bu gerginliklerin tirmanmasini 6nlemek icin iki tilkenin siyasetgileri genellikle
olumlu bir tutum izledi. Yunanistan Savunma Bakani Panos Kammenos'un Cum-

hurbagkani Erdogan’t hedef alan sozleri tilkedeki diger siyasetciler tarafindan elestiri-

16. “Yunan Mahkemesinden Nihai Karar: 8 Darbeci Askere iltica Hakk: Verildi”, Sputnik Tiirkiye, 22 Agustos
2018.

17. “Adalet Bakani Giil: Yunanistan Yargisi Teréristleri Bagrina Basiyor”, BBC Tiirkce, 22 Agustos 2018.

18. “Iki Yunan Askeri igin Tutuklama Karari Atinada Sok Etkisi Yaratt”, BBC Tiirkge, 5 Mart 2018.

19. “Yunan Bakan’i Sagirtan An! Cavusoglu: Endiselenmeyin”, Hiirriyet, 4 Eyliil 2018.
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lirken?® 12 Temmuzda NATO zirvesi esnasinda Britksel'de bir araya gelen Cumhur-
bagkani Erdogan ve Yunanistan Bagbakani Aleksis Cipras gerginliklerin yatistirilmast
icin goris aligverisinde bulundu. Tiirkiye'nin biiyiik tepkiyle kargiladigi Yunanis-
tan’'in Ege'deki kara sularinin kademeli olarak 12 mile ¢ikarilmasi hakkinda hazir-
lanan cumhurbagkanligi kararnameleri de Bagbakan Clipras tarafindan durduruldu.

Turkiye, Balkan iilkeleriyle kurdugu iliskilerde bolgenin tamaminda refah ve
kalkinmanin saglanmasina y6nelik yaklagimini devam ettirdi. 1-2 Ekim arasinda
Isvigre’'nin Cenevre kentinde diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Bau
Balkanlar Stratejik Diyalog Toplantisi’na katilan Disisleri Bakani Cavusoglu burada
yaptgt konusmada Tiirkiye'nin Balkanlar politikasinin temel ilkeleri olan “kapsayi-
cilik” ve “bolgesel sahiplenme”ye vurgu yaparak Ankara’nin bélgede ortak giivenlik,
diyalog, ekonomik biitiinlesme ve toplumsal yapilarin korunmas: gibi konulara 6n-
celik verdigini ifade etti.”' Bolgede baris ve istikrarin korunmasi adina Tiirkiye, Ma-
kedonya ve Bosna Hersek'in Avrupa-Atlantik kurumlarina ve Kosova'nin uluslararasi
kuruluglara tiyeligini desteklemeyi stirdiirdii.

Turkiye’nin Bosna Hersek ve Sirbistan arasindaki diyalog ve is birliginin artiril-
mast yoniindeki girisimleri 2018'de de siirdii. Sirbistan Cumhurbagkani Aleksandar
Vucic ve Bosna Hersek Uglii Devlet Bagkanligt Konseyi Uyesi Bakir Izzetbegovig
29 Ocak’ta Istanbulda Cumhurbagkant Erdogan ile ortak bir toplantida bir araya
geldi. Gortismede tlkeler arasindaki siyasi, ekonomik ve insani iligkiler, yatrimlar
ve ortak projeler degerlendirildi. Bir Tiirk konsorsiyumu tarafindan inga edilecek
olan Belgrad-Saraybosna otoyolu hakkinda ¢aligmalar devam ettirildi. Bosna Her-
sek’'in ¢esitli sehirlerini birbirine baglamak {izere dairesel bir hat seklinde planlanan
otoyolun ingaatina teknik detaylarin netlestirilmesinin ardindan 2020°de baslanmasi
ongoriilmektedir.”

Balkan ilkeleri de Tiirkiye ile iliskilere verdikleri onemi 6nemli toplantlara iist
diizey katillim saglayarak gosterdi. Tiirkiye'deki Cumhurbagskanligs se¢iminin ardin-
dan 9 Temmuzda diizenlenen yemin torenine AB iilkelerinden katlan tek cumhur-
baskan: Bulgaristan Cumhurbagkani Rumen Radev olurken Kosova Cumhurbagkani
Thagi, Makedonya Cumhurbaskani Ivanov, Sirbistan Cumhurbaskan Vucic, Bosna
Hersek Uglii Bagkanlik Konseyi Bagkani [zzetbegovig ve Arnavutluk Bagbakani Rama
da torende hazir bulundu. Istanbul Havalimanr’'nin 29 Ekim'deki acilis toreninde ise
Arnavutluk Cumhurbagkani Ilir Meta, Kosova Cumhurbaskani Thagi, Makedonya
Cumhurbaskani Ivanov, Sirbistan Cumhurbagkan: Vucic, Bosna Hersek Bakanlar

Kurulu Bagkani Denis Zvizdic ve Bulgaristan Bagbakani Borisov yer ald1.

20. “Erdogan Deli’ Diyen Yunanistan Savunma Bakant Kammenos’t Diger Siyasi Partiler Elestirdi”, BBC Tiirkge,
2 Nisan 2018.

21. “Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Bati Balkanlar Stratejik Diyalog Toplantisina Katilmak Uzere Isvigre'yi
Ziyareti, 1-2 Ekim 20187, T.C Dusisleri Bakanligs, 2 Ekim 2018.

22. “Mihajlovic: Za Autoput Beograd - Sarajevo Radnici na Terenu 2020. Godine”, Aljazeera Balkans, 19 Kasim
2018.
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EKONOMIK iLiSKILER

TUIK’in 2018’in ilk dokuz ay1 igin agikladig: kesin olmayan verilere gore Tiirki-
ye'nin on bir Balkan iilkesiyle dis ticaret hacmi yaklagik 16 milyar dolar olarak
kaydedildi. Boylece bir 6nceki yilin ayni donemine gore yiizde 14,5’lik bir artg
kaydedildi. Bolge tilkelerinden yalnizca Bulgaristan ile olan kargsilikli ticaret hac-
minde azalma gozlemlendi. Tirkiye'nin Bosna Hersek, Hirvatistan, Karadag, Ko-
sova, Makedonya ve Slovenya ile ticaretindeki artis ytizde 10 ve Romanya ile yiizde
20’nin tzerinde gerceklesti. Yunanistan ile ikili ticaret hacminde yiizde 42,5 gibi
onemli bir artis meydana geldi. Tiirkiye’nin bélge tilkelerine yonelik ihracatindaki
kayda deger artis ve Yunanistan ekonomisinin gosterdigi iyilesmeye bagli olarak
Tirkiye'ye gerceklestirdigi ihracat bu durumun sebepleri arasinda sayilabilir. Daha
once oldugu gibi Tiirkiye’nin Balkanlarla ticari iliskilerinde AB tiyesi tilkelerin agir-
lig1 2018'de de devam etti. Bolgeyle olan toplam ticaretin yiizde 85’inden fazlast
yalnizca bu bes tilkeyle yapildi.

Tirkiye’nin Balkanlardaki yatirimlarina gelince Merkez Bankasi (TCMB) ve-
rilerine gdre” yilin ilk dokuz ayinda Tiirkiyeden on Balkan iilkesine yaklagtk 101
milyon dolarlik dig yatrim yapildi. Boylelikle bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
dis yaurimlarda yiizde 26’lik artg kaydedildi. Tiirkiyeden bu dénemde en fazla ya-
urimin gittigi tilkeler Bosna Hersek, Yunanistan, Karadag ve Sirbistan oldu. TCMB
istatistiklerinde yer verilmeyen Kosovada ise Tiirk yatirimlart 2018’in ilk sekiz ayin-
da 12 milyon dolara yakin bir azalma gosterse de toplam varlik bakimindan diger

biitiin yatrimet iilkelerden fazla gerceklesti.?

SOSYAL VE KULTUREL iLISKILER

Tiirkiye yil boyunca Balkanlar ile sosyal ve kiiltiirel baglarini giiclendirecek calis-
malara devam etti. Tiirkiye’nin Balkanlardaki en etkin kurumlarindan olan TIKA
faaliyet gosterdigi tilkelerde egitim, saglik, tarim ve altyap: alanlarinda bir¢ok proje
gerceklestirirken tarihi eserlerin restorasyon faaliyetlerini de siirdiirdii. Ornek olarak,
Kosova'nin baskenti Pristinede 1.800 6grencinin dgrenim gordiigii Elena Gijika II-
kogretim Okulu yenilendi. Pristinedeki Carst (Sultan Murad) ve Prizrendeki Gazi
Mehmet Paga (Bayrakli) camilerinin restorasyon projelerinin is birligi protokolii im-
zalandi. Arnavutluk’un Kavaje (Kavalye) kentindeki saat kulesi restore edildi. Bosna
Hersel’in Mostar sehrinde TIKA tarafindan restore edilen ve bir siiredir Yunus Emre
Enstittistt Kiilttir Merkezi olarak hizmet vermekte olan tarihi Karagéz Bey Med-
resesi'nin resmi agilist 24 Kasim'da Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy
tarafindan gergeklestirildi. Saraybosna Universitesi Klinik Merkezi (KCUS) Hema-

23. Bu veriler tigiincii iilkeler tizerinden giden yatirimlart gdstermediginden yalnizca genel anlamda fikir verebil-
mektedir.

24. Bu bilgiler Kosova Merkez Bankasinin resmi istatistiklerinden alinmustir.
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toloji Boliimii ve Uskiip Cayir Mayka Tereza Kadin Dogum Hastanesi Hijyen ve
Sterilizasyon Oncesi Boliimii ne donanim destegi saglandi. Sirbistan’in kaplicalariyla
tinlii Vrnjacka Banja kasabasinda 9. Uluslararast Saglik Turizmi ve Kaplica Endist-
risi Forumu diizenlendi. Hirvatistan'da TIKA ve Tiirkiye Radyo Televizyonu (TRT)
tarafindan dijital yaymcilik egitimi verildi.

Bagbakanlik Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagskanligr (YTB) 6nceki
yillarda oldugu gibi Balkanlar Burs Programu ile lisans ve lisansiistii 6grencilerine
Turkiyede 6grenim gérme imkani sagladi. Balkanlarin sekiz tilkesinde faaliyet gos-
teren Yunus Emre Enstitiisti ¢ok sayida dil, kiiltiir ve sanat etkinligi gerceklestirdi.
Diyanet Isleri Baskanlig1 din ve egitim islerinde Miisliiman topluluklara destegini
2018de de devam ettirdi.

Egitim ogretim alaninda Tirkiye'nin uluslararast konumunu giiglendirmek
amaciyla 2016'da kurulan Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) diinyanin diger bélgelerinde
oldugu gibi Balkanlarda da yeni egitim kurumlari agilmasi yoniinde ¢aligmalarda bu-
lundu. Vakif Arnavutluk'ta 2002’den beri faaliyet gostermekte olan Tiran New York
Universitesi'ni ve ona baglt okullar1 satin aldi. Boylece vakfin KKTCden sonraki
ilk tiniversitesi Balkanlarda faaliyete ge¢mis oldu. 2018 sonu itibariyla Balkanlarda
TMV’ye ait Arnavutlukta bir {iniversitenin yani sira dort, Bosna Hersek’te dort,
Kosovada alti, Makedonyada bes, Romanyada dért okul ve Makedonyada bir yurt
olmak tizere 25 egitim kurumu bulunmaktadir.
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KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE-BALKAN ULKELERI iLiSKILERI

Restorasyonu tamamlanan Istanbul'daki Aziz Stefan Kilisesi (Demir Kilise) Cumhur-
7 Ocak baskani Recep Tayyip Erdogan ve Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov’un katildig
torenle ibadete acildi.

9 Ocak Hirvatistan Cumhurbaskani Kolinda Grabar-Kitarovic resmi bir ziyaret icin

Ankara’ya geldi.
29 Ocak Cumbhurbaskani Erdogavn, Slrbist{;\r)_ Cur_'nhur.b§§kan| AIek§apdarVucic ve Bq_srla )
Hersek Devlet Baskanligi Konseyi Uyesi Bakir Izzetbegovic ile Istanbul'da goriista.
12 Subat Makedonya Basbakani Zoran Zaev Tiirkiye'yi ziyaret etti.
20 Subat Makedonya Cumhurbaskani Gjorge ivanov Tiirkiye'yi ziyaret etti.
22 Mart Arnavutluk Basbakani Edi Rama istanbul’da Cumhurbaskani Erdogan ile gériisti.

Kosova'da yasayan ve FETO ile baglantisi bulunan alti Tiirk vatandasi MiT'in
29 Mart diizenledigi operasyonla Turkiye'ye getirildi.

Bagbakan Binali Yildirnm Bosna Hersek’e resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyi'nin ilk toplantisi

VLS gerceklestirildi.

20 Mayis Cumbhurbaskani Erdogan Bosna Hersek'i ziyaret etti.

15 Ekim Romanya Basbakani Viorica Dancila Turkiye'yi ziyaret etti.
18-19 Ekim Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu Arnavutluk'u ziyaret etti.
19-20 Ekim Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu Kosova'yi ziyaret etti.

102 setav.org



TURKIYE-CIN
ILISKILERI

Yusuf Emre Kog

2013’ten bu yana hem i¢ hem de dis politikada yasadig: tiirbiilans ortamindan yeni
yonetim sistemiyle birlikte giiclenerek ¢ikan Tiirkiye ¢ok boyutlu ve bagimsiz bir
dis politika arayisindadir. Tiirkiye bolgesinde yiikselen bir gii¢ olarak yakin ve uzak
havzasindaki aktorlerle is birligi firsatlarint degerlendirmek tizere Cumhurbagkani
Erdogan liderliginde aktif bir diplomasi yiirtitmektedir. Bu bakimdan Cin, Tiirkiye
icin hem ekonomik hem de siyasi anlamda gelistirilebilecek is birligi alanlarinda yiik-
sek potansiyel tasiyan bir aktér konumundadir. Ozellikle Erdogan ve Si Cinping'in is
birligine meyilli tutumlar: 6nemli bir firsat olarak 6ne ¢ikmaktadr.

2018 Tiirkiye-Cin iliskileri agisindan sembolik anlamlar da barindirmaktadir.
1978'de Deng Saoping 6nciiligiinde baslatilan “disa acilim” politikasinin 40. yili-
n1 kutlayan Cin 2018’1 “Tuirkiye Turizm Yili” ilan etmistir. 2018'de Ankara-Pekin
iligkilerinin degerlendirildigi bu boliim siyasi ve ekonomi seklinde iki ana kissmdan

olusmaktadir.

SiYASI ILISKILER

Pekin tarafindan 2013’te ilan edilen ve giinden giine 6nem kazanan Kusak ve Yol
girisimi kapsaminda Tiirkiye de 6nemli bir konumda bulunmakta ve bu konumu
ozellikle Cin tarafindan da dile getirilmektedir.

[ligkiler agisindan bu senenin 6nemli gelismelerine bakildiginda iki liderin is
birligine yatkin tutumunu vurgulamasi bakimindan $i Cinping’in 24 Haziran segim
sonuglari vesilesiyle Cumhurbagkani Erdogan’a gonderdigi tebrik mektubu énemli
bir gostergedir. Cin Devlet Bagkan: Si Cinping’in mektubunda stratejik ve etkin is
birligi ifadeleri 6ne ¢ikmakeadir:

Cumbhurbaskan: Erdogan’in liderliginde, Tiirkiye'nin kalkinma yolunda daha bii-
yiik basarilar elde edecegine inantyorum. Cin-Tiirkiye iliskilerinin gelistirilmesine
biiyiik 6nem atfediyorum. Son yillarda zaunizla yakin temaslar icinde bulunmak

suretiyle her alanda etkin is birligi sonuglari elde ettik. Zaualinizle birlikte Tiirk-
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Cin stratejik is birligi iliskilerinde daha biiyiik ilerlemeler kaydetmek, iki tilke ve

halka daha fazla refah yaratmak amaciyla miisterek caba gostermeye hazirim.”

Bu ifadeler Tiirkiye'nin ¢ok boyutlu ve aktif dis politika arayist kapsaminda po-
tansiyel tagtyan bir alternatif olarak Cin'in goriisiinii devlet bagkani seviyesinde yan-
sitmast bakimindan 6nem tagimaktadir.

Cin’in dahil oldugu BRICS’in 2018 liderler toplantisina Tiirkiye ve Cumhur-
bagkani Erdogan’in 6zel konuk olarak davet edilmesi is birligi potansiyelinin agik
gostergeleri arasindadir. Cumhurbagkani Erdogan 25-27 Temmuz arasinda Giiney
Afrika’nin bagkenti Johannesburgda BRICS liderler zirvesine ozel davetli olarak
katulmigtir. Bu davet o dénemde hiz kazanan ABD kaynakli ekonomik saldirilarla
birlikte tartisiimaya baglanan Tiirkiye’nin Bau ittifakindaki konumuna kargin farkls
alternatif ve yonelimlerin de varligini gstermistir. Zirve esnasinda yiiz yiize goriisen
Si ve Erdogan stratejik is birligi iliskisinin 6nemini vurgulayarak ve ticari korumaci-
lig1 reddederek serbest ticarete dayanan is birligiyle birlikte uyumlu ¢aligmalarin arta-
caginin sinyallerini vermistir.*® Cin'in iginde bulundugu bir diger 6nemli uluslararas
kurulus Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) Liderler toplantist da 9-10 Haziran arasinda
Cir’in ev sahipliginde gerceklestirilmistir. Diyalog ortagi olarak toplantiya katlan
Tiirkiye'yi Pekin Biiyiikelgisi Abdiilkadir Emin Onen temsil etmistir. Goriismelerin
ardindan 15 Agustosta SETA sempozyumunda konusan Cumhurbaskan: Erdogan
ABD’nin ekonomik olarak Tiirkiye ile birlikte Cin, Rusya, [ran ve Avrupa’yt hedef
aldigini vurgulamis ve bu tutumunu elestirerek ekonomik ve siyasi tavir alternatifle-
rini degerlendirmistir.

Y1l icerisinde liderler haricinde de kargilikli ziyaretler gerceklestirilmis ve is bir-
ligi firsatlart 6ne ¢ikarilmigtir. 14-15 Haziran arasinda Cin’e bir ¢aligma ziyaretinde
bulunan Disigleri Bakani: Mevliit Cavusoglu, Cin Disisleri Bakani Wang Yi ve Dev-
let Bagkan Yardimcist Wang Qishan ile goriigerek iki tilkenin kargilikli is birligini
giiclendirme iradeleri ve ortak yiiriitiilecek projeler hakkinda fikir aligverisinde bu-
lunmustur.

13 Eyliil'de Tiirkiye'ye bir ziyaret gergeklestiren Cin Disigleri Bakan Yardimcist
L1 Yii¢ing, Cumhurbagkan: Yardimcist Fuat Oktay, Hazine ve Maliye Bakan: Berat
Albayrak ve Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile gériismils, ziyaret esnasinda iki-
li iligkilerin gelismesi ve potansiyeliyle ilgili 6nemli agiklamalarda bulunmustur. Li
Yiicing, Tiirkiye'nin Kusak ve Yol girisimi kapsaminda énemli bir iilke oldugunun
aluni ¢izerek bolgesel ve uluslararast konularda 6nemli bir aktor olarak istikrarini
korumaya yénelik ¢abalarinin Cin tarafindan desteklendigini belirtmistir. Yine Li
Yiicing tarafindan tpki Si Cinping’in de siklikla ifade ettigi gibi Cin-Tiirkiye strate-
jik ortaklik iligkilerinin 6nemi ve giiglenme siireci vurgulanmigtir.””

25. “Xi Jinping'ten Erdogan’a Tebrik Mektubu”, Sabah, 29 Haziran 2018.

26. “Xi, Erdogan Agree to Enhance China-Turkey Cooperation”, Xinhua, 27 Temmuz 2018.
27. “Cinden Tiirkiye'nin Milli Para Teklifine Biiyiik Destek”, Sabah, 15 Eyliil 2018.
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Yilin sonuna dogru Buenos Aires’te gergeklesen G20 zirvesi ve TBMM Bagka-
ni1 Binali Yildirim'in Cin ziyareti siiresince ikili iligkilerin seyrini gdsteren tist dii-
zey gorusmeler gerceklesti. 30 Kasimda Erdogan-$i Cinping gériismesinde devlet
baskanlar1 nezdinde, uluslararasi alanda is birligi ve koordinasyona hazir olundugu
ifade edildi.”® G20 zirvesinin hemen ardindan TBMM Bagkani Binali Yildirim da
Cin ziyaretinde bagbakan ve meclis bagkaniyla goriistii. Turkiye'nin Cin'i stratejik
dost olarak gordiigiinii®® ifade eden Yildirim tarihi Ipekyolu’nun ve Kusak ve Yol
girisiminin dogu ve bat1 ucundaki iki tilke olarak yildan yila gelisen iliskilerin dne-
mini vurgulads.®

Siyasi alanda gergeklesen is birligi vurgularinin yani sira Cin ve Tiirkiye adalet
bakanlarinin kargilikli ziyaretleri ve imzalanan hukuki mutabakat zapt da giindemde
yer buldu. Cin Adalet Bakani 29 Agustos'ta Tiirkiye'yi ve Adalet Bakani Abdulhamit
Giil de 14 Kasimda Cin’i ziyaret etti. Uluslararasi terérle miicadele alaninda is bir-
liginin vurgulandigr goriigmeler esnasinda Cin'deki FETO iiyelerinin iadesiyle ilgili
Tiirkiye'nin talepleri de iletildi. Ayrica hukuki is birligi kapsaminda sekiz hakim ve
savcl Cinde egitim gérmektedir.’!

EKONOMIK iLISKILER

Tirkiye ile Cin arasindaki dis ticaret 2017 itibariyla 28 milyar dolar seviyesine
ulasmiugtir. Tiirkiye genel olarak Cin’e mermer ve traverten, krom, bakir, kursun,
demir, cinko, tabii borat cevherleri, bor oksitleri ve borik asitler ihrac ederken
Cin'den de otomatik bilgi islem makinalar1 ve Giniteleri, hiicresel/kablosuz aglar
icin telefonlar, oyuncaklar, ses-goriintii sistemleri, yiik/insan tagima amagli gemi-
ler ithal etmektedir.??

Ankara-Pekin ekonomik iliskileri degerlendirildiginde her ne kadar Tiirkiye’nin
aleyhine 2017 verilerine gore 20 milyar dolar dis ticaret a¢igt bulunsa da bu duru-
mun iyilestirilmesi igin zaman zaman 6nemli firsatlar da giindeme gelmektedir. Ku-
sak ve Yol projesi kapsaminda 6nemli bir konumda bulunan Tiirkiye 6zellikle ABD
Bagkan: Trump tarafindan tartugmaya agilan Cin'in uluslararasi ticaretteki konumu
neticesinde uygulamaya alinan karsilikli yaptirimlardan firsat ¢tkarmanin yollarini
arayabilir. Ozellikle Cin'in ihtiyag duydugu tarim iiriinlerine yonelik olarak Tiirkiye,

Cin pazarinda bir alternatif olarak konumunu giiglendirebilir.

28. “Cumhurbagkani Erdogan ve Cin Devlet Baskani Xi’: Koordinasyonu Giiglendirelim”, Aksam, 1 Aralik 2018.
29. “Cin’i Stratejik Dost Goriiyoruz”, ﬂ[z'//i}/z't, 5 Aralik 2018.

30. “TBMM Baskani Yildirim: Tiirkiye-Cin {ligkileri Yildan Yila Gelisiyor”, Anadolu Ajanst, 5 Aralik 2018.

31. “Cin Halk Cumhuriyeti ile Hukuki Mutabakat Zapu Imzalandr”, T.C. Adalet Bnl{anth 14 Kasim 2018, heep://
www.basin.adalet.gov.tr/Etkinlik/cin-halk-cumhuriyeti-ile-hukuki-mutabakat-zapti-imzalandi, (Erisim tarihi: 20
Aralik 2018).

32. “Tiirkiye Cin Ekonomik Iliskileri”, T.C. Drsisleri Bakanligs, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriye-
ti-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).
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lligkilerdeki en 6nemli gelismelerden biri 2018’in Cinde “Tiirkiye Turizm Yili”
olarak ilan edilmesi olmustur. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 verilerine gore 2017°de
250 bin Cinli turist Tiirkiyeyi ziyaret etmis ve 2018’de beklentinin 500 bin civarinda
oldugu kaydedilmistir. 17 Nisanda “Tiirkiye Turizm Yili” gala programu vesilesiyle
Cin’i ziyaret eden donemin Kiiltiir ve Turizm Bakant Numan Kurtulmus iki tilke
iligkilerinin tasidig1 potansiyeli vurgulayarak siyasi ve ekonomik alanlarda gelisen is
birliginin kiiltiir ve turizm alanlarina da yansiyacagini ifade etmistir.” Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakani Mehmet Ersoy’un ifadelerine gore Cinli turist sayisinin 2017’ye gore
yilin ilk sekiz ayinda yiizde 90 oraninda arttig1 anlagilmaktadir.?* 20 Aralik itibartyla
China Southern Airlines'in Tiirkiye uguslarinin yeniden baslamastyla 2019°da Cinli
turist sayisinin daha da artabilecegi sylenebilir.

Ekonomi alaninda diger bir 6nemli gelisme de Hazine ve Maliye Bakan: Berat
Albayrak’in Mayis ve Temmuzdaki Cin ziyaretleri oldu. 3 Mayista gerceklestirdigi
ilk ziyarette enerji alaninda is birligi giindemli temaslarda bulunan Albayrak, Tiirki-
ye'nin enerjide disa bagimliliginin azaltlmasi noktasinda 6nemli bir yatirim olarak
planlanan 3. Niikleer Santral projesi hakkinda gériismeler de yapti. Berat Albayrak
ikinci Cin ziyaretini Hazine ve Maliye Bakani olarak 27 Temmuzda gergeklestir-
di. ABD Bagkan: Trump ve yardimcist Mike Pence’in Tiirkiye ekonomisini hedef
alan agiklamalarinin ardindan finansal kaynak ve ortaklart gesitlendirmek amaciyla
yapilan ziyarette enerji yatirimlarinda finansman ve uzun vadeli stratejik is birligi
konulari ele alindi. Ziyaretin ardindan Albayrak, Cinli finans kuruluglarindan enerji
ve ulagtirma sektdrii yaurimlari i¢in 6zel sektor, kamu kurumlari ve bankalara sagla-
nacak 3,6 milyar dolarlik kredi paketinin tamamlandigint duyurdu.”

Ticari is birligiyle ilgili olarak Cumhurbaskani Erdogan’in da zaman zaman
giindeme getirdigi yerli paralarla ticaret hakkinda Cinden de olumlu mesajlar gel-
mektedir. Cin Disisleri Bakan Yardimeist Li Yiiging 15 Eyliill'de Tiirkiye ziyareti
stirasinda yapuigi agiklamalarda “Oniimiizdeki asamada Cin, Tiirk tarafi ile bir-
likte 6demelerin milli para birimleri ile yapilmast i¢in olumlu politika ortaminin
olusturulmasini, ikili ticaret ve yatirimda daha fazla milli para birimlerinin kul-
lanilmasinin saglanmasini, béylelikle ikili ticaret ve yaturimin kolaylastirilmasini
hizlandirmaya hazirdir” ifadelerini kullanmigtir.’® Ayrica Cin'in 17 Agustos itiba-
riyla uluslararasi kara yolu tasimaciligina dahil olmasi ve ilk anlagmay: Tiirkiye ile
yapmasi da ticaret alaninda is birliginin gelistirilmesine yonelik bir adim olarak
degerlendirilebilir.”

33. “500 Bin Cinli Turist Bekleniyor”, Diinya, 17 Nisan 2018.

34. “Cinli Turist Sayist Yiizde 90 Arttr”, Tiirkiye Turizm, 8 Ekim 2018, http://www.turkiyeturizm.com/bakaner-
soy-cinli-turist-sayisi-yuzde-90-artti-56717h.htm, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).

35. “Albayrak: 3,6 Milyar Dolarlik Kredi Paketi Tamamland:”, Diinya, 27 Temmuz 2018.

36. “Cinden Tiirkiye'nin Milli Para Teklifine Biiyiik Destek”, Sabah, 15 Eyliil 2018.

37. “Cin, Tiirkiye ile Basliyor”, Milliyet, 17 Agustos 2018.
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SONUC

2018 genelinde Tirkiye-Cin iliskilerinde olumlu bir seyrin gergeklestigini séylemek
miimkiindiir. Geleneksel anlamda ittifak kavraminin sorgulandig: ve farkli konular-
da farkli akeorlerle is birligi yontem ve alternatiflerinin one ¢ikugi gliniimiizde Tur-
kiye ve Cin bagimsiz ve aktif dis politika yiiriitmekeedir. Iki iilke siyaset, ekonomi
ve dis ticaret alanlarinda stratejik is birliklerini gelistirme yoniinde irade gostermek-
tedir. Ikili iligkilerde is birliginin gelistirilmesi yoniinde 6nemli firsatlarin yant sira
baz1 tehdit ve zayif nokralar da bulunmakradir. Ideolojilerden ziyade milli gikarlarini
onceleyen bir dig politika anlayisiyla Tiirkiye, Cin'i alternatif bir gii¢ odag1 olarak
degerlendirmektedir.

Kusak ve Yol girisimi kapsaminda Tiirkiye'nin konumu ve elde edebilecegi po-
tansiyel Tiirkiye-Cin iliskilerinin gelistirilmesi agisindan bir firsat tagimaktadir. ki
tilkenin de ABD’nin kiiresel rolti hakkinda sorgulayici pozisyonlari ve serbest ticareti
savunan konumlari ortak hareket edebilme ve kargilikli olarak tecriibelerden yarar-
lanma imkani sunmaktadir. Ayrica Tiirkiye NATO {iyesi olarak SIO ve BRICS ile
iligkileriyle de stratejik esneklik kabiliyetine sahip olabilmektedir.

Bunun disinda Tiirkiye'nin Cin ile ticarette negatif konumda olmasi ve yiik-
sek miktarda aciklar vermesi iliskilerin stirdiiriilebilirligi ve uzun vadeli ilerlemesini
olumsuz etkileyebilecek bir faktér olarak one ¢tkmaktadir. Ayrica Kusak ve Yol gi-
risimi kapsaminda Tuirkiye’'nin sadece bir koridor seklinde kalma riski de bir diger
olumsuz faktor olarak degerlendirilebilir. Iki iilke Suriye meselesinde ciddi bir se-
kilde karst karstya gelmese de nihai olarak destekledikleri pozisyonlar nedeniyle ve
Suriye’nin yeniden ingast siirecinde bir rekabet ortamina girebilir. Son olarak Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi'nde yil boyunca giindemde olan konular da Tiirkiye-Cin is

birligi ve iliskileri agisindan bir risk faktorii olarak degerlendirilebilir.
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KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE-CIN iLiSKILERI

1 Ocak Turizm yili ilani kapsaminda Tiirk vatandaglarina vize uygulamasi gevsetildi.

Cin'de “Turkiye Turizm Yili” gala programi yapildi. Agilisa donemin Kiiltiir ve Turizm
Bakani Numan Kurtulmus da katildi.

17 Nisan
3 Mayis Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak Cin'i ziyaret etti.
9-10 Haziran Sangay Isbirligi Orgitii Liderler Zirvesi gerceklestirildi.

14-15 Haziran Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Cin'i ziyareti etti.

25-27 Haziran BRICS zirvesinde Erdogan-Si Cinping goriismesi gerceklesti.

29 Haziran Si Cinping secim galibiyeti vesilesiyle Erdogan’a tebrik mektubu génderdi.
10 Temmuz Cin Kultur Turizm Bakani Turkiye'yi ziyaret etti.
27 Temmuz Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak yil icerisinde Cin'i ikinci kez ziyaret etti.

17 Austos Cin uluslararasi kara yolu tasimaciligina dahil oldu ve ilk anlasmay: Tiirkiye ile

imzaladi.
29 Agustos Cin Adalet Bakani Turkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
13 Eylul Cin Disisleri Bakan Yardimcisi Li Yiicing Turkiye'yi ziyaret etti.
14 Kasim Adalet Bakani Abdulhamit Gul Cin'i ziyaret etti.
29 Kasim Cin'de “Turkiye Turizm Yili” kapanis toreni yapildi.
30 Kasim G20 zirvesinde Erdogan-Si Cinping gorismesi gerceklesti.
5 Aralik TBMM Baskani Binali Yildirnm Cin'i ziyaret etti.
20 Aralik China Southern Airlines'in Tirkiye ucuslar yeniden basladi.
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ILISKILERI

Bilal Salaymeh

Turkiye son yillarda oldugu gibi 2018°de de Filistin meselesinde aktif rol oynamaya
devam etti. [slam Isbirligi Teskilat1 (IIT) donem bagkanligini iistlenen Tiirkiye bu ko-
numunu kullanarak IIT’yi Filistin ve bilhassa Kudiis konusunda harekete gecirmeye
calistr. Ayrica 2018'de Birlesmis Milletler (BM) Yakindogu'daki Filistinli Miilteciler
i¢in Yardim ve Bayindirlik Ajansinin (UNRWA) Danigma Komisyonu bagkanligini
devralan Tiirkiye, Kudiis meselesinin yani sira Filistinli miilteciler meselesinde de
aktif bir rol oynamaya bagladu.

Filistin-Israil ihtilafinin BM kararlart 11ginda ¢oziilmesi gerektigini destekleyen
Turkiye her miinasebette iki devlet ¢oziimiine destegini dile getirdi. Bu baglamda
Tiirkiye, Israilin 2018'de hizla devam eden ve iki devlet ¢6ziimiinii tehlikeye atan
isgal alundaki Bat Seriadaki yasa digt yerlesim faaliyetlerini ve Gazze'deki bariscil gos-
terilere yapilan saldirilart kinadigini ifade etti. Tiirkiye, Disisleri Bakanligi nezdinde
yapug1 agiklamalarla Israil'in Bat1 Seriada yasa dist bir sekilde binlerce konutun inga
etmesini ve Filistinlilere ait evler icin alinan yikim kararini siddetle kinadi. Tiirkiye
ayrica Israil Parlamentosunda kabul edilen Kudiis'iin bazt bélgelerinden vazgegilmesi
icin 80 milletvekilinin onayini zorunlu kilan yasa tasarisina ve “Yahudi Ulus Yasasi”na
siddetli bir sekilde tepki gosterdi. Disisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamalarda
“Yahudi Ulus Devleti yasast, evrensel hukuk ilkelerini ayaklar altina almakta ve Israil
vatandast Filistinlilerin haklarini hige saymaktadir” ifadesine yer verildi.

30 Martta basta Gazze olmak iizere tiim Filistin'de baslayan ve bu tarihten sonra
yilin sonuna dogru haftalik olarak devam eden “Biiyiik Doniis” yiiriiytsleri tilkenin
i¢ ve bolgesel siyasetinde yeni dinamikler yaratmay1 bagardi. Tiirkiye bariscil protes-
tolara karst [srail askeri giigleri tarafindan kullanilan asirt ve orantisiz giicii her firsat-
ta siddetle kinadi ve uluslararast hukuku ayaklar altina alan Tel Aviv yénetimine kargt
uluslararast toplumu ortak tavir almaya ¢agirdi. Gelisen olaylar neticesinde dzellikle
Kasim'da tirmanan gerilim sonucunda ortaya ¢ikan siddet dalgas: Tiirkiye tarafindan

endiseyle takip edildi.
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2018'de Tiurkiye-Filistin arasindaki siyasi ve diplomatik iliskiler giiclenmeye
devam etti. Filistin Disisleri Bakani Riad Malki, Disisleri Bakani Mevliit Cavusog-
Iv'nun daveti tizerine 2-3 Subat arasinda Tiirkiye'ye calisma ziyaretinde bulundu.
Ayrica 2018'de iki devlet arasinda gesitli alanlarda is birliginin kurumsallagtirilmast
ve gliclendirilmesi i¢cin Ortak Komite kurularak 6nemli bir adim auldi. Tesis edilen
Ortak Komite'nin ilk toplanus: Tiirkiye ve Filistin disigleri bakanlari bagkanliklarin-
da 25 Ekim tarihinde Ankarada gergeklestirildi.

Tiirkiye, Filistin devletinin ingasini ve iki devletli ¢6ziimii uluslararas: platform-
larda desteklemeye devam etti. Tiirkiye bu baglamda AB ve Norve¢’in girisimiyle
31 Ocak'ta Briiksel'de gergeklestirilen Filistinlilere Yardim igin Irtibat Komitesi'nin
(AHLC) olaganiistii toplantisina katildi. Ote yandan Tiirkiye, Filistin halkina BM
nezdinde de destegini siirdiirdii. 14 Mayista Biiyiik Doniis yiiriiytisit kapsaminda
Gazze'de Israil askerleri tarafindan gergeklestirilen katliam sonrast Tiirkiye, Kuveyt'in
BM Giivenlik Konseyi’ne sundugu karar tasarisinin ABD’nin oyuyla veto edilmesi-
ni tepkiyle karsiladi. Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi’'nde uygulanan adaletsizligin
terciimant olan ABD vetosu iizerine “BM reformunun ertelenemez bir gereklilik
oldugunu” vurgulad:.

2018de Filistin siyasetinde 6nceki yillarda 6n plana ¢ikan Kudiis ve Gazze ko-
nulari Turkiye'nin giindeminde kalmaya devam etti. Filistinli miilteciler meselesi de
Tiirkiye'nin ajandasinda 6nemli bir yer tutmaya bagladi. Tiirkiye, kurulusundan bu
yana akdf bir sekilde yer aldigi ve 2017 Temmuz itibariyla baskan yardimciligini
yuriittiigit UNRWA Danisma Komisyonu’'nda (AdCom) Temmuz 2018'den itibaren
bagkanlig tistlendi. 27 tiyesi bulunan Danisma Komisyonu, UNRWA Genel Komi-
serine yardimct olmak ve tavsiyelerde bulunmak tizere ¢alismalar gerceklestirmekte-
dir. UNRWA halihazirda Filistinli miiltecilerin yasadig1 Suriye, Liibnan, Urdiin, Bati
Seria ve Gazze Seridi’nde 700 okulda 530 binden fazla 6grenciye egitim saglamakta,
yilda 3,5 milyon kisiye saglik hizmeti sunmakta, 1,7 milyon miilteciye gida ve fi-
nansal yardimda bulunmakta ve ayrica 60’a yakin miilteci kampinda altyap: destegi
vermektedir.

Filistin meselesinin en 6nemli dosyalarindan biri olan miilteciler konusunda
onemli bir rol tistelenmesi Tiirkiye'nin bolgesel siyasetinde ve bilhassa Filistin me-
selesinde artan niifuzunu isaret etmektedir. Ayrica son zamanlarda ABD’nin Trump
yonetiminde miilteci dosyasini adil bir ¢dziime kavusturmadan kapatmaya calist-
gina dair emareler Tiirkiye'nin Filistin halkini destekleyen durusuna daha da 6nem
kazandirmaktadir. Bu gergevede Tiirkiye ajansa mali destegin arturilmasina yonelik
uluslararasi ¢abalara katkida bulunmus ve ayrica kendi destegini de artirmugtir. Tiir-
kiye 31 Mayista UNRWA'nin her yil saglamakta oldugu goniillii katkiya ek olarak
10 milyon dolar daha destek vermistir.

Tiirkiye UNRWA'ya sagladigi yardimin yani sira insani kogullarin iyilestiril-

mesi ¢abalarina ve Filistin'in devlet kapasitesi insa siirecine destek vermeye devam
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etti. Tuirkiye, Gazze Seridi’'nde meydana gelen olaylar sonrasinda acil tbbi yardim

gerektiren durumlara miidahale amaciyla Diinya Saglik Orgiitii'ne 1,2 milyon dolar

hibe etti.

Son senelerde Arap diinyasinin entelektiiellerinin odag1 haline gelen Istanbul,

Filistin diasporasinin faaliyetlerine de ev sahipligi yapmaya basladi. Subat 2017'de

[stanbul'da diizenlenen ve diinyanin cesitli iilkelerinden toplanan dért bine yakin

Filistinlinin kauldig: Filistin Diasporasi Halk Konferans’'nin genel kurul toplantist
2018'de yeniden Istanbul'da yapild:.

Tiirkiye 2018'de de Filistin halkinin onurlu ve insanca yasamasinin desteklen-

mesi amaciyla soz konusu katkilarint siirdiirdii ve Filistin davasina her platformda

sahip ¢tkmaya devam etti.

KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE-FiLiSTiN iLiSKILERi

4 Ocak

2-3 Subat

30 Mart

31 Mayis

6 Temmuz

19 Temmuz

24 Ekim

11-13 Kasim

Drisisleri Bakanhgi, Kuds'tin bazi bolgelerinden vazgecilmesi icin 80 milletvekilinin
onayini zorunlu kilan yasa tasarisinin Israil Parlamentosunda kabul edilmesine tepki
gosterdi.

Filistin Disisleri Bakani Riad Malki, Disisleri Bakani Cavusoglu'nun davetine icabetle
Turkiye'ye ¢calisma ziyaretinde bulundu.

Gazze basta olmak tizere tiim Filistin'de “Buylik Donus” ytrtiyusleri inisiyatifi
baslatildi.

Turkiye UNRWA'ya her yil saglamakta oldugu gonllu katkiya ek olarak 10 milyon
dolar daha yardim etti.

Turkiye, UNRWA Danisma Komisyonu (AdCom) Baskanligini devraldi.
israil Parlamentosunda Yahudi Ulus Devleti Yasasi kabul edildi.

Tirkiye ile Filistin arasinda tesis edilen Ortak Komite'nin ilk toplantisi Ankara'da
gerceklestirildi.

Disisleri Bakanligi “Gazze'de tirmanan gerilim sonucunda ortaya ¢ikan yeni siddet
dalgasindan derin endise duyduklarini”ifade etti.
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TURKIYE-IRAK
ILISKILERI

Emrah Kekilli

Tiirkiye-Irak iligkileri 2018’de olumlu bir seyir izlemistir. Her iki tilkede gercekles-
tirilen segimler kamuoylarini mesgul eden 6ncelikli konular olsa da 6nemli giindem
basliklart dikkatli bir sekilde takip edilerek islenmistir. Irak’ta Mayis'ta genel segimler
ve Eyliill sonunda Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) parlamento segimleri, Tiirki-
yede de Haziranda genel secimler ve cumhurbagkant secimleri gerceklestirilmistir.
Her iki tilke de secim giindemlerine odaklansa da Irak’in yeniden inga siiregleri ve su
sorunlarinin agtlmasinda kargilikli is birligi imkanlari ve terérle ortak miicadele 6ne
¢tkan konu bagliklari olmugtur. Bu konu bagliklarina dair Ankara'nin yapici tutumu
Bagdatta olumlu karsilik bulmusg ve is birligini arturma imkanlari tizerinde durul-
mustur. Tiirkiye on bes yil boyunca yapug: gibi 2018°de de Irak’ta halkin talepleri,
istikrar ve inga siireglerinden yana tavir almis ve Irak’in, ABD-Iran rekabetinin neden
oldugu gerilimden en az zararla ¢ikmasina 6nemli katkilar sunmugtur. Zira Tiirkiye
gectigimiz ddnemde herhangi bir tarafin yaninda degil bir biitiin olarak Irak halki ve
devletinin yaninda yer alarak dis miidahalelerin iilkeyi felakete siiriiklemesine engel
olmak istemistir.

Irak genel segimleri 12 Mayis'ta 2003’ten bu yana devam eden derin siyasi kriz-
lerin golgesinde sekillenen glindem maddelerinin olusturdugu atmosferde gercek-
lestirilmistir. Bu segimlerde siyasi partiler 2003’ten bu yana Irak siyasetinde belir-
leyici olan mezhep temelli soylemi bir kenara birakarak Iraklilik vurgusu yapmus,
tilke genelinde mezhep-iistil listelerle secimlere girmistir. Irak eski Bagbakani: Haydar
Ibadi’nin Zafer listesinin Musul'da birinci parti olmasi, Mukteda Sadr'in Sairun lis-
tesinin Irak genelinde oy almast, Iyad Allavi’nin Vataniye koalisyonunun hem Siinni
hem de Siilerden 6nemli siyasetgilere yer vermesi sdylem ve eylem diizeyinde bu
yondeki ¢abalarin gostergesi olmustur.

2004’ten itibaren isgalci ABD giiglerine kars1 yiiriittiigii direnigle kendinden soz
ettiren Sadr liderligindeki Sairun koalisyonu segimlerden birinci parti olarak ¢ikar-

ken Bagbakan [badi’nin liderligindeki Zafer koalisyonu ancak iigiincii olabilmistir.
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Sadr'in ABD ve Iran karsiti pozisyonu ve reformcu sdylemi séz konusu taraflarin
Iraktaki gelecegine iliskin tartigmalari beraberinde getirmistir. Irak siyasetinin isgal
sonrast siiregte [ran ve ABD’nin derin tesiriyle sekillendigi bilinen bir gergektir. Her
iki akedr de kendi dis politika araglarinin niteligine gére tilkede bir etki alant olugtur-
mugtur. 2019°da Irak siyasetini sekillendiren ana parametrelerden biri bu iki tilkenin
Iraktaki varlig1 olacakur.

Zeytin Dali Harekatt (ZDH) ile Afrin'in terdrden arindirilmasinin ardindan
Kuzey Irak ve 6zellikle Sincardaki PKK varligi 2018°de Tiirkiye'de ana giindem mad-
delerinden biri olmustur. Bagdat, Ankara’nin Irak’ta terérle miicadele kararliligr kar-
sisinda olumlu bir pozisyon almis, yer yer bazi siyasetcilerden aleyhte sesler ¢iksa da
iki tilke yonetiminin is birligini artirma arayisini akamete ugratamamigtir. Tiirkiye
bir taraftan Sincarda PKK varligina miisamaha gdstermeyecegini kararlilikla ifade
ederken diger taraftan Kandil’e uzanarak terér hedeflerine operasyon yapmistir. Do-
nemin Bagbakan1 Ibadi basta olmak iizere Irak’taki aktorlerin biiyiik boliimii toprak-
larindaki teror varligindan sikayetci olduklarini ifade etmistir.

Teroriin derin bir yikima neden oldugu Irak'in yeniden ingast Tiirkiye'nin 6n-
celik verdigi 6nemli hususlar arasinda yer almugtir. 12-14 Subat arasinda DEAS teror
orglitiinden temizlenen bolgelerde meydana gelen yikimi onarmak amaciyla “Irak’in
Yeniden Insast Kuveyt Uluslararast Konferansi” diizenlenmistir. Irak’in yeniden inga-
st i¢in en ciddi yardim ve krediyi Irak’a komsu tilkeler 6zellikle Tiirkiye sunmustur.
Bu kredinin hangi alanlarda ve nasil kullanilacagina iligkin ortak projeler gelistirilme-
si igin her iki taraf da ciddi bir ¢alisma icine girmistir.

Iki iilke arasinda soruna déniistiiriilmek istenen su meselesine iliskin Tiirkiye
olumlu adimlar atarak, bu alan1 kargilikls is birligi zeminine déniistiirme gayreti icin-
de olmustur. Dicle Nehri {izerine bina edilen Ilisu Baraji su tutmaya basladiginda
Tiirkiye, Irak’a su vermeye devam edeceginin altuni ¢izerek Bagdattaki muhatapla-
riyla koordineli hareket ettigini vurgulamistir. Turkiye ihtiyact olmasina ragmen Irak
hitkiimetinin talebi tizerine Ilisu Baraj’nda su tutma islemini ertelemistir. Irak’in
ilgili bakani 2017 ve 2018'de dort kez Turkiye'ye gelmis ve konuya iliskin ortak ¢a-
lisma gruplart olusturulmugtur. Tiirkiye biitiin bu siireglerde su meselesinin iki tarafi
bir araya getirmesi yoniinde ¢aba sarf etmis ve Irak'in yeniden insasinda suya iliskin
projelere 6ncelik verebilecegini kaydetmistir.

Iki iilke arasinda agilmasi planlanan Ovakdy Sinir Kapist Tiirkiye'nin Irak ko-
nusunda takip ettigi onemli konu bagliklarindan biri olmugtur. IKBY de gerceklesti-
rilen yasa digt bagimsizlik referandumu Tiirkiye ve Irak arasindaki ticaretin tek kap:
tizerinden yiirimeyecegi, Bagdat’a Musul tizerinden inen bir hattin gerekli oldugunu
kanaatini dogurmustur. Bu planin hayata gegirilmesi amaciyla Tiirk ve Irakli heyet-
ler Eylul'de Bagdat’ta bir araya gelmistir. Ovakdy Sinir Kapisr'nin agilmast halinde
Telafer ve Musul gibi Tiirkmen bélgelerinin Tiirkiye-Irak ticaretinin gegis noktalari

olmastyla DEAS saldirilari sonucu yikilan bolge ekonomik olarak canlanacakuir.
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Kuzey Irak’ta 25 Eyliil 2017°de gergeklestirilen referandumun ardindan gerilen
Ankara-Erbil iligkileri 2018’in kosullarinin belirledigi zeminde gelismistir. Ozellikle
12 Mayista gergeklestirilen secimlerle Irakta yeni bir siyasi tablo olusmus, Kuzey
Irak'in geleneksel aktorleri olan Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) giiciinii koruyarak Bagdat'ta hiikiimetin kurulmasi ve ka-
rar alma siireglerinde etkili olacagini ortaya koymusgtur. IKBY referandum oncesinde
dillendirdigi bagimsizlik taleplerinin ger¢eklesmesinin miimkiin olmadigint gérmiis,
faturasini agir 6demis ve Tiirkiye basta olmak tizere bélgesel aktorlerle iligkilerini dii-
zelterek gelistirme arayigina girmistir. Tirkiye, referandum siirecinde IKBY y6netimi
aleyhine net tavir almis ve sonrasinda da mesafeli davranmistir. Ancak IKBY Bagkani
Negirvan Barzani’nin Cumhurbagskanlig: torenlerine katulmak tizere Ankara’ya davet
edilmesi krizlerin giderilerek iliskilerin yeniden gozden gecirilmesi yoniinde ciddi
beklentiler dogurmustur. Zira IKBY yéneticileri Ttirkiye disinda hemen hemen bii-
tiin ilgili ve etkili aktorlerle irtibata gegmis ve iligkilerini normallestirmek istemistir.
Irak’ta etkin biitlin aktorlerle iyi iliskiler kurmaya ¢alisan IKBY ayni zamanda Tiir-
kiye ile iligkilerini onarmanin yollarini da aramaktadir. Bolgede ve Irak’ta degisen
dinamikleri Tiirkiye'nin yakindan takip ettigi dikkate alindiginda Ankara-Erbil ilis-
kilerinin de gézden gegirilmesi ka¢inilmaz olmaktadir.

Irak siyasetinin bolgesel ve kiiresel diizeyde ABD-Iran gekismesinden bagim-
siz olarak sekillenmesi miimkiin degildir. ABD’nin bélgesel miittefiki Israil-Kérfez
blokunun Iran’in bolgesel etkisini kirma yoniindeki talepleri ve Trump'in bu yon-
de atugr adimlarin sertligi Tahran'in karsi hamlelerinin sertligi tizerinde belirleyici
olacaktir. Iran’a karst sert hamlelerin gelmesi durumunda Iran, Irak'taki niifuzunu
tizerindeki baskiyr kirmak i¢in kullanma yoluna gitmek isteyebilir. Irak’taki yeni
hitkiimetin bu ¢ekismeye iliskin konumu oyun degistirici bir nitelige sahiptir. Bu
nedenle ABD, Irak’ta Iran’in etki alanini daraltarak Bagdat't bu ¢ekismenin disinda
tutacak aktorleri tercih edecekken Tahran kendinden yana pozisyon alacak aktorleri
tercih edecektir. Tiirkiye gectigimiz on bes yilda oldugu gibi Irak’in bu gerilimleri en
az zararla atlatmast i¢in dengeleyici bir rol oynamay: tercih edecektir. Bunun yanin-
da Iraktaki su sorunun giderilmesi, terérle miicadelede is birligi ve tilkenin yeniden
ingasi siireglerinde aktif rol oynayarak vekiller tizerinden gii¢ miicadelesi verenlerden

farkls bir siyaset izleyecektir.
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21 Ocak
12 Subat
1 Mart

15 Mart
5 Mayis

12 Mayis
10 Agustos
14 Agustos

30 Eyliil

3 Ekim

KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE-IRAK iLiSKILERi

Disisleri Bakani Cavusoglu Bagdat'i ziyaret etti.

Irak’in Yeniden ingasi Konferansi Kuveyt'te bagladi.

Donemin Genelkurmay Baskani Hulusi Akar Bagdat'i ziyaret etti.
Dénemin Irak Parlamentosu Baskani Selim Cuburi Ankara'yi ziyaret etti.

Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantisi her iki Glkeden de bakan diizeyinde
katihmlarla Ankara'da gergeklestirildi.

Irak’ta genel secimler gerceklestirildi.

Irak genel secimlerinin nihai sonuglari agiklandi.

Dénemin Irak Basbakani Haydar ibadi Ankara'yi ziyaret etti.
IKBY'de parlamento se¢imleri gerceklestirildi.

Irak’ta hiikiimeti kurma goérevi Adil Abdiilmehdi’ye verildi.
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Mustafa Caner

[ran 2018’ tansiyonu oldukga yiiksek bir atmosferde girdi. 2017 nin son giinlerin-
de tilkenin dini merkezlerinden Meshed'de baslayan hiikiimet karsiti protestolarin
cok gegmeden diger sehirlere yayilmasi ve siddet eylemlerini de igermeye baglamasi,
[ran yonetimini alarma gegirdi. Yiizlerce kisinin gézaltina alindig1 protestolara diin-
yadan tepkiler de gecikmedi. ABD ve Israil gibi iilkeler protestolart sahiplenip iran
yonetimini sikigtirmak icin aragsallastirirken Tiirkiye komsu iilkenin giivenliginin
ehemmiyetini vurguladi. Disigleri Bakanligindan yapilan agiklamada “Olaylarin
tirmanmasinin éniine gecilmesini, gelismeleri kigkirtict dis miidahalelerden kagi-
nilmasini temenni ediyoruz” denildi.*® Ayni sekilde Cumhurbagkani Erdogan da
[ranli mevkidagi Hasan Ruhani’yi telefonla arayarak gosterilerin kisa siirede sona
ermesini iimit ettigini sdyledi.” Tiirkiye'nin Iran yonetimine destegine karsilik
[ran tarafi da memnuniyetlerini bildirdi. Cumhurbaskani Erdogan ile gériisme-
sinde Turkiye'ye tesekkiir eden Ruhani’nin yani sira TBMM Disisleri Komisyonu
Baskan1 Volkan Bozkir ile bir araya gelen Iran’in Ankara Biiyiikelgisi Muhammed
[brahim Tahiryan Ferd, Tiirkiye'nin Iran'daki gelismeleri “dogru yorumladigi’ni
soyleyerek tesekkiir ecti.*

SURIYE VE ZEYTIN DALI HAREKATI

Turkiye'nin Suriye’'nin kuzeyinde karsilagugi terdr ve giivenlik tehditleri 2017°de
Firat Kalkant Harekat'ni (FKH) zorunlu kilmig ve DEAS terér orgiitii Cerablus
bolgesinden temizlenmisti. 2018’in basinda ise Tiirkiye'ye tehdit arz eden diger te-
ror orgiitii PYD/PKK nin Afrin bélgesinden temizlenmesini hedefleyen Zeytin Dali
Harekatt (ZDH) baslatldi. 20 Ocak’ta baglayan operasyon oncesinde Tiirkiye, Rusya

ve Iran ile koordinasyona oldukga 6nem verdi. Iran tarafindan harekat 6ncesi resmi

38. “Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Iranlt Mevkidastyla Goriistii”, TRT Haber, 2 Ocak 2018.
39. “Cumhurbagkani Erdogan Ruhani ile Gortistt”, Yeni Safak, 3 Ocak 2018.

40. “Iran Biiyiikelgisi’'nden Tiirkiye’ye Tesekkiir”, Sputnik Tiirkiye, 9 Ocak 2018.
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anlamda olumlu mesajlar gelmese de ¢ok sert elestiriler de yiikseltilmedi. Iran’in tavri
memnun olmasa da raz1 olma seklinde nitelenebilirdi.

[ran Disisleri Bakan Yardimcist Hiiseyin Cabir Ensari operasyon ncesi yaptig
agtklamada 29-30 Ocak’ta diizenlenmesi planlanan Soci'deki Suriye Ulusal Diyalog
Kongresi’nin operasyondan olumsuz etkilenebilecegini ifade etti.#! Iran Dusisleri
Bakanlig1 Sozciisit Behram Kasimi de Tiirkiye’nin Afrin'de diizenledigi operasyonu
bitirmesi cagrisinda bulunarak siyasi ¢6ziime vurgu yapt1.*? [ran medyasinin 6nem-
li organlarinda da ZDH’ye y6nelik olumsuz haberler 6n plandaydi. Birkag gazete
operasyonu tarafsiz bicimde aktarmay: tercih etse de negatif tasvirler yogunluktay-
d1.® Medyanin olumsuz tutumu ve siyasilerin mesafeli agiklamalarina kargin iki iil-
kenin askeri yetkilileri arasindaki koordinasyon kesilmedi. Harekatin baglamasinin
ardindan Tiirkiye Genelkurmay Baskani Hulusi Akar ile Iran Genelkurmay Baskan1
Muhammed Bakuri telefon gériismesi gergeklestirerek Suriye'deki genel durumu ve
ZDH'yi konustu.* Bunun yaninda Iranli yetkililer iilke kamuoyunu etkilemeye yo-
nelik Tiirkiye’nin Urumiye Bagkonsoloslugu 6niinde diizenlenmesi planlanan Zey-
tin Dal1 harekatina karst protesto gosterisine de izin verilmedi.® Boylelikle iki iilke
arasindaki iligkilerin bozulmasina neden olabilecek olaylar engellenmeye calisild.

llerleyen tarihlerde Tiirkiye'nin kararliliginin da etkisiyle Iranli yetkililerin
aciklamalart daha mutedil ve yapici bir hal aldi. Iran Disisleri Bakanligi Sozciisii
Behram Kasimi “Tiirkiye ile iligkilerimiz dnceki yillara gore daha iyi bir seviyeye
geldi. Gegen yillardaki yanlis anlagilmalar azaluldi. Halihazirda Tirkiye ile ¢ok
yakin iliskilere sahibiz” seklinde bir agiklama yapti.* Harekatin devam ettigi giin-
lerde Cumhurbaskant Erdogan ve Iranli mevkidagi Ruhani bir telefon goriigmesi
gerceklestirdi. Gortismede iki tilkenin terérle miicadelede artan is birligi ve Su-
riyede ¢oziimii hedefleyen Soci siirecine vurgu yapildi.¥” Cumhurbaskani Erdo-
gan yapugi bir agiklamada Iran ve Rusya ile Afrin hususunda mutabik olduklarini
bildirdi.*® Kasimi daha sonraki giinlerde yaptig1 aciklamada “Suriye konusunda
stirekli Tiirkiye’yle irtibat halindeyiz; bazi konularda aramizda goriis birligi, bazt
konularda gériis farkliligi mevcuttur ancak 6nemli olan birlikte galismamizdir”
seklinde konustu.?

41. “Iran: Suriyede Herhangi Bir Askeri Operasyon Sogideki Kongreyi Etkileyebilir”, Sputnik Tiirkiye, 20 Ocak
2018.

42. “Iran: Operasyon Teroristlerin Elini Giiglendirebilir, Ttirkiye Harekata Son Vermeli”, Sputnik Tiirkiye, 21 Ocak
2018.

43, “Iran’'da “Zeytin Dali Harekatr’ Ikilemi”, Anadolu Ajanst, 22 Ocak 2018.

44. “Bakuri ve Akar Afrin’i Gériistii”, Tesnim Haber Ajansi, 22 Ocak 2018.

45. “Iran, Zeytin DaliProtestosuna izin Vermedi”, Haber 7, 25 Ocak 2018.

46. “Irandan Tiirkiye Agiklamasi! Yanlis Anlastlmalar...”, Hiirriyet, 3 Subat 2018.

47. “Cumhurbagkani Erdogan, Iran Cumhurbagkani Ruhani’yle Telefonda Gériisti”, Hiirriyet, 8 Subat 2018.

48. “Erdogan'dan Afrin Mesaji: Kusaulacak”, Yeni Safak, 21 Subat 2018.

49. “Iran: Suriye Konusunda Tiirkiye ile Gériis Farkliligimiz Var ancak Onemli Olan Beraber Calismak”, Star;, 26
Subat 2018.
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ABD YAPTIRIMLARININ iKiLi iLiSKILERE ETKiSi
ABD Bagkani Donald Trump’in Mayis'in basinda Iran ile P5+1 iilkeleri arasinda

2015’te imzalanan niikleer anlasmadan ¢ekilmesi biitiin diinyada biiyiik yank: uyan-
dirdi. Bu olaya Tiirkiye de tepkisiz kalmadi. Tiirkiye’'nin genel olarak tutumu diplo-
matik seceneklerin ve ¢ok tarafli uluslararasi anlasmalarin tek tarafli eylemlere karg
korunmasi yoniindeydi. Cumhurbaskani Erdogan, Trump’in kararina sert tepki gos-
terdi. Erdogan yapug: agiklamada “Kaybeden Amerika olacakur. Ciinkii yapuginiz
bir anlagmaya sadik kalmiyorsunuz™ seklinde tepkisini dile getirdi. Trump’in anlas-
madan gekilmesinin ardindan Iran iizerinde tekrar yaptirimlar uygulanmaya basladi.
Oncelikle Agustos'taki ilk turda otomotiv, gida ihracati, havacilik, finans ve degerli
madenlerin ticareti gibi alanlarda Iran’a yaptirim uygulandu.

5 Kasimda uygulanmaya baslanan petrol ihracatina yénelik yaptirimlarla fran
iyice koseye sikistirilmaya caligildi. Tiirkiye yedi tilkeyle birlikte sinirli bir siire igin
[ran’a uygulanan petrol yaptirimlarindan muaf tutuldu.’ Ancak Tiirkiye petrol
ve diger yer alu enerji kaynaklari agisindan disartya bagimli bir iilke oldugundan
ABD’nin Iran ambargolarina oldugu gibi uymasi s6z konusu degildir. Kasim yapti-
rimlarina kargt Tiirkiye muhalif tavrint siirdiirdii. Cumhurbagkan: Erdogan “Boyle
bir yapurima kesinlikle uymayiz. Ciinkii bize gore bu yaptirimlar diinyanin denge-
sini bozmaya yonelik yaptirimlardir. Bunlar, uluslararasi hukuka da diplomasiye de
aykirt. Emperyal bir diinyada yasamak istemiyoruz” seklinde agiklama yaparak net

bir bi¢cimde tavrini ortaya koydu.*?

TEROR KONUSUNUN iKiLi iLiSKILERE ETKISi

Teror meselesi Tiirkiye ve Iran arasinda yillardan beri kimi zaman krizlerin kimi za-
man ise is birliklerinin konusu olarak siiregelmis bir meseledir. Tiirkiye Haziran'da
Kandil'de faaliyet gosteren PKK terér orgiitiine yonelik bir operasyon baslatmistir.
Bu operasyona karsilik Iran'dan terérle miicadeleyi desteklemelerine ragmen “ilgili
tilkedeki yasal hiikiimetin izni olmadan terdrizmle miicadele bahanesiyle tigiincii bir
tilke sinirlart icine operasyon yapilmasint gayrimesru bir eylem olarak” gordiikleri-
ni belirten bir agiklama gelmistir. fran Genelkurmay Bagkanlig Sozciisii Tuggeneral
Ebulfazl Sikargi’nin bu agiklamasi® Iran'in ZDH'de takindig1 tavra benzer bir tu-
tumda oldugunu ifade etmektedir.

Ter6r yalnizca Tiirkiye'nin maruz kaldigi bir tehdit olmaktan ziyade Iran’in

da 6zellikle son yillarda bogustugu giivenlik sorunlarinin baginda gelmektedir. 22

50. “Erdogandan ABD’ye Niikleer Tepkisi: Yapuginiz Bir Anlasmaya Sadik Kalamiyorsunuz”, Sputnik Tiirkiye, 9
May1s 2018.

51. “ABD, Iran’a Yonelik Yeni Ambargo Listesini Yayimladi”, Bloomberg HT, 5 Kasim 2018.

52. “Erdogan: ABD’nin fran Yapurimlarina Uymayiz, Emperyal Bir Diinyada Yagamak 1slemiy0ruy”, Sputnik Tiir-
kiye, 6 Kasim 2018.

53. “Iran’dan Kandil A¢iklamasi: Desteklemiyoruz”, Habertiirk, 15 Haziran 2018.

118 setav.org



2018'DE DIS POLITIKA

Eyliilde Iran’in Ahvaz kentinde bir askeri gegit torenine diizenlenen terdr saldirist
neticesinde 25 kisinin hayatini kaybetmesi bu durumun en sarih 6rneklerindendir.
Tiirkiye terdriin kaynagi ve aktorleri kim olursa olsun lanetlenmesi ve miicadele
edilmesi gerektigi yoniindeki siyasetinin bir pargasi olarak saldiriy1 derhal kina-
mugtir. Disisleri Bakanligindan yapilan agiklamada “Bu menfur teror saldirisini
siddetle kiniyoruz. Hayatini kaybedenlere Allah’tan rahmet, yaralananlara acil sifa
diliyoruz. Iran halkina ve hiikiimetine icten bagsaglig: dileklerimizi sunuyoruz”
denilmistir.”* Benzer sekilde Cumhurbaskant Erdogan da Iran halkina bagsaglig
dileklerinde bulunmustur.”

Ekim'de Iran Igisleri Bakani Abdulriza Rahmani Fazli, Igisleri Bakan1 Siileyman
Soylu’yu makaminda ziyaret etti. Ziyarette bolgesel meselelerin yaninda i¢ giivenlik ve
terdr sorunu da masaya yatrildi. Tki bakan da Tiirkiye ve Iran'in bolgede artan is bir-
ligini memnuniyet verici bir gelisme olarak yorumlad:.* Igisleri bakanlarinin bu go-
ritsmesi iki tilkenin i¢ giivenliginin birbirinden bagimsiz sekilde ele alinamayacagini
gostermesi agisindan 6nemli bir gelismeydi. Bu goriismenin ardindan Kasim'da Tiir-
kiye-Iran Ortak Calisma Grubu 3. Toplantisi'na katilmak iizere Tahran'da bulundugu
sirada Icisleri Bakan Yardimcist Muhterem Ince, Iranli mevkidas: Hiiseyin Ziilfikar ile
terdr orgiitlerine kargt is birligi, istihbarat paylasimi ve ortak operasyon diizenlenmesi
amaciyla bir mutabakat zapti imzalad1.”” Imzalanan mutabakat zaptiyla birlikte teror

sorununa karst 6nlem alinmasi noktasinda sdylemin dtesine gecilmis oldu.

ZIiYARETLER VE GORUSMELER

Mart’ta Bakiide Turkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Iran Dusisleri Bakanlar1 Dért-
lti toplanust gergeklestirildi. Bu toplantuda dort iilke arasindaki koordinasyon ve is
birliginin artrilmasi yolunda atilacak adimlar tartigildi.®® Nisan'da Disigleri Bakani
Mevliit Cavusoglu ve Iran Disisleri Bakani Cevat Zarif Moskovada bir araya geldi.
Ikilinin goriismelerinde Tiirkiye ve Iran'in bolgesel konularda is birligi olanaklar:
masaya yatirildi.”” Yine Nisan'da Tiirkiye Ekonomi Bakant Nihat Zeybekci berabe-
rinde iist diizey bir heyetle Iran’1 ziyaret etti. Zeybekci ziyaretinde Iran Cumhurbas-
kani Hasan Ruhani ile de goriistii. Ruhani “Son yillarda Iran ve Tiirkiye arasindaki
iligkilerin giinbegiin artirilmasi umut vericidir. Dost ve kardes iki tilkenin menfaatle-
ri dogrultusunda bu yola devam edilmeli” seklinde pozitif mesajlar verdi.*

54. “Iran’daki Saldirtya Ankaradan Kinama”, Sputnik Tiirkiye, 22 Eyliil 2018.

55. “Turkey Condemns Deadly Terrorist Attack in Iran”, Daily Sabah, 23 Eyliil 2018.

56. “Soylu franli Mevkidagini Kabul Etti”, CNN Tiirk, 11 Ekim 2018.

57. “Son Dakika | Iran ve Tiirkiye Anlasti! Bundan Sonra ki Ulke...”, Milliyet, 20 Kasim 2018.

58. Mevliit Cavusoglu, Twitter, 15 Mart 2018, https://twitter.com/mevlutcavusoglu/status/974221726899990528,
(Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).

59. Mevliit Cavusoglu, Twitter, 28 Nisan 2018, https://twitter.com/MevlutCavusoglu/status/990145744236634112,
(Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).

60. “Ruhani, Tiirkiye Ekonomi Bakanr’'nt Kabul Etti”, MEHR, 18 Nisan 2018.

setav.org 119



2018'DE TURKIYE

KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE-iRAN iLiSKILERi

29-30 Ocak — A . . . .
Turkiye, Rusya ve Iran arasinda Soci‘de Suriye Ulusal Diyalog Kongresi toplandi.
15 Mart Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve iran Disisleri Bakanlari Dértlii toplantisi Baki'de
gerceklestirildi.
18 Nisan Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci beraberindeki ist diizey heyet ile iran’i ziyaret etti.
28 Nisan Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve iran Disisleri Bakani Cevat Zarif Moskova'da bir
araya geldi.
. iran icisleri Bakani Abdulriza Rahmani Fazly, cisleri Bakani Siileyman Soylu'yu
11 Ekim . A
makaminda ziyaret etti.
icisleri Bakan Yardimcisi Muhterem ince Tahran'da yapilan Tiirkiye-iran Ortak Calisma
20 Kasim p
Grubu 3. Toplantisi'na katildi.
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TURKIYE-ISRAIL
ILISKILERI

Bilal Salaymeh

Tiirkiye-Israil iliskileri gecen yillarda oldugu gibi 2018'de de yapisal sorunlar ve Fi-
listin-Israil meselesinde yasanan hadiselerden olumsuz sekilde etkilenmeye devam
etti. 30 Mayis 2010'da yasanan Mavi Marmara saldirisindan sonra sekteye ugrayan
iligkiler Israil Bagbakani Biinyamin Netanyahu’nun resmi olarak 6ziir dilemesi ve yii-
riitilen miizakereler neticesinde 2016'da normallesme siirecine girdi. Iki devlet ara-
sinda inisli ¢ikigh bir grafik sergileyen iligkiler onceki seviyelerine ulagamadi. 2018'de
yasanan gerilim dolayisiyla da iligkilerin tekrar gerildigini tespit etmek miimkiin.
Mayis'ta Tiirkiye'nin Tel Aviv biiyiikelgisinin Ankara’ya cagrilmast ve bir daha Israil’e
dénmemesi bu gerilimi géstermekteydi.

Tiirkiye-Israil iligkileri 2018’, Aralik 2017'de Trump’in Amerikan Biiyiikelgi-
ligini Kudiis'e tasima kararinin yarattigt kriz nedeniyle gergin basladi. Karar Israil
tarafindan memnuniyetle karsilanirken bagta Tiirkiye olmak iizere neredeyse tiim
diinyanin tepkisini gekti. Bir yandan Trump'in karari diger yandan Israil'in devam
eden isgal ve yerlesim faaliyetleri Islam Isbirligi Teskilat'nin (IIT) dénem bagkan-
ligint iistlenen Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskilerin gerilmesine zemin hazirlad:.
Nitekim 15 Mayis'ta ABD’nin Israil Biiyiikelgiliginin Tel Avividen Kudiis'e tagimasi-
nin ardindan Hitkiimet Sozciisti Bekir Bozdag, Tiirkiye'nin Tel Aviv ve Washington
biiytikelgilerinin istisare amaciyla Ankara’ya cagrildigini bildirdi.

ABD’nin Israil Biiyiikelgiligini Kudiis'e tasidigi 15 Mayis'ta basta Gazze olmak
izere Filistin genelinde biiyiik protestolar diizenlendi. Israil giigleri Gazze'deki protes-
toculara ates acarak 60 Filistinliyi 6ldiirdii, 2 bin 770°den fazla kisiyi yaraladi. Ayni giin
[srail'in Ankara Biiyiikelgisi Eitan Nach Gazze'de yasanan olaylar nedeniyle Drsisleri
Bakanligina cagrildi. Disisleri Bakanliginin yapug agiklamaya gére Biiyiikelgiye “bir
stire {ilkesine dénmesinin uygun olacag” bildirildi. Buna kargin Tiirkiye'nin Filistin
nezdindeki Kudiis Bagkonsolosu Biiyiikelci Giircan Tiirkoglu'nun da Israil Disisleri Ba-
kanligina cagrildigi ve istisarelerde bulunmak {izere bir siireligine Tiirkiye’ye donmesi-
nin istendigi bildirildi.
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Tiirkiye'ye gagirilan Tiirkiye'nin Israil Biiyiikelgisi Kemal Okem Israil’e tekrar
gonderilmedi. Buna cevaben 29 Kasimda Israil Disisleri Bakanlig1 sozciisiiniin yapti-
g1 aciklamada “Tel Aviv'in Ankarada biiyiikelgisi Eitan Nach yerine yeni bir bityiikel-
¢i atamak istemedigi” ifade edildi. Boylelikle iki devlet arasindaki diplomatik iliskiler
bir kez daha gerilmis oldu.

Buna ek olarak 2018'de Israil’in Bat1 Seriada siirdiirdiigii isgal ve yasa dist yer-
lesim faaliyetleri, Gazze'ye uyguladigi hukuksuz ambargo ve oranusiz gii¢ kullanimi
Ankara-Tel Aviv iligkilerini olumsuz etkilemeye devam etti. Filistin-Israil ihtilafinda
iki devlet ¢oziimiinii destekleyen Tiirkiye 2018'de Israil'in isgal ettigi Bati Seriada
yeni yerlesimlerin ve mevcut yasa disi yerlesimlere yeni konut ingast kararlarini sid-
detle kinadi. Disigleri Bakanligi “Bu yerlesim faaliyetleri, Filistin halkinin haklari-
n1 tecaviiz etmekle birlikte ‘iki devletli ¢6ziim vizyonunun ortadan kaldirilmasins’
amaglamaktadir ve buna kargin uluslararasi toplum tarafindan da gerekli tepki goste-
rilmelidir” agiklamasini yapt.

Yahudi Ulus Devlet Yasasi iki ilke arasinda gerilimin daha da artmasina neden
oldu. 19 Temmuzda Israil Parlamentosundan gegen “Yahudi Ulus Devlet Yasasi”na
Tiirkiye'den yanit gecikmedi. Disisleri Bakanligindan yapilan yazili agiklamada “Isra-
il Parlamentosunda kabul edilen Yahudi Ulus Devleti Yasasi evrensel hukuk ilkelerini
ayaklar altina almakta ve Israil vatandag: Filistinlilerin haklarini hige saymakrtadir. Ya-
sada Israil'in iggal altinda tuttugu Kudiis'iin bagkent olarak ilan edilmesi uluslararast
toplum bakimindan yok hitkmiindedir” ifadesine yer verildi.

Cumbhurbaskanligi Sozciisii Ibrahim Kalin da Yahudi Ulus Devlet Yasast'ni
“irk¢1 bir adim” olarak tanimladi. Zira yasada Israil'in iki resmi dilinden biri olan
Arapca resmi dili olmaktan ¢ikarildi, Yahudi yerlesimlerinin ingasina devam edilme-
si ise “ulusal bir cikar” olarak tanimlandi ve Kudiis'iin Israil'in “birlesik ve biitiin”
baskenti oldugu belirtildi.

2018de iki iilke arasindaki krizin fitilini ategleyen bir bagka olay ise Ebru Oz-
kan adli bir Tiirk vatandaginin Israil tarafindan tutuklanmasi oldu. Ebru Ozkan
Kudiis’e yapugt ziyaretin ardindan 11 Haziran'da Tiirkiye’ye donmek igin geldigi
Tel Avivideki Ben Gurion Havalimanr'nda gozaltina alindi. Son zamanlarda artan
ve Kudiiste varligr hissedilmeye baslanan Tiirk ziyaretgilerden rahatsiz olan Israil
giivenlik tegkilat1 Ozkan’t “terdr 6rgiitii” olarak tanimladigt Hamas’a para ve kiy-
metli esya vererek desteklemekle sugladi. Ozkan'in Hamas'a verdigi sdylenen esyalar
arasinda beg adet sise parfiim ve sarj aleti de yer aldi. Ebru Ozkan bir aydan fazla
stiren tutuklamanin ardindan yogun diplomatik ¢abalar neticesinde 16 Temmuzda
serbest birakildi. Ozkan’in serbest birakilmasina karsilik ise ABD vatandast Rahip
Brunson’in serbest birakildig1 iddia edildi. Lakin Tiirkiye Disisleri Bakanligindan
yapilan agiklamada Rahip Brunson’in serbest birakilmasi karsiliginda Ebru Oz-
kan’in [srail'deki tutukluluk haline son verildigine iliskin iddialarin kesinlikle astlsiz

ve gergek dist oldugu ifade edildi.
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Tiirkiye-Israil iligkileri 2018'de yapisal sorunlar tarafindan sekillenmeye ve

olumsuz etkilenmeye devam etti. ABD Israil Biiyiikelciliginin Kudiis'e tasinmast,

Yahudi Ulus Devlet Yasast ve Ebru Ozkan’in tutuklanmasinin yani sira Israil’'in de-

vam eden isgal ve yerlesim faaliyetleri iki devlet arasinda siyasi ve diplomatik iliski-

lerin gerilmesine yol act1.

KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE-iSRAIL iLiSKILERi

12 Ocak

23 Subat

9 Nisan

15 Mayis

1 Haziran

11 Haziran

16 Temmuz

19 Temmuz

30 Eyliil

10 Kasim

Tiirkiye, israil'in yasa digi yerlesimlerinde binden fazla ilave konut ingasini ve
Filistinlilere karsi asir gui¢ kullaniimasini kinadi.

Tiirkiye, israil'in Dogu Kud(is'iin giineyinde Yahudi yerlesimciler icin, biiyiik blimi
Filistinlilerin 6zel mulki olan arazide 3 bin yeni konut ingasina onay vermesini kinadi.

Tiirkiye, israil'in Gazze'de diizenlenen barisci gdsterilerde gii¢ kullanmasini siddetle
kinad.

Turkiye, Tel Aviv ve Washington buytukelcilerini istisare amaciyla Ankara'ya ¢agirdi.

Disisleri Bakanhgy, israilin Ankara Biiylikelcisine “bir siire iilkesine dénmesinin uygun
olacagini” bildirdi.

Tiirkiye, israil makamlarinin Bati Seria'daki yasa disi yerlesimlerde 2 bin ilave yerlesim
biriminin insa edilmesine onay vermesini kinadi.

Tiirk vatandasi Ebru Ozkan Kudiis'e yaptigi ziyaretin ardindan Tiirkiye'ye dénmek icin
geldigi Tel Aviv'deki Ben Gurion Havalimani'nda go6zaltina alindi.

israil'de bir aydan fazla tutuklu bulunan Tiirk vatandasi Ebru Ozkan serbest
birakilmasinin ardindan Tirkiye'ye dondu.

Tiirkiye, Israil Parlamentosunda kabul edilen Yahudi Ulus Devleti Yasasi'ni kinad.
Tiirkiye, israil askerlerinin Gazze'deki Filistinli géstericilere yénelik saldirilarini kinadi.

Tiirkiye, israil makamlarinin Dogu Kudiis'teki yasa disi yerlesimlerinde 792 yeni
konutun insa kararini kinadi.
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KIBRISVE
DOGU AKDENIZ
GELISMELERI

Haci Mehmet Boyraz

Kibris meselesi ve ada 6zelinde Dogu Akdenizde yasanan gelismeler son donemde
oldugu gibi bu sene de Tiirk dis politikasinda onemli konu bagliklar: arasinda yer
almustir. Oncelikle 2015-2017 arasinda BM gézetiminde yiiriitiilen baris miizakere-
lerinden bir sonug ¢itkmamast nedeniyle 2018°de yeni bir miizakere siirecinin bagla-
yacagt iimit edilmistir. Ancak Rumlarin Israil, Misir ve Yunanistan ile birlikte Dogu
Akdenizde hidrokarbon arama ve sondaj ¢alismalarina hiz vermesi miizakere umut-
larini bosa ¢tkarmis ve yil boyunca giindemi meggul eden temel konu olmustur. Bu-
nun da dtesinde Ekim'de Yunan savas gemilerinin Dogu Akdenizde aragtirma yapan
Barbaros Hayreddin Pasa sismik aragtirma gemisini taciz etmesi gerilimi tirmandiran

gelisme olmustur.

YENi MUZAKERE ADIMLARI

2015-2017 déneminde Tiirk ve Rum y6netimleri arasinda BM gozetiminde yiirii-
tillen barig miizakerelerinden bir sonug ¢ikmamasi nedeniyle goriismeler gegen sene
Temmuzda sona ermis ve bartg umutlar: bosa ¢itkmistir. Hem mental yorgunluk hem
de adanin her iki tarafinda 2018 baginda gerceklesen secimler nedeniyle yilin ilk ya-
risinda yeni bir miizakere siirecine yonelik somut bir adim atilamamugtir. Buna rag-
men 2015-2017 arasinda yakalanan sinerjinin devam ettirilmesi adina Kuzey Kibris
Tirk Cumbhuriyeti (KKTC) Cumhurbaskan: Mustafa Akinci ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) Cumhurbagkan: Nikos Anastasiadis Nisanda BM’nin diizenledigi
giindemsiz yemekte bir araya gelmis ve adadaki genel havay: degerlendirmistir. An-
cak goriismeden 6nce Rum liderin basin mensuplariyla yapugi gortismede “EOKA
ozgiirlik miicadelesinin yil déntimii dolayisiyla mesaj gondermek ister misiniz?” so-

rusunu “EOKA kahramanlarinin cesurlugu, inanghilig ve birligi dzgiir ve egemen bir
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devletin, Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasina yol agt1” seklinde cevaplamas: Tiirk
tarafinda tepkiyle karsilanmigtir.®’ Zira bilindigi tizere Kibris't biitiiniiyle s6zde “ana
vatan” Yunanistan'a baglama projesi gercevesinde adadaki Rumlar tarafindan kuru-
lan bu silahli teror orgiitii Tiirklere yonelik sistemik bir katliam yiirtitmiistiir. Bu
katliamlarin giderek artmasi ve diger garantorlerin sessiz kalmasi neticesinde Tiirkiye
soydaglarin can giivenliginin saglanmasi gayesiyle adaya askeri harekat baglatmak zo-
runda kalmistir.

Bu goriismeden sonra bir siire sessizlige biiriinen taraflar BM Genel Sekrete-
ri Antonio Guterres'in 2 Mayis'ta Kibris Ozel Danismanligina Jane Holl Lute’u
atamastyla tekrar hareketlenmistir. Bu kapsamda goreve atandiktan sonra adadaki
caligmalarina baslayan Lute taraflarla istisareler yiiriiterek yeni bir rapor hazirlamis-
ur. Bahsi gegen rapor BM Genel Sekreteri Guterres imzastyla 15 Ekimde BM Gii-
venlik Konseyine sunulmugtur. Raporun konseye sunulmasinin ardindan agiklama
yapan Guterres adada iki toplum arasinda kapsamli ¢6ziim umutlarinin hala canli
oldugunu ifade etmis ve yeni miizakere siireci i¢in destek mesaji vermistir.* Nite-
kim raporun agiklamasindan kisa siire sonra 26 Ekim'de Mustafa Akinci ve Nikos
Anastasiadis Lefkosa ara bélgede bir araya gelmis ve Gazimagusadaki Derinya ve
Lefke'deki Apli¢ sinir kapilarinin 12 Kasim'da agilmasi yoniinde karar almistir.

Bu nispeten olumlu tabloya ragmen 2018'de yasanan bazi gelismeler Rum
tarafinin adada kalict bariga zihnen hazir olmadigini gostermistir. Bu gelismele-
rin en 6nemlisi seferberlik gorev emri gergevesinde askerlik yapabilecek durumda
olan erkeklere her sene verilen silahli egitime bu sene goniillii kadinlarin dahil
edilmesidir. “Seferiler” olarak adlandirilan ve Rum subaylar tarafindan verilen bu
egitimlerde olast bir seferlik durumunda silah kullanimi, silah bakimi, ilk yardim
egitimi, agik arazide yon tayini ve hayatta kalma talimleri yaptirilmakeadir. 2018’¢
kadar bu egitim sadece erkeklere verilirken bu sene goniillii kadinlarin da dahil
edilmesi Rum tarafinin yeni bir silahlanma arayis1 icerisinde olduguna dair siiphe-
ler uyandirmistir.®?

Ikinci olarak Agustosta yapilan bir operasyonda Mehmet Besimoglu isimli
KKTC vatandagi Gazimagusadaki askeri birligin fotografini ¢ektigi sirada sugiistii
yakalanmis ve hakkinda yapilan sorusturmada beg yildir Rum istihbarati KIP adina
faaliyette bulundugu ortaya ¢ikmustir. 250’ye yakin fotograf ¢ektigi tespit edilen
Besimoglu ile ilgili Rum yénetiminin sessizligini korumasi olayin zimnen kabul
edildigini gostermektedir.

Ugiincii gelisme ise Rumlarin Yunanistan, [srail ve Mistr ile birlikte Tiirk tara-
finin haklarini goz ardi ederek Akdenizin dogu yakasinda kurmaya calistig1 enerji

ittifakini derinlestirmeye y6nelik yeni adimlardir.

61. “Anastasiades: Akincr'yla Aksam Yemegi Giindemsiz Olacak”, AB Haber Briiksel, 2 Nisan 2018.
62. Mustafa Bag, “BM Genel Sekreteri: Kibrista Coziim Umutlart Hala Canli”, Euronews Tiirkge, 16 Ekim 2018.

63. “Rum Kesimi Tiirkiye Korkusundan Silahlands”, Ziirkiye, 12 Mayis 2018.

setav.org 125



2018'DE TURKIYE

TURKIYE-KIBRIS iLiSKILERI

Ozii itibariyla hiikiimetler iistii bir konuma sahip olan Tiirkiye-KKTC iliskileri 6n-
ceki yillarda oldugu gibi bu yil da genel olarak olumlu bir seyir izlemistir. Y1l boyun-
ca iki Gilke arasinda iist diizey resmi ziyaretler yogun sekilde devam etmistir. Cum-
hurbagkani, bagbakan, meclis baskan: ve disisleri bakani diizeyinde karsilikli olarak
stk sik yapilan bu ziyaretler arasinda en 6n plana ¢ikani 24 Haziran'da yeniden segilen
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 10-11 Temmuz arasinda KKTC’ye yapug:
ziyaret olmustur. Erdogan’in ziyaretinde adadaki giincel siyasi durum ve Dogu Akde-
nizdeki gelismeler ele alinmugtir.

2018de ikili iliskilerde yasanan bir diger 6nemli gelisme KKTC’nin Girne vi-
layeti agiklarindan Yunanistan’a kagmaya calisan 45 kisinin Tuirkiye’ye iade edilmesi
olmugtur. Temmuzda Rodos Adasi’'na kagmaya ¢alisirken yakalanan ve ¢ogunlugu-
nu asker kékenli kisilerin olusturdugu 45 kisiye yonelik KKTC emniyeti tarafindan
operasyon diizenlenmistir. Aralarinda 9 kadin ve 17 ¢ocugun da bulundugu grup
hakkinda yasal islem yapildiktan sonra Tiirkiye'ye teslim edilmiglerdir.** 15 Temmuz
hain darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye gibi sinirlart igerisindeki FETO yapilanma-
styla miicadele eden KKTC y6netiminin bu tavri rgiitiin yurt diginda uzanusiyla
miicadele i¢in degerli bir anlam ifade etmektedir.

Y1l boyunca Tiirkiye ve KKTC iliskilerini gliglendiren bagka gelismeler de ol-
mustur. Temmuzda Antalyada KKTC Bagkonsoloslugunun agilmasiyla Tiirkiye'de-
ki diplomatik temsilcilik sayisinin altya yiikselmesi, Tarim Bakanliklari arasinda
“Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik 1§birligi Mutabakat Zapt1”, Tiirk
Telekom ile KKTC Telekomiinikasyon Dairesi arasinda “Internet Kapasitesinin ve
Kalitesinin Artirimi Protokolt” ve Tiirkiye Devlet Arsivleri Baskanlig: ile KKTC
Milli Arsiv ve Arasurma Dairesi Mudiirligi arasinda is birligi protokolii bu olumlu
gelismeler arasinda yer almaktadir. Bunlara ilaveten KKTC'deki gorev siiresini ta-
mamlayan Turkiye’'nin Lefkosa Biiyiikelcisi Derya Kanbay’in yerine Ali Murat Bas-
ceri atanmugur. Tiirkiye'nin KKTC’ye atadigi on dérdiincii biiyiikelci olan Basceri
1 Kasim'da KKTC Cumhurbagkani Mustafa Akincr'ya giiven mektubunu sunarak
resmen goreve baslamigtir.®

Diger taraftan goreve geldigi ilk giinden itibaren Tiirkiye aleyhinde yaptg:
yorumlarla giindeme gelen KKTC Cumbhurbaskant Akinci 2018'de de bu tavrini
devam ettirmigtir. BM Genel Sekreteri Guterres tarafindan 30 Haziran 2017'de ka-
muoyuyla paylasilan ve Kibris'taki garantorliiklerin sona erdirilmesini ve adadaki
Tiirk askeri varliginin Ittifak Anlagmas’'nda yer alan say1 (650) ile sinirlandirilmasint

ongoren planla ilgili yapugi agiklama bu tutumun 2018'deki ilk tezahiirii olmustur.

64. “Firari Fli'l‘(i)’ci'ller'l‘i'lrkit\'e’ye fade Edildi”, Kibris Postass, 31 Temmuz 2018.
65. “Biiyiikelgilik Tarihi ve Onceki Biiyiikelgilerimiz”, Tiirkiye Cumhuriyeti Lefkosa Biiyiikelgiligi, http:/lefkosa.
be.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory, (Erisim tarihi: 1 Kasim 2018).
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Akinct yapug agiklamada KKTC’nin bu plani uygulamaya hazir oldugunu ifade
etmis ve Rum lider Anastasiadis’e ¢cagrida bulunmusgtur.® Ancak KKTC Disigleri Ba-
kant Kudret Ozersay bu agiklama 6ncesinde hiikiimet ve disislerinin bilgilendirilme-
digini ifade etmistir.”” Bu gelismeden sonra Kasim sonunda Istanbul'da diizenlenen
9. Bogazici Zirvesi'ne katilan Akinct burada verdigi bir demegte “KKTC’nin yavru
vatan degil, Turkiye ile kardes tilke olmak istedigini” bir kez daha tekrar ederek sz

konusu tavrini bundan sonra da siirdiirecegini gostermistir.®

DOGU AKDENIiZ’'DE TIRMANAN GERGINLIiK

Hidrokarbon kaynaklarinin varligina dair haberlerin yanki bulmasiyla hareketlenen
Dogu Akdenizde bu sene de kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bslge (MEB) ko-
nularinda yaganan anlagmazliklar devam etmistir. Bélgede tespit edilen dogal gazin
Avrupa’ya ulastirilmast amaciyla AB’nin de destek verdigi Dogu Akdeniz Dogalgaz
Boru Hatt (Eastern Mediterranean Natural Gas Pipeline, EastMed) projesinde bu
sene iki 6nemli gelisme yasanmugtir. Mayista GKRY Cumhurbagkani Anastasiadis’in
ev sahipliginde Lefkosada [srail Bagbakani Netanyahu ve Yunanistan Bagbakani Cip-
ras arasinda gergeklesen goriismeden projenin uygulamasi icin harekete ge¢me ve
sene sonuna kadar anlasmanin imzalanmasi yoniinde karar ¢tkmistir.” Bunu takip
eden siirecte 26 Kasim'da GKRY, Israil, Italya ve Yunanistan arasinda EastMed pro-
jesi icin is birligine yonelik mutabakat zapti imzalanmistir. Kamuoyunda saha faali-
yetlerine kisa zamanda baglanacagina dair bir algt olusmugsa da mutabakat metnin-
deki finansman sorununun heniiz ¢oziilemedigine dair ifadeler EastMed’in Tiirkiye
tizerinde bask: olusturmak amaciyla giindemde tutulan séylem diizeyinde bir girigim
haline déntistigiinii gostermekeedir.”

Rumlarin Dogu Akdenizde enerji bloku insa etmeye yonelik faaliyetleri, ortak
savunma alanina da sigramigtir. Bu baglamda yil boyunca bolgede GKRY nin de
dahil oldugu tatbikatlar gergeklestirilmistir:

* 26-28 Mart arasinda GKRY ve Israil askeri is birligi programi gergevesinde Lef-
kosa ugus bilgi bélgesi (FIR) icerisinde “Onisilos-Gideon 1/2018” isimli ortak

askeri tatbikat diizenlemisgtir.”!

* 2010°dan beri ABD ve Israil tarafindan gergeklestirilen ve 2011°de Yunanistan’in
dahil oldugu “Noble Dina (Tevratta Intikam) Medusa 6” tatbikatina bu sene
Rum yonetimi de dahil olmustur.

66. “KKTC Cumbhurbagkant Akincrdan Rum Tarafina Cagr1”, Haberler, 2 Mayis 2018.
67. “KKTC Cumbhurbagkanr’na Bir Tepki de Disigleri Bakani’'ndan”, Aksam, 3 Mayis 2018.

8. “Mustafa Akinci: Yavru Degil, Kardes Olmak Istiym‘u[‘, Habertiirk, 28 Kasim 2018.

(o}

69. “Yunanistan-Israil-Giiney Kibris Ugliisii Dogu Akdenizde Isbirligini Artiriyor”, BBC Tiirkge, 8 May1s 2018.
70. “Dogu Akdenizde Dogal Gaz Boru Hatti Anlasmas1”, Hiirriyet, 26 Kasim 2018.

71. “Cyprus and Israel in Joint Military Exercise Onisilos-Gedeon 1/2018”, Cyprus Mail, 26 Mart 2018.
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* GKRY ve Israil arasindaki yillik askeri is birligi programi gergevesinde 29
Ekim'den baglamak tizere dért giin boyunca Lefkosa FIR hatu icerisinde ortak

askeri tatbikat diizenlenmistir.”?

* 31 Ekim'de Limasol'un yaklagik 25 mil agiginda GKRY nin ev sahipligini yapti-
g1 “Nemesis” (Yunan mitolojisinde intikam) tatbikatina ABD, Birlesik Krallik,
Fransa, Israil ve Yunanistan fiilen; Italya, Misir ve Urdiin de gozlemci olarak

katilmistir.”

* Kasim sonunda GKRY, Misir ve Yunanistan arasinda Girit bolgesinde “Medusa

7-Iskenderiye 18” isimli ortak askeri tatbikat diizenlenmistir.

2018 boyunca Dogu Akdenizde yasanan bu gelismelere Tiirk tarafi kayitsiz kal-
mamuistir. Bu dogrultuda GKRY nin MEB olarak belirledigi ve KKTC’nin Gazima-
gusa sehrine sadece bes mil uzaklikeaki {i¢ numarali parselde Italyan ENI firmasina
ait Saipem 12000 adli sismik aragtirma gemisinin faaliyetleri 9 Subat'ta Tiirk deniz
kuvvetleri unsurlari tarafindan engellenmistir. Disigleri Bakanligi konuyla ilgili ola-
rak bu ¢aligmalarin bagimsizlik haklarini ihlal ettigine, Tirkiye ve KKTC’nin kita
sahanligindaki menfaatlerinin korunacagina dair bildiri yayimlamistir.”*

Takip eden siirecte bu sefer Turkiye adina Dogu Akdenizde Giizelyurt Arag-
urma Sahasi’nda aragtirma yapan Barbaros Hayrettin Pasa sismik aragurma gemisi
18 Ekimde bir Yunan firkateyni tarafindan taciz edilmistir. Ancak Tiirk Deniz Kuv-
vetleri Komutanliginin aninda miidahale etmesiyle bu taciz hareketi son bulmus ve
geminin giivenliginin saglanmas i¢in Deniz Kuvvetleri tarafindan iki firkateyn ve bir
hiicumbotu gorevlendirilmistir.”> Ayrica Turkiye’'nin 154 milyon dolara satin aldig:
229 metre uzunlugundaki ve yaklagtk 12 bin metre derinlikte ¢ok yiiksek basing
alunda deniz sondaji yapabilme becerisine sahip Fatih sondaj gemisi 30 Ekim'de Kib-
r1s adasinin batisinda faaliyetlere baglamugtir. Son olarak Tuirkiye Petrolleri A.S. 263
milyon dolar degerinde Deepsea Metro I isimli bir gemi daha satin almis ve bslgede

arama ve sondaj faaliyetlerine hiz vermistir.”®

72. “Joint Military Exercises by Cyprus and Israel in Nicosia FIR”, Cyprus Daily, 29 Ekim 2018.

73. “Nemesis 2018 Tatbikat Yapildi”, Haber Kibris, 1 Kasim 2018.

74. “No: 43, 11 Subat 2018, GKRY nin Dogu Akdenizdeki Hidrokarbon Faaliyetleri Hk.”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Disigleri Bakanligi, heep://www.mfa.gov.tr/no_-43_-gkrynin-dogu-akdenizdeki-hidrokarbon-faaliyetleri-hk.tr.mfa,
(Erigim tarihi: 31 Ekim 2018).

75. “Deniz Kuvvetleri Komutanligi Akdenizde Sismik Arastirma Gemisini Taciz Eden Yunan Firkateynini Engelle-
di”, Beyaz Gazete, 18 Ekim 2018.

76. “Akdenizdeki Sondaja ‘Fatih’ ile Birlikte ‘Deepsea Metro I' Adli Gemi de Katilacak”, Deniz Haber Ajansi, 26
Ekim 2018.
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KRONOLOJi: 2018’DE KIBRIS VE DOGU AKDENIZ GELISMELERI

GKRY'nin MEB olarak belirledigi (ic numarali parselde italyan ENI firmasina ait
9 Subat Saipem 12000 adh sismik arastirma gemisinin faaliyetleri Tirk Deniz Kuvvetleri
tarafindan muhtemel kita sahanhgini ihlal ettigi gerekgesiyle engellendi.

GKRY ve israil askeri is birligi programi cercevesinde Lefkosa FIR hatti icerisinde

26-28 Mart “Onisilos-Gideon 1/2018" isimli ortak askeri tatbikat diizenledi.
. KKTC Cumhurbaskani Mustafa Akinci ve GKRY Cumhurbaskani Nikos Anastasiadis
16 Nisan Pt R P
BM'nin diizenledigi yemekte goristu.
2 Mayis BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Danismanligina Jane Holl Lute atandi.
. GKRY, Israil ve Yunanistan savunma bakanlari Larnaka'da bir araya geldi. Gériismede
22 Haziran

bolgesel guivenlik, askeri is birliginin artiriimasi ve ortak tatbikat konulari ele alindi.
10-11 Temmuz Cumbhurbagskani Recep Tayyip Erdogan KKTC'ye resmi ziyarette bulundu.

30 Adustos Rum istihbarati adina faaliyette bulunan Mehmet Besimoglu isimli KKTC vatandasi
9 Gazimagusa'da askeri birligin fotografini cektigi sirada suctisti yakalandi.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres Kibris sorunu icin gérevlendirdigi gegici 6zel

15 Ekim danismani Jane Holl Lute’un taraflarla istisareler yuriterek hazirladigi raporu

Glvenlik Konseyine sundu.

Turkiye adina Dogu Akdeniz'de Glzelyurt sahasinda arastirma yapan Barbaros
18 Ekim Hayrettin Pasa sismik arastirma gemisini taciz eden Yunan firkateyni Tiirk Deniz
Kuvvetleri Komutanligi unsurlarinca engellendi.

KKTC Cumhurbaskani Akinci ile GKRY Cumhurbaskani Anastasiadis, BM Kibris Ozel

2 Temisilcisi Elizabeth Spehar'in ara bolgedeki konutunda bir araya geldi.

29 Ekim- GKRY ve Israil askeri is birligi programi cercevesinde Lefkosa FIR hatti icerisinde

1 Kasim ortak askeri tatbikat diizenledi.

30 Ekim Turkiye'nin Gliney Kore'den satin aldigi Fatih sondaj gemisi Kibris adasinin batisinda

MEB olarak ilan ettigi bolgede arastirma faaliyetlerine basladi.

BM Genel Sekreteri Guterres'in Kibris sorunu icin gorevlendirdigi gegici 6zel
danismani Lute, Anastasiadis ve Akinci ile gérismelerde bulundu.

31 Ekim Limasol’un yaklasik 25 mil agciginda GKRY'nin ev sahipligini yaptigi “Nemesis”
tatbikatina ABD, Birlesik Krallik, Fransa, israil ve Yunanistan fiilen; italya, Misir ve
Urdiin gézlemci olarak katild.

Tirkiye'nin Lefkosa'ya atadigi yeni Buylkelci Murat Basceri, KKTC Cumhurbaskani

U NGl Akinci'ya giiven mektubunu sundu.
12 Kasim KKTC ve GKRY arasinda Derinya ve Aplic sinir kapilar hizmet vermeye bagladi.
ExxonMobil ve Qatar Petroleum ortakligina ait Stena IceMax isimli gemi sondaj
15 Kasim .. N
calismalari kapsaminda 10. parselde dort ay slirecek calismalara bagsladi.
GKRY, Misir ve Yunanistan Girit civarinda “Medusa7-iskenderiye18”isimli ortak askeri
24-28 Kasim

tatbikat dlizenledi.

GKRY, Israil, italya ve Yun_anistan arasinda Dogu Akdeniz'de Kibris Gzerinden
26 Kasim Yunanistan'a oradan da Italya’ya dogal gaz tasiyacak EastMed projesi icin is birligine
yonelik mutabakat zapti imzalandi.
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TURKIYE'NIN
KORFEZ POLITIKASI

ismail Numan Telci

2018de Tiirkiye'nin Korfez tilkeleriyle iliskileri ozellikle bir 6nceki yil yasanan Ka-
tar krizi ve Ekimde gazeteci Cemal Kastk¢r'nin Suudi Arabistan’in Istanbul Bagkon-
soloslugunda 6ldiiriilmesi olaylar1 cercevesinde gelismistir. Bu iki olay Tiirkiye’nin
Korfez tilkelerine yonelik politikalarinda belirleyici olurken s6z konusu iilkelerle
Ankara arasindaki iligkileri de sekillendirmistir. Ankaranin Riyad ve Abu Dabi ile
iligkilerinin ozellikle siyasi agidan daha olumsuz bir duruma evrilmesine paralel ola-
rak Doha yénetimiyle is birligini derinlestirmesi siireci 2018°de daha da belirginles-
mistir. Bununla birlikte Tiirkiye, Kuveyt ile de iligkilerini giiclii tutmaya caligirken
Umman ve Bahreyn ile daha diisiik profilli bir iligki gelistirmistir. Bolgesel belir-
sizlikler, kiiresel ekonomik durgunluk ve karsiliklt anlagmazliklara ragmen Tiirkiye
ekonomik iligkilerde Kérfez tilkeleriyle daha iyi bir noktaya gelebilmek adina ¢alis-

malarint siirdiirmiistir.

KATAR ILE GELISEN iLiSKILER

Tirkiye'nin Kérfez bolgesine yonelik politikalarinda en 6nemli unsurlardan biri
karsiliklt etkilesim olarak gosterilebilir. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in
bu iilke liderleriyle gerek kendi iilkelerinde gerekse Tiirkiyede gortismelere 6zel
onem verdigi gorilmektedir. Bu anlamda son yillarda en fazla etkilesimin gergek-
lestigi tilkelerden biri Katardir. 2018°de Katar Emiri $eyh Temim bin Hamad Sani
ti¢ kez Turkiye’ye gelerek Cumhurbagkan: Erdogan ile goriismeler gergeklestir-
mistir. Bu ¢ercevede Ocak ve Agustosta Tiirkiye'ye gelen Hamad Sani Kasim'da-
ki ziyaretinde Tiirkiye-Katar Yiiksek Stratejik Konseyi’nin dordiincii toplantisina
katlmistir.”” Katar Emiri Seyh Temim bin Hamad Sani Agustostaki ziyaretinde

Cumbhurbagkani Erdogan ile bir araya gelerek ekonomik saldirilara maruz kalan

77. “Cumhurbagkani Erdogan, Katar Emiri Seyh Temim ile Gortistii”, T.C. Tiirkiye Cumhurbaskanligi, 15 Agustos
2018, https://www.tceb.gov.tr/haberler/410/96205/cumhurbaskani-erdogan-katar-emiri-seyh-temim-ile-gorustu, (Eri-
sim tarihi: 20 Aralik 2018).
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Tirkiye’ye 15 milyar dolarlik yatirim paketini hizlica hayata gecireceklerini duyur-
mustur.”®

Iki iilke arasindaki iist diizey ziyaretler bakanlar seviyesinde de devam etmis-
tir. Katar Bagbakan Yardimcist ve Disigleri Bakani Seyh Muhammed bin Abdur-
rahman bin Casim Sani 27 Mart 2018'deki Ankara ziyaretinde Cumhurbagkani
Erdogan tarafindan kabul edilmistir.”” Katar Savunma Bakani Muhammed Atiyye
ise Ekim'de mevkidagt Hulusi Akar ile bir araya gelmistir. Goriismede iki tilkenin
savunma sanayii ve giivenligi hakkinda goriis aligverisinde bulunulmustur.®® Ote
yandan Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu da Kasim’da Katar’i ziyaret ederek bir
dizi temaslar gergeklestirmistir.®'

Iki ilke arasinda savunma sanayii alaninda is birliginin gelistirilmesine yonelik
girisimler de devam etmistir. 12-14 Mart arasinda altuncisi diizenlenen Doha Ulus-
lararasi Denizcilik Savunma Sergisi ve Konferansr'na Turkiye'den donemin Milli
Savunma Bakani olan Nurettin Canikli bagkanliginda bir heyet katlmistr. Heyette
donemin Genelkurmay Baskani Hulusi Akar ve Savunma Sanayii Miistesar1 [smail
Demir de yer almistr.®? Tirkiyeden bir¢ok savunma sanayii firmasinin katuldig:
fuarda iki iilke arasinda bircok anlagma imzalanmistir.®®

Tiirkiye'nin Katar ile is birliginin 6nemli bir boyutu da ticaret olmustur. Katar
Ticaret ve Ekonomi Bakani Ahmed bin Casim Muhammed Sani Anadolu Ajan-
st'na yapug agitklamada iki tilke arasindaki ekonomik iligkilerin 6zellikle 2017°deki
Kérfez Krizi'ni izleyen siiregte ciddi anlamda gelistigini ve iilkesinin bu anlamda
Ankara ile is birligini artirarak devam ettirmek istedigini belirtmistir.* Bu nok-
tada iki tilke arasindaki ticaretin artirilmasi adina yilin baginda Katar'in bagkenti
Dohada Expo Turkey fuari diizenlenmistir. Giimriik ve Ticaret Bakan: Biilent Tii-
fenkci ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagkan: Ruifat Hisarciklioglu'nun agilis
toreninde yer aldigi fuarda Katarli is adamlari ve yaturimeilarin Tiirkiye ile is bir-
ligini artrabilmeleri adina tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilmistir.
Tiirkiye'den birgok firmanin katildigi fuar yogun ilgi gormiistiir.®

Bu durum yil sonuna gelindiginde artan karsilikli ticaret oranlarina da yan-
stmugtir. Tiirkiye'nin Katar’a ihracat yilin ilk on ayinda 861 milyon dolar olarak

gerceklesmistir. Bu rakam bir 6nceki yilin ayni ddneminde gergeklesen 466 milyon

78. “Katar Emiri $eyh Temim, Destek i¢in Tiirkiyede: 15 Milyar Dolar Yatirim Yapacak”, CNN Tiirk, 15 Agustos 2018.
79. “Cumhurbagkani Erdogan, Katar Disisleri Bakani’ni Kabul Etti”, Sabah, 27 Mart 2018.

80. “Hulusi Akar, Katarlt Mevkidastyla Gériistii”, CNN Tiirk, 15 Ekim 2018.

81. “Dusisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Katar't Ziyareti, 1-2 Kasim 20187, T.C. Dusisleri Bakanlig, 3 Kasim
2018, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglu-nun-katar-i--ziyareti.tr.mfa, (Erisim tarihi: 20 Ara-
lik 2018).

82. “Milli Savunma Bakani Canikli: Yerli Mithimmatlar Afrin’e Gonderilecek”, Milliyer, 12 Mart 2018; “Tiirk Sa-
vunma Sanayisinden Katar'a Cikarma”, TRT Haber, 12 Mart 2018.

83. “Katar ve Tiirkiye Arasinda Dev Savunma Imzast”, Szbah, 15 Mart 2018.

84. “Karar, Ablukanin Ustesinden Geldi”, Anadolu Ajanst, 30 Temmuz 2018.

85. “Katarda Dev Is Baglantist”, Yeni Safak, 21 Ocak 2018.
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dolarlik ticaretin hemen hemen iki katina tekabiil etmektedir. Ote yandan benzer
bir egilim Turkiye'nin Katar'dan yapug ithalatta da goriilmektedir. 2017 nin ilk on
ayinda 211 milyon dolar seviyesinde olan ithalat 2018’in ayni déneminde yaklagik
ylizde 30 artarak 283 milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir.®

Katar ile iligkilerde 6ne ¢itkan bir baska gelisme de Katar Emiri Temim’in
Tiirkiye'ye hediye ettigi ucak olmustur. Tiirkiye'nin Cumhurbaskanligi tarafindan
kullanilmak tizere bir ugak satin alma plani oldugu bilgisini alan Katar Emirinin
500 milyon dolar tutarindaki u¢agi Ankara’ya hediye etmek istemesi ozellikle Tiir-
kiye'deki muhalif siyasiler ve medya organlari tarafindan elestirilmigtir. AK Parti
hiikiimeti yaptig1 agiklamada hediyenin Katar’in karari oldugunu vurgulayarak bu

gelismenin iki ilke arasindaki dostane baglari gosterdigini ifade etmistir.

CEMAL KASIKCI CINAYETI GOLGESINDE
SUUDI ARABISTAN iLE ILiSKILER

2018'de Tiirkiye'nin Korfez tilkeleriyle iliskilerinde en 6nemli gelismelerden biri
Suudi gazeteci Cemal Kastk¢r'nin Suudi Arabistan’in Istanbul Baskonsoloslugunda
hunharca sldiiriilmesi hadisesidir. Uzun yillar Suudi Arabistan'daki y6netici elitler-
le yakin iliskiler igerisinde olan Cemal Kasik¢t 6zellikle Kral Abdullah’in hayatini
kaybetmesinin ardindan Selman bin Abdiilaziz’in yonetime gelmesiyle elestirel bir
pozisyon almustir. Izleyen siiregte Kral Selman’in oglu Muhammed bin Selman’in
bolgede saldirgan politikalar yiirtitmesi Kastk¢r'nin Riyad’a yonelik elestirilerinin
artmasina neden olmugtur. Veliaht Prens Bin Selman’in tilke yonetimindeki etkisi
giderek artarken Kasik¢t, Riyad’in muhaliflere yonelik bask: politikalarina maruz
kalmamak i¢cin ABD’de yasamaya baglamistir. ABD’nin 6nde gelen gazetelerinden
Washington Postta kose yazari olan Kagik¢t son aylarda 6zellikle Bin Selman’a sert
elestiriler yoneltmistir.

2 Ekim'de resmi islemler igin Istanbul'daki Suudi Arabistan Baskonsolosluguna
girdikten sonra kendisinden bir daha haber alinamayan Kagik¢r'nin akibeti kisa siire
icerisinde kiiresel kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. Suudi Arabistan ilk etapta Ka-
stker’'nin konsolosluk binasindan ayrildigini iddia etmis, Tiirk medyasinda yer alan
Kagtk¢r'nin oldiiriilmiis olabilecegi iddialarint yalanlamigtir. Tiirkiye'nin hiitkiimet
diizeyinde Kagik¢r'nin oldiriildigiine dair ses kayitlarinin bulundugu konusundaki
wsrarli tutumunun ardindan Riyad yonetimi cinayeti kabul etmek zorunda kalmistir.
Kagik¢r'nin Suudi Arabistan'dan gelen ozel bir tim tarafindan oldirtildagi bildirilir-
ken cesedin de kaybedildigi iddia edilmistir.

Kagik¢r'nin ldiiriilmesi hadisesinin en 6nemli boyutu ise Veliaht Prens bin Sel-
man’in olayla dogrudan ilgisinin oldugudur. Bu noktada Tiirkiye'nin elindeki agik

deliller Ankara'nin Riyad {izerinde baski kurmasina neden olmustur. Bu baskidan

86. “Tiirkiye'nin Ithalat ve Thracat Rakamlart Istatistikleri”, Tiirkiye Istatistik Kurumu, 4 Aralik 2018.
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ciddi anlamda rahatsizlik duyan Suudi Arabistan, Tiirkiye aleyhine soylemler gelis-
tirmis ozellikle sosyal medyada Tiirkiye'ye boykot kampanyalar: yiirtiemiistiir. Suudi
Arabistan Kagtke1 olay1 araciligiyla tilke siyasetine miidahale edilmek istendigini iddia
etmigtir. Bauli tilkelerle birlikte Tiirkiye de bu iddialarin asilsiz oldugunu belirterek
asil onceliginin Kasikei cinayetinin sorumlularinin uluslararasi hukuk gercevesinde
cezalandirilmasi oldugunu ifade etmistir.

Bu siirecin bir bagka 6ne ¢tkan boyutu ise Suudi Arabistan liderliginin ozellikle
uluslararast arenada ciddi bask: altina girmesi olmustur. Nitekim Ttirkiye’nin olayla
ilgili delilleri bazi tilke yetkilileriyle paylasmast Riyad ydnetimine yonelik tepkinin
kiiresel bir boyut kazanmasina yol agmistir. Suudi Arabistan’in yapugi resmi agikla-
ma yaparak Kasik¢r'nin konsolosluk binasinda dldiiriildiigiinii kabul etmesiyle bu
tepki uluslararasi kamuoyunda daha da artmugtir.

Kagikg1 cinayetinin aydinlatilmasi tizerine Tiirkiye ile Suudi Arabistan arasinda
ortak calisma grubu kurulmugtur. Bu ¢ercevede Tiirkiye'ye gelen Suudi Arabistan
Bagsavcist Suud Muceb, Adalet Bakanlig ve MIT yetkilileriyle goriismeler gercek-
lestirmistir. Bagsavcinin temaslari sirasinda dosyaya dair tiim delilleri istedigi ancak
Tiirk tarafinin bu istegi geri ¢evirdigi ifade edilmistir. Bagsavcl temaslarinin ardindan
31 Ekim'de tilkesine geri donmiistiir.*’

Kagikg1 cinayeti ve sonrasinda yasananlar Suudi Arabistan ile Tiirkiye arasindaki
iligkilere kalici bigimde etki etmistir. Her ne kadar Tiirkiye konuyla ilgili ilkesel bir
durus sergilemis olsa da ozellikle Suudi Arabistan yonetimi icerisindeki bazi ¢evreler
bu durumu Ankara’ya karsi hasmane séylemler icin bir gerekge olarak gormiis ve
aleyhte agiklamalar yapmustir. Iki iilke yonetimleri arasindaki gerginlik Arjantinde
diizenlenen G20 zirvesine de yansimis, Cumhurbagkan: Erdogan zirveye katlan Su-
udi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Selman ile herhangi bir goriisme ger-

ceklestirmemistir.®®

TURKIYE’NIN
DIGER KORFEZ ULKELERIYLE iLiSKILERI

2018'de Korfez tilkeleriyle Tuirkiye arasindaki siyasi iligkiler hitkiimetler arast heyet-
ler cergevesinde gerceklesmistir. Bunun yani sira Cumhurbaskani Erdogan’in telefon
diplomasisi yiiriitttigii de olmustur. Erdogan, Kuveyt Emiri Seyh Sabah Cabir Sa-
bah® ve Suudi Kralt Selman ile telefon goriismesi gergeklestirmistir.”® Ote yandan
Haziran'da gergeklesen Cumhurbagkanligs secimi sonrasinda da Korfez tilkelerinden
Katar, Kuveyt, Bahreyn, Suudi Arabistan ve Umman liderleri Erdogan’t arayarak teb-

87. Hilmi Hacaloglu, “Suudi Bagsavcrnin Tiirkiye Mesaisi Stirtiyor”, Voice of America, 30 Ekim 2018; “Suudi Bag-
savel Tiirkiyeden Ayrildi”, CNN Tiirk, 31 Ekim 2018.

88. “Cumhurbagskani Erdogan ile Veliaht Prens’le Gériismeyecek”, CNN Tiirk, 22 Kasim 2018.

89. “Cumhurbagkani Erdogan, Kuveyt Emiri ile Goriistii”, CNN Tiirk, 4 Eylil 2018.

90. “Kral Selman, Erdogan’t Arayarak Tesekkiir Etti”, Sputnik Tiirkiye, 14 Ekim 2018.
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rik etmistir. Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) yonetimi ise telgraf gondererek Erdo-
gan'1 bagarisindan dolay kutlamigtir.”!

Tirkiye'nin Korfez bélgesinde iyi iliskilere sahip oldugu tilkelerden biri olan
Kuveyt, Ankara ile temaslara 6nem vermistir. Bu ¢ercevede Tiirkiyeyi ziyaret eden
Kuveyt Ulusal Meclis Bagkan: Marzuk Ali Ganim, Cumhurbagkani Erdogan ile bir
goriisme gergeklestirmistir.”> Benzer sekilde Tiirkiye de Kuveyt ile is birligini de-
rinlestirme yoniinde adimlar atmisur. Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu DEAS’la
Miicadele Uluslararast Koalisyonu Bakanlar Toplantsi (DMUK) ve Irak’in Yeniden
Imart Uluslararasi Konferanst'na katilmak iizere 12-14 Subat arasinda Kuveyt'i ziya-
ret etmistir. Kuveyt Disisleri Bakani Seyh Sabah Hamid Hamad Sabah ile goriisen
Cavusoglu temaslar kapsaminda Tiirkiyeli yatirimer LIMAK sirketi tarafindan inga
edilen 4,5 milyar dolar biitgeli havalimani santiyesini de ziyaret etmistir.”?

Kuveyt ile Tiirkiye arasindaki is birliginin 6nemli bir boyutu olan askeri alanda
da ciddi bir gelisme yasanmuistir. Iki iilke askeri temsilcileri tarafindan Ekim baginda
imzalanan 2019 Yilt igin Ortak Savunma Isbirligi Anlasmasi kapsaminda Kuveyt'in
Tirkiye'den bir askeri tis kurmasini talep ettigi iddia edilmistir. Kuveyt Haber Ajan-
st KUNA'nin anlagmanin igeriginin savunma is birligi oldugunu belirtmesine rag-
men bazi Arap haber kaynaklari Kuveyt'e askeri tis kurulmasini da igerdigini 6ne
siirmiigtiir.”*

Tiirkiye siyasi olarak goriis ayriliklart yasasa da BAE ile ekonomik anlamdaki
iyi iligkilerini artirarak stirdiirmistiir. Bu baglamda énemli bir gelisme BAE mer-
kezli Emirates NBD Bankas’nin Tiirkiye'de bulunan Rus Sberbank’a ait Denizbank
hisselerinin yiizde 99,85’ini satin almast olmustur. Satisa konu olan hisselerin 3,2
milyar dolar tutarinda oldugu agiklanmigtir. Bu satis Korfez tilkelerinin Tiirkiye'deki
bankacilik sektoriine olan ilgisinin devam ettigini gdstermistir.”

Tiirkiye'nin Kérfez iilkeleriyle iliskilerine dair bir bagka gelisme de Umman ile
yasanmugtir. Bir siiredir Tiirkiye’ye yatirim planlari yapan Umman’in ulusal hava yolu
tagtma sirketi Umman Havayollar: Tiirkiye pazarindaki giiciinii artrmak ve tilkemize
daha fazla yolcu tastyabilmek amaciyla Kasim’da bir ofis agmistir. Umman Havayol-
lar'nin Avrupa bélge miidiirligiine bagh olarak calisacak ofisin kisa siire igerisinde

Umman'dan Tiirkiye'ye ucus yogunlugunu artirmay1 hedefledigi belirtilmistir.”

91. “Diinyadan Cumhurbaskani Erdogan’a Tebrik Telefonu”, Yeni Safak, 25 Haziran 2018; “Umman Sultani’ndan
Erdogan’a Tebrik”, Sabah, 25 Haziran 2018; “BAE’den Erdogan’a Tebrik: 3 Tclgmf...”, Hiirriyet, 26 Haziran 2018.
92. “Cumhurbagskani Erdogan, Kuveyt Ulusal Meclis Baskanini Kabul Etti”, CNN Tiirk, 10 Ekim 2018.

93. “Dusisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun DEAS’la Miicadele Uluslararasi Koalisyonu Bakanlar Toplanusi ve
Irak’in Yeniden Imart Uluslararasi Konferansi'na Katulmak Uzere Kuveyt'i Ziyareti, 12-14 Subat 2018”, T.C. Dusis-
leri Bakanligi, 15 Subat 2018, htep://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglunun-kuveyti-ziyareti-12-su-
bat.tr.mfa, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).

94. “Arap Basinindan “Tiirk Ussi’ Iddiast”, Hiirriyet, 22 Ekim 2018.

95. “Denizbank’in Satst igin Anlasma Saglands”, Hiirriyet, 22 Mayis 2018.

96. Betiil Alakent, “Umman’dan 3 Yilda 2 Milyon Kisi Getirecek”, Sabah, 11 Haziran 2018; “Umman Sultanligi’nin
Milli Havayolu Oman Air Tiirkiye'de”, NTV, 28 Kasim 2018.
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KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE’NiN KORFEZ POLITiKASI

15 Ocak

17-19 Ocak

12-14 Subat

12-14 Mart

22 Mayis
15 Agustos

2 Ekim

9-10 Ekim

10 Ekim

29 Ekim

26 Kasim

28 Kasim

Katar Emiri Seyh Temim Sani Turkiye'ye resmi ziyaret diizenledi.

Katar'in bagkenti Doha'da Tiirkiye'den bircok firmanin katilimiyla EXPO Turkey fuari
diizenlendi.

Drsigleri Bakani Cavusoglu DEAS’la Miicadele Uluslararasi Koalisyonu Bakanlar
Toplantisi ve Irak’in Yeniden Imari Uluslararasi Konferansi'na katilmak tizere Kuveyt'i
ziyaret etti.

Milli Savunma Bakani Nurettin Canikli beraberindeki heyetle 6. Doha Uluslararasi
Denizcilik Savunma Sergisi ve Konferansi'na katildi.

BAE merkezli Emirates NBD Bankasi Rus Sberbank’a ait Denizbank hisselerinin ylizde
99,85'ini satin ald.

Katar Emiri Temim Ankara’da Cumhurbaskani Erdogan ile goriist.

Suudi gazeteci Cemal Kasik¢l Suudi Arabistan’in istanbul'daki Baskonsoloslugunda
olduraldi.

Tiirkiye-Kuveyt Askeri isbirligi Komitesi sirasinda 2019 Yili Ortak Savunma isbirligi
Anlagsmasi imzalandi.

Kuveyt Ulusal Meclis Baskani Marzuk Ali Ganim Ankara’da Cumhurbaskani Erdogan
ile goristu.

Suudi Bagsavci Suud Muceb, Kasik¢i'nin éldirilmesine dair sorusturma kapsaminda
Turkiye'ye geldi.

Katar Emiri Seyh Temim Sani Turrkiye-Katar Yuksek Stratejik Komite 4. Toplantisi'na
katilmak tizere Turkiye'ye geldi.

Umman Havayollar Turkiye pazarindaki glicinu artirmak amaciyla bir ofis acti.
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TURKIYE-KUZEY
AFRIKA ILISKILERI

Emrah Kekilli

Turkiye-Kuzey Afrika iligkileri 2018'de olumlu bir atmosferde seyretmistir. Libya
krizinin bélgesel miidahaleler nedeniyle derinlestigi bir ortamda Tiirkiye vekalet sa-
vaginin bir pargast olmaktan kacinarak tilkede siyasi ve toplumsal mutabakatin temi-
ni i¢in alismistir. Ote yandan Tunus devrim sonrasinda ciddi krizlerden gegerken
Tiirkiye tilkenin sikintlarini asmasi icin ekonomik ve siyasi destek vermistir. Ttirki-
ye, Cezayir ve Fas ile de diizeyli ve kardesce iliskisini stirdiirmiistiir.

Birlesik Arap Emirlikleri’nin (BAE) liderlik ettigi bolgesel blokun miidahaleleri
nedeniyle derinlesen Libya krizinde Tiirkiye yapict bir konum almis ve ¢oziim igin
calismugtir. 2018'de BAE’nin liderlik ettigi blokun destekledigi Halife Hafter, BM
Libya Ozel Temsilcisi Gassan Selame’nin sundugu yol haritasinin hayata gegirilerek
siyasi ¢oziim saglanmasint engellemistir. Selame Libya Siyasi Anlagmas’'nin (LSA)
giincellenerek hayata gecirilmesi yoniinde attugi adimlarda basari elde edememis,
Anayasa referandumu gergeklestirilmesi noktasinda da basarisiz olmugstur. BM’nin
yetkilendirdigi Baskanlik Konseyi Baskani Fayiz Serrac 2016 ve 2017'de oldugu gibi
2018'de de kamu ve belediye hizmetleri, altyap1 yatirimlari ve ekonomik diizenleme-
ler konusunda fiili adimlar atamamus, iilke ifade edilen alanlarda 2016'dan daha kétii
bir hal almistr. Buna kargi Turkiye, Libyada yiiriitillen vekalet savasinin bir pargast
olmaktan uzak durarak resmi makamlarin talepleri dogrultusunda tilkenin istikrar ve
giivenine katki sunma arayisinda olmustur.

Tiirkiye Kasim'da Italya’nin Palermo kentinde diizenlenen konferanstan ge-
kilerek krizi derinlestiren aktérlere tepkisini gdstermistir. Zira Palermo'daki Libya
Konferansi’'nda ortaya ¢ikan goriintii Libya krizindeki ¢oziimsiizliigiin 6zeti niteli-
gindedir. Tiirkiye'nin tepkisi bu goriintiiden ¢oziim ¢ikmayacagina yoneliktir. fral-
yada Misir ve Hafter’in Tiirkiye’nin olmadig: bir toplant yapilmast noktasindaki
tutumu karsisinda uluslararast toplumun karst konum alamamasi Libyadaki mev-
cut durumu imgelemektedir. Misir ve Hafter ile onlarin bélgesel yonlendiricileri-

nin uluslararast resmi mutabakatlari hige sayan tutum ve davraniglarina uluslararasi
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toplumun kargi tavir alamamasi Libya krizini derinlestirmektedir. LSAda Libya
siyasetinin ana hatlari ¢izilmisken Misir ve Hafter anlasmay: hige sayarak iilkenin
dogusunda catisma ve batisinda kriz ¢ikartmakta, uluslararast toplum da durumu
gdre gore bu aktdrlerin oldubittisine imkan tanimaktadir. LSA, Roma toplantsi ve
Paris gortismelerinde alinan kararlar ve izilen siyasi ¢ercevenin hayata gecirilmesi
noktasinda uluslararast toplum yetersiz kalmistir. BM Libya Ozel Temsilcisi Gassan
Selame’nin sundugu yol haritasi Hafter’in dayatmalari nedeniyle hayata gegirileme-
mektedir. Palermo Misir ve Hafter’in izledigi politikanin tartuigmaya agilarak kiiresel
mutabakatla ¢oziim gelistirilmesi gereken bir adresken sahadaki oldubitti siyaseti
buraya da taginmistir. Bu nedenle toplanti anlamsizlagmis ve ¢oziimden biraz daha
uzaklagilmistir. Tiirkiye toplantdan gekilerek bu duruma tepkisini koymustur.

2018 Tunus’ta siyasi gerilimlere sahne olmus, 6zellikle BAE’nin tilkedeki darbe
girisimlerini destekledigi yoniinde kamuoyuna yansiyan haberler tedirginlik yarat-
mustir. Tiirkiye, Tunus ile diplomatik iligkilerini tist diizeyde siirdiiriirken kiiltiirel ve
ekonomik iligkilerini de derinlestirmigstir. Mayista gerceklestirilen yerel secimlerde
Rasid Gannugi’nin liderlik ettigi Nahda Partisi birinci gelmistir. Temmuz'a gelin-
diginde Tunus Cumhurbagkani Baci Kaid Sibsi’nin, Bagbakan Yusuf $ahid’e istifa
cagrisinda bulunmasiyla cumhurbagkan: ve bagbakan arasinda uzun siiredir devam
eden gerilim giin yiiziine ¢cikmustir. Ulkede bu gerilimler yasanirken Haziran'da BAE
istihbarat yetkililerinin gorevden alinan Tunus Igisleri Bakan1 Liitfi Ibrahim ile Cer-
be Adas’'nda goriiserek darbe plani hazirladigr yoniindeki haberler tilkede tedirgin-
lige neden olmustur.

Tiirkiye ise bu siyasi gerilimlerden uzak durarak iilkenin resmi mercileriyle ko-
ordineli bir sekilde iliskilerini derinlestirmistir. Tunus 2018 Biitge Kanunu’nun 40.
maddesi uyarinca Tiirkiye-Tunus Serbest Ticaret Anlasmasr’'na gore Tiirkiye mengeli
triinlerden bazilari igin yiriirlitkteki giimriik vergisinin yiizde 90’1 oraninda istisnai
giimriik vergisi uygulanmasi karari alinmigtr. Bu adimla iki iilke arasinda ticaretin
artirilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye, Tunus’a yiizde 1,5 faizle kredi a¢gmis, Tunus da
Tiirk yaurimeilar icin biirokrasiyi azalemis ve Tiirk sirketleri iilkede ciddi yatrimla-
rin altina imza atmustir.

Tiirkiye-Cezayir iligkileri de olumlu bir atmosferde seyretmis, ekonomik yat-
rimlar artirilmug ve kiiltiirel is birligi derinlestirilmigtir. Cezayir'in milli enerji sirketi
Sonatrach ile Tuirkiye’nin 6nde gelen bir sirketi arasinda, Adanada bir milyar dolarlik
petrokimya tesisi kurulmasi konusunda anlagmaya varilmistir. Bunun yani sira Tiir-
kiye ve Cezayir arasindaki ticaret hacminin arturilmast i¢in ¢aba gosterilmistir.

Tiirkiye-Fas iliskileri de olumlu bir havada seyretmistir. TBMM Tiirkiye-Fas
Parlamentolararasi Dostluk Grubu 17-22 Nisan 2018 tarihlerinde Fas'i ziyaret et-

mistir.
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12 Ocak Cumbhurbaskani Erdogan Tunus Cumhurbaskani Baci Kaid Sibsi ile telefonda goristu.
15 Ocak Turk-Cezayir ortakliginda Afrika'nin en buylik tekstil tesisi acildi.
21 Subat Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Bettil Sayan Kaya Fas'i ziyaret etti.
Disisleri Bakani Cavusoglu’'nun daveti lizerine Cezayir Disisleri Bakani Abdelkader
23 Subat LY .
Messahel Turkiye'yi ziyaret etti.
24-25 Subat istanbul'da Libya-Tiirkiye Kalkinma ve Yatirnm Konferansi diizenlendi.
26 Subat Erdogan Libya Baskanlik Konseyi Baskani Fayiz Serrac'i istanbul'da kabul etti.
26-28 Subat Cumbhurbagskani Erdogan Cezayir'e bir ziyaret gerceklestirdi.
. TBMM Tirkiye-Fas Parlamentolararasi Dostluk Grubu 17-22 Nisan 2018 arasinda Fas'i
17-22 Nisan . )
ziyaret etti.
24-28 Nisan Milli Savunma Bakani Nurettin Canikli'nin daveti Gzerine Tunus Milli Savunma Bakani
Abdulkerim Zbidi Tirkiye'yi ziyaret etti.
TBMM Disisleri Komisyonu Baskani Buytikelci Volkan Bozkir'in daveti tizerine Cezayir
2-5 Mayis Ulusal Halk Meclisi Disisleri, Isbirligi ve Go¢ Komisyonu Baskani Abdiilhamid Si Afif
Turkiye'yi ziyaret etti.
6 Mayis Tunus'taki yerel secimlerde Nahda birinci parti oldu.
16 Temmuz Tunus Cumhurbagskani Sibsi, Tunus Bagbakani Yusuf Sahid’e istifa cagrisinda bulundu.
5 Kasim Savunma Bakani Hulusi Akar baskanligindaki Tiirk heyeti Libya'yi ziyaret etti.
9 Kasim Baskan Erdogan, BK Baskani Serrac’i kabul etti.
Baskan Yardimcisi Fuat Oktay baskanligindaki Tiirk heyeti italya'da diizenlenen Libya
13 Kasim ., g
Konferansi'ndan cekildi.
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TURKIYE-MISIR
ILISKILERI

ismail Numan Telci

Tiirkiye-Musir iligkileri 2013’te Misirda gerceklesen askeri darbeden bu yana siyasi
kriz halindedir. Bu durum iki tilke yénetimlerinin birbirlerine karsi tutumlarinda
herhangi bir degisiklik olmamasi nedeniyle ayni noktada devam etmektedir. Mi-
sirda gergeklesen askeri darbeyi kabul etmeyen Erdogan hiikiimeti bu anlamda
ilkesel ve megru bir argiimani savunmaktadir. Darbe sonrasi yonetime gegen Sisi
Tirkiye'nin tutumundan ciddi bigimde rahatsiz olmaktadir. Bu nedenle iki iilke
arasindaki siyasi iligkiler gelisemedigi gibi Ankara ve Kahire’nin bélgesel politika-
larda ciddi bir ayrigma icerisinde oldugu da gériilmektedir. Bu baglamda en 6nem-
li unsurlarin baginda Misi'in Dogu Akdenizdeki saldirgan politikalarinin yarattig:
gerginlik gelmektedir. Bu durum iki tilke arasindaki siyasi kriz halinin bolgesel po-
litikalara yansimasini géstermesi bakimindan énemlidir. Ote yandan siyasi krizin
ekonomik iligkilere yansimamasi da bu durumun bir bagka ilging noktasi olarak
dikkat ¢ekmektedir. Tuirkiye ile Misir arasindaki ekonomik iligkiler krize ragmen
olumlu seyrini stirdiirmektedir.

Iki iilke iliskileri 2018'de de bu gercevede gergeklesmis, siyasi anlamda krizin
¢oziimiine dair herhangi bir gelisme kaydedilemezken ekonomik iligkiler normal sey-

rinde devam etmistir.

TURKIYE-MISIR iLiSKiLERINDE
DOGU AKDENIZ GERGINLIGi

Sisi rejiminin Dogu Akdenizde Tiirkiye'nin ¢ikarlarini tehlikeye atan faaliyetlerde
bulunmasi Ankara’nin tepkisini ¢ceken hususlarin baginda yer almaktadir. Bu noktada
Misir'in Dogu Akdenizde Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve Israil
ittifakiyla Tuirkiye kargit1 bir blok olusturma yoniinde strateji izledigi goriilmektedir.
Bu stratejinin en 6nemli ayaklarindan biri olan GKRY ile ciddi bi¢imde yakinlasan
Kahire, Ankara'nin tepkilerini gormezden gelmektedir. Misir'in 2013’te dogal gaz
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yataklariyla ilgili GKRY ile imzaladigi anlagmayla hayata gecirmeye bagladig: strateji
Turkiye tarafindan her firsatta elegtirilmektedir. Ankara zaman zaman Dogu Akde-
nizde arama ve sondaj faaliyetlerine giriserek bélgede kendisinden bagimsiz planlarin
hayata gegirilmesini engellemeyi amaglamaktadir. Tiirkiye bir yandan da diplomatik
diizeyde Misir'in girisimleriyle basa ¢tkmaya calismaktadir.

Subatta Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’'nun Yunanistan'in Kathimerini
gazetesine verdigi demecte Misir ve GKRY arasinda imzalanan anlasmanin uluslar-
arast hukukta gegerliliginin olmadigint vurgulamasi Kahire tarafindan tepkiyle kar-
stlanmistir.”” Benzer bir gerilime neden olan bir bagka olay da GKRY’de Rum elgiler
icin diizenlenen toplantida yapilan agiklamalar olmugtur. Toplantya davet edilen
Mistr, Israil ve ABD elgilerinin Tiirkiye aleyhindeki sdylemleri Ankara'nin tepkisi-
ni ¢ekmistir. Misir biiyiikel¢isinin Tiirkiye'nin muhtemel bir saldirisi durumunda
[srail'in yaninda yer alacaklarini belirtmesi toplantinin en dikkat geken agiklama-
st olmustur.”® Bu durum hakkinda Disisleri Bakanligi Sozciisi Hami Aksoy “Gii-
ney Kibris Rum Yonetimi’nde gegtigimiz giinlerde diizenlenen bir toplantida, bazi
biyiikel¢ilerin, Rum Yénetimi’nin Dogu Akdenizde tek tarafli olarak siirdiirdigii
hidrokarbon faaliyetleri konusundaki destek beyan eden ifadelerini yersiz buluyo-
ruz. Soz konusu iilkelerin temsilcilerine hadlerini asmamalarini tavsiye ediyoruz”
uyarisinda bulunmustur.”

Bu siiregte Tiirkiye'yi kiskiremaya yonelik bir bagka gelisme de Misir, Yunanistan
ve GKRY nin ortaklasa diizenledigi Medusa-6 tatbikati olmustur. Misir'in Iskenderi-
ye kenti agiklarinda uluslararasi sularda icra edilen tatbikatta ii¢ tilkenin hava ve kara
unsurlart yer almugtir. Yunanistan'in helikopter tastyan iki firkateyn, bir denizalti,
yedi F-16 tipi savas ucagi, bir C-130 tipi askeri nakliye ucagi, bir AWACS radar uga-
g1, bir Chinook tipi nakliye helikopteri, iki AH-64 tipi saldir1 helikopteri ve birgok
askerle katildig1 tatbikata Misir tarafi Mistral tipi bir helikopter tastyicy, iki firkateyn,
bir denizalu, iki destroyer, alt1 F-16 savas ucagy, iki Rafale tipi ucak, bir helikopter,
bir E2-C tipi ugak ve 6zel kuvvetler birlikleriyle katlmigtir.'® Tatbikatin bu derece
genis bir katlimla gerceklestirilmesi Dogu Akdenizde Tiirkiye'ye verilen bir gézdag:
seklinde degerlendirilmistir.

Misir’in bu hasmane tutumu karsisinda Tiirkiye Dogu Akdenizde yeni bir stra-
teji belirleyerek daha akif bir politika izlemeye baglamistir. Bu ¢ercevede Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu Yunanistan'in 7z Nea gazetesine verdigi demegte Tiirki-
ye'nin Dogu Akdeniz ve Karadenizdeki deniz yetki alanlar: i¢inde kendi hidrokar-
bon ¢ikarma faaliyetlerine baslayacagini soylemistir.'”!

97. “Céziim Zaman Alacak”, Milliyet, 4 Subat 2018.

98. “Israil ve Misirdan Tiirkiye’ye Tehdit,” CNN Tiirk, 29 Temmuz 2018.

99. Elif Sudagezer, “Misir ve Israil, Tiirkiye'ye Gozdagi Vermeye Calisiyor Ama Tehditlerini Gergeklestiremezler”,
Sputnik Tiirkiye, 1 Agustos 2018.

100. “Turkiye Kargitlart Birlegti! Dogu Akdenizde Askeri Tatbikat”, Tiirkiye, 3 Temmuz 2018.

101. “Cavusoglu: Tiirkiye, Dogu Akdenizde Hidrokarbon Faaliyetlerine Baslayacak”, Sputnik Tiirkiye, 2 Eyliil 2018.
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Gelinen noktada 2018 6zellikle Dogu Akdeniz baglaminda Misir ile Tiirkiye
arasinda gerginligin yeni bir seviyeye ulagsmasina neden olmustur. Bolgedeki Tiir-
kiye'ye karst Misir'in bagint gektigi bir ittifakin olustugu gozlemlenmektedir. Bu
noktada Ankara'nin 6niimiizdeki donemde Dogu Akdenizde daha etkili bir politika
izleyecegi soylenebilir. Bu tercihin doguracag maliyetlerin dikkatli bir sekilde hesap-

lanmas: Tiirkiye agisindan biiyiik onem tagimaktadir.

YAVUZ SELIM CADDESI KRizi

Tiirkiye ile Misir arasinda bes yildir devam eden siyasi krizin farkls sekillerde yansi-
malart olmaktadir. Ozellikle Dogu Akdeniz baglaminda tansiyonun yiikseldigi bir
ortamda Misirlt yetkililerin Kahiredeki Osmanlidan kalma sokak ve cadde isimleri-
ne yonelik kararlari yeni gerginliklere sebep olmustur. Krizin arkasinda Misir'in Hel-
van Universitesi tarih profesorii Muhammed Sabri Dalli’nin hazirladig1 bir rapor bu-
lunmaktadir. S6z konusu rapordaki “Binlerce Misirlinin 8liimiinden sorumlu olan,
Misir’t Osmanlr’nin bir vilayeti haline getiren ve Memliiklii Sultani Tomanbay’s asti-
ran Misir'in ilk sémiirgecisinin adinin bir caddeye verilmesi dogru degildir” ifadeler
tizerine iilke medyasinda Misir'in Osmanli gegmisini haurlatan sokak isimlerinin
kaldirilmast yoniinde ciddi bir kampanya baglatlmstir.

Kahire Valisi Auf Abdiilhamid yapug bir agiklamayla baskentin Zeytun bolge-
sindeki en biiyiik caddelerden biri olan 1. Selim Caddesi’nin adinin degistirilmesine
karar verildigini beliremistir. Yine bu siiregte Misir 6zel ve resmi yayin organlarinda
Yavuz Sultan Selim aleyhine karalama kampanyalari yiiriitiilmiis ve tilkedeki Os-
manli mirasina yonelik olumsuz bir algi yaraulmigtr.'"?

Bu dénemde yasanan gerginlikler Misir’in Tiirkiye karsitt pozisyonunu uluslar-
arast diizeye tagimasina da neden olmustur. 10 Subatta diizenlenen Arap Parlamen-
tolar1 Bagkanlari kongresinde Ankara'nin Misir ve Libya'nin igislerine karisug gerek-
cesiyle Tiirkiye'ye kinama karari ¢ikarilmigtir. Yayimlanan kinama metninde “Arap
Parlamentosu ve Arap parlamentolar1 bagkanlari, Arap tilkeleri ve Tiirkiye arasindaki
tarihi ve iyi komguluk iliskileri ve yardimlagmaya ragmen, genelde Arap tilkeleri 6zel-
de ise Misir Arap Cumbhuriyeti ve Libya nin i¢ islerine karigmasi nedeniyle, Tirkiye’yi
kinamak zorunda kalmistir” ifadelerine yer verilmistir. Kinama kararina Sudan Milli
Meclisi ve Katar Sura Meclisi bagkanlari itiraz ederken Liibnan ve Irak’in ise kongre-

ye katilmamalart dikkat ¢ekmistir.'*

102. “Misir, Kahire'deki Bir Sokaktan 1. Selim’in Adini Kaldirds?, Sarku’l Avsat, 9 Subat 2018; “Egypt to Change
Street Name Called After Ottoman Leader”, Al Arabiya, 7 Subat 2018.

103. “3rd Arab Parliament Conference Slams Turkish Interference in Egypt's Internal Affairs”, Egypt Today, 10 Su-
bat 2018, http://www.egypttoday.com/Article/1 /42433/3rd-Arab-Parliament-conference-slams-Turkish-interferen-
ce-in-Egypt-s, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018); “Dogu Akdenizde Tiirkiye-Misir Gerginligi”, Diinya, 15 Subat 2018.
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TiCARI iLiSKILER

Tiirkiye ile Misir arasindaki siyasi krizin etkisinin minimum diizeyde kaldig1 alan
ekonomi olarak gosterilebilir. Nitekim iki tilke arasindaki ticari iligkilerde ve yati-
rimlarda ciddi bir gerileme yasanmamugtir. 2012°de 5 milyar dolar seviyesini agan
karsilikli ticaret 2017'de 4,4 milyar dolaylarinda gergeklesmistir. Ote yandan 6zellik-
le Ttirkiyeli yatrimeilarin Misirdan satin almalar yapugt ya da yatirimlarini geniglet-
tikleri de gozlemlenmistir.

Bu durum iki {ilke arasindaki giincel ticaret rakamlarina da yansimustir. Tiir-
kiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiirkiye ile Misir arasindaki ticaret
yilin ilk on ayini kapsayan dénem icinde 4,356 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Bu rakamin bir dnceki yil 3,504 milyar dolar oldugu géz 6niinde bulunduruldu-
gunda karsilikli ticarette yaklagik yiizde 25 oraninda bir artis yasandigi sdylenebilir.

Yil sonu itibariyla karsilikli ticaretin 2012’deki zirve seviyesi olan bes milyar dolari

asabilecegi sdylenebilir.

Tiirkiye/Misir ihracat ithalat Ticaret Hacmi
2018 (ilk on ay) 2,477 1,879 4,356
2017 (ilk on ay) 1,846 1,658 3,504

Iki tilke ticari iliskilerinde Subatta 6nemli bir gelisme yasanmustir. Tiirkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi (TOBB) Bagkani ve Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi
(EUROCHAMBRES) Baskan Yardimcisi M. Rifat Hisarciklioglu ve beraberindeki
heyet temaslarda bulunmak tizere Misir’1 ziyaret etmistir. Misir Ticaret Odalari Fede-
rasyonunun daveti tizerine gergeklesen ziyarette Hisarciklioglu 3. Misir Yaturim Kon-
feranst’nin agilis konugmasini yapmustir. Konusmasinda Tiirkiye ile Misir arasindaki
olumlu ticari iligkilere vurgu yapan Hisarciklioglu “Son on bes yilda Misirla ticaret
hacmimiz on bes kat artt1. Bugiin Tiirkiye Misir'in dordiincii ticaret ortagidir. Bu d6-
nemde Misirdaki Tiirk yatirimlart kirk kat artarak 2 milyar dolara ulasti” ifadelerini
kullanmistr. Misir ekonomisini yakindan takip ettiklerini, bagarili IMF programini
ve ckonomik déniisiim siirecini takdirle kargiladiklarini ifade eden Hisarciklioglu
Misir'in ulagim yollarinin ortasinda yer aldigini, Afrika, Avrupa ve ABD ile ticaret
anlagmalari da bulundugunu ve yaurim igin elverigli bir ortam sundugu miiddetge
Misir’a yatirim yapmaya devam edeceklerini séylemistir.'%¢

Bu cergevede 2018'de one cikan gelismelerden biri Tiirkiye-Misir Isadamlar:
Dernegi (TUMIAD) Baskani Atilla Ataseven tarafindan baglatilan girisimdir. Atase-
ven, Kahire yonetimine yaptigi bagvuruda Tiirk is adamlarinin Misirda “Uluslararast

Sanayi Bolgesi” kurma niyetinde olduklarini belirtmis ve projesini Misir Sanayi Ge-

104. “TOBB Baskani Hisarciklioglu Misirda”, Haberler, 3 Subat 2018.
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listirme Kurumuna (Egyptian Industrial Development Authority) sundugunu ifade

etmistir. Misir hitkiimetinden bir milyon metrekarelik yer istediklerini belirten Ata-

seven uygun goriilmesi ve onay almasi durumunda 2019da projeyi hayata gecirebi-

leceklerini vurgulamigtir.'*

3 Subat

4 Subat

7 Subat

10 Subat

3 Temmuz

29 Temmuz

1 Agustos

KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE-MISIR ILiSKILERI

TOBB Bagkani Rifat Hisarciklioglu Misir'da diizenlenen 3. Misir Yatirim Konferansi-
na katildi.

Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Yunanistan'in Kathimerini gazetesine verdigi
demecte Misir ve GKRY arasinda imzalanan anlasmanin uluslararasi hukuka aykiri
oldugunu sdyledi.

Kahire Valisi Atif Abdilhamid sehrin Zeytun bolgesindeki en biyiik caddelerden
biri olan 1. Selim Caddesi'nin adinin degistirildigini duyurdu.

Arap Parlamentosu Misir'in girisimiyle Ankara’nin Misir ve Libya'nin igislerine
karistigr gerekgesiyle Turkiye'yi kinadi.

Misir, Yunanistan ve GKRY ordulari iskenderiye kenti aciklarinda Medusa 6 isminde
bir tatbikat dlizenledi.

Misir'in GKRY biyukelcisi Turkiye aleyhine agiklamalarda bulundu. Blyiikelgi
Akdeniz'deki kriz durumunda Tiirkiye'ye karsi israil ile birlikte hareket edeceklerini
ifade etti.

Disisleri Bakanhgi Sézctsti Hami Aksoy Kibris'in Rum tarafinda diizenlenen bir
toplantida bazi Ulkelerin temsilcilerine “Hadlerini asmamalarini tavsiye ediyoruz”
uyarisinda bulundu.

105. Kerim Ulker, “Tiirkler, Gelecek Yil Misirda Endiistri Bolgesi Kuracak”, Diinya, 27 Haziran 2018.
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TURKIYE-RUSYA
ILISKILERI

Muhammed Kocgak

2018de Tiirkiye-Rusya iliskilerinde jet krizinin ¢6ziilmesiyle gectigimiz yillarda ya-
kalanan olumlu ivme devam etmistir. Iki iilke devam eden Astana siireci cergevesinde
Suriye krizinin ¢6ziimii noktasinda cesur adimlar atarak bolgesel barisa miisterek
katkida bulunmustur. Enerji, turizm ve ticaret alanlarinda da iliskiler gelistirilerek
sturdiiriilmusgtiir. Tiirkiye, ABD’nin rahatsizlig1 ve yapurim tehditlerine ragmen Rus-
yadan S-400 alimindan geri adim atmamus, niikleer enerji ve boru hattt projelerinde

is birligine devam etmistir.

SURIYE’DE iS BiRLiGi VE ASTANA SURECI

Astana siirecinin baslamastyla Iran ile beraber yiiriitiilen is birligi Suriye'nin 6nemli
bir kisminin ¢atugmalardan arindirilmis bolge olma 6zelligi kazanmasini saglarken
Tirkiye’'nin bélgede etkin rol oynamasinin 6niinti agmugsti. Astana siireci gergevesi-
ni 2018'de de siirdiirdii. Astana siirecinin Astanadaki son toplantist gectigimiz yilin
Aralik’ta gergeklestirilmisti. Astana siireci bagariyla siirdiiriilerek Eyliil'de Tahran'da
gerceklestirilen nihai zirveyle sonuca ulastrildi. 7 Eyliil'de Tahran'da gergeklestiri-
len zirve sirasinda Cumhurbagkani Erdogan’in Rusya Devlet Bagkani Putin’e hita-
ben 1dlibde ateskes konusunda yaptigi cagri zirvenin ardindan 17 Eyliil'de Sogi'de
gerceklestirilen ikili goriismeyle sonuca ulast. Tiirkiye ile Rusya arasinda varilan
anlagma ¢ergevesinde Rusya rejim yanlist giiglerin harekatina engel olurken Tiirki-
ye ise Idlibde bulunan silahli gruplarin elinden agir silahlarin toplanmast ve Ha-
lep-Lazkiye ve Halep-Hama otoyollarinin yil sonuna kadar trafige acilmasi garan-
106

tisini verdi.' Varilan anlagma olasi felaket senaryosunu ertelese de rejim giicleri ve

diger silahli gruplarin muhtemel provakasyonlar: anlagmanin zeminini zayiflatmak-

107

tadir.'” Bunun yani sira 7 Eylil'de gergeklesen Tahran zirvesinin ardindan Tiirk,

106. “Idlibde Silahtan Arindirilmis Bolge: Erdogan ve Putin’in Anlasmasi Ne Anlama Geliyor?” BBC Tiirkge, 18

Eyliil 2018.
107. Can Acun ve Bilal Salaymeh, “Suriye Krizinde Yeni Satha: Idlib”, SETA Analiz, Say1: 255, (Agustos 2018), s. 21.
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Rus ve Iranli yetkililer Cenevre'de bir araya gelerek Suriye Anayasasi yazimi igin
calismaya bagladilar.'*®

Suriye meselesi iki tilke iligkilerinin en 6nemli fakat en kirilgan baghgi konu-
mundadir. Rejim giiclerinin her gegen giin muhalif birlikleri sikistirmasi, Rusya’nin
hava saldirilart ve maliyetini biiyiik 6l¢iide Tiirkiye'nin yiiklendigi insani kriz Suriye
meselesinde iki iilke arasinda problem yaratabilecek basliklar olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Tiirkiye ve Rusya devam eden i¢ savasta krizin bagindan itibaren kargit
gruplart desteklemelerine ragmen yiiriitiilen Astana siireci ve birgok ikili goriigmeyle
2018de de is birligini stirdiirmiistiir.

KARADENIZ HAVZASI

Tarihsel rekabet alani olarak tanimlayabilecegimiz Karadeniz Havzasi'nda iki tilkenin
yasadigt ayrigmalar 2018'de de siirdii. Tiirkiye, Kirtm meselesinde Ukrayna ve Kirim
Tatarlarina olan destegini siirdiiriirken bélgede yer alan Daglik Karabag ve Abhazya
gibi donmus ¢atigma alanlarinda herhangi bir olumlu gelisme yaganmadi.

Rusya 2014’te Kirim Yarimadast'ni ilhak etmis ardindan Ukraynanin dogu-
sunda Kiev yonetiminden bagimsiz hakimiyet kurma arayisinda olan milis gruplara
destek vermisti. Bu siire¢ neticesinde Kirim fiilen Rusya hakimiyetinde kalirken Uk-
raynanin dogusunda yer alan Donbas bélgesi Giircistan'in Abhazya, Moldova'nin
Transdinyester bolgesine benzer sekilde Rus destekli ayrilik¢i yonetimlerin kontro-
liinde kalmugti. Tiirkiye bu siirecin bagindan itibaren Ukrayna’ya destek vermis, her
platformda Kirim'in ilhakinin hukuken gegersiz oldugunu ilan etmekten geri dur-
mamugtt.'” Tirkiye'nin bu tutumu Kirim Tatar halk: tizerindeki baskilarin daha da
arttgt 2018'de de devam etmistir. Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki iliskiler Rusya’ya
ragmen pozitif seyrini stirdiirmustir.

Turkiye-Ukrayna-Rusya ekseninde 2018'de yasanan en 6nemli olay Ukrayna
Ortodoks Kilisesi’ne Istanbul'da bulunan Fener Rum Patrikhanesi tarafindan “oto-
sefali”!'® verilmesi oldu.'"! 1686'dan bu yana Moskovadaki Rus Ortodoks Kilise-
si’nin kontrolii alunda bulunan Ukrayna Ortodoks Kilisesi'ne bu payenin verilmesi
Moskova'nin sert tepkisine sebep oldu. Rus Ortodoks Kilisesi, Istanbul Fener Rum
Patrikhanesi ile 988’den beri siiregelen baglarint kopardi. Yasanan bu olay Ortodoks
Kilisesi igerisinde yarattigi béliinmenin yani sira Ukraynada bulunan Rus niifusun
Rus Ortodoks Kilisesi’'ni tanimast sebebiyle tilke icerisinde de bir boliinmeye yol agt1.
Tirkiye’nin dolayli rol oynadigi Ukrayna Ortodoks Kilisesi'ne “otosefali” verilmesi

stireci gegtigimiz senenin en 6nemli bolgesel gelismesi oldu.

108. “Suriye i¢in Anayasa Komitesi Toplantilari Cenevrede Bagladi”, TRT Haber, 11 Eyliil 2018.
109. “Bagkan Erdogan'dan Flag Kirtm Mesaji”, Sabah, 3 Kasim 2018.
110. “Fener Rum Patrikhanesi’nin kontrolii altinda bagimsizlik” anlamina gelmekeedir.

111. “Announcement”, Ecumenical Patriarchate, 11 Ekim 2018, https://www.patriarchate.org/-/communiq-1, (Eri-
sim tarihi: 20 Aralik 2018).
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ENERJI

Zengin dogal enerji kaynaklari sebebiyle Rusya yalnizca Tiirkiye’'nin degil bircok Av-
rupa tilkesinin en énemli enerji tedarikgisi konumundadir. Son yillarda Rusya ve
Tiirkiye’nin bu alandaki is birligi Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali ingaati ve TiirkAkim
projeleriyle gaz tedarikinin Stesine ge¢mistir. Tiirkiye ile Rusya arasinda bu alandaki
mevcut ortaklik ve is birligi cabalar1 2018°de de ivme kazanarak devam etmistir.
Gegtigimiz yil Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’ndan gerekli izinlerini alan Akku-
yu Niikleer Gii¢ Santrali ingaatinin temeli bu yil 3 Martta Mersin’in Giilnar il¢esin-
de bulunan Akkuyu mevkiinde atildi.'? Ote yandan TiirkAkim projesinde denizden
gecen boru hatlarinin ingaatinin yiizde 95’lik kisminin tamamlanmasiyla 6nemli bir
mesafe katedilmis oldu. S6z konusu projeyle Avrupa ve Tiirkiye'ye dogal gaz akisinin

2019 sonlarinda tamamlanmis olmasi bekleniyor.''?

TURIZM VE TiCARET

Iki iilke arasinda 2015te yasanan jet krizi sonrasinda Rusya’nin uyguladigi yapti-
rimlardan en biiyiik darbeyi alan turizm ve ticaret sektorleri 2018°de de toparlanma
stirecini devam ettirdi. Turizm sektériinde ciddi bir aulim yapan Tirkiye 2018’in
Ocak-Eylil arasinda gegen yila gore ylizde 15’lik bir artig sagladi. Bu yil Turkiye'yi
ziyaret eden Rus turistler bu arusa yiiksek oranda katki sundu. Gegen senenin ilk
dokuz ayinda yaklagik 4 milyon turistle toplam turist sayisinin yiizde 15’ini olugtu-
ran Rus turist sayis1 bu sene yiizde 20’ye yakin artig gostererek 5 milyonu ast1."* Ote
yandan gecen yil toplam 19 milyar dolar ithalata kargilik 2,7 milyar dolar ihracat
gerceklestirilen Rusya ile 2018’in ilk dokuz ay1 sonunda 16 milyar dolar ithalat ve
2,4 milyar dolar ihracata ulagildi.'

Ote yandan 2018de Rusya ile varilan anlagmayla ticarette ruble ve lira kul-
lanilmasi kararlagtirildi. Bu yolla Tiirkiye-Rusya arasinda gerceklestirilen ticarette
dolar tizerinden para doniisiimii sebebiyle yasanan kayiplarin azaltlmast hedeflen-
mektedir. Anlagma ¢ergevesinde Tuirkiye’nin Rusyadan ilk defa Rus rublesiyle bug-
day alacag: bildirildi.'®

Tiirkiye-Rusya iligkilerinin son yillardaki en 6nemli bagliklarindan olan S-400
hava savunma sistemi ihalesinde de 2018'de 6nemli gelismeler yasandi. Rus silah
sirketi Rosoboronexport S-400 fiizelerinin 2019°da Tiirkiye'ye teslim edilmeye basla-

112. “The Presidents of Russia and Turkey Jointly Celebrate the Launch of Akkuyu Npp Construction”, Akkuyu Niik-
leer, 3 Nisan 2018, http://www.akkunpp.com/the-presidents-of-russia-and-turkey-jointly-celebrate-the-launch-of-ak-
kuyu-npp-construction/update, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).

113. “Turk Akimr'nin Kullanima Agilacagi Tarih Belirlendi”, Sputnik Tiirkiye, 28 Ekim 2018.

114. “Girig-Cikis Yapan Ziyaretciler, Yabanci ve Vatandaglar Eyliil 2018”, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, 31 Ekim
2018, http://yigm.kulturturizm.gov.tr/ TR-9854/sinir-giris-cikis-istatistikleri.html, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).
115. “Dug Ticaret Istatistikleri”, TUIK, htep://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, (Erisim tarihi: 3 Kasim 2018).
116. “Tiirkiye ve Rusyadan Ticarette Ulusal Para Hamlesi”, Sabah, 2 Ekim 2018.
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nacagini agikladr.'”” Tiirkiye’nin Rusya ile bu alanda siiren is birligine karsilik ABD
Disisleri Bakanlig: Tuirkiye'yi yaptirimlar ve kendilerinden alinan F-35 tipi ugaklarin
alikonulmastyla tehdit etti.''®

Tatil i¢in Tiirkiye'nin giiney kiyilarini tercih eden milyonlarca Rus turist Tiirki-
ye'ye her yil milyonlarca lira déviz girdisi saglamaktadir. Bunun yani sira Rusya 6zel-
likle tarim tiriinleri agisindan 6nemli bir pazar olma ozelligini stiirdiirmektedir. Fakat
Rusyadan tedarik edilen dogal gaz karsiliginda 6denen milyarlarca lira ithalat-ihracat
dengesinin Tiirkiye aleyhinde olmasina yol agmaktadir. Tiirkiye bu fark: eritmeye
muvaffak olamasa da turizm ve ticaret sektorlerinde yapugi atlimlarla agigs her ge-
cen yil biraz daha kapatmaktadir. Rusyanin yaurimiyla inga edilen Akkuyu Niikleer
Santrali’nden elde edilecek enerjinin de Tiirkiye'ye uzun vadede bu yonde katki ver-
mesi beklenmektedir. Akkuyu Niikleer Santrali ve Rusyadan S-400 tipi fiize alinmasi

iki tilke arasindaki iligkilerin stratejik alanda da yank: buldugunu gostermekeedir.

SONUC

Tiirkiye-Rusya iliskileri ¢ikar catigmalari ve bolgesel/kiiresel aktdrlerin bozucu et-
kisine ragmen iki tlke liderlerinin kararli durusuyla siirdiriilmektedir. Bu tavir
sayesinde Turkiye ve Rusya bir¢ok alanda iki tilkenin kargilikli kazang sagladigi or-
takliklar gelistirmektedir. 2018’de ikili iligkiler geliserek devam etmis, birgok hassas
konuda iki tarafin kararlt durusu sayesinde 6nemli adimlar atilmigtir. Tki iilke lider-
leri arasindaki sinerji devam ettigi siirece oniimiizdeki donemde de iligkilerin seyri
bu sekilde devam edecektir.

KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE-RUSYA iLiSKILERI

18 Ocak Hulusi Akar ve Hakan Fidan Moskova'yi ziyaret etti

3 Mart Akkuyu Nikleer Gli¢ Santrali'nin temel atimi gerceklesti.
16 Mart 9. Astana toplantisi yapildi.

4 Nisan Ankara'da Erdogan, Putin ve Ruhani l¢li zirvede bulustu.
21 Nisan Moskova'da Erdogan, Putin ve Ruhani gli zirvede bulustu.
27 Nisan Tiirk-Tatar is Forumu toplantisi yapildi.

14-15 Mayis 10. Astana toplantisi yapildi.

14 Agustos Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov Ankara'yi ziyaret etti.
24 Agustos Hulusi Akar ve Hakan Fidan Moskova'yi ziyaret etti.

7 Eylal Tahran'da Erdogan, Putin, Ruhani Ugl zirvesi gerceklesti.
17 Eylul Soci'de Erdogan-Putin goriismesi gerceklesti.

117. “Rusya, S-400’leri 2019°da Tiirkiye’ye Teslim Etmeye Baslayacak”, BBC Tuirkge, 21 Agustos 2018.
118. “Tiirkiye’nin S-400 Almast, ABD ile Savunma Anlagmalarini Etkiler”, Sputnik Tiirkiye, 25 Ekim 2018.
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ILISKILERI

Can Acun ve Kutluhan Gorucu

Suriye konusu 2018 boyunca Tiirk dig politikasi basta olmak tizere giivenlik ve hatta
i¢ siyasetinin en 6nemli giindem konularindan biri olmayi siirdiirdii. Suriye meselesi
aktor ve pozisyon ¢esitliligi bakimindan da bolgesel ve kiiresel siyasetin odaginda yer
aldi. Ulkelerin Suriyede aldiklart pozisyon ve yaklagimlar birbirleriyle iliskilerinin
diger konu bagliklarina da yansidu.

Nitekim Suriye tizerinde siiren miicadele Tiirkiye agisindan ABD ile iligkileri
belirleyen temel parametrelerin bagindaydi. YPG/PKK unsurlari ile ABD’nin girmis
oldugu siyasi ve askeri angajman Turkiye i¢in 2018 boyunca en 6nemli dis politika
ve giivenlik konularindan birini olugturdu. Tiirkiye, Suriye'deki savast ¢6ziime gotii-
recek Astana siirecini 2018’de de devam ettirdi. Tiirkiye'nin Rusya ile Suriye {izerinde
vardigi karsiliklt anlayss ve is birligi Tuirkiye’nin Afrinde YPG/PKK unsurlarina karsi
operasyon gergeklestirebilmesinin 6niinii agtr.

Turkiye yiirtitmiis oldugu Astana siireci dahilinde Zeytin Dali Harekati (ZDH)
ile birlikte Sogi'de varilan mutabakat neticesinde Idlibde de muhtemel bir savagi dur-
durdu. 17 Eyliilde gerceklestirilen Sogi zirvesinde Rusya ve Tiirkiye, Idlib iizerinde
“silahsiz bolge” anlasmasina vardiklarini agiklad: ve olusturulan on maddelik bir mu-
tabakat yiiriirlige kondu. Tiirkiye, Astana siireci kapsaminda Idlibde gézlem noktalart
kurmaya baglamisti. 2018'de tamamlanacak gozlem noktalariyla varilan Sogi anlas-
masinin aktif takipgisi olacakuir. Tiirkiye ve Rusya, Sogi anlagmast hakkinda Iran’t da
bilgilendirerek Astana siirecinin korunmastni sagladi. Iran da yaptig: agiklamayla vari-
lan anlagmadan memnuniyet duydugunu dile getirdi. Ttirkiye'nin ZDH ile elde ettigi
basart ABD ile Miinbig iizerinde bir uzlagtya varmasinin 6niinti agti. 4 Haziran'da
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile ABD Disisleri Bakan: Mike Pompeo’nun goriis-
melerinin ardindan “Miinbi¢ Yol Haritasi” agiklandi. Bu bakimdan Tiirkiye, Idlibde
Rusya ile So¢i mutabakatini gergeklestirirken Miinbi¢'te de ABD ile birlikte bir yol
haritasini yiiriirlige koydu. Béylece Tiirkiye 2016'da Firat Kalkani: Harekati (FKH) ile
baglayan Suriye sahasinda aktif rol oynama politikasini siirdiirdi.
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ZEYTIN DALI HAREKATI

Halep eyaletine bagli Afrin kenti Suriye i¢ savaginin bagindan itibaren Esed reji-
minin kontroliit YPG/PKK unsurlarina birakmasi dolayisiyla Tiirkiye icin Firac'in
batisindaki en 6nemli tehditlerin basinda bulunuyordu. YPG/PKK unsurlarinin
bolgeden gergeklestirdikleri sizmalarla teror eylemlerine girismeleri ve Amanos'ta
varlik géstermeleri, Turkiye i¢cin en 6nemli dis kaynakli giivenlik sorunlarinin ba-
sinda yer aliyordu. Tiim bunlara ek olarak Suriye’nin kuzeyinde YPG/PKK kont-
roliinde bir terdér hattt olusturulmak istenmesi Tirkiye’nin ulusal giivenligi ile
Suriye’nin toprak biitiinliigiine yonelik en onemli tehdidi olusturmaktaydi. Bu
bakimdan Afrin'den teror unsurlarinin temizlenmesi YPG/PKK’nin aldigt dis des-
tek ile Suriye’nin kuzeyinde bir terdr hatti olusturma amagclarini kesin bir sekilde
sona erdirmis oldu.

Tiirkiye tiim bu somut ve muhtemel tehditleri ortadan kaldirmak amaciyla
20 Ocak’ta ZDH’yi baglatt1 ve 58 giinlitk operasyon neticesinde 18 Martta Afrin
kent merkezinde kontrolii sagladi. Alt yil boyunca YPG/PKK’nin il¢eyi savunmak
adina bolgede giiclii savunma tahkimatlari, tiineller, iisler ve hiicreler olugturma-
sina karsin harekatin bu denli kisa siirede neticelendirilmesi TSK ve TSK destekli
Milli Ordu unsurlarinin da meskun mahal catigmalarinda ilerleyen kabiliyetlerini
gosterdi. Ayrica harekatla birlikte FKH ve Idlibdeki muhalif bslgenin birlesmesi
Suriye muhalefetinin kontrol ettigi alanlarda giivenlik, istikrar, ekonomik gelisim
ve hizmetlerin saglamasina 6nemli dl¢tide katki sundu. Bu kapsamda Afrin ilgesine
onemli katkilar saglayacak olan Zeytin Dali Giimritk Kapisi 8 Kasim itibariyla
faaliyete gecti.

TSK ve Tiirkiye destekli Milli Ordu bilesenleri (OSO) ZDH'’yi basariyla yii-
riiterek beklenenden ¢ok daha kisa siirede Afrin merkezinde kontrolii saglad.
Biilbiil, Cinderes, Mabatli, Raco, Seran ve Seyh Hadid belde merkezleri ile 282
koy, 6 koyalu yerlesim, stratejik 23 dag veya tepe, bir baraj, bir havalimani ve
bir tissiin de dahil oldugu 50 stratejik nokta; toplam 332 bélge TSK ve Tiirkiye
destekli Milli Ordu unsurlari tarafindan kontrol altina alindi. TSK 12 Kasim iti-

barityla ZDH boyunca etkisiz hale getirilen terorist sayisinin 4 bin 585 oldugunu
acikladi.

MUNBIC MUTABAKATI

Tirkiye ZDH’nin bagariyla neticelendirmesinin ardindan Miinbi¢’e yénelik diplo-
matik ve askeri baski unsurlarini artirmis ve bu konuda ABD ile mutabakata var-
mustir. 4 Haziran'da Disigleri Bakant Mevliit Cavusoglu ile ABD’li mevkidagt Mike
Pompeo’'nun bir araya gelerek anlagmaya vardiklari Miinbi¢ yol haritasinin temel

prensipleri sunlardir:
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» TSKile ABD gii¢lerinin bagimsiz ve koordineli devriye faaliyetlerine baglamast
* TSK ve ABD giiglerinin ortak devriyelerinin Miinbi¢ bélgesine yayilmasi

* ABD yetkililerince YPG mensuplarindan agir silahlarin toplanmast

* Miinbi¢'teki tiim terdr orgiitii mensuplarinin bélgeyi terk etmesinin saglanmast

* Tirkiye-ABD ortakliginda teskil edilecek yerel yonetim ve giivenlik kuvvetlerin-
ce Miinbi¢’te huzur ve istikrarin saglanmasi'"

Tiirkiye ile ABD’nin {izerinde mutabakat sagladig: bu yol haritasinin ardindan
TSK 18 Haziran'da Miinbi¢’in kuzeyinde ABD giicleriyle bagimsiz ve koordineli dev-
riyelere baglamis ve 1 Kasim 2018’e kadar 68 kez devriye faaliyeti gerceklestirmistir.
9 Ekimde ABD giigleri ile TSK arasinda Gaziantep’te baslayan egitimlerin ardindan
ilk ortak devriye 1 Kasim 2018'de baglamigstir. 8 Kasim'da ikinci ortak devriye gorevi
yapilmis ve 15 Kasim'da da ti¢tincii ortak devriye faaliyeti icra edilmistir.

Miinbig yol haritasi i¢in bir takvim belirlense de mutabakat anlasmasinda yer alan
sahadaki sartlar dolayistyla net bir takvimden s6z etmek miimkiin degildir. Bu nedenle
Tirkiye, ABD’yi Miinbi¢ yol haritasini agirdan aldig igin sik sik elestirmis ve Ame-
rikalt yetkililerle yapilan goriismelerde bu konu siirekli giindeme gelmistir. Turkiye
tiim aksakliklara ragmen Miinbi¢'te hayata gegirilen anlasmanin Firat'in dogusunda da
uygulanmasini talep etmektedir. Bu talebin temel motivasyonu YPG/PKK’nin Suriye
sahast icerisinde faaliyet gostermesini engellemektir. Tiirkiye bu konudaki taleplerini
stklikla ABD yénetimine bildirmektedir. TSK bu anlayigla YPG/PKK unsurlarinin bu-
lundugu Firat’in dogusundaki noktalara zaman zaman topgu atslart gerceklestirerek
stireci hizlandirmay1 hedeflemektedir.

SOCI ZIRVESi
Tiirkiye 2016’nin sonuna dogru Rusya ve Iran 6nciiliigiinde baglayan Astana siire-
ciyle birlikte bir ateskes rejiminin hayata gegirilmesini sagladi. 30 Aralik 2016'da
Tiirkiye ve Rusya garantérliigiinde mubhalifler ve rejim giigleri arasinda ateskes
stireci baslauldi. Tiirkiye Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamada “Suri-
yede catsan taraflar arasinda, tilke genelinde 30 Aralik 2016 saat 00.00 itibartyla
ategkese gidilmesi hususunda bir mutabakata varilmistir. Taraflar bu diizenlemeyle,
hava saldirilart dahil, silahli saldirilari durdurmayi, kontrolleri altindaki bélgeleri
birbirlerine karsi genisletmemeyi taahhiit etmislerdir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi tarafindan ter6r 6rgiitii olarak kabul edilen gruplar bu mutabakatin digin-
dadir” ifadelerine yer verildi.

Astana goriismelerinde varilan anlasmaya ragmen 2018 boyunca Rusya ve Iran
destekli Esed rejimi gerilimi azaltma bolgesi ilan edilen Dera ve Kuneytra, Humus
kuzeyi, Dogu Guta ve Idlib bolgelerine yonelik askeri faaliyetler gergeklestirerek Idlib

119. “Menbig Siireci”, Suriye Giindemi, 22 Ekim 2018, http://www.suriyegundemi.com/2018/10/22/menbic-su-
reci, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2018).
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ve ¢evresi hari¢ muhalefetin elinde kalan bélgelerde hakimiyet elde etmistir. Tiirkiye
bu siiregte Rusya ve [ran’in tavrini elestirmis ve bu askeri yaklagimlara karst ¢ikmustur.
Astanada anlagsmaya varilan ¢atismastzlik bolgeleri icin Tiirkiye, Idlibde on iki askeri
gozlem noktasini y1l igerisinde tamamlamistir. Esed rejiminin diger bolgelerde askeri
hakimiyet kurmasinin ardindan Idlib’e yonelmesiyle birlikte Tiirkiye bu siirecin as-
keri gozlem noktalarinin varligs itibartyla de fiili akeorii olarak Idlib’e topyekun bir
askeri harekata kargt durmustur. Bu anlayis ¢ercevesinde Tiirkiye Tahran zirvesinde
[dlibde bir ategkes rejimi olusturulmasini istemistir. Fakat Tiirkiye'nin bu istegi zir-
venin bildirisinde yer almamistir. S6z konusu bildiride Tiirkiye, Rusya ve [ran’in Su-
riye krizine askeri ¢oziim getirilemeyecegi ve Idlibdeki durumun Astana mutabakati
cercevesinde ele alinacag ifadelerine yer verilmistir. Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in canli yayinda talep ettigi ategkesin bildiride yer almamas: Tiirkiye acisin-
dan Idlibde istenen sonucun elde edilemedigini gostermistir.

7 Eylil'de gergeklestirilen Tahran zirvesinden anlamli bir sonug ortaya ¢ikma-
yinca Cumhurbagkani Erdogan ve Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin 17 Eyliilde
Sogi'de bir araya gelerek Idlibde “silahsizlandirilmis bolge” anlagmasina vardiklarini
kamuoyuyla paylastilar. Sogi'de varilan Idlib mutabakatinin anlagma metninde yer

alan on madde su sekildedir:'?°
1. Mevcut sinirlar icerisinde 15-20 kilometrelik alan agir silahlardan arindirilacak
2. Silahsizlandirma bélgesinin sinirlari, sahadaki galigmalar ile belirlenecek
3. Tirkiye ve Rusya sz konusu bélgelerde koordineli devriye faaliyeti yiiriitecek
4

Muhalifler bulunduklar: alanlarda kalmaya devam edecek, mevcut statiiko

korunacak

n

Rusya, Idlib’e yonelik bir saldirt olmamasini temin edecek

6. Rusya ve Turkiye'nin radikal kabul ettigi gruplar s6z konusu alanlarda faali-

yet gostermeyecek

7. Ugiincii taraflarin provokasyonlarini, varilan mutabakata yonelik ihlallerin
tespitini ve engellenmesini Rusya ve Tiirkiye birlikte temin edecek

8.  Yil sonuna kadar Suriye'deki M4 ve M5 yollar1 trafige acilacak

9. Idlibdeki gerginligi azaltma bodlgesi korunacak, Tiirkiye'nin askeri gozlem
noktalar1 giiglendirilecek

10. Causan taraflara ait tank, ¢ok namlulu roketatar, top ve havanlarin da arala-
rinda oldugu tiim agir silahlar 10 Ekim’e kadar silahsizlandirma bélgelerin-

den cekilecek

120. Kutluhan Gériicii, “Idlibeki MuhnlifOrgt’ulenme]erin Sogi Mutabakatina Tepkileri ve Olasi Sonuglar”, Suriye
Giindemi, 26 Eyliil 2018, http://W\\'w.suriycgundcmi.com/Z()18/09/2()/idlibtcl<i~muhalif«()rgutlcnmclcrin«soci«mu—
tabakatina-tepkileri-ve-olasi-sonuclar, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2018).
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Socide varilan bu mutabakatin ardindan mubhalif gruplar 10 Ekim’e kadar sz
konusu bblgelerden agir silahlarini gekerek Tiirkiye'nin Idlibdeki pozisyonuna pa-
ralel hareket etmislerdir. Ancak Esed rejimi unsurlari zaman zaman s6z konusu an-
lagmaya zarar verecek sekilde Idlib bolgesine yonelik topgu ve havan saldirilar ger-
ceklestirmektedir. Buna mukabil muhalif gruplar da bu saldirilara kargilik vermistir.
Ayrica El-Kaide baglantli Hurras ed-Din grubuyla bir araya gelen bazi gruplar Esed
rejimine karst saldirilarda bulunmustur. Bu bakimdan Idlib'de isletilen siire¢ Esed

rejiminin ihlalleri nedeniyle tam anlamiyla sahaya yansimis degildir.

ISTANBUL ZiRVESI

[dlibde varilan mutabakatin ardindan Suriye’nin gelecegine yonelik siyasi arayislar
daha da artmistr. Bu kapsamda 27 Ekim'de Istanbul'da Tiirkiye, Fransa, Almanya
ve Rusya bir zirve gergeklestirilmistir. Bu zirve Astanada yakalanan ¢6ziim anlayigi-
na Fransa ve Almanya'nin da kauldigini gostermesi bakimindan degerlidir. Nitekim

Cumhurbagkani Erdogan Istanbul zirvesinde yaptigi agiklamada bu noktaya su soz-

leri ile dikkat cekmistir:

Bugiin, Fransa ve Almanya'nin da kaulimiyla Astanada yakalanan sinerjiyi daha

da ileriye tastyabilecegimizi gordiik.

[stanbul zirvesi Tiirkiye'nin ev sahipliginin yani sira Suriye'de etkin olan Iran
ve ABD gibi iilkelerin kaulmamasi bakimindan da bazi anlamlar ihtiva etmekte-
dir. ABD’nin Suriye'de saglam bir diizleme oturmus politikasinin olmayist ve Iran’in
vekil orgiitleriyle bolgedeki devlet yapilarini sarsmasi hem bolgesel hem de kiire-
sel unsurlar tarafindan tepki toplamaktadir. Nitekim Tahran zirvesinden degil de
[ran’in yer almadig1 Sogi zirvesinden ateskes kararinin gtkmis olmast bu siireci goste-
ren 6nemli bir etkendir. Bununla birlikte Vahdettin Késkir' nde gergeklestirilen zirve-
nin fotografinin arka planinda Bogaz Képriisi'niin yer almast da Tiirkiye’nin Suriye
konusundaki baglayici roliinii ve taraflar arasindaki k6prii olma gorevini gostermesi
bakimindan degerlidir.

Zirve sonrasinda agiklanan bildiride dért tilkenin ortaya koydugu temel anlays
onemlidir. Bildiride Idlib mutabakatindan duyulan memnuniyetin dile getirilmesi,
DEAS veya El-Kaide ile iligkili grup veya 6rgiitlenmelere karsi miicadelenin karar-
lilikla stirdiirtilmesi, Suriye’nin egemenligi ve toprak biitiinliigiine yapilan vurgu ve
ayriliker giindemlerin reddedilmesi asgari miistereklerin azimsanmayacak nitelikte
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica tiim Suriyelilerin katlimiyla adil ve geffaf
bir segimin yapilmasi, miiltecilerin giivenli bir sekilde geri doniisii, yeni anayasa
komitesinin olusturulmast ve kalici ategkesin saglanmasi gibi konularin bildiride
yer bulmast Suriyede ¢oziimiin siyasi kanallar tizerinden yiiriitiilmesinin oniinii
acabilecek niteliktedir.
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SONUC

Suriye meselesi Tiirk dis politikasinin en 6nemli giindem maddelerinden biri olmay:
2018de de siirdiirdii. 2018 Tiirkiye’nin Suriyede ZDH ile terorle etkin miicadeleye
devam ettigi, Idlibde halkin savastan korunmast bakimindan askeri ve diplomatik
tedbirler aldig1, Miinbi¢’te ise miiltecilerin tilkelerine geri donebilmesi adina terdr 6r-
giitlerinin bélgeden ¢ikarilmast noktasinda ¢alistigi 6nemli gelismelere sahitlik etti.

Tim bu gelismelere ragmen Suriye konusu Tiirkiye dis politikasinin uzun yil-
lar daha ana giindem maddeleri arasinda yer alacaktir. Heniiz ¢oziime kavusmayan
YPG/PKK’nin Suriyedeki varligs Tirkiye’nin ulusal giivenligini ve Suriye’nin top-
rak biittinligiini tehdit etmeye devam etmektedir. ABD’nin YPG/PKK unsurlariyla
girmis oldugu askeri ve siyasi angajmana Avrupa {ilkelerinin de dahil olmas: Tiirkiye
agisindan ¢oziimii kompleks sonuglart dogurabilir.

Bununla birlikte Idlibde insa edilen ateskes rejiminin bozulmast durumunda
bolgede yasayan dért milyon civarindaki sivil niifusun Tiirkiye'ye dogru bir go¢ ha-
rekat1 baslatacagi 6ngoriilmektedir. Dolayistyla bu siirecin saglikli bir sekilde devam
ettirilmesi Tiirkiye agisindan en 6nemli giindem bagliklarindan biri olarak 6ne ¢ik-
maktadir. Bununla birlikte ategkesin bozulmasi ise Suriyede muhaliflerin topraksiz-
lagtirilmasi, Tirkiye'nin Suriyedeki varliginin sorgulanmasi, Firat Kalkani ve Zeytin
Dali bélgelerinin konumunu tehlikeye sokacak durumlart netice verecektir.

2018 boyunca Tiirkiye’'nin elde ettigi kazanimlarin Suriye'deki askeri ve siyasi
konumunu giiglendirdigi oldukea agikur. Tiirkiye bu konumunu koruyarak iilke-
de siyasi ve anayasal bir gecisin yasganmasi, YPG/PKK varliginin sona erdirilmesi,
olusturulan giivenli bélgelere miiltecilerin geri déniisiintin saglanmast ve Suri-
ye’nin yeniden ingasinda aktif rol oynayarak bu siirelerin basat aktérleri arasinda

yer almalidir.
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KRONOLOJi: 2018’DE TURKIYE-SURIYE iLiSKILERI

20 Ocak ZDH'nin saat 17.00'da baslatildigi TSK tarafindan aciklandi. 72 ugagin katildigi
taarruzda 108 hedef imha edildi.
23 Ocak ABD Disisleri Bakanhgi Mistesar Yardimcisi Jonathan Cohen baskanligindaki heyet
Suriye ve adli is birligi gibi konularda gériismelerde bulunmak tizere Ankara'ya geldi.
Rusya’nin onciliginde Soci'de “Suriye Ulusal Diyalog Kongresi” diizenlendi.
30 Ocak . .
Kongrenin sonunda anayasa komisyonu olusturulmasi karari duyuruldu.
10 Subat ZDH kapsaminda TSK destekli OSO gruplari stratejik Deyr Ballut beldesini ele
gecirerek Afrin'in batisinda kontrol ettigi yerleri Idlib ile birlestirmis oldu.
YPG teror orgutiinden dokuz kdy daha ele gecirildi. Afrinin kuzeyindeki ilerlemelerin
20 Subat sonunda Kuzey Afrin sinir hatti Azez bdlgesine baglandi.
u
TSK'nin bombardimaninin ardindan Esed rejiminin Afrin'e gonderdigi milisler
cekilmek zorunda kaldh.
24 Subat BM Guivenlik Konseyi Suriye'de bir aylik “insani ateskes” karari ald1.
Terdr 6rglitt PYD'nin kirmizi biltenle aranan eski es baskani Salih Mislim Prag'da
25 Subat
yakalandi.
Astana siireci kapsaminda Tiirkiye, Rusya ve iran disisleri bakanlarinin katilimiyla
16 Mart ; R AT
Astana'da bir toplanti gergeklestirildi.
18 Mart ZDH'nin 58. giiniinde Afrin merkezinin kontrolii TSK ve OSO birlikleri tarafindan
saglandi.
18 Mart ZDH'nin baslamasindan sonra 3 bin 603 terorist etkisiz hale getirildigi agiklandi.
ABD Bagskani Trump SDG/YPG'nin kontroliindeki bolgeye yapilacak 200 milyon
31 Mart . -
dolarlik yardimin durduruldugunu belirtti.
4 Nisan Cumhurbaskani Erdogan, Rusya Devlet Baskani Putin ve iran Cumhurbaskani
Ruhani'nin katildigi “Tiirkiye-Rusya-iran Uglii Zirvesi” Ankara'da diizenlendi.
7 Nisan Esed rejimi gliclerinin Dogu Guta'da kusatma altinda bulunan Duma'ya yonelik
kimyasal saldirida bulundugu, 75 6l ve ylzlerce yaralinin oldugu bildirildi.
. BM Guivenlik Konseyi kusatma altindaki Duma’ya yonelik kimyasal saldiri tizerine
9 Nisan
toplandi.
. Suudi Arabistan hukimeti ABD onciiliigiindeki Uluslararasi Koalisyon kapsaminda
17 Nisan L, .. 5
Suriye'ye asker géndermeye hazir oldugunu duyurdu.
25 Nisan Briiksel'de diizenlenen Suriye'ye Bagis Konferansi'nda uluslararasi donorler savastan
etkilenen siviller icin 4,4 milyar dolar yardim taahhiit etti.
9 Mavis Astana Sureci'nin ¢atismazlik bolgesi kapsaminda TSK'ya ait bir konvoy Halep'in
Y batisinda yeni bir gézlem noktasi kurmaya basladi.
Catismazlik bolgesi anlasmasi kapsaminda TSK'ye ait bir konvoyun, Hama'nin
14 Mayis kuzeyinde yeni bir gézlem noktasi kurmak {izere idlib'e giris yaptigi bildirildi.
Astana'da garantor devletlerin katilimiyla Astana siirecinin 9. toplantisi diizenlendi.
TSK'nin Astana anlasmalari kapsaminda idlib'de kurdugu gézlem noktalari
16 Mayis .
calismalari sona erdi.
30M Anadolu Ajansi'nin haberine gére Tiirkiye ve ABD 4 Haziran'dan sonra uygulamaya
ayis - : - TR
gecirilmesi beklenen ti¢ asamali bir Miinbig plani hazirlad.
4 Hazi Washington'da diizenlenen Cavusoglu-Pompeo goriismesinin ardindan iki tilkenin
aziran S - ;
Munbic ile ilgili yol haritasini onayladigi duyuruldu.
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6 Temmuz

7 Eylal

11 Eylul

17 Eylul

20 Eyliil

28 Eylil

9 Ekim

27 Ekim

1 Kasim

8 Kasim

15 Kasim

22 Kasim

Suriye'nin glineybatisindaki Dera ve Kuneytra'da Rusya ve askeri muhalifler arasinda
gerceklesen kapsamli gériismelerde anlasma saglandi.

Tiirkiye-iran-Rusya Zirvesi'nin ardindan yayimlanan ortak bildiride tg tilke Suriye
krizine askeri ¢6zlim getirilemeyecegdi ve Idlibdeki durumun Astana mutabakati
cercevesinde ele alinacagi vurgulandi.

BM Suriye Ozel Temsilcisi Staffan de Mistura’nin Tiirk, Rus ve iranli heyetlerle anayasa
komitesinin kurulmasi amaciyla Cenevre'de yaptigi toplantilar sona erdi.

Soci zirvesinde Rusya ve Tiirkiye, idlib'de “silahsiz bélge” anlasmasina vardiklarini
acikladi. On maddelik bir mutabakat saglandigi bildirildi.

Irak ve Suriye'ye sinir 6tesi operasyon konusunda hiikiimete verilen yetkinin bir yil
daha uzatilmasina iliskin Cumhurbaskanligi tezkeresi TBMM Baskanligina sunuldu.

ABD, Fransa, Almanya, ingiltere, Misir, Urdiin ve Suudi Arabistan disisleri bakanlari
Suriye'de yeni bir anayasa hazirlanmasi icin BM'ye cagrida bulundu.

Musterek devriyeye yonelik 6n hazirlik kapsaminda Tiirkiye ve ABD silahli kuvvetleri
unsurlarinca ortak egitimlere baslandi. Ortak egitimler Gaziantep'te gerceklestirildi.

Irak ve Suriye'ye sinir 6tesi operasyon yapmak icin hiikiimete yetki taniyan
tezkerenin 30 Ekim 2018'den itibaren bir yil uzatiimasi hakkindaki TBMM karari Resmi
Gazete'de yayimlandi.

Tirkiye'nin ev sahipliginde Fransa, Almanya ve Rusya Suriye krizinin gtincel
sorunlarini ele almak tzere Istanbul Zirvesi gerceklestirdi.

TSK ve ABD ordusu Miinbig'te ilk ortak devriye faaliyetine bagsladi.

TSK 18 Haziran'dan bu yana 68 kez ABD glicleriyle koordineli ve bagimsiz devriye
faaliyeti icra etti.

TSK ve ABD guicleri Miinbic'te ikinci ortak devriye faaliyetini gerceklestirdi.
TSK ve ABD glicleri Miinbig'te tiglincl ortak devriye calismasini gergeklestirdi.

TSK destekli Milli Ordu Afrin, Bab ve Cerablus’tan sonra Cobanbey beldesinde
cetelere diizenledigi operasyonda kirk kisiyi yakaladi.

setav.org

155



YURT DISINDA
FETO iLE
MUCADELE

Haci Mehmet Boyraz

15 Temmuz darbe girisimini takip eden siiregte Tiirkiye, FETO ile miicadelede ken-
di sinurlari igerisinde biiyiik bir mesafe katetmistir. Ancak orgiitiin bircok tilkede
genis bir aga sahip olmasindan 6tiirii yurt disinda da FETO ile miicadelede basari-
ya ulasabilmek icin Turkiye yogun bir mesai harcamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye
gecen iki senede oldugu gibi 2018'de de diplomatik faaliyetler, orgiite ait okullarin
kapatilmasina yonelik girisimler ve 6rgiit tiyelerinin iadelerinden olusan ti¢ ayakli bir
mekanizmayla FETO miicadelesini siirdiirmiistiir.

DIPLOMATIK FAALIYETLER
Yurt disinda FETO ile miicadelenin ilk ayagina bakildiginda Tiirk diplomasisinin

2018 boyunca 6rgiit faaliyetlerinin durdurulmast yolunda yogun bir mesai harcadig
goriilmektedir. Bu minvalde Disisleri Bakanliginin resmi internet sitesinde siirekli
giincellenen sayfada 30 Kasim 2017-22 Kasim 2018 arasinda yurt disindaki Tiirk
misyonlar: tarafindan yapilan diplomatik girisim sayilar1 agiklanmigstir.'! Dig temsil-
ciliklerin cumhurbagkani seviyesinde 27, bagbakan seviyesinde 36, bakan seviyesinde
185, milletvekili seviyesinde 259 resmi goriismesi olmustur. Ayrica dis temsilcilikler
291 yazili/gorsel basinla miilakat ve 54 basin toplantist gerceklestirmis, 29 makale/
mektup yayimlamistr.

Yurt dist misyonlarinin siyasi ve kamu diplomasisine yonelik faaliyetlerinin yani
sira Cumhurbagkant Erdogan her yurt dis ziyaretinde FETO’niin sadece Tiirkiye igin
degil faaliyet gosterdigi her iilke i¢in de bir tehdit unsuru oldugunu haurlatmistir.

121. Rakamlar hesaplanirken ilgili sayfada 22 Kasim 2018 itibariyla belirtilen rakamlar 30 Kasim 2017’deki rakam-
lardan gikartilmigtir. Bkz. Hact Mehmet Boyraz, “Yurt disinda FETO ile Miicadele”, 2017 de Tiirkiye-Dis Politika,
SETA Yayinlari, [stanbul: 2017), s. 165-166; “Dis Temsilciliklerimizce Darbe Tegebbiisii Sonrast Yapilan Girisim-
ler”, Dusigleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/dis-temsilciliklerimizce-darbe-tesebbusu-sonrasi-yapilan-girisimle-

rin-sayilari.tr.mfa, (Erisim tarihi: 26 Kasim 2018).
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Giiney Afrikadan Moldova'ya, Kirgizistandan Almanya’ya, Giiney Kore'den Ingil-
tere’ye kadar yapugi tiim ziyaretler ve kauldigi tiim toplantilarda FETO iizerinde
duran Erdogan 6rgiitle miicadeleyi en iist perdeden devam ettirmistir. Buna ragmen
bircok iilke hala FETO'yii bir terdr 6rgiitii olarak kabul etmemektedir. Bunun arka
planindaki temel neden bazi iilkelerin 6rgiitii bir dis politika araci olarak kullanma
egilimidir. FETO’niin uzun yillardan beri bircok iilkede bilhassa egitim kurumlari
tizerinden siyasetciler ve biirokratlarla yakin iligki kurmasi da bu iilkelerde 6rgiite
dair olumlu imajin hala yikilamamasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin Eti-
yopya eski basbakani Hailemariam Desalegn tarafindan Egitim Bakanligina Mart
2017'de orgiite ait okullarin Tiirkiye Maarif Vakfina (TMV) devredilmesine iliskin
gonderilen talimat donemin Egitim Bakani Shiferaw Teklemariam’in ¢ocugunun

FETO’ye ait okullardan birinde egitim gormesi nedeniyle kasten uygulanmamistir.

KAPATILAN OKULLAR

2018'de yurt disindaki FETO yapilanmalarinin belkemigini olusturan egitim ku-
rumlart konusunda onemli gelismeler yasanmustr. Zira yil boyunca Afganistan,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Giiney Sudan, Ekvator Ginesi, Fildisi Sahilleri,
Japonya, Kamerun, Nijer ve Venezueladaki FETO ile iltisakli bir¢ok okulun faaliyet-
lerine ilgili tilke yonetimleri tarafindan son verilmistir. Ancak 6grencilerin magdur
olmamasi ve bu iilkelerde egitim faaliyetleri tizerinden ikili iliskilere zarar verilmek
istenmemesi gayesiyle s6z konusu okullarin 6nemli bir kismi FETO yénetiminden
alinarak TMV yénetimine devredilmistir. TMV de bu okullara yeni idareci kadro-
su atadiktan sonra ihtiya¢ duyulan 6gretmenleri Turkiye'den getirerek faaliyetlerin
aksamadan devam etmesini saglamistr. Bu baglamda TMV Bagkani Birol Akgiin,
5. Ulke Direktorleri ve Okul Miidiirleri Istisare Toplantist kapsaminda yaptigi ko-
nusmada Kasim itibariyla TMV’nin diinya genelinde 45 tilkede temsilcilik a¢tigini,
31 farkls tilkede ikisi tiniversite olmak tizere 174 okul ve 15 yurt binasinin bulundu-
gunu, buralarda egitim goren 6grenci sayisinin 15 bini asugini ve 30 iilkeyle FETO
iltisaklr okullarin devralinmasi ve yeni okullarin agilmasi yoniinde protokol imzalan-
digint agiklamigtir.'*

2018 ozelinde ise Kasim sonu itibariyla FETO ile iltisak: tespit edildikten sonra
faaliyetlerine idari makamlar tarafindan son verilen ya da yénetimi TMV’ye devredilen
okullar su gekildedir:'** 4 Temmuzda Kamerun'da alt okul, 28 Temmuzda Afganis-
tan'da bir kiz ve bir erkek lisesi, 2 Agustosda Fildisi Sahilleri’nde dért okul, 16 Agus-
tosta Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde dort okul, 30 Agustosta Nijerde bes okul
ve lig yurt, 16 Eyliilde Ekvator Ginesi’nde bir okul, 12 Kasim'da Afganistan'da bir lise,

122. “Yillik Istisare Toplantist”, Tiirkiye Maarif Vakfi, hteps://turkiyemaarif.org/post/7-turkiye-maarif-vakfi-yil-
lik-istisare-toplantisi-579, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2018).

123. TMV’nin 2018 Ekim sonu itibariyla okul sayis1 164’e, yurt says1 16’ya ve 6grenci sayist yaklagik 15 bine ulag-
mistir. Bkz. “Maarif Vakfi 55 Ulkeye Ulast1”, Sabah, 21 Ekim 2018.
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21 Kasim'da Giiney Sudan’da bir dil okulu ve bir egitim sirketi, 30 Kasim'da Venezue-
lada iki okul. Ayrica 15 Agustosta da Japonyada orgiite ait bir okul kapatlmistr.

Orgiit iizerindeki baskinin her gecen giin artmasi neticesinde bazi okullarin
maddi zorluklar nedeniyle elden gikarildigi goriilmektedir. Ornegin Ekim'de Bosna
Hersel'te “Bosna Sema” adiyla faaliyet gosteren FETO iltisakli egitim kurumuna
ait gayrimenkuller 2,5 milyon avroluk kredi borcunun 6denmemesi nedeniyle satisa
¢ikarilmistir.'** Bunun yani sira FETO’niin yurt disindaki egitim kurumlari iizerin-
den siyasetgilerle kurdugu bagin yaratug: etkilerle ilgili bu sene onemli bir gelisme
yasanmistir.

Oncelikle yurt disinda kendisine ait okullarin bir kisminin yonetimini bas-
ka tilke vatandaglarina devrederek imaj degistirmeye calisan 6rgiit bu politikasini
2017'de Etiyopyada uygulamaya koymustur. Zira bu iilkedeki FETO okullarinin
TMV’ye devredileceginin agiklanmas tizerine okullar hizli bir sekilde sahibi Alman
vatandagt olan bir sirkete devredilmis ve “Intellectual Schools” seklinde isim deg;i-
sikligine gidilmistir.'” Ancak bu siirecte Mart 2017'de Bagbakan Hailemariam De-
salegn tarafindan Egitim Bakanligina orgiite ait okullarin TMV’ye devredilmesine
iliskin gonderilen talimatin ilgili bakanlik tarafindan kasten uygulanmadigi ortaya
¢ikmistir. Dénemin Egitim Bakani Shiferaw Teklemariam'in ¢ocugunun FETO’ye
ait okullardan birinde egitim gormesi nedeniyle bu karari kasten uygulamadigi an-
lagtlmustir.’® Bu noktadan hareketle yurt disinda okullar tizerinden iist diizey devlet
yetkilileriyle siki iligkiler kuran 6rgiitiin siyasete nasil miidahale edebildigi agik¢a
goriilmekredir. Ayrica daha énce Etiyopyadaki FETO okullarinda ¢alisan idareci ve
ogretmenler, yoneticiler hakkinda “yardim paralarini ¢almak, vakif mallarini zim-
metine gegirmek ve vergi kagirmak” suglarindan Eyliil'de savciliga sug duyurusunda
bulunmuslardir.'?’

Okullar konusunda 2018'deki en ilging gelisme ABD’nin Massachussets eya-
letinde yasanmistir. ABD genelinde bircok okul isleten ve bu kapsamda devletten
egitim yardim1 alan FETO, Massachussets eyaletinin West Springfield kentinde yeni
bir okul agmak isteyince bolgenin Belediye Bagkani William Reichelt eyalet valisi-
ne baski yapmak i¢in halk nezdinde girisimlerde bulunmugtur. “Kamu egitimi i¢in
ayrilan paralarimizin, ABD’nin miittefiki bir iilkede yonetimi devirmeyi amaglayan
terdrist bir okula aktarilmasini istemiyoruz. Darbe girisiminde uygulanan siddet kor-
kungtu. Bu darbe girisimini planlayanlarin Amerikada s6zlesmeli okula sahip olan
kisiler oldugunu bilmiyorduk” agiklamasinda bulunan Reichelt bununla yetinme-
mis ve iinlii yonetmen Mark Hall'in FETO’ye ait okullardaki yolsuzluklart anlattig
“Killing Ed” belgeselini bolge halkina izletmistir.'* Washington yonetiminin FETO
124. “Bosna Hersekteki FETO Okullari Borglart Nedeniyle Satisa Cikarildi”, Aksam, 5 Ekim 2018.

125. “Bir $ok Daha! Etiyopya Oyunu Ortaya Giku”, Hiirriyer, 1 Ekim 2018.

126. “Etiyopyada FETO Skandali”, Szbah, 8 Ekim 2018.

127. “Etiyopyada FETO Okullart ve Yonerticileri Hakkinda Su¢ Duyurusu”, Anadolu Ajanst, 28 Eyliil 2018.
128. “FETO'ye ABD'de Ik fsyan”, CNN, 5 Haziran 2018.
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yanlist tutumuna ragmen Reichelt’in béylesi bir miicadeleye girmesi 6rgiitle yurt

disinda miicadele konusunda bir farkindalik uyandirmistir.

IADELER VE TUTUKLAMALAR

Diplomatik girisimlerin ve kapatilan okullarin yani sira FETO ile yurt disinda mii-

cadelede orgiit tiyelerinin tutuklanmasi ve Tirkiye’ye iadesi konularinda bu sene

gozle goriiliir bir artig yasanmugtir. Ozellikle Milli Istihbarat Bagkanliginin (MIT)

yurt disinda ilgili iilkelerin emniyet ve/ya istihbarat birimleriyle koordineli sekilde

yiiriittiigii operasyonlar sonucunda birgok iist diizey FETOQ iiyesi tutuklanarak Tiir-

kiye’ye getirilmistir. Temmuz ve Agustosta adeta patlama yasanan bu operasyonlar

su sekildedir:

30 Mart’ta MIT’in Kosova istihbaratiyla is birligi icinde gerceklestirdigi operas-
yonla Tiirkiye'de hakkinda yakalama karart bulunan FETO tiyesi Cihan Ozkan,
Kahraman Demirez, Hasan Hiiseyin Giinakan, Mustafa Erdem, Osman Kara-

kaya ve Yusuf Karabina yakalanarak Tiirkiye’ye getirildi.

10 Nisanda FETO’niin Gabon yapilanmasinda yer alan Osman Ozpinar, Ibra-
him Akbas ve Adnan Demirénal MIT operasyonuyla Tiirkiye'ye getirildi.

12 Temmuzda FETO iiyelerinden Isa Ozdemir MIT operasyonuyla Azerbay-
canda yakalanarak Tiirkiye'ye getirildi.

13 Temmuzda FETO iiyelerinden Salih Zeki Yigit MIT operasyonuyla Ukray-
nada yakalanarak Tiirkiye'ye getirildi.

15 Temmuzda darbe girisiminden sonra yurt disina kagan FETO’niin sosyal medya
uzmanlarindan Yusuf Inan MIT operasyonuyla Ukraynadan Tiirkiye'ye getirildi.

MIT’in yurt disinda yiiriittiigii operasyonlarin yani sira Tiirkiye'nin iade edil-

mesini talep ettigi FETO iiyeleriyle ilgili de bu sene 6nemli gelismeler yasanmustir.

Haklarinda dava dosyasi hazirlanan ve iadesi gergeklestirilen kisiler arasinda sunlar

yer almaktadir:

25 Ocak’ta Kazakistan'da oldugu belirlenen Donanma Komutanligi FETO da-
vastnun firari sanig1 “Aydin” kod isimli Zabit Kisi Tiirkiye’ye iade edildi.

27 Nisan'da FETO iiyeligi nedeniyle hakkinda yakalama karar1 bulunan Musta-
fa Ceylan Interpol araciligtyla Azerbaycan'dan Tiirkiye'ye getirildi.

12 Mayis'ta Turgay Karaman, Thsan Aslan ve Ismet Ozgelik isimli FETO iiyeleri
Malezya tarafindan Tiirkiye’ye iade edildi.

30 Temmuzda KKTC'de Girne sehrinden tekneyle Yunanistan'a kagmak is-
terken yakalanan 9’u kadin ve 17’si ¢cocuk toplam 45 kisi Tiirkiye'ye iade
edildi.
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Ankara'nin birgok iilkeden FETO iiyelerinin iadesini istemesine ragmen bu ki-
silerin 6nemli bir kisminin daha 6nce para kargiligi ve yerel evlilikler sayesinde vatan-
daslik almalari nedeniyle Tiirkiye'ye iadeleri gerceklesememektedir. Ornegin Agus-
tos’ta firari FETO sanigt Kemal Oksiiz Interpol tarafindan Ermenistan’da yakalanmis
fakat ABD vatandast olmasi sebebiyle Tiirkiye'ye iade edilememistir.'” Bazi 6rgiit
tiyelerinin de yurt disinda siginmaci statiisii elde etmelerinden 6tiirti Turkiye'ye ia-
desi gerceklesmemistir. Ornegin Nisan'da Bosna Hersek’ten Hiimeyra Gokgen isimli
FETO iiyesinin iadesi istenmis fakat Gokgen'in daha once siginma basvurusu yap-
masi nedeniyle iade talebi reddedilmistir.’*® Benzer sekilde 15 Temmuz darbe girisi-
minin ardindan Yunanistan'a kagan darbeci askerlerden Siileyman Ozkaynake¢rnin
iltica talebi Mayis'ta onaylanmistir.’!

Kasim'in sonuna dogru ABD’nin FETO elebast Fetullah Giilen’i Tiirkiyeye
iade edecegine dair bazi haberler ¢ikmistir. Amerikan televizyon kanali NBC tara-
findan 15 Kasim'da yayimlanan makalede Beyaz Saray Fetullah Giilen'in iadesinin
nasil miimkiin olacaginin arastirilmasina dair federal kurumlardan bir talepte bulun-
mugtur.'? Haberde Trump y6netiminin Suudi Arabistan ile Tuirkiye arasinda gerilen
ortami yumusatmak icin Giilen’in Tiirkiye’ye iade edilecegi ortaya atilmigtir. Ancak
ABD Bagkani Donald Trump 17 Kasim'da yaptig1 agiklamada iadenin giindemlerin-
de olmadiklarini agiklamistir.’® Bu noktadan hareketle 6rgiit elebaginin Tiirkiye'ye
iadesi konusunda Washington'in bundan sonraki siire¢te mevcut tutumunu devam
ettirecegi ongoriilmektedir.

SONUC

Yukaridaki verilerden hareketle Tiirkiye'nin diplomatik girisimler, okullarin kapa-
tilmasi ve brgiit iiyelerinin iadesi iizerinden birgok iilkede FETO ile miicadeleyi
artirarak devam ettirdigi goriilmektedir. FETO’ye ait okullarin kapatlmasi, 6rgiit
tiyelerinin tutuklanmasi ve iadesi konularinda Afrika ve Dogu Asya tilkelerinin Tiir-
kiye ile is birligine daha agik oldugu anlagilmaktadir. Bunun arka planinda ise PKK
gibi FETQyii Tiirkiye’ye karst bir dig politika aract haline getiren Avrupa iilkeleri ve
ABD’ye nazaran bu iilkelerin Tiirkiye ile iliskileri giiclendirme arzusu bulunmakta-
dir. Haliyle 6ntimiizdeki siirecte 6rgiitiin Bati tilkelerindeki yapilanmalarinin ¢oker-
tilebilmesi i¢in siyasi girisimler kadar hiikiimet ve yerel yonetimler {izerinde bask:
yaratabilecek sivil girisimlerin daha fazla desteklenmesi gerekmektedir.

129. “Ust Diizey FETO’cii Kemal Oksiiz Ermenistan'da Yakaland:”, TRT, 30 Agustos 2018.

130. “Bosnia Court Rejects Extradition of Turkish National over FETO Links”, Hiirriyet Daily News, 24 Nisan 2018.
131. “FETO’cii (321{;1}711;11((,‘1’[1111 Siginma Talebi Kabul Edildi”, En Son Haber, 23 Mayis 2018.

132. “To Ease Turkish Pressure on Saudis over Killing, White House Weighs Expelling Erdogan Foe”, NBC News,
15 Kasim 2018.

133. “Trump: Turkish Cleric Fethullah Gulen ‘Not Under Consideration’ for Extradition at this Point”, CNN, 17
Kasim 2018.
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25 Ocak

30 Mart

10 Nisan

27 Nisan

12 Mayis
4 Temmuz

12 Temmuz

13 Temmuz

15 Temmuz
28 Temmuz
30 Temmuz

2 Agustos

15 Adustos
16 Agustos
30 Agustos
6 Eylul

16 Eyliil

12 Kasim

14 Kasim

16 Kasim

17 Kasim

20 Kasim

21 Kasim

28 Kasim

30 Kasim

KRONOLOJi: 2018’DE YURT DISINDA FETO iLE MUCADELE

Kazakistan'da oldugu belirlenen Donanma Komutanhgi FETO davasinin firari sanigi
“Aydin” kod isimli Zabit Kisi Turkiye'ye iade edildi.

MIiT’in Kosova istihbaratiyla is birligi icinde gergeklestirdigi operasyonla Tiirkiye'de
aranan FETO (yesi Cihan Ozkan, Kahraman Demirez, Hasan Hiiseyin Giinakan,
Mustafa Erdem, Osman Karakaya ve Yusuf Karabina yakalanarak Tiirkiye'ye getirildi.

FETO'niin Gabon yapilanmasinda yer alan Osman Ozpinar, ibrahim Akbas ve Adnan
Demironal MIT operasyonuyla Tiirkiye'ye getirildi.

FETO (yeligi nedeniyle hakkinda yakalama karari bulunan Mustafa Ceylan Interpol
aracihgiyla Azerbaycan'dan Turkiye'ye getirildi.

Turgay Karaman, ihsan Aslan ve ismet Ozcelik isimli FETO uyeleri Malezya tarafindan
Turkiye'ye iade edildi.

Kamerun'da faaliyet gésteren FETO'ye ait alti okul TMV'ye devredildi.

FETO uyelerinden Isa Ozdemir MIT operasyonuyla Azerbaycan'da yakalanarak
Tirkiye'ye getirildi.

FETO Uyelerinden Salih Zeki Yigit MiT operasyonuyla Ukrayna'da yakalanarak
Tirkiye'ye getirildi.

Darbe girisiminden sonra yurt disina kagan FETO'niin sosyal medya uzmanlarindan
Yusuf Inan MIT operasyonuyla Ukrayna'dan Tiirkiye'ye getirildi.

Afganistan'da bulunan FETO'ye ait bir kiz ve bir erkek lisesi TMV'ye devredildi.

KKTC'de Girne sehrinden tekneyle Yunanistana kagmak isterken yakalanan 9'u kadin
ve 17'si cocuk toplam 45 kisi Turkiye'ye iade edildi.

Fildisi Sahillerindeki FETO'ye ait dért okul TMV'ye devredildi.
Japonya'da faaliyet gdsteren FETO'ye ait bir okul kapatildi.

Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde faaliyet gésteren FETO'ye ait dért okul TMV'ye
devredildi.

Nijer'deki FETO'ye ait bes okul ve (i yurt TMV'ye devredildi.

Moldova'da FETO'ye ait Orizont adli okulun yedi calisani gézaltina alindiktan sonra
sinir disi edildi.

Ekvator Ginesi'ndeki FETO'ye ait bir okul TMV'ye devredildi.
Afganistan’in Herat kentindeki FETO'ye ait bir lise TMV'ye devredildi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, FETO'niin yurt digi yapilanmasina iliskin 452 sahsa
dair iade dosyasi hazirlandigini ve bu dosyalarin 83 uilkeye gonderildigini agikladi.

FETO'niin ABD'deki Raindrop Vafki'nda yoneticilik yapan ve cocuga cinsel saldiri
tesebbisu sugundan sinir disi edilen Salih Gézegir Turkiye'ye getirildi.

ABD Baskani Donald Trump, FETO elebagi Fetullah Giilen'in iadesinin giindemde
olmadigini agiklad.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Tiirkiye’'nin ABD'den iadesini talep ettigi 84 FETO
mensubunun listesini ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo ve Ulusal Guivenlik
Danismani John Bolton'a teslim ettigini aciklad.

Gliney Sudan'daki FETO'ye ait bir dernek, bir dil okulu ve bir egitim sirketi TMV'ye
devredildi.

Londra Westminster ilk Derece Mahkemesi, FETO cati davasinin firari sanigi Akin
ipek'in Tiirkiye'ye iadesiyle ilgili talebin reddine karar verdi.

Venezuela'nin baskenti Karakas'taki FETO'ye ait iki okul TMV'ye devredildi.
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GIRIS

PKK ve DEAS terér orgiitlerinin Tiirkiye'deki yerel yapilanmalari ve PKK’nin Irak
ve Suriye'deki bélgesel yapilanmalariyla miicadele 2018°de de Ankara'nin giivenlik ve
savunma politikalarinin odagini olusturmustur.

Tiirkiye icin dinamik bir giivenlik tehdidi olusturmaya devam eden PKK’nin
Irak ve Suriye'deki yapilanmalarina gergeklestirilen “kapsayici” askeri operasyonlarla
terdr Srgiitiiniin bu bolgelerdeki faaliyetleri sinirlandirilmis ve tilke igerisinde olas
saldirilarin dniine gecilmigtir. Bu anlamda Ocak’ta Suriye’nin kuzeyindeki Afrin bol-
gesinde gerceklestirilen Zeytin Dali Harekati (ZDH) ve Martta hiz verilen Irak’'in
kuzeyindeki “Kararlilik Harekati” 2017°de benimsenen terérle miicadelede “taarruz”
anlayisinin devami niteligindedir.

Ote yandan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Irak ve Suriye'nin kuzeyinde
gerceklestirdigi yogun askeri operasyonlari neticesinde orgiit Avrupa yapilanmasini
devreye sokmus, propaganda faaliyetlerine agirlik vererek Tiirkiye aleyhinde giindem
olusturmaya calismistir. Avrupa'nin bir¢ok merkezinde Tiirk vatandaglarini ve miil-
kiyetini hedef alan saldirilar gerceklestiren orgiitiin terér eylemleri 2017 ile kiyaslan-
diginda yiizde 600 artig gostermistir.

DEAS ile miicadele 2018'de de yurt icinde 6rgiitiin hiicre yapilanmalarina y6-
nelik operasyonlarla, uluslararasi platformlarda da DEAS karsit1 koalisyona verilen
destekle stirdiirtilmiistiir. Koalisyon harekatlariyla Suriye ve Irak'ta 6rgiitiin kon-
vansiyonel savunma ve taarruz kapasitesi sinirlandirilmis, alan kontroliinii 6nem-
li 6l¢iide kaybeden DEAS militanlarinin Tiirkiye'ye sizma girisimlerinin oniine
gecilmistir. Orgiitiin hiicre yapilanmalari, finans ag1 ve iist diizey liderlerinin he-
def alindig1 operasyonlarda giivenlik giigleri tarafindan birgok eylem de hazirlik
asamasinda 6nlenmistir.

Savunma alaninda yaganan gelismeler mercek altina alindiginda F-35 besinci
nesil savas ucaginin Tiirkiye'ye teslimine yonelik yasanan kriz ve Tiirkiye’'nin Rusya
ile S-400 hava savunma sistemi satin almak {izere anlasmasi: Ankara-Washington ilis-
kilerinin seyrini etkileyen bir gelisme olarak 2018’e damga vurmustur. Bat bloguyla
yapilmis kazan-kazan temelli uluslararast bir savunma is birligini temsil eden F-35
besinci nesil savag ugag1 tiretme programi teknik agidan TSK’nin operasyon yapma
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etkinligi, caydiriciligs ve savunma kapasitesini oldukga artiracak bir hamle olarak
nitelendirilmektedir. Fakat ABD yénetimi F-35 savas ugaklarinin tedarikiyle birlikte
Turkiye’nin Rus yapimi S-400 hava savunma sistemlerinin tedarikinden vazgegilme-
sini teslimat icin bir 6n kosul olarak 6ne siirmiistiir. Oniimiizdeki siiregte ABD’deki
Turkiye karsit1 lobi gruplarinin §-400 meselesini Ankara tizerinde baski araci olarak
kullanmaya devam edecegi 6ngériilmektedir.

Diger yandan savunma sektériinde 6rtiilii ambargolara meydan okuma ve disa
bagimliligr azaltmay: hedefleyen AR-GE caligmalari, tedarik, ihracat ve uluslararast
teknoloji transferlerini esas alan is birligi anlagmalart tim hiziyla stirdiiriilmektedir.
Tirkiye’nin 2018'de savunma sanayii ve teknolojileri alanindaki girisimlerinin olum-
lu sonuglart ZDH'de kullanilan yerli silah sistemleri ve mithimmatlariyla 6n plana
ctkmistir.

Ote yandan TSK’nin yil icerisinde gerceklestirdigi birok tatbikat ve 6nemli
egitim faaliyetleri muhtemel harekatlar i¢in muharebe hazirlik seviyesinin 8l¢iimii,
uygulanacak taktiklerin test edilmesi ve askeri caydiriciliklarinin artirilmasina olanak

saglamigtur.
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PKK, Tiirkiye’'nin terdrle miicadele kapsaminda 20 Ocak 2018'de baslatugi ZDH’ye
karsilik vermek amaciyla Ocak-Mart ddneminde gerek yurt icinde gerekse Irak’in ku-
zeyinde ¢ok sayida saldir1 diizenlemeyi planlamigtir. Fakat Afrin bolgesinin Mart'in
ortalarinda PKK/YPG'li teroristlerden tamamen arindirilmast ve giivenlik gliglerinin
yurt i¢inde ve Irak'in kuzeyindeki PKK unsurlariyla miicadelede etkin tavir sergile-
mesi gibi etkenler 6rgiitiin bahar aylarinda amagladig “saldirt” stratejisinin oniini
kesmistir. Béylece orgiit yurt i¢cinde ve Irak’in kuzeyinde yil boyunca ancak 78 te-
ror saldirist gergeklestirebilmistir. Mart'tan itibaren s6z konusu saldirilar yil boyunca
“azalarak” devam etmistir.

Orgiitiin Avrupadaki faaliyetlerine baktigimizda 2018 boyunca sézde “intikam”
stratejisini uygulamaya calistigt goriilmektedir. Bu kapsamda 2017’nin sonlarina
dogru “Apocu Genglik Inisiyatifi” adli grup “Ocalan’in ézgiirliigii iin siiresiz inti-
kam hamlesi” kapsaminda ¢ok sayida terér saldirisi gerceklestireceginin sinyallerini
vermistir.' Bu ¢agri ilk olarak 28 Ekim 2017°de Belcika' nin Anvers bolgesinde yasayan
Tiirklerin saldirtya ugramastyla karsilik bulmustur. Bu gercevede “Abdullah Ocalan
Kiitiiphanesi” adli otobiiste bulunan PKK’li bir grup tarafindan Anvers bolgesinde
yasayan Tirklere yonelik tahriklerde bulunulmus ve teréristlerin saldirgan tutumlari
sonrasi toplumsal olaylar meydana gelmistir.? 2017 nin son ¢eyreginde gerceklesme-
1. lgili ¢agr1 yayimladikean hemen sonra ANF'nin sitesinden kaldirilmistir. Bkz. “Apocu Genglik Inisiyatifi Avru-
padan Ocalan igin hamle”, ANF Tiirkge, 12 Ekim 2017, https://web.archive.org/web/20171018150035/hteps://an-
frurkce.net/guncel/apocu-genclik-Inisiyatifi-avrupa-dan-Oecalan-icin-hamle-97696, (Erisim tarihi: 20 Mart 2018).

2. “Ocalan Orobiisii Belgikada Giillerle Karsilandi”, ANF Tirkee, 26 Ekim 2017, heeps://anfturkce.net/avrupa/

Oecalan-otobuesue-belcika-da-guellerle-karsilandi-98055, (Erisim tarihi: 20 Mart 2018).
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ye baslayan saldirilar 20 Ocak 2018'de Tiirkiye'nin terorle miicadele kapsaminda
ylirtittigti ZDH’ nin seyrine paralel olarak artarak devam etmistir.

Orgiitiin yurt ici ve yurt disinda bulunan yapilanmalari gerek operasyonlar
gerekse uluslararasi baskinin artmasiyla giderek zayiflamistir. Basinda yer alan ha-
berler incelendiginde giivenlik kuvvetleri yurt ici ve yurt disindaki PKK hedefleri-
ne Ocak-Ekim 2018 arasinda 992 operasyon diizenlemistir. 2018’in son aylarinda
ABD ve AB'den de PKK’ya yonelik “kisitlayict” hamleler gelmis; 6 Kasim 2018'de
ABD, PKK’nin {ist diizey yoneticilerinden Murat Karayilan, Cemil Bayik ve Du-
ran Kalkan’i “aranan teréristler” listesine dahil etmistir.> Akabinde AB de 15 Kasim
2018de benzer bir agiklama yapmugtir. Bu karara gére 2014’te baglatilan PKK’nin
AB Konseyi’nin terdr orgiitleri listesinden ¢ikarilma davast reddedilmistir.* Alinan
kararlar ve giivenlik kuvvetlerince yiiriitiilen operasyonlarin siirdiigii hesaba katil-
diginda 2019'da PKK’ya kargt ulusal ve uluslararasi baskinin artarak devam etmesi

beklenmektedir.

SALDIRILAR

PKK’nin 2018'de Tiirkiye'deki silahli ¢atisma ve teror saldirisi gergeklestirme kabili-
yetlerinde diisiis gozlemlenmistir. Oyle ki 2017’nin Ocak-Ekim arasinda 194 eylem
gerceklestirirken 2018’in Ocak-Ekim arasinda bu say1 78’ diigmiistiir. Orgiit her yil
stirdiirdiigii kig mevsiminde “savunma”, baharda “saldir1” stratejisini 2018'de etkin
bir sekilde siirdiirememistir. Ozellikle 20 Ocak 2018'de baslayan ZDH ile birlikte
orglitiin saldirt pozisyonuna gectigi bilinmektedir. Fakat giivenlik giiclerinin yurt ici
ve yurt disinda gerceklestirdigi yogun operasyonlar neticesinde Mart 2018 itibariy-
la PKK’nin “saldirt” stratejisinin siirekliliginde kirilma meydana gelmistir. Ozellikle
ZDH bolgesinde 2018’in Mart'inda neredeyse tamamen kontroliin saglanmasiyla
giivenlik giicleri Tiirkiye, Irak ve [ran'daki PKK varliklarinin iizerine gitme konusun-
da kararli bir durus sergilemistir.” Boylece 6rgiit her sene uyguladigy stratejik hamleyi
bu sene uygulayamamis ve Nisan'dan itibaren saldirilarinda azalma gozlemlenmistir
(Grafik 1).

Tipki Nisan'da oldugu gibi Temmuzda da derin bir kirilma yaganmugtir. 15 Tem-
muz darbe girisimi oncesinde “Gnleyici” operasyonlar diizenleyen giivenlik giicleri
Haziran-Agustos arasinda nokta atist operasyonlarini siirdiirmiistiir. Bu operasyonlar
neticesinde PKK’nin saldirilarinda azalma meydana gelmistir.’ Orgiit 15 Agustos
1984’te gerceklestirdigi ilk kapsamli eyleme aufta bulunarak 15 Agustos 2018’1 “ilk
kursun giinii” ve sozde “dirilis bayrami” ilan etmis ve eylemlerini yogunlagtirmistur.

3. “Wanted for Terrorism”, Rewards for Justice, https://rewardsforjustice.net/english/most-wanted/all-regions.html,
(Erisim tarihi: 20 Kasim 2018); Sibel Koru, “The U.S. Rewards Offer for Three Top Leaders of the PKK: A Well-
’l—h()ught»()ut Plan?”, SETA PL’}lV/?[’/?[{f; Say1: 48, (Kasim 2018).

4. “PKK AB’nin Teror Orgiitii Listesinde Kalmaya Devam Edecek”, Anadolu Ajansi, 15 Kasim 2018.

5. “PKK’ya Irak’ta Ugl(i Operasyon”, Milliyet, 17 Mart 2018.

6. “15 Temmuz I¢in Eylem Hazirligt Yapan Teréristlere Operasyon”, Yeni Safak, 14 Temmuz 2018.
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GRAFIK 1. PKK SALDIRILARI (2018)
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

Buna karsin giivenlik giigleri Izmir ve Bitlis basta olmak iizere farkli illerde gergekles-
tirdigi operasyonlarla karsilik vermis ve Eyliilde PKK’nin yalnizca bir saldir1 gergek-
lestirebilmistir’” (Grafik 1).

2018de PKK’nin gergeklestirdigi eylemlerin yiizde 31’ini el yapimu patlayicilar
(EYP), yiizde 21’ini de pusu seklinde diizenlenmis saldirilar olugturmaktadir. Bu
duruma gore 2017'de ytizde 30 olan EYP saldiri tipi 2018°de ¢ok fazla degisiklik gos-
termeyerek yiizde 31°e yiikselmistir. Dikkat ¢ekici artis ise pusu saldirilarinda mey-
dana gelmistir. Buna gére 2017°de yiizde 7 olan pusu tipi saldirilar 2018'de yiizde
21’ yiikselmigtir. Benzer sekilde PKK tarafindan gergeklestirilen taciz ateslerinde de

GRAFIK 2. SALDIRI TiPLERINE GORE PKK SALDIRILARI (2018)
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

7. “Son Dakika: PKK’ya Cifte Operasyon!”, Sabah, 14 Agustos 2018.
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artig gortilmisgtiir. 2017°de 6rgiit tarafindan gerceklestirilen taciz atesi orani yiizde 5
iken bu say1 2018'de yiizde 15’¢ yiikselmistir (Grafik 2). 2015ten itibaren etkili bir
sekilde stirdiiriilen terérle miicadele operasyonlar ile eleman kazanma ve hareketlen-
me stratejisi sekteye ugrayan orgiitiin asimetrik saldir1 tertip etme kapasitesinin de
etkilendigi anlagilmakrtadir.

2018de PKK tarafindan gergeklestirilen saldirilar sonucu toplamda 58 giivenlik
gorevlisi sehit olmus, 90 giivenlik personeli de yaralanmustir. Sivil kayiplara bakildi-
ginda ise toplamda 3 kisinin hayatuni kaybettigi, 17 sivilin de yaralandig kaydedil-
mistir. Tiim bilanco igerisinde yarali askerlerin yiizde 35, sehit askerlerin yiizde 24 ve
sehit korucularin da yiizde 8'lik dilimi olusturdugu gériilmektedir (Grafik 3). Teror

orgiitiine yonelik tedbirlerin ve istihbarat operasyonlarinin sivil ve giivenlik giileri

zayiauni en aza indirgemede etkili oldugu anlagilmaktadur.

GRAFIK 3. GUVENLIK GUGLERINE YONELIK PKK SALDIRILARININ BILANGOSU (2018)
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Kaynak: SETA Terérizm Analiz Platformu (TAP)

Suriye'de yasanan catigmalar ve siyasi gelismeler dikkate alindiginda PKK’nin
soz konusu bolgede alan hakimiyeti kazanirken silah ve mithimmat envanterinde
cesitlilige giderek yeni taktik ve tekniklerle saldirt kabiliyetlerini gelistirme imka-
nt buldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede ABD’nin sevk ettigi silah, ara¢ ve gereg
yaninda DEAS vb. terér orgiitleri gibi PKK/YPG yapilanmast da saldiri maksatli
Insansiz Hava Araci (IHA) kullanma kabiliyeti kazanmustir. Bu durumun 6rnekleri
2017 Kasim itibariyla ¢ok daha goriiniir hale gelmistir. DEAS’1n Suriye ve Irak'ta-
ki “havadan saldir1 takeigi’ni Tiirkiye'ye tasima ¢abasinda olan PKK’nin 12 Kasim
2017°de Agr’nin Tendiirek Dag: kirsalinda muhtelif mithimmat ¢esidinin monte
edilebilecegi mini THA TSK tarafindan gergeklestirilen operasyonla diisiiriilmiigtiir.®
Benzer bir saldir1 girisimi TSK’nin Kuzey Irak’a ydnelik operasyonlar: esnasinda 2

8. “Boylesi [lk Kez Goriildii... PKK’nin Bomba Yiiklii ‘Drone’u Diisiiriildii”, Hiirriyet, 12 Kasim 2017.
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Mayis 2018'de meydana gelmistir. PKK tarafindan Kuzey Irak’in Zap bélgesindeki
Giiven Us Bélgesi'ne yapilmaya calisilan IHA saldirist TSK’ya ait dronesavarla diisii-
rillmiistiir.” 10 Kasim 2018'de Sirnak’ta sekiz askeri noktaya saldirt girisiminde bulu-
nan PKK kullanacagt IHAlart hurda malzemeleri ve plastik patlayicilarla giiclendir-
mistir. 10 Kasim t6renlerinde hazir gekilde bulunan askerin hedef alindig saldirida
kullanilan IHA’larda patlayici birakma mekanizmasindan ziyade arag iizerine bantli
patlayicilar oldugu dikkat gekmistir. Bununla birlikte bahsi gecen saldir1 girisiminde
kullanilan THA larin bir kism1 disiiriilmiis bir kismi da saldiri yapmak amaciyla inis
gerceklestirdigi esnada elektronik karistiricilar sayesinde etkisiz hale getirilmigtir."

PKXK, Tiirkiye ve gevresindeki saldirt yogunlugundaki diisiistin aksine Avrupada
yuriittagi “intikam” stratejisi kapsaminda Turk misyon ve vatandaglarini Ocak-Ka-
stm arasinda 70 kez hedef almigtr."' Boylece orgiitiin Avrupada bulunan sorumlu-
lar1 tarafindan gergeklestirilen terdr eylemleri 2017°ye gore yaklagik yiizde 600 artig
gostermistir.'*

Orgiit 2018’in ilk ayindan itibaren Avrupa genelinde Tiirklere ait ibadethane-
lere 29 kez saldirmustir. Ibadethaneler toplam saldirilar igerisinde yiizde 41 oraninda
orgiitiin hedefi olmugstur. PKK’l1 teréristler tarafindan 16 kez saldirrya maruz kalan
Tiirklere ait dernek, vakif, lokal vb. sosyal alanlar toplam saldirilar arasinda yiizde
23’liik bir orana sahiptir. Orgiit toplam saldirilarinin yiizde 17’sini Tiirk misyonlari-
na yonlendirirken eylemlerinin yiizde 19’unu Tiirk vatandaglarina ait 6zel miilkiyet-
lere gerceklestirmigtir (Grafik 4). PKK’nin Avrupada yasayan Tiirk vatandaslarinin

kiiltiirel ve dini degerlerini dogrudan hedef alarak kita tilkelerindeki kamu diizenini

tehdit ettigi goriilmektedir.

GRAFIK 4. PKK’NIN AVRUPA'DA GERGEKLESTIRDIGi SALDIRILARIN HEDEFLERE GORE DAGILIMI
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

9. “Teroristlere Ait Drone Diisiiriildii”, Anadolu Ajansi, 5 Mayis 2018.
10. “PKK'dan DEAS’in Drone Taktigi”, Yeni Safak, 15 Kasim 2018.
11. SETA Terérizm Analiz Platformu (TAP)

12. “Avrupadaki Tiirklere Yonelik PKK/PYD Saldurilari 589 Arter”, SETA Infografik, hetps://www.setav.org/infogra-
fik-avrupadaki-turklere-yonelik-pkkpyd-saldirilari-589-artti, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2018).
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Tiirklere ait ibadethane, sosyal alan, 6zel miilkiyet ve resmi kurumlara yonelik
saldir1 tipolojileri incelendiginde “taciz/tehdit” tiirtindeki saldirilarin oraninin top-
lam saldirilarin yiizde 59’una tekabiil ettigi tespit edilmistir. Taciz/tehdit saldirisina
ugrayan lokallerin neredeyse tamaminda PKK propagandasi igeren duvar yazilariy-
la kargilasmak miimkiindiir. Taciz ve tehdit edilen hedeflerin yani sira kundaklama
(yiizde 24) ve baskin (yiizde 17) tirtindeki eylemler PKK’li teroristler tarafindan

stklikla kullanilan saldirt tipleri arasindadir. Bu saldirlar sonucu orgiit genis gaplt

maddi hasara neden olmustur (Grafik 5).

GRAFIK 5. PKK'NIN AVRUPA'DA GERGEKLESTIRDiGi SALDIRILARIN TiPLERINE GORE DAGILIMI
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

PKK saldirilarinin mekansal analizi yapildiginda Avrupanin bau boélgelerinin
yogunlukla hedef alindigs belirlenmistir. Saldirilarin yiizde 70’1 Almanyada gergek-
lesirken yiizde 12’lik oranla Fransa, yiizde 9 ile Hollanda orgiitiin teror saldirilarini
gergeklestirdigi Avrupa iilkelerinin basinda bulunmaktadir (Grafik 6). Bu iilkeler 6r-
giit faaliyetlerinin merkezi konumunda bulunmast bakimindan 6nem arz etmektedir.

GRAFIK 6. PKK SALDIRILARININ AVRUPA ULKELERINE GORE DAGILIMI
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)
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Ozetle PKK’nin 2018 siiresince Tiirkiye ve gevresinde gergeklestirdigi saldiri-
larda azalma orgitii farkli arayiglara itmigtir. Cografi anlamda PKK yiiziinii Avru-
pa’ya donerek saldirilarini Almanya, Fransa ve Hollanda basta olmak tizere cesitli AB
iilkelerinde siirdiirmiistiir. Orgiitiin inovasyonel kabiliyetleri degerlendirildiginde
PKK’nin [HA ile sembolik ve nokta atist hedeflere yogunlastigini gérmek miimkiin-
diir. PKK tarafindan her iki saldiri stratejisinin 2019 boyunca siirdiiriilmesi beklen-
mektedir.

PKK TERORUYLE MUCADELE

PKK ile miicadele kapsaminda gerek yurt i¢i gerekse sinir otesinde bulunan 6r-
giit mensuplari Tiirk giivenlik gligleri tarafindan “biitiinctil” operasyonlarla etkisiz
hale getirilmistir.” Bu anlamda PKK’ya yonelik operasyonlar 2018de de artarak
devam etmistir.*

Cografi olarak PKK ile miicadele edilen bélgeler incelendiginde orgiitiin sinir
gecis sahalarina yakinligiyla bilinen Hakkari’nin Semdinli ve Yiiksekova, Sirnak’in
Silopi ilgeleri ile 10 Mart 2018'de etkili hava harekatlari vasitastyla Irak’in kuzey sinir
hattinda baglatilan “Kararlilik Harekati”nin da etkisiyle Kuzey Irak’in Avasin/Basyan,
Gara, Kandil, Hakurk ve Soran bélgelerinin 6n plana ¢ikugi goriilmektedir (Harita 1).

Bahsi gegen boélgelerde Tiirk giivenlik giigleri Ocak-Ekim 2018 déneminde
kentsel ve kirsal olmak tizere 993 operasyon gergeklestirmistir. Bu operasyonlarin
902’si yurt icinde, 91’i de yurt disinda yapilmustir (Grafik 7).

HARITA 1. GUVENLIK GUCLERININ GERGEKLESTIRDiGi OPERASYONLARIN ISI HARITASI

g By

evas Tarsg

Ay amian e

Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

13. “Biitiinciil Bir Terorle Miicadele Konseptinden Bahsetmek Lazim”, SETA, 4 Haziran 2018, https://www.youtu-
be.com/watch?v=rexD3Knl]Jvc, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2018).
14. “Bakan Soylu: Orgiite Katilim Son 30 Yilin En Diisiik Seviyesinde”, TRT Haber, 15 Kasim 2018.
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GRAFIK 7: OPERASYONLARIN MEKANSAL DAGILIMI
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

Yurt icinde gerceklesen operasyonlarin neticelerine bakildiginda toplamda
1.147 teroristin etkisiz hale getirildigi goriilmektedir. Buna gore 148 terdrist teslim
olmus, 353 terdrist yakalanmis ve 643 terdrist 6lii ve 3 terorist de yarali olarak ele
gecirilmigtir (Grafik 8). Yurt disinda gerceklesen operasyonlar neticesinde bir terorist
yakalanmig, 384 terorist 6lii, 385 terdrist de yarali olarak ele gecirilmistir (Grafik 9).

GRAFIK 8: YURT iCINDE GERCEKLESTIRILEN OPERASYONLARIN BILANGOSU
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

Gergeklestirilen 992 operasyonun 825’i kirsal ve 168’1 de kentsel alanlarda ger-
ceklestirilmigtir (Grafik 10). Bu operasyonlarin 743’ “Taktik Askeri Birlik” seviye-
sinde olup toplam saldirilar icerisinde yiizde 75’lik orana sahiptir. Tiim operasyon-
larin yiizde 13’ “Hava Kuvvetleri”, yiizde 11°i “Taktik Polis Birlik” ve yiizde 1’i de
“Kara Havacilik Birlikleri” tarafindan gergeklestirilmistir (Grafik 11).
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GRAFIK 9. YURT DISINDA GERCEKLESTIRILEN OPERASYONLARIN BILANCOSU
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

GRAFiK 10. OPERASYONLARIN GUVENLiK ORTAMINA GORE DAGILIMI
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

FiK 11. OPERASYONLARDA GOREV ALAN GUVENLIK GUCLERINiN DAGILIMI
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)
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Yurt i¢i ve yurt disindaki etkin terdrle miicadele operasyonlarinda 2018’in
Ocak-Eylill arasinda “Terdrden Arananlar Listesi’nde yer alan kirmizi kategoride 12,
mavi kategoride 4, yesil kategoride 5, turuncu kategoride 7, gri kategoride 33 ve beyaz
kategoride 7 olmak {izere toplam 68 iist diizey terdrist etkisiz hale getirilmistir. Bahsi
gegen kategoriler igerisinde 6nemli teror olaylarinda rol oynamis teroristler genis yer
tutmaktadir. Ornegin 1998'de operasyon esnasinda jandarmaya ait Sikorsky helikopte-
rinin distiriilmesi sonucu 15 sehidin verildigi terdr olayinin bas sorumlusu ve “kirmizi”
kategoride aranan Sefer Acar (kod adi: Welat Gever) 28 Haziran 2018'de Bitliste diizen-
lenen operasyonla etkisiz hale getirilmistir. “Kirmizi” kategoride aranan ve etkisiz hale
getirilen bir bagka terorist ise “Mam Zeki Sengali” kod adli Ismail Ozdendir. Yurt disin-
da etkisiz hale getirilen “kirmuzi” kategoride aranan ilk terdrist olan Ismail Ozden 1992-
1996 arasinda Avrupada faaliyet yiiriiemiis, Almanyada 1996da “PKK iiyesi olmak”
ve “Tuirklere ait is yerlerine saldirida bulunmak” suglarindan tutuklanmugtir. 1998'de
serbest birakilan KCK yiiriitme konseyi tiyesi Ozden 2018'de sézde KCK Sincar eyalet
sorumlusu olarak gérevlendirilmisti."

PKK ve PKK ile ilintili terér yapilanmalariyla miicadelenin Avrupadaki ayagina
bakildiginda 6rgiitiin st diizey bes sorumlusunun yakalandig tespit edilmistir. Buna
gore 14 Temmuz 2018'de PKK’nin sozde “Iskandinavya sorumlusu” ve kirmizi biil-
tenle aranan C. D. Danimarkada Emniyet Genel Miidiirltigii Interpol-Europol Daire
Baskanliginin takipleri sonucu yakalanmustir.'® 25 Agustos 2018'de Fransada bulunan
PKK’li yap1 “Marsilya Demokratik Toplum Merkezi” yoneticilerinden ve kirmizi biil-
tenle aranan Yilmaz A. Hamzabeyli Sinir Kapist'ndan Tiirkiye'ye girecegi esnada MIT
Edirne Bolge Baskanligi ile Edirne Emniyet Midiirliigii Terorle Miicadele Subesi ta-
rafindan diizenlenen ortak operasyon neticesinde gozaltna alinmusur.'” 14 Agustos
2018'de askeri yasak bolge tizerinden yasa dist yollarla Yunanistan'a gegmeye calisan
ve PKK terdr 6rgiitii baglanuli dort kisi yakalanarak tutuklanmigtir.’® PKK’nin Bel-
gikadaki iist diizey sorumlularindan Devlet Aslan 10 Eyliil 2018'de Batman'da, MIT
Bagkanlig; ile Il Emniyet Miidiirliigii Terdrle Miicadele Sube Miidiirliigiiniin diizen-
ledigi ortak operasyon sonucu tutuklanmistr.” 24 Ekim 2018'de Bulgaristan'in Filibe
kentinde yakalanan ve daha sonra Tiirkiye'ye iade edilen “Haki Sedat” kod adli Hakki
Goéren 2002-2010 arasinda Yunanistan'da, 2014’ten itibaren de PKK/PYD/YPG adina
Suriyede terdr 6rgiitti PKK adina yiiriitttigii faaliyetlerden dolayr tutuklanmigtir.® 23
Eyliil 2018'de PKK’nin Isveg sorumlusu H. B. Diyarbakirda MIT Baskanligt ve Emni-
yet Genel Midiirligiiniin ortak operasyonuyla tutuklanmugtir.?!

15. “Terdr Orgiitiinde Biiyiik Panik! Iste Son Aylarda PKK’nin Biiyiik Kayiplar Vermesinin Nedeni”, Sabah, 9 Eyliil 2018.
16. “Avrupadaki Tersristler Bir Bir Yakalantyor”, QHA, 14 Temmuz 2018.

17. “MIT ve Polisten Tersr Operasyonu”, Haberler, 25 Agustos 2018.

18. “Son Dakika: Yunanistan Sinirinda Yakalanan PKK Teror Orgiitii Uyesi Tutuklandi”, Subah, 14 Eyliil 2018.
19. “PKK’nin Sozde Belgika Sorumlusu Batman'da Yakalandr”, En Son Haber, 10 Ekim 2018,

20. “Bulgaristan'da Yakalanan PKK’li Terérist Tiirkiye'ye Iade Edildi”, Haberler, 24 Ekim 2018.
21. “PKK Terror Group’s Sweden Head Arrested in Operations in Southeast Turkey”, Daily Sabah, 23 Ekim 2018.
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KRONOLOJi
PKK'YA YONELIK GERCEKLESTIRILEN BAZI OPERASYONLAR (2018)

TSK tarafindan hudutlarimizda ve bolgede glivenlik ve istikrari saglamak maksadiyla
Suriye'nin kuzeybatisindaki Afrin bolgesinde, PKK/KCK/PYD-YPG ve DEAS'a mensup
20 Ocak teroristleri etkisiz hale getirmek, dost ve kardes bolge halkini bu 6rgttlerin baski ve
zulmiinden kurtarmak tizere 20 Ocak 2018 saat 17:00'dan itibaren “Zeytin Dal
Harekat” (ZDH) baslatild.
31 Ocak Hakkari Yiiksekova ilgesinde, polis operasyonunda U is birlik¢i yakalandi.
Agri'nin Dogubayazit ilcesinde glivenlik gliclerince yapilan operasyonda bir adet EYP
22 Subat - g
patlayici imha edildi.
TSK Hakurk-Kandil'de bulunan PKK terér orguti varligina yonelik olarak Kuzey Irak’a
10 Mart operasyon baslatti. Hakurk, Zap, Gara, Metina ve Avasin-Basyan bolgelerinde Us
bolgelerimize saldin hazirliginda olduklari tespit edilen teréristlere yonelik icra
edilen hava harekatinda 18 hedef imha edildi.
Afrin'e gerceklestirilen ZDH'nin 58. giiniinde Tiirk ordusu ve Ozgir Suriye Ordusu
18 Mart - Lo
mensuplari kent merkezinde kontroli sagladi.
Tunceli'nin Pulimdr ilcesinde glivenlik glilerince yapilan operasyonda Ui¢ terdrist
27 Mart . o AL
etkisiz hale getirildi.
. Bitlis'in Hizan ilcesine bagh Yaylacik kdytinde guivenlik gliclerince gergeklestirilen
26 Nisan B P P e
operasyonda bir terdrist etkisiz hale getirildi.
Mardin’in Nusaybin ilcesinde glivenlik gliclerince yapilan operasyonda bir terdrist ele
25 Mayis AT
gegirildi.
26 Haziran §|rn.a!( in Idil ilcesinde guivenlik giiclerince yapilan operasyonda bir terorist yarali ele
gegirildi.
29 Temmuz Sanhurfa’nin Surug ilcesinde guivenlik gticlerince yapilan operasyonda (g terorist
yarali ele gegirildi.
18 Agustos Sirnak’ta glivenlik gliclerince yapilan operasyonda bes terdrist etkisiz hale getirildi.
26 Eylul Hatay'da glivenlik guiclerince yapilan operasyonda iki terdrist yarali ele gegirildi.
10 Ekim Agri'nin Dogubayazit ilcesinde yapilan operasyonda iki terorist etkisiz hale getirildi.

PKK TEROR ORGUTUNE AiT BAZI SALDIRILAR (2018)

Mersin'in Toroslar ilcesinde PKK'llarca ara¢ kundaklanmasi sonucu U sivil kisi

23 Ocak
yaralandi.
3 Subat Bursa'nin Yildinm ilcesinde PKK'llar tarafindan yapilan EYP saldirisinda bir polis
gorevlisi yaralandi.
Bitlis'in Celtikli kdyiinde PKK'lilarca gerceklestirilen EYP saldirisinda bir asker sehit
22 Mart :
oldu, bir asker yaralandi.
23 Nisan Sirnak merkezde PKK'lilarca gerceklestirilen EYP saldirisinda bir asker sehit oldu.
11 Mayis Sirnak merkezde PKK'lilarca gerceklestirilen EYP saldirisinda bir asker sehit oldu.
. Hakkari'nin Cukurca ilcesinde PKK'lilar tarafindan gergeklestirilen flize saldirisi
14 Haziran . - -
sonucu dort asker yaralandi, bir asker sehit oldu.
5 Temmuz Diyarbakir'in Lice ilcesi Yalimli kdytinde Remzi Giiler (50) ve oglu Mahmut Gdler (27)

PKK'li teroristlerce silahla vurularak éldurald.

PKK'li terdristler Hakkari'nin Yiiksekova ilcesinde astsubay esi Nurcan Karakaya'nin
31 Agustos kullandigi otomobile EYP saldirisinda bulundu. Nurcan Karakaya ve 11 aylik bebegi
Mustafa Bedirhan Karakaya yasamini yitirdi.

Sirnak’in Silopi ilgesinde PKK'lilar tarafindan gerceklestirilen EYP saldirisi sonucu iki

Al korucu sehit oldu.

Hakkari'nin Cukurca ilcesinde PKK'llar tarafindan gergeklestirilen fiize saldirsi

SEdm sonucu bir sivil sehit oldu.
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Gergeklestirilen operasyonlarla giivenlik giicleri 2018 boyunca PKK’ya yonelik
“biitiinciil” bir operasyon yiiriitme modeli benimsemistir. Yurt i¢ine Kuzey Irak’a ve
Avrupa’ya yonelik gergeklestirilen operasyonlar, giivenlik giiglerinin operasyon ka-
pasitesindeki pozitif ivmeye isaret etmektedir. Neticede bu durum terdr orgiitiiniin
yonetici kadrosundan eksilmeleri ve saldir1 kabiliyetindeki daralmay: da beraberinde

getirmistir.
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DEAS KAYNAKLI
TEHDITLER
VE DEAS TERORU
iLE MUCADELE

DEAS, Tiirkiye tarafindan 2005’te eski ismi altinda terdr orgiitii olarak taninmustir. BM
Giivenlik Konseyinin 1267 (1999) ve 1989 (2011) sayili kararlari cercevesinde DEAS in
teror listesine dahil edilmesi tizerine 10 Ekim 2013 tarih ve 2013/5428 sayili Bakanlar
Kurulu kararyla yeni adiyla da terdr 6rgiitii olarak kabul edilmigtir.”* DEAS ile miica-
dele 2018'de genel strateji baglaminda istikrarini korumus, 6rgiitiin Tiirkiye'nin ulusal
giivenligine y6nelik tehdit olusturmasindan sonra belirlenen 6nlemler gelistirilerek de-
vam ettirilmistir. Tiirkiye 2018'de orgiite karst yurt icinde giivenlik operasyonlari, ulus-
lararast alanda da DEAS kargit1 koalisyona verdigi destekle miicadelesini yiirtitmiistiir.

DEAS TERORUYLE MUCADELE

2018'de DEAS’a kars1 “kapsayict” giivenlik stratejisi baglaminda birgok operasyon
diizenlenmis ve bu operasyonlarda DEAS stiphelileri gozaltina alinmig, 6nemli 6l-
clide orgiit ekipmani ve mithimmau ele gecirilmistir. DEAS’a karst miicadelenin
diger bir boyutu ise belirli kisilere tilkeye girme yasagi konulmasi ve yabanci uyruklu
DEAS siiphelilerin sinir dist edilmesidir. 2011'den Mart 2018’¢ kadar 61 bin 158
kisi hakkinda yurda giris yasagi konulmustur. Ayni zaman zarfi ierisinde 6 bin 151
kisi Tiirk makamlari tarafindan sinir dist edilmis, DEAS, Nusra ve El-Kaide ile iligkili
5 bin 161’i yabanct uyruklu olmak tizere 10 bin 725 kisi gézaltina alinmug ve 3 bin
588 sahis tutuklanmistur. 2011°den Ekim 2018’¢ kadar DEAS ile ilgili toplamda 4
bin 540 kisi tutuklanmistir.?® Gozaltina alinan sahislar arasinda 2016’dan itibaren
yabanct uyruklularin artig gdstermesi 2018°de de devam etmistir. Mart 2018 ile Ekim
2018 arasinda 7 bin 530 kisi hakkinda yurda giris yasagi konulmus ve 771 kisi sinir
22. “Tiirkiye'nin Yabanc: Terdrist Savageilarla Miicadelesi”, T.C. Disisleri Bakanligs, heep://www.mfa.gov.r/turki-
ye_nin-yabanci-terorist-savascilarla-mucadelesi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 24 Kastm 2018).

23. “Tiirkiye'nin Yabanci Terorist Savascilarla Miicadelesi”.
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GRAFIK 12. OPERASYON SAYISI
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

dist edilmistir.?* 2018'de Tiirkiye genelinde toplam 1.497 kisi DEAS terér drgiitiine
tiye olma siiphesiyle gozaltina alinmustir. Gézaltina alinan siiphelilerin 929’u yabanc
uyrukludur.”> Ayrica Tiirkiye genelinde gergeklestirilen 130 operasyon sonucunda
283 terdrist etkisiz hale getirilmistir.?®

DEAS’a karst diizenlenen operasyonlar 6rgiitiin Tuirkiye'deki yapilanma stratejisi
ve kurmaya calisuigi aglar hakkinda bilgi vermektedir. Genel olarak bakildiginda DE-
AS’a kargt operasyonlarin 28 farkli ilde yapildigi goriilmektedir (Grafik 12). 2017’ye
kiyasla 2018'de orgiite karg: yiiriitiilen operasyonlarda ve gozaltina alinan siiphelilerde
azalma yasanmistr. Gegen yila benzer olarak DEAS’a karst biiytik capli ve e zamanli
operasyon dalgalari yapilmustur. DEAS’1n hiicre yapilarinin hedef alindig1 operasyon-
larda bircok finans ag1 ¢okertilmis ve hazirlik agamasinda olan eylemler nlenmistir.
Genel manada DEA$’a karg1 yiiriitiilen operasyonlarda 2017'deki etkin strateji devam
ettirilmigtir. Operasyonlarda elde edilen bagar1 sonucunda 2018 boyunca gozalu sayi-
larinin giderek azaldig1 goriilmekeedir. Ornegin 2018’in ilk sekiz ayinda bir ayda go-
zaluna alinan DEAS siiphelilerin sayisi 100-150 bandinda gezerken Eyliilden itibaren
50-70’e inmistir®’ (Grafik 13).

DEAS’1n Tiirkiye igerisindeki yapilanma gayretleri il bazinda bélgesel olarak ele
alindiginda Istanbul’un 6rgiitiin hedefleri dogrultusunda birincil yapilanma merkezi
oldugu goriilmektedir. 2018'de DEAS yapilanmalarina kars1 Ttirkiye genelinde 106
operasyon gerceklestirilirken Istanbul —2017'de oldugu gibi-— operasyonlarin agirlik

24. “Bakan Soylu: DEAS Ucak Bile Yapmaya Calismis”, Vazan, 23 Ekim 2018.
25. SETA Terorizm Analiz Platformu (TAP)

26. “Bakan Soylu TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda Bakanligimiz 2019 Yili Biitgesinin Sunumunu Yapt”, T.C.
I¢isleri Bakanligi, heps://www.icisleri.gov.tr/bakan-soylu-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-bakanligimiz-2019-yi-
li-butcesinin-sunumunu-yapti, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2018).

27. SETA Terérizm Analiz Platformu (TAP)
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GRAFIK 13. GOZALTI SAYISI (2018)
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merkezini olusturmustur. Gergeklesen operasyonlarin yiizde 30’u Istanbul'da yapil-
mugtir. Gozalularin yiizde 58’inin Istanbul merkezli olmast ise s6z konusu sehirdeki
operasyonlarin diger illere gore daha genis ve kapsamli yapildigini gostermektedir.
Toplamda 857 DEAS siiphelisinin gozaltina alindigt Istanbul’'un ardindan sirastyla
Samsun, Adana, Kocaeli, Ankara ve Sakarya illeri gelmektedir. 2017deki verilerle
2018dekiler kiyaslandiginda DEAS’1n il bazinda bélgesel yapilanma gayretlerinin
hangi bolgelerde devam ettigi goriilmektedir. Ornegin 6rgiitiin 2017°de Antalyada
yapilanmaya ¢alismasina karsin gergeklestirilen operasyonlar sonucunda burada tu-
tunamadigt degerlendirilmektedir. Diger yandan 6rgiitiin 2017°de oldugu gibi Ada-
na ve Samsun'daki yapilanma gayretleri ve Tiirk giivenlik glilerinin karst operasyon-
larinin devam ettigi gorilmistiir (Grafik 14).%

GRAFIK 14. GOZALTILARIN iLLERE GORE SIRALAMASI (2018)
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28. SETA Terorizm Analiz Platformu (TAP)

setav.org 181



2018'DE TURKIYE

2018'de DEAS’a kargsi gergeklestirilen operasyonlarda gozaltina alinan siipheli-
lerin yiizde 62’sinin yabanci uyruklu oldugu gézlemlenmistir. Tiirkiye'deki orgiit ele-
manlarinin 6nceki yillara gore daha fazla yabanci uyruklulardan olusmasit DEAS’1n
Suriye ve Irak’ta alan kaybetmesi ile iliskilendirilebilir.” Nitekim Suriye ve Irak’ta
biiyiik dl¢ekte topraksizlastirilan DEAS 1n militanlari kagak yollar tizerinden Tiirki-
ye'ye sizmaya ¢alismistir. Ayrica gozaltina alinan DEAS siiphelilerinin neredeyse tite

ikisinin yabanci uyruklu olmast 6rgiitiin ulus asirt aglarinin Tiirkiye'de zayifladigini

ve giivenlik gliglerinin operasyonlarinin etkinligini isaret etmekeedir (Grafik 15).

GRAFIK 15. GOZALTINA ALINANLARIN UYRUKLARINA GORE SIRALAMASI (2018)
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Kaynak: SETA Ter6rizm Analiz Platformu (TAP)

DEAS’a kargi gergeklestirilen operasyonlarla orgiitiin Gst diizey liderlerinin ele
gecirilmis olmasi dikkat gekmektedir. 4 Subat 2018'de Omer Yetek'in Ankarada bu-
lundugu istihbarat: iizerine Istihbarat ve Terérle Miicadele Subesi ekipleri diizen-
ledikleri operasyonla Yetek'i gozaltina almigtir.’® 27 Nisan 2018'de [zmir Emniyet
Miidiirliigii ve MIT Bolge Baskanligr'nin ortak operasyonunda DEAS’in sézde dort
komutani yakalanmugtr. Aralarinda rgiitiin Deyrizor komutani oldugu iddia edilen
ve Suriye’nin Saidat kentinde 700 Suriyeliyi katlettigi belirtilen K. E. H. de bulun-
maktadir.’! 20 Kasim 2018'de Trabzon'da DEAS’a yonelik Il Emniyet Miidiirliigii
Terdrle Miicadele (TEM) Istihbarat Subesi Miidiirliigii ekipleri tarafindan gergek-
lestirilen operasyonda Idlibde suikast ve eylemlere katildig1 belirlenen drgiitiin sézde
tist diizey emiri A. G. ile esi D. B. G. gozaltina alinmigtir.*”

DEAS yapilanmalarina kargi gerceklestirilen en genis kapsamli operasyon 3 Su-
batta gergeklesmistir. Terorle Miicadele Sube Miidiirligii ekiplerince diizenlenen
operasyonda Suriye ve Irak’taki gatisma bélgelerine giden ve Istanbul'da eylem hazirli-

29. SETA Terérizm Analiz Platformu (TAP)

30. “Teror Orgiitit DEAS’in S6zde ‘Medya Bakanr' Yakalandi”, Sabah, 4 Subat 2018.
31. “lzmirde DEAS Operasyonu: 4 Kritik Isim Yakaland1”, Habertiirk, 27 Nisan 2018.
32. “Trabzon'da Terér Operasyonu”, Milliyer, 20 Kasim 2018.

182 setav.org



2018'DE GUVENLIK VE SAVUNMA

GRAFIK 16. OPERASYON SAYISI (2018)
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ginda oldugu belirtilen 82 siipheli yakalanmigstir. On farkli ilgede 16 adrese es zamanlt
operasyon diizenleyen ekipler 77’si yabanci uyruklu 82 siipheliyi gozaltina almigtir.??

Bingdl'de 2018'de diizenlenen operasyonlarla toplam 31 kisi gézaltina alinmug-
ur. 4 Ocak, 1 Haziran ve 12 Agustosta gerceklestirilen operasyonlarda kullanima
hazir canli bomba yelegi, bomba yapiminda kullanilmak tizere hazirlanan atesleyici
ve fitiller, bir adet elektrik gii¢c kaynagy, ti¢ adet ¢esitli markalarda ruhsatsiz av tiifegi,
toplamda 4 bin 600 dolar para, bir uzun namlulu silah Gstii diirbiin, ti¢ Biksi ma-
kineli tiifek, bir lav silahi, yedi AK-47 Kalagnikof silah, iki hiicum yelegi ierisinde
dokuz dolu, bir bos AK-47 sarjorii, bir cuval mayonlu Biksi mermisi, iki ¢uval Biksi
mermisi ve Kalagnikof sarjorii, bir ¢uval Kalagnikof sarjorii, bir cuval kutu igerisinde
7,62x54 milimetrelik Biksi mermisi ve Kalagnikof mermisi, bir ¢uval mayon, bir
kiigiik cuval Kalagnikof mermisi, iki el bombasi, yirmi {i¢ savunma tipi parca tesirli
el bombasi, bes Kalagnikof marka piyade tiifegi, yirmi adet bu silahlara ait sarjor ve
bu sarjorlere basili vaziyette alt1 yiiz dolu figek ele gegirilmistir.**

Tirkiye'nin yurt iginde yiiriictiigi DEAS ile miicadele uluslararasi anlamda da
karsilik bulmustur. Ornegin ABD Baskani Donald Trump’in Twitter iizerinden du-
yurdugu DEAS 6rgiitiiniin bes sozde liderinin yakalandigi operasyon giivenlik giic-
lerinin Sakaryada Irak uyruklu Ismail Alwaan Ithani’yi yakalayip sinir dist etmesiyle
baslamistir.®> Boylece Turkiye'nin kiiresel 6lcekte DEAS ile miicadeledeki katkilar
bir kez daha yank: bulmugtur.

33, “Istanbul’'da Dev DEAS Operasyonu! 82 Gozalu”, Haber 7, 3 Subat 2018.

34. “Bingdl'deki Teror Orgiitit DEAS Operasyonunda Canli Bomba Yelegi Ele Gegirildi”, Habertiirk, 4 Ocak 2018;
“Bingdl'de DEAS Operasyonu: Cephanelik Gibi Arag Ele Gegirildi”, Hiirriyet, 12 Agustos 2018; “Hatayda DEAS’in
Mithimmat Bulundu”, Milliyet, 1 Haziran 2018.

35. “Disisleri Agtkladi: Trump’in Duyurdugu Operasyon Sakaryada Baslamis!”, Habertiirk, 11 Mayis 2018.
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DEAS’a karst gerceklestirilen operasyonlarla 6rgiitiin Tiirkiye icerisindeki ya-
pilanmast ¢okertilirken uluslararasi finans agina da darbe vurulmustur. 5 Kasim
2018de Diyarbakir merkezli 11 ilde gerceklesen DEAS operasyonunda 24 siipheli
yakalanmig, yiiklii miktarda déviz ve Tiirk lirast ele gegirilmistir. Suriye, Liibnan,
Irak, Endonezya ve Libya gibi tilkelere para transferi gergeklestiren 6rgiit tiyelerinin
yakalanmasina yoénelik operasyonda 579 bin 608 dolar, 5 bin 285 avro, 1 milyon
304 bin 885 TL, 124 bin 800 Suriye parastyla birlikte 36 cep telefonu, 18 diziistii
bilgisayar1, 10 hard disk ele gecirilmistir.*®

Ozetle DEAS her ne kadar 2017'den beri Tiirkiye igerisinde eylem yapamiyorsa
da hala aktif bir teror tehdidi unsurudur. Giivenlik giiglerinin uyguladig kapsayict
ter6rle miicadele stratejisi baglaminda bir¢ok eylem hazirlik asamasinda engellen-
migtir. Yuriitiilen kararli ve kapsayici operasyonlarla beraber DEAS mensuplarinin
Tiirkiye'de yapilanma gayretlerinin kirildigini sdylemek yanlis bir ifade olmayacakur.

36. “DAES’in Finans Ayagina Operasyon: 24 Gézalu”, Milliyet, 6 Kasim 2018.
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KRONOLOJi

DEAS’A YONELIK GERGEKLESTIRILEN BAZI OPERASYONLAR (2018)

Bingdl Emniyet Midiirligii ile MIT Bolge Bagkanhgi ekiplerinin DEAS'a yonelik
Bingdl merkezli bes ilde 33 adrese diizenledigi es zamanli operasyonda 26 stipheli
gozaltina alinirken kullanilmaya hazir canli bomba yelegi ele gegirildi. Stiphelilerin
yakalanmasi icin 29 farkli adres ve dort farkli is yerine operasyon diizenleyen ekipler
canli bomba yeleginin yani sira bomba yapiminda kullaniimak tizere hazirlanan
atesleyici ve fitillerle bir elektrik glic kaynady, U¢ cesitli markalarda ruhsatsiz av
tlfedi, 46 her biri 100 dolarlik banknot olan 4 bin 600 dolar para, biruzun namlulu
silah tistl dirbin ele gegirildi.

4 Ocak

Ter6rle Muicadele Sube Mudurltigu ekiplerince diizenlenen operasyonda Suriye ve
Irak’taki catisma bélgelerine giden ve istanbul'da eylem haziriginda oldugu
belirtilen 82 stipheli yakalandi. On farkli ilcede 16 adrese diizenlenen es zamanh
operasyon kapsaminda 77'si yabanci uyruklu 82 stipheli g6zaltina alindi.

3 Subat

Ankara Emniyet Midurligu tarafindan érgitin medya sorumlusu Omer Yetek'in
4 Subat Ankara'da bulundugu istihbarati tizerine Istihbarat ve Terérle Miicadele Subesi
ekiplerinin dlzenledikleri operasyonla Yetek yakalandi.

izmir Emniyet Miidiirliigii ve MIT Bélge Bagkanliginin ortak operasyonunda DEAS'In
sozde dort komutani gézaltina alindi. Yakalananlar arasinda 6rguttn Deyrizor
komutani oldugu iddia edilen ve Suriye’nin Saidat kentinde 700 Suriyeliyi katlettigi
belirtilen K. E. H. de bulunuyordu.

27 Nisan

istanbul Emniyet Miidurliigi Terérle Miicadele Sube Miidirliigu ekiplerince 13
15 Mayis ilcede 19 adrese gerceklestirilen operasyonda 54 kisi gézaltina alindi ve ¢ok sayida
dijital veri ile 6rgtitsel dokiiman ele gegirildi.

Guvenlik gugleri tarafinca diizenlenen operasyonda 23 savunma tipi parca tesirli el
1 Haziran bombasi, bes Kalasnikof marka piyade tiifegi, yirmi adet bu silahlara ait sarjor ve bu
sarjorlere basili vaziyette 600 dolu fisek ele gegirildi.

istanbul Emniyet Miidiirli§ii Terérle Miicadele Sube Miidiirligii ekiplerinin DEAS'a
3 Agustos yonelik Basaksehir, Eytipsultan, Esenyurt, Pendik, Sancaktepe ve Tuzla'da 12 ayri
adrese duizenledigi es zamanli diizenlenen operasyonda 38 slipheli gézaltina alindi.

Bingol'de gergeklestirilen operasyonda dort DEAS stiphelisi gozaltina alinirken ti¢
Biksi makineli tiifek, bir lav silahi, yedi AK47 Kalasnikof silah, iki hiicum yelegi
icerisinde dokuz dolu, bir bos AK-47 sarjord, bir cuval mayonlu Biksi mermisi, iki
cuval Biksi mermisi ve Kalasnikof sarjord, bir cuval Kalasnikof sarjord, bir cuval kutu
icerisinde 7,62x54 milimetrelik Biksi mermisi ve Kalagnikof mermisi, bir cuval
mayon, bir kiitik guval kalesnikof mermisi ve iki el bombasi ele gegirildi.

12 Agustos

Diyarbakir merkezli 11 ilde gerceklesen DEAS operasyonunda 24 stpheli, yikli
miktarda doviz ve Tlrk lirasi ele gecirildi. Suriye, Liibnan, Irak, Endonezya ve Libya
gibi Ulkelere para transferi gerceklestiren 6rgut Uyelerinin yakalanmasina yonelik
operasyonda 579 bin 608 dolar, 5 bin 285 avro, 1 milyon 304 bin 885 TL, 124 bin 800
Suriye parasi ile birlikte 36 cep telefonu, 18 dizustu bilgisayari, 10 hard disk ele
gegirildi.

5 Kasim

Trabzon'da, terér érgiitii DEAS'a yénelik il Emniyet Miidiirligii Terérle Miicadele
(TEM) istihbarat Subesi Miidiirliigii ekipleri tarafindan gerceklestirilen operasyonla
idlib'de suikast ve eylemlere katildigi belirlenen érgiitiin sézde (st diizey emiri A. G.
ile esi D. B. G. gozaltina alindi.

20 Kasim
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SAVUNMA
POLITIKALARI
VE ASKERI
FAALIYETLER

F-35 KRiZi VE S-400

F-35 besinci nesil savas ugaginin Tiirkiye'ye teslimine ydnelik yasanan kriz ve
Tiirkiye’nin Rusya ile S-400 hava savunma sistemi satin almak tizere anlagmasi
Ankara-Washington iligkilerinin seyrini etkileyen bir gelisme olarak 2018’¢ dam-
ga vurmustur. F-35 ve S§-400 karsilastirmasi meyaninda baglatilan siyasi tartisma-
lar bagta ABD olmak tizere NATO {iyesi cesitli iilkeler tarafindan Tiirkiye tizerin-
de bir baski aract olarak kullanilmaya galisilmistir. FETO-PKK ilintisi nedeniyle
once tutuklanan, sonra saglik durumu nedeniyle ev hapsine alinan ve mahkeme
tarafindan ceza verilen Evangelist Rahip Andrew Brunson davasi cer¢evesinde
kosullandirilan F-35 satisi ve S-400 tedarikiyle olumlu bir seyir izleyen Tiirki-
ye-Rusya iligkileri nedeniyle Ankara, Washington’in siyasi manevralarini gogiis-
lemek zorunda kalmistir.

Tiirkiye 1996°da baglatilan F-35 besinci nesil savas ucagi tiretme programinin
ABD, Ingiltere, halya, Hollanda, Avustralya, Norveg, Danimarka ve Kanada ile bir-
likte dokuz asli ortagindan biridir. Bu ortaklik biiyiik kitleler tarafindan ticari bir
anlasma ve savunma tedariki olarak ele alinsa da hem teknoloji transferi hem de
Tiirk savunma sanayiinin gelisimine biiyiik 6lgekte katk: saglayacak Tiirkiye’'nin Ba-
ult miittefikleriyle yapugi kazan-kazan temelli uluslararas: bir savunma is birligini
temsil etmekeedir.

Tirkiye’nin 1.239 kilometrelik bir muharebe yarigapi, radar agina takilma-

yan goriinmezlik ve koordineli kullanim ozelliklerine sahip A serisi F-35 savas
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ucaklarindan halihazirda 100 adet siparis vermis olmasi*’ teknik a¢idan TSK’'nin
operasyon yapma etkinligi, caydiricilig1 ve savunma kapasitesini oldukga artiracak
bir hamle olarak nitelendirilebilir. Istihbarat, kesif ve gozlem gorevlerine yatkinlik
gibi birgok avantajli kabiliyetin yani sira F-35’leri muadillerinden ayiran en temel
ozelligi farkli ucak tipleri tarafindan icra edilebilen hava-hava, hava-yer, elektronik
ve kesif-gozetleme-istihbarat gorevlerini tek bagina yapabilmesidir.® Ortadogu gibi
oldukea cesitli ve yipratici giivenlik tehditleriyle dolu bir cografyada Tiirkiye’nin sa-
vunma ihtiyaglar1 dikkate alindiginda F-35 bir kuvvet garpani olarak bélgesel hava
hakimiyetine katk: saglayabilecek niteliktedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin F-35 teda-
riki Israil ve Yunanistan gibi Dogu Akdeniz ve Ege Denizi’nde etkinlik gostermeye
calisan iilkeler ve bunlarin ABD’deki lobileri tarafindan engellenmeye caligiimakta-
dir. Ornegin 26 Nisan 2018'de iig ABD’li senator® tarafindan Tiirkiye'nin F-35 te-
darikinin engellenmesi ve F-35 programindan atulmasina sebep olacak 6nerge ABD
Senatosuna sunulmustur. ABD Bagkani Trump Tiirkiye’nin Rus yapim1 S-400 hava
savunma sistemlerini satin alma girisimini ve Rahip Brunson davasini 6ne siirerek
Senatonun savunma biit¢esinde bahsi gecen Turkiye aleyhindeki kosullari onay-
lamistir. Ayrica bu durum iki NATO miittefiki arasinda Suriye'deki teror orgiitii
PKK/PYD’nin ABD tarafindan desteklenmesi nedeniyle yasanan anlagmazliga rast
gelmistir.

Tiirkiye’nin Rus yapimi S-400 hava savunma sistemlerinin tedarikinden vaz-
gecmesi ABD yonetimi tarafindan F-35 teslimat igin bir 6n kosul olarak 6ne sii-
rillmistiir. Ancak Tirkiye'ye hava savunma sistemi tedariki ve ortak iiretiminde
uygun fiyat ve teknoloji transferi saglamamak bir yana uzun yillar satmamak i¢in
dolayli engellemeler yapilmisur. Tiirkiye'nin acil harekat ihtiyaci olarak S-400’leri
temin etmek istemesinin nedenleri incelendiginde hava savunma sistemi tedari-
kinde dikkate aldig1 parametreler agik bir sekilde ortaya ¢ikaracakur. Bu gercevede
Tiirkiye'nin Ortadoguda yasanan krizler ve tilkenin milli ¢ikarlarina yénelik teh-
ditler incelendiginde S-400 hava savunma sistemi tedariki girisimi su ihtiyaclardan

kaynaklanmistir:
¢ Farkli silah sistemlerinden miitegekkil
* Derinligine ve ¢ok kademeli
* Tiim hava tehditlerine karsi etkin

* Algak-orta-yiiksek irtifadaki hava araglarina cevap verebilme

Nokta niteligindeki tesislerin yan sira bélge ve genel hava savunmasi saglama

37. “F-35 Savas Ugaklari: Teknik Ozellikleri ve Tiirkiye'ye Teslimatiyla Hgili Bilinmesi Gerekenler”, BBC, 13 Agus-
tos 2018; “Building on Decades of Partnership”, F-35 Lightning, https://www.f35.com/global/participation/turkey,
(Erisim tarihi: 27 Kasim 2018).

38. Murat Aslan, “F-35 Projesi Golgesinde Tiirkiye-ABD Mliskileri”, SETA Perspektif, Say1: 205, (Haziran 2018).
39. “Three U.S. Senators Move to Block F-35 Transfers to Turkey”, Reuters, 27 Nisan 2018.
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* Hareket kabiliyeti ve esnek kullanim imkani verme
* Mevcut radar kaplamasina entegre edilebilme
* Reaksiyon siiresini kisaltma

* Bakim, yedek par¢a ve mithimmat ikmalinde kolayliklar ve alternatif secenekler

barindirabilme

* Siyasi sartlar kapsaminda menge iilke tarafindan hava savunma silah sisteminin

yer, zaman ve gorev parametrelerinde tehdide tabi tutulmama

* Maliyet-etkin hava sistemlerine kisa siirede sahip olma®

Bu baglamda ABD Senatosu ve Bagkan Trump’in iddia ettiginin aksine Tiir-
kiye'nin S-400 satn alma arzusunun “NATO’ya tehdit tegkil etmek” ile bir ilis-
kisi bulunmamaktadir. Tiirkiye Marshall Plani’'na dahil olmasiyla birlikte yillarca
NATO’nun giineydogu kanadini tegkil etmis, organizasyon catist altnda Afganis-
tandan Kosova'ya kadar genis bir cografya icinde harekatlara aktif olarak katilmig
ve askerlerinin cani dahil her tiirlii fedakarliklarda bulunmus bir tilke olarak Batt
Yarimbkiiresi’nin {iyesi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’yi Rusyadan savunma sis-
temi almaya iten asli sebep tilkenin bu kosullara tam olarak uyum saglayan kisa
vadeli alternatifler bulamamis olmasidir. Dolayisiyla Ankaranin Moskova ile 2,5
milyar dolar karsiliginda dért S-400 tabur sistemi*' almaya ydnelik bir anlagmaya
varmasinin NATO’ya karst olagan disi bir tehdit olarak algilanmasinin yanlighg:
Tiirkiye tarafindan siirekli dile getirilmigtir. Ayrica NATO Genel Sekreteri Jens
Stoltenberg’in 14 Eyliil'de Tiirkiye’nin S-400 tedarik egilimini “milli bir karar” ola-
rak nitelendirmesi ve Tirkiye'nin NATO adina tstlendigi sorumluluklari, terorle
miicadele problemini ve Ortadoguda miilteci akimiyla ortaya ¢ikan yeni giivenlik
ortaminda oynadig1 rolii agik¢a vurgulamasi Washington’a karsi Ankara'nin elini
giiclendiren ve asilsiz spekiilasyonlar ciiriiten bir gelisme olarak kayda gegmistir.

2018’in son geyreginde giindeme gelen bir bagka konu da F-35 {iretimi ve teda-
rikine y6nelik programin devam etmesi adina Tiirkiye'nin uygun bir fiyatta anlasma
kosuluyla ABD yapimi PATRIOT hava savunma sistemlerini tedarik etmesinin ba-
sinda yer almis olmasidir.*? Teknoloji transferi ve maliyet etkin olma kogulunu siirek-
li yineleyen Tiirkiye’'nin uzun vadede EUROSAM hava savunma sistemi programina
dahil olmasi ve kendi milli ve yerli hava savunma fiize sistemlerini tiretme programi
dikkate alindiginda 6z kaynaklariyla hava savunma programi uygulama hususunda
kararli oldugu anlagilmaktadir.®® Ayrica Rahip Brunson meselesinin ¢dziimlenmesi
ABD’nin Turkiye'ye karst tutumunu yumugatmis olsa da —Suriyede PKK-PYD’ye

40. Aslan, “F-35 Projesi Golgesinde Tiirkiye-ABD Iliskileri”.

41.“Turkey Suggests it Could Still Buy Patriot Systems Amid US Pressure Over S-400s”, Sputnik, 22 Kasim 2018.
42. “Turkey Suggests it Could Still Buy Patriot Systems Amid US Pressure Over S-400s”.

43. Aslan, “F-35 Projesi Gélgesinde Tiirkiye-ABD iliskileri”.
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yonelik pazarliklarin gidisati g6z oniinde bulunduruldugunda— 2019°da Ankara’ys
F-35 ve S-400 gelismeleri baglaminda inisli ¢ikislt bir siirecin bekledigini tasavvur
etmek miimkiindiir. Sonug olarak ABD’nin giivenlik ve dis politikasini Tiirkiye kar-
stt1 propagandalarla yonlendiren lobi gruplarinin S-400 meselesini Tiirkiye tistiinde
baski olusturmaya yonelik bir arag olarak kullanmaya devam edecegini 6ngérmek ve
olasi ticari ve siyasi yaptirimlara hazirlik mahiyetinde 6nlemler almak gerekmektedir.

SAVUNMA SANAYiiNDEKi 2018 GELISMELERI

2000’lerin bagindan beri ivme kazanarak gelismekte olan Tiirkiye'nin savunma sa-
nayii kisa zamanda kayda deger bir yol katetmistir. Tiirkiye'nin 2018'de savunma
sanayii ve teknolojileri alaninda yogunlasan girisimleri 6zellikle ZDH'de meyvelerini
vermistir. Disa bagimlilik nedeniyle uzun yillar “kontrollii bir seyir’le terdrle mii-
cadelesini ylirtitmek zorunda kalan TSK insan kaynagini tamamlayan tstiin savun-
ma teknolojilerini envanterine dahil ederek harekat etkinligini arturmistr. Nitekim
ZDHde tespit edilmis terérist mevzilerinin kisa siire icerisinde tahrip edilmesi ve
sivil kayba neden olmadan Afrin sehir merkezinin ele gegirilmesi hem Tiirk askerinin
dikkati hem de sahada kullanilan teknolojinin etkinliginden kaynaklanmaktadur.

Savunma sektdriinde ortiilii ambargolara meydan okuma ve disa bagimliligt
azaltma meyaninda yasanan girisim ve gelismeleri AR-GE c¢aligmalari, tedarik, ih-
racat ve uluslararasi teknoloji transferlerini esas alan is birligi anlagmalar1 seklinde
stniflandirmak miimkiindiir.

AR-GE faaliyetleri kapsaminda dikkat ¢eken projelerin disa bagimliligr azaltma
veya heniiz edinilmemis bazi yeteneklerin tamamen milli imkanlarla kazanilmasi is-
tikametinde oldugu goriilmektedir. S6z konusu AR-GE faaliyetlerinin bir kismi ana
mubharebe sistemlerine yonelik icra edilirken digerleri gémiilii yazilim ve donanimlar
ile tamamlayici sistemlerin tiretilmesi istikametinde yiirtitiilmiistiir. Turkiye'yi hava-
cilik sektoriinde diinyanin énde gelen tilkelerinden biri haline getirecek Milli Muha-
rip Ugak Projesi, operatif IHA ANKA, taarruz (ATAK) ve genel maksat helikopteri,
ana muharebe tanki ALTAY, taktik tekerlekli zirhli arag tiretimi gibi muharebe sahasi
ana fonksiyon alanlarina dogrudan katki yapacak milli ve yerli projelerde tiretim
baslatilmis veya baglamak {izeredir. Ayrica milli radar, elektronik harp ve elektro op-
tik sistemlerin gelistirilmesi, IHA tehditlerini ortadan kaldirmaya yonelik KAPAN
Drone Savar Sistemi** gibi projeler AR-GE alaninda kaydedilen basariy1 resmetmek-
tedir. Bunun yani sira Savunma Sanayii Bagkanliginin® (SSB) Savunma Amagcli Ha-

berlesme Sistemi Projesine 608,5 milyon TL% ve ayr1 bir giivenlik sistemi projesine

44. “Drone Tehditlerini ‘Kapan’ Durduracak”, TRT Haber, 3 Temmuz 2018).

45. Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM), 24 Haziran cumhurbagskani se¢iminin ardindan miistesarlik mevkiinin
baskanliga doniistiiriilmesiyle Savunma Sanayii Baskanhgi (SSB) adini almistir.

46. “Aselsan ile Savunma Sanayii Arasinda Haberlesme”, Haberler, 14 Mayis 2018.
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yaklastk 73 milyon TL? tutarinda biitge ayirmast savunma alaninda yapilan AR-GE
calismalarina atfedilen 6nemi vurgulamaktadur.

SSB’nin siber giivenlik alaninda kamudan 6zel sektore, sivil toplum kurulusla-
rindan tniversitelere kadar tiim paydaglari bir araya getirecek bir kiimelenme kurma-
st*8 ve TSK’nin kritik ihtiyaglarindan Dost Diisman Tanima ve Tanitma Sistemi’nin
(IFF) yerli ve milli imkanlarla tiretilmesi® yine 2018 AR-GE ¢aligmalari arasinda 6ne
ctkmaktadir. Ayrica M60T tanklarinin modernizasyonu, Hava Platformunda Uzak-
tan Elektronik Destek/Elektronik Taarruz Kabiliyeti (HAVA SOJ) Projesi, Savunma
Sanayii Bagkanlig1 ile TRMOTOR arasinda baglatilan Milli Muharip Ugak Ozgiin
Motor Gelistirme Programi,” terérle miicadelede TSK’'nin giiciine gii¢ katacak
bomba imha uzmant KAPLAN Insansiz Kara Aract (IKA)*! ve Uzun Menzilli Bélge
Hava Fiize Savunma Sistemi (UMBHESS) Projesi’? kavram tanimlama ¢alismast da
2018 AR-GE icraatlari arasinda yerini almisur.

AR-GE c¢alismalarinin yani sira muharebe destek sistemlerine yonelik teknolo-
jilerin kullanimi baglaminda genel bir degerlendirme yapmak gerekirse mithimmat
teknolojileriyle konumlama ve giivenlik sistemlerinin 2018de de 6n plana ¢kt
goriilmektedir. Mithimmat teknolojileri kapsaminda Turkiye'nin kendi milli mii-
himmatint modern teknolojilerle tiretmesi y1l boyunca icra edilen harekatlarda asgari
kayipla azami zayiati vermesine olanak saglamistir. Bu ¢ercevede milli ihtiyaclarin
gerektirdigi, gorevin niteligine uygun miktarda imla hakkina sahip akilli mithim-
matn retilmesi ve farkli platformlara entegrasyonu gergeklestirilmistir. Ayrica en-
vanterdeki eski ve geleneksel mithimmatin akilli mithimmat haline doniistiiriilmesi
sayesinde hem mali tasarruf saglanmis hem de harekatlarda icra edilen atiglarin etkin-
ligi arurilmisur. Konumlama sistemleri araciligryla akilli mithimmat ve seyriisefer sis-
temlerinin milli yazilimlarla icrasi miimkiin kilinmisur. Giivenlik sistemleri ise beka
tedbirlerini desteklemis ve personel zayiatnin belirgin miktarda azalmasina olanak
saglamigtir. Ayrica soz konusu projelerin tiim muharebe fonksiyon alanlarinda bizzat
icraat gosterecek veya bunlart destekleyecek yeni yetenekler tizerinde yogunlastgi,
oniimiizdeki dsnemde idame edilebilir ve siirdiiriilebilir bir muharebe gliciiniin tesis

edilmesine yonelik tasarlandigt sdylenebilir.

47 “ASELSAN ile Savunma Sanayii Miistesarligi Arasinda Sozlesme”, Habertiirk, 15 May1s 2018.

48. “Siber Giivenlik Kiimelenmesi Tanimi Basin Biilteni”, TC Cumhurbaskanligr Savunma Sanayii Bakanlgi, 28
Haziran 2018, https://www.ssb.gov.tr/ WebSite/contentList.aspx?PagelD=1209&LangID=1, (Erisim tarihi: 27 Ka-
sim 2018).

49. “ASELSAN’dan Bir Giinde Iki Sozlesme Birden”, Defence Turk, 5 Haziran 2018, https://www.defenceturk.net/
aselsandan-bir-gunde-iki-sozlesme-birden, (Erisim tarihi: 27 Kasim 2018).

50. “Milli Muharip Ugak Ozgiin Motor Gelistirme Basin Biilteni”, TC Cumhurbaskanlig Savunma Sanayii Bakan-
lig1, 8 Kasim 2018, https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentList.aspx?PagelD=1433&LangI D=1, (Erisim tarihi: 27
Kasim 2018).

51.Seyfettin Ersoz, “Bombalart Artik Kaplan Imha Edecek”, Milliyet, 28 Agustos 2018.

52. “Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi (UMBHESS) Basin Biilteni”, TC Cumhurbagskanlig
Savunma Sanayii Bakanligi, 4 Haziran 2018, https://wwwsshg(w. tr/WebSite/contentList.aspx?Pagel D=11788&Lan-
gID=1, (Erisim tarihi: 27 Kasim 2018).
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Yerel tedarik konusunda Altay tank: projesi ve Tiirkiye'nin ilk deniz fiizesi olma
ozelligi tastyan ATMACA seyir flizelerinin seri tiretimine gegmeye yonelik adimlarin
atilmas1,’* THA sistemlerinin TSK’ya teslimati,” Tank Cikarma Gemisi TCG San-
caktar’in (L-403) Deniz Kuvvetleri Komutanlig; filosuna dahil edilmesi ve TSK’nin
milli imkanlarla gelistirilen ve son aus testlerinden basariyla gegen Teber Giidiim
Kiti’nin teslimatinin baglamast 2018'de savunma alaninda yasanan 6nemli gelisme-
lerdendir. Bunlarin yani sira yil icerisinde MKE tarafindan gelistirilen Cok Namlulu
Roketatar mithimmati, Tiirk Deniz Kuvvetleri i¢in iiretilen KORKUT-D algak irti-
fa hava savunma sistemi, ASELSAN tarafindan gelistirilen Lazer Savunma Sistemi,
kara ve deniz hedeflerine karsi kullanilmak iizere tasarlanan SOM-] fiizesi ve Lazer
Giidiimlii Minyatiir [HA Fiizesi BOZOK un testlerinin basariyla gergeklestirilmesi®
Tirkiye’nin savunma alanindaki iddiasin1 2018’de de gozler oniine seren gelismeler-
den bazilaridir. Ayrica Tiirkiye'nin genel maksat helikopter ihtiyacini kargilayacak
T625 helikopterinin de ilk ugusunu bu sene icerisinde basariyla yapmis olmasina®
da deginilmelidir.

Savunma sanayii acgisindan uluslararast is birligi ve ihracat konusunda da
2018’in verimli gegtigi belirtilmelidir. SSB’nin Uluslararast Isbirligi ve [hracat Stra-
tejik Plani (2017-2021) gercevesinde Tiirkiye'nin savunma alanindaki acilimlar
ivme kazanmuis, yeni alicilara ulagilmis, tilkenin savunma alaninda biiyiimekte olan
uluslararasi bir gii¢ oldugu kanitlanmisur. Yil icerisinde Malezya ve Meksika gibi
uzak cografyalardaki tilkelerle ortakliklar tesis edilerek savunma sanayii ticaret hac-
mi biiytitiilmusgtiir. Savunma sanayii ihracatu kapsaminda Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE), Urdiin, Azerbaycan, Ukrayna, Pakistan, Fransa, Umman, Katar ve Senegal
ile yapilan anlagmalar dikkar gekicidir. Ozellikle ROKETSAN tarafindan BAE icin
gelistirilen Jobaria Cok Kundakli Langer “namlu sayist bakimindan diinyanin en
biiytik ¢ok namlulu roketatar1” olarak Guinness Rekorlar Kitabsnda bu sene yer
almistir.”” Ayrica Pakistan’a 30 T129 ATAK helikopterinin satisina yonelik yapilan
anlagmayla Tiirkiye'nin tek seferde en biiyiik savunma sanayii ihracati gercekles-
tirilmistir.’® Ortadogu'nun 6nemli aktdrlerinden Urdiin’'iin JOSECURE firma-
st ile ASELSAN’1n giivenlik iiriinleri ve sistemleri alaninda stratejik is birliginin
saglanmasi ve yine ASELSAN’in Lazer Gudiim Kiti’nin Azerbaycan’in gelistirdigi

milli mithimmata basariyla entegre edilmesi Tiirkiye’nin savunma sanayiinde dig

53. “Altay Tankinin Seri Uretim Sézlesmesi Imzalandr”, Hiirriyet, 10 Kasim 2018; “Atmaca Imza Basin Biilteni”, TC
Cumhurbaskanlig Savunma Sanayii Bakanligi, 2 Kasim 2018, https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentList.aspx?Pa-
gelD=1414&LanglD=1, (Erisim tarihi: 27 Kasim 2018).

54. “Uydudan Kontrollii ilk ANKA-S’ler Teslim Edildi!”, Szbah, 3 Subat 2018.

55. SOM-J ve BOZOK Fiizeleri Basariyla Test Edildi”, TRT Haber, 28 Temmuz 2018.

56. Goksel Yildirim ve Arife Yildiz Unal, “Ozgiin Helikopter {lk Ugusunu Gergeklestirdi”, Anadolu Ajanst, 6 Eyliil 2018.
57. “Roketsan’in Langer’i Guinness Rekorlar Kitabr'nda Girdi”, A Haber, 26 Agustos 2018.

58. “Pakistan- 30 Atak Helikopteri igin Imzalar Auld1”, TC Cumhurbagkanlig Savunma Sanayii Bakanlig1, 13 Tem-
muz 2018, https://www.ssb.g()v.tr/\Y/QbSitc/comcntList.aspx?PngQID:1235&LangID:1, (Erisim tarihi: 27 Kasim
2018).
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GORSEL 1. ZEYTIN DALI HAREKATI’'NDA KULLANILAN MiLLi TEKNOLOJILER

Hedef Tipleri

Kaynak Savunma Sanayii Baskanligi
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varligini pekistirirken OSTIM Savunma ve Havacilik Kiimelenmesi ile Meksika
Havacilik Sanayi Federasyonu arasinda Farnborough Airshowda iyi niyet sozlesme-
sinin imzalanmasr®® Tiirk savunma sanayii icin uluslararasi yeni pazarlarda bir kap:
agmustir. [lave olarak son zamanlarin en énemli Tiirk savunma sanayii girisimlerin-
den biri olan Milli Muharip Ugak i¢in TUSAS ile Fransiz yazilim sirketi Dassault
Systemes arasinda yazilim ve destek konusunda is birligine gidilmesi®® Avrupali
partnerlerle savunma alaninda yapilan ¢alismalarin kompleks giivenlik ortamlarin-
da dahi siirdiiriilebilirligini kanitlamistir.

2018'de yukarida bahsi gecen AR-GE, yerel tedarik ve uluslararas is birlikleri
ve ihracat disinda bir¢ok bagka gelismenin de meydana geldiginin altuni ¢izmekte
fayda vardir. ZDH’yle kazanilan basariy1 bor¢lu oldugumuz yerli silah sistemleri ve
mithimmat (Cok Namlulu Roketatar Silah Sistemi, ATAK Helikopteri, Cirit, Firti-
na Obiisii, Koral, Serhat Havan Tespit Radari, Niifuz Edici Bomba, Hassas Giidiim
Kiti, STHA/THA, MAM-L ve Milli Piyade Tiifegi) SSB tarafindan hazirlanmis infog-

rafikte sunulmustur (Gorsel 1).°!

ASKERI TATBIKATLAR

Tatbikatlar askeri kaynaklarin muhtemel harekatlar icin provalar yapilmasi, muha-
rebeye hazirlik seviyesinin 6l¢timii ve uygulanacak taktiklerin test edilmesine olanak
saglayan firsatlar olarak goriilmelidir. Ayrica birden fazla tilke ve aktoriin ortaklasa
yapugi askeri tatbikatlar becerilerin daha iyi gelistirilmesine, potansiyel diigmanlarin
taktiklerini gdzlemlemeye ve iilkelerin askeri gii¢lerini sergileyerek caydiriciliklari-
n1 artrmasina olanak saglar. Bu baglamda tatbikatlarin say1 ve kapsam anlaminda
analizi hem yeteneklerin hem de caydiricilik seviyesinin 8l¢tilmesinde bir parametre
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye’'nin 2018de icra ettigi tatbikatlart planli ve plansiz, ulusal ve ¢ok uluslu,
caydiricilik saikiyle icra edilenler, terdrle miicadeleye hazirlik ve ongoriilen siyasi/
stratejik gelismelere yonelik tatbikatlar seklinde tasnif etmek miimkiindiir. Bu ger-
cevede kamu erisimine agik kaynaklar incelendiginde TSK’nin yil icerisinde bir¢ok
tatbikat ve 6nemli egitim faaliyeti gerceklestirdigi goriilmektedir. Soz konusu tatbi-
katlar TSK 2018 Tatbikatlari Tablosu’'nda® belirtilmistir.

[cra edilmis tatbikat ve egitim faaliyetleri dikkate alindiginda iki faaliyetin plan-
siz mahiyette baslatldigi ancak geri kalan tatbikatin 6nceden planlanarak ve belirgin
bir senaryoya uygun olarak icra edildigi goriilmekeedir. S6z konusu faaliyetlere Dur-
gun Sulardan Gegis gibi ilan edilmis egitim faaliyetleri dahil degildir. Gergeklestirilen

59. “Savunma ve Havacilikta Meksika Firsat”, Habertiirk, 18 Temmuz 2018.

60. “TUSAS/TAI ile Fransiz Dassault Systemes Arasinda Yazilim Is Birligi”, TRT Haber, 22 Haziran 2018.

61. “Zeytin Dali Harekati’'nda Kullanilan Yerli Silahlar”, TRT Haber, 31 Ocak 2018.

62. TSK 2018 Yil: Tatbikatlar:: Bu calisma gergevesinde incelenen tatbikat ve egitim faaliyetlerinin TSK’nin agik-
lamalari ve basin tarafindan vurgulanmigs haberler araciligiyla secilerek belirlenmis oldugunu dile getirmek gerekmek-
tedir. Tabloda bahsi gegmeyen tatbikatlarin gerceklestirilmis olabilecegi ihtimalini liitfen géz 6niinde bulundurunuz.
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planl: tatbikat ve egitim faaliyetlerinin say1 ve kapsami dikkate alindiginda su husus-
lar sdylenebilir:

* Kara, hava ve deniz kuvvetlerinin dengeli bir dagilimla ve tehdit 6nceliklerine
yonelik tatbikat faaliyetlerinin 6n plana ¢ikug:

* Uluslararasi tatbikatlara katlim konusunda yapilmis olan planlamalarin hayata
gecirildigi

* Miisterek ve birlesik tatbikatlarla gelecegin hayal edilen harp ortamina yénelik
hazirlik diizeyinin gelistirilmeye caligildig:

* Tirkiye'nin tehdit algisinda oncelikli oldugu degerlendirilen terérle miicadele

ve yurt disinda icra edilen askeri harekatlara hazirlik maksadinin belirgin bir

sekilde hissedildigi

Tatbikatlarin ulusal ve uluslararasi ¢apta icra edilmis olmasi TSK’nin milli an-
lamda harbe hazirlik ve tistlenebilecegi uluslararast misyonlara saglayabilecegi katki
baglaminda incelenebilir. Bu ger¢evede TSK’nin Tatbikatlar Tablosu'nda belirtilen
egitim ve tatbikatlarindan on altisinin milli diizeyde icra edildigi goriilmektedir. Mil-
li tatbikatlarda ileri dagcilik, boliik timi, deniz, mayin, hava ve terérle miicadele gibi
tstlenilebilecek gorevlere yonelik teknik hazirliklar prova edilmistir. Ayrica timden
miisterek unsura kadar farkli diizeydeki birliklerin egitim ve tatbikat faaliyetlerinin
entegre edildigi, vazife odakli gorev analizine dayanan farkls tipte egitim konularinin
bir mantik silsilesiyle denendigi anlagilmakuir.

Uluslararas: tatbikatlar ¢ergevesinde, bolgesel ve kiiresel giivenlik kaygilarina
yonelik tercihler 1s1ginda farklt devlet kombinasyonlariyla tatbikatlar icra edilmistir.
Toplam yirmi bir uluslararasi tatbikatin icra edildigi géz 6niine alinirsa Tiirkiye'nin
uluslararasi krizler karsisinda askeri mahiyette sorumluluklarini yerine getirme karar-
liliginda oldugu anlagilmaktadir. Bu tatbikatlar gerek Tiirkiye hiikiimranlik sahasin-
da gerekse uluslararast deniz ve hava sahasi ile diger tilkelerin kontrol ettigi alanlarda
diizenlenmistir. Dolayistyla ¢ok uluslu dayanismanin bir gostergesi olarak icra edilen
birlesik tatbikatlar ayni zamanda Tiirkiye’'nin kuvvet sevkine yonelik hazirlik diize-
yine katki saglamistir. Ornek olarak KKTC, Azerbaycan ve NATO catist altinda icra
edilen tatbikatlar Ttirkiye'nin muhtemel kriz bélgelerine birlik aktarma kabiliyetini
gelistirmistir. Ulusal ve uluslararas: tatbikatlarin sayisal degerleri karsilastrildiginda
nispeten esit degerler goze carpmakea ve Tiirkiye'nin kapasite aruminda ayrim yap-
madig1 gozlemlenmektedir.

Caydiricilik kapsamindaki tatbikatlar degerlendirildiginde tiim tatbikatlarin
caydiricilik yoniinde bir anlam icermis olmasina ragmen bir kisminin bélgesel ge-
lismelere tepki kapsaminda baglatilmis oldugu goriilebilir. Bu ¢ercevede Akdeniz
Kalkani ile terdrle miicadeleye yonelik “haberlestirilmis” faaliyetler 6rnek verilebilir.

Caydiricilik agisindan icra edilen tatbikatlarin cesitleri ayrica degerlendirilmelidir.
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Tirkiye'nin Ege ve Dogu Akdenizde gergeklestirdigi tatbikatlarin say1 ve kapsami
dikkate alindiginda énceki yillara gore tedrici bir arugs oldugu ileri siiriilebilir. Bu
cercevede soz konusu denizler {izerinde hak iddia eden devlet veya bolgesel olusum-
larin Tiirkiye'nin gikarlart aleyhindeki girisimlere yonelik askeri tatbikatlar dikkat
cekmektedir. Ornegin dogal gaz aramaya yonelik Italyan Eni firmast ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi’ni caydirict mahiyetteki Dogu Akdeniz Tatbikati®® mesaj vericidir.

Terorle miicadeleye hazirlik baglaminda icra edilen tatbikatlarin terérle mii-
cadele gorevleri alabilecek unsurlarin egitim merkezlerinde sinanmasi, Tirkiye’nin
icra edebilecegi askeri harekatlar oncesi diinya kamuoyuna mesaj verilmesi ve teror
orgiitiintin Tiirkiye’ye yonelik girisimlerinin engellenmesi gibi farkli agilardan ince-
lenmesi miimkiindiir. Ornegin terérle miicadele ve ileri dagcilik tatbikatt tergrizmle
miicadele saikiyle icra edilmistir.

Siyasi ve stratejik gelismelere yonelik gerceklestirilen tatbikatlarin hem ulusal
hem uluslararas: diizeyde gergeklestirildigi ve tedbir alinmast gereken muhtemel se-
naryolara yonelik icra edildigi goriilmektedir. Ozellikle plansiz tatbikatlar seklinde
nitelendirilebilecek ZDH 6ncesi 17 Ocak 2018'de hudut boyunda icra edilen ko-
mando tatbikati ve Azerbaycan ve KKTC Silahli Kuvvetleriyle birlikte icra edilen
planli tatbikatlar muhtemel stratejik gelismelere yonelik icra edilmistir.

Diger tatbikat ve egitim faaliyetlerine kiyasla Efes Birlesik Miisterek Fiili Atigh
Tatbikati'na dikkat cekmekte fayda vardir. EFES tatbikati her yil icra edilmesi, kap-
samu ve verdigi mesajlar agisindan 6zel bir anlam igermektedir. Tatbikatta kara, hava
ve deniz kuvvetlerinin yil igerisinde kazanilmis (veya mevcut) kabiliyetleri denen-
mekte, miisterek harekat kapsaminda farklt kuvvetlerin birbirlerine saglayabilecegi
destek prova edilmektedir. Tatbikatin genel karakterine ilave olarak bu yil ilk defa
milli silahlarin 6n plana ¢ikarilmasi dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye’nin millilesen savunma
sanayii triinlerinin TSK envanterine dahil edilmesi sonrasi Efes tatbikatinda kul-
lanilmasiyla kabiliyetleri diinyaya ilan edilmistir. Bu tiriinler arasinda TSK envan-
terinde yer alan ilk ve tek milli silahli insansiz hava araglart (SIHA), yerli ve milli
olarak tasarlanan Cobra II Yiik Tagtyict Zirhli Araci, modiiler yasam alani/siginak
PADMER ile mobil haberlesme aglar: icin optimize edilmis (ugtan uca sifreleme
ozelligine sahip) tablet tabanli canli gériintii aktarma sistemi Kuzgun ve Milli Cog-
rafi Analiz Sistemi'nin (CAS) THA Modiilii ilk kez sergilenmistir.* Ozellikle kesif,
gozetleme ve istihbarat ile ates destegi baglaminda kazanilmis yeteneklerin 6n plana
cikug Efes Tatbikat’'nda mevcut sistemlerin sinerjik kullanimi ve etki 6l¢iimii baga-
riyla yapilmusur.

Ote yandan NATO semsiyesi altinda icra edilen Trident Juncture-2018 tatbikati
konvansiyonel ve niikleer harp ortaminda miisterek ve birlesik harekata yonelik genis
katlimli bir faaliyet olarak 6ne ¢tkmistir. Rusya'nin icra ettigi Vostok-2018 tatbika-

63. Omer Bilge, “Tiirkiye’nin Hamlesi Panik Yaratti... ‘ribarimiz Sarsilabilir’ Dediler”, Hiirriyet, 21 Subat 2018.
64. Tolga Albay ve Goksel Yildirim, “Milli Savunma Teknolojileri Efes-2018'de Sergilendi”, Anadolu Ajanst, 7 May1s 2018.
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tina cevap niteliginde olan Trident Juncture tatbikat1 kolektif giivenligin geregi olan
dayanigmay1 ortaya koymus ve genis bir cografi alanda icra edilerek NATO’nun ka-
pasitesini kanitlamistr. Soguk Savag'in sona ermesinden bu yana diizenlenen en bii-
yiik tatbikat olan Trident Juncture tatbikatina Tiirkiye, NATO Daimi Deniz Gorev
Grubu 2'de (SNMG2) yer alan TCG Orug Reis Firkateyni, ii¢ F-16 savas ugag1 ve 32
karargah subayinin katilimiyla destek vermistir.® Ote yandan Tiirkiye'nin Rusya'nin
Cin ve Mogolistan ile ortak diizenledigi Vostok-2018 tatbikatina gézlemci olarak
katilmasi ise kiiresel konjonktiire uygun olarak gerceklestirilmistir.

65. Giiven (“)mlp, “NATOdan Dev Gozdag”, Hiirriyet, 25 Ekim 2018.
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KRONOLOJi

TSK 2018 TATBIKATLARI

TATBIKAT ADI

TATBIKAT YERI

KATILAN ULKELER

17 Ocak

13-15 Subat

15 Subat

21-22 Subat

5 Mart

7 Mart-30 Nisan

9 Mart
14-22 Mart

15 Mart

15 Mart

21 Mart

26 Mart-5 Nisan

16-20 Nisan
22-29 Nisan

27 Nisan-
11 Mayis

7-11 Mayis

14 Mayis

14-25 Mayis

23 Mayis

29-31 Mayis

Afrin Sinir Tatbikati

Durgun Sulardan
Gegis Egitimi

Akdeniz Kalkani

12. Mekanize Piyade
Tugay Komutanligi
Bolik Timi Tam Birlik
Atisli Arazi Tatbikat

Dynamici Manta-18
Tatbikati

Atig egitimi

Ariadne 18 Tatbikati
Aslan ini Tatbikat

Mayin Filosu K.gi Sehit
Mhf. Er Mehmet Bakan
Taktik Tatbikati-01/18

Birlesmis Milletler
UNIFIL Deniz Harekati

Akdeniz Bolge
Komutanhgi Sehit isci
Cumali Akman Taktik
Tatbikati

Deniz Yildiz1-2018 Tatbi-
kati

ileri Dagcilik Tatbikati
Sahin-20 Tatbikati

Yildinm-2018
Seferberlik Tatbikati

Efes-2018 Birlesik
Musterek Fiili Atigh
Tatbikati

Deniz Aslani-2018
Arama Kurtarma Davet
Tatbikati

Beyaz Firtina-2018
Tatbikati

Erciyes-2018 Tatbikati

Turkiye-Azerbaycan Fiili
Atisli Ortak Tabur Gorev
Kuvveti Tatbikati

Afrin Bolgesi (Suriye)

Orgeneral Muhittin Oniir
Kislasi, Kopriiculiik Egitim
Goletleri (Kirklareli)

Dogu Akdeniz
Sehit Astsubay Kidemli

Ustcavus ilhan Hamli Atigh
Tatbikat Alani (Kars)

italya

Atig alani Ege'deki iskiris,
Psara ve Egriboz adalari
arasi

Ege Denizi

Katar

Ege Denizi

Libnan-Dogu Akdeniz

Dogu Akdeniz

Marmara Denizi ve
Karadeniz

Yazili Kanyon (Isparta)
Katar

Kirklareli-55. Mekanize
Piyade Tugay Komutanligi

Bati Anadolu, Orta Ege,
Izmir Korfezi ve Doganbey
Atish Tatbikat Bolgeleri

Ege Denizi'ndeki Tirk
Arama Kurtarma Bolgesi

Marmara Denizi, Ege
Denizi ve Dogu Akdeniz

Sehit Tegmen Hasan Bak
Atma ve Atlama Sahasi
(Incesu/Kayseri)

Kars

Tirkiye
Turkiye

Tarkiye

Turkiye

NATO Uyesi tilkelerden Turkiye,
ispanya, Fransa, Yunanistan, italya,
ABD, Belcika, ingiltere, Almanya,
Norveg ve Kanada

Turkiye

Turkiye
Katar, Turkiye

Tirkiye

Tirkiye, BM

Turkiye

Tirkiye

Tirkiye

Turkiye, Katar

Turkiye

Tirkiye, ABD, Azerbaycan,
Bahreyn, Banglades, Bosna
Hersek, Gurcistan, Ingiltere, Italya,
Katar, Kazakistan, Kosova, Kuveyt,
Macaristan, Makedonya,
Mogolistan, Ozbekistan, Pakistan,

Romanya, Slovakya ve Suudi
Arabistan

Turkiye, KKTC

Tirkiye

Trkiye

Tirkiye, Azerbaycan
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18-22 Haziran

Sehit Tegmen Caner
Gonyeli-2018 Arama
Kurtarma Tatbikati

Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti topraklar ve
kara sulari ile Tirk Arama
Kurtarma Bolgesi icerisi
(Gazimagusa aciklari/

Tirkiye, KKTC ve bes gézlemci
tilke (Somali, Filistin, Kosova,
Burkina Faso ve Pakistan) ile
Birlesmis Milletler'den yabanci
gozlemciler

Dogu Akdeniz)
25 Haziran-6 NATO Baris icin Ortaklik Tiirkiye, ABD, Almanya, ispanya,
T (BIO) Tatbikati Dynamic | Kuzey Denizi Norveg, Danimarka, Hollanda,
emmuz
Mongoose-2018 Polonya
26 Haziran-6 Anadolu AnkasI-2018 3. AnaJet Us Komutanligi | Azerbaycan, KKTC ve Suudi
Temmuz Tatbikati (Konya) Arabistan
Tirkiye, ABD, Bulgaristan, Kanada,
Bati Karadeniz Gurcistan, Litvanya, Moldova,
9-22 Temmuz Breeze-2018 Tatbikati (Bulgaristan ev sahipligi) 'Nor.veg, Pplonya, Romanyg,
Ingiltere, Isveg, Italya, Danimarka,
Estonya, Ukrayna ve Yunanistan
Atis, Test ve Degerlendir-
3 Adustos Atisli Tatbikat me Grup Komutanhginda | Tirkiye
(Karapinar/Konya)
. . Dag, Komando Okulu ve
3-6 Agustos -||-|earroer||<2 t’:ATl; i?)?lfal : Egitim Merkez Komutanli- | Turkiye
g1 (Isparta)
; - 3. Ana Jet Us Komutanhg _—
3-15 Eylul Turaz Sahini-2018 (Konya) Turkiye, Azerbaycan
. Yildirim Serisi . Lo
U1=211Eylal Seferberlik Tatbikat-2 | KUtahya Turkive
o . Tirkiye, NATO, ABD, Azerbaycan,
28 Eylul- Mavi Balina-2018 Davet (DT(l)J?l: 'Zl,(:iiné\z/ sahiolidin- Bahreyn, Cezayir, Katar, Kuveyt,
7 Ekim Tatbikati Y Plig Pakistan, Romanya, Suudi
de) .
Arabistan
’ ACES Meet-2018 Mushaf Hava Ussi N .
1-12 Ekim Tatbikati Sargodha (Pakistan) Turkiye, Pakistan
izmir Kérfezi Turkiye, NATO, ABD, Azerbaycan,
3 - Nusret-2018 Davet g . <. | Bahreyn, Bulgaristan, Giiney Kore,
S5 Eid Tatbikati (U Ty Y el Katar, Pakistan, Romanya, Suudi
de) K
Arabistan
8-19 Ekim Milli Anadolu 3. AnaJet Us Komutanhgi | Tiirkiye, Azerbaycan, KKTC ve
Ankasi-2018 Tatbikati (Konya) Suudi Arabistan
. General Nahit Senoglu Atis
22 Ekim ’T*;fgiﬁgtrf’es e ve Tatbikat Bolgesi (Polatli/ | Tarkiye
ANKARA)
. . NATO Uuyesi lkeler ve NATO ile
25 Ekim- Trident Juncture-2018 Kuze‘y‘AtIarhltlkve‘Bal.nk ortaklik anlasmasi olan tilkelerin
- Denizi ve Finlandiya ile SR i
23 Kasim Tatbikati isvec Hava Sahalan istiraki ile Norveg, Isveg ve
< Finlandiya ev sahipliginde
Turkiye, ABD, Arnavutluk,
. Azerbaycan, Bahreyn, Cibuti, Fas,
5.9 Kasim éﬁtggﬁ%%ﬁ?g'z Deniz Harp Merkezi Glrcistan, ingiltere, ispanya, Katar,
i) Komutanhgi (Golctik) Kuveyt, Nijerya, Pakistan,
Tatbikati .
Romanya, Senegal, Sudan, Suudi
Arabistan
~ Tirkiye, Arnavutluk, Bulgaristan,
8-16 Kasim Sevgn Sy Larissa/Yunanistan Makedonya, Romanya ve
Tatbikati R
Yunanistan
Sonsuzluk (Eternity) . . . L
19-23 Kasim 2018 Tatbikati Pinarhisar/Kirklareli Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan
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SONUGC VE GENEL
DEGERLENDIRME

2018de PKK terdr 6rgiitiiyle miicadele baglamindaki gelismeler;

Orgiitiin Tiirkiye'deki asimetrik saldir1 gergeklestirme kabiliyetlerinde 6nem-
li 6lciide diisiis gozlemlenmisgtir. Ocak-Ekim arasinda Tirkiye genelinde 68
PKK saldirist yasanmistir. Sivil vatandaglari ve giivenlik giiclerini hedef alan
saldirilarin yiizde 31’1 EYP saldirist seklinde gergeklesirken yitizde 21’1 pusu,
ylzde 15’i de taciz atesi seklinde vuku bulmustur. Bu tabloda 2015’ten itiba-
ren etkili bir sekilde yiiriitiilen askeri, polisiye ve istihbarat operasyonlarinin

rolii biyiikeiir.

Saldir1 ve savunma kabiliyetleri sinirlandirilan orgiit, silah ve mithimmat en-
vanterinde ¢esitlilige giderek yeni taktik ve tekniklerle saldiri kabiliyetlerini
gelistirme olanagt bulmustur. Orgiitiin, DEAS’1in Suriye ve Irak’ta kullandig
“drone saldiris1” taktigini Tiirkiye'de uygulamak iizere girisimlerde bulundugu
tespit edilmistir.

ZDH’nin baslatilmasiyla birlikte 6rgiit Avrupa sahasinda “intikam” stratejisini
devreye sokmus, Tiirk misyon ve vatandaslarint Ocak-Kasim arasinda yetmis
kez hedef almistir. Orgiit Tiirkiye aleyhinde gergeklestirdigi propaganda faali-

yetleriyle Avrupada siyasi giindem olusturmay1 da misyon edinmistir.

Basta Afrinde siirdiiriilen ZDH ve Irak’ta yiiriitillen “kararlilik” harekati olmak
tizere yurt ici ve sinir Stesinde 993 terdrle miicadele operasyonu gergeklestiril-
mistir. Taktik askeri birlikler, hava kuvvetleri, kara havacilik birlikleri ve polis
glicleri tarafindan icra edilen operasyonlarda yurt i¢inde 1.147, sinir tesinde
770 terorist etkisiz hale getirilmistir.

“Teror Suglarindan Arananlar Listesi’nde kirmizi kategoride bulunan 12, mavi
kategoride yer alan 4, yesil kategorideki 5, turuncu kategorideki 7, gri kategori-
deki 33 ve beyaz kategoride bulunan 7 olmak iizere toplam 68 tist diizey terdrist

etkisiz hale getirilmistir.
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2018'de DEAS terér 6rgiitiiyle miicadelede baglamindaki gelismeler;

Basta Istanbul olmak iizere 28 farkli ilde icra edilen terdrle miicadele operas-
yonlarinda érgiitiin finans kaynaklari, hiicre yapilanmalar1 ve tist diizey liderleri

hedef alinmustir.

Yurt genelinde icra edilen 130 operasyonda 283 terdrist etkisiz hale getirilmistir.
929’u yabanci uyruklu olmak tizere 1.497 siipheli gozaltina alinmugtir.

Y1l boyunca 7 bin 530 kisi hakkinda tilkeye giris yasagt konulmus, 771 kisi de

sintr dist edilmistir.

Etkili istihbarat operasyonlari neticesinde birgok eylemin oniine gecilmis, ulus-
lararasi istihbarat is birlikleri sayesinde kiiresel dlgekte DEAS ile miicadeleye
katki sunulmaya devam edilmistir.

Suriye ve Irak sahalarinda yiiriitiilen koalisyon harekatlari neticesinde alan kont-
roliinii 6nemli dl¢iide yitiren drgiitiin dniimiizdeki stirecte Tiirkiye'ye sizma gi-

risiminin artacag ongoriilmektedir.

2018'de savunma sanayii ve askeri faaliyetlerdeki gelismeler;

ABD’nin S-400 meselesini Tiirkiye tistiinde bask: olusturmaya yonelik bir arag

olarak kullanmaya devam edecegi 6ngériilmektedir.

AR-GE faaliyetleri ve yerel tedarik kapsaminda dikkat ¢eken projelerin disa ba-
gimlilig1 azalema veya heniiz edinilmemis bazi yeteneklerin tamamen milli im-

kanlarla kazanilmas: istikametinde oldugu goriilmektedir.

Savunma sanayiinde uluslararasi is birligi ve ihracat ¢ercevesinde Tiirkiye'nin
savunma alanindaki agilimlart ivme kazanmus, ihracat hacmi biyiitiilerek yeni
alicilara ulagilmis ve iilkenin savunma alaninda bityiimekte olan uluslararasi bir

gii¢ oldugu kanitlanmugtir.

Tiirkiye’nin 2018'de icra ettigi planli ve plansiz, ulusal ve ¢ok uluslu, caydiricilik
saikiyle icra edilenler, terérle miicadeleye hazirlik ve dngoriilen siyasi/stratejik
gelismelere yonelik tatbikatlarda su hususlar tespit edilmistir:

a) Kara, hava ve deniz kuvvetlerinin dengeli bir dagilimla ve tehdit 6ncelikle-
rine yonelik tatbikat faaliyetlerinin 6n plana ¢ikug;

b) Uluslararas: tatbikatlara katlim konusunda yapilan planlamalarin hayata
gecirildigi

c) Misterek ve birlesik tatbikatlarla gelecegin hayal edilen harp ortamina y6-
nelik hazirlik diizeyinin gelistirilmeye ¢alisildig

d) Turkiye'nin tehdit algisinda oncelikli oldugu degerlendirilen terérle mii-

cadele ve yurt disinda icra edilen askeri harekatlara hazirlik maksadinin

belirgin bir sekilde hissedildigi
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FINANSAL
TURBULANS

Turkiye 2018'de ckonomik gostergelerle agiklanmasi ok da miimkiin olmayan déviz
kuru hareketleri yasadi. Tiirkiye ekonomisinin son iki yil icinde bes 6nemli finansal
saldir1 dalgasi yasadig séylenebilir. Bunlardan Kasim 2016, Ocak 2017, Ekim-Ka-
stm 2017°de gerceklesen ilk ii¢ti ~haddizatinda 6nemli finansal saldirilar olmalarina
ragmen— May1s 2018 ve Agustos 2018'de gergeklesen son iki finansal saldiriya kiyasla
etki olarak diisiiktii. Agustos 2018'deki finansal saldir1 ise Mayistakini dahi golgede
birakacak 6l¢iide siddetli oldu.

Bazi finansal kurum raporlari ve ekonomist goriisleri Tiirkiye'nin yasamisg
oldugu kur sokunun temel nedenini enflasyon ve cari agikta yasanan bozulma-
ya baglamaktadir. Kiiresel ekonomide gelismekte olan iilkelerle sinirli kalmayan
belli makroekonomik sorunlar bugiin bazi gelismis tilkelerde de mevcuttur. Yiik-
selen bir piyasa olarak Tiirkiye’nin de belli makroekonomik sorunlari vardir. Tiir-
kiye ekonomisinde cari agik ve enflasyon da bu sorunlar arasinda sayilabilir. Bu
yil 6zellikle Mayis ve Agustos’ta Tiirk Lirasinin (TL) ciddi sekilde deger yitirmesi
akabinde artan ithalat maliyetleri dolayisiyla uzun zamandir tek haneli rakamlar-
da seyreden enflasyon ciddi sekilde yiikselerek ytizde 20’ler diizeyine ulagmistir.
Tiirkiye'de enflasyonu besleyen bir bagka etmen de tarim ve gida tedarik zincirin-
deki yapisal sorunlardir.

Dis ticaretin yapisal bir gergekligi olarak Tuirkiye ekonomisinin bitytime ve ih-
racat artist kaydettigi donemlerde cari agikea da artig goriilmiistiir. Bunun temel se-
bebi ise ihracatin ithal ara mallarina olan 6nemli diizeydeki bagimliligidir. Ancak
kiiresel siyaset ve ekonomide yasanan gelismelerin daha fazla etkisinde kalan Tiirkiye
ekonomisinin son dénemlerde yasadigi ve rasyonel bir temelden uzak olan déviz
kurlarindaki yiikselisin s6z konusu sorunlarla (cari agik ve enflasyon) agiklanmasi
pek miimkiin degildir. Ciinkii Tiirkiye ekonomisinin ne cari agik ne de enflasyon
gostergelerinde T nin ¢ok kisa bir siirede yiiksek oranda deger kaybetmesine neden

olabilecek bir yiikselis yasanmustir.
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Bazi analistler mali disiplinden taviz verilmesi ve Merkez Bankasinin bagimsiz-
ligina dair tartugmalarin déviz piyasasini etkiledigini belirtmektedir. Kamunun reel
sektdre verdigi tesvikler ve emeklilere yonelik devreye giren bayram ikramiyesi uygu-
lamasi kamu harcamalarinin belli 6l¢iide yiikselmesine neden olsa da Tiirkiye biitge
ag1g1 ve kamu borcu gibi gostergeler dikkate alindiginda halen biitge disiplini konu-
sunda neredeyse biitiin G20 iilkelerinden daha giiglii bir konumdadir. Ote yandan
para politikast degisikliklerinin zamanlamast hususunda bazi tereddiitler yasansa da
Merkez Bankast bu yil faizleri agresif bir sekilde artrmakla kalmayip gerekli oldu-
gu durumda ek sikilastirmaya gidecegine dair giiclii sinyaller vermistir. Dolayisiyla
para ve maliye politikasina yonelik endiselerin de Tiirkiye gibi biiyiik bir ekono-
mide kurlarin bu denli ani ve hacimli yiikselmesini tek bagina tetikleyebilecegini
soylemek giigtiir.!

Bu ¢er¢evede dolar kurundaki son ti¢ ayda yasanan yiikselisi ekonomik gerekge-
lerle izah etmek hi¢ de kolay degildir. Kurun bu diizeyden hizli bir sekilde ¢ok uzak
noktalara siiriiklenmesi ciddi spekiilatif ataklarin oldugu y6niinde kuvvetli bir izle-
nim birakmaktadir.? Bu agidan dolar kurunda yasanan ciddi yiikselisin arka planinda
siyasi gelismelerin oldugu goriilmektedir.’

Bu baglamda déviz kurunda yasanan sira digi hareketliligin arka planinda ABD
ile Ttirkiye arasinda tirmanan siyasi gerginlik ve bu ortamdan beslenen manipiilatif
haberler bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin siyasal alanda ABD ve Avrupa Birligi (AB) tilkeleriyle gerilim ya-
sadigy siireglerde ekonominin Ankara’ya kargt bir silah olarak kullanildig: asikardur.
Ozellikle kredi derecelendirme kuruluslarinin en kritik donemlerde ve ¢ogu zaman
temelsiz gerekeelerle Tiirkiye'nin notunu diisiirmesi ekonominin siyasete nasil alet
edildiginin bir yansimast niteligindedir. Bu yasananlar karsisinda genelde hiikiimetin
ve ozelde ekonomi ydnetiminin sessiz kalmayarak bir aksiyon plani ortaya koymus
olmas piyasalarin rahatlamasi a¢isindan énemlidir.

Bugiin ABD birgok iilkeye kars: elindeki ekonomik ve finansal giicii bir silah
olarak kullanmaktadir. Bu siirecte Tiirkiye de ABD’nin irrasyonel tavrindan nasibini
almaktadir. Bunlar arasinda en net 6rnek tutuklu Rahip Andrew Brunson'in yargi-
lama siirecine yapilan miidahaledir. ABD tutuklu vatandasinin serbest birakilmasini
tehditkar bir sekilde talep etmekle kalmamis, Tiirkiye'ye karst sembolik énemi olan
bazi yaptirim kararlari da almigur. Kiiresel ekonomide ABD’nin aldigt payin gittik-
e azalmasi, buna kargilik Asya basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerin artan
agirlign Washington’in simarik, irrasyonel ve asirt tepkiler vermesine yol agmakradir.
Nitekim Trump’in iktidara gelisiyle birlikte ABD’nin kendi eliyle kurdugu liberal

1. Nurullah Giir, “Dévizdeki Hareketlilik ve Yeni Ekonomi Yaklasiminin Oncelikleri”, Sabah Perspektif, 11 Agustos
2018.
2. “Ekonomistler $askin: Dolarin Yiikselmesi i¢in Ortada Hicbir Ekonomik Gerekee Yok”, Giines, 23 Mayis 2018.

3. Mevliit Tatliyer, “Kurda Yasananlar ve Finansal Miicadele”, Sabah Perspektif; 25 Agustos 2018.
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degerleri 6nemli oranda hige saymakta oldugu gérilmektedir. Dahast ABD, Clin gibi
yiikselen giilii aktorlere kargt stirdiirdigii ticaret savagslarini ihtiyag duydugunda ge-
leneksel Batili miittefiklerine karst da kullanmaktan ¢ekinmemektedir. ABD-Tiirkiye
iligkileri de Trump’in bu tavrindan olumsuz etkilenmistir. Bagta Suriye'deki gelisme-
ler ve FETO meselesi olmak iizere Halkbank'in eski genel miidiir yardimeist Hakan
Atilla davast ve Rahip Brunson davast buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Son yillarda kiiresel ekonomide yasananlar gelismekte olan tilkeleri de etkile-
mektedir. ABD Merkez Bankasinin (FED) faizleri yiikseltmesi, Trump’in fitilini
atesledigi ticaret savaslarinin kargilikli misillemeye varmast ve artan jeopolitik risk-
ler gelismekte olan iilkelere yonelik dig yatirimlarin yavaslamasina yol agmaktadir.
Bu gelismeler alunda Tiirkiye ekonomisi icin ihtiya¢ duyulan fonlari yurt digindan
temin etmek daha maliyetli hale gelmektedir. Son iki yildir yasanan bu gelismeler
TL tizerinde belirli 6l¢iide bask: olusturuyordu. Kiiresel gelismelerin yaninda ABD
ile yasanan siyasi gerilim ve Batr'da Tiirkiye ekonomisi aleyhine ¢ikan manipiilatif
haberler de yabanci yatirimcinin tedirginlik yasamasina sebebiyet vermistir. Spekiila-
torler belirsizlik ve tedirginligin artug: bdylesi bir ortamda olusan firsatla birlikte kur
tizerinde ataklar gergeklestirerek kazanglarini arttirmaya ¢alismistir. Kurda yasanan
ani ve sert dalgalanmalar ekonomik aktiviteye zarar vermistir. Kur soku sonrasi ali-

nan tedbirlerle birlikte ekonomik dengelenme saglanmaya ¢alisilmistr.
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24 Haziran secimleriyle birlikte Cumhurbagkanligi hiitkiimet sistemine gegis siireci
baslamugtir. Yeni sistemin kendini en ¢ok hissettirdigi alanlardan biri hi¢ kuskusuz
ekonomi yonetimidir. Bakanliklar arasindaki politika koordinasyonunun artrilmasi
adina ekonomi bakanliklarinin sayisi azaltlmistir. Maliye Bakanligi ile Hazine Miis-
tesarlig1 birlestirilerek “Hazine ve Maliye Bakanlig1” adini almisur. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig ile Kalkinma Bakanligr “Sanayi ve Teknoloji Bakanligr” adiy-
la birlestirilmistir. Thracat kapasitesini artirmaya yonelik olarak Giimriik ve Ticaret
Bakanligt ile Ekonomi Bakanligi “Ticaret Bakanligi” adi altinda tek bir bakanlik
haline getirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak Cumhurbagkanligi hitkiimet siste-
minde Turkiye'nin yeni ekonomik yaklagimini 10 Agustosta yapugt bir tanium
toplantisinda kamuoyuna sunmustur. Yeni ekonomi yaklasimi 3+1 sacayag lize-
rine kurgulanmistir: Ik olarak 2018-2019 déneminde enflasyon ve cari agigin
diisiiriilmesine yonelik politikalarla ekonomik dengelenmenin saglanmasi hedef-
lenmektedir. Ikinci etapta stratejik biiyiime alanlarinin tespit edilip segici tesvik
sisteminin kullanilmasiyla saglikli ve stirdiiriilebilir biiyiimeye erisim saglanacak-
ur. Uglincii asamada vergi sistemi, gelir dagilimi ve kayit dist ekonomi iizerine
odaklanilarak ekonomik pastanin daha adil paylagilmas: temel hedef olacakur.
Yeni ekonomi yaklagimi biitiin bunlarin ger¢eklesmesinin nitelikli insan giictiniin
yetistirilmesi ve giiclii topluma doniistimiin tamamlanmasiyla miimkiin olacagina
vurgu yapmaktadir (Sekil 1).
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SEKIL 1. YENi EKONOMIi YAKLASIMI

2018-2019

EKONOMIK SAGLIKLI VE
DENGELEME SURDURULEBILIR

BUYUME

ISTIKRARLI BUYUME

Stratejik Biiylime Alanlarinin Tespiti

Katma Degerli Stratejik / Teknolojik Uriin Uretimi
Thracata ve Cari Agig1 Diisiirmeye Odaklanma
Verimlilik ve Tasarruf Artist

Vergi Sisteminde Sadelestirme

Ureten Tiirkiye Hedefi

NITELIKLI INSAN GUCU
VE GUCLU TOPLUM

Gelismis Ulke Kriterlerini Yakalama
Nitelikli Niifusun Is Giiciine Katilimi
Insan Gelismislik Diizeyinin Artirilmasi
Ureten Sivil Toplum

Kaynak Verimliligi Kiiltiirii

Girisimci Dostu Piyasa

Agustosta gerceklesen finansal saldiri sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin orta
vadeli hedefleri ve kamunun atacag; politika adimlarinin neler olacagina dair kamu-
oyunda ciddi bir merak uyanmisti. 2019-2021 dénemini kapsayan Yeni Ekonomi
Programi (YEP) 20 Eylil'de Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak tarafindan
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genis katlimli bir toplantiyla tanitldi. YEPte ilk goze carpan husus eski Orta Va-
deli Plan anlayisindan koparak daha dinamik bir perspektifle birlikte rasyonel hedef-
ler ve tahminler sunmasidir. Tiirkiye ekonomisinin 2018’in yaz aylarinda yasamusg
oldugu tiirbiilansin etkilerini asgari diizeye indirmek i¢in YEP’in onitimiizdeki iki
yilda ekonomik dengelenme tizerine odaklandig: gorillmektedir. Ekonomik denge-
lenmenin gergeklesmesi adina politikalarda oncelik ilk etapta enflasyon ve cari agig
diisiirmeye verilmistir.

Gegmis yillarda enflasyon tahmin ve hedefleri hususunda gerceklikten ciddi bir
kopus yasandig1 goriilmektedir. Hal béyle olunca hi¢bir ekonomik oyuncu enflasyon
hedefini ciddiye almadan tiiketim ve yatirim kararlarini sekillendirmistir. Bu durum
enflasyonu diistirmede Merkez Bankasi ve hiikiimetin isini bir hayli zorlagurmistr.
YEP’te yer alan enflasyon hedeflerinin daha gergekgi olmasi beklentiler kanaliyla enf-
lasyonla miicadele etme noktasinda daha etkin sonuglarin alinmasina 6nemli dl¢tide
katki saglayacakur. YEP’te enflasyon hedefi 2018 igin yiizde 20,8, 2019 igin yiizde
15,9 ve 2020 icin de yiizde 9,8 olarak belirlenmistir. Cari agigin da 2021’°e kadar
ylizde 2,6’ya distiriilmesi hedeflenmekeedir.

Ekonomik dengelenmenin saglanmasi adina enflasyon ve cari acig1 diisiir-
meye odaklanan politikalarin ekonomik aktiviteyi belli 6lgiide yavaglatacag:
tahmin edilmektedir. Bu baglamda biiytime hedefleri 2021’ kadar yiizde 4’iin
alunda belirlenmistir. Ekonomik biiyiimenin Tiirkiye ekonomisinin potansiye-
linin alunda ger¢eklesmesinin issizlik oraninin tek haneli rakamlara inmesini
engelleyecegi 6ngoriilmektedir.

YEP dengelenme, disiplin ve degisim sacayaklari tizerine kurulu olan bir prog-
ramdir. Bir taraftan kamu maliyesinin disipline edilmesinin enflasyon ve cari agig1
disiirmeye verecegi katki ile ekonomik dengelenmenin saglanmasi diger taraftan da
ekonomi politikalarinin daha segici, hedef bazli ve etkin hale getirilmesiyle kritik
sektdrlerin 6nceliginde Tiirkiye ekonomisinin ihtiya¢ duydugu yapisal doniisiimiin
tohumlarinin atulmasi amaglanmaktadir.’ Ekonomik biiyiimenin gorece yavaglama
egiliminde olmasi ve TL'nin dolar kargisinda deger kaybetmesi cari agigin hizli bir
sekilde geri ¢ekilmesine neden olacakur. YEP ayrica ekonomik aktivitenin izledigi
seyirden bagimsiz olarak cari aig1 kalici bir sekilde diisiirmek tizerine odaklanmak-
tadir. Bu agidan ihracat odakli déniigiimiin yani sira sanayi politikalarinda da katma
deger tireten yatirimlara oncelik verilmesi gerektiginin alt gizilmektedir. Yatirimlarin
ozellikle ilag, petrokimya, enerji, techizat ve yazilim sektorleri gibi cari agig1 diistirme
ve uzun vadeli biiylimeye destek olma potansiyelini barindiran alanlara yonlendi-
rilmesi hedeflenmektedir. Bu noktada hedeflendigi tizere cari agigin gayrisafi yurt
ici hasilaya (GSYH) oraninin 2021'de yiizde 2,6’ya diismesi durumunda Tiirkiye
ekonomisi dis soklara kargt 6nemli oranda giiclenecektir.

4. Nurullah Giir, “Yeni Ekonomi Programinin Sifreleri”, Subah Perspekrif, 22 Eyliil 2018.

5. Nurullah Giir, “Yeni Ekonomi Programi’ndan Akilda Kalanlar”, Sabah Perspekrif, 29 Eyliil 2018.
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TABLO 1. YEP HEDEFLERI (2018-2021)

GSYH Bulyime Hedefi

Enflasyon Biiyiime Hedefi 20,8 15,9 9,8 6,0
Bitce Agigi 1,9 1,8 1,9 1,7
Faiz Disi Fazla Hedefi 0,1 0,8 1,0 1,3
Cari Agik Hedefi 4,7 33 2,7 2,6
istihdam Diizeyi Hedefi 28,7 29,1 29,9 30,9
issizlik Oranlari 11,3 12,1 11,9 10,8

Kaynak: YEP

Mali disiplinin ekonominin en 6nemli ¢ipasi olmaya devam edecegine dair algi-
nin korunmasi amactyla kamunun gerekli adimlar atacagina dair giiclii bir taahhiitte
bulunmasi ekonomik istikrar icin kritik 6neme sahiptir. Ancak burada maliye poli-
tikasinin sikilagmasina yapilan vurgunun ciddi bir kemer sikma politikas: anlamina
gelmedigi vurgulanmalidir.® Kamuda israfin oniine gegebilmek icin bazi harcama
kalemlerinde tasarrufa gidilerek ve gelir artis1 saglanarak biitge agiginin yiikselmesi-
nin oniine gegilebilecegi belirtilmistir. Makam araglari sayisinda azalmaya gidilmesi,
verimsiz tegvik uygulamalarinin kaldirilmast ve ihalesi yapilmamis olan altyap: pro-
jelerinin ertelenmesi tasarruf tedbirleri kapsaminda atulmis bazi adimlara rnekeir.
[srafin 6nlenmesi yoluyla ortaya gikan ek kaynaklarin verimli alanlara kanalize edil-
mesi ekonomiye destek anlaminda biiyiik oranda alan acacakur. Gergeklestirilmesi
planlanan politikalarin ve tasarruf hedeflerinin “Kamu Maliyesi Degisim ve Dénii-
sim Ofisi” tarafindan takip edilmesi ve buna gore konum alinacak olunmasi bir
diger 6nemli adimdir. Kamu maliyesinin gelecegi agisindan bir bagka husus ise vergi
borcu yapilandirilmasina son verilerek vergi sisteminin daha diizenli hale getirilmesi
hedeflenmektedir. YEP’te yer alan hedeflerin tutturulmast adina atilmast planlanan

politika adimlari Tablo 2'de 6zetlenmeye caligtlmistir.

TABLO 2. YEP POLITiKALARI

Dengelenme siireciyle es zamanli mali disiplin
Uretim ve ihracatta katma degere odakli degisim

Merkez Bankasi fiyat istikrari temel amaci dogrultusunda elindeki tiim araclar kararl ve bagimsiz bir
sekilde kullanmaya devam edecektir.

Hazine ve Maliye Bakanhgi siki mali disiplinle bu miicadeleye destek verecektir.

Finansal giivenlik ve istikrarin stirdiiriilebilmesi icin “Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi” (FIKKO)
kurulacaktir.

Enflasyonla Topyekun Miicadele Programi hayata gegirilecektir.

“Uriin Gézetim Mekanizmasi” ve “Tarimda Milli Birlik Projesi” ile gida fiyatlarindaki dalgalanmalar
yakindan izlenerek gida enflasyonu ile etkin miicadele edilecektir.

Kira artis Ust sinir doviz kuruna duyarl Uretici fiyatlari yerine tiiketici fiyatlarina gore belirlenecektir.

6. Giir, “Yeni Ekonomi Programr’'ndan Akilda Kalanlar”.
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Cari agigin dusurilmesi igin ilag, petrokimya, enerji, makine/techizat ve yazilim gibi sektorlerdeki yatirnm
projelerine verilecek destekler 6nceliklendirilecektir.

Teknoloji ve AR-GE yatirimlari kamu-6zel is birligi modelleriyle gerceklestirilecektir.
“Ihracat Tegvik Sistemi” yeniden yapilandirilacaktir.
Kuresel deder zinciri bakis agisiyla yeni pazar, yeni Uriin, yeni ihracat¢i hedefleri hayata gecirilecektir.

Yenilenebilir enerji ve yerli komur kaynaklarinin elektrik Gretimindeki payi artirilacak, YEKA modeliyle
enerji teknolojilerinin yerlilestirilmesi desteklenecektir. Petrol ve dogal gaz kaynagi aramalari hizlandiri-
lacaktir.

Tum paydaslarin mutabakatiyla kidem tazminati reformu hayata gegirilecektir.
Kamuda esnek calisma hayata gecirilecektir.
istihdam tesvikleri gézden gecirilerek yeniden tasarlanacaktir.

Kayit disi istihdamla miicadele etmek icin yonlendirici ve rehberlik edici denetimler artirilacaktir.

Mesleki egitimde Uretim bazli yaklagima gecilecek ve 6zel sektorle is birligi icinde calisilacaktir.
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Tiirkiye'de terdr olaylari ve 15 Temmuz darbe girisiminin ortaya ¢ikarmis oldugu
riskler nedeniyle 2016’da ekonomik biiytime performansi potansiyelinin altinda
gerceklesmis, 2017°de ise siyasi risklerin azalmasi ve giiven ortaminin olusturdu-
gu toparlanmayla ekonomik biiylime ivme kazanmistir. Ekonomik biiytimede
2017’de yakalanan trend 2018’in ilk iki ¢eyreginde siirmiistiir. Kamunun sag-
lamis oldugu tegviklerin tiiketim ve yatirimlar tizerindeki pozitif etkisine ikinci
ceyrekte ihracat artigt da eklenince Tiirkiye ekonomisi ilk alti ayda hizli bir biiyii-
me performansi gdstermistir. Ancak yaz aylarinda gergeklesen spekiilatif hareket-
ler sonrasinda TL'nin ani ve sert bir gekilde deger kaybetmesi sirket ve banka bi-
lancolarinin kétiilesmesine ve beklentilerin bozulmasina neden olarak ekonomik
aktiviteyi yavaglatmistir. Bu yillik ¢alismasinda Tiirkiye ekonomisine dair Aralik
itibaryla elimizde mevcut olan ilk {i¢ ¢eyrege ait GSYH verileri baz alinarak bir

degerlendirme yapilmaktadir.

TABLO 3. HARCAMA KALEMLERININ GELiSiM HIZI* (YUZDE, 2018)

_ Birinci Ceyrek ikinci Ceyrek Ugiincii Ceyrek

Hanehalki Tiiketim Harcamalar 11 6,4 1,1
Kamu Tiketim Harcamalari 34 7,8 7,5
Yatinmlar 9,7 4,2 -3,8
Mal ve Hizmet ihracati 0,7 4,2 13,6
Mal ve Hizmet ithalati 15,6 0,2 -16,7
GSYH 74 53 1,6

*Onceki yilin ayni ceyredine gére
Kaynak: TUIK

Tiirkiye 2018’in birinci ¢eyreginde gecen yilin ayni dénemine gore yiiz-
de 7,4 biiyiimiistiir. I¢ talebin oldukga canli seyrettigi bu donemde hanehalk:

nihai titketim harcamalari yiizde 11 artig kaydetmistir. Devletin nihai titketim
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harcamalar: yiizde 3,4, gayrisafi sabit sermaye olusumu da yiizde 9,7 artmustir.
Mal ve hizmet ihracat yiizde 0,7’lik bir arts yasarken ithalat ytizde 15,6 arus
kaydetmistir. 2018’in birinci ¢eyreginde titketim ve yatirim harcamalart biiyii-
meyi destekleyen temel faktdrler olurken dis ticaret biiyiimeyi asagiya ¢eken bir
performans gostermistir. Sektorel bazda biiyiimenin lokomotifi hizmet sektorii
ve imalat sanayii olmustur.

Tiirkiye ekonomisi ikinci geyrekte ise yiizde 5,3’likk bir biiyiime performansi
gostermistir. Hanehalk: titketim harcamalari ve yaturim harcamalarinda biiytime ilk
ceyrege gore hiz kaybederken kamu harcamalarinin biiyiimeye katkis: daha fazla 6n
plana ¢ikmistr. Turkiye'nin en 6nemli ticaret partneri olan Avrupa ekonomisinde
biiylimenin canli seyretmeye devam etmesi ve TLdeki deger kaybinin saglamis oldu-
gu rekabet avantaji sayesinde toplam ihracat ikinci geyrekte yiizde 4,2 artmustr. Ilk
ceyrekte hizla artan ithalatin ikinci ¢eyrekte yerinde seyretmesi dis ticaret kanalinin
ekonomik biiylimeye katki vermesini saglayan ikinci gelisme olmugtur. Tarim sek-
torii ikinci ¢eyrekte daralirken ingaat sektorii talep daralmasinin etkisiyle yiizde 0,8
oraninda biiyiimiistiir. Ilk ceyrekte yiizde 8,1 biiyiiyen imalat sanayii ikinci geyrekte
ivme kaydederek yiizde 4,3’liik bir performans gostermistir. Yillik bazda yiizde 8
biiytiyen hizmet sektorii bitylimenin itici giicii olmustur.

2018’nin ilk yarisinda diinya ortalamasinin {izerinde bir biiyiime performanst
gosteren Tiirkiye ekonomisi kur sokunun etkisiyle ti¢tincii ceyrekte hiz keserek yiizde
1,6 biytimistiir. Turkiye ekonomisi darbe girisiminin yasandig: tigtincii geyrekeeki
gerilemenin ardindan sekiz ¢eyrek iist tiste biiylimeye devam etmigtir. Kur sokunun
maliyetleri arttirmast ve beklentileri kotiilestirmesi ekonomik aktiviteyi yavaslacmis-
ur. Tirkiye'de her dénem canli seyreden tiiketim harcamalari sadece ytizde 1,1 bi-
yimdstiir. Yaturim harcamalari ylizde 3,8 oraninda daralirken stoklarda da azalma
gergeklesmistir. Kamunun tiitketim harcamalari ise bu geyrekte yiizde 7,5 arug kay-
dederek ekonomik biiyiimeye destek vermistir. Ozellikle kur sokunun pozitif etkisi
ihracat ve ithalat verilerine yansimistir. Mal ve hizmet ihracau ytizde 13,6 arus kay-
dederken ithalat yiizde 16,7 daralma yasanmustir.

Sektorlere bakildiginda hizmet sektoriiniin yiizde 4,5 biiyiiyerek ekonomik ak-
tivitenin en canli alani olmaya devam ettigi goriilmektedir. Tarim ve imalat sanayii
ekonomik biiytimeye sinirli katki sunarken yiizde 5,3 daralan ingaat sektérii biiytime
rakamlarini asagiya cekmistir.

Oncii veriler Tiirkiye ekonomisinde dengelenme siirecinin dérdiincii geyrek-
te de devam edecegini gostermektedir. Tiiketim ve yatrim harcamalarinin biyii-
meye katkist sinirlt kalmasi muhtemelken son aylarda gelen cari fazla diisiiniildii-
glinde dordiincii ¢eyrekte dis ticaretin pozitif katkisinin siirmesi beklenmektedir.
Déviz kurlarinin daha istikrarli bir patikaya girmesi ekonomik biiytime a¢isindan
pozitif bir gelisme olmakla birlikte kur soku sonrasi yiikselen faizler ekonomik
bitytimeyi baskilamakrtadir.
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TABLO 4. G20 ULKELERINiN BUYUME ORANLARI (YUZDE, 2018)

m Birinci Ceyrek ikinci Ceyrek Ugiincii Geyrek
7,7 8.2 71

Hindistan

Cin 6,8 6,7 6,5
Endonezya 5 5,2 5,1
ABD 2,2 4,2 3,5
Avustralya 32 34 2,8
Meksika 14 2,6 2,5
Guiney Kore 2,8 2,8 2
Kanada 1,7 2,9 2
Suudi Arabistan 0,8 1,6 -
Avrupa Birligi 2,3 2,1 1,6
Tirkiye 74 53 1,6
ingiltere 1,2 1,3 1,5
Fransa 2] 1,7 1,4
Brezilya 1,2 1 1,3
Rusya 13 1,9 1.3
Almanya 2,1 1,7 1,1
Gliney Afrika 14 0,6 1,1
italya 1,4 1,2 0,7
Japonya 1 1 0
Arjantin 3,9 -4,2 -

Kaynak: Trading Economics ve Bloomberg

Tiirkiye 2018’in birinci ¢eyreginde G20 iilkeleri arasinda Hindistan’in ardindan
en hizli bityiiyen ikinci tilke olmustur. Tiirkiye ikinci ¢eyrekte ise en hizli bityiiten
ilk ti¢ G20 tilkesi arasina girmeyi basarmistir. Déviz kurlarinda yasanan sokun reel
sektor tizerinde olusturdugu tahribat neticesinde yavasglama yasayan Tiirkiye ekono-
misi bu dénemde G20 iilkelerinin ortalamasinin altunda biiytimiistiir. AB ekonomisi
2018’in ilk ti¢ ¢eyreginde ortalama yiizde 2’nin tizerinde bir biiylime performansi
gostermis olsa da biiylime rakamlart gectigimiz yilin ayn1 dénemine gore diisiik kal-
mustir. Bitylimedeki gerileme egilimi kismen gegici faktdrleri yansitiyor gibi goriinse
de uzun siireli dongiisel nitelikli faktdrler de biiytimedeki diisiiste onemli rol oyna-
maktadir. Bazi AB iilkelerindeki arz yonlii sikintilarla dis talepteki disiisiin biiyii-
me iizerinde etkili oldugu dikkat cekmektedir.” Italyanin biitge sorunu ve Brexit
stirecinin uzamast da AB ekonomisi tizerinde baski olusturmaktadir.® Uzun yillardir

kiiresel biiytimenin oncii giicii olan Cin ise 2018’in birinci ¢eyreginde yiizde 6 civari

7. Gonzalo Camba-Mendez ve Magnus Forsells, “The Recent Slowdown in Euro Area Output Growth Both Cyclical
and Temporary Factor”, Europen Central Bank, www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2018/html/ech.
ebbox201804_02.en.html, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2018).

8. Kiiresel ekonomi igin risk tegkil eden faktorler igin bkz. Nouriel Roubini ve Brunello Rosa, “The Making of a 2020
Recession and Financial Crisis”, Project Syndicate, 13 Eyliil 2018; Nurullah Giir, “Are the Fault Lines in the Global
Economy Starting to Crack Again?”, The New Turkey, 12 Ekim 2018.
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biiytime performansi ile G20 tilkeleri arasinda ilk Gige girmeye basarmistir. Cin’in
biiytime oranlarinda goriilen yavaglama ihracata dayal bityiime modelinden ig talep
odakli modele gegis cabalari ve emlak sektorii gibi alanlardaki yatirimlarin azalmas:
gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Tiim bunlara ragmen Cin ekonomisinin yine
de en huzli biiyiiyen ekonomiler arasinda yer aldigi goriilmektedir. Petrol fiyatlarinin
diismesinin yani sira bazi i¢ (Brezilyada eski Baskan Rousseff'in azledilme siireci) ve
dis (Rusya’ya karst uygulanan yaptirimlar) gelismelerden dolayr 2015 ve 2016'da re-
sesyon yasayan Rusya ve Brezilya 2017 nin ardindan 2018'de de zayif da olsa pozitif
bir biiyiime performansi gostermistir.

Bakislar ekonomik biiytime rakamlarindan istihdam verilerine dondiirtildagiin-
de Tiirkiye ekonomisinin 2018 performansina dair benzer bir trend goriiliir. Igsizlik
orant 2018'de dénemsel olarak ekonomik biiyiime rakamlariyla oldukca paralel ha-
reket etmistir. Ocak itibariyla ylizde 10,8 gibi yiiksek bir seviyede ger¢eklesen igsiz-
lik oran: Nisan ve Mayis'ta tek haneli rakamlari gérmiistiir. 2017 Ocak’taki yiizde
13 seviyesinden bu yilin Nisan’inda yiizde 9,6’lara kadar gerileyen issizlik oraninda
hiikiimetin reel sektdre sagladig tesvik paketleri ve verdigi destekler istihdamin art-
masina katki saglamistir. Ancak issizlik oranlari ekonomik aktivitenin yavaslamasina
paralel bir sekilde Haziran itibariyla cift haneli rakamlarda seyretmeye devam etmis-
tir. May1s ve Agustos'ta kur tizerinde yasanan sokun reel sektor borgluluk ve karlilik
oranlari tizerine yapmis oldugu negatif etkiden dolay: tiretimde yasanan daralma bazi
sektdrlerde isten ¢itkarmalara neden olmustur. Ekonomik aktivitenin yavaslamasiyla
birlikte igsizlik orant Agustos’ta yiizde 11,1’e yiikselmistir.

TABLO 5. iSTIHDAM GOSTERGELERI (BiN, OCAK-AGUSTOS 2018)*

15 Yas ve istihdam is Giiciine issizlik Tarim Disi
Aylar Yukari Yastaki Edilenler Katilma Orani Orani issizlik Orani
Niifus (Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)

Ocak 60.360 31.438 28.029 3.409 52,1 10,8 12,7
Subat 60.415 31.520 28.166 3.354 52,2 10,6 12,5
Mart 60.464 31.709 28.499 3.210 524 10,1 11,9
Nisan 60.519 32.095 29.009 3.086 53,0 9,6 11,4
Mayis 60.057 32.274 29.138 3.136 53,3 9,7 11,6
Haziran 60.626 32.629 29314 3.315 53,8 10,2 12,1
Temmuz 60.679 32.796 29.265 3.531 54,0 10,8 12,9
Agustos 60.733 32.989 29.318 3.670 54,3 1.1 13.2

* Mevsim gf!(ilerinden arindinlmamis temel is glicii gostergeleridir.
Kaynak: TUIK

Eylilde YEPte vurgulandigs tizere kur soku sonrasi ekonomik dengelenmenin sag-
lanmasi adina oniimiizdeki iki yil boyunca ekonomi politikalarinin dnceligi enflasyon
ve cari agi1 diisiirme tizerine olacaktir. Bu 6nceligin bir yansimasi olarak ekonomik ak-
tivitede belli bir yavaslama yasanacakur. Sonug olarak ekonomik biiyiime rakamlarinin
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gectigimiz yillara kiyasla ilimli seviyelerde gelmesi neticesinde igsizlik rakamlarinin bir
stire daha ¢ift haneli rakamlarda seyredecegi tahmin edilmektedir.

Yukarida deginildigi tizere 2018'de istihdamin arturilmasina y6nelik olarak ¢e-
sitli tegvikler sunulmugtur. Bu kapsamda ilave istihdam saglayan isverenlere bu yil on
iki ay siireyle aylik 833 lira vergi ve prim destegi verilmesi 6ngoralmiistiir.” Ayrica
Mart 2018’de kamuoyuna yapilan agiklamada belirtildigi tizere “Bir Senden Bir Ben-
den” istthdam tegvikiyle firma biinyesine alinan yeni isciler i¢in devlet tarafindan ilk
ay licret, prim ve vergi destegi saglanmustir.'® Tkinci aydan itibaren ise iki ayda bir
s6z konusu giderler Issizlik Fonu tarafindan karsilanacaktir."! Benzer sekilde yasanan
finansal tiirbiilanslar nedeniyle tiretimi kismen azaltmak zorunda kalan igletmeler
icin Enflasyonla Topyekun Miicadele Programi kapsaminda kisa calisma 6denegi
yonetmeliginde degisiklige gidilmis ve issizlik sigortasindaki 120 giin sart1 esnetil-
mistir.'? Yine iireticiye destek amagli 13 farklt destek programi ile KOB['lerin stra-
tejik tiriinlere yonelmesi ve yaurimlarini bu alanlara kaydirarak yurt disina agilmasi
hedeflenmektedir. Bu noktada 6zellikle AR-GE ve Inovasyon Destek Programu ile
KOBI Teknolojik Uriin Destek Programi orta ve ileri teknoloji alanlarinda iiretime
dayali projelerin desteklenmesi amaci ile girisimcinin katma degeri yiiksek tirtinlere

yonelmesi hedefler arasinda yer almakeadir.”

GRAFIK 1. iSSIZLiK ORANI (YUZDE)
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Kaynak: TUIK

9. Canan Sakarya, “Ek Istihdam Saglayana Yeni Destek Geliyor”, Diinya, 23 Subat 2018.

10. “Bir Senden Bir Benden Istihdam Tesviki”, ISKUR, www.iskur.gov.tr/Isveren/Tesvikler/Bir-Senden-Bir-Ben-
den-Istihdam-Tesviki, (Erisim tarihi: 19 Kasim 2018).

11. “Tegvikle Ise Alinacak 700 Bin Kisiye Fon'dan 3.4 Milyar Lira”, Habertiirk, 17 Subat 2018.

12. “Devletten Isletmelere Destek”, Finans Giindem, www.finansgundem.Com/Haber/Devletten-Isletmelere-Des-
tek/1359524, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2018).

13. “KOBT’lere 13 Destek”, Takvim, 11 Ekim 2018.
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Tiirkiye ekonomisinde yilin ilk on ayinda bir 6nceki yilin ayni donemine gore ihracat
(dolar bazinda) ytizde 7,6 arus kaydetmistir. Bu donemde ihracat 128,9 milyar do-
lardan 138,7 milyar dolara yiikselmistir. [thalat kanadinda ise yiizde 0,1’lik bir arts
olmustur. [hracatin ithalattan daha fazla artig gostermesi dis ticaret dengesine olumlu
yansimis ve Ocak-Ekim déneminde dis ticaret agigs yillik bazda yiizde 15,7 diizeyin-
de azalmistir. Boylece 2017 Ocak-Ekim déneminde 61,2 milyar dolar olan dis ticaret
ag1g1 2018’in ayni déneminde 51,6 milyar dolara kadar gerilemistir (Grafik 2).

Dis ticaret gostergelerinde kullanilan baglica parametrelerden biri ihracatun
ithalat1 karsilama oranidir. Grafik 3’te yillar itibariyla ihracatn ithalau kargilama
orani yiizdesel olarak verilmistir. Bu yillar igerisinde ihracatn ithalau kargilama
orant yaklasik olarak yiizde 65 seviyesinde gergeklesmistir. Ocak-Ekim donemin-
de ihracaun ithalati kargilama orani 2017°de ytizde 67,8 seviyesindeyken 2018'de
yiizde 72,9’a ¢ikmustir. Ozellikle dviz kurunda yasanan gelismelerden kaynakli ola-
rak ithalat azalma kaydederken ihracatta artis yasanmugtir. Bunun yansimasi olarak
ihracatin ithalati kargilama orani da oldukea yiiksek seviyelere ulasmistir. Thracatin
ithalau kargilama orani Ekim 2017’de yiizde 65,6 iken Ekim 2018de yiizde 97,2
seviyelerine yiikselmistir.

Tiirkiye’nin 2018 Ocak-Ekim déneminde ihracata pozitif katk: sunan tilkeler
bir 6nceki yil ile biiyiik oranda benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte 2017°de
ihracatta 6,7 milyar dolar ile tiglincii sirada yer alan Irak 2018'de yiizde 12’ye yak-
lagsan bir diisiis sonucu 5,9 milyar dolar ile yedinci siraya gerilemistir. Tuirkiye bazi
temel siyasi meselelerde Batili tilkelerle zaman zaman gerginlikler yasasa da halen
ticaret partnerleri arasinda bu iilkelerin ciddi bir agirligt mevcuttur. Ozellikle Alman-
ya, Ingiltere, Italya, ABD, Ispanya ve Fransa en fazla ihracat yapilan iilkeler arasinda

yer almaktadir. Diger taraftan yilin ilk on ayinda gegtigimiz yillara gore dzellikle Iran,
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GRAFIK 2. DIS TICARET (MILYAR DOLAR)

2017 Ocak-Ekim & 2018 Ocak-Ekim
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ithalat ihracat Dis Ticaret Agig

Kaynak: TUIK

GRAFIK 3. IHRACATIN ITHALATI KARSILAMA ORANI (YUZDE)
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Suudi Arabistan ve Bulgaristan’a gerceklesen ihracatta diisiisler yasamistir. Ozellikle
ABD’nin Irana karsi yeniden baslattigi genis ve kapsamli yaptirimlarin yiiriirlige
girmesi ticarette hissedilir bir bicimde olumsuz etki olusturmaktadir. S6z konusu
doénemde Tiirkiye'nin Iran’a ihracat yiizde 20 diigmiistiir. Buna karsilik Tiirkiye nin
Rusya ile yakinlasmast ticari iliskilerde de kendini gostermistir. Ilgili dsnemde Rus-
ya'ya ihracat bir 6nceki seneye gore ylizde 35 artig kaydederek 2 milyar dolardan 2,8
milyar dolar seviyelerine yiikselmistir. Misir'a yapilan ihracatta da yiizde 35’lik bir
artis dikkat cekmektedir.
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GRAFIK 4. ULKE GRUPLARININ iHRACATTAKI PAYI (YUZDE, OCAK-EKIiM 2018)
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Kaynak: TUIK

terilmekeedir. Bir 6nceki yila gore ihracatta AB’nin pay1 yiizde 46,9'dan yiizde 50,3’¢
cikarken diger Avrupa iilkelerinin pay1 da 1 puanlik arusla yiizde 7,1 seviyesine ulas-
migtir. Afrika’nin payi ise 1 puan arusla yiizde 8’e, Orta ve Giiney Amerika'nin payi
0,4 puan artigla yiizde 2’ye yiikselmistir. Yakin ve Ortadogu iilkelerinin pay: ise yiiz-
de 23,1’den yiizde 17,5’ diismiistiir.

Dis ticarette ilk on aylik donem zarfinda ithalatta 6ne ¢ikan tilkeler Rusya, Cin,
Almanya ve ABD olmustur. Ozellikle ithalatta gegen senenin ayn: dénemine gore
yiizde 17 artigla Rusya ilk siray1 almistr. Cin ve Almanyadan yapilan ithalatta ¢ok
kiigiik azalma goriilmisgtiir. Birlesik Arap Emirlikleri, Hollanda, Isvigre ve Malezya
gibi iilkelerden yapilan ithalatta da diisiis yasanmistir. Ote yandan Ingiltere, Hin-
distan, Brezilya, Suudi Arabistan ve Yunanistandan yapilan ithalat artig gostermistir.

AB’nin toplam ithalattaki pay1 ytzde 35,9'dan yiizde 36,3’e yiikselmistir
(Grafik 5). Diger Avrupa, Diger Asya ile Yakin ve Ortadogu’'nun paylarinda ise
distisler yasanmigstir. Buna kargilik Afrika, Kuzey, Orta ve Giiney Amerika ile diger
tilkelerin paylarinda artig goriilmektedir. En fazla ithalat yapilan bolge AB olurken
onu Asya izlemistir.

Tablo 6'da imalat sanayii triinlerinin teknolojik diizeylerine gére dis ticaretteki
paylart yer almaktadir. Ilk on aylik dénemde gegen yil ile karsilastirildiginda ihra-

catta orta disiik teknoloji tiriinler ile diisiik teknolojili tirtinlerin payinin azaldig,
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GRAFIK 5. ULKE GRUPLARININ iTHALATTAKI PAYI (YUZDE, OCAK-EKIiM 2018)
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Kaynak: TUIK

buna kargilik orta teknolojili tiriinlerin payinin ise artugi gozlemlenmektedir. Yitksek
teknolojili tirtinlerin imalat sanayii ihracat igindeki pay: ise yiizde 3,8'den yiizde
3,3’e dismistiir. Ayn: donemde ithalat kanadinda ise yiiksek teknolojili tiriinlerin
payinda gerileme yagsanmugtir. Ayni zamanda ithalattaki orta yiiksek ve orta diisiik
teknolojili tiriinlerin payinda da artig goriilmekeedir.

TABLO 6. TEKNOLOJi YOGUNLUGUNA GORE iMALAT SANAYii
DIS TICARET (MIiLYON DOLAR, 2017-2018)

Ocak-Ekim 2017 Ocak-Ekim 20
ihracat (FOB)
Toplam imalat Sanayii 121.212 100 130.548 100
Yiiksek Teknolojili Uriinler 4.631 3,8 4366 3,3
Orta Yiiksek Teknolojili Uriinler 41.440 34,2 47.452 36,3
Orta Diisiik Teknolojili Urtinler 34.741 28,7 36.079 27,6
Diisiik Teknolojili Uriinler 40.400 33,3 42.652 32,7
ithalat (CIF)
Toplam imalat Sanayii 155.371 100 151.036 100
Yiiksek Teknolojili Uriinler 23.062 14,8 19.712 13,1
Orta Yiiksek Teknolojili Uriinler 63.780 411 63.039 41,7
Orta Diistik Teknolojili Urtinler 50.906 32,8 51.007 338
Diisiik Teknolojili Uriinler 17.623 11,3 17.279 11,4

Kaynak: TUIK
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CARI ACIK

Tiirkiye'de cari denge Mayistan sonra iyilesmeye baglamis ve daha sonraki aylarda
toparlanmaya gegerek Agustos, Eyliil ve Ekim itibariyla cari fazla vermistir (Grafik
6). Bu donemde yasanan finansal tiirbiilans neticesinde ekonomik aktivitede yasanan
daralma ve T nin dolar kargisinda ciddi sekilde deger yitirmesiyle Tiirk sanayiinin
kiiresel 6lgekte artan rekabet giicii ile birlikte cari fazla verilmistir. Bu ¢er¢evede cari
actk 2018 Ocak-Ekim doneminde yiizde 22 diistisle 27,1 milyar dolara gerilemistir.
Boylece Eyliil itibariyla yillik cari agik 39,4 milyar dolar gergeklesmistir. Ote yandan
alun ve enerji harig cari denge alt1 aydir {ist tste fazla vermektedir. Altin ve enerji ha-
ri¢ tutuldugunda cari iglemler 2017 Eyliilde 588 milyon dolar agik vermisken, 2018
Ekim'de 6,1 milyar dolar cari fazla vermistir. Cari islemler agigindaki iyilesmenin
oniimiizdeki aylarda devam etmesi beklenmektedir. Gegen yilin ilk dokuz ayinda
20,1 milyar dolar olan turizm geliri de 2018’in ayn1 déneminde yiizde 13 artg kay-
dederek 22,9 milyar dolara yiikselmistir.

GRAFIK 6. CARi iSLEMLER ACIGI (MiLYON DOLAR, 2018)
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Kaynak: TCMB
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2017’yi ytizde 11,92 ile kapatan enflasyon 2018'de ciddi bir yiikselis trendine girmistir.
Yilin ilk dért ayinda yiizde 10,42 ortalamasina sahip olan enflasyon orani daha sonraki
stirecte yiikselis trendine girerek Temmuzda yiizde 15,85’¢, Ekim'de de yiizde 25,24’¢
kadar ytikselmistir. Boylece Tiirkiyede enflasyon orani 2018 igerisinde 2004-2017 do-
nemindeki ortalamasi olan yiizde 8,54’(in ciddi bigimde {izerine ¢ikmistir. Bununla
birlikte enflasyon oran1 Kasimda ciddi bir diisiis yasayarak ytizde 21,62’ye gerilemistir.

GRAFIK 7. ENFLASYON ORANI (TUFE)
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Kaynak: TUIK

Enflasyonda yasanan s6z konusu ciddi yiikselisin arkasinda yatan temel sebep
ise Mayis-Agustos doneminde T nin dolar karsisinda ciddi bicimde deger yitirmesi
olmugtur. Bunun yani sira kauligini siirdiiren gida enflasyonu ve 2018'de yiikselis
trendine giren petrol fiyatlar1 da enflasyonu besleyen diger etmenler olmustur.
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Bu gergevede yilin ilk d6rt ayinda 3,87 TL ortalamasina sahip olan dolar kuru
Mayis'ta hizli bir sekilde yiikselerek 4,49 TL seviyesine yiikselmistir. Kurda asil si¢-
ray1s Agustosta gerceklesmis ve nominal kur 14 Agustos itibariyla tarihi zirvesini
(giin sonu) gorerek 6,89 TL diizeyine ulagsmistir. Ote yandan dolar kuru Eyliil'iin
ikinci haftasinda diisiis trendine girmis ve bu trend Ekim'de 6nemli dl¢tide hizlan-
migtir. Kasim sonu itibariyla 5,17 TL diizeyine kadar gerileyen kur Aralik’ta 5,30
TL diizeylerine gelmistir. Bdylece TL Mayistan Eyliil'iin ilk haftasina kadar yiizde
62 diizeyinde deger yitirirken Eyliil'iin ikinci haftasindan Aralik’in ilk haftasina ka-
dar olan siirecte yiizde 20 deger kazanmugtir. Boylece TL yasadigt deger kaybinin
nominal olarak tigte birini geri almigtir. Reel olarak bakildiginda ise (Mayis-Kasim
siirecinde Tiirkiye'de yasanan toplam enflasyon yiizde 14 oldugundan) yasanan de-
ger kaybinin yaklagik yarist geriye alinmis olmaktadir.

Dolar kurunda 2018’de yasanan ciddi yiikselisin arka planinda ise ekonomik
degil siyasi gerekgeler bulunmaktadur: ilk olarak Tiirkiye ekonomisinin 2002-2017
siirecindeki ortalama ekonomik bilyiimesi ylizde 5,7 diizeyindedir. 2017°de ve
2018’in ilk ¢eyreginde de Tiirkiye ekonomisi yiizde 7,4 oraninda biiylimiistiir. Bu
durum Tiirkiye ekonomisinin oldukga canli bir yapiya sahip oldugunu gostermek-
tedir. Ikinci olarak Tiirkiye temel borgluluk oranlarinda oldukga saglikli bir yapi-
dadir. Kamu borcunun GSYH’ye orani yiizde 28 diizeyindeyken dis borcun milli
gelire orani yiizde 53 diizeyindedir. Bu oranlarin ilkine gore Tiirkiye diinyadaki en
az borglu tilkelerden birisi iken ikincisine gore ortalama diizeyde bir bor¢luluga sa-
hiptir." Bunlarin yani sira Tiirkiye'de 6zel sektoriin kisa vadeli déviz varliklart déviz
yukiimliliiklerinden fazladir." Yine Tiirkiye'de finansal kesimin net doviz pozisyo-
nu pozitiftir.'® Bu agidan kurda yasanan ciddi yiikselisi ekonomik gerekgelerle izah
edebilmeye olanak bulunmamaktadir. Bu yil icerisinde Tiirkiye-ABD iliskilerinin
ozellikle Rahip Brunson meselesinde olmak tizere 6nemli 6l¢tide gerilmis olmasi ve
ABD Bagkan: Trump’in direkt olarak TLyi hedef alan agiklamalarda bulunmasi'”
dolar kurunda yasanan olaganiistii hareketliligi biiyiik oranda aciklamaktadir. Yine
Rahip Brunson’in Ekim'de tahliye edilmesinin akabinde ABD’nin Tiirkiye’ye karsi
sdylemini yumusatmasi ve iligkilerin géreceli olarak normallesmesiyle birlikte dolar
kurunun distis trendini 6nemli 6l¢iide hizlandirmis olmasi yasananlarin ekonomik

degil siyasi gerekeelere sahip oldugunu acik bir sekilde gdstermistir.

14. Mevliit Tatliyer, “Kurda Yasananlar ve ‘Finansal Miicadele’, Sabah Perspektif, 25 Agustos 2018.
15. Mevliit Tatliyer, “Bad Journalism against the Turkish Economy”, The New Turkey, 30 Agustos 2018.

16. Turkish Banking Sector Main Indicators, BDDK, (Aralik 2017), www.bddk.org.tr/websitesi/english/Statisti-
cal_Data/Monthly_Reports/16667turkish_banking_sector_main_indicators_december_2017.pdf, (Erisim tarihi:
19 Kasim 2018).

17. Mevliit Tatliyer, “Kurun Dogal Seviyesi ve Dolarin ‘Itibart’™, Kriter, Say1: 27, (Eyliil 2018).
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GRAFIK 8. TL/DOLAR KURU
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Kaynak: TCMB

Bu noktada kurun “dogru seviye’sinin ne oldugu sorusu cevaplanmayi hak
etmektedir. Bu soruyu tatmin edici bir sekilde cevaplayabilmek igin ise reel kura
tarihsel bir perspektiften bakmak gerekmektedir. Tiirkiyede Kasim 2018 fiyatlariy-
la 1982-2002 siirecinde ay sonlarina gore ortalama reel TL/dolar kuru 5,02 TLdir.
2003-2016 donemi icin ise ortalama kur 3,42 TLdir.

2003-2016 doneminde TLnin daha 6nceki déneme kiyasla ¢ok daha degerli
oldugu goériilmektedir. Bu durumun arka planinda ise bu siirecte kiiresel 6l¢ekte ya-
sanan likidite (dolar) bollugu ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin (TCMB)
bu siirecte (ve ozellikle 2003-2008 siirecinde) uyguladigt siki para politikas: bu-
lunmakeadir. Kiiresel likidite bollugunun yavas yavas ortadan kalkmasiyla birlikte
TLnin agir1 degerli olma durumu 6zellikle 2016'dan itibaren ortadan kalkmaya bas-
lamigtir. Son iki yillik siiregte Tiirkiye'ye karst gerceklestirilen finansal saldirilar bir
taraftan volatiliteyi ciddi sekilde artirmis diger taraftan da TL/dolar kurunun ironik
bir sekilde daha normal diizeylere ulagmasina neden olmustur. Belirtmek gerekir ki
soz konusu finansal saldirilar yasanmasaydi da dolar TL kargisinda yavag yavas de-
ger kazanacak ve TL/dolar kuru volatiliteyi ciddi bigimde artirmadan uzun vadeli
seyrine donecekti. Agustosta gerceklesen finansal saldirilarla birlikte ise TL uzun
vadeli seyrinin de onemli dl¢tide altna inmistir. Ekim ve Kasim’da TL'nin dolar
karsisinda ciddi 6l¢iide deger kazanmasiyla birlikte ise TL uzun vadeli seyrine 6nemli
olctide yaklasmistur.

Ote yandan 2018'de déviz kurundan enflasyona gegis olaganiistii bir hizda ger-
ceklesmistir. Boyle olmasinda ise muhtemelen Tiirkiye'nin 34 yiiksek enflasyon tec-
riibesinin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. Bu baglamda déviz kurunda yasanan artisa
kars isletmeler oldukea hizli bir sekilde ve maliyetlerinde herhangi bir artigin heniiz
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GRAFIK 9. ENFLASYONDAN ARINDIRILMIS TL/DOLAR KURU (KASIM 2018)
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Kaynak: TCMB, TUIK ve yazarin kendi hesaplamalari

yasanip yasanmadigina bakmaksizin sattiklari tirtinlerin fiyatina déviz kurunun daha
da yiiksek noktalara ulasma ihtimalini de géz oniinde bulundurarak ciddi dl¢iide
zamlar yapmustir. Bu durum ise kamuoyunda oldukea elestirilmis ve “firsatcilik” ola-
rak nitelendirilmistir.

Ote yandan hiikiimet Ekim'de “Enflasyonla Topyekun Miicadele Program1”
cercevesinde yiikselise gecen enflasyonu kontrol altina almaya calismisur. Bu cerge-
vede sirketlere sattiklar: Girtinlerin satis fiyatinda asgari yiizde 10 indirim yapmalari
yoniinde bir ¢agri yapilmistir. Hitkiimet de yil sonuna kadar elektrik ve dogal gaza
zam yapmama sozii vererek enflasyonla miicadeleye direke olarak katki sunmaya
calismigtir. Gida enflasyonuyla miicadele kapsaminda Hal Yasasi’'nda degisiklik ya-
pilacag: ve Uriin Gozetim Sistemi ile fiyat takibi gerceklestirilecegi ilan edilmistir.
Ayrica Enflasyonla Topyekun Miicadele Programu i¢in bir internet sitesi kurulmug
(enflasyonlamucadele.org.tr) ve buradan programa destek veren sirketler ilan edile-
rek enflasyonla miicadele tegvik edilmektedir.'®

TCMB ise déviz kuru ve enflasyonda yasanan ciddi yiikselise paralel olarak po-
litika faiz oraninda 6nemli artglara gitmistir. TCMB’nin bankalara sagladig: likidite-
nin (rezervin) ortalama maliyeti (teknik olarak: agirlikli ortalama fonlama maliyeti)
yilin ilk dort ayinda yiizde 12,75 iken Nisan-Eyliil doneminde yasanan artslarla
birlikte ytizde 24 diizeyine kadar yiikselmistir. Bu sekilde TCMB para politikasinda
cok ciddi bir stkilasmaya giderek déviz kurundaki oynakligi azaltmaya ve enflasyonu
dizginlemeye ¢alismustir.

Finansal piyasalardaki volatiliteyi azaltabilme noktasinda para politikasinda ser-
gilenen oldukea siki durusun yani sira TCMB tarafindan “rezerv opsiyonu mekaniz-
mast (ROM) kapsaminda doviz imkanina iligkin tst sinir indirilmis, TL ve yabanc

para zorunlu karsilik oranlart disiiriilerek piyasalara likidite saglanmis, bankalarin

18. “Enflasyonla Topyekun Miicadele Programi Agiklandi”, Anadolu Ajansi, 9 Agustos 2018.
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GRAFIK 10. TCMB AGIRLIKLI ORTALAMA FONLAMA MALIYETI
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Kaynak: TCMB
teminat kogullarina esneklik getirilmis, vadesinde 6denme kogsuluyla reeskont kredi-
lerinin geri 6demesinin TL olarak yapilabilmesine olanak taninmigtir.”"

Bu siiregte BDDK da TLye doniik finansal saldirilarin niinii alabilmek amacty-
la doviz takas (swap) islemlerine 6z kaynak kisitlamasi getirmistir. Buna gore Agustos
icerisinde alinan kararlar ile ilk olarak déviz takas islemlerinin toplam hacminin ban-
kalarin yasal 6zkaynaklarinin yiizde 50’sini*® asamayacagt kurali getirilmigtir. Daha
sonra da bu oran ytizde 25’e diisiiriilerek yapilan kisitlamada 6nemli bir aruga gidil-
migstir.?! Yaganan finansal saldirilarin hiz kesmesi neticesinde 17 Eyliilde alinan ka-
rarla birlikte bu kuralda bir gevsemeye gidilerek “(ytizde) 25 sinirlamasina dahil edi-
len islemlerin hesaplamasinda 90 ila 360 giin vadeli islemlerin (yiizde) 75, 360 giin
ve tizeri vadeli iglemlerin ise (yiizde) 50 oraninda dikkate alinmasi” karar1 alinmigtir.2

Agustos’ta yasadigi ciddi cikisla birlikte yiizde 24,52 diizeyine ulagan enflasyon
Eyliillde biraz daha yiikselerek yiizde 25,24 diizeyine ¢ikarak zirveyi gormiis, Ka-
stmda ise ciddi sekilde diiserek yiizde 21,62 diizeyine kadar gerilemistir. Enflasyonda
yasanan bu onemli gerilemenin arkasinda ise déviz kurundaki yiikselisin fiyatlara
yansimasinin Ekimde biiyiik 6l¢tide tamamlanmig olmasi, TU'nin Ekim ve Kasim’da
onemli 6l¢tide deger kazanmasi, hitkiimetin uyguladigs enflasyonla miicadele prog-
rami ve TCMB’nin uyguladigi siki para politikasi bulunmaktadir. Enflasyondaki dii-

siisiin bundan sonraki siirecte de devam etmesi beklenmektedir.

19. “2019 Yili Para ve Kur Politikast”, TCMB, 5 Aralik 2018, www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/e8681¢26-¢3¢6-
4476-b79d-b2aa9¢8f34d2/2019ParaKur.pd?MOD=AJPERES&CVID=, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2018).

20. “Basin Agiklamasi”, BDDK, 13 Agustos 2018, www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0648_01.
pdf, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2018).

21. “Basin Agiklamasi”, BDDK, 15 Agustos 2018, www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0651_01.
pdf, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2018).

22. “Basin Agiklamasi”, BDDK, 17 Eyliil 2018, www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0659_01.pdf,
(Erisim tarihi: 6 Aralik 2018).
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Kiiresel ekonomide meydana gelen yeni gelismeler diinya devletleriyle birlikte Tiir-
kiye'yi de etkisi altina ald1. Ozellikle ticaret ve kur savaslarinin hatirt sayilir 6lgiide
on plana ¢ikugr 2018'de hem Tiirkiye hem de diger gelismekee olan iilkeler icin
onemli gelismeler yasandi. Gelismekte olan ekonomilerin para birimlerinde yasanan
deger kayiplart ve ABD’nin degisik iilkelere karsi uyguladig: yapurimlarin ticaret
savaglariyla birlesmesi kiiresel ekonomide biiytime tahminlerini etkiledi. IME 2018
ve 2019 i¢in diinya ekonomisindeki biiyiime rakamlarini agagtya dogru revize etti.”
Tiirkiye, kamu maliyesinde disiplini saglamak ve bu siireglerden daha az etkilenmek
yolunda Yeni Ekonomi Programi’ni (YEP) agiklad: ve tasarruf tedbirlerinin alinaca-
gini duyurdu. YEP’in ortaya koydugu yeni ekonomi yonetim anlayist gercevesinde
Tirkiye ekonomisinin ekonomik dengelenmeyi saglamak adina éniimiizdeki do-
nemdeki 6nceliginin enflasyon ve cari agig1 diisirmek oldugu vurgulandi. Bu yeni
oncelik dogrultusunda maliye politikasinin para politikasi ile daha uyumlu hareket
edecegine dair piyasalara giiclii sinyaller verildi. Tablo 7’de 2019-2021 igin temel
makroekonomik gostergeler yer almaktadur.

Ekonomik bilyiime rakamlarina bakildiginda ntimiizdeki ti¢ yilda 2017’ye ki-
yasla daha diisiik bir biiylime oraninin gerceklesmesinin beklendigi goriilmektedir.
Enflasyon ve cari ag1g1 azaltmaya destek olmak amaciyla kamu kesiminin tiiketim ve
yatirim harcamalarinin 2019 ve 2020’de ge¢mis yillara kiyasla daha diisiik oranlarda
seyretmesi hedeflenmektedir.

2017°de kamunun toplam gelirlerinin GSYH’ye orani yiizde 33,1 iken bu ora-
nin 2018'de yiizde 32,7’ye diismesi ve kamu gelirlerinin biiyiik kismini saglayan
vergi oranlarinin da GSYH’ye oraninin yiizde 17,2 olarak gerceklesmesi beklenmek-
tedir. Kamu gelirlerinde hissedilir bir degisim beklenmezken kamu harcamalarinin
dénem igerisinde oransal olarak azaltilmast amaglanmaktadir. Kamu harcamalarinin
daha ¢ok cari ve yaturim harcamalart kalemlerinde azalmasinin planlandigy goriil-
mektedir. Bununla birlikte faiz dist harcamalarin yiizde 32,9°'dan yiizde 30’a ¢ekil-

mesi hedeflenmektedir.

23. “World Economic Outlook”, IME, www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2018/07/02/world-economic-out-
look-update-july-2018, (Erisim tarihi: 29 Ekim 2018).
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TABLO 7. TEMEL MAKRO EKONOMIK GOSTERGELER (YEP, 2019-2021)

74 3,8 2,3 3,5 5,0

GSYH Buytimesi (1)

Toplam Tiiketim (1)

Kamu

Ozel

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (1)
Kamu

Ozel

Toplam Yurt ici Tasarruf/GSYH
Kamu

Ozel

Toplam Tasarruf-Yatirim Farki/
GSYH (2)

Kamu
Ozel

59
1,5
6,6
7,8
8,1
7.8
25,4
24
23,0

-3,7

3,7
35
38
1,8
1,4
1,8
25,9
1,2
24,7

-1,7

1,9
1,4
2,0
-3,2
-36,1
2,0
25,3
0,6
24,8

2,5
1,6
2,6
51
-1,7
58
26,3
0,1
26,2

-0,1

39
3,0
4,0
6,7
34
6,9
26,8
03
26,5

-2,5

-2,3
-0,2

Kaynak: YEP (2019-2021)
Not: GT: Ger¢eklesme Tahmini, P: Program
(1): Sabit Fiyatlarla Yiizde Degisim

(2): Toplam tasarruf-yatinim farki ile cari agik arasindaki fark milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirhkh déviz kuru

kullaniimasindan kaynaklanmaktadir.

TABLO 8. MERKEZi YONETIM BUTGESI (GSYH'YE ORAN, YUZDE)

o avsen oo | anow | e

Gelirler

Vergiler

Vergi Disi Normal Gelirler
Faktor Gelirleri

Sosyal Fonlar
Ozellestirme Gelirleri
Harcamalar

Faiz Disi Harcamalar

Cari Harcamalar

Yatinnm Harcamalari
Transfer Harcamalari

Stok Degisim Fonu

Faiz Harcamalari

Genel Devlet Dengesi
Faiz Giderleri Hari¢ Denge
Ozellestirme Giderleri Hari¢ Denge

Faiz Giderleri ve Ozellestirme
Gelirleri Hari¢ Denge

AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku

33,1
17,7
15
4,7
9,0
0,2
349
33,0
15,5
3,7
15,8
0,0
19
-1,8
0,1

32,7
17,2
1,9
4,5
89
02
35,1
32,9
15,8
3,6
15,7
0,0
22
2,4
-0,2
2,6

320
17,4
14
4,5
8,5
0,2
336
30,8
151
24
16,1
0,0
2,8
-1,6
1,2
-1,8

1,0

28,5

31,8
17,6
14
39
8,5
0,4
33,5
30,5
14,9
2,2
16,3
0,0
3,0
=M,7
1,3
-2,1

0,9

28,2

31,5
17,9
14
3,6
83
0,3
33,1
30,0
14,6
2,2
16,3
0,0
3,1
-1,6
1,5
=19

1,2

27,2

Kaynak: YEP (2019-2021)
Not: GT: Ger¢eklesme Tahmini, P: Program
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Merkezi biitge agiginin GSYH’ye oraninin 2018'de bir 6nceki yila gore artaca-
g1 tahmin edilirken oranin 2021 itibariyla ytizde 1,7’ye ¢ekilmesi hedeflenmektedir
(Grafik 11). Genel olarak kamunun 2018'den baslayarak biit¢e disiplini saglamak
amactyla 2019-2021 doneminde daha siki bir maliye politikas: uygulayacag: ortaya
¢tkmakeadir.

Grafik 12’de Tiirkiye’nin 2002-2018 arasindaki AB tanimli borg yiikiiniin
GSYH’ye orani goriilmektedir. AB’nin 1991°den itibaren benimsedigi Maastricht
Kriterleri’'ne gore ylizde 60’tan diisitk olmasi sartini Tiirkiye 2004’ten beri sag-
lamaktadir. Ancak AB iilkelerinin Maastricht Kriterleri’ne uygunluguna bakildi-
ginda bu oranin bir¢ogu tarafindan karsilanamadig goriilmektedir. Grafik 13’te
Tiirkiye'nin AB tanimli bor¢ oraninda iyi bir seviyede oldugu ve 2021’¢ dogru
bu oranin daha da diisiik bir diizeye gelecegi ongoriilmektedir. AB ortalamasinin
yiizde 81 oldugu bu oranin Ingiltere, Fransa, ABD ve Japonya gibi iilkelerde daha
yiiksek oldugu dikkat ¢cekmektedir.

GRAFIK 11. MERKEZi BUTCE DENGESI (2017-2021)

2017 2018(GT) 2019(P) 2020(P) 2021(P)

41,5 I I I I
1,7
1,9 1,8 1,9

Kaynak: YEP (2019-2021)
Not: GT: Gergeklesme Tahmini, P: Program

GRAFIK 12. AB TANIMLI GENEL DEVLET BORG STOKU (YUZDE, GSYH)

B GSYH / Devlet Borglari

447 43,9
38,238,1 40,1 36,5
I I | | l l l | l 32731I428827628328331l1

o0

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
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GRAFIK 13. SECILMIiS ULKELER iCiN GENEL DEVLET BORG STOKU (YUZDE, GSYH)

240,2

YEP’te her ne kadar mali disipline 6nemli vurgular yapilsa da ekonominin den-
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Kaynak: IMF ve Diinya Bankasi

gelenme siirecinin reel sektore en az zarar verecek sekilde gecilebilmesi icin biitgeyi
asir1 derecede yormayacak bazi tegviklerin de dénemsel olarak kullanilacagy ilgili ba-
kanliklar tarafindan vurgulanmaktadir. Ornegin hiikiimet Kasim'da vergi indirim ve
tesvik paketlerini hayata gecirmistir. 1 Kasim 2018-31 Ocak 2019 arasinda gegerli
olacak sekilde hazirlanan tegvik paketi ticari aralar ve mobilyada ytizde 18’lere varan
vergi indirimlerini icermesinin yaninda konut alimlarinda da yiiksek oranli vergi in-
dirimlerini kapsamaktadir. Katma Deger Vergisi (KDV) tapu har¢larinda yiizde 4’ten
yiizde 3’e, mobilyada yiizde 18'den yiizde 8¢, beyaz esyada Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) yiizde sifira, KDV ticari araglarda yiizde 18'den yiizde 1’e indirilmistir. Boy-
lece Agustos ve Eyliilde yasanan ani kur hareketlerinden zarar goren 6zel sektériin
desteklenmesi yolunda olumlu bir yansima olusturmustur. Ayrica 2018’de alinan 6n-
lemler arasinda yer alan kolay kredi imkanlart 6zel sekedriin likidite agisindan kismi
bir rahatlama yasamasina katki sunmustur.
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KRONOLOJi: 2018’'DE EKONOMI

Tuirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére enflasyon gecen yil yiizde 11,92 oldu.

3 Ocak Aralik’ta TUFE yiizde 0,69 artti.

TCMB Kasim cari islemler dengesi verilerini acikladi. Kasim 2017'de cari islemler agigi 4,2
12 Ocak -

milyar dolar oldu.

TUIK verilerine gére Ekim 2017'de issizlik orani bir 6nceki yilin ayni dénemine gére 1,5
15 Ocak >, S -

puan azalarak ylizde 10,3 seviyesinde gerceklesti.

TCMB Para Politikasi Kurulu (PPK) bir hafta vadeli repo ihale faiz oranini sabit tuttu.

Gecelik faiz oranlar marjinal fonlama orani ylizde 9,25 ve Merkez Bankasi bor¢lanma faiz
18 Ocak orani da ylizde 7,25 oldu. Bir haftalik repo ihale faiz orani yiizde 8 oldu. Geg Likidite

Penceresi (GLP) faiz oranlari da bankalar arasi gecelik vadede uygulanan Merkez Bankasi
borglanma faiz orani ylizde sifir ve bor¢ verme faiz orani yiizde 12,75 olarak belirlendi.
ihtiyag halinde ilave sikilastiniimaya gidilecegi kararlastirldi.

Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Fitch Tirkiye'nin yabanci para cinsinden kredi
20 Ocak notunu “BB+" seviyesinde teyit etti. Fitch Turkiye ekonomisinin 2019'da yiizde 4,7
blyuyebilecegini duyurdu.

Turizm geliri 2017'nin 4. ceyreginde bir dnceki yilin ayni ¢ceyregine gore yiizde 27,7

31 Ocak artarak 6,1 milyar dolar oldu.

Tiirkiye ihracatcilar Meclisi (TiM) verilerine gére Ocak’ta ihracat gegen yilin ayni ayina
gore ylizde 16,3 artarak 12,18 milyar dolar oldu. Boylece ihracat rakamlarinda en yiiksek
Uctincti Ocak rakamlarina ulasildi. Son on iki aylik ddnemde ise ihracat ytizde 10,1 artarak
158,4 milyar dolar seviyesine geldi.

FED yilin ilk Agik Piyasa Komitesi (FOMC) toplantisinda beklentilere paralel olarak faiz
oranlarinda degisiklige gitmedi.

1 Subat

TUFE Ocak'ta yiizde 1,02, UFE yiizde 0,99 artis gésterdi. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarin-
da ylizde 11,23, Uretici fiyatlarinda ylzde 12,14 oldu.

TiM verilerine gére 2017 Aralik ihracati tiim Aralik ihracatlari icerisinde en yiiksek seviyeye
ulasirken 2017 Aralik ithalati da 2013 Aralik’tan bu yana en yuksek seviyeye ulasti.

5 Subat

Diinya Altin Konseyi (WGC) verilerine gore Tiirkiye 564,8 tonluk altin rezervi ile Hindis-

il tan'in 6niine gecerek diinya altin rezervleri siralamasinda ilk 10'a girdi.

TUIK verilerine gére Tirkiye'de issizlik orani bir &nceki yilin ayni dénemine gére 1,8

L8 uieet puanlik dlisus ile yiizde 10,3 seviyesine geriledi.

TUIK ile Glimriik ve Ticaret Bakanlidi is birligiyle olusturulan gecici dis ticaret verilerine
28 Subat gore Turkiye'nin ihracati Ocak’ta gegen yilin ayni ayina gore yiizde 10,7 artarak 12,45
milyar dolara ytikseldi.

TUFE Subat'ta bir énceki aya gére yiizde 0,73, UFE yiizde 2,68 artti. Subat itibariyla yillik

DU enflasyon tiiketici fiyatlarinda yiizde 10,26, Uretici fiyatlarinda ylzde 13,71 oldu.

7 Mart TCMB PPK Mart toplantisinda politika faizini ylizde 8'de, faiz koridorunun alt ve Ust
bandini ise sirasiyla ytizde 7,25 ve ylizde 9,25 diizeyinde sabit tuttu.

8 Mart Moody'’s Turkiye'nin uzun vadeli kredi tahvil notunu Ba1'den Ba2'ye dustirdi. Kredi notu
gorinimiini negatiften duragana cevirdi.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Ara Dénem Ekonomik Gériiniim

13 Mart Raporu’nda bir 6nceki rapora gore Turkiye'nin biiylime tahminini 2017 icin ylizde 6,1'den
ylizde 6,9'a, 2018 icin ylizde 4,9'dan ylizde 5,3’ ve 2019 icin de ylizde 4,7'den ylizde 5,1'e
yukseltti.
TUIK verilerine gére Tiirkiye'de issizlik orani Aralik’ta bir nceki yilin ayni ayina gére 2,3

15 Mart . L gl
puanlik azalisla yizde 10,4 seviyesine geriledi.
Yilin ilk ceyreginde FED politika faiz oranini 25 baz puan artirdi. Boylelikle politika faizi

21 Mart - L - .
ylizde 1,50-1,75 seviyesine yiikselmis oldu.

22 Mart TCMB tarafindan agiklanan Mart'a iliskin iktisadi Yénelim ve Reel Kesim Giiven Endeksi
(RKGE) bir 6nceki aya gore 1,1 puan artarak 111,9 seviyesine yukseldi.

23 Mart TUIK verilerine gore Tiirkiye'de igsizlik orani gecen yilin ayni dénemine gére degismeyerek

ylizde 10,9 olarak gerceklesti.

* Bu kronolojide yer alan haberler T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB, TUIK, Anadolu Ajansi, Diinya gazetesi ve
Bloomberg HT nin internet sitelerinden derlenerek hazirlanmistur.
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TCMB tarafindan agiklanan Subat 2018 dénemine iliskin Uluslararasi Rezervler ve Doviz
Likidite verilerine gore TCMB'nin resmi rezerv varliklar bir &nceki aya gore yilizde 0,6
azalarak 114,6 milyar dolar diizeyinde gergeklesti. Bu donemde alt kalemler itibariyla
doviz varliklari bir 6nceki aya gore ylizde 0,6 azalarak 87,9 milyar dolar, altin cinsinden
rezerv varliklari ise ylizde 0,8 oraninda azalarak 25,1 milyar dolar oldu.

TUIK ile Glimriik ve Ticaret Bakanlig is birligi ile olusturulan gegici dis ticaret verilerine
gore ihracat 2018 Subat'ta, 2017'nin ayni ayina gore ylizde 9 artarak 13,17 milyar dolar,
ithalat da ytizde 19,6 artarak 18,93 milyar dolar olarak gerceklesti.

TUFE Mart'ta bir 6nceki aya gére yiizde 0,99, UFE yiizde 1,54 artti. Mart itibariyla yillik
enflasyon tiketici fiyatlarinda ytizde 10,23, retici fiyatlarinda ytizde 14,28 oldu. AB
Komisyonu'nun 2018 bahar donemi “Avrupa Ekonomik Tahminleri” raporunda Turkiye
ekonomisinin 2018 sonunda yiizde 4,7 ve 2019 sonunda ylizde 4,2 seviyesinde buylime
kaydetmesinin beklendigi belirtildi.

TCMB verilerine gore Turkiye'nin cari islemler agigi Subat’ta 4,1 milyar dolar olarak
gergeklesti. Bunun sonucunda on iki aylik cari islemler acigi 53,3 milyar dolar oldu.

TUIK verilerine gére Ocak'ta issizlik orani bir 6nceki yilin ayni ayina gére 2,2 puan diisiis
kaydederek yiizde 10,8%e geriledi.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) Turkiye’nin 2018 ekonomik bliyiime beklentisini ylzde 4,4'e
ylikseltirken 2019 beklentisini de yiizde 4%e cekti.

TCMB PPK bir hafta vadeli repo ihale faiz oranini ylizde 8 seviyesinde sabit tuttu.
Ancak Merkez Bankasi GLP bor¢ verme faiz oranini ylizde 12,75'ten ylizde 13,50
seviyesine cikardi.

TCMB Enflasyon Raporu 2017-2 agiklandi. TCMB Baskani Murat Cetinkaya —enflasyonu
disiirmeye odakli ve siki bir politika durusu altinda- enflasyonun 2018 sonunda ylizde
8,4 olarak gerceklesecegini, 2019 sonunda ise ylzde 6,5'e geriledikten sonra orta vadede
ylizde 5 duizeyinde istikrar kazanacagini 6ngordiiklerini acikladi.

IMF'in Turkiye ile ilgili 4. Madde Konslltasyon Raporu yayimlandi. Raporda 2016'daki
darbe girisiminin ardindan Tirkiye ekonomisinin 2017'de giiclu sekilde toparlandigi
vurgulandi.

FED Mayis toplantisinda politika faizini degistirmeyerek 1,50-1,75 araliginda sabit tuttu.

Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Standart&Poor’s (S&P) Tirkiye'nin yabanci
para cinsinden kredi notunu “BB"den “BB-"ye, yerli para cinsinden notunu “BB+"dan
“BB"ye dustirdiiguind, gériinimunin “duragan” oldugunu bildirdi.

TUFE Nisan'da yiizde 1,87, UFE yiizde 2,60 artti. Nisan itibariyla yillik enflasyon tiiketici
fiyatlarinda ylizde 10,85, Uretici fiyatlarinda ylizde 16,37 oldu.

TUIK verilerine gére 2018 Subat'ta issizlik orani 2 puanlik azalisla ytizde 10,6
seviyesine geriledi.

TCMB ihracatciya destek olmak amaciyla reeskont kredilerinde kuru sabitledi. 25 Mayis
2018'den 6nce kullanilan ve 31 Temmuz 2018’e (dahil) kadar vadesi dolacak olan ihracat
ve doviz kazandirici hizmetler reeskont kredilerinin vadesinde 6denmesi halinde kredi
kullanim tarihindeki islem kuru sabitleme kurunun, yiiksek olmasi durumunda ise kredi
geri 6demesinde kredi kullanim tarihindeki islem kurunun esas alinmasina karar verildi.

TCMB para politikasi operasyonel cercevesine iliskin sadelestirme hamlesiyle bir buguk yil
aradan sonra haftalik repo ihalelerine geri dénerek bir hafta vadeli repo ihale faiz orani
MB politika faizi olacagini, bu oranin mevcut fonlama faizine (ytizde 16,50) esitlenecegini
duyurdu.

TUFE Mayis'ta bir 8nceki aya gére yiizde 1,62, UFE yiizde 3,79 artti. UFE aylik yiizde 3,79,
yillik ylzde 20,16'lik orantyla 2003'ten bu yana en ylksek seviyeye ulasti. Yillik enflasyon
tuketici fiyatlarinda ytizde 12,15, Uretici fiyatlarinda ytizde 15,80 oldu.

Diinya Bankasi, Kiiresel Ekonomik Beklentiler (KEB) Raporu’nda Tiirkiye ekonomisinin bu
yil ylizde 4,5, gelecek iki sene ylizde 4 buylimesinin beklendigini acikladi

TCMB PPK politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oranini ylizde 16,50'den ylizde
17,75%e yikseltti.

FED politika faizini 25 baz puan artirarak ytizde 1,50-1,75 araligindan yiizde 1,75-2,00
araligina ¢ikarma karari aldi.
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TUIK verilerine gére issizlik orani Mart'ta gecen yilin ayni dénemine gére 1,6 puan
azalarak ylizde 10,1'e geriledi. Boylece issizlik orani Mayis 2016'dan sonra en diisiik
seviyeye ulast.

TCMB, TL cinsinden kredi karti islemlerinde uygulanacak aylik azami akdi faiz oranini
ylizde 2,02, aylik azami gecikme faiz oranini ylizde 2,52, yabanci para cinsinden kredi karti
islemlerinde uygulanacak aylik azami akdi faiz oranini yiizde 1,62 ve aylik azami gecikme
faiz oranini da ytizde 2,12 olarak belirledi.

TUFE Haziran'da yiizde 2,61, UFE yiizde 3,03 artt1. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda
ylizde 15,39, Uretici fiyatlarinda ylizde 23,71 oldu.

703 sayili KHK kapsaminda yapilan degisiklikle Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) baskani,
ikinci baskani, baskan vekili ve Giyelerinin cumhurbagkani tarafindan atanacadi kararlasti-
rildi. 5411 sayih Bankacilik Kanunu’na gore Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) baskan ve Uyeleri de cumhurbagkani tarafindan atanacak.

TUIK Mayis'a iliskin dis ticaret endekslerini acikladi. Buna gére ihracat birim deger endeksi
Mayis'ta yillik bazda yiizde 4,9, ithalat birim deger endeksi ylizde 7,7 artis gosterdi.

Kredi derecelendirme kurulusu Fitch, Turkiye'nin kredi notunu “BB+"dan “BB" seviyesine
indirdi, not gortinimuiniin negatif oldugunu duyurdu.

TUIK verilerine gére Nisan'da issizlik orani gecen yilin ayni ayina gére 0,9 puan azalarak
ylizde 9,6 olarak gerceklesti. Issizlik orani boylece 2016 Mayis'tan bu yana ilk kez tek
haneli rakamlara gerilemis oldu.

TCMB PPK faiz kararlarini agikladi. PPK politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz
oraninin yiizde 17,75 diizeyinde sabit tutulmasina karar verdi.

Turizm geliri 2018 2. ceyrekte bir 6nceki yilin ayni ceyregine gore ylzde 30,1 artarak 7,04
milyar dolar oldu.

TUIK gecici dis ticaret verilerine gére ihracat Haziran'da gecen yilin ayni ayina gére
ylizde 1,3 azalarak 12,95 milyar dolar olurken ithalat ytizde 3,8 azalarak 18,45 milyar
dolar olarak gergeklesti.

TCMB Baskani Murat Cetinkaya “Enflasyon Raporu 2018-3"ln tanitimi amaciyla toplanti
duiizenledi. Toplantida “Enflasyonun 2018 sonunda ylzde 8,4 olan tahminin ylzde 13,4
olarak gerceklesecegi, 2019 sonunda ylzde 9,3’e, 2020 yil sonunda da yiizde 6,7'ye

geriledikten sonra orta vadede ylizde 5 diizeyinde istikrar kazanacagdi” agiklandi.

TUFE Temmuz'da bir énceki aya gére yiizde 0,55, UFE yiizde 1,77 arttu. Yillik enflasyon
tuketici fiyatlarinda ytizde 15,85, Uretici fiyatlarinda ytizde 25 oldu.

TCMB rezerv opsiyonu mekanizmasi kapsaminda doviz imkan orani Ust sinirini yiizde
45'ten ylizde 40'a indirdi.

TCMBTL zorunlu karsilik oranlarini tim vade dilimlerinde 250 baz puan, yabanci para
diger ytkimlulikler zorunlu karsilik oranlarini 400 baz puan indirdi.

TCMB Finansal Piyasalara Yonelik Duyurusu’nda finansal spekiilasyonlara yonelik olarak
10 maddelik bir aciklama yapti. Aciklamaya gore TL likidite yonetimi ve doviz likidite
yonetimine yonelik yeni tedbirlerin alindigi bildirildi. Daha sonra yapilan agiklamada ise
piyasalara 10 milyar TL ve 6 milyar dolar kaynak saglandigi duyuruldu.

BDDK swap islemlerinde 6z kaynak sinirinin yiizde 50'den ylizde 25%e cekilecegini
duyurdu.

BDDK finansal spekilasyonlara karsi Turkiye'deki AVM'lerin Ggte ikisi ile turizm ve fuarcilik
sektorleri icin doviz kurunu sabitledi. BOTAS ise 14 Haziran'dan itibaren 1 Eylil'e kadar
gecerli olmak Uizere elektrik tiretim amagh dogal gaz fiyatlarinda dolar kurunu 6,5 lira
olarak belirledi.

TUIK verilerine gére Mayis'ta issizlik orani gecen yilin ayni dénemine gére 0,5 puanlik bir
azalisla ylizde 9,7 seviyesinde gerceklesti.

Maliye Bakanligi Temmuz ile Ocak-Temmuz dénemine iliskin biitce uygulama sonuglarini
acikladi. Temmuz'da butce gelirleri gegen yilin ayni ayina gore yiizde 18,1 artarak 415,4
milyar lira, bltce giderleri ise ylizde 22,5 yiikselerek 460,4 milyar lira olarak gerceklesti.

SPK 3 Eyltil 2018'e kadar foreks piyasalarinda 1:10 olarak uygulanan kaldira¢ oraninin 1:1
olarak uygulanmasina karar verdi.

Moody’s Turrkiye'nin kredi notunu “Ba2"den “Ba3"e duslirdl ve not goriinimuani
duragandan negatife cevirdi.
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TCMB ve QCB (Katar Merkez Bankasi) arasinda ikili bir para takasi (swap) anlasmasi
imzalandi. S6z konusu anlasma 3 milyar dolar karsihgi TL ve Katar riyali cinsinden yapildi.

TCMB gecelik vadedeki islemlerde bankalarin borg alabilme limitlerini 13 Agustos 6ncesi
limitlerinin iki katina ¢ikardi.

TCMB biinyesinde gerceklestirilen TL uzlasma vadeli déviz satim ihalelerinin Borsa
istanbul A.S. (BIST) nezdinde faaliyet gésteren Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi'nda da
(ViOP) islem gerceklestirilebilecegini ilan etti.

TCMBTL ve doviz likidite yonetimindeki etkinligin artirilmasi amaciyla banka blinyesinde
doviz karsihgi TL swap piyasasinin agilmasina karar verdi.

TUFE Agustos'ta aylik bazda yiizde 2,30, UFE yiizde 6,60 artt1. Yillik enflasyon tiiketici
fiyatlarinda yiizde 17,90, Uiretici fiyatlarinda ytizde 32,13 oldu.

TUIK verilerine gére GSYH zincirlenmis hacim endeksli olarak 2017'de bir nceki yila gére
ylizde 7,4 artti.

TCMB PPK agiklamasina gore politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz orani ylizde
17,75'ten ylzde 24'e ylkseltildi.

TCMB 1 Ekim 2018'de gecerli olmak lizere TL cinsinden kredi karti islemlerinde uygulana-
cak aylk azami akdi faiz oranini ylizde 1,80, aylik azami gecikme faiz oranini ise yiizde
2,30 olarak belirledi.

TUIK verilerine gére Haziran'da issizlik orani gegen yilin ayni dénemine gére degismeye-
rek ylizde 10,2 seviyesinde gerceklesti.

TCMB TL'yi tesvik etmek ve bankalara destek olmak icin TL zorunlu karsilik oranlarinda
odenen faizi ylizde 7'den ylizde 13'e yiikseltti.

TCMB 23-25 Eyliil 2018 arasinda diizenlenen islam Isbirligi Teskilatina Uye Ulkeler Merkez
Bankalari ve Para Otoriteleri Toplantisi’na ev sahipligi yapti.

Moody’s Tiirkiye’nin uzun vadeli yabanci para cinsinden banka mevduatlari igin tilke
tavani notunu B1’den B2'ye indirdi.

TUIK gecici dis ticaret verilerine gére ihracat Agustos'ta gecen yilin ayni ayina gére yiizde
6,5 artarak 12,38 milyar dolar olurken ithalat ylizde 22,7 azalarak 14,80 milyar dolar olarak
gerceklesti. Ihracatin ithalati karsilama orani 2017 Adustos'ta yiizde 69,1 iken 2018
Adustos'ta ise ylizde 83,6'ya yukseldi.

TiM verilerine gére Eyliil'de ihracat bir 6nceki yilin ayni ayina gére yiizde 12,7 artarak
19,63 milyar dolar oldu.

TUFE Eyliil'de yiizde 6,30, UFE yiizde 10,88 arttu. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda yiizde
24,52, Uretici fiyatlarinda ylizde 46,15 oldu.

Ticaret Bakanligr haksiz fiyat artislarinin denetlenmesi hakkinda Ticari Reklam ve Haksiz
Ticari Uygulamalar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelige ekleme yapti.
Buna gore ilgili yonetmelige “Girdi maliyeti ve doviz kuru artisi gibi fiyat degisimlerinden
etkilenmemesine ragmen bu durumlardan etkileniyormus gibi hareket ederek tiiketiciye
sunulan mal veya hizmetin satis fiyatinda hakli bir gerekce olmaksizin artis yapmak”
seklinde bir bent eklendi.

IMF, Diinya Ekonomik Gortinim Raporu’nda kiresel biylime beklentilerini ylikselen
riskler nedeniyle ylizde 0,2 puan indirdigini agiklad. Turkiye'ye yonelik biytime
beklentisini bu yil icin ylizde 3,5 ve 2019 icin de yilizde 0,4 olarak revize etti.

TUIK'in Agustos'a iliskin dis ticaret endekslerine gére ihracat birim deger endeksi
Agdustos'ta bir onceki yilin ayni ayina goére 0,6 puan azalirken ithalat birim deger endeksi
ayni doneminde ylizde 4,3 artti.

Cari islemler dengesi Agustos'ta 2,5 milyar dolar fazla verdi. Boylece on iki aylk cari
islemler acig1 51,12 milyar dolara geriledi.

TUIK verilerine gére Temmuz'da issizlik orani gecen yilin ayni dénemine gére 0,1 puanhk
artigla yiizde 10,8 seviyesinde gerceklesti.

Hazine ve Maliye Bakanhginca Eyliil ile Ocak-Eylil donemine iliskin bitce uygulama
sonuglari aciklandi. Eyliil'de biitce gelirleri gecen yilin ayni ayina gore yiizde 27,4 artarak
61,1 milyar lira, butce giderleri ise yluzde 23,3 yukselerek 67 milyar lira olarak gerceklesti.
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Turkiye'nin en blyik dogrudan dis yatirimcisi olan SOCAR 6,3 milyar dolarlik yatirimla
gerceklestirdigi STAR Rafinerisi'nin agisini gerceklestirdi. Turkiye'nin petrol Grlin ihtiyacini
blyuk oranda karsilayacak olan rafineri yillik 10 milyon ton ham petrol isletme kapasitesi-
ne sahiptir.

TCMB PPK politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oraninin ylizde 24 diizeyinde
sabit tutulmasina karar verdi.

TUIK Eyliil'e iliskin dis ticaret endekslerini acikladi. Buna gére ihracat Eyliil'de gecen yilin
ayni ayina gore ylizde 22,4 artarak 14,45 milyar dolar olurken ithalat ise yiizde 18,3
azalarak 16,32 milyar dolar olarak gerceklesti. Béylelikle Eylil'de ihracatin ithalati
karsilama orani yiizde 59,1'den yiizde 88,5'e ylkselmis oldu.

Turizm geliri 3. ceyrekte bir dnceki yilin ayni ceyregine gore yiizde 1 artarak 11,50 milyar
dolar oldu.

Hazine ve Maliye Bakanlhgindan yapilan aciklamaya goére “Enflasyonla Topyekun
Mucadele"ye destek kapsaminda dort sektorde (beyaz esya, otomotiv, konut ve mobilya)
OTV ve KDV indirimlerine gidilecegi acikland.

TCMB 2018 yil sonu enflasyon tahminini ytizde 13,4'ten ylizde 23,5%, 2019 icin de yuzde
10'dan ylzde 15,2'ye ylkseltti.

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) Tiirkiye icin biiyiime tahminlerini 2018 icin
ylizde 4,4'ten ylizde 3,6'ya, 2019 icin ise ylizde 4,2'den ylzde 1'e dustird.

TUFE Ekim'de bir 6nceki aya gére yiizde 2,67, UFE yiizde 0,91 artis gosterdi. Yillik
enflasyon tiiketici fiyatlarinda ylzde 25,24, Uretici fiyatlarinda ytizde 45,01 oldu.

Moody'’s Tiirkiye ekonomisinin biytik ihtimalle resesyona girdigini belirtti.

IMF, Tuirkiye icin ekonomik buylime tahminini revize etti. IMF bu yil ylzde 3,5 olacagini
tahmin ettigi blylime oraninin 2019'da ylizde 0,4%e gerileyecegdini, 2020'de ise ylizde 2,6
olarak gerceklesecegini ve toparlanacagini kaydetti.

Cari islemler dengesi Eyliil'de 1,83 milyar dolar fazla verdi. Bunun sonucunda on iki aylk
cari islemler agig1 46,05 milyar dolara geriledi.

TUIK verilerine gére Adustos issizlik orani gecen yilin ayni dénemine gére 0,5 puanlik bir
artisla ytizde 11,1 seviyesinde gerceklesti.

Moody’s Tiirkiye ekonomisinin 2018'de ytizde 1,5 bliyiimesini bekledigini, 2019'da ise
ylizde 2 daralma yasanacagini belirtti.

Hazine ve Maliye Bakanhginca Ekim ile Ocak-Ekim donemine iliskin biitce sonuglarina
gore bitce gelirleri Ekim'de 62,1 milyar lira, butce giderleri ise 67,5 milyar lira olarak
gerceklesti.

TUIK verilerine gére saglik harcamalari 2017'de bir énceki yila gére yiizde 17,4 artarak
104,11 milyar liradan 140,64 milyar liraya yiikseldi.

Rusya ve Turkiye'nin 2014'te mutabik kaldigi Turk Akimi Boru Hatti Projesi'nde her iki
hattin da deniz kismi yapimi tamamlandi.

OECD 2018 Ekonomik Gorlinim Raporu’nda Tiirkiye icin 6ngorilen blytime oranlarini
ylizde 3,2'den ylzde 3,3%e yiikseltti. Enflasyonun 2018'de ylizde 16,8, gelecek yil ylizde
19,5 ve 2020'de ise yuizde 10,7 olarak gerceklesmesini bekledigini ifade etti.

Turkiye Kalkinma ve Yatinnm Bankasi 3,15 milyar lira blyukluglnde varliga dayali menkul
kiymet (VDMK) ihra¢ edebilecegi aciklandi. Bu ihracin dayanak varligini ti¢ kamu ve bir
6zel bankanin ihrag edecegi ipotek teminath menkul kiymet (ITMK) ihraglarin olusturaca-
J1 kararlastirildi.

TCMB Finansal istikrar Raporu’nu yayimladi. Yurt ici iktisadi faaliyetlerdeki dengelenme
stirecinin devam ettigi vurgulanarak dis talep ve kur gelismelerinin ihracati desteklemek-
te oldugu ve net ihracatin blytimeye katki sagladigini ifade etti. Cari islemler agiginin da
dengeli bir seyir izledigi raporda yer aldi.

TUIK ile Gimriik ve Ticaret Bakanligi is birligi ile olusturulan gecici dis ticaret verilerine
gore ihracat 2018 Ekim'de 2017'nin ayni ayina gore ytizde 13,01 milyar dolar, ithalat da
16,17 milyar dolar olarak gerceklesti. Boylelikle Ekim'de ihracatin ithalati karsilama orani
ylizde 65,6'dan ylizde 97,2'ye yiikselmis oldu.

TUFE Kasim'da yiizde 1,44, UFE yiizde 2,53 diisiis kaydetti. Yillik enflasyon tiiketici
fiyatlarinda yuizde 21,62, Uiretici fiyatlarinda ylizde 38,54 oldu.
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Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) bu yil Avusturya’nin baskenti Viyana'da toplandi.

LI OPEC toplantisi 1,2 milyon varillik Gretim kesintisi karariyla bitti.

TUIK verilerine gére GSYH zincirlenmis hacim endeksi olarak 2018'in Gictincii ¢eyreginde
10 Aralik o . L o

bir 6nceki yilin ayni ceyregine gore 1,6 puan artti.

Cari islemler dengesi Ekim'de 2,77 milyar dolar fazla verdi. Bunun sonucunda on iki aylik
11 Aralik .. L . g

cari islemler aig1 39,4 milyar dolara geriledi.
17 Aralik TUIK verilerine gére Eyliil issizlik orani bir &nceki yilin ayni ayina gére 0,8 puan artis

kaydederek ylizde 11,4 olarak gerceklesti.

TCMB Para Politikasi toplanti sonuglarina gére enflasyon goriinimiinde belirgin bir
20 Aralik iyilesme yasanana kadar siki durusunu koruyacagini belirterek ihtiyac duyulmasi halinde
ilave parasal sikilastirmaya gidilecegini duyurdu.

SOCAR ve BP izmir'de Bati Yarimkiire'nin en biiyiik petrokimya yatinmini ortaklasa

21 Aralik kurmak tizere “Cevre Anlagmasi” imzaladi.

Asgari Ucrete 2019 icin ylizde 26,05 zam yapildi. Boylece asgari ticret 2019'da briit 2 bin

25 Aralik 558 lira ve net 2 bin 20 lira oldu.
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GIRIS

2018, Tirkiyede enerji alaninda gergeklestirilen faaliyetler agisindan degerlendiril-
diginde uluslararasi projelerin ve arz giivenligini artirmak adina yerli kaynak kulla-
nimint dnceleyen ¢alismalarin 6ne ¢iktgr bir yil olmustur. Enerji ihtiyacini 6nemli
olgiide dis tedarikgilerden karsilayan Tiirkiyede bu durumun beraberinde getirdigi
riskleri minimum seviyelere indirmek adina projeler devam etmektedir.

Tirkiye'nin yerli ve milli enerji politikalarinin hem ekonomi hem de siya-
sete olan yansimalar1 2018de de stirmiistir. “Milli Enerji ve Maden Politikas”
kapsaminda ortaya konulan amag ve hedefler Tiirkiye'nin enerji stratejilerini olus-
turmaya devam etmistir. Bu ¢ergevede 6zellikle yerlilestirme ve enerji arz giivenligi
noktalarinda atilan adimlar dikkat cekmektedir.

2018 geride birakilirken Tiirkiye'de enerji alaninda hayata gegirilen projelerin
basinda TANAP, TiirkAkim, Akkuyu Niikleer Enerji Santrali, petrol ve dogal gaz
arama ¢aligmalari, depolama kapasitesinin artirimuyla ilgili faaliyetler ve yenilenebilir
enerji baglaminda yaganan gelismeler gelmektedir.

Tirkiye bir yandan soz konusu projelerle diinya genelinde adindan s6z etti-
rirken diger yandan bulundugu cografya geregi ekonomik ve politik gerginliklerin
merkezinde bulunmaktadir. Enerji 6zelinde ise 2018, Dogu Akdenizde yine kritik
siireglerin ve ABD’nin Iran’a uyguladigi yaptirimlarin geride birakildigt bir dsnem
olarak kayitlara gegmistir.

“2018'de Enerji” baglikli bu bsliimde ilk olarak Tiirkiye’'nin genel enerji gorii-
niimii incelenmekte ve ardindan 2018'de gergeklestirilen enerji projeleri hakkinda
bilgiler verilmektedir. Son olarak geride birakilan yilda giindemde olan Iran yapt-

rimlari ve Dogu Akdenizde yasanan 6nemli gelismelere deginilmekeedir.
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2018'DE TURKIYE

TURKIYE'NIN
ENERJIi GORUNUMU

Enerjiye olan talebin en hizli artuig: tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye'de bu talebin
kesintisiz ve giivenilir bir sekilde kargilanmasi adina calismalar siirdiiriilmekeedir.
Bu amagla ithal enerji bagimliliginin azalulmasi ve yerli kaynaklarin kullaniminin
yayginlastirilmastyla ilgili politikalar hayata gecirilmektedir. Milli Enerji ve Maden
Politikast kapsaminda giindeme gelen yerli ve yenilenebilir kaynaklarin Tirkiye’nin
toplam enerji iretimi igerisindeki payinin arturilmasina yonelik calismalar 2018°de
de devam etmigtir. Yerli kaynaklara yonelik yatirimlarin artmast ile 2017°de toplam
elektrik tiretimi igerisinde yiizde 28 olan yenilenebilir enerjinin pay: 2018’in ilk do-
kuz ay1 itibariyla yiizde 33,5 seviyesine yiikseltilmistir (Grafik 1)." Ancak halihazirda

var olan yiiksek oranli fosil yakit kullanimi 6n planda olmay siirdiirmiistiir.

GRAFIK 1. TURKIYE’NIN ELEKTRiK ENERJiSi URETiMiNiN KAYNAK BAZLI DAGILIMI

(YUZDE, OCAK-EYLUL 2018)

Dogal Gaz
%30,08

____Diger
%0,03

Yenilenebilir
%33,59

Kaynak: ETKB

1. “Bakan Dénmez: Milli Enerji ve Maden Politikamiz Kapsaminda Ortaya Koydugumuz Uygulamalarimiza Taviz
Vermeden Devam Edecegiz”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Ha-
berleri/Bakan-Donmez-Milli-Enerji-Ve-Maden-Politikamiz-Kapsaminda-Ortaya-Koydugumuz-Uygulamalarimi-
za-Taviz-Vermeden-Devam-Edecegiz, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2018).
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2018 tiglincii geyrek sonu itibariyla Tiirkiye'nin toplam elektrik tiiketimi yaklagik
230 milyar kWh olarak gerceklesmistir.” Tiirkiyede elektrik enerjisinin yiiksek olan

arz ve talep egilimleri dogal olarak kurulu giiciin de zaman icerisinde artmasina neden
olmaktadir. 2000°'de 27 bin 264 MW olan kurulu gii¢ 2018 Ekim sonu itibartyla 88
bin 177 MW seviyesine ulagmustir.’> Soz konusu kurulu giiciin 2018 sonunda 90 bin
MW diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir (Grafik 2).

GRAFIK 2. TURKIYE’NIN ELEKTRIK ENERJiSi KURULU GUC GELIiSiMi (MW, 2000-2018)
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Kaynak: TEIAS

2018 ilave kurulu gii¢ yatrimlar incelendiginde ilk on aylik periyotta yaklasik
ylizde 40’lik yatirim oraniyla hidroelektrik santrallerin (HES) ilk sirada yer aldigt
goriilmektedir (Grafik 3).

GRAFIK 3. iLAVE KURULU ATIRIMLARI (YUZDE, OCAK-EKiM 2018)

Biyokiitle, Atik Is,
Jeotermal
%15,30
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%39,85

Kaynak: ETKB

2. “Elektrik Istatistikleri”, TETAS, www.teias.gov.tr/tr/elektrik-istatistikleri, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2018).

3. “Tiirkiye Elektrik Sistemi Kurulug ve Kaynaklara Gore Kurulu Giig”, TEIAS, www.teias.gov.tr/sites/default/fi-
les/2018-11/kurulu_guc_ekim_2018.pdf, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2018).
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2017’nin ayn1 dénemiyle kiyaslandiginda 6zellikle giines enerjisi santrallerinin
yatrtm oranlarinin yiizde 0,03ten yiizde 3,02’ye yiikselmesi dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica biyokiitle, atik 1s1 ve jeotermal kaynaklara da bir énceki yila gore iki kattan
fazla yaturim yapilmistir. Bu durum Tirkiye'de 2018'de yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina 6ncelik verildigini gstermektedir.

Tiirkiye'de her ne kadar yerli ve yenilenebilir enerji politikalari 6n planda tutulsa
da mevcut enerji portfoyii diinya tizerindeki bircok iilkeye benzer sekilde yiiksek
miktarlarda fosil yakitlardan olugsmaktadir. Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz gibi fo-
sil enerji gesitlerinde yiiksek oranlarda disa bagimli olmasi s6z konusu kaynaklarin
derinlemesine analiz edilmesini zaruri kilmaktadr.

2018 dogal gaz titketim miktarlar incelendiginde ilk dokuz aylik periyotta ge-
cen senenin ayni donemine kiyasla yaklagik yiizde 8 oraninda bir azalma gerceklestigi
goriilmektedir.* Buna paralel olarak 2018'de dogal gaz ithalatinin da azalmast bek-
lenmekeedir. Yapilan tahminler yil sonunda yaklasik 52 milyar metrekiip diizeyinde
bir titketimin gergeklesecegini isaret etmektedir.

Tiirkiye'nin 2018 dogal gaz ithalatinin kaynak iilkelere gore dagilimina bakildi-
ginda ge¢mis yillarda oldugu gibi Rusya'nin ilk sirada yer aldigs goriilmektedir (Gra-
fik 4). Rusya’y1 Azerbaycan, [ran ve Cezayir takip etmektedir. Bu noktada gegen yila
kiyasla dikkat ¢eken gelisme Azerbaycan'in 2018’de tamamlanan TANAP projesiyle
Tiirkiye'ye ihrag ettigi dogal gaz miktarint arttirarak bu alanda Ifran'dan ikinciligi

devralmasidir.

GRAFIK 4. TURKIYE’NIN DOGAL GAZ iTHAL ETTiGi ULKELERIN DAGILIMI

(YUZDE, OCAK-EYLUL 2018)
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Kaynak: EPDK

4. “Dogal Gaz Piyasast Aylik Sektor Raporlari”, Enerji Piyasalari Diizenleme Kurumu (EPDK), www.epdk.org.tr/
Detay/Icerik/3-0-95-1007/dogal-gazaylik-sektor-raporu, (Erigim tarihi: 11 Kasim 2018).
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2018 Tiirkiye'nin sinirlari igerisinde gergeklestirilen dogal gaz altyap1 calisma-
lart bakimindan da oldukga verimli bir yi1l olmustur. Yil sonu itibariyla Tiirkiye'nin
biitiin illerine dogal gaz iletim hattunin ulagtirilmasi planlanmaktadir. Yine altyap:
calismalar1 kapsaminda 7 Subat 2018’de Hatay-Dértyolda hizmete alinan ve giin-
lik 20 milyon metrekiiplitk gazlastirma kapasitesine sahip olan ikinci yiizer LNG
ve yeniden gazlagtirma tinitesi (FSRU) terminali ve Eyliilde ihale teklifleri alinan
Tuz Golii Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile dogal gaz depolama faaliyetlerine
devam edilmigtir. S6z konusu ¢aligmalarla Tiirkiye'nin dogal gaz depolama kapasite-
sinin yillik toplam tiiketimin yiizde 20’sine ulastirilmasi amaglanmaktadir.

Turkiye'nin yiiksek oranda disa bagimli durumda oldugu bir diger enerji kay-
nag olan petrolde ise 2018’in ilk dokuz aylik doneminde {iretim, titketim ve ithalat
mikearlart sirastyla 23, 24 ve 33 milyar ton olarak kayitlara ge¢mistir.” Gegen senenin
ayni dénemiyle kiyaslandiginda 6zellikle ithalat miktarlarinin artug goriillmekeedir.
Turkiye yiiksek olan ithal petrol bagimliligindan dolay: ortaya ¢ikan riskleri kaynak
tilke cesitliligini arturmak suretiyle asgari seviyelere ¢ekmek istemektedir. Ancak in-
celenen siire zarfinda toplam petrol ithalatinin neredeyse yarist Rusya ve Iran'dan

yapilmistir (Grafik 5).

GRAFIK 5. TURKIYE’NIN PETROL iTHAL ETTiGi ULKELERIN DAGILIMI

(YUZDE, OCAK-AGUSTOS 2018)
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Kaynak: EPDK

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli husus Tiirkiye’nin son donem-
lerde Irak ile olan petrol ticaret hacminin giderek azalmasi ve giiniimiizde yaklagik
yiizde 12 seviyelerine kadar gerilemesidir. Bu durumun sebepleri arasinda ise soz

konusu bélgede yasanan askeri ve siyasi olaylar gosterilebilir.

5. “Petrol Piyasast Aylik Sektdr Raporlari”, Enerji Piyasalart Diizenleme Kurumu (EPDK), www.epdk.org.tr/Detay/
Icerik/3-0-104-1008/petrolaylik-sektor-raporu, (Erisim tarihi: 12 Kasim 2018).
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2018de Tiirkiye petrol sektoriinde dikkat geken bir diger kritik gelisme de [zmir-
Aliagada agilan STAR Rafineri olmugtur. Azeri petrol ve dogal gaz sirketi SOCAR’in
toplamda 6,3 milyar dolar tutarindaki yaturimiyla yillik 10 milyon ton ham petrol
isleme ve 1,6 milyon ton depolama kapasitesine sahip dev projenin Tiirkiye’nin ener-
ji arz giivenligine katki sunmasit beklenmektedir.® Ayni zamanda s6z konusu projeyle
yillik yaklagik 1,5 milyar dolar tutarinda tasarruf saglanarak enerji harcamalarinin
cari acik iizerindeki baskisinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye'nin ithal kémiir bagimliligi da tizerinde 6nemle durulmas: gereken bir
baska konudur. Son sekiz yilda Tiirkiye tag komiirii ithalat igin ortalama 3,6 milyar
dolar harcamistir.” Dolayisiyla dis tedarikgilere olan bagimliligin azaltlmast adina
Tiirkiyede yerli komiir tiretimini destekleyici politikalara 2018'de de devam edil-
migtir. Ozellikle linyit arama ve rezerv genisletme alismalarina agirlik verilmis ve
toplam rezerv yaklagik 19 milyar tona gikarilmustr.®

Tirkiye’nin enerji alaninda yiiksek oranli disa bagimliliginin ekonomi tizerinde-
ki negatif etkisi 2018'de de devam etmistir. Ilk dokuz aylik dénem igerisinde kémiir
hari¢ enerji kaynaklarina toplamda yaklastk 32 milyar dolar harcama yapilmistr.’
Y1l sonunda ise bu rakamin 40 milyar dolar seviyesine yiikselmesi 6ngériilmektedir.
Son yillarda yerli kaynaklara yapilan yatirim tutarlart artmasina ragmen Tiirkiye’nin
toplam ithalat igerisindeki enerji harcamalarinin miktari yiiksek seviyelerdedir. Do-
layisiyla bu durum cari denge tizerinde negatif bir etki olusturmaktadir.

Bununla beraber dis piyasalarda ve doviz kurunda yasanan gelismeler Tiirkiye
gibi disa bagimlilig1 bulunan tilkelerdeki enerji fiyatlarina olumsuz yansimaktadir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan agiklanan rapora gore
Tirkiyede Eylil 2018 itibartyla enerji sektoriinde yasanan fiyat arugi yiizde 30,5
seviyesinde gerceklesmistir.'” Soz konusu oran enerji enflasyonunda Tiirkiye'yi tiye
tilkeler arasinda ilk siraya tagimustir. Bu durum ozellikle 2018’in ikinci yarisindan
itibaren tilke ekonomisine yapilan operasyonlarin dogal bir sonucudur. Tiirkiye’nin
enerjide disa bagimli yapisina bir de yiiksek doviz kuru eklenmesi nedeniyle bahsi

gecen fiyat artiglart bu denli yiiksek seviyelere ulagmustir.

6. “Biiyiiyen Tiirkiye'nin Yildizt STAR Rafineri”, State Oil Company of Azerbaijan Republic (SOCAR), www.socar.
com.tr/star-rafineri.html, (Erisim tarihi: 13 Kasim 2018).

7. “Maden Dis Ticareti”, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirligi (MTA), www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/
maden-dis-ticaret, (Erisim tarihi: 13 Kasim 2018).

8. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyon Tutanaklar1”, Plan ve Biitce Komisyonu, www.tbmm.gov.tr/develop/
owa/komisyon_tutanaklari.tutanaklar, (Erisim tarihi: 13 Kasim 2018).

9. “Dis Ticaret Istatistikleri-Fasillara Gére Ithalat”, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), www.tuik.gov.tr/PreTablo.
doz?alt_id=1046, (Erisim tarihi: 14 Kasim 2018).

10. “Consumer Prices”, Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), www.oecd.org/eco-
nomy/consumer-prices-oecd-updated-6-november-2018.htm, (Erisim tarihi: 14 Kasim 2018).
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Ozetle Tiirkiye'nin 2018 enerji goriiniimii genel olarak biiyiik projelerin haya-
ta gegirilmesi, elektrik tiretim sektoriinde yaganan olumlu gelismeler, yerli kaynak
kullaniminin arturilmasina yonelik ¢alismalar ve altyap: yatrimlart cercevesinde se-
killenmistir. Enerji kaynaklarinda yiiksek oranli disa bagimlilik gibi yapisal sorunla-
rin devam etmesine ragmen arz giivenliginin saglanmasi yoniinde yapilan galigmalar

memnuniyet vericidir.
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Tiirkiye'de 2018'de enerji projeleri agisindan oldukga 6nemli gelismeler yasanmustur.
Bir yandan halihazirda devam eden projelerde ilerlemeler kaydedilirken diger yandan
birgok yeni projenin ilk adimlart aularak Tiirkiye'nin enerji projeleri alanindaki etkin-
ligi arurilmugtir. Tiirkiye'nin enerji alanindaki bu girisimleri hem iilkenin kendi enerji
giindeminde hem de kiiresel piyasalarda dikkate deger etkiler meydana getirmistir.
Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, dogal gaz ve petrol arama faaliyetlerinin
arttirilmast, yenilenebilir enerji alaninda ¢ok énemli yeni projelerin yapilmasi Tiir-
kiye’nin enerji giivenligine ve enerjide disa bagimliligin azalulmasina olumlu etki
yapmustir. Bagta TiirkAkim projesinin agik deniz kisminin ingasinin tamamlanmasi
olmak tizere TANAP projesinin agilmasi, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin temeli-
nin atilmasi, denizlerde baglatilan dogal gaz ve petrol arama ¢aligmalari, sivilagtirilmig
dogal gaz ve depolama projeleri ve yenilenebilir enerji projeleri 2018'de bu alanda

tizerinde durulmasi gereken projelerdir.

TURKAKIM

Rusyadan Tiirkiye'ye ve Avrupa’ya dogal gaz tasimasi planlanan ve 19 Kasim 2018'de
agtk deniz ingasi biten TiirkAkim Turkiye’nin enerji alaninda etkisinin diinya ¢apin-
da artmasini saglayacak 6nemli bir enerji projesidir. Her biri 15,75 milyar m?/yil
kapasiteli iki boru hatti yapimini igeren projede ilk boru hatuyla Tiirkiye’ye, ikinci
boru hattiyla da Avrupa’ya dogal gaz ulagtirilmasi planlanmaktadir.

TiirkAkim acik deniz birinci ve ikinci kisimlarinin isletimi Rus enerji sirketi
Gazprom tarafindan tstlenilmistir. Kara boliimiinde yer alan ve Tiirkiye’ye dogal
gaz arzt saglayacak olan hattin ingast da BOTAS tarafindan gergeklestirilmekeedir.
Kara boliimiindeki Avrupa’ya gaz transfer etmesi planlanan diger hattun insasi ve

isletimi ise yiizde 50 oraninda ortaklik pay1 ile Tiirkiye ve Rusya'nin belirleyecegi

11. TurkAkim, www.turkstream.info/tr, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2018).
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sirketler tarafindan kurulacak baska bir sirket tarafindan yapilacakuir.'? [lk defa Rus
gazinin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya gonderilmesi Ankara'nin enerji aktorii roltinii

kuvvetlendirmektedir.

HARITA 1. TURKAKIM DOGAL GAZ BORU HATTI

PROJE

TurkAkim Boru Hatt:

Kaynak: TurkStream

TANAP
TANAP (Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1) projesi Hazar Denizi'nden

ctkarilan dogal gazin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya transfer edilmesini saglayan
onemli projelerden birini olusturmaktadir. 12 Haziran 2018’de Cumhurbaskan:
Recep Tayyip Erdogan ve Azerbaycan Cumhurbaskan: {lhan Aliyev'in katilim-
lartyla agilan TANAP 6 milyar metrekiibii Tiirkiye'ye olmak iizere toplamda 31
milyar metrekiip dogal gaz tasiyacakur. Toplam uzunlugu 1.850 kilometre olan
TANAP’a yapilan yaurim tutari yaklagik 8 milyar dolar1 bulmaktadir.’® Bu yat-
rim Tiirkiye'ye ekonomik agidan fayda saglamanin yaninda projeye kaulan diger
tilkelerle olan iligkilerini de gelistirecektir.

TANAP’1n ilk asamada 16 milyar metrekiip ile baglayip zaman iginde ka-
demeli olarak arurilarak son agamaya gelindiginde 31 milyar metrekiip dogal
gaz tagimasi planlanmaktadir. Turkiye bu hatta yiizde 30 ve bu hatta tagina-
cak dogal gazin tretildigi Sahdeniz 2 rezerv bolgesine de ytizde 19 oraninda
ortaktir. Bununla birlikte enerji kaynaklarina sahip tilkelere yakin olmasiyla

elde ettigi jeostratejik konumunu uzun yillar iyi degerlendiremeyen Turkiye,

12. Dogal Gaz Boru Hatlari ve Projeleri, ETKB, www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Pro-
jeleri, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2018).
13. “TANAP’ta Yaurim Tutar1 Ne Oldu?”, Ekonomist, 4 Mayis 2018.
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TANAP ile birlikte bolgesel enerji merkezi olma yolunda 6nemli bir adim atmis

bulunmaktadir.'

HARITA 2. TANAP DOGAL GAZ BORU HATTI

| AL

! I . TRNG SYRIA

Kaynak: BP

AKKUYU NUKLEER GUC SANTRALI

Tirkiye Cumhurbagkant Erdogan ve Rusya Devlet Bagkan: Putin’in katillimlariyla 3
Nisan 2018'de Niikleer Gii¢ Santrali’nin (NGS) temeli atlmisur. Yaklagik alemis yil
sonra ger¢eklesen niikleer santral Tiirkiye'nin 2023 hedeflerine ulasmasinda 6nemli
bir adim olarak goriilmektedir. lk iinitesi 2023’te, sonraki iiniteleri ise birer yil aray-
la devreye alinarak 2026’da tam kapasiteye ulasacak olan Akkuyu NGS toplam 4 bin
800 MW giiciinde olacakur.”

Yillik 35 milyar MWh elekerik tiretecek olan Akkuyu NGS 2026'da enerji tii-
ketiminin yaklagtk 450 milyar MWh olacag: diisiiniiliirse Tiirkiye'nin elektrik iire-
timinin ytizde 7-8'ini kargilayacag: anlagilmaktadir.'® Akkuyu NGS vyerlilik oranini
artiracak, uluslararasi enerji fiyatlarinin yiikselmesinden dolay1 enerji maliyetlerinin
ekonomiye etkisini de azaltacak ve Tiirkiye'nin enerji giivenligine 6nemli katkist

olacaktr.

14. Yunus Furuncu, “TANAP’in Orta Asya ve Avrupa Enerjisi Pazarlarina Eckisi”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt: 25,
Say1: 2, (2018), 5. 543-561

15. “Tiirkiye'nin Niikleer Santral Projeleri: Soru-Cevap”, ETKB, WWWcncrji.gov.tr/Filc/?pnth:RO()T%ZFI%ZF—
Documents%2FSayfalar%2FT%C3%BCrkiyenin_N%C3%BCkleer_Santral_Projeleri_Soru-Cevap.pdf,  (Erisim
tarihi: 14 Aralik 2018).

16. “Niikleer Sektor Haberleri”, Akkuyu Niikleer, www.akkunpp.com/akkuyuda-sinirli-calisma-izni-kapsamin-
da-yurutulen-faaliyetlerle-ilgili-saha-ziyareti/update, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2018).
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DOGAL GAZ VE PETROL ARAMA CALISMALARI

Akdenizde yapilacak petrol ve dogal gaz derin sondaj ¢alismalari icin Tiirkiye'nin ilk
sondaj gemisi Fatih 5 Haziran 2018'de Antalya Limanr'na demirlemistir. 30 Ekim
2018'de ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez’in kauldig: bir térenle
Akdenizde ilk sondaj i¢in yola ¢tkmistir. Ayrica bakanlik 26 Agustos 2018'de de-
nizlerdeki hidrokarbon arama faaliyetleri i¢in ikinci bir sondaj gemisi alinacagini
duyurmugtur.

Orug Reis ve Barbaros Hayrettin isimli gemilerle sismik taramalara devam eden
Tirkiye 2018'de Fatih sondaj gemisiyle Akdenizdeki ¢aligmalarina hiz kazandirmig-
ur. Envanterine yeni bir sondaj gemisi daha eklemeyi planlayan Tiirkiye karada de-
vam eden hidrokarbon arama ¢alismalarina kendi gemileriyle denizlerde de agirlik

vermeye baglamistir.

SIVILASTIRILMIS DOGAL GAZ
VE DEPOLAMA PROJELERI

Dogal gaz kullaniminin bazi dédnemlerde artmasi sonucu dogal gaz arzinin giivenligi
agisindan dogal gaz depolama tesislerinin yapilmasi oldukga stratejik hamlelerdir. Bu
kapsamda Silivri, Kuzey Marmara ve Degirmenkdy dogal gaz depolama tesislerinin
kapasitelerinin 4,6 milyar metrekiipe ¢ikarilmast hedeflenmektedir.”” Bununla bir-
likte Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2018'de duyurdugu 100 giinliik eylem
planina gdre Tuz Gélit Dogal Gaz Depolama Tesisi'nde kapasitenin 450 milyon met-
rekiipten 600 milyon metrekiipe yiikseltilmesi icin ¢aligmalara baglanacakur.
Turkiye'nin anlik yiikselen dogal gaz talebini karsilamada elini kuvvetlendiren
FSRU terminallerinin sayist da artmaktadir. Bu kapsamda 7 Subat 2018'de Hatay'in
Dértyol ilcesinde BOTAS Dértyol FSRU Terminali agilmistir. Bdylece Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanliginin BOTAS biinyesinde hizmete aldigt Hatay-Dértyol FSRU
Terminali ile Tiirkiye altyapisini giiclendirerek rekor tiiketim taleplerinden de sis-
temde yasanacak ariza veya bir iilkeden kaynaklanan kisintulardan da etkilenmeden

dogal gaz talebini karsilayabilme kapasitesini arttrmigtir.

YENILENEBILIR ENERJi PROJELERI

Tirkiye'nin enerji bagimliliginin azalulmasi agisindan yenilenebilir kaynaklar son
derece 6nem arz etmektedir. 4 Ocak 2018'de Bing6l'de insa edilen ve biiyiikliik aci-

sindan kendi sinifinda Tiirkiye'nin dérdiinciisii olan Kigt Baraj’nda elektrik tiretimi-

17. “Dogal Gaz”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), www. enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz, (Eri-
sim tarihi: 30 Mayis 2018).
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ne baglanmisur. Boylece Tiirkiye kendi potansiyelini degerlendirerek disa bagimlilig
azaltacak bir adim daha atmustir.

2018'de yenilenebilir enerji teknolojisinde diinyada 6nemli gelismeler yasanir-
ken Tiirkiye'de de 6nemli buluslara imza atlmistir. Bu buluslardan biri Ege Univer-
sitesi'nde yerli imkanlarla organik giines paneli iiretilmesi olmustur. Uretim maliyeti
yaygin olarak kullanilan giines panellerinin dortte biri kadar olan yerli panel ¢evreci
yapisinin yani sira esnek yiizeylere uygulanabilmesiyle 6n plana ¢ikmakeadir.'®

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 3 Agustos 2018'de agikladig: 100 giin-
likk eylem planiyla yaklagik 4,8 milyar dolar yatirim tutart olan toplam 3 bin MW
giictindeki giines enerjisi i¢in ilana ¢ikilacagi duyurulmustur. 2017°de diizenlenen
YEKA-1 GES ve RES ihalelerine en az yiizde 65 yerli ekipman kullanilmasi ve yiizde
80 Tiirk mithendis sartlarinin konulmasi Tiirkiye’'nin yerli kapasite oraninin artiril-

mas! hedefinin devam ettigini géstermektedir.

18. “Universite ‘Yerli ve Organik’ Giines Paneli Uretti”, Hiirriyet, 15 Subat 2018.
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DIS POLITIKADA
ENERJI
POLITIKALARINI
ETKILEYEN
GELISMELER

IRAN YAPTIRIMLARI
VE ANKARA-TAHRAN ENERJI ILiSKILERINE ETKILERI

2018de kiiresel enerji politikalarini ve piyasalarini ve tabii ki Turkiye'yi en ¢ok et-
kileyen olaylardan biri siiphesiz ABD Bagkant Donald Trump’in iran yaptrimlarini
yeniden uygulama karari olmustur. Trump Mayis'ta ABD'yi tek tarafli olarak Iran
niikleer anlagmasi olarak da anilan Kapsamli Ortak Eylem Planr’ndan (JCPOA) geri
cekerek hemen ardindan anlagma sonrast kaldirilan Iran yaptirimlarini yeniden uy-
gulamaya koyma karari almistir. Tarihi boyunca —basta ABD olmak iizere— bir¢ok
kez uluslararast siyasete yon veren aktérlerin yaptirimlarina maruz birakilan Iran’a
Trump y6netimi tarafindan yeniden yaptirim uygulanmast karari basta anlagmaya
taraf diger P5+1 iilkeleri olmak tizere Tiirkiye dahil birgok tilkenin tepkisine yol
agmugtir. Buna karsin Trump “Iran ile is yapan iilkeler ABD ile is yapamayacak”
tehditleri savurmaktan geri kalmamus, yalnizca baskentleri degil Tahran ile is birligi
icerisinde olan bankalari, sirketleri ve kisileri de uyarmustir.

Agustos’ta [ran’in bankacilik, otomotiv ve havacilik sektorlerini hedef alan ilk

dalga yaptuirimlart Kasim'da petrol, liman igletmeciligi, gemicilik ve tagimacilik sek-
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torlerini hedef alan ikinci dalga yapurimlar izlemistir. Asamali olarak uygulanma-

ya baglanan yapurimlarla iilkenin en biiyiik gelir kaynaklarindan biri olan petrol

endiistrisinin hedef alindig1 agiktr. Trump ydnetimi de zaten her firsatta Iran’in

petrol ihracatini sifira diistirmeyi amagladigini belirtmektedir. Talep ettigi enerjiyi

bityiik 6lgiide ithal enerji kaynaklarindan karsilayan Tiirkiye agisindan ise Iran

yaptirimlarinin ayri bir 6nemi vardir.

TABLO 1. TURKIYE’NiN HAM PETROL iTHALATI (TON, OCAK- EYLUL 2018)

Ocak

x
[ | 138.987,937
=
el 575.456,159
S
78 193.309,987
o
c
8
&
= 53305271
N
T
S
c
8
&
-,3 150.830,493
<
7
?
= 151441235
X
5
= | 1.476.178,975
i)

Subat

289.397,382

643.294,804

79.480,292

150.242,586

151.614,089

1.314.029,113

Mart

137.621,059

858.630,093

40.000,000

150.355,156

151.258,703

1.337.865,011

Nisan

225.339,273

999.819,581

44.681,833

74.808,167

75.832,099

1.477.808,525

Mayis

352.778,285

930.978,400

164.193,727

210.131,594

144.260,671

1.802.342,677

Haziran

646.262,402

287.842,707

378.415,560

146.756,486

143.265,088

145.498,222

1.831.937,703

Temmuz

1.107.269,372

867.269,873

158.913,228

3.836,797

141.625,871

2.278.915,141

Agustos

732.454,544

647.322,581

159.076,640

243.484,132

149.623,985

151.183,466

2.083.145,348

1.090.723,660

640.436,045

99.624,934

99.633,923

149.142,922

2.079.561,484

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi Aylik Sektor Raporlarindan derlenmistir.
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Artan niifusu ve gelismekte olan ekonomisi ile “dinamik bir enerji talebi’ne'
sahip olan Tiirkiye bilindigi tizere tiikettigi enerjinin ¢ok biiyiik bir kismini ithal
etmekredir. S6z konusu dinamik talep igerisinde en ¢ok paya sahip olan petrol ve
dogal gazin en fazla ithal edildigi iilkelerden biri ise Iran'dir. Iran, 2018 Ocak-FEyliil
déneminde onceki yillara benzer sekilde yine Tiirkiye'nin en biiyiik tedarikgileri ara-
sinda yer almstir. Oyle ki ham petroliin yiizde 41,13’ii, dogal gazin da yiizde 15,61
[ran'dan ithal edilmistir. Ulkedeki dogal gaz sektériiniin yaptirimlara konu edilme-
mesi nedeniyle Tiirkiye'nin dogal gaz arzinda bir degisiklik beklenmemektedir. Yap-
urimlara konu olan petrol ithalatinda ise Mayis'tan itibaren degisiklik gézlemlenmis,
Tiirkiye'nin en biiyiik ham petrol ithalatgisi olan TUPRAS olast bir arz sikintisina
kars1 piyasayr dengeleyebilmek adina kademeli olarak Iran'dan tedarik ettigi ham
petrol miktarini azaltmaya baglamigtir (Tablo 1).

Yaptirimlar heniiz agiklanmadan 6nce Nisan 2018'de Iran'dan ithal edilen yakla-
stk 1 milyon tonluk ham petrol miktari toplam ham petrol ithalatinin yiizde 67’sine
kargilik gelirken s6z konusu miktar Mayis'ta 931 bin ton ile yiizde 51’ine, Haziran'da
ise sert bir sekilde 287,8 bin tona gerileyerek yiizde 15’ine karsilik gelmistir. Tem-
muzda 867,2 bin tona ¢ikan miktarin pay: yiizde 38’e ¢ikmus, Agustosta 647,3 bin
ton ile yeniden yiizde 31’e gerilemistir. Son olarak Eyliilde 640,4 bin ton olan Iran
petroliiniin toplam ham petrol ithalat icerisindeki pay: bir miktar daha gerileme
kaydederek yiizde 30,7 olarak kayitlara ge¢mistir. Bahsi gecen donemlerden Nisan ve
Mayis'ta [ran en biiyiik tedarikgiyken Haziran'da Irak ve Rusya'nin ardindan tigiincii,
Temmuz, Agustos ve Eyliilde ise ikinci en biiyiik tedarik¢i konumuna yerlesmistir.
Son dért ayda Irak'in Iran’t gecerek ilk sirada yer aldig goriilmektedir.

Teknik agidan bakildiginda kalite ve kimyasal bilesenler agisindan birbirine en
cok benzeyen petrollerin Ortadogu iilkelerinde bulunmast Iran petroliine ikame ola-
rak Irak petroliinii 6ne ¢tkarmigtir. Ancak frandan ham petrol ithal edilmeye devam
edilmesi beklenmektedir.

ABD ile yiiriitiilen yogun diplomasi trafigi sonucunda ikinci dalga yaptirim-
larin devreye alindig1 5 Kastm'da Iran’in en fazla petrol ihrag ettigi iilkelerin agirlik
gosterdigi sekiz tilkeye gecici siireligine imtiyaz taninmigstir. Aralarinda Tiirkiye’nin
de bulundugu bu iilkeler Cin, Hindistan, Giiney Kore, Japonya, Tayvan, Italya ve
Yunanistan'dir. 180 giinle sinirlandirilan bu imtiyaz dénemi Iran’in giinliik en fazla
1,1 milyon varil ham petrol ihra¢ edebilecegi sekilde planlanmis ve her iilkeden
ithal ettigi miktar1 belirli 6l¢iide diigiirmesi beklenmistir. Tiirkiye'den beklenen it-
hal ettigi ham petrol miktarin1 yiizde 75 oraninda kismasidir. Tiirkiye’nin [ran'dan

19. “Tiirkiye Enerji Titketiminde Hangi Ulkelere Benziyor?”, DEK Tiirkiye, (Temmuz 2018), www.dunyaenerji.org.
tr/wp-content/uploads/2018/07/QR30TR.pdf, (Erisim tarihi: 17 Kasim 2018).
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yilda ortalama 11-12 milyon ton ham petrol ithal ettigi diistiniildigiinde imtiyazin
3 milyon ton/yil ile sinirlandirildigr anlagiimakeadir.® Taninan 180 giinliik siirenin
sonunda heniiz ismi agiklanmamuis iki {ilkenin ithalatini tamamen durdurmasi bek-
lenirken geriye kalan alu tilke konusunda net bir agiklama yapilmamistir. Siirecin
sonunda Tiirkiye'nin Iran'dan ithal ettigi miktart sifira diisiirmeyi mi yoksa miim-
kiin oldugunca siirdiirmeyi mi sececegi konusu ise belirsizdir. Ankara'nin bu 180
glinliik siiregte Iran ile ticari iliskilerini siirdiirmek adina Washington yonetimi ile
temaslarina devam etmesi beklenmektedir. 2010-2015 arasinda AB ve BM Giiven-
lik Konseyi’'nin de destekleriyle uluslararasi diizeyde uygulanan yaptirimlar déne-
minde oldugu gibi Tiirkiye, Iran'dan petrol ithal etmeye devam etmeyi segebilir. Bu
baglamda Trump yaptirimlarina takilmadan Iran ile ticareti siirdiirmenin yollari
tizerinde ¢aligildig1 da bilinmektedir. Yerli para ile ticaret ve takas sistemi degerlen-
dirilen segenekler arasinda yer alirken gerek ihracat gerekse ithalat agisindan Iran’in
dordiincii en biiytik ticaret ortagt olan Tiirkiye'nin yakin zamanda bir karara var-

mast muhtemeldir.

DOGU AKDENIiZ’DEKi GELISMELER

Dogu Akdenizde Misir, Israil, Filistin, Suriye, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY),
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ve Liibnan’t kapsayan bélgede 2009'da bas-
layan ve toplamda 3,4 trilyon metrekiip oldugu 6ngériilen hidrokarbon rezervi ke-
sifleri?! bolgenin hem i¢ dinamiklerini hem de uluslararasi alandaki roliinii yeniden
sekillendirmistir. Bolge devletlerinden GKRY, Misir ve Israil gectigimiz yillarda is
birligine giderek deniz yetki alanlarini belirlemek amaciyla anlagmalar yapmistir. Fa-
kat bu anlagmalarin kiyidas devletlerden biri olan Tiirkiye olmadan yapilmast Anka-
ranin Dogu Akdenizdeki haklarinin ihlal edildigi bir durum ortaya ¢tkarmistir. Bu
baglamda GKRY, Turkiye’'nin kita sahanliginin bir kismiyla ¢akisan bolgede Ankara
ile anlagmadan Miinhasir Ekonomik Bélge (MEB) ilan etmistir. Ayrica KKTC’nin
parselleyerek Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'nt (TPAO) yetkilendirdigi alanin
bir kismii GKRY de parselleyerek bagka sirketlere yetki vermis ve KKTC’nin bu
alanlar tizerinde hakki oldugunu reddetmistir. Dolayisiyla Dogu Akdeniz yillardir
Turkiye'nin enerji giindemini yogun bir sekilde mesgul etmis, 2018 ise bu konuda
kritik gelismelerin yasandigs bir yil olmustur.

Subatta GKRY nin yetkilendirdigi Italyan Eni sirketine ait Sapiem 12000 ge-
misi aynt zamanda KKTC’nin de TPAO’yu yetkilendirdigi 3. parselde arama yap-

20. “Bakan Fatih Dénmezden Kritik Iran Agiklamalart”, Enerji 1Q, Sayr: 2018-45/311.
21. “Assesment of Undiscovered Oil and Gas Resources of the Levant Basin Province”, Fastern Mediterranean,
USGS Fact Sheet 2010-2014, (Mart 2010).
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mak i¢in yola ¢ikmugtir. Tiirkiye siirecin basindan beri bélgede kendisiyle anlagma
saglanmadan yiiriitiilecek herhangi bir arama ¢alismasinin yasal olmadigini iddia
etmistir. Bu sebeple o sirada bolgede tatbikat yapan Tiirk donanmasina ait gemiler
s6z konusu gemiyi durdurarak bu alanda ¢alisma yapmasina izin vermemistir. Ttir-
kiye’nin bu girisimiyle GKRY ile Tiirkiye arasindaki mevcut gerginlik trmanmus,
siirece AB de dahil olarak Tiirkiye’yi Birlik tiyesi bir devletle ¢catismamast konusun-
da tehdit etmistir.”

Subat'in sonunda Turkiye'nin bélgedeki varligint gostermesi adina 6nemli bir
gelisme yasanmuistir. Bir Alman bilimsel aragtirma gemisi Kibris ve Girit adasi arasin-
da yapacag aragtirma faaliyeti icin Tiirkiye'den izin istemis, Tiirkiye de Navtex ilan
ederek gemiye bolgede calisma izni vermistir. Kisa bir siire sonra Yunanistan'in bu
izni iptal etmesine ragmen bu olay hem uluslararas: alanda hem de Yunanistan ve
GKRY medyasinda biiyiik yanki uyandirmigtir.”

Bolgede Tiirkiye ve GKRY nin yetki alanlarinin ¢akistigi noktalarda uyusmaz-
liklar stirerken GKRY tarafindan yetkilendirilen Exxon Mobil ve Qatar Petroleum
konsorsiyumu 10. parselde Mart’ta arastirmalara baglamistir. Bu alan KKTC’nin
TPAQO’yu yetkilendirdigi alanlarin diginda olmasi sebebiyle Tiirkiye icin sorun tes-
kil etmezken konsorsiyumun gemilerine ABD’ye ait 6. Filo'nun eslik etmesi Was-
hington’in Ankara’ya verdigi bir mesaj olarak degerlendirilmistir.?*

Dogu Akdenizde bir yandan dogal gaz arama girisimleri ve bundan dogan yetki
alanlar1 sorunu devam ederken diger yandan sembolik olmakla birlikte Tiirkiye’yi
de yakindan ilgilendiren is birligi girisimleri gerceklesmistir. Bu dogrultuda Eyliil
sonunda GKRY ile Misir arasinda bir boru hatti tegvik anlasmasi imzalanmustir. Bu
anlagma ile Kibris'in Afrodit sahasindan 130 milyar metrekiipliik dogal gazin Mi-
str kiyilarina, oradan da Idkudaki LNG tesislerine taginmasini saglayacak bir boru
hatt1 ingas1 planlanmistir.” Tiirkiye bu anlasmaya GKRY nin bélgedeki tek tarafli
calismalarinin bir sonucu olmast sebebiyle karst ¢ikmistir. Ayrica anlagmanin AB
Komisyonu'nun destegiyle imzalanmasi ve Birlik'in enerji givenliginin artirilmas:
icin kritik 6neme sahip oldugunun iddia edilmesi de Tiirkiye’nin enerji ticaret mer-

kezi olma hedefine karst yapilan bir hamle olarak degerlendirilmistir. Ote yandan soz

22. “AB, Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki Eylemlerinden Rahatsiz”, Enerji Enstitiisii, 30 Mart 2018, www.cnerjiens-
titusu.de/2018/03/30/ab-turkiyenin-dogu-akdenizdeki-eylemlerinden-rahatsiz, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2018).
23. “Tiirkiye'nin Alman Gemisi Hamlesi Yunan Basininda: ‘Uyuklarken Yakaladilar”, Sputnik Tiirkiye, 28 Subat
2018, https://tr.sputniknews.com/avrupa/201802281032445594-turkiye-alman-gemisi-hamlesi-yunan-basininda,
(Erisim tarihi: 20.11.2018).

24. “ABD-Katar Ortakliginin Sondaj Gemileri Kibris Sularina Geliyor”, Enerji Giinliigii, 5 Mart 2018, www.ener-
jigunlugu.net/icerik/26291/abdkatar-ortakliginin-sondaj-gemileri-kibris-sularina-geliyor.html, (Erisim tarihi: 20
Kasim 2018).

25. “GKRY ve Misir, Gaz Boru Hatti Anlagmasini Imzaladi”, Enerji Portaly, 20 Eyliil 2018, www.enerjiportali.com/
gkry-ve-misir-gaz-boru-hatti-anlasmasini-imzaladi, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2018).
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konusu is birligi girisimlerinin bir pargasi olarak Ekimde GKRY, Misir ve Yunanistan
iglii zirvesinin altincist diizenlenmistir. Ug iilke bolgede kendilerine karsi tehdit
olabilecek unsurlara karst is birligi mesaji vermistir.

Tirkiye’'nin Dogu Akdenizdeki diger devletlerle enerji politikalarinda yasadi-
g1 catismalar 2018 sonlarina kadar devam etmigtir. Ekimde Tiirkiye’nin Barbaros
Hayrettin Pasa aragtirma gemisi Dogu Akdenizde 6nceden ilan edilen Giizelyurt
Aragtirma Sahast’nda ¢alismalara baglamigstir. Gemi ¢alismalari sirasinda Yunanistan’a
ait bir firkateyn tarafindan taciz edilmistir. Tiirkiye ise bu olay kargisinda bir yandan
bolgede gerginlik istemedigini ifade ederken diger yandan uluslararast hukuktan do-
gan haklarini kullanmaya devam edecegini belirtmistir.?®

Nitekim Turkiye'nin Dogu Akdenizdeki proaktif enerji politikalart kapsaminda
ilk sondaj gemisi Fatih Ekim sonunda Alanya-1 kuyusunda caligmalarina baglamis-
ur.” TPAO bu ¢aligmalar sirasinda destek almak icin diinyanin en biiyiik petrol
sahast servis sirketlerinden biri olan Schlumberger® ile, platform destegi almak icin
de ABD'li bir sirket olan Rowan Companies ile anlagmigtir.?’?

Tirkiye'nin Dogu Akdenizde sondaja baglamasindan kisa bir siire sonra
GKRY’nin MEB olarak ilan ettigi sinirlar icinde GKRY, ABD, 1ngiltere, Fransa, Is-
rail ve Yunanistan'in fiili olarak Misir, Urdiin ve Italya'nin da gézlemci pozisyonunda
katildiklar1 Nemesis 2018 isimli tatbikata baglanmistir.’*® Katilimcilar bu tatbikatla
Dogu Akdenizdeki arama ve sondaj galismalarinin giivenligini saglamay1 hedefledik-
lerini vurgularken esasen Tiirkiye'nin kendilerine tehdit olusturmasini engellemeyi
amaclamuistir.

2018de Dogu Akdenizde Tiirkiye agisindan 6nem teskil eden son gelisme ise
Exxon Mobil-Qatar Petroleum konsorsiyumunun 10. parselde sondaj ¢alismalari-
na baglamasi olmustur. Tiirkiye bu konuda konsorsiyumun bélgeye ilk girdiginde
sergiledigi tepkisini siirdiirerek GKRY nin bu hamlesini KKTC’nin haklarinin gasp

edilmesi olarak degerlendirmistir.®!

26. “‘Barbaros Hayreddin Paga’ Gemisinin Akdenizdeki Sismik Arastirma Faaliyeti Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanlgi,
18 Ekim 2018, www.mfa.gov.tr/no_-277_-barbaros-hayreddin-pasa-gemisi-nin-akdeniz-deki-sismik-arastirma-faa-
liyeti-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2018).

27. Gokgen Ozkara, “‘Fatih Gemisi’ Alanya-1 Kuyusu ile Sondaja Basliyor Enerji Portali”, Enerji Portali, 30 Ekim
2018, www.enerjiportali.com/fatih-gemisi-alanya-1-kuyusu-ile-sondaja-basliyor, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2018).
28. “TPAO ve Schlumberger Akdenizde 15 Birligi Yapacak”, Bloomberg HT, 25 Kasim 2018, www.bloomberght.
com/enerji/haber/2167120-tpao-ve-schlumberger-akdeniz-de-is-birligi-yapacak, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2018).
29. “Rowan Norway Awarded Contract By Turkish Petroleum”, Rowan Companies, 24 Eyliil 2018, www.rowan.
com/investor-relations/news/news-details/2018/Rowan-Norway-Awarded-Contract-by-Turkish-Petroleum/default.
aspx, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2018).

30. “Multinational Exercise”, NEMESIS, 31 Ekim 2018, www.mod.gov.cy/mod/CJRCC.nsf/All/BF3D595E-
9D639281C22583370043CFEB?OpenDocument, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2018).

31. “Exxonmobil, Dogu Akdenizde Rumlar i¢in Sondaja Baglad:”, Enerji Enstitiisii, 19 Kasim 2018, www.enerjiens-
titusu.de/2018/11/19/exxonmobil-dogu-akdenizde-rumlar-icin-sondaja-basladi, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2018).
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2018 Tirkiye'de enerji sektdriinde birgok yonden 6nemli gelismelerin yasandig bir
yil olmustur. Tiirkiye'nin enerji alaninda disa bagimliligini azaltma girisimleri neti-
cesinde yenilenebilir enerji projelerine yapilan yatrimlarda ve yenilenebilir enerjinin
enerji titketimi igindeki oraninda bir artis meydana gelmistir. Ote yandan fosil yakit-
larin Tiirkiye'nin enerji tilketiminde hala ¢ok genis bir yer aldigi da anlagilmakeadir.

Tirkiye 2018'de bir yandan enerjide disa bagimliligini azaltmaya calisirken di-
ger yandan da arz giivenligini artirmak ve bir enerji merkezi haline gelmek amaciyla
gectigimiz yillarda baglattgi projelere yenilerini ekleyerek devam etmistir. 2018'de
TirkAkim'in deniz kismi ve TANAP’1n tamamlanmasinin Tiirkiye'nin dogal gaz ar-
zinin kargilanmasi ve enerji ticaretindeki roliiniin giiclenmesinde 6nemli bir etken
olmasi beklenmektedir. Bunlarin yani sira Akkuyu NGS’nin temelinin atilmasi ve
dogal gaz depolama tesislerinin kapasitelerinin artirilmasi girisimleri de Tiirkiye'nin
2018'de yine ayni amagcla atugi adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ankaranin enerji alaninda hayata gecirdigi projeler hizla devam ederken
Trump'in {ran yaptirimlarini yeniden uygulama karari almasi Tiirkiye'nin Iran'dan
yapugi petrol ithalatinda 6nemli bir diisiis yasanmasina sebep olmus, bu da Tiir-
kiye’yi petrol ticaretinde Iran’a alternatif olusturabilecek pazarlar bulma arayisina
sokmustur. Yaganan bu gelisme Tiirkiye’nin arz giivenligini arturma ve enerjide disa
bagimliligini diigiirme girisimlerinin ne derece yerinde oldugunun bir gostergesi
olmustur. Buna kargin Tiirkiye’nin son yillarda en 6nemli giindem maddelerinden
birini olusturan Dogu Akdenizde kritik bir adim atarak 2018'de ilk sondaj calis-
masina baglamasi bu konuda proaktif bir politika izlemeye kararli oldugunu bir kez

daha gdstermistir.
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Turkiye'nin ilk sondaj gemisi Deepsea Metro-2 Norvec limanindan yola cikarak Kocaeli'de

1 Gl bir limana yanasti. Deepsea Metro-2 ilk sondajini Akdeniz'de yapacak.
Bingol'de insa edilen ve buytiklik agisindan kendi sinifinda Turkiye'nin dérdiinciisti olan
4 Ocak Ly - o D
Kigi Baraji'nda elektrik Gretimine baslandi.
Turkiye'nin jeotermal enerjide kurulu kapasite bakimindan ABD, Filipinler ve Endonez-
10 Ocak § . L
ya'nin ardindan diinyada 4. sirada yer aldigi agiklandi.
7 Subat Hatay'in Dortyol ilcesinde BOTAS-Dortyol FSRU terminali agild.
Solar Power Europe tarafindan yayimlanan rapora gore 2017'de glines enerjisi kurulu
18 Subat glicti 1,8 GW'In Uizerinde artan Tirkiye bu alanda Avrupa lideri oldu. Turkiye'den sonra
guines enerjisi kurulu giictini en fazla artiran ikinci tlke 1.753 MW ile Almanya, tctnct
Ulke ise 912 MW ile Ingiltere oldu.
3 Nisan Akkuyu NGS'nin temeli Cumhurbaskani Erdogan ve Rusya Devlet Baskani Putin’in katildi-

g1 torenle atildi.

10-12 Nisan | Turkiye'nin tyesi oldugu Uluslararasi Enerji Forumu Toplantisi Hindistan'da yapildi.

17 Nisan Turkiye “Berlin Enerji Donlisim Diyalogu” toplantisina katihm sagladi.

ABD Bagskani Donald Trump, tilkesini 2015'te P5+1 ile Iran arasinda imzalanan ve iran niik-
8 Mayis leer anlasmasi olarak da anilan Ortak Kapsamli Eylem Plani’'ndan (JCPOA) tek tarafli olarak
geri cektigini aciklad.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak Semdinli'den Cizre'ye, kuzeyde de Van'dan
24 Mayis Siirt'te kadar Turkiye'de ilk kez gerceklestirilen ucakla gravite manyetik veri toplama isle-

mine basladiklarini duyurdu.

Akdeniz'de yapilacak petrol ve dogal gaz derin sondaj ¢alismalari igin Turkiye'nin ilk aktif

Sl sondaj gemisi “Fatih” Antalya Limani‘'na demirledi.

Turkiye ve Azerbaycan tarafindan yapimi ti¢ yildir stiren ve yillik 6 milyar metrekiip tasima

[2lizian kapasitesine sahip Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) hizmete acildi.

9 Temmuz 66. Hiikiimet'te Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi gorevine Fatih Donmez getirildi.

Rus enerji devi Gazprom, TurkAkim Dogal Gaz Boru Hatti projesinin ylizde 66'sinin insasi-

UEIETES nin tamamlandigini duyurdu.
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. ve Elektrik Uretim A.S., Elektrik Uretim A.S. biinye-
24 Temmuz . . PPy
sinde birlestirildi.
30 Temmuz Petrofac, BOTAS'In Kuzey Marmara yer alti dogal gaz depolari biiyitme projesinden kont-
rat kazandi.
2 Agustos Bakanlik, Turkiye'nin yer alti kaynaklarinin tespit edilip ekonomiye kazandirilmasi icin ¢a-

lismalarin artinlacagini duyurdu.

Cumhurbagkanligi, kabinesinin 400 projeyi iceren 100 glinlik eylem planin kamuoyuna
4 Agustos acikladi. Isbu planda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin 100 giinliikk eylem plani da
bulunuyor.

7 Agustos Akdeniz'de bir derin deniz ve bir sig deniz sondajina baslandi.

Turkiye'nin kaya gazi ve komir kaynakli metan gazi lretim potansiyelinin belirlenme-

L RIS si konusunda karar alindi.
N Cumhurbaskanlhi@i yaklasik 4,8 milyar dolar yatirim tutari olan toplam 3 bin MW gtictinde-
15 Agustos A LD 2
ki glines enerijisi icin ilana ¢ikilacagini duyurdu.
16 Agustos Bakanlik tretim yapilmayan kdmur sahalarinin 6zel sektor tarafindan isletilmesinin sag-

lanmasi amaciyla diizenlemelere baslandigini agikladi.

258 setav.org



2018'DE ENERJI

20 Agustos

21 Agustos

29 Agustos

1 Eylil

4 Eylil

19 Ekim

26 Ekim

30 Ekim

19 Kasim

26 Kasim

Soma ve Tungbilek'teki Gretim yapmayan kamuya ait komur sahalarinin 6zel sektoriin is-
letmesine acilacagi duyuruldu.

Turkiye'nin elektrik enerjisi alanindaki ilk milli “Yuksek Gerilim Yuksek Gug Test Laboratu-
vari’nin kurulmasi icin sézlesme yapildi.

Yapimi stiren TarkAkim projesinde toplam 1.369 kilometrelik boru désendi.

Organize Toptan Dogal Gaz Satis Piyasasi acildi. Bu sayede Turkiye'nin bolgesinde enerji
ticaret merkezi olabilmesine yonelik dnemli bir adim daha atilmis oldu.

Turkiye-Katar Ticaret ve Ekonomik Ortaklik Anlasmasi paraflandi. Ekonomik ve ticari iligki-
lerin artinlmasini amaglayan s6z konusu anlasmayla basta petrol tiirevleri dogal gaz gibi
girdilerin ucuza teminiyle Uretimde maliyetlerin diistrtilmesi hedefleniyor.

STAR Rafinerisi agildi.

Turkiye ve Almanya arasinda enerji alanindaki is birligi potansiyelinin hizlica hayata geci-
rilmesi amaciyla Alman Enerji ve Ekonomi Bakani Altmaier ile niyet mektubu imzalandi.

Milli sondaj gemisi Fatih, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez'in katildigi téren-
le Akdeniz'de ilk sondaj icin yola ¢ikt1.

TurkAkim projesinin deniz boélimiine dosenecek son boru Cumhurbaskani Erdogan ve
Rusya Devlet Baskani Putin’in talimatiyla indirildi.

Mersin agiklarinda sig deniz sondajina baslandi.
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GIRIS

2018de Tiirkiye'de hukuk ve yargi alanindaki iki 6nemli gelisme Cumhurbagkanli-
g1 hitkiimet sisteminin tam anlamuyla yiiriirliige girip yeni sisteme uyum siirecinin
baglamasi ve 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganiistii halin
(OHAL) sona erip olagan déneme gecilmesiydi. 2018'de Hukuk ve Yarg: baglig: al-
unda ilk olarak Cumhurbagkanlig: sistemine gecis ve uyum diizenlemeleri ele alin-
makta, ardindan yasama faaliyetleri ve olagan doneme gecis incelenmekte ve son
olarak da yargi ve ulusal insan haklari koruma mekanizmalarina deginilmektedir.

16 Nisan 2017 Anayasa degisiklikleriyle kabul edilen Cumhurbaskanligs hii-
kiimet sistemi 24 Haziran secimleri sonucu cumhurbagkani secilen Erdogan’in ye-
min ettigi 9 Temmuz 2018'de biitiin kurum ve kurallariyla yuriirlige girdi. Gegis
ve uyum siirecinde 6nce Meclisten alinan yetkiyle ¢ikarilan KHK lar ile ¢ok sayida
yasa yiriirlitkten kaldirilarak yeni diizenlemelere zemin hazirlandi. Cumhurbagskan:
goreve basladiginda KHK ile yiiriirlikten kaldirilmis teskilat yasalari yerine Cum-
hurbagkanligi kararnamesiyle bakanliklarin yapisi, gorev ve yetkileri diizenlendi. Ba-
kanliklarin sayist on altya distiriildii ve Cumhurbagkanligi teskilati yeni sistemin
gerekleri dogrultusunda yeniden yapilandirildi.

2018, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) kanun ¢ikarma ve karar alma
gibi yasama faaliyetleri bakimindan 2016 ve 2017’ye kiyasla daha durgun oldugu bir
yild1. Meclis 2017°de toplam 298 kanunu kabul ederken geride birakilan yilda kabul
edilen yasa sayist 91 oldu. Bu farkin olusmasinda Meclisin 24 Haziran milletvekili
genel secimleri ve cumhurbagkani segimleri igin tatile girmesinin yaninda hikiimet
sistemi degisikligi sonrasinda kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir sonucu olarak yiiriitme
yetkisine iligkin konularda cumhurbagkanina kararname ¢tkarma yetkisi taninmasi
da etkilidir.

Meclis 15 Temmuz darbe girisiminin hemen ardindan ilan edilen OHALi Ni-
sanda yedinci ve son kez uzatti. 18 Temmuzda siiresinin dolmasi ve yeniden uzaul-
mamast {izerine iki yildir uygulanan OHAL uygulamasi son buldu. Bununla birlikte
Tiirkiye'nin bagta Fetullah¢i Teror Orgiitii (FETO) olmak iizere karsi karstya geldigi
ter6r tehdidi 15 Temmuz'un hemen ertesinde yasandigs kadar agir olmasa da devam
etmekteydi. Olagan déneme gecisin kamu diizeninde ve giivenliginde bir zafiyet do-
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gurmamasi i¢in 25 Temmuzda Meclis “Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”u kabul etti. Kanun’la adli siireclere ve
kamu giivenligine yonelik bir dizi diizenleme gergeklestirildi.

2002den itibaren AK Parti hiikiimetlerinin temel giindem maddelerinden olan
yargt reformunda 2018 olduk¢a yogun gecti. 15 Temmuz darbe girisiminin etki-
lerinin atlatlmast ve FETO’niin yargt ve adalet biirokrasisinden biiyiik oranda te-
mizlenmesinin de katkisiyla yargi alaninda 6nemli iyilestirmeler yapildi. Bir yandan
istinaf mahkemelerinin sayisi arurilirken diger yandan basta zorunlu arabuluculuk
uygulamast olmak iizere alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinda kayda deger sonug-
lar elde edildi.

Yargiya iliskin toplumsal beklentilerin basinda gelen yargilamalarin makul sii-
rede sonuglandirilmasinda geride birakilan yilda adeta bir sessiz devrim gergeklesti.
24 Haziran se¢imlerinin ardindan Cumhurbagkani Erdogan’in agikladig: 100 giinlitk
icraat programinda da yer verilen “Yargida Hedef Siire Uygulamasi”na adli yarg: ilk
derece hukuk mahkemeleri, ceza mahkemeleri ve idari yargt ilk derece mahkemele-
rinde 3 Eyliil, cumhuriyet bagsavciliklarinda de 1 Ekim itibariyla gecildi.

FETO’niin brgiitsel yapisint ve 15 Temmuz darbe girisimini agiga gikaran yar-
gilamalarda 2018'de 6nemli mesafe katedildi. Yiizlerce sanigin yargilandigi davalar
mahkemelerin yogun ¢abast ve HSK ile Adalet Bakanliginin destekleriyle siiratli bir
sekilde devam etmektedir. Sanik sayilarinin yiiksek olmasi ve delillerin toplanma
stirecinde karsilagilan giicliikler hem sorusturma siireleri hem de davalarin uzamasina
yol agsa da geride birakilan yilda darbe davalarinin dértte ti¢tinden fazlasinda nihai
kararlar verilerek ilk derece yargilamalari tamamlandi. Devam eden davalarin biiyiik
boliimiinde ise son asamalara gelindi. Darbe girisimini aydinlatan iki biiyiik dava-
dan 224 sanikli Genelkurmay Cat Davasi’'nda nihai kararin 2019’un ilk aylarinda
verilmesi beklenirken 474 sanikli Akinci Ussii Davas’'nin ise gelecek yilin sonunda

tamamlanmasi 6ngoriiliiyor.
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CUMHURBASKANLIGI
SISTEMINE

GECIS VEUYUM
DUZENLEMELERI

16 Nisan referandumunda kabul edilen 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisik-
likleri kapsami ve 6nemi sebebiyle hemen yiiriirltige girmemis, bir gecis ve uyum siireci
ongdriilmiistii. Yeni Anayasa hiikiimlerinin bityiik kisminin yiiriirliige girmesi ve sistem
degisikliginin gerceklesecegi tarih cumhurbagkan: ve milletvekili genel secimlerinin bir-
likte yapilacags 3 Kasim 2019'du. Ancak 20 Nisan'da uzun zamandir dillendirilen erken
segim kararinin alinmasi ile birlikte yapilacak bu segimlerin tarihi 24 Haziran 2018
olarak belirlendi. TBMM AK Parti Grup Bagkan: Binali Yildirim ve MHP Grup Bas-
kani Devlet Baheeli ile yedi milletvekilinin “Milletvekili Genel Se¢iminin Yenilenmesi
ve Segimin 24 Haziran 2018 Tarihinde Yapilmasi Hakkindaki Onergesi” Meclis genel
kuruluna katilan 386 milletvekilinin oyuyla kabul edildi. Béylece hem cumhurbagskan:
ve meclis secimlerinin bir arada yapilmast hem de yeni hiikiimet sistemine gegisi sagla-
mast acisindan bir ilke sahne olacak secimler icin siire¢ baglamis oldu.

Anayasa degisikligi hakkindaki 6771 sayili Kanun'la yeni sisteme gecis amaciyla
1982 Anayasasi’'na gegici 21. madde eklenmistir. Eklenen 21. maddenin (A) bendi
su sekildedir:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27’nci Yasama Dénemi milletvekili genel segimi
ve Cumhurbagkanligs se¢imi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Se¢imin yapi-
lacagy tarihe kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ve Cumhurbagkaninin
gorevi devam eder. Meclisin secim karari almasi halinde, 27’nci Yasama Dénemi

milletvekili genel se¢cimi ve Cumhurbagkanlig: se¢imi birlikte yapilir.

Bu hitkme gore cumhurbagkan: ve meclis segimlerinin birlikte 3 Kasim 2019°da

yapilmast kararlastirildi ancak Meclisin erken secim karari alma hakki elinden alin-
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madi. Ayrica boyle bir karar alinmasi halinde ayni sekilde milletvekili ve cumhurbas-
kani se¢imlerinin birlikte yapilacagi hitkme baglandi.

ANAYASA DEGiSiKLiGi VE CUMHURBASKANLIGI
SISTEMININ YURURLUGE GIRISI

16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen 6771 sayili Kanun 18 maddeden olusan
ve Anayasa’nin yaklasik yetmis maddesinde yapilan kapsaml: bir degisiklikei. Hiiki-
met sisteminde koklii bir yenilik yapan Kanun'la Anayasa'nin yasama ve yiiriitmeye
iliskin maddeleri tamamen degistirilmis ve ayrica yargiyt ilgilendiren 6nemli hitkiim-
lere yer verilmisti. Yapilan bu degisiklikler kapsamli olmalar1 ve hazirlik gerektirmele-
ri sebebiyle hemen yiiriirlige girmedi. 6771 sayili Kanun'un 18. maddesine gore ic

farkli tarihte yiiriirliige girecegi ongoriildii.' Bu tarihler sunlardir:

1- 6771 sayili Kanun’un halkoylamasinda kabul edildigi 16 Nisan 2017:
Anayasa degisikliginin kabul edildigi 16 Nisan 2017°de 6ncelikle yargiyla ilgili hii-
kiimler yiirtirliige girmistir. Bunlarin yaninda milletvekili secilme yagini on sekize
distiren hitkiim ve cumhurbagkani segilen kisinin partisiyle ilisiginin kesilecegi iba-

resini kaldiran hiikiim de bu tarihte yiiriirliige girmistir.

2- Birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkan-
lig1 segimlerine iligkin takvimin bagladig: 26 Nisan 2018:
Yiiriirlitk konusundaki ikinci tarih 6771 sayili Kanun geregince birlikte yapilacak
ilk Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligt secimlerine iligkin takvimin
basladig: tarihtir. Bu tarihte yiiriirliige girecek hitkiimleri birkag baslikta toplamak
miimkiindiir: Bunlar milletvekili sayisin1 550°den 600’e ¢ikaran 75. madde, TBMM
ve cumhurbagkant segimlerinin birlikte ve bes yilda bir yapilacagini diizenleyen 77.
madde, cumhurbagkani adayliginin kogsullarini, aday gosterme usuliinii ve se¢imi dii-
zenleyen 101. maddeyle cumhurbagkant se¢cim usuliinti diizenleyen eski 102. mad-

denin kaldirilmasidir.

3- Birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligz se-
cimleri sonucunda cumhurbagkaninin géreve bagladigi 9 Temmuz 2018:
6771 sayill Kanunda bu iki baglikta ele aldigimiz hikkiimler disinda kalan diger
biitiin maddelerin birlikte yapilan TBMM ve cumhurbaskani se¢imleri sonucun-
da cumhurbagkaninin goreve basladig1 tarihte yiiriirliige girmesi 6ngorilmistiir.
Cumhurbagkaninin ve TBMM nin yetkileri ve gorevleri ile kargilikli denetim arag-
lar1 bagta olmak tizere yeni sisteme iligkin biitiin hitkiimlerin yiirirltige girisi ve yeni
hiikiimet sistemine gegisin tamamlanmasi bu tarihte gerceklesmistir.

Bu tarih yani yeni segilecek cumhurbagkaninin géreve basladigr an hakkin-
da 1982 Anayasas’'nda ve kanunlarda acik bir hiikiim yoktur. Se¢im takviminde

1. Bu tarihlerde hangi hitkiimlerin yiiriirlige girecegi konusunda TBMM nin resmi internet sitesinde yer alan Anayasa
metni kullanildi. Bkz. TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2017.pdf, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2018).
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cumhurbagkant secimi giinii, se¢im sonuglarinin agiklandig giin, sonuglarin Resmi
Gazetede yayimlandigi giin, se¢ime dair tutanagin teslim edildigi giin ve andigme
giinii gibi farkls tarihler vardir. Buna kargilik cumhurbagkaninin “Andigmesi” baslikli
Anayasanin 103. maddesi “Cumhurbagskani, gorevine baglarken Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi 6niinde asagidaki sekilde andiger” demektedir. Bu ifade ve kanunlardaki
hiikiimler topluca degerlendirildiginde géreve baglama aninin “andi¢me” ani1 oldugu
anlagilmaktadir. Onceki yargt kararlari ve doktrindeki hakim goriisler goz oniinde
bulunduruldugunda Anayasa degisikligi hiikiimlerinin ve Cumhurbagkanligr siste-
mine tam gecisin 24 Haziran secimleri sonucu cumhurbagkant secilen Erdogan’in
yemin ettigi 9 Temmuz 2018 oldugu séylenebilir.

9 Temmuz 2018'de gegisin saglikli bir sekilde olmasi ve hukuki bosluk olmamasi
icin kanun hitkmiinde kararnameler (KHK) ve Cumhurbagkanligi kararnameleri ile
gerekli diizenlemeler yapildi. Gegis ve uyum siirecinde 6ncelikle daha 6nceden Mec-
listen alinan yetkiyle KHK’lar ile bir nevi alan temizligi gerceklestirildi. KHKlar
Anayasadan ¢ikaran Anayasa degisikligi hiikiimleri heniiz yiiriirliige girmediginden
ilk diizenlemelerin KHK ile yapilmasinda Anayasal bir engel bulunmamaktayd:.
Buna gore 4 Temmuz 2018 Carsamba giinii 7142 sayili Yetki Kanunu’na dayanilarak
ctkarilan 698 sayilit KHK ile ilk diizenlemeler yapildi. Bu KHK'dan sonra da yeni bir
KHK ile mevcut bakanliklarin kurulusuna iliskin tegkilat yasalar yiiriirlitkten kaldi-
rildi ve cumhurbagkanina géreve bagladigi anda kabul edecegi ilk Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle bakanliklari diizenleme imkant tanind.

Yeni sistemde Anayasa'nin 106. maddesine gore bakanliklarin kurulusu, gérev
ve yetkileri Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecektir. Ancak Cumbhur-
baskanlig1 kararnamesi daha onceden kanunla diizenlenmis konularda diizenleme
yapamayacag i¢in bakanliklarin mevcut teskilat kanunlart KHK ile yiiriirlitkten
kaldirildi ve bu iglemin yiiriirliige giris tarihi yeni teskilat kararnamesinin kabulii
olarak belirlendi. Bakanliklarin yapisi, gérev ve yetkileri cumhurbaskant goreve bas-
ladiginda KHK ile yiirtirlitkten kaldirilds, tegkilat yasalari yerine Cumhurbagkanlig:
kararnamesiyle diizenlendi. Cumhurbagkanligi kararnameleriyle bakanliklarin sayist
on altiya disiiriildii ve Cumhurbagkanlig teskilati yeni sistemin gerekleri dogrultu-

sunda yeniden yapilandirildi.

CUMHURBASKANLIGI SISTEMINE
UYUM VE GECiS DUZENLEMELERI

6771 sayili Kanun'un getirdigi yenilikler biitiiniiyle bir hitkiimet sistemi degisikligi
olmasi sebebiyle siyasal yap1 ve devletin idari organizasyonunu derinden etkileyecek
hiikiimler iceriyordu. Bu sebeple Basbakanlik ve Bakanlar Kurulunun kaldirilma-
stnin etkileyecegi devletin idari yapisina iliskin kanunlarin yenilenmesi, Cumhur-

baskanlig: tegkilatinin yeniden yapilandirilmasi ve Anayasa degisikligine uyumlu bir
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sekilde se¢im kanunlari, Siyasi Partiler Kanunu, Meclis L;tiiziigii gibi 6nemli diizen-
lemelerin gozden gegirilmesi ihtiyact dogdu.

AK Parti tarafindan uyum siirecini hizlandirmak ve gerekli hazirliklar1 yapmak
amactyla 13 Ocak 2018'de uyum ¢aligmalarin: yiiriitecek bes ayrt komisyon kurul-
du.” Yediger tiyeden olusan komisyonlar “Yiirtitmenin Yapilandirilmasi”, “Personel
Rejimi”, “Siyasi Partiler ve Se¢im Mevzuatnin Uyarlanmasit”, “Yerel Yonetimler” ve
“Meclis Igtiiziigii” seklinde bes farkli alanda galismak iizere gorev paylagimi yaptu.
Bu komisyonlarin yapug hazirliklar da degerlendirilerek yeni sisteme gecis ve uyum

diizenlemeleri hazirland.

7140 Sayih Secimlerin Temel Hikiumleri ve Secmen Kitukleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun?

7140 sayili Kanun’la dncelikle yeni Anayasa hiikiimleri ile segim yasalarinin uyumlu
hale getirilmesini amaglayan ve eski maddeleri kaldirip Anayasadaki yeni hiikiimleri
tekrarlayan ve agiklayan diizenlemeler yapildi. Ornegin bir kisinin ayni anda hem
milletvekilligine hem Cumhurbagskanligina aday olamayacag, meclis ve cumhurbas-
kani secimlerinin bes yilda bir ayn1 giin yapilacagi ve bir kimsenin iki defa cumhur-
baskani segilebilecegi gibi hiikiimler Anayasa’nin tekrart mahiyetindedir.

Ayrica Cumhurbagkaninin se¢imi usulii yeni Anayasa hiikiimlerine uygun bir
sekilde ayrinult olarak diizenlendi. Anayasada yer almayan se¢im takvimine iliskin
bazi hususlar, siyasi partilerin ve segmenlerin yiiz bin imza ile aday gosterme usuliine
iligkin kurallar ile YSK’nin bu siirecteki gorev ve yetkileri Kanun'la agikliga kavustu-
ruldu. Milletvekili Se¢imi Kanunu’'nda segilme yast yirmi besten on sekize indirildi,
seilecek milletvekili sayist 550'den 600’e ¢ikarildi ve Meclisin gorev siiresi cumhur-
baskanina paralel olarak dort yildan bes yila uzatuldi. Son olarak yurt digt segmenlerin

yeni sistem gercevesinde oy kullanmasini kolaylastirict hitkiimler getirildi.

7142 Sayil Uyum Duzenlemeleri Hakkindaki Yetki Kanunu*

Bakanlar kurulu tarafindan hazirlanarak TBMM’ye sunulan Yetki Kanunu tasarist
TBMM’de 10 May1s 2018'de goriisiilerek kabul edildi. Yetki Kanunu’'nun gerekge-
sinde Anayasa degisikliginin gerektirdigi kanuni diizenlemelerden ivedi olanlarinin
secim takviminin dar olmast sebebiyle KHK’larla yapilmasinin zorunlu oldugu belir-
tildi. Cikarilacak KHKlarla 6771 sayili Anayasa degisikligi sonucunda Anayasadan
cikarilan tiiziik, bakanlar kurulu, bagbakan, Bagbakanlik ve kanun tasarist gibi iba-

relerin kanun ve KHK’lardan ¢ikarilmasi ve yeni hiikiimet sisteminin gerektirdigi

2. “Uyum i¢in Bes Komisyon”, Yeni Safak, 13 Ocak 2018.

3. “25.04.2018 tarih ve 7140 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi

4.10.05.2018 tarih ve 7142 sayili “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Konusunda
Yetki Kanunu”, Sayi: 30425, Resmi Gazete, 18 Mayis 2018.
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devletin yeniden teskilatlanmasina iligkin diizenlemelerin yapilmasi amagland:. Yetki
Kanunu'nda bazi bakanliklar ile bazt kamu kurumlarinin kurulusuna iliskin kanun
ve KHK larin degistirilecegi vurgulandi. Son olarak Bakanlar Kurulu bu Yetki Kanu-
nu’'na dayanarak secimler sonucunda cumhurbagkan: ant i¢ip goreve baglayana kadar
gerekli KHKlar1 ¢ikard:.

698 Sayili KHK®

4 Temmuz 2018 Carsamba 7142 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 698 sayili
KHK ile ilk diizenlemeler yapildi. Bu KHK ile 6zet olarak 1924’ten 1960’a kadar
¢ikarilan bazt kanunlarda yer alan parlamenter sistemdeki hiikiimeti ifade eden “Icra
Vekilleri Heyeti” ibaresi ile 1963-2017 dénemindeki bazi kanunlarda gegen “Bakan-
lar Kurulu” ve “Basbakanlik” ibareleri “Cumhurbaskan:” ve “Cumhurbagkanliginca”
seklinde degistirildi.

KHK’ya gore daha 6nceden kabul edilmis kanunlar ve KHK’larin yiiriitme
maddelerindeki bakanlar kurulu ve bakanlara yapilmis olan atflar cumhurbagkani-
na yapilmug sayilacakur. Ayrica bu KHK hiikiimlerinin yiiriirliige giris tarihi cum-
hurbaskaninin yemin etme giintidiir. Béylece cumhurbagkaninin ant igerek goreve
baglayacag: giin Anayasadan ¢ikarilan “Bagbakanlik” ve “Bakanlar Kurulu” ibareleri

yasalardan da es zamanli olarak ayikland.

700 Sayili KHK®

Bu KHK ile 1927-2011 arasinda ¢ikarilan kanun ve KHK’larda degisiklik yapilarak
kanunlar igerisindeki ifadelerin giincellenmesi basta olmak tizere yeni sisteme dahil
olmayan ve Anayasadan ¢ikarilan bazi kurumlarin gorevlerini diizenleyen veya bu
kurumlara deginen maddeler yiriirlitkten kaldirildi. Bu baglamda KHK ile yapilan
bazi degisiklik ve glincellemeler agagidaki gibi siralanabilir:

o Ilgili kanunlarda ve KHK’larda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhur-
bagkanlig1” seklinde degistirilerek daha onceki sistemde Bakanlar Kuruluna
ait olan gorev ve yetkiler yeni sistemde yiirtitme makami olan Cumhurbas-
kanligi biinyesine gegirildi. Bununla birlikte 6zellikle eski kanunlarda yer
alan “Icra Vekilleri Heyeti” kavrami da yine “Cumhurbagkanligi” seklinde
degistirildi.

* Eski kanunlarda yer alan “nizamname” ifadeleri “yonetmelik” veya “Cumhur-

baskanligs kararnamesi ve ilgili mevzuat” seklinde degistirildi.

¢ Eski kanunlarda kullanilan “kanun, nizam ve talimatnameler” ibaresi “mevzuat”

seklinde giincellendi.
5. “477 Sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”, Say::
30468, Resmi Gazete, 4 Temmuz 2018.
6. “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararname-
lerde chi§il<lil< Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, Sayi: 30471 (2. Miikerrer), Resmi Gazete,
7 Temmuz 2018.
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* Yeni sistemde yer verilmeyen tiizitk kurumu kanunlarda “Cumhurbaskanlig ka-
rarnamesi” veya “Cumhurbagkanliginca ¢ikarilan yonetmelik” seklinde degistirildi.

* Yeni sistemde yer almayan “kanun tasarist” ibaresi kanunlardan ¢ikarildi.
* Yeni sistemde yer almayan sikiyonetime iliskin ifadeler yiiriirlitkten kaldirildi.

* Bazi kanun ve KHK’larda yer alan “kanunlar” ifadesinin yanina “Cumhurbas-

kanligt kararnameleri” eklendi.
* Askeri yargtya iliskin ifadeler kanun ve KHK’lardan ¢ikarildi.

* Gegici madde uyarinca eski tiiziikler, nizamnameler, Bagbakanlik ve bakanlar
kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger islemler ytirtirliikten kaldiril-

madikea gegerliligini stirdiirecektir.

702 Sayili KHK?

Bu KHK ile niikleer enerjiyle ilgili faaliyetleri ytirtitmek ve diizenlemek tizere Niikle-
er Diizenleme Kurulu olusturulmustur. Niikleer Diizenleme Kurumu niikleer ener-
jiyle ilgili her tiirli tesis, cihaz, madde ve faaliyetlere iliskin diizenlemeleri yaparak
izinleri verebilecektir. Bugiine kadar niikleer enerjiyle ilgili olarak Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumundan alinmis tiim izinler Niikleer Enerji Kurumuna devredilecektir.

Kurum kendisine verilen gérevleri bagimsiz olarak yerine getirecektir.

703 Sayili KHK?®
Genel olarak 703 sayili KHK'da yeni Cumhurbagkanlig: sistemine uyum amaciyla

cesitli kararnamelerde ve kanunlarda agagida maddelenen ad ve igerik degisikligi ve

eklemeler yapildi:

* Kanun ve kararnamelerde yer alan “Bakanlar Kurulu” ifadeleri “Cumhurbas-
kanligr” seklinde degistirildi.

* Kanun tasarisi yolu kaldirildig icin kanunlardaki “tasarist” ifadeleri “teklifi” sek-
linde degistirildi.

* KHK ile ayni zamanda Bakanliklarin teskilat kararnamelerinin isimlerinde de-
gisiklik yapildi.

* Bakanliklarin tegkilat ve gorevleri hakkinda kanunlar yiiriirliikten kaldirildi. Ba-

kanliklarin tegkilat ve gorevleri yeni sistemde Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlendi.

* Ekonomi alaninda alt1 olan ilgili bakanlik sayisi tige inerken bagbakan yardimeiligi-

na bagli Hazine Miistesarlig1 yeni yapilanmada Maliye Bakanlig1 catist altina girdi.

7. “Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gérevleri ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun Hitkmiinde Kararname”, Say1: 30473 (Miikerrer), Resmi Gazete, 9 Temmuz 2018.

8. “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, Say1: 30473 (3. Miikerrer), Resmi Gazete, 9 Temmuz 2018.
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* 10 bakanlik bu KHK ile birlestirildi. Birlestirilen bakanliklar sunlardir:

— Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Caligma Bakanligi: Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1

- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Kalkinma Bakanligi: Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig
— Giimriik ve Ticaret Bakanlig; ile Ekonomi Bakanligi: Ticaret Bakanlig:

- Guda, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt ile Orman ve Su Isleri Bakanligr: Tarim
ve Orman Bakanlig

— Avrupa Birligi Bakanligs ile Disisleri Bakanligi: Disisleri Bakanligt
- Maliye Bakanlig; ile Hazine Miistesarligi: Hazine ve Maliye Bakanlig;
- Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi: Ulastirma ve Altyapr Bakanli
* Yeni dénemde yer alan 16 bakanlik sunlardir: Adalet Bakanligy, Igisleri Bakan-
lig1, Milli Savunma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Ulastirma ve

Altyap: Bakanlig1, Disigleri Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
lig1, Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, Ticaret Bakanlig:.

* Tirkiye Adalet Akademisi kapatildi ve Adalet Akademisince yapilmasi gereken
gorev ve hizmetlerin Hakim ve Saver Egitim Merkezi organlari olusturuluncaya
kadar Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanliginca yiiriitilecegi belirtildi.

* Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kapatld: ve varlik-
lart Yiiksekogretim Kuruluna (YOK) devredildi.

e«

¢ “Cumhurbaskani Genel Sekreteri”, “Idari Isler Baskani” olarak degistirildi.

* Bagbakanliga bagli Basin Enformasyon Genel Midiirliigii kapatilarak Cumhur-
baskanlig1 Iletisim Bakanligina devredildi.

o Igisleri Bakanligina bagli Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 kapatld:.

* Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanium Ajansindaki “Ajans” ifadesi “Ofis” olarak
degistirildi.

e Milli Istihbarat Teskilatinin (MIT) en iist yoneticisine ait “miistesar” unvani

“baskan” olarak degistirildi. “MIT miistesar” artik “MIT baskan1” oldu.

* Hakimler Savailar Yiiksek Kurulunun adi degistirilerek “Hakimler ve Savcilar
Kurulu” yapilds.

* Anayasa Mahkemesi’nde genel kurul tiyelerinin sayis1 17'den 15’¢, Genel Kuru-
lun toplanti yeter sayist 12°’den 10’a disiiriildi.

* Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin Anayasa’ya aykirili-
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g1 iddiastyla acilan iptal davalarina da bakacak, cumhurbagkan: yardimcilarini

Yiice Divan sifattyla yargilayacakur.

* Danugtay iiyelerinin kimler arasindan segilecegine iliskin maddeye “Cumhurbas-
kani yardimciligs, bakan yardimciligt, Cumhurbaskanligs 1dari Isler Baskanlig”
ibaresi de eklendi.

* Bagbakanlik Teftis Kurulu gorevini Devlet Denetleme Kuruluna biraker.

1 Sayih Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi®

Yeni sistemde cumhurbagkaninin bir kanuna dayanmadan kararname ¢itkarma yet-
kisi uyarinca ¢tkardigy ilk kararname olan 1 Sayili Kararname'de, cumhurbagkaninin
devletin bagt ve yiiriitme yetkisinin kendisine ait oldugu belirtilerek yeni sistemle
degisen Cumhurbagkanligi teskilat: diizenlendi. Bu tegkilat igerisinde 16 bakanlik, 5
ofis, 9 adet bagli kurul, 7 adet bagli kurulus mevcuttur. Kararname'de Cumhurbas-
kanligi makami, Cumhurbagkanligi Idari Isler Baskanligi, cumhurbaskani yardimci-
larinin gorev alant ve cumhurbagskanina vekalet, Cumhurbagkanlig: politika kurulla-
r1, Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kuruluglar, bakanliklar, Cumhurbaskanlig:

ofisleri diizenlendi.

Cumhurbagskanhgi Makami ve Cumhurbaskanligi idari Yapisi
Kararnamede ilk olarak 6zel kalem miidiirliigii ele alindi ve gorevleri sayildi. Danis-
man, bas danigman ve 6zel temsilci makami diizenlendi. Madde 5’te Cumhurbas-
kanlig Idare Isleri Bagkaninin gorevleri diizenlenerek, Idari Isleri Baskaninin eski
Basbakanlik Miistesart yerine en yiiksek devlet memuru olduguna yer verildi. Idari
[sler Bagkani biitiin birimlerin faaliyet, islem ve hesaplarini denetlemekle gérevli ve
yetkili olup maddede sayilan hizmetlerin mevzuata, cumhurbagkaninin politika ve
talimatlarina uygun olarak yiiriitiilmesinde cumhurbaskanina karst sorumludur. Ida-
ri Isler Bagkanliginin birimleri asagidaki gibidir:

* Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliigii
* Personel ve Prensipler Genel Midiirliigi
* Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii
* Destek ve Mali Hizmetler Genel Midiirliigii
Cumhurbaskanhgina Bagl Kurum ve Kuruluslar
Kararname ayn: zamanda Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kuruluglari dii-

zenleyerek bu kurumlarin kendi kanunlarina ve Cumhurbagkanligi kararnameleri

hiikiimlerine bagli oldugunu belirtti. Asagida yer alan kurum ve kuruluslar Cum-

9. “Cumhurbagskanligs Teskilat Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Sayi: 30474, Resmi Gazete, 10
Temmuz 2018.
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hurbagkanligina bagli olup kanunlara ve Cumhurbagskanligi kararnamelerindeki hii-

kiimlere tabidir.
* Devlet Arsivleri Bagkanlig
* Devlet Denetleme Kurulu
¢ Diyanet Isleri Bagkanligt
o Iletisim Bagkanlig:
 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
« Milli Istihbarat Tegkilati Baskanlig:
e Milli Saraylar Idaresi Baskanlig:
* Savunma Sanayii Bagkanlig
* Strateji ve Biitce Bagkanligt
* Tirkiye Varlik Fonu
Bakanliklar

703 sayili KHK ile bazilar1 birlestirilerek yeni isim alan ve bazilar1 da isim ve yapi
itibartyla ayni kalan bakanliklarin gorev, yetki ve teskilatlari, biinyelerindeki hizmet
birimleri 1 Sayili Kararname ile diizenlendi. Bakanliklarla ilgili nemli hiikiimlerden
birisi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) idari teskilattaki yerine iliskindir. Kararnameye
gore Genelkurmay Bagkanligy ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklart milli
savunma bakanina baglidir. Cumhurbagkan: gerekli gordiigiinde genelkurmay baskan:
ile kuvvet komutanlari ve baglilarindan dogrudan bilgi alabilir, bunlara dogrudan emir

verebilir. Verilen emir herhangi bir makamdan onay alinmaksizin derhal yerine getirilir.

Kurullar

Cumhurbagkanligi biinyesinde gorevleri kisaca cumhurbaskanina politika 6nerile-
rinde bulunmak olan dokuz kurul olusturulmustur. Cumhurbagkani kurullarin bas-
kanidir ve kurul tyeleri cumhurbagkan: tarafindan atanir. Kurullar en az ti¢ kisi-
den olusur ve {iyelerden biri bagkan vekili olarak atanir. Kararname ile olusturulan

kurullar sunlardir:
* Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu
e Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
¢ Ekonomi Politikalar1 Kurulu
* Gumriik ve Dis Politikalar Kurulu
¢ Hukuk Politikalar1 Kurulu
* Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu

* Saglik ve Gida Politikalart Kurulu
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* Sosyal Politikalar Kurulu

¢ Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

Ofisler (m. 525)

Ofisler Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve
mali 6zerklige sahiptirler. Bu kapsamda dért ofis bulunmakeadir:

* Dijital Déntisiim Ofisi

* Finans Ofisi

¢ Insan Kaynaklar1 Ofisi

¢ Yatrim Ofisi

idari Kurul, Konsey ve Komisyonlar
Kararnamenin “Idari Kurul, Konsey ve Komisyonlar” baglikli 521. maddesi gerceve-

sinde ¢esitli kanunlarla gorev verilmis su kurul, konsey ve komisyonlar kurulmustur.

Malvarhgimin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu Hazine ve Maliye Ba-
kanligr Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu bagkaninin bagkanliginda maddede sayilan

makamlarin istirakiyle kurulur.

Kiiltiir Varliklari: Koruma Yiiksel Kurulu Kiltir ve Turizm Bakanligi bakan

yardimcisinin bagkanliginda maddede sayilan makamlarin istirakiyle kurulur.

Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu camhurbagkaninin bas-
kanliginda kurulur.

4.6.1985 taribli ve 3213 sayily Maden Kanununun 7. maddesinde belirtilen Kurul
cumhurbaskaninca gorevlendirilecek bakanin baskanliginda maddede sayilan makamlarin
istirakiyle kurulur.

Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu ithalat genel midiiriiniin veya
gorevlendirecegi genel miidiir yardimeisinin bagkanliginda maddede sayilan makam-

larin istirakiyle kurulur.

Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu Hazine ve Maliye bakan yardimcisinin bas-
kanliginda maddede sayilan makamlarin istirakiyle kurulur.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin tespit

edecegi tiyelerden birinin baskanliginda maddede sayilan makamlarin istirakiyle kurulur.

4.12.2003 taribli ve 5015 sayily Petrol Piyasas: Kanunu’nun 16. maddesinde
belirtilen Komisyon Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi bakan yardimcisinin bag-
kanliginda maddede sayilan makamlarin istirakiyle kurulur.

Toptanct Hal Konseyi Ticaret Bakanlig1 bakan yardimcisinin bagkanliginda madde-

de sayilan makamlarin igtirakiyle kurulur.
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Go¢ Kurulu Tiirkiye'nin yabancilarla ilgili gd¢ stratejilerini belirlemek, koordinasyo-
nunu ve uygulanmasini takip etmekle gérevli olup igigleri bakaninin bagkanliginda

maddede sayilan makamlarin istirakiyle kurulur.

2 Sayil Genel Kadro ve Usulii Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi'®

Kararname kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozis-
yonlarin ihdas, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usulleri diizenlemektedir.

3 Sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum

ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi''

Kararname iist kademe kamu yéneticilerine iliskin usul ve esaslar ile kamu kurum ve
kuruluglarindaki usul ve esaslari belirtmektedir. Ayrica farkls statiilere iligkin cetveller
belirtilerek bu cetvellerde yer alan statiideki kisilerin atama usulleri ve gorev siireleri

ayr1 ayri diizenlenmistir.

4 Sayili Bakanhklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat Kanunu Hakkinda Cum-
hurbaskanhgi Kararnamesi'?

Kararname ile bakanliklara bagly, ilgili, iliskili ve diger kurum kuruluglarin kurulus,
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin diizenlemeler yapilmugtir. Bu kurum-
larin biiyiik bir kismi zaten var olan kurumlardir ve buradaki “kuruldu” ibareleri yeni

kurulus diizenlemelerini ifade etmektedir.
¢ Dusisleri Bakanligina bagli Avrupa Birligi Baskanligi kuruldu (m. 59).

¢ Avrupa Birligi Bagkanligina bagli Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Bagkanligi kuruldu (m. 68).

¢ Tarim ve Orman Bakanligina bagli Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligi kuruldu
(m. 69).

¢ Adalet Bakanligina Bagli Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri I Yurtlari Ku-
rumu kuruldu. Onceden var olan kurumun yapisina iliskin yeni diizenlemeler

yapildi (m. 74).

¢+ Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim Merkezi kuruldu (m. 82).

¢ Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Gelir Idaresi Baskanligi kuruldu (m. 135).

10. “Genel Kadro ve Usuliit Hakkinda Cumhurbaskanlig: Kararnamesi”, Say1: 30474, Resmi Gazete, 10 Temmuz 2018.
11. “Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligt
Kararnamesi”, Sayt: 30474, Resmi Gazete, 10 Temmuz 2018.

12. “Bakanliklara Bagly, Ilgili, 1liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligs Kararnamesi”, Say1: 30479, Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018.
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* Icisleri Bakanligina bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kuruldu.
¢ Kalkinma Ajanslari kuruldu. Tegkilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar diizenlendi.

¢ Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile ilgili kisa adi KOSGEB olan Kii¢iik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi kuruldu (m. 224).

+ Milli Savunma Bakanligina baglt Milli Savunma Bakanligt Akaryakit [kmal ve
NATO POL Tesisleri [sletme Baskanligi kuruldu (m. 315).

* Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Ozellestirme Dairesi Baskanlig1 kuruldu. Tes-
kilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslari diizenlendi (m. 352).

¢ Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginn ilgili kurulusu olan Sosyal Gii-
venlik Kurumu kuruldu (m. 403).

¢ Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii ku-
ruldu. Kurulus, gérev, yetki, sorumluluk ve tegkilatlanmasina iliskin usul ve esa-

salar diizenlendi (m. 478).

* Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl Tiirk Isbirligi Koordinasyon Ajansi Baskan-
lig1 (TIKA) kuruldu (m. 520).

¢ TRT’nin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar diizenlendi.

* Sanayi ve Teknoloji Bakanligiyla ilgili Tiirkiye Bilim Akademisi (TUBA) (m.
566) ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) (m.
582) kuruldu.

* Hazine ve Maliye Bakanligina bagl Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) kuruldu
(m. 598).

* Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ilgili kurulusu olarak Tiirkiye s
Kurumu kuruldu (m. 615).

¢ Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli Vakiflar Genel Mudirltigii kuruldu (m. 691).

¢ Kaiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bas-
kanligi kuruldu (m. 732).

5 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi'?

Bu kararnameyle Devlet Denetleme Kurulunun kurulusu, gorevleri ve isleyisi, cum-
hurbagkani adina kurul tarafindan yapilacak denetleme, inceleme, aragtirma ve so-
rusturmalarla ilgili usul ve esaslar, kurul mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, go-
revlendirilmeleri, gorev ve yetkileri ile diger 6zliik isleri ve ilgili esaslar diizenlendi.
Ayrica kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullar: ile sorusturmacinin faaliyet,
yetki, gorev ve sorumluluk esaslari da kararname ile diizenlendi.

13. “Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Sayi: 30479, Resmi Gazete, 15
Temmuz 2018.
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6 Sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Genel Sekreterliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'*

Kararname Cumhurbagkanligina bagli Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi-
nin teskilat, gorev, yetki, ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektedir. Milli Giiven-
lik Kurulu cumhurbagkan: bagkanliginda toplanir, cumhurbagkaninin katilama-
dig1 durumlarda yerini cumhurbagkani yardimeist alir. Kurulda alinan kararlarda
gizlilik esastir. Kurul aldigi kararin kamuoyuna duyurulup duyurulmayacagini

kararlastirabilir.

7 Sayili Savunma Sanayii Bagkanligi Hakkinda Cumhurbagkanli-
g1 Kararnamesi'>
Kararname ile Savunma Sanayii Bagkanliginin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluk-

lar1 diizenlendi.

8 Sayili Yiiksek Askeri Suranin Kurulusu
Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi'®
Kararname ile Yiiksek Askeri Suranin kurulusu, tiyeleri, gorev ve yetkileri ile kararla-

rinin niteligi diizenlendi.

9 Sayili Milletlerarasi Antlasmalarin Onaylanmasina iligkin

Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'’
Kararname ile milletlerarasi antlagmalara iliskin katlma ve kabul asamalari, yetkilen-
dirilecek merciler ve nasil yetkilendirilecekleri konusunda usul ve esaslar, onaylama
ve onaylamanin uygun bulunmasi, yayim ve hazirlik asgamalari ile TBMM’ye gonde-

rilecek antlasmalar diizenlendi.

13 Sayili Strateji ve Blitce Bagskanhgi Tegkilati Hakkinda Cumhur-
baskanhgi Kararnamesi'®

Kararname ile Cumhurbagkanligina bagli genel biitgeli Strateji ve Biitce Bag-
kanlhiginin  kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir.

14. “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda (:umhurb;wkanhgl Kararnamesi”,
Sayt: 30479, Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018.

15. “Savunma Sanayii Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Sayi: 30479, Resmi Gazete, 15
Temmuz 2018.

16. “Yiiksek Askeri Suranin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Sayi: 30479, Resmi
Gagete, 15 Temmuz 2018.

17. “Milletlerarasi Andlagmalarin Onaylanmastna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararname-
si”, Sayu: 30479, Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018.

18. “Strateji ve Biitge Bagkanligi Teskilau Hakkinda Cumhurbagkanligy Kararnamesi”, Sayi: 30488, Resmi Gazete,
24 Temmuz 2018.
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14 Sayili iletisim Baskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'®

Kararname Cumhurbaskanligina bagli genel biitgeli Iletisim Bagkanliginin kurulma-

sini, tegkilat, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslari diizenlemektedir. Bu karar-

name ile Basin Yayin Enformasyon Genel Midiirliigiine verilmis olan gorevler baz

degisikliklerle bu Bagkanliga aktarild.

Genelgeler

* 2018/1 sayilt Cumhurbagkanligi Genelgesi 15.7.2018 tarihli, 30479 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanarak yuriirlige girdi. Genelge ile bakanliklara bagls, il-

gili ve iliskili olan kuruluslar belirli bakanlarla ilgilendirildi. Bu genelgede yer

almayan kurum ve kuruluglarin baglilik, ilgililik ve iligkililik durumlar ilgili

kanunlarda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirlendi. Genelgede

yer verilen ve 6nemli olan bazi kurum ve kuruluslar ile ilgilendirildikleri ba-

kanliklar asagidaki gibidir:

*

*

*

Kisisel Verileri Koruma Kurumu-Adalet Bakanligt

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu-Adalet Bakanligt
BDDK-Hazine ve Maliye Bakanlig

SPK Bagkanligi-Hazine ve Maliye Bakanlig

T.C. Merkez Bankasi-Hazine ve Maliye Bakanlig

T.C. Ziraat Bankasi A.S.-Hazine ve Maliye Bakanlig:

T.C. Halk Bankasi A.§-Hazine ve Maliye Bakanlig

T.C. Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi-Hazine ve Maliye Bakanlig
T.C. Kalkinma Bankas1 A.S. Genel Midiirliigii-Hazine ve Maliye Bakanlig
Merkez Finans ve Thale Birimi-Hazine ve Maliye Bakanlig:

Atatiirk Kiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi-Kiiltiir ve Tu-

rizm Bakanlig

Tiirkiye Thracat Kredi Bankast A.S. Genel Miidiirliigii-Ticaret Bakanlig:

* 2018/2 sayilit Cumhurbagkanligr Genelgesi 24.7.2018 tarihli, 30488 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige girdi. Genelge ile bazi bakanliklara bagly, ilgili
ve iligkili kuruluslar 27.4.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun'un 19/A maddesi uya-
rinca belirli bakanliklarla ilgilendirildi. Genelgede yer verilen kuruluslar ve ilgilen-
dirildikleri bakanliklar asagidaki gibidir:

19. “Iletisim Baskanlig: Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Sayt: 30488, Resmi Gazete, 24

Temmuz 2018.
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* Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)-Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

* Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT)-Cumhurbaskanlgs Iletisim
Bagkanligt

* 2018/3 sayili Cumhurbagkanligt Genelgesi 2.8.2018 tarihli, 30497 sayili Res-
mi Gazgetede yayimlanarak yirirliige girdi. Genelge ile 2.7.2018 tarihli 703
sayilt KHK ile kaldirilan kurul, komisyon ve komitelere verilmis olan bazi gé-
rev ve yetkilerin hangi makamca kullanacag: ekli 1 sayili listede diizenlenmek-
tedir. Mezkur kurul, komisyon ve komitelerin gérev ve yetkilerine iliskin ola-
rak diger mevzuatta yapilan auflardan; politika belirleme ve istisare nitelikli
olanlar ilgili Cumhurbaskanlig: politika kuruluna, icrai nitelikte olanlar ise
ekli listede kargilarinda belirtilen ilgili kurul ya da makama yapilmis sayilir.
Kaldirilan Kurul/Komisyon/Komitelere genelgenin ekli 1 sayili listesinde belirti-
len mevzuatta verilmis olan gérev ve yetkilerin tevdi edildigi kurum ve makamlar-

dan bazilar1 asagidaki gibidir:

¢ Yiiksek Planlama Kurulunun gérev ve yetkilerinin bazilart Cumhurbagskan-
ligi Ekonomi Politikalart Kurulu, Cumhurbagkanligi Politika Kurullari,
Hazine ve Maliye Bakanligina, bazilari ise direkt cumhurbagkanina veya

ilgili bakana bagland.
* Ogzellestirme Yitksek Kurulunun 24.11.1994 sayili Ozellestirme Uygula-

malar1 Hakkinda Kanun igerisinde diizenlenen gérev ve yetkileri cumhur-

baskanina aktarildi.

¢ Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kuruluna 13.10.2010 tarihli,
6015 sayilt Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Ka-
nun uyarinca verilen gérev ve yetkiler Cumhurbaskanligi Ekonomi Politi-

kalari Kurulu ve cumhurbaskanina bagland..

* Finansal Istikrar Komitesine 4059 sayili Kanun'la verilen bazi gorev ve
yetkiler Hazine ve Maliye Bakanligina, bazilari da ayni bakanlikla beraber
Cumbhurbagkanligi Ekonomi Politikalari Kuruluna bagland:.

* 2018/6 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi 6.9.2018 tarihli, 30527 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige girdi. Genelge uyarinca 2019’un “Prof. Dr.

Fuat Sezgin Yili” ilan edilmesi kararlastirildi.

* 2018/12 sayitli Cumhurbaskanligi Genelgesi 11.10.2018 tarihli, 30562 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girdi. Genelgede 2019-2021 déne-
minde kamu harcamalarinda tasarruf yapmak, enflasyonu diisiirerek fiyat istik-
rarini korumak, yurt ici tasarruflart arurmak gibi amaglar dogrultusunda Yeni
Ekonomi Programi uygulanmasina karar verildi. Bu ¢ergevede proje bazinda

odenek, teklif ve tahsislerinde devam eden 6ncelikli projelerin en kisa siirede
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tamamlanabilecek olanlarina 6ncelik verilmesine ve tasarruf tedbirleri dogrul-
tusunda zorunlu haller disinda 2019 Yatrim Programi’na yeni proje alinma-
masina karar verildi. Ayrica genelge igerisinde “2019-2021 Dénemi Yatirim
Programi Hazirlama Rehberi” yayimlandi.

* 2018/13 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi 12.10.2018 tarihli, 30563 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girdi. Genelgede kamu hizmetlerinin siiratle
yerine getirilmesinin 6nemi vurgulanarak devlet ve millet biitiinlesmesini zedele-
yen davraniglardan kaginilmasi gerektigine deginildi. Bu itibarla kamu kurum ve
kuruluglarina yapilan bagvurularin bagka idari makamlarin gérev alaninda kalsa
dahi hizlica incelenip gerekli islemlerin yapilmasi ve bagvuru sahibine en kisa sii-
rede nihai ve kesin bilgi verilmesi, bagvurularin siiratli ve dogru sonuglandirilmast

amactyla gerekli tedbirlerin alinmasi 6ngoriildii.
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YASAMA
FAALIYETLERI

2018, TBMM’nin kanun ¢ikarma ve karar alma gibi yasama faaliyetleri bakimin-
dan 2016 ve 2017’ye kiyasla daha durgun oldugu bir yildi. Meclis 2017°de toplam
298 kanunu kabul ederken geride biraktigimiz yilda 88 yasa kabul edilebildi. Bun-
da Meclisin 24 Haziran cumhurbagkan: ve milletvekili genel segimleri icin tatile
girmesiyle hitkiimet sistemi degisikligi sonrasinda kuvvetler ayrilig: ilkesinin bir
sonucu olarak cumhurbagkaninin yiirtitme yetkisine iligkin konularda Cumhur-
baskanligs kararnamesi ¢ikarabilmesi etkili oldu.

Meclis bu yil herhangi bir anayasa degisikligi yapmazken kabul ettigi yasalarin
bityiik ¢ogunlugunu ikili veya ¢ok tarafli uluslararast anlagmalarin uygun bulun-
masina iligkin kanunlar olusturdu. Ayrica 16 Nisan 2017 Anayasa degisikliklerine
uyum saglanmasi amactyla 7142 sayili Kanun’la bakanlar kuruluna KHK ¢ikarma
yetkisi verildi. Bu yil TBMM tarafindan OHAL siiresinin uzatilmast, I¢tiiziik degi-
sikligi ve TSK unsurlarinin yurt disina génderilmesi konulari bagta olmak tizere 30
Meclis karar1 alindi. Bu kararlar arasinda 1 Kasim 2015 secimleri sonrasinda ettigi
milletvekilligi yemini gegersiz kabul edilen HDP’li Leyla Zana’nin milletvekilligi-
nin “devamsizlik” gerekgesiyle diistiriilmesi de yer almaktadir.

Meclis 15 Temmuz darbe girisiminin hemen ardindan ilan edilen OHAL]i son
olarak Nisanda yedinci ve son kez uzatti. 18 Temmuzda siiresinin dolmast ve ye-
niden uzaulmamasi tizerine iki yildir devam eden OHAL uygulamasi son buldu.
Bakanlar Kurulu 15 Temmuz sonrasinda ikisi bu y1l icinde olmak tizere toplam otuz
iki OHAL KHK’s1 ¢ikardi. Bu KHK’larin tamami TBMM tarafindan kabul edilerek
yasalastirildi. Asagida Anayasa degisikligi ve Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemine
uyum, demokratiklesme, yargi reformu ve insan haklar1 konularina iligkin kanunlar
ile kamuoyu giindeminde yer tutan 6nemli baz1 yasalar hakkinda kisa bilgiler veril-

mistir.
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KANUNLAR

7101 Sayili icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
piimasi Hakkinda Kanun?®

[cra ve Iflas Kanunu basta olmak iizere bircok farkli yasaya iligkin diizenleme-
ler igeren Kanun'un genel gerekgesinde de belirtildigi tizere yasanin getirdigi en
onemli degisiklik iflas erteleme kurumunun kaldirilarak konkordatonun yeniden

diizenlenmis olmasidir.

7102 Sayih Secimlerin Temel Hikimleri ve Secmen Kitukleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun?'
Kamuoyunda secim giivenligi ve ittifaki yasast olarak da bilinen 7102 sayili Kanun
siyasi partilerin secimlerde ittifak kurabilmesinin oniinii agti. Bu diizenlemeyle Ana-
yasada “demokratik hayatin vazgecilmez unsurlari” olarak nitelenen siyasi partilerin
hareket alani genisledi ve 24 Haziran secimlerinde siyasi partiler arasinda ittifaklar
kuruldu. Kanun, se¢im ittifaki disinda segimlerin giivenligini saglamaya yonelik ola-
rak vali veya il se¢im kurulu bagkaninin talebi tizerine Yiiksek Se¢im Kurulunun san-
diklar1 en yakin se¢im bélgesine tagitmasi, sandik ve secim bolgelerini birlestirmesi ve
se¢men listelerini karma sekilde diizenlemesi gibi hiikiimler de icermektedir.
Boylece giivenlik kosullarinin yeterli olmadigi bolgelerde Anayasa'nin “secimle-
rin serbestligi” ve “gizli oy” ilkelerinin hayata gegirilmesi amaglandi. Diger taraftan
dezavantajli toplum kesimlerinin segime katlimini kolaylagtirma amaciyla hastalig
veya engeli sebebiyle yataga bagimli olan se¢menlerin oy kullanmalarini saglamak
icin YSK’ya seyyar sandik kurulu kurma yetkisi de verildi.** Yasayla getirilen bir
baska diizenlemeyle tizerinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti Yiiksek Se¢cim Kurulu filigrani,
amblemi ve ilce secim kurulu miihrii” bulunan zarflara sandik kurulunun miihriiniin
vurulmamasi sebebiyle oylarin gecersiz sayilmayacagi hitkme baglandi. Béylece 16

Nisan referandumundan sonra baglayan miihiirsiiz zarf tartuigmalarina da son verildi.”

7141 Sayili Yuksekoégretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun**
18 Mayis'ta Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kanun’la 4’ vakif tiniver-

sitesi olmak tizere 20 yeni iiniversite kuruldu. Istanbul, Gazi, Selguk, Inénii, Anado-

20. 28.2.2018 tarih ve 7101 sayili “Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”,
Say1: 30361, Resmi Gazete, 15 Mart 2018.

21.13.3.2018 tarih ve 7102 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Say1: 30362, Resmi Gazete, 16 Mart 2018.

22. Mert Hiiseyin Akgiin, “5 Soru: 24 Haziran'a Giderken Se¢im Sisteminde Neler Degisti?”, SETA, 1 Haziran 2018,
https://www.setav.org/5-soru-24-hazirana-giderken-secim-sisteminde-neler-degisti, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2018).
23. Cem Duran Uzun, “Se¢im Giivenligi ve Sandiklarin Birlestirilmesi”, SETA Perspektif, Say1: 198, (Haziran 2018).
24.9.5.2018 tarih ve 7141 sayili “Yiiksekégretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Say1: 30425, Resmi Gazete, 18 May1s 2018.
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lu, Karadeniz Teknik ve Erciyes gibi eski ve biiyiik tiniversitelerin bazi béliimleri de
kurulan yeni tiniversitelere bagland.

7142 Sayili Uyum Diizenlemeleri Hakkindaki Yetki Kanunu®

TBMM 20 Nisanda milletvekili ve cumhurbagkan: se¢imlerinin 3 Kasim 2019 ye-
rine 24 Haziran 2018'de yapilacagini kararlagtirmasi, 16 Nisan 2017 halk oylamas:
ile kabul edilen Cumhurbagskanlig: hitkiimet sisteminin 24 Haziran se¢imlerinden
sonra tam anlamiyla yiirtirliige girecegi anlamini tagiyordu. Bu nedenle Meclis tatile
girmeden hemen 6nce kabul ettigi 7142 sayili yasayla Anayasa degisikliklerine uyum
saglanmast amaciyla yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in bakanlar kuruluna KHK
ctkarma yetkisi verdi. 7142 sayili Yetki Kanunu ve bu dogrultuda ¢ikarilan 698,
700 ve 702 sayili KHK lar ile 7140 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
“Cumhurbagkanligs Sistemine Gegis ve Uyum Diizenlemeleri” baglig1 altinda ayrica

incelenmistir.

7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?¢

25 Temmuzda Meclis OHALin sona ermesinin ardindan devam eden terorle miica-
deleyi de goz 6niinde bulundurarak bir giivenlik zafiyeti olusmamasi icin 7145 sayili
“Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”u kabul etti. Bu Yasa ve 2018'de cikarilip daha sonra Meclis tarafindan ka-
nunlagurilan iki OHAL KHK’s1 “OHALin Sona Ermesi ve Olagan Doneme Gegis”
boliimiinde ayrintili sekilde incelenmistir.

7146 sayil Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663
Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun®

Kanun'la askerlik yiikiimliilerinin 15 bin Tiirk lirast karsiliginda ve 21 giin temel as-
kerlik egitimini yerine getirmeleri sartiyla askerlik hizmetini tamamladu sayilacaklar:
hitkme baglandi. Bu diizenlemeyle toplumda olusan bedelli askerlik beklentisinin
giderilmesi amaglandi. Uygulamadan 633 bin kisi yararlandi. Ote yandan mevcut
askerlik sisteminin gdzden gegirilmesi ve kapsamli bir reform yapilmasi yoniinde

Milli Savunma Bakanliginca bir galisma yapildigi da basina yansidi.

25.10.05.2018 tarih ve 7142 sayili “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda
Yetki Kanunu”, Say1: 30425, Resmi Gazete, 18 May1s 2018.

26. 25.7.2018 tarih ve 7145 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 30495, 31 Temmuz 2018.

27.26.7.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Diger Bazt Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Say1: 30498, Resmi Gazete, 3 Agustos 2018.
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7155 sayili Abonelik S6zlesmesinden Kaynaklanan Para Alacak-
larina iliskin Takibin Baslatilmasi Usulii Hakkinda Kanun?®

Meclis genel kurulunda kabul edilen Kanun ile Yasa'nin genel gerekgesinde belirtildi-
gi gibi yaygin sekilde uygulanan abonelik s6zlesmelerinden kaynaklanan para alacak-
larina iligkin icra takiplerinde Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sistemi (UYAP) biinyesinde
kurulan Merkezi Takip Sistemi’nin kullanilmasi 6ngériildii. Bunun disinda Kanun’la
yapilan 6nemli bir diizenleme de konkordato kurumuna iliskindir. 28.2.2018 tarih-
li 7101 sayili Yasa ile konkordato kurumu yeni bagstan ele alindi. Genel gerek¢ede
belirtildigi tizere Yasa, 7101 sayili Kanun'un yiiriirlige girdigi 15 Marttan bugiine
kadar gegen siirede yapilan konkordato uygulamalarinda ortaya ¢ikan aksakliklarin
giderilmesini amagliyor.”

Ote yandan teklifle getirilen bir baska degisiklik alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarindan arabuluculuk hakkindadir. Bilindigi gibi is hukukunda 12 Ekim 2017°de
Meclis Genel Kurulunda kabul edilen 7036 sayili Kanun ile zorunlu arabuluculuk
uygulamasina ge¢ilmis ve basarili sonuglar alinmigti. Yasa da bu olumlu 6rnekten
hareketle “konusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri’-
ne iligkin ticari davalarda arabuluculugun dava sart (zorunlu) olarak uygulanacag:

hitkme bagland:.

“Af” Teklifi Tartismalan

MHP’nin 24 Haziran segimleri 6ncesinde giindeme tagidigi ve 24 Eylilde TBMM
Bagkanligina sundugu ve kamuoyunda af teklifi olarak adlandirilan “Bazi Suglarla
[lgili Ceza Siirelerinden Sartli Indirim ile Tutuklu ve Hiikiimliilerin Saliverilmesine
Dair Kanun Teklifi” halihazirda TBMM Adalet Komisyonunda goriisiilmeyi bek-
liyor. Teklif, 19 Mayis 2018 ve bu tarihten 6nce islenen ve Teklif’in istisna olarak
belirledigi kasten 6ldiirme, cinsel dokunulmazliga karst suglar, anayasal diizene kars
suclar ve terdr suglari gibi su¢lardan dolay: cezaevinde olanlar disindaki tutuklu ve
hiikiimliiler i¢in bes yillik ceza indirimi 6ngériiyor. Diizenleme Meclis Bagkanligina
sunuldugu giinden itibaren siyaset giindemini mesgul ettigi gibi hukuki yoni itiba-
riyla de yogun tartigmalara yol agt1.®

MECLIS iCTUZUGU DEGISIKLIGI

Gegtigimiz y1l Meclisin yasama faaliyetlerini daha etkin ve hizli bir gekilde yeri-
ne getirmesine yonelik olarak Meclis I¢tiiziigii'nde bir dizi degisiklik yapilmisti.

28. 6.12.2018 tarih ve 7155 sayili “Abonelik Szlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina {ligkin Takibin Bagla-
tilmast Usulii Hakkinda Kanun

29.Kanunun konkordato kurumuna iliskin yapugi diizenlemeler hakkinda ayrinuli bilgi i¢in bkz. Nesibe Kurt Kon-
ca, “Konkordato Uygulamalarina 1li§l<i11 Beklentiler ve Riskler”, SETA Analiz, Say1: 263, (Kasim 2018).

30.Teklifin gerekeeleri ve muhtemel sonuglarinin ele alindigy iki degerlendirme icin bkz. Cem Duran Uzun,
“MHP’nin Af Teklifinden Beklentiler ve Riskler”, Sabah Perspekrif; 20 Ekim 2018; Mert Hiiseyin Akgiin, “5 Soru:
‘Af” Teklifi Meclis Giindeminde: Kime ve Neden ‘Af’?”, SETA, 25 Ekim 2018, hteps://www.setav.org/5-soru-af-tek-
lifi-meclis-gundeminde-kime-ve-neden-af, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2018).
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2018'de ise bu kez 24 Haziran segimleri sonucunda tam manasiyla yiiriirliige
giren Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine uyum maksadiyla TBMM I¢tiizii-
gii'nde degisiklikler yapildi. TBMM I¢tiiziigii’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar 16 Ekim'de yayimlanarak yiiriirlige girdi. Diizenlemeyle Anayasa degi-
sikligine uyum disinda genel gerekcede de belirtildigi gibi islevsiz hale gelen
ancak igtiizitkte yer alan idam cezasina iliskin usul kurallar: ictiiziikten ¢ikarildi
ve Meclisin ¢alismalarinda kuvvetli teamiil haline gelmis bazi uygulamalar i¢-

tiiziige aktarild.

OHAL'IN SONA ERMESI
VE OLAGAN DONEME GEGi$

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Anayasa' nin miilga 120. maddesi uyarinca
ilan edilen ve 18 Nisan 2018'de yedinci ve son kez uzatllan OHAL, Meclis tarafin-
dan yeniden uzatlmadigr i¢in 18 Temmuz 2018de kendiliginden kalkti. Anayasa,
yiirtitme organina OHALin ilan edilmesine yol agan agir tehditlerle daha etkin
ve hizli sekilde miicadele edilebilmesi icin OHAL KHK’s1 ad: verilen diizenleyici
islemler yapma yetkisi verdi (m. 119/miilga m. 121). Bu yetkiye istinaden OHAL
kapsamindaki ilk KHK 23 Temmuz 2016°da yayimlandi ve OHALin devam ettigi
iki y1l boyunca ikisi bu yil i¢inde olmak iizere toplam otuz iki OHAL KHK’s1
yayimlandi.

Bu diizenlemeleri olagan dénem KHK’sindan ayiran iki temel husus yiiriitme-
nin meclisin ¢ikaracagi bir Yetki Kanunu’na ihtiya¢ duymamasi ve Anayasa Mahke-
mesinin yargisal denetimine tabi olmamasidir.’ Kararnamelerin bir kismi gercek ve
tiizel kisilere yonelik alinan kamu gorevinden ihra¢ etme, kurum/kurulus kapatma,
kayyum atanmasi, yurt disina ¢ikis yasagi ve mal varligina el koyma gibi tedbirleri
icerirken bazi KHK larla ¢esitli kanunlarda da degisiklik yapildi ve birgok farkli alan-
da yeni diizenlemeler getirildi.*> OHAL KHK’lar ile iki yillik siire boyunca 125 bin
6781 kamu goérevinden ¢ikarma olmak tizere toplam 131 bin 922 tedbir islemi ger-
ceklestirildi.** 15 Temmuz sonrasi ¢ikarilan tiim OHAL KHK’lari Meclis tarafindan
goriisiiliip kanunlagtrildi. Asagida 2018'de ¢ikarilan iki OHAL KHK sinun igerigi
hakkinda kisa bilgiler verildi:

31. 1982 Anayasasinda OHAL KHK’larinin yargisal denetime kapatilmast doktrinde ¢okga elestirilmistir. Ancak
16 Nisan 2017 Anayasa degisiklikleriyle OHAL sirasinda ¢ikarilan ve kanun hitkmiinde olan Cumhurbagkanligs
kararnamelerinin {i¢ ay iginde Meclis tarafindan goriistiliip karara baglanmasi sarti getirilmis aksi takdirde kararna-
menin yiiriirlitkeen kalkacag diizenlenmistir. Bylece 1982 Anayasasi’'nin OHAL kararnamelerini yargisal denetime
kapatmasinin dogurdugu sakincalar bir él¢iide azalulmustr.

32. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi OHAL ilani ve OHAL kapsaminda ¢ikarilan KHK lara iliskin ayrinuli bilgi
igin bkz. Cem Duran Uzun ve Mert Hiiseyin Akgiin, “Olaganiistii Halin Iki Yili ve Sonrast”, SETA Analiz, Sayt:
249, (Temmuz 2018).

33. “Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kararlari Hakkinda Duyuru”, Olaganiistii Hal Islemleri Ince-

leme Komisyonu, 9 Kasim 2018.
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697 Sayili KHK

Teror orgiitleri veya milli giivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklar deger-
lendirilen 262 kisi kamu gorevinden ihrag edildi, daha dnce ihrag edilen 1.858

kisi ise gorevlerine dondii.

Yurt disinda burslu 6grenim goren ve daha 6nce ¢ikarilan KHKlarla 6grencilik-
le ilisigi kesilen iki kisiye haklari iade edildi.

Daha 6nce TSK'dan ayrilan bes kisinin riitbeleri alindi, emekli kimlikleri iptal edildi.

Bir radyo ve bir televizyon kanali kapauld.

701 Sayili KHK

Teror orgiitleri veya milli glivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklari deger-
lendirilen 18 bin 632 kisi kamu gorevinden ihrag edildi, daha dnce ihra¢ edilen
148 kisi ise gorevlerine iade edildi.

Daha once kurumlarindan ayrilmis olan 324 TSK, 1.167 Emniyet Genel
Midiirliigii ve 35 Jandarma Genel Komutanligi personelinin riitbeleri alindi,

emekli kimlikleri iptal edildi.
12 dernek, ii¢ gazete ve bir televizyon kanali kapauld:.

Yurt disinda burslu 6grenim goren bir kisinin 6grencilikle ilisigi kesildi.

Olagan Déneme Gegisi Diizenleyen 7145 Sayili Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

OHAL 18 Temmuz 2018'de sona erdi. Fakat Tiirkiye'nin basta FETO olmak iizere
karsi kargtya kaldig1 teror tehdidi 15 Temmuz'un hemen ertesinde yasandig1 kadar

agir olmasa da devam etmekteydi. Olagan doneme gecisin kamu diizeni ve giiven-

liginde bir zafiyet dogurmamasi i¢in 25 Temmuzda Meclis “Bazt Kanun ve Kanun

Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”u kabul etti. 29

maddeden olusan 7145 sayili Yasa ile;

— Valilere; kamu diizeni veya giivenliginin saglanmast amaciyla on bes giinti gegmemek

tizere ve kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler igin

ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikist sinirlayabilme yetkisi verildi. Ayrica valiler yine ayni

gerekgeyle belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarini, araglarin

seyirlerini kisitlayabilir ve her ¢esit silah ve merminin tasinmasini yasaklayabilir.

- TSK I¢ Hizmet Kanunu'na eklenen maddelerle tehlikenin veya sug islenmesinin

onlenmesi amaciyla askeri mahallerde —konut ve yerlesim yeri disinda— 6nleme

aramasi ve kontrol yapilabilmesi diizenlendi.

— 2017 Anayasa degisikligiyle sikiyonetim olaganiistii yonetim usulleri arasindan

cikarildigy icin 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu yiiriirlitkten kaldirilds.
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— AIHM’e yapilan bagvurunun dostane ¢6ziimle ve tek tarafli deklarasyonla sonug-

landirilmasi hali de “yargilamanin yenilenmesi” sebepleri arasina alindu.

— 2911 sayili Kanun'da yapilan degisiklikle toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii yer ve gii-
zergahinin belirlenmesinde “genel asayisi bozmamasi” kosuluna ek olarak Anayasa
Mahkemesi kararlarina uygun olarak “vatandaglarin giinlitk yasamint agirt ve kat-

lanilamaz derecede zorlagtirmamas:t” sart getirildi.

— Acik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiyiislerin gece vaktinin baglamasiyla dagilmas:
ongoriildi.

- MIT personelinin kimliginin gizli tutulmas: amactyla MIT’in tarafi oldugu hu-
kuk uyusmazliklarinda, is hukukunda dava sarti olarak éngériilen zorunlu arabu-
luculuk da dahil olmak tizere arabuluculuk usuliiniin uygulanmayacag belirtildi.
Ayrica MIT yine gizlilik esasi gergevesinde 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanu-

nu'nun kapsami digina alindu.

— Mahkeme kararlarinin geg ve eksik icra edildigi veya hig icra edilmedigine ya da
yargilamalarin makul siirede sonuglandirilmadigina iligkin yapilan ve Anayasa
Mahkemesi’nde derdest olan bireysel bagvurularin, Adalet Bakanligi Insan Haklart
Tazminat Komisyonunca incelenmesi hitkme bagland:.

- Miicadele Kanunu’na (TMK) gecici madde eklendi. Buna gore;

* Diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ yil siireyle; Anayasanin 19.
maddesindeki sinirlamaya uygun olarak “devletin giivenligine karsi suglar, Ana-
yasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli savunmaya karst suglar,
devlet sirlarina kargi suglar ve casusluk suglar1” ile TMK kapsamina giren suglar
veya orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suglar bakimindan gozalu siiresinin iist
sinir1 24 saatten 48 saate ¢ikarildi. Gozalu siireleri, delillerin toplanmasindaki gic-
liik veya dosyanin kapsamli olmasi nedeniyle Cumhuriyet saveisinin istemi tizerine
yakalanan kisi dinlenilmek suretiyle sulh ceza hakimi tarafindan en fazla iki defa
uzatilabilecektir.

* Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyact ortaya
cikuiginda bu islem Cumbhuriyet savcist veya Cumhuriyet saveisinin yazili emri

tizerine kolluk tarafindan yapilabilecektir.

* Tutukluluga itiraz, tahliye talepleri ve tutuklulugun mahkeme tarafindan resen
incelenmesi usulleri yargilamanin hizli bir sekilde tamamlanmasi amaci gozeti-
lerek yeniden diizenlendi. Buna gore tutukluluga itiraz ve tahliye talepleri dosya
tizerinden karara baglanabilecektir.

e Tutuklulugun resen incelenmesi en ge¢ otuzar giinliik siirelerle dosya tize-
rinden doksanar giinliik siirelerle kisi veya miidafi dinlenilmek suretiyle

yapilacaktir.
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— Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yapilan degisiklikle askeri mahallerde yapilacak
arama ve el koyma islemlerinin askeri makamlarin kaulimiyla ve fakat sivil adli

kolluk gorevlileri tarafindan gergeklestirilecegi hitkme bagland.

- Diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ yil siireyle gegerli olmak tize-
re terdr orglitleri veya milli giivenligi tehdit eden yapilarla iligkili olduklar: deger-
lendirilen TSK, emniyet, jandarma tegkilat1 personeli, yiiksek yargt mensuplari ve
hakim ve savcilarin ve diger memurlar ile kamu iscilerinin meslekten ¢ikarilmalari
usulii ve bunun hiikiim ve sonuglari diizenlendi.

— Teror orglitleri veya milli giivenligi tehdit eden yapilarla iligkili olduklar gerek-
cesiyle hakkinda inceleme ve sorusturma yiiriitiilen kisiler ile bunlarin es ve ¢o-
cuklarina iligkin olarak yetkili kurul, komisyon ve diger mercilerce ihtiya¢ du-
yulan, Bankacilik Kanunu uyarinca misteri sirri kapsaminda kabul edilenler
harig, telekomiinikasyon yoluyla iletisimin tespiti de dahil olmak iizere her tiirlii
bilgi ve belgenin, kamu ve 6zel tiim kurum ve kuruluglarca vakit gegirilmeksi-

zin verilecegi belirtildi.

— Teror orgiitleri veya milli giivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklar: gerekge-
siyle gorevine son verilenlerin bir daha kamu hizmetinde istthdam edilemeyecegi

hitkme bagland:.

- 674 sayilt OHAL KHK’si** uyarinca terér orgiitlerine aidiyet, iltisak veya irtibat
nedeniyle Tasarruf Mevduau Sigorta Fonunun (TMSF) kayyum olarak atanmasi-
na iligkin hitkmiin ti¢ y1l daha uygulanmas: kabul edildi.

- OHAL kapsaminda dogrudan KHK’larla meslekten gikarilip Olaganiistii Hal Is-
lemleri Inceleme Komisyonuna bagvurusu kabul edilenlere uygulanacak usul ye-

niden diizenlendi.

34. 674 sayili KHK Meclis tarafindan goriisiildii ve 10 Kasim 2016'da 6758 sayili Kanun ile kabul edilerek yasa-
lagtirildi.
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Yargi tizerindeki vesayet kamburu ve uzun yillardir biriken yapisal sorunlara karst son
on alt1 yildir yogun bir reform siireci yuriitiildi. AK Parti hitkiimetlerinin goreve gel-
digi 2002'den itibaren Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinin de etkisiyle yargida biiyiik
doniisimler yasand1.”> Geride biraktigimiz 2018'de de yargidaki bu reform siirecinin
hiz kesmeden devam ettigi goriildii.

Reform galismalarinin yaninda FETO ve 15 Temmuz darbe girisimi hakkinda
yuriitiilen yargilamalar 2017'de oldugu gibi bu yil da yarginin en 6nemli giindem
maddelerden birisi olmustur. Hemen belirtmek gerekir ki yiizlerce sanigin yargilandi-
g1 15 Temmuz darbe davalari adil yargilanma ilkesi ve bilhassa savunma hakk: azami
derecede gozetilerek siirdiiriilmektedir. Ustelik davalarin yiizde 75’inde nihai kararlar
verilmis yani ilk derece yargilamalar1 tamamlanmugur. 15 Temmuz darbe davalar: di-
sinda FETO’niin 6rgiitsel yapisina yonelik agilmis davalarda da bu yil 6nemli mesafe-
ler kaydedilmigtir. Bu davalar i¢in yasanilan en biiyiik eksiklik ¢ok sayida sani@in firari
konumda olmasidir. Bu bakimdan firari saniklarin Tiirkiye’'ye getirilerek yargt 6niine

cikarilmasi ve bu sayede adaletin tesis edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

YARGI REFORMU SURECi

2009'da yargt reformunun bir strateji dahilinde yiiriitilmesi igin 2010-2014 arasint
kapsayan “Yargi Reformu Strateji Belgesi” kabul edildi. 2015te ikinci strateji belgesi
de kabul edilerek kamuoyuyla paylasildi. Adalet Bakani Abdulhamit Giil, Adalet Ba-
kanlig1 Strateji Plani’nt Kasimda, tigiincii “Yargt Reformu Strateji Belgesi”ni de onu
takip eden kisa siire icinde kamuoyuyla paylasacaklarini acikladi. Agiklanacak bu

politika belgelerinin yargi reformuna yeniden bir ivme katmasi bekleniyor.

Lekelenmeme Hakki
2017'de ¢ikarilan 694 sayili KHK ile Ceza Muhakemesi Kanunu'nda ceza hukuku-
nun evrensel ilkelerinden masumiyet karinesi gercevesinde kisilerin asilsiz ihbarlar

35. AK Parti hiikiimetleri doneminde hukuk ve yargi alaninda yasanan gelismelerin analizi igin bkz. Cem Duran
Uzun, “Yargi Vesayeti Kiskacinda AK Parti Déneminde Hukuk ve Yarg1”, AK Parti'nin 15 Yili: Siyaset, ed. Nebi Mis
ve Ali Aslan, (SETA, Istanbul: 2018), s. 209-230.
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nedeniyle siipheli sifat1 almasi ve sorusturmaya maruz birakilmasinin 6niine gecmek
icin degisiklik yapildi. Lekelenmeme hakkini daha giiglii bir yasal giivenceye kavus-
turan bu diizenlemeyle “ihbar ve sikayet konusu fiilin sug olusturmadiginin herhangi
bir aragtirma yapilmasini gerektirmeksizin acik¢a anlagilmasi veya ihbar ve sikayetin
soyut ve genel nitelikte olmasi durumunda sorusturma yapilmasina yer olmadigina”
karar verilecegi hitkme baglandi. Ayrica bu durumda sikayet edilen kisiye siipheli
stfatt verilemeyecegi de vurgulandi.

25 Agustos 2017-31 Ekim 2018 arasinda bu diizenleme uyarinca sorugturma
asamasina gecilmeksizin oncelikle toplam 74 bin 194 ihbar dosyast agildi ve bu
dosyalardan 31 bin 192’sinde sorusturma yapilmasina yer olmadigt karari verildi.
Dolaystyla takipsizlik karari verilen yaklagik 32 bin dosyada kisilerin stipheli sifat
tagimamas! ve masumiyet karinelerinin zedelenmemesi saglandi. Béylece insanlarin

pesinen suclu ilan edilmesinin de oniine gecildi.

Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollari ve Arabuluculuk

Diger taraftan alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar: 2018'de Tiirkiye'nin yarg: giin-
deminin pozitif bagliklarindan biri olmay: siirdiirdii. Uyusmazliklarin yargt yoluna
gitmeye gerek kalmadan daha kisa siirede ¢oziimlenmesini saglayan alternatif uyus-
mazlik ¢6ziim y6ntemleri giderek daha erisilebilir ve yaygin hale gelmektedir. Kasim
itibartyla alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden biri olarak uzlasmaya giden
181 bin 538 dosyadan 147 bin 348’i olumlu sonugland:.

Arabuluculuk da hukuk uyusmazliklarinda giderek daha etkin seklide uygula-
nan bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim y6éntemi olarak 6ne ¢ikti. 12 Ekim 2017'de
Meclis Genel Kurulunda kabul edilen 7036 sayili Kanun ile bazi is uyusmazliklarin-
da arabuluculuk dava sart1 olarak diizenlenmis boylece is uyusmazliklarinda zorunlu
arabuluculuk uygulamasina gecilmisti. 2018 Ocak-Kasim déneminde is uyusmazlik-
larinda arabulucuya toplam 297 bin 147 dosya gitti. Bu dosyalarin yiizde 67’sinde
uyusmazlik anlagmayla sonugland:.

Zorunlu arabuluculuk uygulamasinin mahkemelerin is yiikiinde olusturdugu
olumlu etkiler dikkat ¢ekiciydi. Zira bu yil Kasim itibariyla is mahkemelerine agilan
dava sayis1 68 bin 280 iken 2017’nin ayni déneminde agilan dava sayist 190 bin-
di. Dolayisiyla mahkemelerin is yiikiinde yiizde 65’lik bir azalis yasandi. Ustelik is
mahkemelerinde davalarin ortalama goriilme siiresi 530 giin iken arabuluculukta
uyusmazliklarin ortalama ¢oziilme siiresi sadece 7 giindiir.

Ote yandan zorunlu arabuluculuk disinda ihtiyari yani tercihe bagli arabulucu-
luk uygulamasinda da yiiksek basari orani géze carpmaktadir. Bu yil yine Kasim iti-
bariyla 67 bin 476 dosyada ihtiyari arabuluculuga bagvuruldu. Bu dosyalarin yiizde
91’inde uyusmazlik anlasmayla ¢oziimlendi. Gérildigi tizere alternatif uyusmazlik
¢oziim yollari bir yandan mahkemelerin is yiikiinii azaltrken diger yandan adalet

hizmetlerinden beklenen etkin ve hizli olma niteliklerini de tagimaktadir. Adalet
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Bakanlig1 bu bagarili uygulamalari géz 6niine alarak alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemlerini yayginlagtirmay1 amagliyor. Bu baglamda 6nemli hedeflerden biri ticari
uyusmazliklarda da arabuluculugun dava sart1 haline gelmesi ya da diger bir ifadeyle

zorunlu arabuluculuga gecilmesidir.

Alternatif Ceza infaz Yontemleri

2018de alternatif ceza infaz yontemleri de suglunun sadece cezalandirilmasi degil
islah edilerek topluma yeniden kazandirilmasi amaciyla yogun sekilde kullanilmaya
devam etti. Kasim itibartyla yurt genelinde 406 bin 451 adli kontrol, 97 bin 345
denetimli serbestlik tedbiri ve 63 bin 63 tedavi ve denetimli serbestlik uygulamas:
yapildi. Ayrica 28 Kasimda hiikiimlii, tutuklu ve denetimli serbestlik kapsaminda-
kilerin rehabilitasyonlar1 ve topluma kazandirilmalari amaciyla mesleki egitimlerine
iliskin Adalet Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanliklari arasinda “Mesleki Egitimde s
Birligi Protokolii” imzaland1.%

Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi ve Hedef Siire Uygulamasi
Yargtya iliskin toplumsal beklentilerin baginda yargilamalarin makul siirede sonug-
landirilmasi gelmektedir. 2018’de bu beklentinin kargilanmasinda devrim niteliginde
biiytik bir adim auldigini séylemek abartili olmayacakur. 24 Haziran se¢imlerinin
ardindan Cumbhurbagkan: Erdogan’in agikladigr 100 giinlitk icraat programinda
“Yargida Hedef Siire Uygulamasi’na gegilerek sorusturma ve yargilamalarin orta-
lama goriilme siirelerinde kisalma ve yargida hizlanmanin saglanmasi hedefine yer
verilmistir. Bu ¢ercevede adli yargi ilk derece hukuk mahkemeleri, ceza mahkemeleri,
idari yargi ilk derece mahkemelerinde 3 Eyliil, cumhuriyet bagsavciliklarinda da 1
Ekim itibariyla yargida hedef siire uygulamasina gegilmistir.

Uygulamayla bu tarihlerden itibaren baglayan yarg: siireleri icin belirlenen he-
def siireler 1 Ocak 2019°dan itibaren yargilamanin taraflarina bildirilecektir. Boylece
vatandaglar sorusturma ve davalarinin en ¢ok kag giin i¢cinde sonuglandirilacagini 6g-
renme firsati bulacak ve yargtya iligkin en sik kargilagilan “bitmeyen yarg: siirecleri”
algis1 degistirilecektir. Ayni zamanda belirlenen hedef siirelerin denetlenmesiyle yar-

ginin hesap verebilirligi ve seffafligi anlaminda da 6nemli bir kazanim saglanacakir.

Kamuda Elektronik Tebligata Gegis

2018'de yargi reformu kapsaminda iizerinde ¢alisilan bir diger konu ise tebligat siste-
minde yaganan aksakliklarin ortadan kaldirilmasidir. Tebligat sadece teknik bir konu
olmayip ayni zamanda yargilamanin hukuka uygun yiirtimesi ve taraflarin sahip ol-
dugu haklari kullanabilmesi agisindan 6nem tagimakeadir. 28 Subat’ta kabul edilen
7101 sayili Kanun’la Tebligat Kanunu'nda degisiklik yapilarak zorunlu elektronik
tebligatin kapsami genisletilmistir.

36. “Adalet Bnkanhgl ile MEB Arasinda 1§l)irligi Protokolii Imzalandi”, Adalet Bakanligy, htep://www.basin.adalet.
gov.tr/Etkinlik/adalet-bakanligi-ile-meb-arasinda-isbirligi-protokolu-imzalandi, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2018).
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1 Ocak 2019'dan itibaren yiiriirlige girecek diizenlemeyle tiim kamu kurum ve
kuruluglari, belediyeler, koyler, sirketler, kooperatifler, dernekler, vakiflar, sendikalar,
meslek birlikleri, kamu iktisadi tegebbiisleri, sermayesinin ¢ogunlugu kamuya ait sir-
ketler, avukatlar, noterler, arabulucular, bilirkisiler ve kurumlarin hukuk miisavirleri
hakkindaki tebligatlar zorunlu olarak elektronik ortamda yapilacaktir. Béylece 40
milyon adli tebligatin 28 milyonunun elektronik olarak yapilmasi bekleniyor. Uygu-
lamayla hem tebligatlardaki aksama dolayistyla ortaya ¢tkmasi muhtemel hak kay1p-
larinin ve yargilamanin uzamasinin 6niine gecilmesi hem de ciddi bir mali tasarruf

yapilmast hedefleniyor.’”

Bolge Adliye Mahkemelerinin Yayginlastiriimasi

Diger yandan bahsi gecen 100 giinliik icraat programinda Tiirk yargisini ti¢ de-
receli yargilama sistemine (ilk derece yargilamasi-istinaf-temyiz) gegiren istinaf
mahkemelerinin yayginlasurilmasi hedefine de yer verilmistir. Bu dogrultuda
Konya ve Sakaryada bolge adliye mahkemeleri hizmete agilmis ve istinaf mah-
kemelerinin sayis1 11’e yiikselmistir. 2019°da ise Kayseri, Diyarbakir, Trabzon
ve Van bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecirilmesi hedefleniyor. Istinaf
mahkemelerinin daha etkin ve yaygin hale gelmesi Yargitayin is yiikiinti azalta-
cak boylece Yiitksek Mahkeme asli fonksiyonu olan igtihat iiretme islevini daha
nitelikli bir sekilde yerine getirebilecektir.

Adalet hizmetlerinde personel altyapisi ve fiziki kosullarda yapilan iyilestirmeler
geride birakugimiz yilda da devam etti. 24 Kasim 2017 itibariyla 16 bin 121 olan
hakim ve savci sayist bu yil 19 bin 442’ye yiikseldi. Arabulucu sayist da gelisme kay-
dedilen basliklardan biri oldu. Arabuluculugun saglikli seklide islemesinde arabulucu
sayisinin da 6nemi vardir. 2017°de arabulucu siciline kayitlt arabulucu sayist 7 bin
818 iken bu yil Kasim itibariyla bu say1 9 bin 360’a ulasti.

Bir donem yargiyla 6zdeslesen eski ve daginik adliye binalarinin modernize edil-
mesine yonelik ¢calismalar bu yil da devam etti. 2002-2018 arasi dénemde 246 yeni
adalet saray1 hizmete sokulurken adalet hizmetinde kullanilan kapali alan miktar:
569 bin metrekareden 3 milyon 900 bin metrekareye yiikseldi. Yarg: reformu siire-
cinin basariyla yiiriitiilmesinin en énemli etkenlerinden biri de siiphesiz Adalet Ba-
kanligina biitceden ayrilan payda yasanan arugtir. 2002°de Adalet Bakanligina ayrilan
odenek miktari merkezi ydnetim biitgesinin yiizde 0,83’tine karsilik gelirken 2018'de
bu oran yiizde 1,75’¢ yiikseldi.?®

37.“AB lle Yiiriitillen Adli Tebligat Sisteminin lyilestirilmesi Projesi Basladi”, Adalet Bakanlig1, 21 Kasim 2018,
http://www.basin.adalet.gov.tr/Etkinlik/ab-ile-yurutulen-adli-tebligat-sisteminin-iyilestirilmesi-projesi-basladi,
(Erisim tarihi: 2 Aralik 2018).

38. Adalet Bakani Abdulhamit Giil, Adalet Bakanlig Biitgesine iliskin Meclis Plan Biitge Komisyonu'nda yapug: su-
numda hukuk ve yarg alanindaki bir¢ok konu bagligina dair giincel istatistiki bilgileri paylasti. Bkz. “Adalet Bakani Ab-
dulhamit Giil'tin Sunumu”, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Tutanak Dergisi, 20 Kasim 2018, TBMM, hteps:/[www.
tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?p Tutanakld=2228, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2018), s. 9-32.
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15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi
VE FETO YARGILAMALARI

Fetullahgt Tersr Orgiiti'niin (FETO) yargt ve kolluk marifetiyle tesebbiis ettigi 17-
25 Aralik darbe girisimi Tiirk yargistnin FETO’niin 6rgiitsel yapisina yonelik miica-
delesi icin de milat tegkil etti. Askeri Casuslukta Kumpas Davast ve FETO/PDY Ana
Davasi bu dénemde baglatilan adli siire¢lerdendi. 15 Temmuzda terdr 6rgiitiiniin as-
keri darbe girisiminde bulunmasi ise topyekun miicadeleyi gerekli kildi. 15 Temmuz
darbe girisimine yonelik ilk davalar 2016’nin son aylarinda agildi. Darbe davalarinin
dortte tigtinden fazlasinda nihai kararlar verilerek ilk derece yargilamasi tamamlandi,
devam eden davalarin biiyiik boliimiinde de son agamalara gelindi. Hakimler ve Sav-
ctlar Kurulu (HSK) Baskanvekili Mehmet Yilmaz 2018’in sonuna dogru FETO niin
hem terdr orgiitiiyle ilgili davalari hem de darbe girisimiyle ilgili davalarinin biiytik
bir boliimiiniin bitecegini agiklad.”

Davalar temel olarak darbenin genel organizasyonunu inceleyen “cat” dava-
lart ve darbeci askerlerin isledikleri suglart ayr1 ayr1 konu alan “diger davalar” sek-
linde ikiye ayrilabilir. Tiirkiye genelinde bulunan hemen her komutanliga dair go-
riilmekte olan bir dava bulunmaktadir. Genelkurmay Cati Davasi, Akinct Davast,
Cumhurbagkani Erdogan’a Suikast Girisimi Davast ve Istanbul'daki Darbe Girisi-
mi Ana Davasi darbenin arkasindaki 6rgiitsel yapiyr aydinlatmaya yonelik baglica
yargtlamalar arasindadir.

Yiizlerce sanigin yargilandigr darbe davalari mahkemeler, HSK ve Adalet Bakan-
liginin yogun ¢abalariyla siiratli bir sekilde devam etmektedir. Sanik sayilarinin yiik-
sek olmast ve delillerin toplanma siirecinde karsilagilan giiclitkler hem sorusturma
stirelerinin hem de davalarin uzamasina yol agmistir. HSK ve Adalet Bakanlig1 darbe
yargilamalarinin hizli ve adil bir sekilde devam edebilmesi i¢in hukuki ve fiziki olarak
mahkemelere gereken destegi vermektedir.

Darbe davalarina bakan agir ceza mahkemelerinin ayni zamanda PKK ve DEAS
gibi terdr drgiitlerine ve adi suglara iligkin davalardan da sorumlu olmasi mahkeme-
lerin tizerindeki is yiikiinii artirmaktadir. Bu durumu goz 6niinde bulunduran HSK
sadece teror davalarina bakmakla gorevli ihtisas mahkemeleri kurdu. Son olarak 26
Eyliilde Ankara, Izmir ve Siirt'te {i¢ agir ceza mahkemesi, ihtisas mahkemesi olarak
gorevlendirildi. FETO/PDY ve 15 Temmuz darbe davalari nedeniyle Tiirkiye gene-
linde 200’e yakin terdr ihtisas mahkemesi kuruldu.

15 Temmuzdan sonra agilan toplam 289 darbe davasindan 220’i 13 Kasim
2018 itibariyla karara baglandi. Bu say1 darbe davalarinin dortte tigiinden fazlasinda

ilk derece yargilamasinin tamamlandigini gosteriyor. Karara baglanan davalarda;

39. “HSK Bagkanvekili Yilmaz: 2018'de FETO Davalarinin Biiyitk Bolimii Bitmis Olacak”, Anadolu Ajanst, 3
Subat 2018.
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* 831’i agirlagtirlmig miiebbet, 978’i miiebbet olmak iizere toplam 2 bin 724 sa-
niga hapis cezast verilmistir. Agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasi alanlar arasinda
eski 57 general, 527 subay, 108 astsubay, 39 uzman ¢avus, bir emniyet miidiiri,
2 polis, 4 mithendis ve 17 sivil bulunuyor.

* Miiebbet hapis cezasi alanlar arasinda ise eski 10 general, 285 subay, 100 astsu-
bay, 125 uzman cavus ve 11 polis yer almaktadir.’

Darbe davalarina iligkin yargisal siire¢ sanik sayilarinin ¢okluguna ragmen geg-
mis donemlerdeki ceza yargilamalarina kiyasen oldukga hizli devam etmekredir. Or-
negin adli tatile ragmen 12 Temmuz 2018'den 13 Kasim’a kadar gegen dért ayda 26
darbe davasinin ilk derece mahkemelerindeki yargilamasi sonuglandirilmigtir. Darbe
davalarinin seyri incelendiginde sanik sayisindaki olaganiistii fazlalik nedeniyle yar-
gilamalarda en fazla zamanin saniklarin ilk savunmalarinin alinmasinda harcandig:
goriiliiyor. Bu bakimdan devam eden davalarin pek ¢ogunda ilk savunma asamasinin

tamamlanmasi yargisal siiregte artik sona gelindigini ortaya koyuyor.
Darbe Girisimini Aydinlatan Davalar

Genelkurmay Cati Davasi

15 Temmuz darbe girisimi sirasinda Genelkurmay Baskanliginda yasanan olaylari ele
alan Genelkurmay Cat1 ya da diger ismiyle Darbe Ana Davas1 22 Mayis 2017°de An-
kara 17. Agir Ceza Mahkemesinde goriilmeye baglamistir. Davada toplam 224 sanik
yargilanmaktadir. Cat1 Davasi darbenin planlamasi, darbecilerin organize edilmesi
ve Genelkurmay Baskanliginin isgal edilmesi konularina yogunlasmaktadir. Hazirla-
nan iddianame ve yargilama siireci darbenin FETO’niin TSK igerisinde 6rgiitledigi
“Yurtta Sulh Konseyi” adli bir cunta tarafindan gerceklestirildigini ortaya koyuyor.

Davanin 6nde gelen saniklari arasinda eski Hava Kuvvetleri Komutani Akin
Ouztiirk, eski Genelkurmay Personel Plan ve Yonetim Daire Baskani Mehmet Par-
tigde, eski Genelkurmay Personel Bagkani [lhan Talu, eski Genelkurmay Stratejik
Déniisiim Daire Bagkant Mehmet Disli, eski 4. Ana Jet Ussii Komutani Hakan Ev-
rim ve eski Hava Kuvvetleri Komutanligi Miisterek Hedef Analiz Yonetim Bagkani
Tuggeneral Gokhan Sahin Sénmezates yer aliyor.

Diger taraftan Yurtta Sulh Konseyi tiyelerinin de yargilandigi Akinci Davasi’'nda
Konsey tiyesi saniklarin dosyalarinin ayrilarak Cat Davast'yla birlestirildigi goriil-
mektedir. Akinct Davasi’'na bakan Ankara 4. Agir Ceza Mahkemesi 19 Ocak’ta sanik-
lar Ahmet Ozgetin, Akin Oztiirk, Bilal Akyiiz, Gékhan Sahin Sénmezates, Hakan
Evrim, Kubilay Sel¢uk, Mehmet Disli, Murat Kogyigit, Mustafa Baris Avialan, Mu-
zaffer Diizenli, Omer Faruk Harmancik, Turgay S6kmen ve Adnan Arikan’in dosya-

larinin Genelkurmay Cati Davast’yla birlestirilmesine karar vermistir.! Birlestirme

40. “Darbecilere 220 Davada Agir Ceza”, Anadolu Ajansi, 13 Kasim 2018.
41. “Akinct Ussii Davasinda 29 Tahliye”, NTV, 19 Ocak 2018.
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kararlartyla darbenin yoneticilerini olugturan Yurtta Sulh Konseyi tiyesi olduklari id-
dia edilen saniklarin dosyalar: tek bir davada toplanmis olmustur. Savcinin miitalaasi-

nt verdigi dava, saniklarin esas hakkindaki savunmalarinin alinmastyla devam ediyor.

Akinci Davasi

Darbenin merkez iissii haline getirilen Akinci Ussit' ndeki olaylari ele alan Akinct Da-
vast darbenin icrasinda FETO’niin sivil ve askeri yapilanmasinin birlikeeligini gos-
termesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Akinct Davasi’na temel olan savcilik iddi-
anamesi FETO’niin darbe girisiminin faili oldugunu ortaya koyuyor. 16 Temmuz
sabahinda Akinci Ussi'nde askerlerle birlikte gozaltina alinan ve FETO’niin darbe
girisimini 6rgiit adina organize etmekle suglanan sivil saniklar Adil Oksiiz, Kemal
Batmaz, Hakan Cigek, Nurettin Orug ve Harun Binis'tir. Adil Oksiiz heniiz yakalana-
madig igin firari sanik konumundadir. Ankara 4. Agir Ceza Mahkemesinde goriilen
davada TBMM, Cumhurbaskanhig Kiilliyesi, Golbagi Polis Ozel Harekat Daire Bas-
kanlig1, TURKSAT ve Ankara Il Emniyet Miidiirliigiinii bombalayarak gok sayida ki-
siyi sehit eden pilotlarin da aralarinda bulundugu toplam 474 sanik yargilaniyor. Sa-
nik ve avukatlarinin davanin esastyla ilgisi olmayan uzun savunmalarla davay: uzatma
girisimlerine karsin yargilamada 6nemli mesafe katedilmis ve saniklarin ilk savunma-

lart tamamlanmigtir. Durugmalar tanik beyanlarinin alinmasiyla devam etmektedir.

Cumhurbaskanina Suikast Girisimi Davasi

Darbe girisimi sirasinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’a yonelik diizenlenen
suikast girisimine ve iki polisin sehit edildigi saldiriya dair darbe girisiminin hemen
ardindan sorusturma baglatldi ve Mugla Cumhuriyet Bagsavciliginca yiiriitiilen so-
rugturmanin ardindan dért ay gibi kisa bir siirede 211 sayfalik iddianame hazirlandi.
Tiirk Ceza Kanunu'ndaki “Orgiit yoneticileri, 6rgiitiin faaliyeti cergevesinde islenen
biitiin suglardan dolay: ayrica fail olarak cezalandirilir” hitkmii geregi bir numarali sa-
nigin FETO lideri Fetullah Giilen oldugu ve toplam 47 sanigin yer aldig1 iddianame
Mugla 2. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 28 Kasim 2016'da kabul edilmisti.

Davanin ilk durugmast 20 Subat 2017°de yapildi. Yaklasik bir yil siiren ilk dere-
ce yarg siireci 4 Ekim 2017'de verilen nihai karar ile son buldu. Kararda 31 saniga
dorder ve 3 saniga birer defa agirlagtirilmis miiebbet, 6 saniga ise miiebbet hapis
cezast verilmis ve saniklarin ikisi siireli hapis cezasina carpurilmisti. Mahkemenin
dort kez agirlagtirilmis miiebbet hapis cezast verdigi isimlerse suikast timini yoneten
ve gorev alan saniklardi.

Davanin iki numarali sanig1 ayni zamanda Yurtta Sulh Konseyi’nin tiyesi olmak-
la suglanan ve Ankaradaki Darbe Cat1 Davast’nin da saniklari arasinda yer alan eski
Hava Kuvvetleri Komutanligi Miisterek Hedef Analiz Yonetim Bagkani Tuggeneral
Gokhan Sahin Sonmezatestir. Suikast girisimini planladigt belirtilen S6nmezates

dort kez agirlasturilmig miiebbet hapis cezasina ¢arpurilmistr.
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Davanin istinaf incelemesi zmir Bolge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesi tara-
findan yapildi. Mahkeme davanin 6nde gelen saniklarindan Gékhan $ahin Sénme-
zates, Siikrii Seymen, Taner Berber ve Zekeriya Kuzu'nun da aralarinda bulundugu
37 sanik hakkinda verilen ceza kararlarint onadi. Ancak daire yerel mahkemenin
“Cumhurbagkanina suikast” sugundan beraat karari verdigi saniklar Haydar Murat
Ozden, Aydin Ozsicak, Murat Gosterit ve Ahmet Kogan hakkindaki bu karart bo-
zarak saniklari bu sugtan ayri ayr1 miiebbet hapis cezasina ¢arptirdi.*> Dava dosyast
temyiz incelemesi icin Yargitayda bulunuyor.

FETO Hakkindaki Davalar
FETO/PDY Ana Davasi

15 Temmuz darbe girisiminden kisa bir siire 6nce Ankara 4. Agir Ceza Mahkemesine
kamuoyunda “FETO Cati Iddianamesi” olarak anilan iddianame sunuldu. Iddiana-
mede 6rgiitiin tarihsel gelisimi, paralel devlet yapilanmasi ve olusturdugu tehditler
ele alindi. Cati Iddianamesi FETO'yii bir biitiin olarak analiz ettigi ve 6rgiitsel ya-
pisint ortaya koydugu i¢in Anayasa Mahkemesi ve HSK kararlari bagta olmak tizere
sonradan hazirlanan birgok iddianameye ve mahkeme kararina kaynaklik etti. Fe-
tullah Giilen’in bir numarali sanik olarak yer aldig1 iddianame 22 Temmuz 2016'da
mahkeme tarafindan kabul edildi.

Davanin saniklart “Anayasa’y1 ihlale tesebbiis etmek, silahli terér 6rgiitii kurmak
ve yonetmek, hiikiimeti ytkmaya tegebbiis etmek, hukuka aykiri olarak kisisel verileri
ele gecirme ve kaydetmek, kamu kurumuna karst dolandiricilik, nitelikli zimmet,
resmi belgede sahtecilik ve sug gelirlerini aklama” ile suglandi ve her sanik icin ikiser
kez miiebbet ve 65’er yil hapis cezast istendi. 22 Kasim 2016'da goriilmeye baslanan
davada Mahkeme Haziran'da saniklar Ilhan Isbilen, Alaaddin Kaya, Hidayet Karaca,
Kazim Avcr'ya “Anayasa’yi ihlal” sugundan bir kez agirlastirilmig miiebbet hapis ceza-
s1, “sug gelirlerini aklama” ve “nitelikli dolandiricilik” suglarindan da toplamda 17 yil
hapis cezasi verdi. Mahkeme saniklar Ali Celik, Abdiilkadir Aksoy ve Dilaver Azim
icin ise orglit tiyeligi sugundan 10 yil 6 ay hapis cezasina hitkmederken aralarinda

Fetullah Giilen'in de bulundugu 67 firari sanigin dosyasint ayirdi.*

Askeri Casusluk Sorusturmasinda Kumpas Davasi

FETO’niin paralel devlet yapilanmasinin etkin oldugu dénemlerde yargi ve emniyeti
kullanarak yiiriicttigii usulsiiz sorusturma ve kovusturmalara iligkin acilan davalar
bu yil da goériilmeye devam etti. Kamuoyunda “kumpas davalari” olarak bilinen bu
yargi siireclerinden biri de Izmirde 2010°da baglayan askeri casusluk sorusturmasin-
daki usulsiizliikler hakkinda agilan davadir. Izmir Emniyet Miidiirliigiine 10 Agustos
2010'da gelen bir e-posta tizerine askeri gizli bilgi ve belge bulundurma iddialarina

42. “Cumhurbagkant Erdogan’a Suikast Girisimi Davasinda Karar”, CNN Tiirk, 6 Haziran 2018.

43. “FETO Cat Davasinda Karar Agikland1”, Hiirriyet, 8 Haziran 2018.
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iliskin baglatilan sorusturmayla aralarinda muvazzaf askerlerin de bulundugu 357
kisi devletin gizli bilgi ve belgelerini yabanci istihbarat servislerine vermekle suglan-
must1. Dava 26 Subat 2016'da karara baglandi ve tiim saniklar beraat etti. Sonrasinda
[zmir Cumhuriyet Bagsavciligi askeri casusluk sorusturma ve kovusturmasinda usul-
stizliikler yapildig1 iddiasina yonelik kapsamli bir sorusturma yiiriicti.

Aralarinda terér orgiitiiniin elebagt Fetullah Giiler’in de oldugu saniklar hak-
kinda hazirlanan iddianame Nisan 2016'da [zmir 2. Agir Ceza Mahkemesince kabul
edildi. Iddianamede Askeri Casusluk Davas’'nin FETO/PDY’nin TSK basta olmak
tizere kamu kurumlarindaki yapilanmasini hizlandirmak amaciyla kurgulandigs ve
sahte deliller iiretildigi ifade edildi.** Geride birakilan yilda 17’si tutuklu 103 sanigin
yargilandigi davanin goriilmesine devam edildi. Dava tanik beyanlarinin alinmasiyla
devam ediyor.

17/25 Aralik 2013 Sorusturmasinda Kumpas Davasi

25.12.2013 tarihli ve takipsizlikle sonuglanan sorusturmada FETO/PDY mensup-
lar1 tarafindan usulstizliikler yapildig: ve stipheli olarak yer alan kisilere kumpas ku-
ruldugu ve béylelikle darbeye tesebbiis edildigi gerekgesiyle kamuoyunda 25 Aralik
2013 Sorusturmasinda Kumpas Davast olarak bilinen bir yargilama yiiriitiiliiyor.
Aralarinda firari sanik Fetullah Giilen ve eski Mali Sube Miidiirii Yakup Saygili'nin
da bulundugu 13’ tutuklu 71 sanigin yargilandigi davada 29 Kasim'da esas hakkin-
daki miitalaa verildi. Miitalaada 59 sanik hakkinda “hiikiimeti ortadan kaldirmaya
tesebbiis” sucundan agirlastrilmis miiebbet hapis cezasi istendi.

Miitalaada Fetullah Giilen ve (ABD’de Hakan Atilla'nin yargilandigi davada
taniklik yapan) eski Emniyet Midiirii Hiiseyin Korkmaz'in da aralarinda bulundu-
gu firari saniklarin dosyalarinin ayrilmast talep edildi. Saver miitalaasinda FETO/
PDY’nin 6rgiitsel amaglari dogrultusunda hukuku bir silah gibi kullandigini, 25
Aralik sorusturmasinin saniklar tarafindan gergeklestirildigini, saniklarin hukuksuz
dinlemelerle is adamlar1 ve biirokratlara santaj uyguladiklarini belirtti. Miitalaada

25 Aralik sorusturmasinin hitkiimeti diisiirmeyi hedefleyen bir yarg: darbesi oldu-

gu ifade edildi.®

DANISTAYIN ANDIMIZ KARARI

Demokratiklesme paketi kapsaminda 8 Ekim 2013’te Milli Egitim Bakanlig: Ilkog-
retim Kurumlari Yonetmeliginin “Ogrenci Andi” baslikli 12. maddesi kaldirild:.
Boylece ilkokul 6grencilerinin her giin dersler baglamadan 6nce 6gretmenlerin goze-
timinde topluca ilgili maddede metni verilen and1 okumasi uygulamasina son verildi.
Ancak Turk-Egitim Sen’in 2013’te bu y6netmelik degisikliginin iptali istemiyle ag-
ug1 davada Danigtay 8. Dairesi 19 Ekim'de iptal karart verdi. Daire 6grenci andinin

44. “Tzmirdeki ‘Askeri Casuslukta Kumpas’ Davasinda Taniklar Dinlendi”, Anadolu Ajansi, 16 Kasim 2017.
45. “25 Aralik Kumpas Davasi'nda 59 Sanik i¢in Agirlastirildi Miiebbet Istendi”, Hiirriyet, 29 Kasim 2018.
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1933’ten bu yana uygulandigini, idarenin hakli bir neden olmadan yerlesik, istikrar
kazanmig uygulamalardan ayrilamayacagini, andimizin “geng nesillerin anayasal va-
tandaglik temelinde aidiyetini giiclendiren” bir uygulama oldugunu ve ancak bilim-
sel bir gerekgeyle kaldirilabilecegini ifade etti.® Ancak bu karar kisa siirede hukuki
ve siyasi tartigmalari atesledi. Danistayin bir yonetmelik degisikligini hukuka yani
kanuna ve tiiziige aykirilik disginda “yanlus, zararls, yetersiz” gibi degerlendirmelerle
iptal etmesi miimkiin degildir. Aksi takdirde bu kararda oldugu gibi yargisal vesaye-
ti animsatacak sekilde Anayasa’nin yerindelik denetimini yasaklayan agik hitkmiinii
ihlal eder. Oysaki siyasi iktidar hukuka uygun kararlarinin yerindeligi konusunda
sadece halka karg1 sorumludur.

46. “Danistay Ogrenci Anduyla {lgili Kararini Verdi”, Habertiirk, 19 Ekim 2018.
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ULUSAL INSAN
HAKLARI KORUMA
MEKANIZMALARI

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu

5 Aralik 1990°da Tiirkiye'nin ilk ulusal insan haklarint koruma mekanizmast olarak
kurulan Meclis Insan Haklari Inceleme Komisyonu gegtigimiz yil bes kez toplan-
mustir. Komisyona insan haklar: ihlali iddialariyla ilgili bagvurular yapilmaktadir. 14
Kasim 2018 itibartyla Komisyona toplam 1.102 bireysel bagvuru yapilmistir. Yapilan
bagvurularin bityiik ¢ogunlugunu cezaevlerinde gergeklestirildigi iddia edilen keyfi
tutum ve iglemler, cezaevlerindeki fiziki kogullar, nakil talepleri, kotii muamele, is-
kence, saglik sorunlari, yargtya iliskin sikayetler, yasal diizenleme talepleri, is¢i sorun-
lar1, saglik sorunlari maddi yardim talebi, is talebi ve sosyal giivenlik islemlerinden
sikayet gibi konu bagliklari olugturuyor. Komisyonun 17 Ekim'de yapilan toplant-
sinda Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini Inceleme Alt Komisyonu ile Gog ve Uyum Ale

Komisyonlarinin kurulmasi kararlagtirilmistir.

Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu

Anayasa sikayeti olarak da adlandirilan Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolu
Tiirk hukuk diizenine 2010 Anayasa degisikligiyle dahil olmugstur. Anayasa’'nin 148.
maddesinin 3. fikrasina gére “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak
ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi biri-
nin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabi-
lir...” Anayasa Mahkemesi 23 Eyliil 2012°den itibaren bireysel bagvurular: kabul et-
meye baglamistir. Mahkemenin kamuoyuyla paylastug resmi istatistikler”” 2012’den
30 Eyliil 2018’e kadar gegen siirede bireysel bagvuru mekanizmasinin igleyisine dair
onemli bilgiler sunmaktadir. 23 Eyliil 2012'den 30 Eyliil 2018’¢ kadar gegen alu

47.“23 Eylil 2012-30 Eylil 2018 Tarihleri Arasi Bireysel Bagvuru [staristikleri”, Anayasa Mahkemesi, http://www.

anayasa.gov.tr/icsayfalar/istatistikler/pdf/istatistik-30Eylul. pdf, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2018).
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GRAFIK 1. YILLARA GORE BIiREYSEL BASVURU SAYILARI (2012-2018)
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yilda Anayasa Mahkemesine toplam 201 bin 547 bireysel bagvuru yapilmisur. Bu
bagvurularin yiizde 80’i sonuglandirilirken mahkemenin 6niinde halen 40 bin 463
derdest bireysel bagvuru bulunmaktadir.

Grafik I'den de anlagilacagt tizere en fazla bagvuru 15 Temmuz darbe girisiminin
yasandigi 2016'da yapilmistir. Darbe girisimi sonrast FETO’niin kamu kurumlarin-
dan temizlenmesi amaciyla ¢ikarilan KHK’lar sonrasi bireysel bagvuru mekanizma-
sinda ciddi bir yogunluk yasanmistir. Ozellikle OHAL Komisyonunun kurulmast ve
OHALin sona erisiyle bireysel bagvuru sayilarinda azalma yasandi. Anayasa Mah-
kemesinin bireysel bagvuru yolunda verdigi ihlal kararlari incelendiginde en fazla
ihlal edilen hak olarak yiizde 75’lik oranla adil yargilanma hakki 6ne ¢ikiyor. Makul
stirede yargilanma hakki ise yiizde 80’lik oranla adil yargilanma hakki igerisinde yer
alan haklar arasinda en fazla ihlal edilen hakur. Bir bagka ifadeyle mahkemenin en az
bir hakkin ihlal edildigini tespit ettigi kararlarin yaklasik ytizde 60’1nda ihlal edilen
hak makul siirede yargilanma hakkidir.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun (TTHEK) ge¢misi 2000’de Basbakan-
liga bagli bir birim olarak faaliyet gosteren Insan Haklar1 Bagkanligina kadar uzani-
yor. 2012'de kabul edilen 6332 sayilt Kanun’la Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu adin1
alan TIHEK 6.4.2016 tarihli ve 6701 sayilt Kanun’la bugiinkii halini alarak Tiirkiye
Insan Haklari ve Esitlik Kurumuna déniistiiriilmiistiir. Kanun'da kurumun “Kisile-
rin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesiyle bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gdstermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek” gorevlerini

yerine getirecek bir ulusal 6nleme mekanizmasi oldugu ifade edilmistir.
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Kuruma ayrimeilik yasagi ihlalinden zarar gordiigiinii ileri siiren herkes bireysel
bagvuruda bulunabilmektedir. Ayrica Kurum resen de inceleme baslatabilmekeedir.
TIHEK ayrimcilik yasaginin ihlalini tespit etmesi halinde bin Tiirk lirasindan on bes
bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi uygulayabilmektedir. Kanun’a gére “Kurul,
konusu sug teskil eden insan haklar1 veya ayrimcilik yasag: ihlallerini tespit ettigi
takdirde, bunlarla ilgili su¢ duyurusunda bulunur.” 15 Temmuz darbe girisimi ku-
rula yapilacak atamalarin da gecikmesine yol agmugstir. Kurul tiyeliklerine ancak 16
Mart 2017'de atamalar yapilabilmistir.® Kuruma 2018’in ilk alti ayinda ayrimecilik
yasagtyla ilgili 280, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesiyle ilgili 43, iskence-
ye karst ulusal 6nleme mekanizmasi alaninda 251 ve diger alanlarda 39 olmak tizere

toplam 613 basvuru yapilmugtir.*’

Kamu Denetciligi Kurumu
Kamu Denetciligi Anayasa'nin 74. maddesi uyarinca TBMM’ye bagli bir Anayasal
kurum olarak 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile kurulmugtur. Ku-
rum yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, yargi yetkisinin kullanilmasina
iliskin kararlar ve TSK’nin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri disinda idarenin her tiirlii
eylem ve islemine iliskin sikayetleri hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.

2017'de kuruma 17 bin 131 bagvuru yapildi. 14 Ekim 2018 itibariyla ise 12 bin
173 bagvuru gergeklesti. 2018'de kurumun 6niinde 2017°den devreden 4 bin 62 dos-
yayla birlikte toplam 16 bin 235 bagvuru bulunmaktadir. Bu dosyalardan yiizde 85’i
(13 bin 852) karara baglandi. 2018'de yapilan 2 bin 383 sikayet bagvurusunun ince-
lenmesi ise halihazirda devam etmektedir. Kamu Bagdenetcisi Seref Malkog 2019°da
Cumhurbagkanlig sistemine tam anlamiyla gegilecek olmasiyla birlikte kuruma 20
bin civarinda bagvuru yapilmasini beklediklerini ifade etti.>

OHAL Komisyonu

OHAL kapsaminda ¢ikarillan KHK larla terér 6rgiitleri veya milli giivenligi tehdit
eden yapilarla iligkili olduklart degerlendirilen gergek ve tiizel kisilere yonelik islem-
ler de gergeklestirildi. Anayasa'nin 148. maddesinin bu kararnameleri yargisal dene-
time kapatmast nedeniyle KHK’larla gergek ve tiizel kisiler hakkinda gergeklestirilen
islemler i¢in bagvurulacak herhangi bir i¢ hukuk yolu yoktu. Bu nedenle 23.01.2017
tarih ve 685 sayilli OHAL KHKsiyla dogrudan KHK hiikiimleriyle tesis edilen kamu

gorevinden ¢ikarma, 6grencilikle ilisigin kesilmesi, dernek, vakif, sendika, 6zel egitim

48. “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskani Siileyman Arslan’in Sunumu”, Tiirkiye Bityiik Miller Meclisi
insan Haklarini Inceleme Komisyonu Toplantisi, 18 Nisan 2018, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komis-
yon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2148, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2018), s. 7.

49. “Alu Ayda 613 Ayrimeilik Bagvurusu”, Hiirriyet, 13 Agustos 2018.

50. “Kamu Denetgiligi Kurumu Bagdenetgisi Seref Malkog’'un Sunumu”, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Top-

lantst, 31 Ekim 2018, https://“W\W.tbmm.g()v.tr/dcvcl()p/()xm/komisy()117(L1tz1n;1kl;1ri.gorumulc?pTut;umkId:Z195,
(Erisim tarihi: 2 Aralik 2018), s. 37.
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kurumu, gazete ve dergi gibi kuruluglarin kapatilmas: islemlerine iligkin bagvurular
degerlendirip karar vermek iizere Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
kuruldu.

Komisyonu kuran 685 sayili KHK Mecliste goriisiiliip 1 Subat 2018de 7075
sayilt “Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun” ile yasalas-
urildr. [lgili KHK ve Kanun'da Komisyon kararlarina karst Ankara idare mahkeme-
lerinde iptal davasi agilabileceginin hitkme baglanmasiyla KHK ile gerceklestirilen
islemler yargisal denetime de agilmis oldu.

OHAL KHK’lar1 ile 125 bin 678’i kamu gérevinden ¢ikarma olmak {izere top-
lam 131 bin 922 tedbir islemi gerceklestirildi. Komisyon 22 Aralik 2017°den itibaren
karar verme siirecine ge¢mis olup 9 Kasim 2018 itibariyla Komisyona toplam 125
bin bagvuru yapildi. Komisyon 9 Kasim itibartyla 3 bini kabul, 39 bini ret olmak
tizere bu bagvurularin 40 binini karara bagladi. OHAL Komisyonu haftada 1.200

bagvuru hakkinda bireysellestirilmis ve gerekgeli karar vermektedir.”!

51. “Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kararlart Hakkinda Duyuru”, OHAL Islemleri Inceleme Ko-
misyonu, 9 Kasim 2018, https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/#collapse-33, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2018).
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POLITIKALAR

ATILLA ARKAN « ERCENK HAMARAT « iISMET KESEN « NERGIS DAMA - MUBERRA NUR EMIN
KAZIM KARABOGA - MUSTAFA ALTUNEL - SELIN YUNTER - NACIYE OZTURK - EMINE KAYA
DILRUBA TOKLUCU - MERVE REYHAN BAYGELDI



Egitim politikalari acisindan 2018 oldukea hareketli gecti. Degisen ortadgretim ve
yiiksekdgretime gegis sistemlerinin uygulanmasi, Cumhurbaskanligi hiikiimet siste-
minin kabuliiyle Milli Egitim Bakani degisikligi, 2023 Egitim Vizyon Belgesi’nin
agiklanmasi, yliksekogretimde ise 6gretim tiyelerinin unvanlarinda yapilan degisiklik
ve norm kadro uygulamasi yasanan 6nemli degisiklikler olarak goze carpti. Sosyal
politika alaninda ise Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemine gegilmesiyle ilgili bakan-
lik Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak yeniden yapilandirildi.

Bu boliimde 2018'de cereyan eden egitim ve sosyal politikalar alanindaki 6nem-

li gelismeler sunularak degerlendirmesi yapilacakur.



2023 EGITIM VIZYON BELGESI
Milli Egitim Bakani Ziya Selguk yil ierisinde “2023 Egitim Vizyon Belgesi”ni agik-

ladi. Metin, niyet ve irade beyani, yol haritast sunmasi, belli kavramsallagtirmalar
ve egitimin ana sorunlarint yazilt bir metinde tespit etmesi bakimindan 6nemlidir.
Ayrica egitim paydaglarindan neler beklenilmesi gerektigi noktasinda yol gésterici bir
nitelik tastmaktadir.

Belgenin temel felsefesini iki husus belirlemektedir: Ilki insan odaklilik iken
ikincisi milli manevi degerlerle evrensel deger, kazanim ve gelismeleri beraber sen-
tezleyebilmektir. Ilkinde 6grenci, 6gretmen ve okul yoneticilerinin beceri, ihtiyag ve
mutlulugu merkeze alinmakradur. Tkincisi de “cift kanatlilik” metaforuyla dillendiril-
mekete, kiiresel sermayenin standart egitimine bir diren¢ énemli goriiliirken insanli-
gin evrensel kazanimlarinin 1skalanmamasi gerektigi vurgulanmakeadr.

Belgede ilk ele alinan konu 6grenme analitigi araglariyla veriye dayali etkili ve
verimli yonetimdir. Milli Egitim Bakanliginin (MEB) en 6ncelikli sorumlulugu bii-
tiinlesik bir veri sistemi kurabilmesidir. Ancak bundan sonra égrenci, 6gretmen ve
egitim yoneticilerinin gelisim siirecleri sthhatli bir sekilde tespit edilerek gelistirile-
bilir. Verilerin 6lgekli bir sekilde MEB, il ve ilce milli egitim mudiirti, okul miidiiri,
veliler ve 6grenciler tarafindan agik ve seffaf bir sekilde paylasilacagi ve 6grenme
stireclerinin stirekli iyilestirilecegi vadedilmektedir. Belgede konuyla ilgili diger bir
husus “6l¢me ve degerlendirme”dir. Bu kapsamda egitimin kalitesinin artirilmast igin
stire¢ ve sonug odakli biitiinlesik bir sistemin kurulacag: ifade edilmektedir. Erken
cocukluktan lise mezuniyetine kadar e-portfolyo tizerinden her bir ¢ocugun geli-

siminin takip edilecegi ve yeterlilik temelli degerlendirme sisteminin insa edilece-
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gi belirtilmektedir. Okullarda egitim kalitesinin yiikselmesiyle sinavla 6grenci alan
okullarin kademeli azalacag beklentisi vardir. Paydaslara giiven veren alternatif bir
egitim kademeleri arast gegis sisteminin kurulabilmesi icin “etkili ve objektif bir 6l¢-
me degerlendirme sistemi”nin kurulmast gerektigi dogrudur.

Ikinci baslik olan “insan kaynaklarinin gelistirilmesi” ayni zamanda reformun
en kritik noktasina parmak basmaktadir. Belge bu noktada 6gretmen ve okul yone-
ticileri i¢in lisanstistii diizeyde mesleki gelisim programlarini, yatay ve dikey kariyer
basamaklarinin tanimlanmasini ve 6gretmenlik meslegi uzmanlik yasasini bir ¢6-
ziim olarak sunmaktadir. Ayrica 6gretmenlere 21. yiizy1l becerilerini aktarmak igin
sertifikali yan dal programlarinin agilacagini bildirmektedir. Egitim yoneticilerini
gelistirmek icin okul yoneticiligi atanma ve yiikselmede nesnel kriterlerin tespit
edilecegini ve okul yoneticiliginin profesyonel bir uzmanlik alant olarak taninaca-
gini ifade etmektedir.

Belge egitimin finansmanina 6zel bir baslik agip egitimin kalitesinin gelistiril-
mesi i¢in “okullarin finansmani”n1 6ne ¢ikarmaktadir. Meslek ve teknik liselerinin
doner sermaye gelirleri, okul aile birliklerinin yeniden yapilandirilacagi, diger ba-
kanliklarla is birligi, ozel sektor ve hayirseverlere acik ve seffaf bir sekilde yardim
yapabilme mekanizmalari kurulacag: secenekleri dile getirilmektedir. Milli egitim
reformlari i¢in belge bu noktada bir arayis metni mahiyeti tasgitmaktadir. Sonug veren
¢Oziim onerileri siirec icerisinde belli olacaktir.

Vizyon belgesinin en garpici yanlarindan birisi “okul gelisim modeli’dir. Her
bir okulun kendi gelisim planini hazirlamasi ve paydaslarla yardimlagarak kendi-
sini gelistirmesi hedeflenmektedir. Bakanligin daha 6nce uyguladigi “okul temelli
mesleki gelisim modeli”nin bir ileri versiyonudur. Okul merkezli gelisimin vurgu-
lanmasi 6nemli olmakla birlikte merkez ile yerinden yonetim arasindaki yetki ve
sorumluluklara auf yapmamasi ve somut mali kaynaklara isaret ecmemesi bakimin-
dan ise zayiftr.

Belge ilk, orta, fen, sosyal, imam hatip ve meslek liseleri olmak tizere tiim okul
tiirlerinde beceri kazanimini 6ne ¢ikaran egitim programlarini mitkemmellestirmeyi,
ders tiir ve saatlerinde de sadelesmeyi hedeflemektedir. Beceri kazanimi bakimin-
dan tasarim, sanat, spor ve miizik atolyeleri 6zellikle vurgulanmaktadir. [mam hatip
okullarinda Arapga ve diger yabanci dil kazaniminin ayrica alu gizilmektedir.

Teftis ve kurumsal rehberlik hizmetleri “denetleme” ve “kurumsal rehber-
lik” olarak iki ayr1 bilesen olarak tasarlanmaktadir. Ilkiyle okul gelisim modeli-
nin desteklenmesi ikincisiyle de etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmasi
hedeflenmektedir.

Rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmetlerinde ise verilere dayanan her bir
ogrenciye uygun kariyer danigmanlik sisteminin kurulmasi amaglanmaktadir. Bu
amagla bir yandan sinif 6gretenlerinin rehberlik becerilerinin arttirilmasi icin serti-
fikaya dayali egitimler planlanirken diger yandan PDR 6gretmenlerinin lisansiistii
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caligmalarla siirekli gelisimi planlanmaktadir. Ayrica go¢ ve benzeri sorunlara yone-
lik rehber 6gretmenlere yeni roller yiiklenmesi hedeflenmektedir. “Ozel egitim”de
ise ozel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin tespiti ve hizmetin kalitesinin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Yabanci dil egitiminde ise tilke genelinde yabanci dil egitim sevi-
yelerinin okul tiirlerine gére belirlenmesi ve yabanci dil 6gretmenlerinin yeterlikle-
rinin yiikseltilmesi vurgulanmaktadir. 21. yiizyil kazanimlari bakimindan 6grenme
stireglerinde dijital icerik tiretimi ve beceri destekli dontisiim 6ne ¢ikarilmaktadir.
Erken ¢ocukluk egitiminde ise yayginlastirma ve {ig y1l igerisinde 5 yas erken ¢ocuk-

luk egitiminin zorunlu olacag: belirtilmektedir.

TEMEL EGITIME ERiSiM

6287 sayili “Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
stna Dair Kanun” 11 Nisan 2012'de yayimlandi. Buna gére zorunlu egitim on iki
yila ¢ikarildi.! MEB 2015-2019 Stratejik Plani ve bu diizenlemeyle birlikte erisim ve
okullagma oranlarinin artirilmasi® ve ayrica kiz ¢ocuklari, gogmen ve miilteciler, 6zel
gereksinimli ¢ocuklar gibi dezavantajli gruplarin da erisimlerinin artirilmast hedef-
lendi. MEB 2017-2018 Istatistik Raporu incelendiginde okullasmanin ve erisimin
artug goriilmekeedir.

Erken Cocukluk D6nemi Egitime Erisim

MEB 2015-2019 Stratejik Plani’'nda erken ¢ocukluk egitimine katilimin artirilmas:
ve hizmet modellerinin ¢esitlendirilmesi amaglanmigtr. 2017-2018 itibariyla okul
oncesi net okullasma oranlari 3-5 yas i¢in yiizde 39, 4-5 yas i¢in yiizde 50, 5 yas i¢in
ylizde 67 olarak agiklanmistir. Grafik 1’e gore 2012°den itibaren her yas grubu icin
okullasma orani artmustir.’ 2012°de 1 milyon 77 bin 933 ¢ocuk okul 6ncesi kurumda
egitim alirken 2017'de bu say1 1 milyon 501 bin 88’e yiikselmistir.* Oran artirimi
erisimi artirici ¢alismalarin yapildiginin bir gostermektedir. Okullasan ¢ocuklarin ¢o-
gunlugu MEB’e bagli anaokullari, ana siniflart veya resmi kurumlarin anaokullarina
devam etmektedir. Aynt zamanda toplum temelli politika uygulamalarindan bele-
diye ve STK kreglerine devam eden ¢ocuklar da bulunmaktadir. 2015-2016'da 692
toplum temelli merkez bulunurken bu say12017-2018'de 2 bin 199’a ¢ikarak 6nemli
bir artis gostermistir.” Son olarak DIB tarafindan yiiriitiilen 4-6 Yas Kur'an Kurslart
Din Egitimi Projesi kapsaminda yaklagik 108 bin 6grenci de buralarda egitim almak-

1. “ill(iigrcdm ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 11 Nisan
2012, http://www.rcsmiguzctc.gmztr/cskilcr/?.()12/04/2()12()41 1-8.htm, (Erisim tarihi: 28 Eyliil 2018).

2. “2015-2019 Stratejik Plant”, MEB, http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2015_09/10052958_10.09.2015sp
17.15imzasz.pdf, (Erisim tarihi: 28 Eyliil 2018).

3. MEB 2017-2018 Istatistik Raporu verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

4. “Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2017-2018”, MEB, http://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.
php?KNO=327, (Erisim tarihi: 20 Eylil 2018).

5. “Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2017-18”.
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GRAFIK 1. OKUL ONCESi NET OKULLASMA ORANLARI VE OGRENCI SAYILARI (2012-2018)
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Kaynak: “Milli Egitim Istatistikleri: Orgun Egitim 2017-18".

tadir.® 2023 Egitim Vizyon Belgesi'nde erken gocukluk egitimini gii¢lendirici ¢alis-
malarin yapilacagi, 5 yasin zorunlu egitim kapsamina alinacagi ve alternatif erken

cocukluk uygulamalarinin hayata gegirilecegi belirtilmistir.

ilkokul Egitimine Erisim

2016-2017’de yiizde 91,1 olan okullasma orani 2017-2018'de ufak bir artig goste-
rerek yiizde 91,5 oldu. 2018'de erkek ogrenciler yiizde 91,4 ve kiz 6grenciler yiizde
91,6 oraninda ilkokula katulim sagladi. Ayrica ilkokula katilimin en yiiksek oldu-
gu iller sirastyla Sanlurfa (yiizde 94,36), Agri (yiizde 94,20), Van (yiizde 94,07) ve
en diisitk oldugu iller ise sirastyla Giimiishane (yiizde 60,66), Tokat (ytizde 85,79),
Cankiri (ytizde 85,99) oldu.”

Ortaokul Egitimine Erisim

Turkiye genelinde ortaokul okullagma orani 2016-2017°de yiizde 95,7 iken 2017-
2018de ylizde 94,4’e geriledi. Bu yil kiz 6grenciler ylizde 94,2 iken erkek dgrenciler
ylizde 94,6 oraninda ortaokula katulim sagladi. Ayrica ortaokula katulimin en yiik-
sek oldugu iller sirasiyla Ardahan (yiizde 98,24), Rize (ylizde 97,22), Bartin (ylizde
97,11) ve katlimin en diisiik oldugu iller sirasiyla Giimiishane (yiizde 62,25), Hak-

6. DIB yetkilileriyle yapilan goriismelerden elde edilmistir.
7. “Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2017-18”.
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kari (ytizde 87,48), Yozgat (ylizde 89,83) oldu.® Hem gecen yilin verileri hem de
2017-2018 verilerine gore Giimiigshane ilkokul ve ortaokul okullagmasinda en diisiik
orana sahiptir. Bu sebeple Giimiishane ile ilgili problem tespitinin yapilarak ¢oziime

yonelik calismalarin gerceklestirilmesi 6nemli goriinmektedir.

Ortadgretim Egitimine Erisim

Ortadgretimde okullasma 2016-2017'de yiizde 82,5 iken 2017-2018de yiizde 83,5’¢
yiikselmistir. Kizlar ve erkeklerde okullasma orani yiizde 83 olarak birbirine esit du-
rumdadir.” Bu durum kiz ¢ocuklarinin okullagmast amaciyla olusturulan politika ve
yuriitiilen kampanyalarin etkili oldugunu gostermekeedir.

Ozel Gereksinimli Cocuklarin Egitime Erisimi

Ozel gereksinimli ¢ocuklar dezavantajli gruplarin basinda gelmektedir. 2015-2019
MEB Stratejik Plan’'nda da 6zel gereksinimli ¢ocuklarin erisim konusu giindeme
geldi. Ozel gereksinimli gocuklar genel egitim siniflarinda kaynastirma/biitiinlestir-
me Sgrencisi olarak veya 6zel egitim okullar1 ve merkezlerinde egitim alarak sisteme
katilmakrtadir. Grafik 2 incelendiginde 2017-2018de 6zel gereksinimli ¢ocuklarin
egitime katliminda arus olurken kaynastirma/biitiinlestirmeye katlim 6zel egitime

katulimdan daha fazladir. Cocuklarin akranlariyla ayni ortamda bulunup sosyal be-

GRAFIK 2. 6ZEL GEREKSINIMLI COCUKLAR (2016-2018)
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Kaynak: MEB 2017-2018 ve 2016-2017 istatistik raporlarinin verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

8. “Milli Egitim Istatistikleri: Orgiln Egitim 2017-18”.
9. “Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2017-18.
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cerileri artirmalart agisindan olumlu bir gelismedir. 2023 Egitim Vizyon Belgesi’nde
ozel gereksinimli ¢ocuklarin tespiti i¢in il bazli taramalarin yapilacagi ve egitim hiz-

metlerini artirict ¢alismalarin gergeklestirilecegi ifade edildi.

Mesleki ve Teknik Ortadgretim

Turkiyede 2017-2018 egitim doneminde toplam mesleki ve teknik lise sayis1 4 bin
461 (resmi 4 bin 77, dzel 383), mesleki acik 6gretim lisesi 1'dir. Mesleki ve teknik
ortadgretimde toplam 6grenci sayist 1 milyon 987 bin 282 iken 6gretmen sayisi 145

bin 511dir.

Sinav Basarisi

Mesleki ve teknik liselerin 2018'deki YKS basarisina bakildiginda tiniversite prog-
ramlarina (lisans+on lisans) yerlesen aday sayilart su sekildedir: Ticaret meslek lise-
sinden 28 bin 933, teknik liseden 25 bin 150, endiistri meslek lisesinden 34 bin 195,
kiz meslek lisesinden 33 bin 526, saglik meslek lisesinden 38 bin 143, otelcilik ve
turizm meslek lisesinden 3 bin 867, sekreterlik meslek lisesinden 13, astsubay meslek
lisesinden 156 ve diger meslek lisesinden 78 bin 740 6grenci yerlesmistir. Mesleki ve
teknik liselerin sinav basarisini artrilmasi icin miifredat ve sinav arasindaki uyum-
suzlugun giderilmesi ve sinavin beceri odakli yapilmas: gerekmektedir. Diger taraftan
meslek liselerinin is garantili olmasi 6grencilerin sektorde yer bulmalarini ve yiikse-

kogretim talebini diisiirecektir.

Meslek Liseleri ve Sanayi Isbirligi
MEB’in 2016'da baglayan mesleki ve teknik liselerini sanayi ile entegre etme calis-
malart 2018'de de devam etmistir. Ogrencilerin isbast yaparak iiretimin bir pargas
olmalari, 6grendikleri teorik bilgiyi alanda uygulamalari ve bu okullardan meslek
sahibi olup istthdama katlmak iizere ayrilmalar: sektordeki eksik is giictiniin doldu-
rulmasi agisindan da oldukea anlamlidir.

MEB ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin mesleki ve teknik liselerin gelistiril-
mesiyle ilgili yapugt ¢alismalar 2018'de de devam etmekle birlikte Organize Sanayi
Bolgelerinde (OSB) 6zel mesleki ve teknik Anadolu lisesi sayist 37’ye ve MEB’e
bagli mesleki ve teknik Anadolu lisesi/mesleki egitim merkezi sayis1 33’e ulastu.

Meslek Liseleri ve Sanayi is Birligi ile Elde Edilen Gelir

Eylil 2018de yaymnlanan MEB doner sermaye faaliyetlerine iligkin verilere gore
2017’de sanayi is birligiyle meslek liselerinin tiretime dayali gelirinde 5,4 milyon
lirayla Batman Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi birinci, 4,7 milyon lirayla An-
kara Alundag Siteler Mesleki Egitim Merkezi ikinci ve Atakum Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi de tiglincii sirada yer aldi. Tiirkiye genelinde ise toplamda yapilan
tiretimden 217 milyon liralik gelir elde edildi.’* 2018'de MEB Strateji Gelistirme

10. “En Yiiksek Doner Sermaye Geliri Gergeklestiren 50 Okul”, MEB, https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosya-
lar/2018_09/24163023_ds_tablo2.pdf, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).
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Bagkanliginin biitgesinden en biiyiik pay1 da 4 milyar lirayla yine Mesleki ve Teknik
Anadolu liseleri ald."!

Protokoller
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'na
gore aday, cirak, kalfa ve ustalarin genel ve mesleki egitimleri i¢in mesleki ve teknik
liseler 6zel protokoller imzalayabilmektedir. Bu baglamda 6rnegin Sehit Hakan Giil-
sen Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi (Ankara) ile Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii
A.S. (TUSAS) arasinda mesleki egitim protokolii imzalandi.

Diger taraftan Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Geleneksel Tiirk Sanat-
larini Gelecek Nesillere Aktarma ve Yagsatma alanlarinda is birligi protokolii kapsa-
minda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile MEB arasinda geleneksel Tiirk sanatlart meslek

lisesi kurulacag: belirtildi.

Meslek Lisesi Programlari Yapilandirma Toplantilari
2018'de MEB, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Mesleki Yeterlilik Ku-
rumu meslek lisesi ve mesleki egitim merkezlerindeki programlarin uyumu tizerine
bir degerlendirme yaparak mesleki egitim merkezlerindeki yirmi iki dal programinda
giincelleme yapilmasi gerektigini belirtti.

MEB ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi OSB’lerde mesleki ve teknik egitim ku-

rumlarinin durumunu degerlendirmek tizere bir toplanti gergeklestirdi.

Tematik Liseler

2017’de Istanbulda 6, Sivas, Konya, Antalya, Adana, Samsun, Sakarya, [zmir, Er-
zurum, Bursa ve Ankarada birer olmak tizere Tiirkiye genelinde 16 tematik lisenin
egitim Ggretim faaliyetlerinin baglamasi kararlastirilmugtir. Bu liselerin tarim, gida,
tekstil, ingaat malzemeleri, mobilya, kimya, denizcilik, bilisim teknolojileri, ayakkab:
teknolojisi, kuyumculuk teknolojisi, metal teknolojisi gibi is kollarinda sektore des-
tek olmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda da tematik liselerle en az on yil siireli is
birligi protokolleri imzalanmast ngdriilmiistiir. Bu kapsamda agilan ilk tematik lise
Tibbi Cihaz Teknolojileri Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi'dir (Samsun). 2018'de
de tematik liseler MEB’in giindeminde yer almakla beraber mezuniyet sonras: dog-
rudan is giictine katilimi sagladigs i¢in daha ¢ok gelecege yonelik liselerin agilmasi ve

ogrenci ilgisinin artmast beklenmektedir.

Istihdam

OSB’lerde yer alan meslek liselerinde 6grenciler hem isbasi egitimine katla-
rak egitimleri boyunca ¢alismakta hem de staj gordiikleri yerlerde mezuniyet
sonrasi ¢alisma imkani elde etmektedir. Sektdrdeki is agigini karsilama agisin-

11. “Milli Egitim [statistikleri- (”)rgiin Egitim”, MEB, https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_09/06123056_
meb_istatistikleri_orgun_egitim_2017_2018.pdf, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).
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dan 6zellikle tematik liselerin biiyiik oranda is garantisi verdigi de soylenebilir.
Ornegin Tiirkiye'nin ilk tematik lisesi PAGEV Plastik Teknolojisi Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi plastik sektoriinde ytizde yiiz is garantisi sunmaktadir.
Onun disinda denizcilik alaninda Tiirkiye’'nin tek tematik lisesi Cesme Ulusoy
Denizcilik Teknolojisi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi mezunlarinin ytizde

75’1 sektorde caligmaktadir.

“2023 Egitim Vizyonu” Belgesine Gore Mesleki
ve Teknik Egitimin Gelecegi

Vizyon belgesine gore mesleki ve teknik egitime verilen degerin arurilacagt on-
goriilmektedir. Daha esnek bir miifredatla modiiler bir egitim planlanmaktadir.
Mesleki egitim alan derslerinin 9. sinifta baglamasi, mesleki rehberlik hizmetlerinin
verilerinin e-portfolyo sistemine kaydedilmesi mezunu oldugu mesleki alanda yiik-
sekdgretim programina gegis yapmak isteyen grencilere yonelik calismalar yapil-
mast saglanacakur.

Mesleki egitim kurumlarindan mezun olan 6grencilere cesitli kaynaklar-
dan sertifikali egitim, nano kredili dersler, endiistri ve akademinin birlikte
akredite ettigi dersler ve benzeri imkanlar saglanarak mezunlarin kendilerini
siirekli yeni bilgi ve becerilerle giincellemeleri saglanacaktir. Isbasi egitim yapa-
cak olan 6grenciler ayni zamanda yurt dist egitim imkanina sahip olacak ve ba-
sarili 6grenciler yabanci dil egitimiyle desteklenebilecektir. Egitim istihdam-ii-
retim iligkisinin giiclendirilmesi kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: is
birligiyle mesleki ve teknik okul sayist artirtlacaktir. Ayrica TIKA ile is birligi

de planlanmaktadir.

EGITIME DEVAMSIZLIK SORUNU

MEB tarafindan yayimlanan 2018 Performans Programr’'nda hedefler ile 2016
ve 2017’ye ait yirmi giin ve lizeri devamsizlik oranlart agiklanmigtir. Grafik 3
incelendiginde 2015’ten itibaren yirmi giin ve tizeri devamsizlik yapan 6grenci
oraninda belirgin bir azalma goriilmektedir.'* Fakat mesleki ve teknik ile imam
hatip ortadgretiminde devamsizlik oranlar: yiiksek goriinmektedir. Bu sebeple
konuyla ilgili ¢calismalarin yapilarak gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekli goriin-
mektedir. 2018 Performans Programr’nda devamsizlik oraninin yiiksek oldugu
10 ile saha ziyareti yapilarak Ortadgretim Uyum Programr’nin yayginlastirilma-

sinin amaglandigr belirtilmistir.

12. MEB 2017-2018 Performans Programi verileri kullanilarak tarafimizca olugturulmustur.
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GRAFIK 3.20 GUN VE UZERi DEVAMSIZLIK YAPAN OGRENCi ORANLARI (2015-2018)
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—8-—2016 5,04 10,94 7,14 42,93 35,87
2017 6,21 10,64 58 39,81 32,2
—2018* 5,03 10,63 57 39 311

*MEB 2018 performans raporundaki veriler hedeflenen verilerdir. 2018 devamsizlik orani heniiz kamuoyuyla paylasiimamistir.

ILK YILINDA ORTAOGRETIME GECiS SISTEMI

2017-2018 egitim 4gretim déneminin basinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Er-
dogan’in Temel Egitimden Ortadgretime Gegis (TEOG) sinavlarina yonelik eles-
tirisi ve kaldirilmasina iligkin aciklamalari sonrasinda MEB yeni bir sistem iizerine
caligmalarini tamamlayarak TEOG’u kaldirdi. Liselere Gegis Sinavi (LGS) olarak
kamuoyunda adlandirilan yeni sinav sisteminin temel manug sudur: Ogrencilerin
yaklagik ytizde 10’unu kapsayacak sekilde “secici” diye nitelendirilen basarili ve kok-
lii fen bilimleri, sosyal bilimler ve bazi Anadolu liseleriyle yine bazi basarili Anadolu
meslek ve Anadolu imam hatip liseleri 6grencilerini sinavla segmektedir. Geri kalan
ylizde 90 da sinavsiz gecisle ikametlerine en yakin lise tiirlerinden istedigi bes lise-
yi tercih edebilmektedir. Boylece TEOG'daki gibi biitiin sekizinci sinif 6grencileri
stnava girmek zorunda kalmamakta ve sinav istege bagli olmaktadir. Buna ragmen
bu yil 1 milyon 175 bin civarinda sekizinci sinif 6grencisinden yaklagik 971 bini
merkezi sinava girdi. Nitekim gecmis aligkanliklar ve okullar arast imkan farkliligi-
nin fazla olmasi nedeniyle sinava ragbetin fazla olmasi beklenmekteydi. 2 Haziran'da
yapilan merkezi sinavin sonuglart 26 Haziranda agiklandi. 2-13 Temmuz araliginda
da 6grenciler hem merkezi sinav puani hem de adreslerine dayali olarak tercihlerini
gerceklestirdi. 30 Temmuzda agiklanan yerlestirme sonuglarina gore 126 bin dgrenci
stnavla, 798 bin 926 6grenci de adreslerine gore yerlestirildi. Ancak kamuoyunda 91
bin 6grencinin adrese dayali tercih yapmasina ragmen yerlesememesi durumu tarti-
stldi. Bu dgrenciler arasinda okul bagart puani yerlesenlere gore daha yiiksek olanlar
da vardi. Bu nedenle sistem elestirildi. Ancak bu sene uygulanan sistemde yerel yer-
lestirmede belirleyici kriterler 6grencinin puanindan ziyade ikamet adresi, ortaokul-
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da bulundugu y1l, tercih 6nceligi, okul basari puani, devam-devamsizlik ve yas oldu.
Bu nedenle okul bagar1 puani diisiik olan bir 6grenci daha yiiksek puana sahip bir
ogrenciye gore diger kriterler baz alindiginda daha avantajli oldu. Bunun yani sira
200 bin civarinda 6grenci higbir tercihte bulunmadi. Bunlar icerisinden 6zel okula
kayit yapurmak isteyenler elendiginde geri kalan dgrencilerin neden tercih yapma-
dig1 tespit edilmeli ve bu duruma ¢oziim iiretilmelidir. Yerlesemeyen 6grenciler igin
MEB dért nakil stireci sunarak 6grencilerin yerlestirmesini tamamladi.

Bir bagka tartigtlan husus yerlestirme sonrasinda bazi okul tiirlerinde digerlerine
oranla daha fazla bos kontenjan kalmis olmasidir. En fazla bos kontenjan 214 bin
34 kontenjanla meslek liselerinde bulunmaktadir. Akabinde 107 bin 288 bos kon-
tenjanla Anadolu imam hatip liseleri gelmekte ve en az bos kontenjan ise 21 bin 70
kontenjanla Anadolu liselerinde yer almaktadir. Bu veriler 6grencilerin okul tiirii
bakimindan tercih onceliklerini bize sunmaktadir. Dolayisiyla MEB adrese dayali
yerlestirmelerde okul tiirlerine yonelik arz-talep dengesini saglikli kurmalidir. Siste-
min ilk kez uygulanmasindan kaynakli bazi aksakliklarin yagsanmast 6ngériilen bir
durumdu ancak sistemin aksayan yonlerinin analiz edilmesi ve bilhassa yerlestirme
boyutunun revize edilmesi gerekmekredir.

23 Ekim 2018de agiklanan 2023 Egitim Vizyon Belgesi’nde belirtilen temel
hedeflerin baginda okullar arasi imkan farkliliginin azaltulmasi gelmektedir. Nite-
kim bu, sinavlara olan ragbetin fazla olmasi ve dgrenciler tizerindeki sinav baski-
sinin temel sebeplerinden biridir. Okullar arasi imkan farkliliginin fazlaligs 6gren-
cileri daha “basaril’” okullara yoneltmektedir. Rekabet egitim sistemlerinde olur
ancak Turkiyede 6grenci sayisinin fazlaligt ve “seckin” okullarin azlig1 nedeniyle
bu rekabet 6grenciler tizerinde ciddi bir strese neden olmakta ve okul dig1 kaynak-
lara sevk etmektedir. Bu nedenle LGS sisteminin 6ngordiigii az sayida 6grencinin
sinavla 6grenci almasi ve geri kalan 6grencilerin adrese dayali yerlestirmelerinin
sorunsuz bir sekilde gerceklesebilmesi icin mahalle okullar1 arasindaki farklarin
azalulmast oldukga isabetli bir hedeftir. Bu hedefin gerceklestirilmesi yéniinde ati-
lacak her adim okullarin hiyerarsik yapidan daha heterojen bir yapiya kavugmasini

da saglayacakur.

OGRETMEN YETiSTIRME
VE GELiSTIRME FAALIYETLERI

MEB Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii 6gretmen niteligini ge-
listirerek egitim 6gretimin kalitesini artirmaya yonelik olarak 2018'de ge¢mis uygu-
lamalardan farkli ve 6zgiin sayilabilecek nitelikte ¢alismalar yapmustir.'?

Ogretmen Strateji Belgesi, Ogretmen Yeterlikleri, Aday Ogretmen Yetistirme
Programr’'nin yayimlanmasi ogretmen yetistirme ve gelistirme alaninda yapilan

13. Bu bagliktaki veriler MEB Yetkilileri ile yapilan gériismelerden elde edilmistir.
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onemli adimlardir. Bunlarin tizerine “etkinlik temelli hizmet igi egitim uygula-
malar1” baglaulmistir. Bu ¢alismalarin ortak 6zelligi yenilik¢i olmalari, diinyada-
ki en iyi uygulamalarin sentezlenmesiyle olusturulmalari ve yiizeysel degil yapisal
dontigiim saglamalaridir.

Hizmet ici egitimlerde yapilan bu yeni yaklagimlar 6gretmen niteligini yiikselt-
mek amaciyla yapilan egitimlerin etki degerini 6nemli oranda yiikseltmis, 21. yiizyil
becerilerinin 6gretmenler tarafindan kazanilmasina yardimci oldugu goralmistiir.
Etkinlik temelli olarak tasarlanmis egitimlerle 6gretmenlerin egitimlere aktif olarak
katlmalarinin saglanmasi, konu anlatimi yerine kavramlarin grup ¢alismalar yoluyla
kazanilmasi ve bu kavramsal iligkiler tizerinden gergek sorunlarin ¢éziimlerine éneri-
ler gelistirebilmesine imkan saglayacak bir yapilanmaya gidilmistir.

Bu uygulamalarin yaninda 6gretmen gelisimini destekleyici ti¢ yeni ve 6nemli

proje uygulamast daha baslatlmistir:
1. Kapsayict Egitim Projesi (Inclusive Education)
2. Ogretmenlerimizle 2023’e Projesi

3. TALIS 2018

Kapsayici Egitim Projesi (Inclusive Education)

Kapsayict Egitim Projesi ti¢ faz halinde uygulanan projelerin devami olarak gelisti-
rilen bir projedir. UNICEF tarafindan da desteklenen bu projenin ilk sathasi “Su-
riyeli Ogretmenlerin Egitimi” bashg: altinda Gegici Egitim Merkezlerinde (GEM)
yiriitiilen egitimin kalitesini yiikseltmek i¢in Suriyeli 6gretmenlere verilen destek
egitimleridir.

Bu kapsamda yaklagik 1.500 egitici yetistirildi ve egiticilerin egitimiyle yaklagik
50 bin kisilik Suriyeli 6gretmen egitimi yapild1.

Ikinci asamada proje daha da gelistirilerek ve kapsami genisletilerek “Sinifinda
Yabanct Uyruklu Ogrenci Bulunan Ogretmen Egitimi” basligi altinda sinifinda ya-
banci uyruklu grenci bulunan égretmenlerin desteklenmesi icin hizmet ici egitim
programu baslatldi. Bu kapsamda yaklagik 1.200 rehber 6gretmen egitici olarak yetis-
tirildi ve onlarin verdigi egitimlerle yaklagtk 100 bin 6gretmen egitim destegiyle giiglen-
dirilmeye caligilds.

Ugiincii asamada ise bu egitimler Erciyes Universitesi ve UNICEF destegi ile
projelendirildi ve on modiil halinde detaylandirilarak “Kapsayic1 Egitim” baslig al-
tinda yeniden gelistirildi:

Modiil 1. Kapsayici egitime giris: teorik ve kavramsal ¢evre

Modiil 2. Kapsayici 6gretim ve degerlendirme

Modiil 3. Kapsayici 6grenme ortamlari (Fiziksel ve psikososyal)

Modiil 4. Okul, aile ve toplum ortaklig

Modiil 5. Engeli olan ¢ocuklarla ¢alismak
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Modiil 6. Turkeeyi ikinci dil olarak 6gretmek

Modiil 7. Siddete maruz kalmis cocuklarla galismak
Modiil 8. Gegici koruma altndaki ¢ocuklarla ¢aligmak
Modiil 9. Gog ve terdrden etkilenmis ¢ocuklarla ¢alismak

Modiil 10. Dogal afetlerden etkilenmis ¢ocuklarla ¢alismak

Bu proje kapsaminda yaklagik 1.700 6gretmen egitici olarak yetistirildi, mahalli
uygulamalarla 81 ilde bu egitimler yayginlasurildi. Kapsayici egitim uygulamastyla
ogretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimlerine destek saglamak, entelektiiel, duygusal
ve sosyal gelisimlerini desteklemek, 6gretmenler tizerinden toplumsal bir déniisiim
saglayabilmek amaglandi. Uzun soluklu, derinlikli sosyal ve felsefi iceriklere sahip bu
egitimler etkinlik temelli olarak gelistirildi.

Alinan geri bildirimler bu egitimlerin 6gretmenler tizerinde diistinsel ve sos-
yal déntisiimler olusturdugu ve 6nemli sosyal gelismeleri destekledigi yoniinde-
dir. Bu egitimlerin agik amaci insan merkezli yaklagimla sosyal adalet gelisimine
katk: sunmak, her ¢ocugun farklilik ve 6zelliklerinin egitim 6gretim faaliyetlerine
dahil edilmesini saglamak, okullarda ¢ocuklara karst ayrimciligi ortadan kaldir-
mak, siniflarda kisiliklerin degisim ve ayarlanmaya zorlanmasina engel olmak,
farkliliklariyla birlikte her ¢ocugun degerli bir birey olarak goriilmelerine katk:
sunmakur. Bu egitimlerdeki ortitk amag ise etkinlik temelli egitim uygulamala-
riyla 6gretmenlerde yapilandirmaci 6gretim tekniklerinin beceri olarak kazandi-

rilmasini saglamakur.

Ogretmenlerimizle 2023’e Projesi
“Ogretmenlerimizle 2023’e Projesi” her 6gretmenin kendi alaniyla ilgili olarak yeni
ogretim programlari dogrultusunda ihtiya¢ duyacagi 6gretim materyallerini hazir-
lama ve kullanma becerilerini kazanmast amaciyla baglatilan bir projedir. Bu proje
etkinlik temelli alan egitimi uygulamalari ile 6grencilerin derslere aktif katulabilme-
sini, bilgi ve tutum yaninda daha agirlikli olarak beceri gelistirebilmesini ve uygula-
maya doniik egitim ve 6gretim yapilabilmesini saglayabilmek icin gelistirildi.
Projenin ilk etabinda 6gretmen sayisi en ¢ok olan yirmi bir alan (Fizik, Kimya,
Biyoloji, Fen ve Teknoloji, Hkégretim Matematik, Matematik, Tiirkce, Tiirk Dili ve
Edebiyati, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Imam Hatip Lisesi Meslek Dersleri, Sinif,
Sosyal Bilgiler, Tarih, Cografya, Gorsel Sanatlar, Beden Egitimi, Bilisim Teknolo-
jileri, Felsefe, Miizik, Okul Oncesi C)gretmenligi, Teknoloji ve Tasarim) 6gretme-
ni kapsam i¢ine alindi. Aralik 2016'da Kalkinma Bakanligina teklif edilen projede
Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi ile yapilan goriismeler neticesinde giincellenen
ogretim programlarini, Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri ve Ogretmen Strateji
Belgesi’ni de igerecek sekilde giincellenen ve 2017-2018-2019 ve 2020’yi kapsayan
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proje hedefleri dogrultusunda pilot ¢alismalar yapildi ve ana ¢aligmalarla uygulamaya

gecildi. Glincellenen egitim icerikleriyle;
* 66 fizik, 65 kimya ve 51 biyoloji 6gretmeni,
* 55 tarih ve 67 sosyal bilgiler 6gretmeni,
* 63 bilisim teknolojileri ve 56 cografya 6gretmenti,
* 65 siuf 6gretmenti, 58 okul 6ncesi 6gretmeni ve 38 miizik 6gretmeni,
* 068 gorsel sanatlar 6gretmeni,
* 107 fen bilimleri/fen ve teknoloji 6gretmeni,
* 70 Turkee 6gretmenti,

* 52 beden egitimi, 62 din kiiltiirii ve ahlak bilgisi, 58 imam hatip lisesi meslek
dersleri, 56 ilkogretim matematik, 47 matematik ve 62 Tiirk dili ve edebiyatl
ogretmenine egitici egitimi verildi.

* Egitici egitimlerinde toplam yaklasik 1.200 6gretmene egitim verildi.

* Egitici egitimi almig olan 6gretmenler tarafindan kendi alanlarindaki 6gretmen-

lere yonelik mahalli egitimler devam etmektedir.

* Egitim siireglerinde ve sonrasinda egitim almis 6gretmenler tarafindan {reti-
len etkinliklerin tiim 8gretmenlerin faydalanabilmesi icin EBA'ya yiiklenecegi
belirtilmektedir.

TALIS 2018

TALIS (Teaching and Learning International Survey, Uluslararast Ogretme ve
Ogrenme Anketi) OECD (Organization for Economic Co-operation and Deve-
lopment, Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii) tarafindan yiiriitiilen ve iilke-
lerin uyguladiklar: egitim politikalarini 6grenmeye yardimei olmayu, iilkeler arasi
analiz saglayarak tilkelerin kargilagtiklari benzer sorunlari belirlemeyi amaglayan
bir anket ¢alismasidir. Bu anket ¢alismasina Tiirkiye dahil 48 tilke katilmaktadir.
Bu anket, iilke adaptasyonu, cevirileri ve okul/il koordinatorlerinin egitiminin
tamamlanmasini takiben 2018'de 971 okulda 19 bin 168 gretmen ve 959 okul
miidiiriine uygulandi. OECD ile is birligi cercevesinde anketin analiz ¢aligmalari

devam etmektedir.

OKUL/EGITiIM YONETICILERINI
GELiSTIRME FAALIYETLERI

Okul/kurum yoneticilerinin mesleki gelisimini ve boylece kurumlarin etkili yéneti-
mini saglamak amaciyla 2018'de MEB Personel Genel Midiirliigii programlart al-
tinda 42 hizmet i¢i egitim faaliyeti yapildi ve bu faaliyetlere yaklagik 4 bin 500 okul/
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kurum yoneticisi katildi. Ogretmenler i¢in uygulanan “Kapsayici Egitim Modiili”
okul yoneticileri i¢in de uyarland: ve yaklasik bin okul yoneticisine egitici egitimi
verildi. Egitici egitimi alan okul y6neticileri tarafindan bu egitimler mahalli olarak
yaygunlastirilmakeadir.

Ayrica kurumsal igleyisi gelistirmek amaciyla “Milli Egitim Bakanligi Kurumla-
rina Yonetici Gorevlendirme Yonetmeligi” ve “Milli Egitim Bakanligi Ozel Program
ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi” adli iki mevzuat giincellemesi
yapildi. Yine bu kapsamda “Tasra Teskilatinin Organizasyon Yapisinin Giiglendi-
rilmesi Calistayr”, “Okul Yonetimlerinin Gii¢lendirilmesi Calistay”, “Insan Giicii
Planlamasinin Degerlendirilmesi Caligtayr” ve “Egitim ve Okul Liderligi Caligtay1”
adlariyla dort caligma gergeklestirildi.'

TURKIYE’'DE EGiTiM GOREN SURIYELi COCUKLAR

Mart 2011°de Suriye'de baslayan i¢ savas neticesinde 5,6 milyondan fazla insan
Suriye'den kagarak Liibnan, Tiirkiye, Urdiin ve 6tesi bolgelerde yasam miicadelesi
vermektedir. Suriye'de heniiz bir baris ortaminin saglanmamis olmas: geri doniis-
leri uzun bir siire daha imkansiz kilmaktadir. Bu stirecte izledigi acik kapi politi-
kastyla 3,5 milyonu agkin Suriyeli’ye ev sahipligi yaparak en fazla sorumluluk iist-
lenen iilke Tiirkiye olmustur. Gég Idaresi Genel Miidiirligiiniin (GIGM) Ekim
2018 verilerine gore Tiirkiye'de bulunan Suriyeli sayist 3 milyon 589 bin 327°dir."
Bu niifusun yalnizca 157 bini kamplarda yasamakta, geri kalani 81 ile dagilmis
durumdadir. Suriyeli niifusun en yogun oldugu iller Istanbul, Sanliurfa ve Ha-
tay'dir. Bazi illerde ise Suriyeli niifus yerli niifus oranina yaklagmaktadir. Hatta
Kilisteki Suriyeli niifus orani yiizde 91°dir.'® Dolayisiyla Suriyelilerin entegrasyo-
nuyla ilgili yapilacak calismalarin illerdeki Suriyeli yogunluguna gére planlanmasi
daha saglikli olacakur.

Tirkiyedeki Suriyelilerin yas dagilimlarina bakildiginda 0-4 yas araligindaki be-
bek ve cocuk Suriyeli say1s1 563 bin 243’tiir. 5-18 yas araliginda da 1 milyon 348 bin
215 Suriyeli ¢ocuk ve gen¢ bulunmaktadir. Bu niifus okul 6ncesi dahil olmak tizere
temel egitim ¢aginda olmasi gereken niifusa tekabiil etmektedir. Yitksekogretim cagi-
na denk gelen 19-24 yas araliginda bulunan Suriyeli geng say1s1 da 542 bin 709°dur."”
Dolayistyla Tiirkiye'de hem temel egitim hem de yiiksekogretim ¢aginda 2 milyonu
askin Suriyeli niifus bulunmakrtadir. Bu say1 diinyadaki pek ¢ok tilkenin niifusuna
tekabiil etmektedir. Bu nedenle Suriyelilerin egitimi meselesi Tiirkiye'nin 6ncelikli

meseleleri arasindadir. Nitekim egitim Suriyeli ¢ocuk ve genglerin daha miireffeh

14. Bu bagliktaki veriler MEB Yetkilileri ile yapilan gériismelerden elde edilmistir.

15. “Gegici Koruma”, GIGM, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik, (Erisim tarihi:
20 Aralik 2018).

16. “Gegici Koruma”.

17. “Gegici Koruma”.
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TABLO 2. TURKIYE’'DEKi SURIYELILERIN YAS DAGILIMI (2018)

0-4 563.243
5-9 478.261
10-14 368.712
15-18 288.187
19-24 542.709
25+ 1.348.215
Toplam 3.589.327

Kaynak: GIGM 2018 verilerinden olusturuldu.

bir yasama erigmesine, Tiirkiye'nin kalkinmasina ve Suriye’nin yeniden insa siirecine
katki saglayacak en temel etkenlerden biridir.

Tiirkiye 2012'den itibaren Suriyelilerin 6rgiin egitimlerine yonelik gesitli faali-
yetler ylirtitmektedir. Suriyeli 6grenciler Suriye miifredatnin uygulandigi GEM ve
Tirkiye resmi okullarinda egitimlerine devam edebilmektedir. MEB'den alinan ve-
rilere gore GEM’lerde 222 bin ve devlet okullarinda 373 bin olmak tizere 600 bine
yakin Suriyeli cocuk temel egitimde yer almaktadir.

MEB 2016-2017 egitim 6gretim déneminde aldigt bir kararla egitime yeni
kayit yaptiracak Suriyeli ¢ocuklarin devlet okullarinda egitim gérmelerini saglamig-
ur.'® Nitekim Suriyeli 6grencilerin devlet okullarinda egitim gormesi onlarin Tark-
e dil 8grenimi kolaylagtirmast ve Tiirkiye'ye adaptasyonlarinin daha saglikli bir
sekilde gergeklesmesi icin son derece 6nemlidir. Bu nedenle MEB yillar icerisinde
GEM’lerin kapatilmasini éngorerek devlet okullarindaki egitime agirlik vermistir.

Baoylece 2016'dan bu yana GEM’lerdeki 6grenci sayilarinda bir azalma yaganir-
ken devlet okullarindaki 6grenci sayilarinda da artis yasanmaktadir. Ancak heniiz egi-
time erisememis 600 binin tizerinde Suriyeli cocuk ve gencin oldugu unutulmama-
lidir. Egitime erigememis ¢ocuklarin erisimleri éniindeki engellerin aragtirilmasi ve
bu engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasina ihtiya¢ vardir.

ERKEN DONEM DIiN EGIiTiMi: KUR’AN KURSLARI
OKUL ONCESI DiN EGITIMI PROJESI

Kiiltiirle i¢ ice ge¢mis olan din egitimi meselesi giiniimiiziin 6nemli tartgma konu-
larindan biridir. Bu tartgmalar politik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel bircok nedene bagl
olarak devam etmektedir. Tiirkiye'de erken ¢ocukluk doneminde din egitimi Kur'an
Kurslart Okul Oncesi Din Egitimi Projesi ile hayata gegirilmistir. Proje 2013-2014
egitim doneminde baglamis ve uygulama icin Kur'an kurslart 4-6 yas din egitimi

projesi programi olusturulmustur. Projenin 6greticileri ilahiyat mezunu olup erken

18. Suriyeli Cocuklarin Egitimi i¢in Yol Haritas: Belirlendi”, Milli Egitim Bakanlig1, 22 Agustos 2016, heep://www.
meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-yol-haritasi-belirlendi/haber/11750/tr#, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).
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cocukluk egitimi kapsaminda sertifika programlarina kauldilar. 2015-2016 egitim
donemi sayilarina gére hemen hemen her ilde olmak tizere 463 ilgede 2 bin 53 kurs
bulunmaktadir. Kurslarda 3 bin 17 egitici gorev yapmaktadir. 27 bin 481’1 erkek, 27
bin 866’1 kiz olmak tizere toplam 55 bin 347 ¢ocuk kurslarda egitim almaktadir."’
Giincel 6grenci sayist ise 106 bine ulagmis durumdadir.?® Uzun sayilamayacak siirede
sayilarin artmast projeye talebin oldukea fazla oldugunu géstermektedir.

Projenin yeni olmasi ve Diyanet Isleri Bagkanliginin (DIB) ilk kez 4-6 yas
grubu i¢in egitim verdigi gibi konular diistindigiimiizde projenin eksik veya za-
yif yonlerinin bulunmasi olagandir. Bu baglamda projede calisilmasi gereken ana
bagliklar 6gretici yeterlik ve yetkinlikleri, uygulamanin yonetim boyutu, proje icin
DIB’in mevzuatlari geregi okul 6ncesi, PDR, psikoloji gibi alan mezunlarin istih-
daminin yapilamamast ve egitim programi olarak karsimiza gtkmaktadir.?! DIB
bu konularda iyilestirme ve miikemmellestirme c¢alismalar1 yapmadig: takdirde
risklerle kargilagilabilir.

TURKIYE MAARIF VAKFI

FETO’niin yurt dist yapilanmasinin egitim ayagiyla miicadele icin kurulan Tiirki-
ye Maarif Vakfi 28 Haziran 2016'da yayimlanan 6721 sayili Tiirkiye Maarif Vakfi
Kanunu ile resmen kurulmugtur. Her iilkede egitimin her asamasinda okul 6nce-
sinden yiiksekogretime etkin bir sekilde faaliyet géstermek amaci tagtyan vakfin ku-
rulus amaglari arasinda okul ve yurtlar agmak, bu kurumlara egitmen yetistirmek
ve etkin oldugu iilkelerde mevzuata uygun olarak egitim faaliyetlerini ylirtitmek
yer almaktadir.

TABLO 3. TURKIYE MAARIF VAKFI’'NA DEVREDILEN FETO OKULLARININ BULUNDUGU ULKELER

Afganistan Senegal Gine Bissau

Sudan Cibuti Kamenm

Burkma Faso Sao Tome Demokratik Kongo
Cad Pakistan Fildsi Sahili
Crabon Tayland Ekvator Gmesi
Madagaskar Kongo

Mortarya Somal

Gine Nijer

Ammavutuk Kosova

Burundi Mali

Kaynak: Tiirkiye Maarif Vakfi verileri kullanildi.

19. “2015-2016 Y1l 4-6 Yas Temel-Ek Ogretim Kursu Bilgileri”, DIB.

20. DIB yetkilileriyle yapilan goriismelerden elde edilmistir.

21. Naciye Oztiirk, “Okul Oncesi Dini Egitim: ‘Kur’an Kurslar1 Okul Oncesi Din Egitimi Projesi’ ve Oneriler”,
SETA Analiz, Sayr: 247, (Temmuz 2018).
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Tiirkiye Maarif Vakfi yurt disinda Tiirkiye Cumhuriyeti adina MEB disinda
dogrudan egitim kurumu agma yetkisine sahip tek kurulugtur. 15 Temmuz 2016
darbe girisimi sonrasinda yurt diginda bulunan FETO okullarini devralmaya yonelik
adimlar atan vakif bu amaca yénelik olarak ve yeni okullar agmak icin kurulusun-
dan bu yana 90 iilkeyle temasa gegmis ve FETO ile iltisakli 104 okulu devralmistir.
Bunun yani sira 29 tilkede 36 yeni okul da agan vakfin yurt disindaki toplam okul
sayist ise FETO’den devirler dahil 140’a ulagmistir.? Gurbetgi ¢ocuklarin FETO’niin
tuzagina diismesini engellemek icin ¢aligmalar yapan vakif Almanya, ABD, Fransa,
Avusturya ve Ingiltere basta olmak iizere Tiirklerin yogun yasadig1 baz1 iilkelerde yeni
bir projeyi de hayata gecirmeyi hedeflemekee; kiiltiir merkezleri, etiit merkezleri, ders
calisma merkezleri acarak oralardaki Tiirk ailelerin ¢ocuklarinin egitimlerine katkida
bulunmayi amaglamaktadir.

44 iilkede ofis ve temsilcilikleri bulunan Tiirkiye Maarif Vakfi ofisleriyle ulus-
lararast egitim ajansit gibi hizmet vererek Tiirkiye'nin yurt disinda tanitimi nokra-
sinda bireylere destek sunmakta ve Tiirkiye'de egitim almak isteyen kisilere ya da
Tirkiye'den bir bagka tilkeye gidip dil 6grenmek isteyenlere yol gstermektedir.

KRONOLOJi: 2018’DE MILLi EGiTiM

MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Resmi
31 Ocak 3
Gazete'de yayimlandi.
MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nde degisiklikler Resmi Gazete'de
14 Subat
yayimland.
Cumhurbaskanhgr hiikiimet sisteminin ilk Milli Egitim Bakanligi gérevine Prof. Dr.
10 Temmuz . -~
Ziya Selcuk getirildi.
10 Evliil Anadolu lisesi, mesleki ve teknik egitim merkezi ve mesleki egitim merkezlerinde
4 karma egitim yapilmasi sartinin kaldiriimasina iliskin karar Resmi Gazete'de yayimlandi.
20 Ekim Milli Egitim Bakanhg il ve ilge Milli Egitim Mud(irliikleri (MEM) Ynetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.
23 Ekim 2023 Egitim Vizyon Belgesi yayiMlandi.
28 Ekim MEB 81 ilde Ol¢me ve Degerlendirme Merkezleri kurma karari ald.
12 Kasim Milli Egitim Bakanhg tarafindan “Tirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Gorinimud”
raporu yayimlandi.
MEB tarafindan 2018 Liselere Gegis Sistemi (LGS) kapsamindaki merkezi sinavin
17 Aralk sonuglarina gore 6grencilerin performansini iceren degerlendirme raporu
yayimland.
MEB ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi arasinda maden ve petrol alanlarinda
20 Aralik egitim veren mesleki ve teknik Anadolu liselerinin tamaminda egitimin yeniden
yapilandiriimasina iliskin is birligi protokolli imzalandi.

22. Abdullah Karakus, “Iki Yilda Kiiresel Egitim Agi Kurduk”, Milliyet, 27 Agustos 2018.
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YUKSEKOGRETIM

2018'de yiiksekogretimde bir dizi gelisme yasandi. Ogretim iiyelerinin unvanlarinda
ve atanma ve ylikseltme siireclerindeki degisiklikler ve norm kadro uygulamasi bun-
larin baslicalaridur.

Yiiksekogretim Kurulunda (YOK) 2018de oncelikle 2016-2017'de  baglati-
lan 100/2000 YOK Doktora Burs Programi kapsaminda iilke ihtiyaglarina doktora-
It insan kaynag; saglamaya yonelik 70 {iniversiteye 2 bin kontenjan saglanarak 6grenci
alinmast saglandi.

6 Mart 2018'de 7100 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Resmi Gazete'de
yaytmlandi. Su degisiklikler oldu:

“Yardimct dogent” unvani yeni Kanun’la “doktor 6gretim tiyesi” unvanina do-
nigtiirtildii. Yeni unvanla birlikte doktor 6gretim tiyelerinin maaglarinda nispi bir
iyilestirme yapildi ve bir yardimer dogent kadrosuna en fazla ii¢ yil siireyle atanabi-
lirken yeni unvanla birlikte doktor 6gretim tiyesi atamalari en fazla dort yil siireyle
yapilmaya baglandi. Bu diizenlemenin yiiksekdgretim niteligine ve kadro hareket-
liligine bir katki yapmadigy, yapilanin sadece bir isim degisikligi oldugu elestirileri
yapildi. Ayrica “doktor 6gretim iiyesi” kadro adinin seklen de hosnutsuzluk yaratugt
ilgili camia tarafindan belirtildi.*

Yiitksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlart yiiksekogretim kurumla-
rinda gorevli 6gretim tiyeleri 6gretim gorevlisi ve aragtirma gorevlisinden, 6gretim
tiyeleri de profesdr, dogent ve doktor 6gretim iiyesinden olusacak sekilde diizenlendi.

Ayni Kanun’la dogent unvanina iliskin de koklii bir degisiklik yapildi. Oncelikle
eser inceleme ardindan da bir sozlii sinavla bu unvan kazaniliyordu. Yeni Kanun’da
gecen “Universitelerarast Kurulca yeterli yayin ve galismaya sahip olduguna karar
verilen adaya dogentlik unvani verilir” ifadesiyle birlikte eser inceleme asamasini ba-
sartyla tamamlayan adaylar sozlii sinava girmeksizin dogent unvanini almaya hak ka-
zandi. Ancak unvan kazanildiktan sonra kadroya atanmak i¢in yine Kanun’da gecen

“Yiiksekogretim kurumlari, dogent kadrosuna atama igin, dogentlik unvanina sahip

23. “Doktor Ogretim Uyesi’ Resmi Gazete'de”, Anadolu Ajansi, 6 Mart 2018.
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olmanin yaninda (...) objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.
Yiiksekogretim kurumlarinin belirledigi ek kosullar arasinda sozlii sinavin yer almast
halinde bu sinav Universitelerarast Kurul tarafindan olusturulacak jiirilerce yapilur”
ifadesiyle sozlii sinav koyma hakk: kadro asamasinda tiniversite yonetimlerinin inisi-
yatifine birakildi. Buradaki en 6ne ¢ikan elestiri tiniversiteler arasinda kadro atama-
larinda yaganan farkliliklarin problemlere yol agabilecegi oldu.

Kanun’la niversitelerarast Kurul biinyesinde Yonetim Kurulu olusturularak Yo-
netim Kurulu UAK bagkani ile fen ve miihendislik, saglik ve sosyal bilimler alan-
larindan tiger ve giizel sanatlar alanindan bir olmak tizere on bir tiyeden olusacak
sekilde diizenlendi. Ayrica kurulus isleyisine dair yeni diizenlemelere yer verildi.

1 Ocak 2018'de gegerli olmak iizere YOK tarafindan devlet yitksekogretim ku-
rumlarinda gérev yapmakra ve doktora tez asamasinda olan arastirma gorevlilerinin
mecburi hizmet yiikiimliltigiine iligkin hiikiimler uygulanmaksizin en az alti ay veya
en fazla bir yil siireyle yurt digina burslu ve yol giderleri kargilanarak génderilmesine
iliskin YOK-YUDAP burs destek programi agiklandi. Bu programda burslu grenci
say1st 400 ile sinirli tutuldu.

9 Mart 2018'de YOK biinyesinde olugturulan aragtirma iiniversiteleri ile ASELSAN
arasinda ulusal rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik “Universiteler Arasinda Lisansiistii
Egitim Protokolii” imzalandi. Bu programa YOK koordinasyonunda Gazi Universitesi,
Gebze Teknik Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universi-
tesi dahil oldu.

Mayis 2018'de YOK yurt disindaki Tiirkoloji boliimlerine ilgiyi artirmak ve ni-
telikli yabanci 6grencileri yurt disindaki Tiirkoloji boliimlerine ¢ekebilmek amaciyla
“YOK Tiirkoloji” burs programi baglatmistir. Yeni burs programi Tiirkoloji programi
bulunan iilkelerde tiniversiteye gecis cagindaki genglere yonelik “Ttirkoloji Sizi Cagi-
riyor” sloganiyla hayata gecirilecek burs kapsaminda Tiirkoloji lisans programlarinda
her siniftan en basarili bes 6grenci 6grenimleri siiresince ve tiim yil boyunca destek-
lenecektir. YOK bu béliimleri tamamlayan 6grencilere Tiirkiye'de doktora yaptirarak
kendi tilkelerinde mezun olduklari Giniversitelerin Tiirkoloji bélimlerinde 6gretim
elemant olmalarini da hedeflemektedir.

May1s 2018'de TBMM Genel Kurulunda dordii vakif olmak {izere yirmi yeni
tiniversite kurulmasint dngoren; aralarinda Istanbul, Gazi, Anadolu, Karadeniz
Teknik, Inonii, Selcuk, Erciyes tiniversitelerinin de bulundugu bazi tiniversitelerin
boliimlerini yeni kurulacak {iniversitelere baglayan Kanun tasarist kabul edilerek
yasalagti. Kanun’a gore Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesi, Konya Teknik
Universitesi, Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi, Malatya Turgut Ozal Universite-
si, Istanbul Universitesi Cerrahpasa, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Sakar-
ya Uygulamali Bilimler Universitesi, Samsun Universitesi, Sivas Bilim ve Teknoloji
Universitesi, Tarsus Universitesi, Trabzon Universitesi, Kayseri Universitesi, Kahra-
manmaras Istiklal Universitesi, Eskisehir Teknik Universitesi, Isparta Uygulamali
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Bilimler Universitesi, Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi adlariyla on alt
devlet iiniversitesi kuruldu. Ayrica Ankara Medipol Universitesi, Istanbul Atlas Uni-
versitesi, Semerkand Bilim ve Medeniyet Universitesi, [zmir Tinaztepe Universitesi
adiyla dort yeni vakif Giniversitesi agildi.

YOK tarafindan 6zel yetenek sinaviyla 6grenci alan programlarin kontenjaninin
yiizde 10’unun engelli 6grenciler icin ayrildigs belirtildi. Sadece ozel yetenek sina-
vinda gegerli olmak tizere kullanilacak baraj puani sinavin yapildig: yil dahil olmak
tizere iki yil siireyle gegerli olacakr.

5 Haziran 2018'de Bologna Siireci Uygulama Raporu YOK tarafindan yayim-
lanarak “Tiirkiye'nin Universite Mezunu Profili Degisiyor” baslig: altinda toplum-
la paylagildi. Avrupa Yiiksekogretim Alani iiye iilkelerindeki genel egilimden farkl:
olarak Turkiyede ebeveynleri yiiksekogrenim gormemis ailelerden gelen bireylerin
tiniversite egitimi alma orani Avrupa iilkelerine gére ¢ok daha fazla oldugu ortaya
konularak éniimiizdeki donemlerde Tiirkiye'de ebeveynlerinden farkl: yeni bir neslin
yetisecegi vurguland.

YOK Basart Bursu kapsaminda toplamda 47 farkli lisans programi igin burs ve-
rerek temel ve 6ncelikli bazi alanlarda 6grencileri basart odakli desteklemeye yonelik
adimlar att. YOK-TEBIP (Temel Bilimler Ustiin Basar1 Siniflar1) seklinde isimlen-
dirilen burs programinin en énemli 6zelligi basariy1 6ncelemesidir. Burs kapsamina
veterinerlik, astronomi ve uzay bilimleri, uzay bilimleri ve teknolojileri, hidrojeoloji
mithendisligi, tohum bilimi ve teknolojisi olmak {izere bes yeni alan daha eklendi.
Ayrica 2018-2019 egitim 6gretim doneminde gegerli olmak kosuluyla ziraat ve su
tiriinleriyle ilgili boliimlerin burs kapsamina alindig1 duyuruldu.

Cumhurbagkanligi himayesi, YOK’iin koordinatorliigii ve ISKUR’un deste-
giyle tiniversitelerin ilgili boliimlerindeki 6gretim tiyeleri tarafindan tiniversite 6g-
rencisi ya da mezunu olan genglere farkli diizeylerde ticretsiz kodlama egitimleri
verilecegi duyuruldu.

YOK tarafindan 2018-YKS yerlestirme sonuglarina iligkin hazirlanan rapora
gore Turk yiiksekogretim sisteminde arz-talep dengesi agisindan son yillarda 6nem-
li bir gelisme siireci yasandig1 belirtildi. Ayrica yerlestirme sonuglarina gore 2017°de
bos kalan kontenjan sayis1 214 bin 430, 2018'de ise 128 bin 508 oldugu ve yapilan
rasyonel planlamalar sonucunda 2017°de programlarda yiizde 76,45 olan doluluk
oraninin 2018'de yiizde 84,69’a yiikseldigi ve bos kontenjanlarda 85 bin 875 gibi
biiytik bir azalma kaydedildigi ortaya konuldu. Fakat bes yillik siire¢ icerisinde
bos kontenjanin artarak devam ettigi goriilmektedir (Bu konu ayri baglik altinda
incelenmektedir).

Bazi Cumbhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhur-
baskanligt Kararnamesi’nin “A¢iktan ve Nakil Suretiyle Atama Sayilart” baglikli 11.
maddesine yeni fikra eklendi. Buna gore 6gretim elemani kadrolarina, devlet yiikse-
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kogretim kurumlart biinyesindeki birimler, 6n lisans, lisans ve lisansiistii programla-
rinin sayist, niteligi ve 6grenci sayilari ile yiiksekogretim kurumunun egitim 6gretim
disinda yiiriiteiigii hizmetler dikkate alinarak YOK tarafindan gikarilan norm kadro
yonetmeligine gore ilgili devlet yiiksekogretim kurumunca atama yapilacagr duyu-
ruldu. Ayrica rekedr atamalarina iligkin hitkiimler diizenlenerek ti¢ y1l profesor olma
sartt kaldirildi.

YOK ile Filistin Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligr arasinda is birligine yonelik
imzalanan mutabakat zaptiyla Filistinli 6grencilerin YOK burslarindan yararlanabil-
mesinin ont agildi.

13 Eyliil 2018 tarih ve 30534 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 17 No'lu Cum-
hurbagkanligs kararnamesiyle 6gretim elemant istihdamina iligkin yeni diizenlemeler
yapildi. Bu kapsamda “Devlet yiiksekogretim kurumlarimizdaki kadro kullanim ve
atama siireclerinin YOK tarafindan ¢ikarilacak norm kadro yonetmeligi uyarinca,
ilgili yiiksekogretim kurumu biinyesindeki birimler, 6n lisans, lisans ve lisansiistii
programlarin sayist, niteligi ve dgrenci sayilart ile yiiksekogretim kurumunun egi-
tim 6gretim diginda yiiriieetigii diger hizmetleri de dikkate alinarak yiiriitiilecegi”
bildirildi. 2 Kasim 2018 tarih ve 30583 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Devlet
Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemant Norm Kadrolarinin Belirlenme-
si ve Kullanilmasina liskin Yonetmelik” ile ilk kez iiniversitelere yonelik bir norm
kadro calismasi baslatildi.

Yonetmelikle birlikte yiiksekdgretim kurumlarinin asgari kadro sayisinin iki
katina kadar norm kadro planlamast yapabilecegi, YOK tarafindan Bolgesel Kal-
kinma Odakli Misyon Farklilasmast ve Ihtisaslasma kapsaminda belirlenen yiikse-
kogretim kurumlarinin ihtisas alanlariyla dogrudan ilgili birimleri i¢in asgari kadro
sayisinin {i¢ katina kadar, aragtirma tiniversitesi olarak belirlenen yiiksekdgretim
kurumlarinin ise dort katina kadar norm kadro planlamasi yapabilecegi kararlas-
urildr. Gerekge olarak da daha planli bir yiiksekogretim yonetim siireci ileri stiriil-
dii. Ayrica norm kadro belirleme ¢aligmalarinin 2018 sonunu bulabilecegi, kulla-
nilmasina yo6nelik ¢aligmalarinsa bir sonraki yila sarkabilecegi ifade edildi. Camia
tarafindan bu gelisme ile {iniversiteler arasindaki 6gretim elemani hareketliligin
artacagt vurgusu yapildi ve norm digt kadrolarin kullanilirken azami 6zenin gos-
terilmesinin 6nemi iizerinde duruldu. YOK tarafindan belirlenen ders verecek 63-
retim {iyesi temininde giiglitk ¢ekilen &zellikli alanlar ile saglik programlarindaki
klinik ve laboratuvar uygulamalari veya mithendislik laboratuvar uygulamalarinda
ihtiya¢ duyulanlar hari¢ olmak tizere fakiiltelerde 6gretim gorevlisi kadro planlama-
st yapilamayacag belirtildi.

Son olarak YOK tarafindan égretim iiyesi disindaki 6gretim elemant kad-
rolarina yapilacak atamalarda uygulanacak merkezi sinavla giris sinavlarina
iliskin usul ve esaslar hakkinda bir yonetmelik hazirlandi. Yapilan yeni diizen-

lemeyle uzun yillardir endiistri tarafindan akademiden talep edilen hususlar
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da dikkate alinarak YOK tarafindan belirlenecek 6gretim elemani temininde
giiclitk gekilen ozellikli alanlarda mesleki hiiviyetleriyle temayiiz etmis kisilerin
merkezi sinav ve yabanci dil sart aranmadan istihdam edilmesine imkan tanin-
d1.?* Bu gelisme 6zellikle meslek yiiksekokullarina 6gretim eleman: temini igin

olumlu karsilandi.

YUKSEKOGRETIME ERIiSIM

AK Parti hitkiimetleri déneminde yiiksekdgretim sisteminde hiz kazanan nicel gos-
tergelerdeki artig dikkat gekmekeedir. Her ile tiniversite misyonuyla ortaya koyulan
politika kapsaminda Tiirkiye'de tiniversitesi olmayan il kalmad: ve baz illerde bir-
den ¢ok tiniversite kuruldu. Boylelikle yiiksekogretime erisim kolaylasti. Gelinen
son noktada Tiirkiye'de 206 yiiksekdgretim kurumu bulunmaktadir. Bu kurumla-
rin ylizde 63’ti (129) devlet, yiizde 35’i (72) vakif ve yiizde 2’si (5) de vakif meslek
yliksekokuludur.”

GRAFiK 4. TURLERINE GORE UNIVERSITE SAYISI

Vakif MYO: 5

Vakif:72

Devlet:129

Kaynak: YOK Bilgi Yénetim Sistemi verilerinden derlendi.

Universite sayist ve yiiksekogretime erisim imkanlarinin artmasi sonucunda
sistemdeki 6grenci sayist her gegen yil yiikselmistir (Grafik 5). 2017-2018 6gre-
tim déneminde yiiksekogretime kayitli 6grenci sayist 7 milyon 560 bin 371 ola-
rak kayitlara gegmistir.”® Tiirkiye'nin sahip oldugu geng niifus, egitime ayrilan
biitge ve zorunlu egitimin on iki yila ¢ikarilmasi gibi durumlar diisiiniildiigiinde
tiniversitelerdeki 6grenci sayisinin ileriki yillarda daha da artarak devam etmesi
beklenmektedir.

Yiiksekogretime kayith 6grencilerin ylizde 53,531 erkek, ylizde 46,47’si de ka-
dindir. Gegmis yillara bakildiginda kadin-erkek oraninin yatay bir seyir izledigi go-

riilmektedir.

24. “Arastirma Gorevlileri Atamalari Hakkinda Agiklama®, YOK Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi, 31 Ekim 2018.
25. “Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi”, YOK, https://istatistik.yok.gov.tr, (Erisim tarihi: 12 Kasim 2018).

26. “Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi”.
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GRAFIK 5. YUKSEKOGRETIM SiSTEMINE KAYITLI OGRENCI SAYILARI (2013-2018)
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Kaynak: YOK Bilgi Yénetim Sistemi verilerinden derlendi (agik 8gretim dahil).

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI SINAVI (YKS)

2018de ilk kez gergeklestirilen YKS’ye yaklasik 2,4 milyon kisi bagvurdu. Bagvuran
857 bin 240 aday tercihine yerlesirken 1 milyon 524 bin 172 aday acikta kaldi. Geg-
mis yillardaki yiiksekogretime gecis sinavlarina bakildiginda bagvuran aday sayisinin
her gegen yil artuigr ve 2018'de en yiiksek diizeye ulastgr gozlemlendi. Zorunlu egiti-
min on iki yila ¢ikmasi, okullagma ve egitime erisim imkanlarinin artmasiyla birlikte
bu sayinin 6ntimiizdeki senelerde daha da artarak devam etmesi beklenmektedir. Bu-
nun yaninda yiiksekogretim sinavlarina bagvuran ve yerlesen aday sayilar arasindaki

fark her gegen yil artmaktadir (Grafik 6).

GRAFIK 6. UNIVERSITE SINAVINA BASVURAN VE YERLESEN ADAY SAYILARI (2014-2018)
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Kaynak: 2018-YKS Sayisal Bilgiler, OSYM

2018'de YKS sinavina bagvuran adaylarin yiizde 40’1 (954 bin 353) son sinif dii-
zeyinde 6grenimlerine devam eden 6grencilerden, yiizde 33’ (791 bin 929) 6nceki
yillarda herhangi bir yiiksekogretim programina yerlesemeyen ogrencilerden olus-
maktadir. Toplam bagvurular icerisindeki yiizde 25’lik (589 bin 258) grup ise daha
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once bir yliksekogretim programini bitirmis veya 6grenimine devam eden adaylardan
olusmaktadir (Tablo 4). Bu durumun muhtemel sebepleri arasinda adaylarin kayitls
bulunduklari programlardan memnun olmamalar1 gésterilebilir. Bir diger muhtemel
sebep ise acik dgretim sistemine kayith 6grencinin 6rgiin bir programda 6grenim
gorme istegi olabilir. Adaylar yiiksekégretim kurumlarina gegis sirasinda etkili bir
rehberlik hizmeti alamamakta ve sonucunda saglikli bir tercihte bulunamamakradr.
Daha nitelikli ve derinlemesine analizlerin yapilabilmesi i¢in veri saglayicilarin veri-

leri detaylandirmasi gerekmektedir.

TABLO 4. OGRENIM DURUMUNA GORE BASVURAN VE YERLESEN ADAY SAYILARI

Yerlesen
Basvuran | Basvuran

Aday Oran > ) Yerlesme
Sayisi (yiizde) Lisans | On lisans AOF Toplam Onranl
(ylzde)

Son sinif diizeyinde 954.353 40,07 180.069 | 112.061 17.453 | 309.583 32,44

Onceki yillarda
yerlesmemis

Daha 6nce yerlesmis | 397.614 16,69 29.857 40.681 35.861 | 106.399 26,76

791.929 33,25 155.627 | 135.923 | 60.924 | 352.474 44,51

Bir yliksekogretim

etim 191.644 804 | 26168 | 21895 | 21585 | 69.648 36,34
programini bitirmis
WIS e i G 45.872 1,92 3224 | 5477 | 10435 | 19.136 41,72
kaydi silinmis
TOPLAM 2381412 | 100,00 | 394.945 | 316.037 | 146258 | 857.240 | 36,00

Kaynak: 2018-YKS Sayisal Bilgiler, OSYM

2018'de YOK iiniversite kontenjanlarina yénelik birtakim kararlar aldi. Bu ka-
rarlarla birlikte her gecen yil artan tiniversite kontenjanlarinda 2018'de diisiis gozlen-
di. Grafik 7'de goriildigii tizere 2017°de 910 bin 671 olan tiniversite kontenjanlari
2018'de 839 bin 490 seviyesine ¢ekildi.

GRAFIK 7. YUKSEKOGRETiIM KONTENJANLARI (2014-2018)
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Kaynak: 2014, 2015, 2016, 2017, OSYS Yerlestirme Sonuglarina lliskin Sayisal Bilgiler ve 2018, YKS Sayisal Bilgiler (OSYM) verile-
rinden derlendi.
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2013-2015 arasinda azalma egilimi gosteren bos kontenjan sayis1 2017°de yiizde
23 ile en yiiksek seviyeye ¢tkmigtir. 2018’ gelindiginde ise YOK’iin aldig1 ve uy-
guladigy kararlarla birlikte yiiksekégretim kurumlarinin bos kontenjanlarinda ciddi
dusiis gozlenmistir (Grafik 8). Bos kontenjan oraninda diisiis yasanmasi olumlu ol-
makla birlikte yiizde 15 seviyesinde bir bos kontenjan orani kaynaklarin verimli ve
etkili kullanilmasi agisindan biiyiik bir risktir. Ozellikle 1,5 milyon adayin herhangi
bir yiiksekogretim programina yerlesemedigi bir sistemde bu oranda bos kontenjan
kalmast yiiksekogretim kontenjanlarinin arz-talep dengesi gozetilerek tekrar ele alin-

masi gerekliligini ortaya koymaktadir.

GRAFIK 8. BOS KONTENJAN ORANLARI (YUZDE, 2014-2018)
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Kaynak: 2014, 2015, 2016, 2017 OSYS Yerlestirme Sonuglarina liskin Sayisal Bilgiler ve 2018 YKS Sayisal Bilgiler (OSYM) verilerin-
den derlendi.

Bos kontenjanlarin azalmasi ve buna bagli olarak doluluk oranlarinin artmasi
oldukea 6nemli bir gelismedir. Ancak dikkatle incelenmesi gereken bir diger durum
lisans programlarindaki bos kontenjan oranidir. Grafik 9°da goriildiigii tizere lisans

programlarinda bos kalan kontenjan devlet tiniversitelerinde yiizde 15, vakif tiniver-

sitelerinde ise ylizde 27 oraninda gergeklesmistir.

GRAFIK 9. LISANS PROGRAMLARI BOS KONTENJAN ORANLARI (YUZDE, 2014-2018)
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Kaynak: 2014, 2015, 2016, 2017, OSYS Yerlestirme Sonuglarina lliskin Sayisal Bilgiler ve 2018, YKS Sayisal Bilgiler (OSYM) verile-
rinden derlendi.
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On lisans programlarinda ortaya ¢ikan bos kontenjanlar daha degisken sekilde
kendisini gostermektedir (Grafik 8). 2014, 2015, 2016 ve 2016'da kabul edilebilir
oranda seyreden 6n lisans bos kontenjanlar1 2017°de tepe noktay1 gordii. Bu duru-
mun en muhtemel sebebi ise 2017°de sinavsiz gecis uygulamasinin kaldirilmas: ve
bu durum distiniilerek 6n lisans programlarinda revizyona gidilmemesidir. 2018’¢
gelindiginde 6zellikle YOK iin aldigs karar ve sinavsiz gegis sistemi etkisinin azalma-

styla birlikte bos kontenjan oraninda bir diisiis yasanmistir.

GRAFIK 10. ON LISANS PROGRAMLARI BOS KONTENJAN ORANLARI (YUZDE, 2014-2018)
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Kaynak: 2014, 2015, 2016, 2017, OSYS Yerlestirme Sonuglarina lliskin Sayisal Bilgiler ve 2018, YKS Sayisal Bilgiler (OSYM) verile-
rinden derlendi.

Gegen yillarda YOK'iin baz1 fakiilte ve programlar igin aldig1 basart sirasina iligkin
kararla birlikte tiniversite kontenjanlarinda ciddi bosluklar ortaya ¢ikti. 2018de ilk defa
yapilan YKS sinavinin getirdigi belirsizlik ve puan tiirleri (esit agirlik, sayisal, sozel) ara-
sinda olusturdugu dezavantajli durumlarin giderilmesi adina baraj uygulamas: esnetildi.
Alinan bu karara ragmen niversitelerde ciddi bir oranda bos kontenjan ortaya ¢iku.
Bagta egitim, iktisadi idari bilimler, siyasal ve miihendislik fakiiltelerindeki bos konten-
janlar yonetilemez boyutlara ulasti. Ornegin Izmir Dokuz Eyliil Universitesi’nin 30 kon-
tenjan ayirdig1 Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi (BOTE) Boliimiine 9
kisi yerlesti. Recep Tayyip Erdogan Universitesi Fen Bilgisi Ogretmenligi igin belirlenen
60 kisilik kontenjana yalnizca 5 kisi yerlesti. Hakkari Universitesi Elektrik-Elektronik
Miihendisligi'nde agilan 30 kontenjana 2, Igdir Universitesi Elektrik-Elektronik Mii-
hendisliginde agilan 40 kontenjana 3 dgrenci yerlesti. Harran Universitesi Makine Mii-
hendisligi Bolimi'ne ayrilan 54 kisilik kontenjana ise yerlesen 6grenci olmadi. Bayburt
Universitesi Maliye Boliimii igin agilan 60 kisilik kontenjanin yalnizca 3'ii doldu. Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi 60 kisilik kontenjan ayirdigi Turizm Isletmeciligi Bo-
liimii'ne yalnizca 6 kisi yerlesti. Sivas Cumhuriyet Universitesi Calisma Ekonomisi ve
Endiistri {ligkileri Boliimii igin belirlenen 60 kisilik kontenjanin tamami bos kald:.

Politika gelistirilmesi gereken bir diger alan ise ikinci 6gretim programlaridir. Or-
negin Atatiirk Universitesi Felsefe Boliimii ikinci 6gretim programinda belirlenen 64

kontenjana yerlesen aday olmadi. Benzer sekilde Kirsehir Ahi Evran Universitesi Ulus-
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lararast Iligkiler ikinci 6gretim programina ayrilan 60 kontenjandan yalnizca 1’ doldu.
Aydin Adnan Menderes Universitesi Nazilli Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat
Boliimii ikinci 6gretim programina ayrilan 120 kontenjana yalnizca 15 aday yerlesti.

Bunlarin yaninda fizik, kimya, biyoloji gibi temel bilimler ile arkeoloji, antropo-
loji, felsefe ve sosyoloji gibi sosyal ve beseri bilimler alaninda yer alan programlardaki
bos kontenjanlar tizerinde ¢alisilmast gereken konularin basinda gelmekeedir.

Okul tiirlerine gore tiniversite yerlestirme oranlarina bakildiginda ise sosyal bilimler
liselerinin yiizde 67’lik bir oranla birinci sirada oldugu goriilmektedir. Sosyal bilimler
liselerini sirayla ytizde 59,58 oranla dzel fen liseleri, ylizde 52,81 oranla fen liseleri ve yiiz-
de 44,38 oranla zel liseler takip etmektedir. Imam hatip liseleri yiizde 37,94 yerlestirme
bagarisina sahipken meslek liseleri ise yiizde 28,44 basariya sahiptir (Grafik 11).

GRAFIK 11. OKUL TURLERININ YUKSEKOGRETIME GECi$ ORANLARI (YUZDE)
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Kaynak: 2018, YKS Sayisal Bilgiler, OSYM

2018 yiiksekogretim kurumlari gegis sinavinda en bagarili (Grafik 11) tniversite
yerlestirme oranina sahip lise tiirii sosyal bilimler liseleridir. 2016'da 2 bin 200, 2017de
2 bin 300 aday, 2018de 3 bin 100 sosyal bilimler liselerinden mezun aday tiniversite
stnavlarina girdi. Son yillarda her okul tiiriinde goriilen yerlestirme bagarisindaki diisis
sosyal bilimler liselerinde de kendisini gostermektedir (Grafik 12).

GRAFIK 12. SOSYAL BiLIMLER LiSELERi YUKSEKOGRETiIM YERLESME ORANI (YUZDE, 2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: 2014, 2015, 2016, 2017, OSYS Yerlestirme Sonuglarina lliskin Sayisal Bilgiler ve 2018, YKS Sayisal Bilgiler (OSYM) verile-
rinden derlendi.
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2016da 17 bin, 2017°de 22 bin ve 2018’de 32 bine ulasan fen lisesinden {ini-
versite sinavlarina bagvuran aday sayisi géz oniine alindiginda yerlestirme basarisinda
bir diisiis beklenmektedir. Nitekim Grafik 13’te sunulan grafikte goriilecegi tizere fen
liselerinin yerlestirme bagarisinda son dért yilda oransal olarak bir diisiis goriilmek-
tedir (Grafik 13). Bu diisiisiin muhtemel sebepleri arasinda zorunlu egitimin on iki
yila gikarilmasiyla birlikte 6grenci profilinin degismesi ve fen lisesi sayisinda artigla
birlikte kalite konusundaki diisiis gosterilebilir. Toplumda ve alanda kalitesini ispat-

lamis fen liselerinin ise yerlestirme oranlarini artirmasi beklenmektedir.

GRAFIK 13. FEN LISELERi YUKSEKOGRETIM YERLESTIRME ORANLARI (YUZDE, 2014-2018)
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Kaynak: 2014, 2015, 2016, 2017, OSYS Yerlestirme Sonuclarina lliskin Sayisal Bilgiler ve 2018, YKS Sayisal Bilgiler (OSYM) verile-
rinden derlendi.

Imam hatip liselerinden {iniversiteye gegis sinavlarina bagvuran aday sayilart 2016'da
199 bin, 2017'de 222 bin ve 2018de 234 bin olarak kayitlara ge¢mistir. Aday sayisinin
artudt bir noktada yerlestirme oranlarinda bir diisiis yasanmasi beklenmektedir. Ancak
yasanan diisiis beklentinin tizerinde gerceklesmistir. 2014’te yaklagsik yiizde 50 olan imam
hatiplilerin tiniversiteye gecis oran1 2018'de yaklasik yiizde 38’e gerilemistir (Grafik 14).

GRAFIK 14. iMAM HATIP LiSELERiI YUKSEKOGRETIM

YERLESTIRME ORANLARI (YUZDE, 2014-2018)
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Kaynak: 2014, 2015, 2016, 2017, OSYS Yerlestirme Sonuglarina lliskin Sayisal Bilgiler ve 2018, YKS Sayisal Bilgiler (OSYM) verile-
rinden derlendi.
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Meslek liselerinden {iniversite sinavlarina bagvuran aday sayilart 2016'da 758
bin, 2017'de 770 bin ve 2018'de 853 bin olarak gerceklesti. Ogrenci sayisindaki
artigin en muhtemel sebebi zorunlu egitimin on iki yila gtkarilmasidir. Ogrenci say1-
sindaki artigla birlikte akademik olarak daha az bagarili 6grencilerin sisteme girmesi
ve bu 6grencilerin genellikle meslek liselerine mesleki beceriler kazanmak ve gelis-
tirmek amaciyla kayit olmalari sebebiyle tiniversite yerlestirme basarist diisiis goster-
di. 2017'de sinavsiz gegis uygulamasinin kaldirilmasiyla birlikte meslek liselerinin
tiniversite yerlesme oranlari ¢ok ciddi bir diisiis yasad: (Grafik 15). 2018'de azda
olsa toparlanmanin muhtemel sebebi ise sinavsiz gecis uygulamasinin kaldirilmasiyla
birlikte ortaya ¢ikan karigikliklarin netlige kavusmasi ve adaylar tarafindan daha iyi
anlagilmasi gosterilebilir.

Mevcut durumda bir meslek lisesi 6grencisi lise hayat boyunca kazandigi mesle-
ki becerilerini tiniversiteye gegiste uygulanan sinavla ortaya koyamamaktadir. Meslek
lisesi 6grencisine verilen egitim ile tiniversiteye geciste uygulanan sinavda uyusmaz-
liklar bulunmaktadir. Bu uyusmazlik sonucunda ortaya ¢ikan durumda meslek lisesi
ogrencileri dezavantajli konuma diigmektedir. Olusan dezavantajli durumu ortadan
kaldirabilmek adina meslek lisesi 6grencilerinin edindigi mesleki becerileri 6lgecek

bir 6l¢me degerlendirme sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

GRAFiK 15. MESLEK LiSELERiI YUKSEKOGRETIME YERLESTIRME ORANLARI (YUZDE, 2014-2018)
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Kaynak: 2014, 2015, 2016, 2017, OSYS Yerlestirme Sonuclarina lliskin Sayisal Bilgiler ve 2018, YKS Sayisal Bilgiler (OSYM) verile-
rinden derlendi.

VAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

Vakif yiiksekogretim kurumlari dnemli bir saytya ulagmustir. Glintimiizde yiiksekdg-
retim talebine vakif yiiksekogretim kurumlari da ciddi oranda cevap verebilecek ka-
pasite ve nitelikte faaliyet gostermektedir.

Tablo 5 program tiirii degiskenine gore 2018 itibariyla vakif tiniversitesi 6grenci
sayilarini, toplam 6grenci sayilarini ve toplam 6grencilere gore vakuf tiniversitesi 6g-
renci sayist oranlarini sunmakeadir. Buna gore okuyan tiim 6grenciler dikkate alindi-

ginda vakif tiniversitelerinde egitim géren 6grencilerin oranlari goyledir;

setav.org 333



2018'DE TURKIYE

TABLO 5. VAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMLARI OGRENCI SAYISI VE ORANLARI

Okuyan

Lisans

Vakif
Universitesi - 0| 8| %] 2|8 u = @™ om 8
A = . e o~ o0 (o] O ~ o ~ ~ O o]
OgrenciSayist | & | R | 2| 2 | 3|2/ 8 &5 & 8§ R =& g |2 %
i N [ce) O wn
(<) o~ < ~N o] O wn (o)} < 4 o [ee] (o))
O N — — — m wn o 0 wn m (o)} ™M o wn
gl a |l B § &5 3 9 =~
e el g g 2B altlels s iglg s
Ogrenci Sayisi I3 ¥ & 25 m |l ol 9| S| =] £| = | ©
< M IR N @3 N N N n < o wy < L L
= = |l d | d]| | | & = || n | F o F| =N
U (=} O ~N (=}
Oanfylizde) | o | ¢ | = | n| 2|0 | Q| S| 2 [8| =8| e|m|a
< wn wn ~N (o)) [ce) o — — — (o)) — ~N ©0 ~
E: Erkek Ogrenci Sayisi  K: Kadin Ogrenci Sayisi  T: Toplam Ogrenci Sayisi

¢ On lisans programindaki toplam ogrencilerin yiizde 5,1

* Lisans programindaki toplam 6grencilerin yiizde 8,5’

* Yiiksek lisans programindaki toplam &grencilerin yiizde 18,61
* Doktora 6grencilerinin ise yiizde 10’u

Bu oranlarda dikkat ¢ekici olan lisans sonrasi egitimde vakif yiiksekogretim ku-
rumlarinin meveut grenci yiikiiniin yiiksek lisansta yaklagik yiizde 20 ve doktorada
ise ylizde 10’unu ¢ekmeleridir. Genel toplamlar dikkate alindiginda ise okuyan 6g-
rencilerin yaklagik ytizde 8’i vakif yiiksek6gretim kurumlarinda egitim almaktadir.

Tiirkiye yliksekogretim ekosisteminde yer alan toplam 206 yiiksekogretim ku-
rumunun 129’u devlet ve 77’si ise vakif yiiksekogretim kurumudur. Niceliksel olarak
oranlanacak olursa tiim yiiksekogretim kurumlar iginde vakif yiiksekogretim ku-
rumlarinin orant 2018'de yiizde 37 seviyesindedir.

Yitksekogretim kurumlari kurulus ve isleyisine dair usul ve esaslar dikkate
alindiginda artik yeni kurulacak olan vakif yiiksekogretim kurumlarinin agilacags
bolgede mevcut bulunan yiiksekogretim kurumlarinin “nicelik”, “nitelik”, “bolge
niifusu” ve “bolgelerin sosyoekonomik yapilarina uygun vakif mal varlig degeri”
gibi kriterlere gore bélgeler olusturulmustur. Bu bélgeler temelde Istanbul (A Gru-
bu Vakif Yitksekogretim Bolgesi), Istanbul disindaki biiyiiksehirler (B Grubu Vakif
Yiiksekogretim Bolgesi) ve diger sehirler ile ilgeleri (C Grubu Vakif Yiiksekogretim
Bolgesi) kapsamakrtadur. Istanbul’'un diger sehirlerden ayrilmasinin temel nedenle-
ri sosyoekonomik ve demografik unsurlarla birlikte Tiirkiyedeki toplam 77 vakaf
{iniversitesinin 48’inin Istanbul'da faaliyet gostermesidir. Buna bagli olarak yiikse-
kogretim talebi ve doluluk oranlari dikkate alindiginda boyle bir ayrim ve 6n kogula

yonelik planlama yerindedir.
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2018'de 7141 sayili Kanun’la dért yeni vakif yiiksekogretim kurumu agilmasina
izin verilmistir. Kurulacak olan bu vakif yiiksekogretim kurumlari Ankara Medipol
Universitesi, Istanbul Atlas Universitesi, Semerkand Bilim ve Medeniyet Universite-

si, Izmir Tinaztepe Universitesi seklinde siralanabilir.

TABLO 6.2018'DE YENi KURULAN VAKIF YUKSEKOGRETiM KURUMLARI VE BOLGELERI

Universite Adi

Kurulan Fakiilteler

ve Medeniyet

Yuksekogretim

istanbul Atlas A Grubu Vakif | Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, insan ve Toplum Bilimleri

Universitesi Yuksekogretim | Fakultesi, Saglik Bilimleri Fakultesi, Mihendislik ve Doga Bilimleri
Bolgesi Fakdltesi, Meslek Yiiksekokulu

Semerkand Bilim | A Grubu Vakif | Tip Fakultesi, Dis Hekimligi Fakultesi, Saglk Bilimleri Fakultesi,

Eczacilik Fakiiltesi, Saglik Meslek Yuiksekokulu, Saglik Bilimleri

Universitesi Bolgesi Enstittsu
Ankara B Grubu Vakif TIE) Fakultesi, Dis Hekimligi, I_Eczaallk, Saghk BI|IIT1|er.I I_:ak.ulte.s_l, .

. " e Guizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik, Hukuk Fakiiltesi, Iktisadi Idari ve
Medipol Yiiksekogretim e AR P S .
Universitesi Balgas Sosyal Bilimler Fakiiltesi, lletisim Fakultesi, Mihendislik ve Doga

Bilimleri Fakdiltesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi vd.
izmir Tinaztepe Equ;uebkg Yfelilifm Tip Fakltesi, Dis Hekimligi Fakltesi, Saglik Bilimleri Fakultesi,
Universitesi Bolgesi 9 Saglik Hizmetleri Meslek Yuksekokulu, Saglik Bilimleri Enstitlistu

Kaynak: YOK verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 6 incelendiginde “Vakif Yiiksekdgretim Bolgeleri’ne gore agilan yiiksekog-
retim kurumlarinin ikisinin A bélgesinde ve diger ikisinin de B bolgesinde oldugu
goriilmektedir. Ayrica acilmasina izin verilen bu vakif yiiksekogretim kurumlarinin
agilacak olan fakiilteleri incelendiginde genel olarak “saglik bilimleri tizerine uzman-
lasmig” olduklart dikkat cekmektedir.

2018de yiiksekdgretim kurumlari yerlesme ve doluluk oranlarina gore bekle-
nilenin altinda bir performans gdstermistir. Vakif yiiksekogretim kurumlarinin agil-
mast ve gogalmasinin devlet yiiksekogretim kurumlarinin tercih edilebilirligi ve do-
luluk oranlar tizerinde bir baski olusturmaktadir. Bu durumda vakif yiiksekogretim
kurumlarinin doluluk oranlarini incelemek yerinde olacakur. 2018 YKS yerlesme
sonuglarina gore vakif yiiksekogretim kurumlarinin doluluk oranlarinin da devlet
yiiksekogretim kurumlarinda oldugu gibi istenilen seviyelerden uzak oldugu goriil-
mektedir. Ogrenci kontenjan sayilari degismekle birlikte 70 6grenci alan vakaf yiik-

sekogretim kurumlar dikkate alindiginda,
* Yiizde 100-90 arast doluluk oranina sahip vakif yiiksekdgretim kurumu orani-
nin yiizde 17,

* Yiizde 90-80 arasi doluluk oranina sahip vakif yiiksekogretim kurumu oraninin
ylzde 21,

* Yiizde 80-70 arasi doluluk oranina sahip vakif yiiksekogretim kurumu oraninin

ylizde 26 ve
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* Yiizde 70°den daha az doluluk oranina sahip vakif yiiksekdgretim kurumu ora-

ninin ise yiizde 36 olarak gerceklestigi goriilmekeedir.

* Ayrica ylizde 50'de az doluluk oranina sahip vakif yiiksekdgretim kurumu say1st

ise yalnizca 1 olarak gerceklesmistir.

YENI KURULAN YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

2018'de yeni tiniversiteler kurulmugtur. Ttirkiye Cumhuriyeti kurulus yillarindan iti-
baren sosyoekonomik, demografik ve ekonomik alanlarda siirekli biiytimektedir. Buna
bagli olarak Tiirkiyedeki yiiksekogretim kurumlarmin niceliksel ve niteliksel olarak ge-
lismesi ve biiytimesi gayet dogaldir. Toplumsal ve endiistriyel taleplere cevap vermek iste-
yen biirokrasi ve hitkiimetler yeni yiiksekogretim kurumlarinin agilmasini desteklemekee
ve var olan yiiksekdgretim kurumlarinin kurumsal, fiziki ve insan kaynagi 6gelerinden
faydalanarak boliinerek ¢ogalmasini istemektedir. Burada asil tizerinde durulmasi gere-
ken konu yiiksekdgretim kurumlarinin béliinmesi meselesinin gergek siireg ve taleplerle
ortligiip ortiismediginin ortaya konulmasidir. Buna uygun bi¢imde Tiirkiye yiiksekogre-
tim tarihindeki béliinmeleri (yeni iiniversite kurulmalarini) incelemek ve 2018'de 7141
sayili Kanun’la gerceklesen ve kamuoyunda da dikkat ¢eken béliinmelerin yonetimsel,
niceliksel ve niteliksel unsurlar temelinde ele alinmasi yerinde olacakur.

Boliinme temelli yeni yiiksekogretim kurumlarinin kurulmast ¢alismalarinin te-
mel motivasyonlari siralanmak istendiginde hantal ve iri yapilanmalarin kontrol edi-
lebilir ve yonetilebilir sekilde doniistiiriilmesi, toplum, endiistri ve ekonomik temelli
beklentilerin karsilanma istegi ve yiiksek yiiksekogretim talebine cevap verebilecek
kurumsal kimlik ve yetismis insan kaynagina sahip yeni yiiksekogretim kurumlarinin
olusturulmasi seklinde siniflandirilabilir. 2018’de 7141 sayili “Yiiksekogretim Kanu-
nu ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’a gére dordii vakif olmak {izere yirmi yeni tiniversitenin kurulmasi ka-
rarlagtirildi. Kanun’a gére Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesi, Konya Teknik
Universitesi, Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi, Malatya Turgut Ozal Universite-
si, Istanbul Universitesi Cerrahpasa, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Sakar-
ya Uygulamali Bilimler Universitesi, Samsun Universitesi, Sivas Bilim ve Teknoloji
Universitesi, Tarsus Universitesi, Trabzon Universitesi, Kayseri Universitesi, Kahra-
manmaras Istiklal Universitesi, Eskisehir Teknik Universitesi, Isparta Uygulamali
Bilimler Universitesi, Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi adlariyla on alu
devlet tiniversitesi kurulmustur. Yeni kurulan bu tiniversiteler incelendiginde Tablo
7’deki gibi bir motivasyon dagilimi oldugu goriilebilir.

Yitksekogretim kurumlarinin ayrimlart dikkate alindiginda uygulamali bilimler
tiniversitesi, bilim ve teknoloji tiniversitesi gibi sektor bazli unsurlar dikkate alinmak-
tadir. Bu durum yiiksekdgretim kurumlarinin odaklasmasini ve uzmanlasmasini des-

tekler. Tablo 7 incelendiginde yiiksekogretim kurumu bélinmelerinde temelde yiik-
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Temel Motivasyonlar

Artan Yiiksekogretim Talebine Cevap Vermek

Endustriyel ve Ekonomik Beklentilere
Cevap Vermek

Artan Yiksekogretim Talebine Cevap Vermek
Endustriyel ve Ekonomik Beklentilere

Cevap Vermek

Artan Yiksekogretim Talebine Cevap Vermek

Endustriyel ve Ekonomik Beklentilere
Cevap Vermek

Merkez Tagra Ayrimina Yonelik Yonetimsel
Surecleri Etkinlestirmek
Artan Yiksekogretim Talebine Cevap Vermek

Endustriyel ve Ekonomik Beklentilere
Cevap Vermek

Artan Yiiksekogretim Talebine Cevap Vermek
Enddstriyel ve Ekonomik Beklentilere

Cevap Vermek

Artan Yiiksekogretim Talebine Cevap Vermek

Endustriyel ve Ekonomik Beklentilere
Cevap Vermek

Merkez Tasra Ayrimina Yonelik Yonetimsel
Suregleri Etkinlestirmek
Artan Yiiksekogretim Talebine Cevap Vermek

Toplumsal ve Endiistriyel Beklentilere
Cevap vermek

Artan Yiiksekogretim Talebine Cevap Vermek

Toplumsal ve Endustriyel Beklentilere
Cevap vermek

Artan Yiiksekogretim Talebine Cevap Vermek

Toplumsal ve Enduistriyel Beklentilere
Cevap vermek

Artan Yiiksekogretim Talebine Cevap Vermek

Merkez Tasra Ayrimina Yonelik Yonetimsel
Suregleri Etkinlestirmek

Artan Ylksekogretim Talebine Cevap Vermek

Merkez Tasra Ayrimina Yonelik Yonetimsel
Suregleri Etkinlestirmek

Artan Yiksekogretim Talebine Cevap Vermek

Hantal ve Blytik Birimlerin Etkin Yonetimini
Saglamak

Artan Ylksekogretim Talebine Cevap Vermek

Hantal ve Buytik Birimlerin Etkin Yonetimini
Saglamak

Artan Yuksekogretim Talebine Cevap Vermek

Merkez Tasra Ayrimina Yonelik Yonetimsel
Suregleri Etkinlestirmek

Artan Yiksekdgretim Talebine Cevap Vermek
Merkez Tasra Ayrimina Yonelik Yonetimsel
Stiregleri Etkinlestirmek

Artan Yiiksekogretim Talebine Cevap Vermek

Merkez Tasra Ayrimina Yonelik Yonetimsel
Surecleri Etkinlestirmek

TABLO 7. YENi KURULAN YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ
AYRILIS MOTIVASYONLARI TEMELINDE iINCELENMESI"

_ Ana Yeni Kurulan Ayrilan Merkez
Universite Universite Birimleri

Gaziantep
Universitesi

Selcuk
Universitesi

Sakarya
Universitesi

Cumbhuriyet
Universitesi

Anadolu
Universitesi

Stleyman
Demirel
Universitesi

Dumlupinar
Universitesi

istanbul
Universitesi

Afyon
Kocatepe
Universitesi

in6nu
Universitesi

Gazi
Universitesi

Ondokuz
Mayis
Universitesi

Mersin
Universitesi

Karadeniz
Teknik
Universitesi

Erciyes
Universitesi

Sutcti imam
Universitesi

Gaziantep Bilim
ve Teknoloji
Universitesi

Konya Teknik
Universitesi

Sakarya
Uygulamali
Bilimler
Universitesi

Sivas Bilim ve
Teknoloji
Universitesi

Eskisehir Teknik
Universitesi

Isparta
Uygulamal
Bilimler
Universitesi

Kutahya Saghk
Bilimleri
Universitesi

istanbul
Universitesi
Cerrahpasa

Afyonkarahisar
Saglik Bilimleri
Universitesi

Malatya Turgut
Ozal Universitesi

Ankara Haci
Bayram Veli
Universitesi

Samsun
Universitesi

Tarsus
Universitesi

Trabzon
Universitesi

Kayseri
Universitesi

Kahramanmarag
Istiklal
Universitesi

Muihendislik,
Teknolojik ve Teknik
Temelli Odaklanma

Muihendislik,
Teknolojik ve Teknik
Temelli Odaklanma

Muihendislik,
Teknolojik ve Teknik
Temelli Odaklanma

Muihendislik,
Teknolojik ve Teknik
Temelli Odaklanma

Muihendislik,
Teknolojik ve Teknik
Temelli Odaklanma

Muhendislik,
Teknolojik ve Ziraat
Temelli Odaklanma

Saglik Temelli
Odaklanma

Saglik Temelli
Odaklanma

Saglik Temelli
Odaklanma

Ziraat ve Teknik
Odaklanma

Sosyal Bilimler
Temelli Odakh

Deniz Bilimler ve
Havacilik Temelli
Odaklanma

Teknik ve Teknoloji
Temelli Odaklanma

Sosyal Bilimler
Temelli Odaklanma

Teknik ve Teknolojik
Temelli Odaklanma

Teknik ve Teknolojik
Temelli Odaklanma

* 7141 sayih “Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"a

gére tarafimizca hazirlanmistir.
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sekogretim talep ve arz dengelenmesinin saglanarak gelismis tilkelerdeki gibi 6gretim
tiyesi basina diisen 6grenci sayisinin diistiriilmesi, endiistriyel ve ekonomik beklenti-
lere cevap vermek ve merkez tagra ayriminda yonetimsel siireclerin etkinlegtirilmesi
gdz niine alinmaktadir. Ayrica yiiksekogretim kurumlari yapilari geregi bir¢ok alanda
farkli paydas ve toplumsal beklentilere gore faaliyet gostermektedir. Yiiksekogretim
kurumlarinin giiniimiiz modern isletmecilik yonetim anlayisi temelinde yeniden ele
alinmast ve yeni yapilanmalar temelinde devlet, toplum, endiistri ve kurumsal beklen-
tilere cevap verebilir bir yapiya kavusturulmast yerinde ve 6nemli bir olgudur. Yeni ku-
rulan yiiksekdgretim kurumlarinin faaliyet gosterdikleri il, bolge temelinde kendilerini
mevcut yapi ve yiitksekogretim kurumlarindan farklilastiracak birtakim adimlari yerine

getirmeleri gerekmektedir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir;

* Yeni kurulan yiiksekdgretim kurumlari oncelikle yapilasma ve kurumsallasma
stireclerini hizli bir bicimde tamamlamalidir. Yapilasma siireglerini stratejik
planlamalar dahilinde faaliyet gosterdikleri illere katk: saglayacak teknik ve la-

boratuvar bazli yapmalari 6nemlidir.

* Yiiksekogretimde degisen taleplere cevap verebilecek nitelikli insan kaynagini
olusturmali ve kurumsal aidiyet saglamaya yonelik politikalar gelistirmelidir. Bu
olusumu sadece il ve ilgili illerdeki mevcut yiiksekdgretim kurumlariyla sinirls
tutmayarak tiim yiiksekogretim ekosisteminden geng, yenilikgi bireylere de ku-

rumlarinda firsatlar sunacak politikalar tiretebilmelidir.

* Mevcut yiiksekdgretim anlayisinin aksine kendi 6z kaynaklarini saglayict yeni-

lik¢i gelir modelleri gelistirerek yenilikgi finansman kaynaklari olugturmalidir.

 Ogrenci, toplum ve endiistri merkezli bir anlayisla yeni ve yenilik¢i boliim ve
miifredatlar gelistirmelidir. Ayrica biiytimelerini tematik alanlar belirleyerek
toplum ve endiistrinin beklentisine uygun bigimde gergeklestirmeleri tercih edi-
lebilirlik agisindan da 6nemli olabilecektir.

Yeni kurulan yiiksekdgretim kurumlarinin meveut bir kurumdan ayrilarak olugtu-
rulmasinin handikaplari olabilecegi gibi hizli bir kurumsallagma siirecinin saglanmast agi-
sindan faydalari da olabilir. Buna ragmen eger ilgili yeni kurulan yiiksekogretim kurumla-
11 kendilerini ayrildiklari kurumlardan ileri tagtyacak atilimlari yapmaz ve siirekli iceriden

beslenirlerse tabii ki birtakim sorgulama ve tenkitlerle kargt karstya gelebilir.

YUKSEK OGRETIMDE YENi OGRETMEN
YETiSTIRME LiISANS PROGRAMLARI

Bu yil YOK tarafindan 25 6gretmenlik bransinin lisans programlari giincellendi.?”

Ogretmen yetistirme lisans programlarinin giincellenme gerekgesi YOK tarafindan

27. “Yeni Ogretmen Yetistirme Lisans Programlart”, YOK, http://www.yok.gov.tr/web/guest/icerik/-/journal_con-

tent/56_INSTANCE_rEHF8BIsfYRx/10279/41807946, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).
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genel anlamda ilk olarak mevcut programlar tizerinde birgok arastirma ve degerlen-
dirmelerin neticelerinin giincelleme talep etmesine ve ikinci olarak da MEB tarafin-
dan ders 6gretim programlarinin giincellenmesi neticesinde bir uyumluluk saglan-
masina dayandirildi. Ayrica yayimlanan bazi ulusal strateji belgelerinin hedefleriyle
tutarliligin saglanmasi da gerekge olarak gosterildi. Son olarak Bologna Siireci ve
Avrupa Kredi Transfer Sistemi gibi uluslararasi is birliklerinde yasanan bazi teknik
sorunlarin tistesinden gelinmesi hedefi de 6nemli gerekgelerden biri oldu.

Ogretmenlik lisans programlarindaki dersler Ogretmenlik Meslek Bilgisi
(MB), Alan Egitimi (AE) ve Genel Kiltiir (GK) dersleri olmak tizere ti¢ grup-
tan olusturuldu. Programlarda MB dersleri ytizde 30-35, GK dersleri ytizde 15-
20 ve AE dersleri de yiizde 45-50 oraninda yer aldi. Béylelikle biitiin 6gretmen
yetistirme lisans programlari arasinda ¢ekirdek miifredat olusturuldu. Bu lisans
programlarinin hedef 6grenci kitlesi goz 6niine alindiginda 6gretim program-
lar1 daha ¢ok temel beceri, tutum, deger kazandirma ve uyum saglama iizerine
yapilandirildi. Dolayistyla diinyadaki gelismeler dogrultusunda programlar alan
bilgisinin yani sira alanin egitimi ve 6gretimine ydnelik mesleki bilgi ve beceriler
kazandirmay: dnceleyerek olusturuldu. Genel olarak tiim 6gretmenlik program-
larinin kredi ve ders saatlerinde azalma gozlendi.

Ttim lisans programlarinda ders ve kredi saatlerinde azalma yasansa da alan &greti-
mi derslerinin sayist artirildi. Egitimde ahlak ve etik, egitim sosyolojisi gibi dersler tiim
programlarda ortak ve zorunlu hale getirildi. Yabanct dil derslerinin giindelik hayatla
daha cok iliskili olmasi gerektigi vurgusu yapildi. Okul deneyimi dersleri islevsel sekilde
islenemedigi gerekgesiyle kaldirilirken 6gretmenlik uygulamas: dersi iki doneme ¢ika-
rildi. Ayni sekilde tiim programlardan 6gretim teknolojileri ve materyal gelistirme dersi
kaldirilarak 6gretim teknolojileri adiyla yeni bir ortak ders konuldu. Ote yandan igerigi
yenilenen topluma hizmet uygulamalari dersi biitiin programlarda ortak olarak yer ald1.?®

Yeni 6gretmenlik lisans programlari egitim fakiiltelerinde 2018-2019 egitim 6g-
retim doneminden itibaren birinci siniflara uygulanmaya baslanmigtir. Uygulayicilar
tarafindan en ¢ok tepki toplayan noktalar alan bilgisi derslerinin ¢ok az olmasi, bazi
dersler icin yeni ders saatlerinin ¢ok yetersiz olmast ve programlarin ihtiyaca gore
yeterince esnetilmesine izin verilmemesidir. Ote yandan programlarin olumlu olarak
goriildiigii nokralar ise alan uzmanligina oncelik saglamasi, giincel ve 6gretmenlik

becerilerine iligkin derslerin yapilandirilmasidir.

28. “Ogrctmcnlik Lisans Programlarina Yeni Diizenleme”, Anadolu Ajansi, 16 May1s 2018.
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KRONOLOJi: 2018'DE YUKSEKOGRETIM

6 Mart Yiiksekdgretim Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yayinlandi.
17 Mavis Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK) koordinasyonunda giincellenen 25 égretmenlik
Y lisans programi, 2018-2019 dgretim yilindan itibaren uygulanmaya baslanacak.
18 Mayis Ogrenci affina iliskin diizenleme 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi.
9T Ogretim Uyesi digindaki 6gretim elemani kadrolarina yapilacak atamalarda uygulanacak
emmuz - T o R - -
merkezi sinav ile giris sinavlarina iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik yayinland.
. Devlet tiniversitelerinde 6gretim elemani norm kadrolarinin belirlenmesi ve
13 Eylul TRl o o -
kullanilmasina iliskin yénetmelik yayinlandi.
Yuksekogretim Kurulu, asgari kadro ve bunun iki katina kadar kadro kullanma
30 Kasim AR -
yetkisini Universitelere devretti.
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SOSYAL POLITIKA

KURUMSAL YAPI VE BUTCE

2002’den sonra siyasi ve ekonomik giindemde 6nemi artan sosyal politikalar 2011°de
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurularak kurumsal bir yap: kazandi. Toplumun
sosyal koruma sistemini giivence altina alan kurum, yasli, engelli, yoksul, kadin, ¢o-
cuk, gd¢men vb. hedef kitlesinde yer alan sosyoekonomik kirilganlig olan bireylerin
giiclendirilmesini hedefledi. Ekonomik ve sosyal yasama katilimda adil uygulamalar:
benimseyerek Tiirkiye'nin sosyal devlet profilinin temsilcisi olan Bakanlik 24 Hazi-
ran 2018'de yapilan referandumla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile birles-
tirildi. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi olarak yapilandirilan Bakanlik biitgeden en fazla pay alan ilk bes bakanlik
icerisinde yer almaktadir.

Toplumun mevcut ve olasi risklere karst koruma sisteminin uygulayicist olmast
agisindan Bakanliga ciddi bir biitge aktarilmaktadir. 2018'de 26,7 milyar TL olan
bakanlik biitgesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin birlestirilmesi sonucunda 2019 i¢in 103 milyar 91 milyon 801 bin TL
olarak belirlenmistir. Toplum fertlerini ekonomik ve sosyal acidan giiglendirerek fir-
sat esitsizligi yasayan bireylerin adil bir gekilde yasgama katilmalarini saglamak icin ya-
pilan uygulamalar maliyet olarak degerlendirilmesine ragmen uygulamalarin olumlu
sonug liretmesi orta ve uzun vadede ekonomik ve sosyal refahi artiracakur. Biitgeden
onemli pay alan sosyal politika uygulamalarinin etkinligi ve verimliligi, niceliksel

arugin nitelige doniiserek katma deger olusturmasini saglayacakur.

YOKSULLUK VE SOSYAL YARDIMLAR

Tiirkiye'de sosyal politikanin 6ncelikli giindem maddesi olan yoksullukla miicade-
le stratejilerinin basinda hanelerin gelir diizeyini yiikseltmek gelmektedir. TUIK in
yapugi Gelir ve Yasam Kogullar1 Arastirmast’na gore 2017°de ortalama yillik es deger
hanehalk: kullanilabilir fert geliri 21 bin 577 TL oldu. 2016 igin bu gelirin 19 bin
139 TL oldugu dikkate alindiginda gelirde arts gergeklesirken yoksulluk oranin-
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GRAFIK 16. ES DEGER HANEHALKI KULLANILABILIR FERT GELIRINE GORE

HESAPLANAN YOKSULLUK ORANLARI (YUZDE, 2016-2017)
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Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi

da ise diisiis yasandi. Es deger hanehalk: kullanilabilir fert medyan gelirinin yiizde
50’sine gore hesaplanan yoksulluk orani yiizde 13,5’tir. 2016’ya gére 0,8 puanlik bir
disiis yasandi. Gelirin yiizde 40, yiizde 50 ve yiizde 60 ve yiizde 70’ine gore hesapla-
narak elde edilen yoksulluk 6l¢iitlerinin her birinde diisiis yasand1 (Grafik 16).
Hane kompozisyonlarina gore yoksulluk oranlarinda ise bagimli ¢ocugu olan
hanelerde yoksulluk oraninin diger hanelere gore yiiksek oldugu goriilmektedir (yiiz-
de 17). Tek kisilik hanehalkinin yoksulluk orani yiizde 8,2 iken bagimli ¢ocugu ol-
mayan hanehalkinin yoksulluk orani yiizde 3,2 olarak gergeklesti. Makro diizeyde
yoksulluk oraninda goriilen diisiis hane kompozisyonlarina da yansidi (Tablo 9).

TABLO 9. HANE KOMPOZiSYONLARINA GORE YOKSULLUK ORANI
VE 2016’YA GORE DEGiSiM (YUZDE, 2017)

Hane Kompozisyonu Yoksulluk Orani (ytizde) 200 63:;;?:: gzrzgj‘le()lewn
Bagimli Cocugu Olan Hanehalki 17 -0,9
Bagimli Cocugu Olmayan Hanehalki 38 -0,2
Tek Kisilik Hanehalki 8,2 -0,7

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

Egitim seviyesine gore yoksulluk oranlari karsilastirildiginda yoksullukla mii-
cadelede en etkili aracin egitim oldugu agik¢a goriilmektedir. Es deger hanehalk:
kullanilabilir fert medyan gelirinin yiizde 50’sine gore belirlenen yoksulluk 8l¢iitii-
ne gore egitim seviyesi diistiike yoksulluk orani artmakeadir. Grafik 17°de 2017'de
egitim seviyesine gore yoksulluk oranlari verilmektedir. Buna gore en yoksul kesim
okuryazar olmayan grup iken, yiiksekdgretim mezunlarinin yoksulluk oran: yiizde
1,5 olarak gerceklesmistir.
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GRAFIK 17. EGITiIM SEVIYESINE GORE YOKSULLUK ORANLARI (YUZDE, 2017)
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Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

Egitim seviyesi ve yoksulluk arasindaki negatif korelasyon, yoksulluga kalict bir
¢oziim saglamak icin yoksul bireylerin egitim siirecine dahil edilmesini destekleyen
uygulamalart gerekli kilmaktadir. Bu uygulamalardan olan Sartli Egitim Yardim:
(SEY) kapsaminda maddi imkansizliklar sebebiyle okula gonderilemeyen ¢ocuklarin
ailelerine okula devam etme sartiyla sosyal yardim yapilmaktadir. Ailelerin yoksul-
luktan dolay: ¢ocuklarini devlet korumasina birakmasini 6nlemek icin ise Sosyal ve
Ekonomik Destek (SED) verilmektedir. Buna gore 2018’in ilk alt ayinda okul 6n-
cesi yas grubunda olan gocuklar i¢in 515 TL, ilkogretim kademesinde olanlar i¢in
773 TL destek verilmektedir. Bu destek ortadgretime giden ¢ocuklar i¢in 824 TL
iken yiiksekogretim diizeyinde olanlar icin 928 TL olarak belirlendi.” Diger yandan
yoksullugun aileler ve ¢ocuklar tizerindeki etkisinin azaltilmast i¢in barinma destegi
saglanmaktadir. Bu kapsamda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sorum-
lulugunda Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii araciligiyla ihtiyag sahibi ailelere 25
bin liraya kadar destek verilmektedir. 2018’in ilk bes aylik doneminde barinma yar-
dimindan yararlanan ailelerin sayist 9 bin 860 iken verilen destek miktart 26 milyon
614 bin 751 lira olarak gerceklesmistir.

SARTLI EGiTiM YARDIMI

Sartli Nakit Transferi (SNT) toplumun yoksul kesimine belirli sartlar1 saglamasi sar-
tiyla yapilan yardimdir. Baglica egitim ve saglik alanlarinda verilen bu yardim 6zel-
likle gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerde uygulanmaktadir. Kriz dénemlerin-
den sonra uygulanmaya baglanan SNT programinin finansmanini Diinya Bankas:

karsilarken bazi tilkelerde sivil toplum kuruluslari da finansmani tistelenmektedir.

29. “Yash, Engelli ve Cocuklara Devletin ‘Sefkat Eli" Uzand1”, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligs,
heeps://www.aile.gov.tr/haberler/yasli-engelli-ve-cocuklara-devletin-sefkat-eli-uzandji, (Erisim tarihi: 27 Ekim 2018).
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Halen 49 iilkede farkli finansman kaynaklari kullanilarak uygulanmaktadir. 2001
ekonomik krizinden sonra Diinya Bankas’'nin Sosyal Riski Azaltma Projesi ile kredi
sagladigi program 2008'den sonra Tiirkiye'nin kamu biit¢esinden fonlayarak siirdiir-
digii egitim ve sosyal yardimina doniismiistiir. Yoksul ailelerin ¢ocuklarinin okula
kayit etmesi ve okula devamlilik sartiyla ailelere cocuk bagina 6deme yapilmaktadir.
Yoksul ¢ocuklarin okula erisimde sorun yagamamasi, her ¢ocugun egitim hakkinin
saglanmasi, kiz gocuklarinin okullasma oranlarinin arttirilmasi amaglanmakeadir.
Mevcut durumda ilkokul ve ortaokul kademesinde her bir kiz ¢cocugu i¢in 40 TL ve
her bir erkek ¢ocugu icin 35 TL, ortadgretim (lise) kademesinde de sirastyla 60 ve 50
TL 6deme yapilmaktadur.

Tiirkiye'de sosyal yardimlar arasinda en biiyiik payin ayrildigi SEY on bes yil-
dir uygulanmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: biitgesinde sosyal
yardimlar kaleminde en fazla miktara sahip olan bu yardimla birlikte yoksul ¢ocuk-
larin egitim catis1 aluna alinarak devlet destegiyle beseri sermayeleri artirilmasi he-
deflenmektedir. Bireyler arasinda sosyal ve ekonomik esitligi saglamak adina yoksul
cocuklarin desteklendigi bu programin etkinliginin ortaya konulmasi i¢in SEY’in
giincellenmesi gerekmektedir. Boylelikle 6nemli bir kaynagin ayrildigt sosyal yardi-
min maliyetten 6te bir kazanim olmasi saglanacaktr. Hem diinya ekonomisi hem de
ulusal ekonomideki gelismeler dikkate alindiginda ayrilan kaynagin etkin ve verimli
olmast 6nemlidir. Bu kaynagin maliyet kalemi olarak degil gelir kalemi olabilmesi
icin yardimlarla ¢ocuklarin egitim hayatinda nasil bir degisim gerceklestigi izlenme-
lidir. Grafik 18'de 2003-2017 déneminde SEY uygulamasina ayrilan kaynak miktar
gosterilmekeedir.

Devlet biit¢esinde 6nemli bir maliyet olan bu yardima ayrilan miktarin yil bazli
GSYH ve sosyal yardimlar i¢indeki payinin gosterilmesi uygulamanin izlenmesi i¢in
oncelikli konularin baginda gelmektedir. Béylece kullanilan finansmanin ne kadar

oldugu, degisimi, pay1 vb. niceliksel 6zellikleri bilinerek bu finansmanin olustur-

GRAFIK 18. SARTLI EGITIM YARDIMI'NA AYRILAN KAYNAK (TL)
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Kaynak: ASPB Faaliyet Raporlari (2013-2017)
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mast beklenen etki ortaya konacakur. Yoksul 6grencinin egitime erisiminin yani sira
egitim siiresinin arturilmasi, meslek sahibi olabilecek becerilerin kazandirilmasi,
boylelikle yoksulluk déngiisiiniin kirilmasi amaglanmalidir. Yardimdan faydalanan
ogrenci sayisinin artmast yoksullukla miicadelede daha fazla kisiye erigimi agiklar
ancak yoksulluga kalict olarak ¢oziim bulmak icin bu 6grencilerin akademik basarist
ve meslek yagami takip edilmelidir.

Ogrencilerin okula devam edip etmedigi MEB biinyesinde égretmenlerin dol-
durdugu formla takip edilmektedir. Ogrenci yiizde 80 oraninda okula devam etmez
ve iki kez st iiste sinif tekrari yaparsa yardim kesilmektedir. Formlarin devamsiz-
lik durumunu dogru gésterip gostermedigi, cocugun okulu birakma sebepleri, hane
kompozisyonun ne oldugu ve yoksulluk disinda bagka sorunlarinin olup olmadig:
bilinmemektedir. Bu sorularin cevabi yapilan yardimin “para” odakli olmasini en-
gelleyecektir. Okul bazli SEY’in kurgulanmast ve uygulanmasi verilen egitim hiz-
metinin adaletini saglayacaktr. Ornegin sosyoekonomik gostergeleri diisiik ve sug
potansiyeli yiiksek olan yerlesim yerlerindeki okullarda uygulanacak SEY’in farkli
sosyal politika araglariyla desteklenmesi gerekmektedir. Madde bagimlist ebeveyni
olan ¢ocuga yalnizca para 6demesi yapmak yeterli degildir. Ustelik para gocugun egi-
timi i¢in degil de farkli amaglar i¢in kullanilabilir. Dolayisiyla yardimdan yararlanan
ogrencilerin takibi kaynak israfini 6nleyecegi gibi sug riskini de azaltacaktr. Okula
gitmeyen cocuklar ya calistirilmakea ya da erken aile birlesmelerine maruz kalmak-
tadir. Cocuk isciligi ve 18 yas alt erken evliliklerin dniine gegebilmek i¢in SEY’in

hedef kitlesi bolge, il ve ilcelere gore tasnif edilerek izlenmelidir.

YEREL YONETIMLER VE SOSYAL BELEDIYECILIK

Tirkiye'de idari yapilanmanin en 6nemli kurumlarindan birisi olan yerel yonetimler
halkin sorunlarini dogrudan yansitabildigi etkili bir kurumsal aktdrdiir. 1990’larda
belediyenin yaptugi hizmetlerdeki degisim belediyecilik anlayisinin degisimini de be-
raberinde getirmistir. Il ve ilgelerdeki hizmet kalitesinin partilerin ve adaylarin siyasi
gelecegini belirlemesi bu alana verilen 6nemi arurmustir. Tiirkiye'nin en yiiksek niifu-
sa sahip sehri olan Istanbul’a 1994’te belediye baskant olan Recep Tayyip Erdogan’in
belediye yonetimindeki basarist ve bu basarinin siyasi hayatina pozitif ivme katmasi
bu konudaki bilinen en etkili 6rnektir. Belediye hizmetlerini yalnizca altyapi ya da
¢op toplamayla sinirlandirmayarak halkla ic ice ve halkin taleplerini belediye hizmet-
lerine yansitmast bu basarinin mihenk tasidir. O dénem yalnizca yasanilan bélgenin
fiziksel ihtiyaglarini degil halkin giindelik yasaminda kargilasacag sorun veya ihti-
yaglarla sekillenen uygulamalar 2000’lerde sosyal belediyecilik ad1 altinda yerlesik bir
uygulamaya doniismustiir.

Vatandagin karsilastugs sorunda 6ncelikli olarak bagvurdugu kurum olan bele-

diyeler gelen talep ve ihtiyaclara gore sosyal politika uygulama merkezlerine doniis-
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mistiir. Yakacak ve gida yardimiyla baglayan bu uygulamalar yoksul 6grencilere burs,
cenaze hizmetleri, ortadgretime ve yiiksekogretime hazirlanan 6grencilerin yararlan-
dig1 kurs ve programlar, calismayan kadinlar i¢in mesleki egitim kurslari, cocuklar
icin sinema ve tiyatro hizmetleri, evde bakim ve yemek hizmeti, engelli vatandasglar
icin mesleki egitim, spor ve kiiltiir hizmetleri vb. bir¢ok alanda ¢esitlenmis ve yerel
yonetimler biiyiik bir sosyal politika merkezi olarak hizmet vermektedir. Yerel yone-
timlerin dogrudan ve hizli ¢6ziim gelistirme ve uygulama sansi sosyal politikalarin
etkinliginin artmasina yardimer olmaktadir.

Mikro diizeyde her bir ilce ve ilin sartlar1 ve dezavantajlarina gére ihtiyag duyu-
lan sosyal politika uygulamalar: farklilasmaktadir. Dolayisiyla makro diizeyde herkes
ve her il¢e/il/bolge i¢in yapilan ¢ati uygulamalarin yani sira yerel diizeydeki ihtiyag-
lara gore de uygulamalarin ¢esitlenmesinde yerel yonetimler dnemli rol iistlenmekte-
dir. Belediyelerin sosyal politika uygulamalarinda dne ¢ikan bir aktor olmasinin diger
bir faydast egitim, istihdam, sosyal yardim, hasta/yasli/cocuk bakimi vb. konularda
uygulanacak politikalarin sehirle veya yasanilan bélgeyle uyumunun kolaylasmasidir.

Belediyelerin sosyal belediyecilikle bu alanda faaliyet gostermesi bazi riskleri de
beraberinde getirmektedir. Uygulamalarin her se¢men i¢in esit olmadig, segmenle-
rin oy davranigina gore sosyal politikalarin belirlendigine dair elestiriler bulunmakta-
dir. Ustelik bu elestiriler iki tarafli bir kiskag olusturmaktadir. Bu kiskacin bir tarafin
belediye idaresinde olan partinin daha ¢ok oy aldigi mahallelere yatirim yapildig:
elestirisi olusturmaktadir. Kiskacin diger tarafinda ise oy alinamayan mahallelerdeki
se¢menin ikna edilebilmesi i¢in daha fazla 6nem verilerek diger segmenlerin g6z ard:
edilmesi vardir. Her iki durum da vatandaglarin esit hizmet almasi noktasinda ve
sosyal adalet baglaminda ciddi sorun olusturmakrtadr.

Belediyelerin sosyal politika uygulamalarinda herhangi bir denetim sisteminin
akdif bir sekilde kullanilmamasi, miikerrer uygulamalara ve gereksiz harcamalarin
yapilmasina yol agmakreadir. Bu sorun 6zellikle sosyal yardim alaninda goériilmekete-
dir. Hak temelli sosyal yardimlardan faydalanma ilkesine gore hareket edilerek sosyal
yardim sisteminin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Biitiinlesik Sosyal
Yardim Sistemi ile entegre edilmesi bu sorunu ¢ozecektir. Ayrica sosyal politikalar
konusunda 6zellikle finansman kullaniminda denetimin Bakanlik tarafindan yapil-

masi gereksiz ve verimsiz harcamalari 6nleyecektir.

EGITIMDEN iSTIHDAMA GECISTE
GENCLER VE KADINLAR

Egitimden istthdama gegiste ortadgretim kademesinden sonraki yiiksekogretim be-
lirleyici olmaktadir. 2017-2018 egitim &gretim doneminde 6rgiin egitimdeki dgrenci
sayist 17 milyon 885 bin 248 iken yiiksekogretimdeki 6grenci sayist 7 milyon 560 bin
371dir. Temel egitimdeki 6grenci sayisinin yaklasik yarisina karsilik gelen yiiksekogre-
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timdeki 6grenci sayust yiiksekogretime erisimde niceliksel bir basarinin gergeklestigini
gostermektedir. Tablo 10°'da 2017-2018 akademik déneminde 6n lisans, lisans, yiiksek
lisans ve doktora diizeyinde 6grenci sayilarinin cinsiyetlere gore dagilimi gosterilmekte-
dir. Yiiksek lisans programina kayitli kadinlarin sayist 178 bin 892 iken doktora progra-
mina kayitlt kadinlarin sayist 40 bin 487'dir. Yiiksekogretimin her kademesinde erkek
ogrenci sayist kadin 6grenci sayisina gore yiiksek iken aralarindaki sayisal fark her yil
azalmaktadir. Bu durum kadinlarin yiiksekogretime gegis oraninin artugini ve egitime
erisimde toplumsal cinsiyet esitligine yaklagildigini ortaya koymaktadir.

TABLO 10. YUKSEKOGRETiIM KADEMELERINDE
OGRENCILERIN CiNSIYETE GORE DAGILIMI (2017-2018)

Kadin Erkek

1.424.366

Kadin Erkek

2.292.542

Kadin Erkek

275.781

Kadin

Erkek

1.344.391 1.949.299 178.892 40.487 54.613

Kaynak: YOK, Ogrenci Istatistikleri (2018)

OECD verilerine gore Tiirkiyede 25-34 yas araliginda lise mezunu olmayan
kadinlarin orani yiizde 47,5 iken bu oran erkeklerde ylizde 41,6'dir. Ayni veriler
OECD ortalamast igin sirastyla yiizde 13,8 ve yiizde 17,1 seklindedir. Hem erkekler-
de hem de kadinlarda lise kademesinin altinda egitimi olanlarin oran1 OECD iilke
ortalamasina gore oldukea yiiksektir. Egitime erisimde elde edilen bagarinin egitimde
kalma siiresinin arttirilarak gosterilmesi oncelikli hedeflerdendir. Bunun yani sira 25-
34 yas araliginda {iniversite mezunu olanlarin orani Tuirkiye'de yilizde 32 iken OECD
ortalamasi ylizde 44’tiir. Ortadgretim diizeyine gore OECD ortalamasina yaklagan
bu oran Tiirkiye'de Giniversite egitimine verilen 6nemi gostermektedir.

Ayrica Tirkiyede 15-29 yas grubunda olan genglerin ise yiizde 42,51 egitimde,
ylizde 30,3’ istthdamda yer almazken yiizde 27,2si her ikisinde de bulunmamak-
tadir. “NEIY” olarak tanimlanan ne egitimde ne istihdamda ne de herhangi bir 6g-
renim programinda kayitli olmayan bireyler cinsiyetlerine gore degerlendirildiginde
kadinlarin orani erkeklere gére oldukga yiiksektir. 15-29 yas araligindaki NEIY orani
kadinlarda yiizde 43,5 iken erkeklerde yiizde 19,1 olarak gerceklesti. Kadinlarda bu
oranin yiiksek olmast genel orant da yukari ¢ekmektedir. NEIY oraninda cinsiyetler
arasindaki fark OECD ortalamasina gore yiizde 2 iken bu farkin en yiiksek oldu-
gu lilkelerden birisi Tiirkiyedir. Bu durumun baslica sebebi “ev hanimi” olarak ni-
telendirilen ve ekonomik deger iiretmede kabul gormeyen meslek tanimlamasidir.
NEIY oraninin hesaplanmasinda dikkate alinan egitim, calisma ve 6grenim kayitlar:
Tiirkiye'de yalnizca orgiin egitim, ¢alisma ve MEB’e bagli 6zel 6gretim programla-
rint kapsamakeadir. Yerel yonetimlerin sagladigi kurslar STK biinyesinde goniilli
calisanlarin kayitlarinin da taninmast NETY oranini diisiirecektir. Dolayisiyla NEIY
oraninin hesaplanmasinda Tiirkiye kendi ekonomik ve sosyal 6zelliklerine gore kayit
edilebilecek kurum ve kuruluglarin gegerli sayilmasini saglamalidur.
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Ancak bu orani diisiirmek 15-29 yas araligindaki gengleri aktif bir sekilde egitim
ogrenim ve ¢aligma siirecine dahil edecek uygulamalarla miimkiindiir. Egitim alma-
yan ve ¢alismayan bu geng niifus hem ekonomik hem de sosyal refah agisindan ciddi
bir risk olusturmaktadir. Geng niifus oraninda avantajli bir konumda olan Tiirkiye'de
bu avantaj ekonomik ve sosyal deger olusturacak sekilde kullanilmalidir. Egitim sos-
yoekonomik ozelliklerin giiglendirilmesinde baglica unsurken kadinlarin i yasamina
katulmasinda erkeklere gore daha fazla etkiye sahiptir. Yiiksekogretim mezunu ka-
dmnlarin is giiciine kaulma orani yiizde 72,7 iken mesleki veya teknik lise mezunu
kadinlarda bu oran yiizde 42,6 ve lise mezunu kadinlarda ise yiizde 34,3’tiir.*°

Is giicii istatistikleri de genglerin ve kadinlarin egitim ve istihdama katilmast igin
uygulanacak politikalarin gerekliligini gostermektedir. Agustos 2018'de yayimlanan
is giicii verilerine gére Turkiyede 15 ve {izeri yas grubunda yer alan ¢alisan kesimin
issizlik orani ytizde 11,1 iken geng niifus olarak kabul edilen 15-24 yas araligindaki
issizlik orant ise yiizde 20,8'dir. Geng igsizliginin yant sira 15-64 yas araligindaki er-
keklerin is giiciine katilim orant yiizde 80,2 iken kadinlarda bu oran yalnizca yiizde
39,2'dir. Kadinlarin istihdam gostergelerinde her yil iyilesme yasanmasina ragmen
halen daha kadin ve erkek arasinda is giicii istatistikleri bakimindan ciddi fark bulun-
maktadir. Bu farkin ortadan kaldirilmasi igin 2018'de de eylem planlar1 ve stratejiler
gelistirilerek uygulamaya konulmustur.

Bu uygulamalardan birisi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr Kadinin
Statiisti Genel Midiirliigii koordinatérliigiinde hazirlanan ve 2018-2023 donemini
kapsayan “Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani”dir. Kadinlarin egitim,
ekonomi, saglik, karar alma mekanizmalarina kaulim, medya olmak iizere bes temel
politika ekseninde giiclenmelerinde yol haritast belirleyen plan kadinlarin ekonomik ve
sosyal yasamda esit ve adil bir sekilde yer almalarini hedefledi.

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sistemine gegisle birlikte diger bakanliklar gibi sos-
yal politikalardan sorumlu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi “100 Giinlitk
[craat Programi” hazirladi. Bu programa gore kadin, geng ve engellilerin istihdam
oranlarinin arttirilmast i¢in destek saglanmasi 6ncelikli hedef olarak belirlendi. Bu
kapsamda kadinlar icin “Iste Anne Projesi” desteklenirken genglerin galisma haya-
tiyla tanigmast icin 100 bin gencin sosyal ¢alisma programi kapsamina alinmasi, tini-
versite mezunu genglerin “Ise Ilk Adim Projesinden” yararlandirilmasi, Erasmus+
Programi kapsaminda ilave hibe tahsis edilmesi, engelli bireylerin genglik ve spor
faaliyetlerine erisimi i¢in “60 Adet Engelsiz Otobiisii” icraatlari agiklandi. Ayrica 62
ilde Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Eylem Planr’'ndaki faaliyetlerin altr aylik
periyotlarla izleme galismast yapilmaktadir. 69 bin 326 kadin, 6 bin 596 erkek ve 12
bin 286 gocuk olmak iizere toplam 88 bin 211 kisi Siddet Onleme ve Izleme Mer-
kezleri’nde verilen hizmetlerden yararlandi.!

30. “Tiirkiyede Kadin”, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetle Bakanligt Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, heeps:/

kadininstatusu.aile.gov.tr/turkiye-de-kadin, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2018).

31. “Turkiyede Kadin”.
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DEZAVANTAJLI GRUPLARA YONELIK
SOSYAL POLITIKALAR

Her bireyin refah hizmetlerinden adil ve esit bir sekilde faydalanmasini hedefleyen
sosyal politikalar kapsaminda dezavantajli kesimler icin destekleyici uygulamalar ge-
listirilmektedir. 2018’de de Genel Saglik Sigortasi (GSS) uygulamasinda primlerini
odeyemeyenlerin yasadigs sorunlari ¢ozmek igin 1 Nisan 2017°de tek prim uygulama-
sina gecilmistir. Bu uygulamaya gore sosyal giivencesi olmayan kisilerin aylik 53,32
TL prim &deyerek Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlagmali tiniversite hastaneleri, dev-
let hastaneleri ve 6zel hastanelerin saglik hizmetinden faydalanmalari saglanmistur.
Odeme yapamayacak olan bireylerin primleri ise devlet tarafindan karsilanmakradur.
Prim borcu olan kisilere borglarini yapilandirmalari ve gelir testi yaptirmalari i¢in 31
Temmuz 2018’e kadar siire verilmistir.

Sosyal yardimlar dezavantajli gruplarin sosyal ve ekonomik olarak giiclendiril-
mesinde etkin bir uygulama aracidir. Bu kapsamda esi vefat etmis kadinlara ve muh-
tag asker ailelerine aylik 275 TL 6denmektedir.?” Kronik hastalig1 nedeniyle cihaza
bagimli sekilde hayatin: siirdiirmek zorunda kalan ve evde bakim yardimi almayan
hastalara ise 200 liraya kadar elektrik faturasi destegi saglanacagi agiklanmigtir.** Sos-
yal politika uygulamalarinin hedef kitlesinden birisi olan yaglilarin oraninin giderek
artmast ise bu kesimin ekonomik ve sosyal refahini saglayacak uygulamalari daha
fazla giindeme getirmektedir. 2018 igin yiizde 8,7 olarak beklenen 65 yas tistii niifus
oraninin yillar i¢inde artig trendini siirdiirerek 2025’te yiizde 11°e ulasacagi 6ngoriil-
mektedir.* Toplam dogurganlik hizinin azalmasi, dogusta beklenen yasam siiresinin
artmast vb. gostergeler Tiirkiye'de yaslilar icin uygulanacak sosyal politikalari zorunlu
hale getirmektedir. Hem ekonomik hem de sosyal dengenin korunmast ve yaglilarin
aktif bir yaghlik dénemi yasamasi i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
lig1 tarafindan “2018-2023 Aktif Yaglanma Strateji Belgesi” taslagi hazirlanmigur.
Yaslilarin birincil ihtiyaclarindan olan barinma i¢in ev ortaminda, sosyal hayatlarini
devam ettirecek sekilde 47 yasli yasam evi bulunmakeadir. 2002°de 2 bin 952 yas-
linin kaldigi 63 Huzurevi ve Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkez sayisinda artg
gercekleserek bu say1 2018'de 144’e ulagmustir. Sosyal giivencesi olup olmadigina ba-
kilmaksizin bu kurumlarda kalan yagli sayist 13 bin 692°dir. Gelitleri bu kurumlarda
kalmay1 karsilayamayan yaslilar ise bu hizmetten {icretsiz faydalanmaktadir. Sosyal
politikalari yalnizca gelir odakli diisiinmeyerek sosyal refahi saglayan bir ara¢ olmasi
anlayisiyla hareket edilmesi bakim evlerini farkli sosyoekonomik stattideki yaglilarin

bir araya geldigi sosyal merkeze doniistiirmistiir.

32. “Aile Yardimlart”, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/aile-yar-
dimlari, (Erisim tarihi: 28 Ekim 2018).

33. “Cihaza Bagimli Kronik Hastalara 200 Lira Elektrik Faturasi Destegi”, Anadolu Ajansi, 12 Ekim 2018.

34. “Demografik Gostergeler”, TUIK, (2000-2025).
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Yasli bakim hizmetlerinin yani sira 21 bin 569 engelli bireye kurumsal bakim
hizmeti verilmektedir. 2018'de sayist 138’e ulasan umut evlerinde ise bakim elema-
niyla birlikte en az 2 en fazla 6 engelli bireyin ev ortaminda bakimi kargilanmakta-
dir. Bu hizmetten faydalanan engelli birey sayis1 838’ ulasti. 2018 Mart verilerine
gore engelli bireye bakanlara 6denen evde bakim yardimina 33 milyar 300 milyon
TL kaynak ayrildi.*> Ayrica 2018de Engelli Destek Programi (EDES) ile 1 milyon
500 bin kisiye ulagildi ve toplumsal hayata katilimi desteklendi. Engelli bireylerin
ekonomik ve sosyal yasama katillimi ve bagimsiz olarak yasamlarini siirdiirmelerinde
istihdam 6nemli bir yere sahiptir. Bu baglamda Engelli Kamu Personeli Segme Sina-
vi (EKPSS) uygulamasi devam etmektedir. 2018'de kamuda istthdam edilen engelli
memur sayisinda bir 6nceki yila gore artis yasandi. Kamuda ¢aligan erkeklerin sayist
kadinlara gére daha fazla ancak 2018de kadin engelli memur sayisinda 2017’ye gore
artig gerceklesti. Calisan engelli bireylerin sayist Mayis 2018'de kamu ve 6zel sektdrde
toplamda yaklagik 105 bine ulast1.

Bunun yani sira 6zel egitimden faydalanmak igin gereken yiizde 40 engel orani
dustiriilerek bu oran yiizde 20 olarak belirlendi. Engelli 6grencilerin okullara ticretsiz
tasinmast uygulamast da devam etmektedir. YOK de 6zel yetenek sinaviyla 6grenci
alan programlarin yiizde 10 kontenjaninin engelli bireyler icin ayrilmasina karar ver-
di. Ozel egitim kurumlarinda 6rgiin egitim alan 6grencilerin cinsiyete gore dagilimi
incelendiginde ise tiim okul tiirlerinde kiz grencilerin sayisinin erkek dgrencilerin
sayisindan diisiik oldugu goriillmektedir.* Kiz 6grencilerin hem cinsiyet hem de en-
geli olma agisindan dezavantajlilik durumunun derinlestigi goriilmekeedir.

Dezavantajli kesimlerden bir digeri de gégmen gocuklardir. Tiirkiye Kasim 2018
itibartyla Irak, Afganistan, Iran, Somali ve diger tilkelerden gelen gégmenlerin yani sira
3 milyon 607 bin 563 Suriyelinin yasadig1 en fazla miiltecinin bulundugu iilke konu-
mundadir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ¢ocuklar i¢in uygulanan SEY’in benzer
uygulamast AB’nin sagladigi hibe destegiyle Suriyeli cocuklar i¢in de uygulanmaya bas-
land1. Suriyeli gocuklarin yoksulluk ve gd¢menligin getirdigi olumsuz sartlardan dolay:
okul disinda kalmalarini 6nlemeyi amag edinen yardimin uygulayict aktorii ise Aile,
Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligidir. Yardimin etkinliginin izlenmesi ve fayda
diizeyinin belirlenmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

KORUYUCU AILELIK UYGULAMASI

Dezavantajli gruplarin korunmasi ve desteklenmesi kapsaminda Tiirkiyede bir stiredir
uygulanmakta olan 6nemli sosyal politika uygulamalarindan birisi koruyucu aileliktir.
Pratikte uzun yillardir devam etmekte olan uygulama 2012'de “Koruyucu Aile Yonet-
meligi”’nin yayimlanmastyla bilinirligi aremustir.’” Koruma altina alinan ¢ocuklarin aile
35. “Yasli, Engelli ve Cocuklara Devletin ‘Sefkat Eli” Uzand1”.

36. “Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim, 2017-2018”.
37. “Koruyucu Aile Yonetmeligi (2018)”, Resmi Gazete, 14 Aralik 2012.
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yaninda devlet destegiyle bakimlarinin saglanmasi olarak ifade edilebilecek koruyucu
ailelik uygulamasi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig; tarafindan yiirtitiilmek-
tedir. 2018 itibariyla 6 bin 144 koruyucu aile yaninda bakimi saglanan 6 bin 294 ¢ocuk
bulunmaktadir (Grafik 19). Yedi y1l gibi bir siirede uygulamaya yonelimin bu denli art-
masi koruyucu aileligin verimliligi ilgili de merak uyandirmaktadir. Cocugun iyilik hali
bakimindan kuruluglarda bakima gore ¢ok daha fazla olumlu ¢iku iireten bir uygulama

olan koruyucu ailelik?® 2018'de de giinceligini ve 6nemini korumaktadir.

GRAFiK 19. KORUYUCU AILE SAYISI (2011-2018)
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Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi verilerinden derlendi.

Koruyucu ailelik uygulamast bakanlik sorumlulugunda yiriitilmesine ragmen
halk ve devlet arasinda siki bir is birligi gerektirmektedir. Dolayisiyla, koruyucu ai-
lelik igin sartlarin kolaylasmast ve devletin sagladigi destek ve imkanlarin artmas:
sonucunda uygulama kapsaminda daha fazla ¢ocugun aile ortamina kavusmasi i¢in
goniillii aile sayisinin artmasi beklenmektedir. Buna ragmen Bakanlik verilerine gore
halihazirda koruyucu aile yaninda bakimi saglanan ¢ocuk sayisinin iki katindan daha
fazla gocugun (yaklagik 14 bin) kuruluglarda bakimi saglanmaktadir.”

Bu baglamda uygulamanin yiiriitiiciisii olarak bakanligin koruyucu aile sayisi-
nin arurilmasina yonelik adimlar atmasinin elzem oldugu degerlendirilebilir. Buna
ek olarak koruyucu aile olma noktasinda bazi toplumsal kesimler daha fazla 6ne
cikarken bazi kesimlerin ise tereddiitleri oldugu bilinmektedir.*” Koruyucu ailelik
uygulamasina talebin arttirilmasi ve uygulamanin daha etkin olabilmesi i¢in bu en-

digelerin giderilmesine yonelik uygulamalar gelistirilmesi nemlidir.

38. Dilruba K. Toklucu, “Dezavantajli Cocuklari Topluma Kazandirmak: Tirkiye'de Koruyucu Ailelik”, SETA Ana-
liz, Say1: 225, (Subat 2018).

39. “2017 Yil Sonu Verileri”, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr, (Erisim tarihi: 5 Kasim 2018).

40. Toklucu, “Dezavantajli Cocuklari Topluma Kazandirmak: Tiirkiye'de Koruyucu Ailelik”; s. 18.
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MANEVi DANISMANLIK HiZMETi

Modernlesmeyle giindelik hayatin doniisiimii karsisinda ¢esitli uzmanlik alanlari
farklt cevaplar vermektedir. Manevi danigmanlik 19. yiizyil Bat diinyasinda psiko-
loji, ilahiyat, sosyoloji ve egitim bilimlerinin ortak verdigi cevaplardan birisidir. Tiir-
kiye'de geleneksel formlarinin modern hayat ile ontolojik boslugundan dolay: bu
ihtiya¢ soz konusu oldu. 1980’lerden itibaren tartisilan Tiirkiye'de manevi rehberlik
2003’te Aile ve Dini Rehberlik Biirolarinin faaliyete gegmesiyle bagladi. Bu tarihten
itibaren DIB’in sorumlulugunda farklt kurum ve kuruluslarla is birligi protokolleri
araciligiyla hizli bir hizmet siirecine girildi. Uygulamanin insan kaynagi DIB biinye-
sinde personellerin goniillii gorevlendirme esasina dayanmaktadir.

Manevi danismanlik hizmeti 2008'de o donembki ismiyle Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanlig1, 2018’den sonraki degisimle birlikte ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanligy ile imzalanan is birligi protokoliiyle resmi olarak iki kurum tarafindan
tanindi. Aile ve Dini Rehberlik Biirolarinda ise kapsam ve igerigi 2011°de protokoliin
giincellenmesiyle genisletildi ve sistematize edildi. Bu kapsamda yeni personellerin
segimi ve gorevde bulunan personellerin gelisimi icin bircok hizmet ici egitim ger-
ceklestirildi. Aile ve Dini Rehberlik Biirolarinda goreve baglayan manevi danigman-
lar aile hayati, iletisim sorumlari, genglerin gelisimi ve giindelik hayat {izerine manevi
ve dini kaynaklardan faydalanarak ailelere destek vermektedir.*!

Manevi danigmanlik hizmetinin verildigi diger bir kurum ise ceza ve tevkif ev-
leridir. 2001°de imzalanan protokoliiniin 2011°de giincellenmesiyle Adalet Bakanlig
hizmet icin gerekli altyapiyt sunmayi kabul ederken DIB de insan kaynagini sagla-
mak, egitmek ve gelistirmek {izere sorumluluk aldi. Bu kapsamda goniillii manevi
danismanlar kogus ziyareti, birebir gériismeler, din egitimi ve 6zel giin kutlamalar:
gibi faaliyetlerle hiikiimlii ve tutuklulari topluma yeniden kazandirmada manevi ve
dini kaynaklara dair farkindalik olusturmaya calismaktadir.*> 2015’te Saglik Bakan-
lig1 ile imzalanan is birligi protokoliiyle hastanelerde baglayan manevi danigmanlik
hizmeti yaklagik bir yilda 13 bin 500 hastaya ulasmistir.”® Egitim ve seminerler yo-
luyla géreve hazirlanan manevi danigmanlar hastalara aciyla basa ¢ikma, anlam inga
etme ve kriz durumlarini atlatmalarinda destek olmak i¢in farkli yontemleri kullan-
maktadir.*

Manevi danigmanlik hizmeti AFAD, Yesilay, Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu gibi farklt kurumlarda da islevine devam etmektedir. Bu alanlarda mo-
dern hayatin anlamlandirilmasi, genglerin manevi krizlerinde destek bulmasi, ba-
gimlilik ve kaza gibi sorunlarda manevi olarak bireylerin desteklenmesi hedeflen-
mektedir. Boylelikle modern hayat ve zorluklariyla bireyler bas basa kalmayacak,
41. Din Hizmetleri Faaliyet Raporu 2014, (DIB Din Hizmetleri Genel Midiirliigii, Ankara: 2015).

42. Din Hizmetleri Faaliyet Raporu 2016, (DIB Din Hizmetleri Genel Midiirliigii, Ankara: 2017).

43. 2016 Yilr Faaliyet Raporu, (DIB Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara: 2017).
44. Din Hizmetleri Faaliyet Raporu 2016.
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DIB ve ilgili kurumlarin destegiyle manevi ve dini kaynaklardan destek alinmak

suretiyle bilingli ve tutarli bir anlam diinyasina sahip bir toplum insa edilecektir.

TURKIYE’'DE YETiSKiN KADINLARA
YONELIK KUR’AN KURSLARI

Kur'an kurslarinin agilmasi vatandagin talebine bagli olarak ilgili muftilagiin
teklifi ve DIB’in onayiyla gergeklesmektedir.** Tiirkiye'de DIB’e bagli faaliyetini
stirdiiren Kur'an kurslari temel olarak ti¢ alanda egitim vermektedir. Bunlar ye-
tiskinlerin katldig1 ve mahallelere agilan ihtiyag odakli Kur’an kurslari, Kur'an-1
Kerim'in yiiziinden okuma egitiminden sonra isteyenlere hafizlik egitiminin ol-
dugu Kur'an kurslart ve okul 6ncesi yas grubuna egitim veren 4-6 yas grubu
gocuklarin devam ettigi Kur'an kurslaridir. 2016 verilerine gore faaliyette olan
Kur’an kursu sayist 15 bin 742dir. Kurslarda 121 bin 980 erkek, 964 bin 744
kadin kursiyer bulunmaktadir.

Kur’an kursu egitimin olusturdugu etkinin analiz edilmesi i¢in Sakarya ilin-
de nitel bir aragtirma gerceklestirilmistir. Bu ¢alismaya goére yetigkin kadinlara
yonelik Kur’an kurslari dini bilgilerin 6grenilmesinin yani sira 6zellikle dezavan-
tajlt kadinlarin sosyallesme ihtiyacina da cevap veren kurumlar seklinde diisii-
niilmektedir. Kur'an kursu 6greticilerine gore yetiskin kadinlart kursa yonelten
nedenlerin baginda kursiyerlerin dini, psikolojik ve ailevi sorunlari gelmektedir.
Bu baglamda kurslarin fonksiyonlar: dini egitim, dini sosyallesme ve danigmanlik
olarak sayilabilir. Tirkiye'de yaygin bir hizmet agi bulunan Kur’an kurslarinin
daha etkili ve verimli hizmet sunabilmesi i¢in personel nitelikleri, Kur’an kursla-
rinin mifredat ve kurslarin fiziki sartlari konusunda gesitli diizenlemelere ihtiya¢
oldugu goriilmektedir.’

45. “Diyanet Isleri Bagkanligi Kur'an Egitim ve Ogretimine Yonelik Kurslar ile Ogrenci Yurt ve Pansiyonlart Yo-
netmeligi”, DIB, www2.diyanet.gov.tr/EgitimHizmetleriGenelMudurlugu/Sayfalar/Mevzuat.aspx, (Erisim tarihi: 2
Ocak 2018).

46. “Diyanet Isleri Baskanlig1 Istatistikleri”, DIB, web.diyanet. gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Detay//6/diyanet-isleribas-
kanligi-istatistikleri, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2018).

47. Abdullah Ince, “Tiirkiye'de Yetiskin Kadinlara Yonelik Kuran Kurslart Politika ve Uygulama Onerileri”, SETA
Analiz, Say: 254, (Agustos 2018).
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KRONOLOJi: 2018'DE YUKSEKOGRETIM

Maliye Bakanhginin agiklamasina gére kamu calisanlarinin maaslarinda yiizde 5,69

e oraninda zam yapildi.
Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan sosyal sigorta islemleri yonetmeliginde
12 Ocak AR S, -
degisiklik yapilmasina iliskin yonetmelik yayimlandi.
Yuksekogretim Genel Kurul Toplantisi'nda 6zel yetenek sinavi ile 6grenci alan
8 Subat - . O P
programlarda ylzde 10’unun engelli 6grenciler icin ayrilmasina karar verildi
2018 Gocuk Isciligi ile Miicadele Yil kapsaminda Basbakanlik tarafindan genelge
20 Subat
yayimland.
Radyo ve televizyon Ust kurulu tarafindan aile ve cocuk dostu yapim ve dizilerin tesvik
8 Mayis X ) . .. X
edilmesine dair usul ve esaslar hakkinda yonetmelik yayimlandi.
. Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunu kapsaminda 2018'de saglanacak
20 Haziran X
destek tutari resmi gazetede yayimlandi.
Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagskanligi kararnamesi ile Calisma, Sosyal
4 Agustos Hizmetler ve Aile Bakanliginin adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi” olarak
degistirildi.
2018-2019 egitim 6gretim doneminde organize sanayi bolgeleri icinde ve disinda
13 Adustos acilan/acilacak 6zel mesleki ve teknik Anadolu liselerinde 6grenim goéren/gérecek
ogrenciler icin egitim ve 6gretim destegi verilmesine iliskin teblig yayimlandi.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi dijital ortamdaki istismar, siddet,
17 Eylul cocuklarin gelisimini olumsuz yonde etkileyecek icerikleri 24 saat takip eden,
pedagog ve psikologlardan olusan “sosyal medya calisma grubu” olusturdu.
Down sendromu, otizm ve diger gelisim bozukluklarinin yayginhginin tespiti ile ilgili
7 Kasim bireylerin ve ailelerin sorunlarinin ¢6zim icin alinmasi gereken tedbirlerin belirlen-
mesi amaciyla bir meclis aragtirmasi komisyonu kurulmasina karar verildi.
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24 HAZIRAN
SECIMININ MEDYA
YANSIMALARI

Turkiye 16 Nisan 2017°deki referandumda “Cumhurbagkanligs hiikiimet sistemi’ne
gecilmesi yoniindeki iradesini ortaya koydu. Referandumun uygulandigs ilk secim ise
24 Haziranda yapildi. Sandik basina giden vatandaglar iki baglamda tercihlerini yapu-
lar. Yeni sistemin geregi olarak cumhurbagskani aday1 olan Recep Tayyip Erdogan, Mu-
harrem Ince, Meral Aksener, Selahattin Demirtas, Dogu Peringek ve Temel Karamolla-
oglu arasindan biri i¢in oy kullandilar. Se¢im sonucuna gore Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP) olusturdugu Cumhur Ittifaki'nin
aday1 Recep Tayyip Erdogan yiizde 52,6 oy oraniyla yeni sistemin ilk cumhurbagkan:
olarak segildi. Biiyiik Birlik Partisi (BBP) ve HUDA-PAR da Cumhurbaskanlig; segi-
minde Erdogan’i destekledi. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), TYT Parti, Saadet Partisi
(SP) ve Demokrat Parti (DP) tarafindan olusturulan Millet Ittifaki ise Cumhurbaskan-
lig1 seciminde ortak aday gdstermedi ve her parti kendi aday1 ile yarisa katldi. Bu parti-
lerin adaylar1 arasinda en fazla oyu yiizde 30,6 ile CHP’nin adayt Muharrem Ince aldu.

Sandiga giden vatandaslar ikinci tercihlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde
(TBMM) yer alacak milletvekillerinin hangi partiden olacaklari konusunda yapti.
TBMM segimlerinde AK Parti ve MHP’nin olusturdugu Cumhur Ittifaki en fazla oyu
ve milletvekilini elde etmeyi basardi. Cumhur Ittifaki yiizde 53,6 oy alirken CHP, 1YI
Parti ve SP’nin ittifak oyu yiizde 33 bandinda kald:.

Secim sonuglarinin belli olmaya baslamasiyla birlikte yorumlarin ilk dijital med-
yada yapildig1 ve televizyon programlarinda tarusildigs gériilmekeedir. Medya kuru-
luglarinin internet sitelerinde ve sosyal medya platformlarinda se¢im sonuglari odakl
yogun bir enformasyon paylasimindan bahsedilebilir. Ertesi giin gazeteler se¢im so-
nuglarint mangete tagtyarak ¢ikmistir. Hem Tiirkiye hem de kiiresel medyada se¢im

sonugclarinin yogun sekilde islendigi goriilmektedir.
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Tiirkiyede yayin yapan medya organlarina bakildiginda sonuglarin biiyiik ol-
clide iki ana eksende degerlendirildigi vurgulanabilir. Benzer bir tablonun yaban-
ct medya i¢in de gecerli oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla 24 Haziran se¢imlerini iki
baglikta ele almak miimkiindiir. Birinci baglikta Tiirkiye'de yayin yapan medya ku-
ruluslarinin 24 Haziran baglamindaki pozitif ve negatif tutumlari irdelenmektedir.
Ikinci baslikta ise yabanct medyanin 24 Haziran segimleri konusundaki tutumuna
deginilmektedir.

TURK MEDYASINDA
24 HAZIRAN SECIM SONUCLARI

24 Haziran secim sonuglari Tiirk medyasinda ana hatlariyla iki eksende aktarilmigtir.
Bu yaklagim bi¢imi se¢im oncesindeki yayinlarla uyumlu bir tona sahiptir. Birinci
kategoride Erdogan’in se¢im zaferi éne ¢ikarulmaktadir. Bu tiirden haberlerde Er-
dogan disinda Cumhur ttifaki ve AK Parti’ye de vurgu yapilmaktadir. Haberlerin
soylemsel bigimlenisi her ne kadar gazetelere gore sekillense de genel olarak bir zafer
ve bagar1 vurgusu 6n plandadir. Bu kategoride belki bir alt baslik olarak Erdogan’in
secim bagarisinin iginde Cumhur Ittifaki'na yonelik olumlayict yaklasimin 6ne gik-
masini ve bazen de AK Parti’nin Erdogan’in on puan gerisinde kalmasina deginilme-
sini eklemek gerekir.

Ornek igeriklere bakildiginda gazetelerin biiyiik bir kismi mansetlerinde cum-
hurun zaferi vurgusuna yer vermektedir. Szbah gazetesi “Cumhurun Zaferi” mange-
tini kullanmis ve tarihi segimde milletin Erdogan’t bagkan olarak sectigine spotunda
yer vermistir. Erdogan’in “Tiirkiye diinyaya demokrasi dersi verdi” ciimlesi de birinci
sayfada kullanilmigtir. Star gazetesi “Cumhurun Bagkani1” mangeti, Yeni Safak ise “24
Haziran Devrimi Yeniden Bismillah” mangeti ile ¢tkmustir. Hiirriyet ise stirmangetin-
de Erdogan'in ikinci tura kalmadan zafer kazandigini aktarmistr. Erdogan’in “Ka-
zanan Turk Milleti” sozleri de ilk sayfada kullanilmistur. Ortadogn “Cumhur Ezdi
Gegti” mangetiyle Erdogan ve Bahgeli tarafindan olusturulan ittifakin bagarisini 6ne
gikarmustr. Zizkvim “SUPERDOGAN?, Tiirkiye “Erdogan Ezdi Gegti” ve Posta ise
“Erdogan Kazand:” mansetleriyle secim sonucunu duyurmustur.

Ikinci ekseni olugturan yayin organlari ise Erdogan karsiti gevrelerden olugmak-
tadir. BirGiin, Cumburiyet ve Sozcii gazeteleri kurumsal kimlikleri bakimindan bura-
da ilk akla gelenlerdir.

Genel olarak irdelendiginde 24 Haziran se¢im sonuglari bu gazetelerde dalga
gecme, karalama ve itibarsizlastirma boyutundan ele alinmugtir. BirGiin “Adaletsiz
Segim”, Cumburiyet “Tartismalt Se¢im” ve Sizcii ise “Att Alan Yine Uskiidar't Gegti”
mangetleriyle okuyucunun karsisina ¢ikmugtir. Sozcii gazetesinde Erdogan kargitligi-
na ilaveten CHP’nin cumhurbaskant adayr Muharrem Ince’nin performanst éviil-

mektedir.
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BirGiin gazetesinde HDP’ye ayrilan yer dikkat ¢ekicidir. HDP’nin baraji geg-
mesi 6nemli bir basari olarak vurgulanmaktadir. Ayrica MHP nin tavr1 ve AK Parti
ile hareket etmesi de elestirilmekte ve Mecliste AK Parti’yi kurtardig: belirtilmekte-
dir. Cumburiyet gazetesinde ise se¢cimin OHAL siirecinde yapilmasindan hareketle
bir baskt ortam1 deginisi yapilmakta ve muhalefetin yenilgisi bu semsiye altina alin-
maya calisilmaktadir. Nihai kertede se¢cim sonuglarinin yayin organlarina yansima

bicimi gazetelerin genel yayin politikastyla dogrudan iligkilidir.

YABANCI MEDYADA 24 HAZIRAN SECIMLERI

Tiirkiye 24 Haziran segimlerine giderken yabanci medyada secim giivenligi mese-
lesinin yogun sekilde giindeme getirildigi gériilmektedir. Siirece dair goriintiila ve
yazili haberlerde “glivenlik” meselesi negatif boyutuyla 6n planda tutulmaktadir.
Bat kamuoyunda baylesi yaklagimlarin bol miktarda alicisit oldugu disiiniildiigiin-
de bunun pek sagirtici olmadigini belirtmek gerekir. Se¢im yapilmadan baglatilan
bu tiirden kamuoyunu negatif baglamda sekillendirme gabasi ile sandik sonuglart
tizerinde bir golge birakilmak istendigini soylemek miimkiindiir. Se¢cim sonuglarinin
medyaya yansimastyla birlikte Bati medyasindan gelen ilk tepkilerin de tiretilmis bu
sanal gerceklikle uyumlu oldugu gériilmektedir. Bu tablo icinde yabanci medyanin
24 Haziran’a yaklagimi genel olarak iki baslik altina ele alinabilir.

Saskinlik, Hayal Kirikligi ve Uyaricilik Tutumu

Secimden 6nce Bati medyasinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in se¢imi
kaybedecegi yoniinde yogun bir propaganda yapilmisti. Secim giivenligi tartigmasi
bu yogun propagandanin sadece alt basliklarindan biriydi. Yaygin sekilde islenen
muhtevanin 6ziinde “Bu kez isi ¢ok zor, ilk kez boylesi bir meydan okumayla kargi-
lastyor” tiiriinden igerikler bulunuyordu. CHB, 1YI Parti ve HDP’ye genis yer ayrili-
yordu. Ozellikle de Ingiltere medyast hizini alamayarak sirf Erdogan karsit1 cephede
yer aldigi icin haberlerinde ve 6zel roportajlarinda SP’ye bile “pozitif soylem” bagla-
minda genis yer ayirmaya baslamugsti. Bu haber ve izlenimlerin beklenti olugturdugu
muhakkak. Secimi kazanmasini bekledikleri ve bu dogrultuda epey bir yatirim yap-
tiklart muhalefet partileri sandiktan yenilgiyle ¢ikinca, bir diger ifadeyle Erdogan 3
Kasim 2002'den bu yana 13. zaferini kazanmasiyla Batt medyasina yansiyan haber-
lerde sagkinlik ve hayal kirikligi hakim olmustur.

Ornegin Almanyada yayin yapan gazetelerde burada yasayan Tiirklerin biiyiik
olctide Erdogan’t desteklemesi karsisinda elestirel bir tutum 6ne ¢ikmistir. Hayal ki-
rikligt ile birlesen bu yaklagimlardan birisi “Almanya Erdogan’t Kalesi” mangeti ile
Frankfurter Allgemeine Zeitung gazetesinde yer almigtur.

Le Mondede “Bagkan Erdogan Hiper yetkilerle donatldi. Bu dozu arurilmis gii¢

hata yapmaya neden olabilir” ifadelerine yer verilmistir. Ingiltere medyasinda muha-
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lefetin oy oranina vurgu yapilarak Erdogan’in muhalefeti de temsil edip edemeyecegi
tizerinde durulmugtur. Bazi medya organlarinda Tiirkiye'nin NATO ile is birligi,
Suriye ve Irak’taki yaklagimi, AB iiyelik siirecindeki tutumu ve miilteciler konusunda
sozlerine sadik kalip kalamayacagi meselesi yine uyari tonuyla islenmistir. Ayrica Fi-
nancial Times, New York Times, Washington Post ve Wall Street Journal gibi gazeteler
ise genel olarak ekonomi ve kutuplagsma baglaminda 24 Haziran'a deginmektedir.
New York Times'ta yayinlanan editor yazisinda se¢im sonuglart ile ortaya ¢ikan tablo
“Tirkiyede kutuplasma” denklemine oturtularak buradan bir gedik agma egilimi
one gikartulmugstir. Financial Times gazetesi de se¢im sonuglarini “muhalefetin segim

sonuglarina itiraz1” baglaminda 6ne ¢ikartugr gorilmektedir.

Onaylama

24 Haziran segimleri yabanci medyanin belirli organlar: tarafindan daha pozitif bir
sekilde kargilanmigtir. Se¢imden 6nceki katt muhalefet birakilmig ve Erdogan’in seci-
mi kazanmasindan dolay1 kabullenme egilimi medyaya yansimistir. Yine de bu tiir-
den haberlerde bile oryantalizmin klasik siginagi olan kelimelerden “saray, sultan”
gibi kavramlarla Erdogan’in adi yan yana getirilerek anlam tiretimi konusunda gayret
sarf edilmigtir. Bu haberlerde ayrica Erdogan’in karizmatik liderligi vurgulanmakta
ve se¢im sonuglari icin de olaganiistii zafer bagligina yer verilmektedir. New York
Times “Erdogan ve partisinin hayati 6nem tagtyan se¢imde zafer ilan ettigini” belirt-
mektedir. Wall Street Journal gazetesi ise “Erdogan bir kez daha Tiirkiye’nin cumhur-
baskani secildi” ifadelerini kullanmaketadir.
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2018
TURKIYE'SINDE
KOLTUR SANAT:
DiJITALLESMELER,
TESEBBUSLER,
POLEMIKLER

2018 yili Tiirkiye’sini kiiltiir sanat olgusu {izerinden 6zetlemek icin her seyden
once kiiresel belirleyici bir faktdr olarak “dijitallesme”nin etkilerinin anlagilmas:
gerekmektedir. Nitekim icinde yasadigimiz diinya ve gen¢ niifusuyla Tiirkiye bir
biitiin olarak dijital kiiltiirle yogun bir irtibat halindedir. Hizla gelismekte olan
Tiirkiye hem tiretici hem de titketici olarak teknolojik devrimin etki ve sonuglarin
yasamaktadir. Devlet dinamikleri de her gegen giin artan ivmeyle dijital mecralara
entegre edilmektedir. E-kiitiiphaneler veya e-devlet gibi vatandaglik hizmetleri bu
minvalde degerlendirilebilir. Kiiltiirii inga eden kadim argivler de boylece her an her
yerde “erisilebilir” olma imkanina kavugsmaktadir. Yaganan bu dijitallesme medya-
dan sanata, sanayiden iletisime hem giindelik yasami hem de resmi iligkileri yeniden
yapilandirmakeadir.

Yeni bir bakigla hazirlanip 2018 Temmuz ayinda ilan edilen Cumhurbagkanlig
teskilatina dahil olan bakanliklar disinda belirlenen kurul ve ofisler bu degisen diin-
yay1 takip etme ve dahi ona 6ncii olma ideallerini tasimaktadir. Ornegin modern
kiiltiiriin kaginilmaz uzantilari olan siber giivenlikten yapay zekaya genis bir yelpa-
zeye odaklanan “Dijital Déntisiim Ofisi” bilgi ve belgenin teknolojik uyum ve da-
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giumini temin eden projelere 6ncii olmayi hedeflemektedir. Gergekten de 2018 yili
kiiltiir ve sanat paylagimlarini bulugturan tek merkezli geleneksel ortamlarin yerini
cok daha esnek ve daha bireysel bir agin aldig dijital kod baskin bir toplum yapisi-
na taniklik etmektedir. Bugiin itibariyla kiiltiir ve sanat agirlikla ekranlardan alinan
ve ekranlarla aktarilan “anlik bir paylagim” meselesine dontismiistiir. Faaliyetler or-
ganize etmenin, yiiriitmenin, bunlara istirak etmenin ve yorumlamanin yolu artik
bir “uk” mesabesindedir. Buna bagli olarak bu yil Turkiye'de “dijital sanat” veya
“dijital kiiltiir” ekseninde ¢ok sayida entelektiiel bulusma gergeklestirilmistir.

“Kolay erigsim”, “yiiksek hiz” ve “kusursuz ¢oziiniirliik” 2018’in yiikselen mot-
tosu oldugu kadar gelecegin de sifresidir. Bir taraftan mahremiyetin ve esash kimlik
ingasinin aginmasi olarak goriilen bu siire¢ diger taraftan kiiltiiriin tecriibe edildigi ve
titketildigi bir “alternatif” diinyay: ifade etmektedir. Gelinen noktada bu siirecin bir
tercihten ziyade zorunluluk oldugu goriilmektedir. Kitaplarin iyiden iyiye “e-book’a
evrilmeye basladig1 bu kirilma noktasinda 6rnegin bu yil 6nemli medya organlarin-
dan Vatan ve HaberTiirk gazeteleri de basilt yayinciliktan ayrilarak “dijital mecra’ya
yonelmistir. Bu yonelis, yasamin tiim késelerini kusatmistr. Ciinkii bu sanal ve fakat
kalabalik ortam, ileti gondermenin ve almanin kolayligina istinaden bir seyler iiret-
menin/tiiketmenin ucuz ve pratik ydntemlerini barindirmakeadir.

Yerlesik bir kiiltiiriin mobil araglarla aktarilmasi miimkiin gibi goriinse de alict
kitle tarafindan kalici olarak igsellestirilmesi giictiir. Dahasi 2018 Tiirkiye’sinde bu
bir iilke ve jenerasyon sorunsalidir. Bu nedenle Ekim 2018'de Cumhurbaskanlig
teskilati icerisinde “Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu” tesis edilmistir. Alev Alatl,
Havva Hiimeyra Sahin, Hiilya Soydan, Iskender Pala, Mehmed Ozgay, Murat Bar-
dakg1, Orhan Gencebay, Rasim Ozdenéren ve Umit Merig gibi toplumda karsilig:
olan 6nemli kiiltiir ve sanat isimlerini bulusturan kurul Cumhurbagkani Recep Tay-
yip Erdogan’'in 6zellikle 2016 yilindan sonra dile getirdigi kiiltiir sanat meselelerine
odaklanmaktadir.

2018’in Subat ayinda diizenlenen Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiiltiir Sanat Ozel
Odilleri Téreni’'nde Cumhurbagkant Erdogan séyle demistir: “Kiiltiir ve sanat, eko-
nomi ve savunma sanayii kadar 6nemlidir. Kiiltiir ve sanat somut olmayan unsurlar
karsisindaki konumunuzu tayin eder. Tiirkiye'nin 2023 hedeflerinin somut unsurlari
icin calisirken kiiltiir ve sanati da ihmal edemeyiz. Biz Tiirk milleti olarak asla pa-
paganlasmayacagiz. Once kendi hazinelerimize sahip gikacagiz. Giiglii bir envantere
sahibiz. Bu biiyiik brikimin 1s1ginda yeni hazineleri tiretmenin gayreti icinde ola-
cagiz’.! Bu torende sinema dalinda Safa Onal, musiki dalinda Ciineyt Kosal, sanat
tarihi dalinda Prof. Dr. Nurhan Atasoy, tasavvuf tarihi dalinda Prof. Dr. Siileyman
Uludag ile kiiltiir ve sanat Kurumu dalinda Baks: Miizesi 6diile layik gortilmistiir.”

Kiiltiir ve sanat alaninda tesvik olusturmak icin verilen édiillerden en 6nemlilerinden

1. “Cumhurbagskani Erdogan: Kiiltiir ve Sanat, Ekonomi Kadar Onemlidir”, TRT Haber, 22 Subat 2018.

2. “Kiileiir Sanat Ozel Odiilleri Sahiplerini Buldu”, Anadolu Ajanst, 22 Subat 2018.
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biri de t6reni her yilin son ayinda yapilan Cumhurbagkanlig: Kiiltiir ve Sanat Biiyiik
Odiilleridir.

2018de kiiltiir sanat festivalleri de 6nemli bir tegvik kaynagi olmustur. Bu yil
da tilkenin her gehrinde ve ilgesinde kiiltiir ve sanatin her sahasina déniik geleneksel-
lesmeyi hedefleyen festivaller yapilmugtir. Yalnizca sinema dalinda bile 6rnegin Siirt
ve Hakkari'de ilk kez film festivalleri diizenlenmistir. Festivallerin 6nemli bir kismi1
da yerel kiiltiir, ¢evre ve insan haklar1 gibi konularda tematik vurgular yapmistir.
“Andimiz” tartismalarinin golgesinde her seviyeden okullarda da genel bir politika
ekseninde ¢esitli kiiltiirel ve sanatsal yapilar tertip edilmistir. Teknolojiye bagimlt
yasama egilimi gdsteren gengler icin somut hayata doniik farkindaliklar, egitimler ve
faaliyetler gelistirilmistir.

Cesitli bakanlik ve yerel yonetimlerin uhdesinde ok katllimli kiiltiir sanat calis-
taylart diizenlenmistir. Bunlar arasinda ozellikle 11-12 Mayis 2018'de gerceklestiri-
len Istanbul Kiiltiir Calistay1 6nemli ve dikkat ¢ekicidir. “Istanbul’a layik olabilmek”
slogan1 ve diisiincesiyle yola ¢ikan ¢aligtay donemin Kiiltiir ve Turizm Bakani Numan
Kurtulmug'un belirttigi gibi “Istanbul’u bir medeniyet sehri olarak yeniden ihya ve
insa etmeye katki saglayacak agik bir platform niteligi” tasimistir.> Calistayda Istan-
bul’un kimligi, mimarisi, kiiltiirel mirasi ve mekanlari, diplomasisi, sanati, edebiyati,
yayincilik gelenegi ve giindelik yasami gibi alt basliklar detaylandirilmistir. Istanbul
tizerine 6zel bir hassasiyet gosteren ve bu konuda sik stk demegler veren Cumhur-
baskani Erdogan 8 Kasim 2018 Diinya Sehircilik Giini'nde yaptigt konusmada yine
bu insani mimari anlayisinin altini gizmistir.* Teknoloji ve ekonomi tabanli dikey
mimarinin kiiltiirel yasama doniik cesitli handikaplari dijital diinyanin barindirdigs
risklerle es zamanli ve baglantulidur.

Netflixin kiiresel manada 6n ayak oldugu pazar ve buna bagli olarak tagidigt
yaygunlik kargisinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligy yerli eserlere cesitli fonlar saglamus-
tir. Ayrica TRT bagta olmak tizere iilke televizyonlarinda tarihi karakter ve olaylari
one gtkaran ¢ok sayida basarili yapimlara yer verilmistir. Popiiler dizilerin kiiltiirel
aginmaya neden olabildigi bu zeminde tarihi diziler kiiltiirel bilincin ingasinda kayda
deger roller iistlenmistir. Bu durusa kosut olarak Tiirkiye 2018'de Eurovision sark:
yarismastna katilmamistir. Konuyla ilgili olarak TRT Genel Miidiirii Ibrahim Eren
bir onceki yila gonderme yaparak, “Kamu yayincist olarak, Avusturyali birinci olan
sakalli, etekli, cinsiyet kabul etmeyen, herhangi bir cinsiyeti oldugunu sdylemeyen,
‘ayni anda hem erkegim hem kadinim’ diyen birini saat 21.00'de ¢ocuklarin sey-
rettigi bir zamanda canli yayimlayamam” demis ve eklemistir: “Neredeyse 100 yili
doldurmus bir kurumun kendi gelenegi, kendi kiiltiirii, kendi aligkanliklart oluyor.

TRT’nin de bir kurum kiiltiirii var. TRT, yine de tek bir karakter olarak degil, bir

3. Istanbul Kiiltiir Calistayr, Calistay Kitabi, (Istanbul: 2018), s. 17. Kitaba erisim igin bkz. htep://www.istanbulkul-
turturizm.gov.tr/Eklenti/59540,istanbul-kultur-calistayi-1112-mayis-2018pdf.pdf20.
4. “Erdogan'dan Sehircilik Uyarist: Dikey Yok, Yatay Mimari”, Yeni Safak, 8 Kasim 2018.
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aile olarak tasvir edebilecegimiz bir kurum”.> Bu agiklamalar uluslararast medyanin
bir kismi tarafindan elestiri konusu edilmistir.

2018 itibaryla Tiirkiye UNESCO Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Listesi’'n-
de diinyada en ¢ok mirasa sahip olan bes iilkeden biri olmustur. Tiirkiye'nin mazi
suurunun tesisine yonelik girisimlerinden bir digeri de Mevlana Celaleddin Rumi
ve Sultan Abdiilhamit Han’in “Diinya Bellegi” listesine aday edilmesidir. Birlesmis
Milletler (BM) Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat1 Ttrkiye Milli Komisyonu Bagka-
n1 Prof. Dr. Ocal Oguz, UNESCO Diinya Bellegi Programi’na Mevlana Kiilliyati
ve Sultan Abdiilhamit Han’in fotograf arsivini sunmak tizere ¢alisma yiirtittiiklerini
bildirmistir.®

Buna benzer sayisiz kiiltiir sanat kazanimlarinin yaninda 2018 Tiirkiye’'nin ¢ok
degerli kiiltiir sanat isimlerinin yagamint yitirdigi bir yil olmugtur. Tiirk sinemasi-
nin usta oyuncusu Miinir Ozkul, yine yerli kiiltiiriin en iyi anlauldigs filmlerden
olan Dondurmam Gaymak filmiyle taninan oyuncu Turan Ozdemir, yine oyuncular
Erctiment Balakoglu, Siireyya Kiiciik, Arda Oziri, Dursun Ali Sarioglu, Toron Ka-
racaoglu, Ferdi Merter, Yakup Yavru, Mehmet Uslu, Kemal Inci ve Yildirim Ocek,
Bizimkiler diziyle 6zdeslesen Ercan Yazgan, Tiirk edebiyati ve tiyatrosunun 6nemli
isimlerinden gevirmen ve yazar Yilmaz Onay, ydnetmen, tiyatro, sinema, seslendirme
sanatcist Toron Karacaoglu, sair, gazeteci, oyuncu ve ¢evirmen Ulkii Tamer, Tiirk
halk miizigi sanat¢ist Nuray Hafiftag, Cemal Safi, Cumhurbagkanligs Kiiltiir ve Sanat
Biiyiik Odiilii sahibi sanat ve kiiltiir tarihgisi Prof. Dr. Semavi Eyice, bilim tarihinin
en 6nemli isimlerinden Fuat Sezgin ve diinyaca meshur fotografci Ara Giiler bunlar-
dan bazilaridir. Nitekim 2019 Fuat Sezgin Yili ilan edilmistir.

2015’te Cumhurbagkan Erdogan’in Kisiklrdaki konutunda fotograflarini ¢eken
Ara Giiler 2018’in baginda yine Erdogan’t kastederek sunlari soylemistir: “Bugiine
kadar ka¢ cumhurbagkani gecti bizden, bir tanesi de kafa tutmadi ya kimseye. Yani
onun o tarafi hosuma gidiyor. Niye ¢ekinsin ki? Biz devletiz, Osmanlrdan geliyoruz
biz. Uygur yazilarint Mogolistanda ¢ektim. Biitiin bunlar var. Onlarin nesi var? Za-
vallt Amerika'nin nesi var?”’

Son olarak 2018 kiiltiir sanat alaninda énceki yillara gore nispeten azalsa da
benzer skandal ve polemiklerin tekrar ettigi bir yil olmustur. Sohretli karakterler
arasinda yasanan ve medyada kargilik bulan boganmalar, anlagmazliklar ve kétii
aligkanliklarin ifsast disinda kendi devleti ve kiiltiiriiyle barisik olmayan bazi ekran
yiizleri bu yil da kendini gostermistir. Ornegin, idam tartgmalarinin yapildigi bir
donemde oyuncu Berna Lagin, “Idam ¢6ziim olsaydi Medine topraklari tecaviizde
rekor kirmazd1” seklinde bir tweet atmistir.® Peygamberimizin kabri seriflerinin bu-
5. “TRT Genel Miidiiri'nden Flas Eurovision Agiklamast”, Hiirriyet, 4 Agustos 2018.

6. “Mevlana ve Sultan Abdiilhamit Han ‘Diinya Bellegi’ Listesine Aday”, NTV, 5 Kasim 2018.
7. “Ara Giler: Biz devletiz be, Osmanlidan Geliyoruz!”, Milliyet, 13 Ocak 2018.

8. “Berna Lagin: Idam ¢6ziim olsaydi Medine Topraklart Tecaviizde Rekor Kirmazdi!”, 724, 3 Temmuz
2018.
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lundugu ve Islam tarihi agisindan son derece degerli olan Medine’yi hedef alan bu
ve ayni perspektifteki benzeri agiklamalar s6z konusu agiklama sahipleri tarafindan
oyle ya da béyle bir tiir popiilerlik kazanma aracina déniismiigse de esasinda 2018
Tiirkiye’sinde bile kutsallari agagilayabilen bir kiiltiir sanat ¢evresinin hala var oldu-
gunu ortaya koymustur.

Daha dikkat ¢ekici diger bir polemik de 2018’de Tiirkiye agisindan en kritik
siireglerinden olan Zeytin Dali Operasyonu esnasinda cereyan etmistir. Tiirkiye’nin
hem kendi hem de bélge giivenligi icin Afrin’i teror orgiitlerinden arindirmay1 he-
defledigi bu siiregte kiiltiir ve sanat camiasindan 170’1 agkin isim bu operasyonlarin
durdurulmast igin “savasa hayir” klisesiyle imzali mektup yayimlamistir. Meclisteki
tiim milletvekillerine giden ve medya organlarinda da paylagilan bu mektupta “Ttr-
kiye’ye bir tehditte bulunmayan, Suriye toprag: olan Afrin’e silahli miidahalenin
bolgemize ve tilkemize baris ve giivenlik degil, daha biiyiik sorunlar, yikim ve aci
getirecegini, Kiirt yurttaglarimizi da yiirekten yaralayacagini biliyoruz” ifadelerine
yer verilmigtir.” L;lerinde Genco FErkal, Akin Birdal, Giilriz Sururi, Omer Laciner,
Halil Ergiin, Hasan Cemal, Baskin Oran, Thsan Eliacik, Lale Mansur, Suavi, Sa-
nar Yurdatapan, Murat Belge, Ufuk Uras, Ertugrul Giinay ve Ziilfii Livaneli gibi
isimlerin bulundugu bu skandal yaklagim tepkiyle karsilanmigstir. Buna kargilik ope-
rasyonlara destek verenler organize olarak ortak ve giiclii bir durus sergilemistir.'
Savast durdurmanin ahlaki bir gérev oldugunu dile getiren bu imzacilarsa'' tartigma
esnasinda da, tartigma sonrasinda da terér odaklarina déniik herhangi bir davette ya

da uyarida bulunmamustir.

9. “170’i Askin Isim, Milletvekillerine Mektup Gonderdi: Savast Durdurun, Harekat Daha Biiyiik Sorunlar
Getirecek!”, 724, 24 Ocak 2018.

10. “Zeytin Dali Operasyonu’na Sanatgilarin Destegi Cig Gibi Biiyiiyor!”, Sabah, 25 Ocak 2018.

11. “Erdogan’in ‘Hain’ Dedigi Aydinlar Konustu”, Arzz Gergek, 29 Ocak 2018.
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Yeni medya internet, bilgisayar teknolojileri ve aglari, bilgisayar oyunlari, CD-ROM
ve DVD, sanal gerceklik gibi bircok kavrami kapsamaktadir. Bu kavramlar basili
medya materyallerinin aksine bilgisayar odakli tiretilen tirtinlerin/hizmetlerin yeni
medya olarak siniflandirildigint géstermektedir.'? Internetin yayginlagmasi ve tekno-
lojinin gelisimi ile birlikte 6nemi artan yeni medya hemen hemen herkesin erigim
saglayabildigi toplumsal bir ag alani haline gelmistir.

Yeni medya teknolojilerinin bir parcasi olan sosyal medya bircok iilkede kulla-
nict sayisinin milyonlari agmastyla toplumsal sorunlarin tartisildig, ¢6ziim 6nerileri-
nin sunuldugu, fikirlerin yayildig1 ve se¢cim kampanyalarinin yiiriiciildiigii organize
olmay1 kolaylastiran bir mecra haline gelmistir. Boylelikle sadece bireyler arasinda
iletisimi saglayan bir unsur olmaktan ¢ikmis, ayni zamanda bir haberlesme aracina
doéntigmiistiir. Ana akim medyadaki (TV-radyo-gazete) haberlesme anlayist bireylere
tek tarafli pasif bir rol bigerken bunun aksine yeni medya ara¢larinda bireyler dina-
mik bir rol iistlenmektedir. Oyle ki yeni medya araglarinda iiretilen igerigin ¢ogun-
lukla kisilere ait olmast, iceriklere yorum yapilabilmesi ya da cevap verilebilmesi cift
tarafli ve dinamik bir iletisimin varliginin gostergesidir.

Yeni medyanin 6nemli bir parcasi olan sosyal medya platformlari tizerinden ha-
berlesmenin avantajlar1 kadar dezavantajlari da bulunmakrtadir. Kar amaci giitmeyen
sivil toplum kuruluglari i¢in yeni medya araglari orgiitlenmenin ve yardimlagmanin
oniinii agarken ayni durum teror 6rgiitleri ya da illegal kuruluslar igin de geger-
li olmaktadir. Sosyal medya platformlarinin yaygin olarak haber alma 6zgiirltigiini
tesvik edici olduklar diistiniilse de bu platformlar ayni zamanda bir¢ok sorunlu dii-
stince ve eylemin yayilma alani haline gelmistir. Yeni medya araglarinin orgiitlenme
maliyetlerini minimuma diisiirmesi ile birlikte birey veya gruplar tarafindan olustu-

rulan igeriklerin hizla yayilmasi dogrulugu tasdik edilmemis bir¢ok enformasyonun

12. Manovich, L., Malina, R. E, ve Cubitt, S., 7he Language of New Media, (Massachusetts Institute of Technology
Press, Cambridge: 2001), s. 19.
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da dolagima sokulmasti ve genis kitlelere ulasmast anlamina gelmektedir. Yalan haber
tiretimi olarak sonuglanan bu durum bazen illegal 6rgiitlerin bazen de teror orgiitle-
rinin propagandalari ve toplumu manipiile etme bigimleri olarak ortaya gtkmaktadir.

Yeni medya araglarini elinde bulunduran tilkeler Gistii konuma ulagmis sirketler
tilkelerin ig siyasetine karisabilmektedir. Giiniimiizde tilkeler veya birlikler bu husus-
ta kendi baglarina hareket etmekte ve bu sirketlerin yasal kurallart ¢ignedigi durum-
larda yaptirim uygulayabilmektedir. Para cezasi kesmekten internet erigimini kismi
veya tamamen engellemeye kadar birgok karar hitkumetler tarafindan verilmektedir.
Bunlara ragmen yeni medyanin beraberinde getirdigi dezavantajlarin yani sira sagla-
dig1 olanaklar nedeni ile devletler devlet iistli kurumlar ve bireyler tarafindan kabul

goren en 6nemli etkilesim ve iletisim kanali olacagi agikur.

SOSYAL MEDYA MANIPULASYONLARI

Sosyal medyadaki aktif kullanici sayisinin diinyada milyarlara, Tiirkiyede ise mil-
yonlara ulagmasi bazi art niyetli kesimlerin hem toplumsal hem de politik amaglar
icin bu mecralar1 kullanmasina sebep olmustur. Tiirkiye'deki art niyetli kesimlerin
bir kismint olusturan PKK ve DEAS terdr orgiitleri propagandalarint yeni medya
araglarinit kullanarak yiirtitmektedir. Hem Tiirkiye hem de diinyada faaliyet gosteren
terdr Orgiitleri sosyal medya vasitasiyla diinyanin dért bir yanindan yeni tiye katilimi
saglamay1, yeni sempatizanlar kazanmay1 ve orgiit liyelerini eyleme gecirmeyi amac-
lamaktadir. Bu sebeple s6z konusu terér gruplar ile dijital mecralar tizerinden de
miicadele edebilmek 6nemli hale gelmistir.

Avrupa, Tirkiye ve diinyanin cesitli iilkelerinde meydana gelen teror faaliyetleri
son zamanlarda devlet ve kurumlari, érgiitlerin yeni medya araglarindaki faaliyetleri-
ni sintrlandirmak igin birtakim énlemler almaya zorlamustr. Oyle ki Avrupa Birligi
(AB) Komisyonunun giindeme getirdigi diizenleme teklifinde ¢esitli sosyal medya
platformlarinda yer alan terér igeriklerinin bir saat i¢inde kaldirilmasi yer almakeadir.
Aksi durumda Komisyon ilgili kurumlara para cezast verme hususunda yetkilendi-
rilmistir."?

Yeni medya araglarinin kullaniminin artmasiyla bilinmeyen aktorler bot (sahte)
hesaplar yardimi ile bagka tilkelerde toplumsal ¢atigma ortami yaratabilmekte ve ik-
tidara kargt halki manipiile eden igerikleri kamuoyuna sunabilmektedir. Bu durum
genelde demokratik iilkelerde secimlere —se¢menleri sosyal medya tizerinden etki-
lemek sureti ile— karigmak seklinde gerceklesirken demokratik olmayan iilkelerde
ise rejim degistirme, demokratiklesme siireci ya da hareketi baglatma aract olarak
goriilmekeedir.

13. “Teror Igeriklerini Kaldirmalari Igin Facebook, Twitter ve Google’a 1 Saat Siire”, Euronews, 12 Eyliil 2018.
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TABLO 1. SEGILEN SOSYAL MEDYA PLATFORMLARININ
AKTIF KULLANICI RAKAMLARI (EKiM 2018)

Diinya (Milyon Kisi) Turkiye (Milyon Kisi)

Facebook 2.234 Youtube 44,73
Youtube 1.900 Facebook 43
Instagram 1.000 Instagram 37
Twitter 335 Twitter 8,83

Kaynak: Statista'

Facebook ve Twitter'a ait yillik ortalama aktif kullanic sayisi Grafik 1'de veril-
mistir. Son yillarda Facebook’un diinya niifusunun dértte biri kadar aktif kullanict
sayisina ulagmasi ve Hindistan, ABD, Endonezya ve Brezilya gibi iilkelerde’ oldukca
popiiler olmast s6z konusu platformlarin uygunsuz amaglarla kullanimina da zemin
hazirlamigtir. Bu durum sosyal medyay: elinde bulunduran sirketlerin tilkeler iisti
(supra-national) bir konuma ulasmalarina sebep olmustur. Oyle ki heniiz on dért
yillik bir sosyal ag olan Facebook Birlesik Krallik'in AB'den ayrilmast ile sonug¢lanan
referanduma (Brexit) olast bir dis miidahale olup olmadigini'® denetleyecek yetkili
kurum olarak kargimiza ¢ikmakeadir.

Dijitallesmenin baglamast ve topluma yayilmasiyla birlikte toplumsal anlam-
da yasanan doniisiim siyasete de sigramugtir. Kullanici kitlesi ve haberlerin buradan
takip edildigi diisiintildiigiinde sosyal medya politikacilar i¢in ideal bir propaganda
merkezi haline gelmistir. Kullaniminin genellikle ticretsiz olmasi ve adaylara esit ko-
sullar saglamast agisindan son zamanlarda segimlerde etkin bir sekilde kullanilmakta-
dir. Bu platformlarin dinamik yapist da géz oniine alindiginda aday ile segmen ara-
sinda verimli, hizli ve kolay iletisim kurulabilmektedir. Bunun yani sira yeni medya
araglarina sahip sirketlerin yaptgi yasa disi is birlikleri ve kullanici verilerinin usulsiiz
kullanimina izin vermeleri son dénemlerde yapilan se¢imlere miidahaleleri giindeme
getirmistir. Ozellikle 2016 ABD Baskanlik segimlerini etkilemek igin bir veri analiz
sirketi olan Cambridge Analytica’nin Facebook kullanici verilerini usulsiiz bir sekilde
kullandig1 iddiasiyla baslayan siire¢ diger bagka secimlere de miidahale edildigi iddi-

asin1 giindeme getirmistir.

14. Statista, www.statista.com/statistics/272014/global-social-networks-ranked-by-number-of-users, (Erisim tarihi:
20 Ekim 2018).

15. Facebook'un en ¢ok kullanildig: iilkeler siralamasinda Tiirkiye ilk onda yer almaktadir. Siralama sirasiyla su
sekildedir: Hindistan, ABD, Endonezya, Brezilya, Meksika, Filipinler, Vietnam, Tayland, Tiirkiye ve Misir. Detayli
bilgi i¢in bkz. “Leading Countries Based on Number of Facebook Users as of October 2018 (in Millions)”, Statista,
www.statista.com/statistics/268136/top-15-countries-based-on-number-of-facebook-users, (Erisim tarihi: 26 Ekim
2018).

16. Birlesik Krallik referandumuna bir Rus miidahalesinin olup olmadigini aragtirmak icin Facebook sorusturma
yiiriitecek. Detaylt bilgi i¢in bkz. “Facebook Brexit'e Rus Miidahalesini Sorusturacak”, Hiirriyet, 18 Ocak 2018.
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GRAFIK 1. FACEBOOK VE TWITTER YILLIK ORTALAMA AKTIF KULLANICI SAYISI (DUNYA)
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Kaynak: Statista'”

Yeni medya araglarini se¢imleri manipiile etmek i¢in kullanma girisimine Ttir-
kiye'de de rastlanmugtir. 24 Haziran 2018'de gerceklestirilen cumhurbagkan: se¢imi
oncesinde sosyal medya tizerinden se¢meni manipiile etmeye yonelik birtakim faa-
liyetlerde bulunulmustur. Sosyal medyada yalan haberlerin bot hesaplar yardimu ile
dolagima sokulmasi, Suriyeli siginmacilar ile ilgili ortaya aulan iddialar, Suriyelilerin
secimlerde oy kullanacag, sinavsiz iniversite ve TOKI evlerinin iicretsiz kullanima

sunulmasi bu yalan haber ve iddialarin bazilaridir.'

YENI MEDYAYA YONELIK YAPTIRIMLAR
VE TEDBIRLER

Kiiresel olaylar, toplumsal meseleler, toplumsal orgiitlenmeler, secim kampanyalari,
yardim ve bags etkinlikleri gibi bir¢ok faaliyetin giindeme tasinmasinda énemli bir
platform olan Twitter'in diinyadaki aktif kullanict sayisinin Facebook'un yiizde 15’1
kadar oldugu Grafik 1'de ifade edilmistir. Bunun yani sira 2018'de Twitter’t en ¢ok
kullanan iilkeler" arasinda Tiirkiye besinci sirada yer almaktadir. Aktif kullanict sa-

yisinin birgok {ilkenin niifusunu ge¢cmesi bu sosyal medya araglarina sahip sirketler

17. Bu kaynagin verileri dikkate alinarak gerekli iglemler ile ¢eyreklik veriler ortalama yillik verilere déniistiiriil-
miistiir. Detayli bilgi icin bkz. Statista, www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-facebook-u-
sers-worldwide, (Erisim tarihi: 26 Ekim 2018); Statista, www.statista.com/statistics/282087/number-of-monthly-a-
ctive-twitter-users, (Erisim tarihi: 23 Ekim 2018).

18. Turgay Yerlikaya, “Secim Dénemlerinde Sosyal Medya Manipiilasyonlar1”, SETA Perspektif, Sayi: 200, (Haziran
2018).

19. Twitter'in en ¢ok kullanildigy iilkeler siralamasi su sekildedir: ABD, Japonya, Birlesik Krallik, Suudi Arabistan,
Tiirkiye, Brezilya, Hindistan, Meksika, Tspanya ve Fransa. Detayli bilgi igin bkz. Statista, www.statista.com/statisti-
cs/242606/number-of-active-twitter-users-in-selected-countries, (Erisim tarihi: 20 Ekim 2018).
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ile tilkeler arasinda birtakim anlagmazliklara sebep olmustur. Bu kapsamda 2018'de

ilgili kurumlara, devletler ve birlikler tarafindan kesilen cezalar Tablo 2’de verilmistir.

Ceza Kesilen

TABLO 2. 2018’DE ILGiLi KURUMLARA KESILEN PARA CEZALARI

Ceza Kesen Kurum

Ceza Miktari Gerekgesi
Kurum
Facebook AB 110 milyon avro | WhatsApp uygulamasini satin aldigi stregte
yanlis ve yaniltici bilgiler vermesi
Facebook ICO (ingiltere) 500 bin sterlin Veri paylagim ihlalleri
Facebook Gliney Kore 370 bin dolar Kullanicilarin siteye erigsimini sinirlandirmasi
Facebook italya Rekabet 10 milyon avro Kisisel bilgilerini ticari amagla yasa disi
Kurulu kullanilmasi
Google Turkiye Rekabet 93 milyon TL Piyasa rekabetinin korunmasi ve saglanmasi
Kurumu
Google AB 4,3 milyar avro Android isletim sisteminde piyasa hakimiyetini
kotlye kullanma
Google Hindistan Rekabet | 21 milyon dolar Arama sonuglarinda kendisinin ve ortaklarinin
Kurumu rlinlerini/hizmetlerini 6ne gikarmak
Google Rusya 7 bin 532 dolar Moskova'nin yasa disi bilgi icerdigini distindi-
U web sitelerini arama sonuglarindan
kaldirmamasi

2016'dan bu yana kisisel veri kurallarinin ihlal edilmesi ve farkli amaglar igin
kullanilmasi sebebiyle Facebook’a bir¢ok iilkede sorusturma agilmis ve birtakim yap-
urimlar uygulanmugstir. Facebook 2014’te WhatsApp uygulamasini satin alirken iki
uygulamanin kigisel verilerini birlestirerek kullanmayacagina iligkin verdigi taahhiide
uymamugtir. Bunun tizerine Avrupa Komisyonunun rekabet diizenlemelerine ayki-
11 davrandi@y gerekgesiyle 110 milyon avro para cezasina carpurilmusur.®® Sirketin
kullanict bilgilerini se¢cimlerde kullanmasina iliskin tartismalar devam ederken kisi-
sel verileri koruyamadig; i¢in Bilgi Komisyonu Ofisi tarafindan da 500 bin pound
para cezasi kesilmistir.>! Giiney Kore Iletisim Komisyonu kullanicilarin siteye erisi-
mini sinirlandirmast sebebiyle Facebook’a 370 bin dolar para cezast vermistir.” Ote
yandan Google’a arama motorunun genis kullanict kitlesinden faydalanarak arama
sonuglarinda birtakim usulsiizlitkler yapmasi sebebiyle 2017 yilinda AB Komisyonu
tarafindan 2,4 milyar avro para cezast kesilmistir. Ayrica sirketin bazi Android cep
telefonlarinda tiiketicilerden Google’a ait bazi tiriinlerin yiiklenmesini talep etmesi
AB Komisyonu tarafindan piyasada rekabeti engelleyici durum olarak kabul edil-
mistir. Bu sebeple 2018de sirkete 4,3 milyar avro para cezasi kesilmistir ve bu ceza

AB Komisyonunun bu zamana kadar bir sirkete verdigi en yiiksek ceza miktari olma

20. “AB’den Facebook’a Biiyiik Para Cezasi”, Anadolu Ajansi, 18 Ekim 2017.
21. “hlgiliz Regiilatérden Facebook’a 500 Bin Sterlin Ceza”, Anadolu Ajans, 25 Ekim 2018.
22. “Giiney Kore'den Facebook’a Para Cezast”, Anadolu Ajanst, 21 Mart 2018.
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ozelligi tasimaktadir.”® Benzer sekilde Tiirkiye mobil isletim sistemi ve mobil uygu-
lama sunumunda rekabete aykiri davrandigs gerekgesiyle Google’a 93 milyon TL,*
Hindistan Rekabet Kurumu 21 milyon® dolar para cezasi vermistir.

Kesilen para cezalarinin yani sira kullanici bilgilerinin sizdirilmasini 6nleyeme-
yen Facebook’a 2018 yili icerisinde ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu
(SEC) ile Irlanda Veri Koruma Komisyonu tarafindan sorusturma baglatilmistir. Ay-
rica Facebook CEO’su Mark Zuckerberg ABD Senatosunda ifade vermistir. Avrupa
Parlamentosu da veri sizinulari ile ilgili Avrupa vatandaglarina hesap vermesi icin
Zuckerberg'i ifadeye ¢agirmistir. Bunun yani sira diinya kamuoyu da bu duruma
sessiz kalmayarak Twitter'da baglatilan #deletefacebook®® hashtagi ile tepkisini ortaya
koymustur. Bu durum Grafik 1’deki kullanici rakamlarina sayisal olarak yansimasa
da sirketin giivenilirligini ve itibarini biiyiik ol¢iide zedelemistir. Sirketin hisseleri bu
yilin Mart ayinda yiizde 13 diiserken Temmuzda yiizde 21 deger kaybetmistir. Bu
durum sirkete milyar dolarlara mal olmustur.

KRONOLOJi: 2018’DE YENi MEDYA

4 Ocak Google, Intel ve diger firmalarin Urettigi ciplerde sistem belleginden parola ve diger
hassas bilgilerin calinmasina yonelik giivenlik aciklari tespit ettigini bildirdi.
8 Subat Hindistan Rekabet Kurumu arama sonuglarinda kendisinin ve ortaklarinin hizmetlerini
one cikarma sebebiyle Google’a yaklasik 21 milyon dolar para cezasi kesti.
Facebook Ruslarin ve diger aktorlerin segcimlere miidahalesini 6nlemek icin FBI ile
17 Subat L o
calisma yuritecegdini agiklad.
14 Mart Facebook ingiltere'de islam karsiti asiri sagci grubun sayfasini ve grubun lideri Paul
Golding ile yardimcisi Jayda Fransen'in kullanici hesaplarini kapatti.
Gliney Kore'de Facebook’a kullanicilarin siteye erisimini sinirlandirmasi nedeniyle
21 Mart . AR
yaklasik 370 bin dolar para cezasi verildi.
Facebook’un Android isletim sistemini kullanan akilli telefonlarda kullanicilara ait SMS
26 Mart oA oo b . 5
ve arama ge¢misi verilerini kaydedip kullandigi ortaya cikti.
. Facebook veri sizintisiyla ilgili yasadigi skandaldan etkilenen kullanici sayisinin 87
4 Nisan . 5
milyonu buldugunu duyurdu.
6 Nisan AB Facebook’un veri skandalindan 2 milyon 700 bin Avrupalinin etkilendigini bildirdi.
. Facebook kurucusu Mark Zuckerberg sirketin veri sizintisi skandaliyla ilgili ABD
11 Nisan - .
Senatosunda ifade verdi.
. Avrupa Parlamentosu Mark Zuckerberg'e sirketin veri sizintisi skandali sonrasi Avrupa
18 Nisan S
vatandaslarina hesap vermesi ¢cagrisinda bulundu.
. WhatsApp AB lyesi tlkelerdeki kullanicilara yonelik yas sinirini 13’ten 16'ya yiikseltece-
25 Nisan L
gini duyurdu.
ABD'de yayinlanan raporda Rusya'da bulunan Internet Research Agency sirketinin
10 Mayis ABD'nin 2016'da dlizenlenen baskanlik secimleri kapsaminda Facebook tizerinden
yaklasik 3 bin 519 reklam verdigi bildirildi.

23. Giiven (”)z;llp, “Google’a AB'den 4.3 Milyar Euro Ceza”, Hiirriyet, 19 Temmuz 2018.

24. Kararla ilgili ayrinuli bilgi i¢in bkz. www.rekabet.gov.tr/Dosya/nihai-karar-aciklamalari/tefhim-duyurulari/go-
0gle-20180920165222197.pdf, (Erisim tarihi: 22 Ekim 2018).

25. “Hindistan'dan Google’a 21 Milyon Dolarlik Ceza”, Anadolu Ajansi, 8 Subat 2018.

26. Tiirkeesi: #facebookusil.
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Facebook ve Twitter Kasim 2018'de yapilacak ABD Kongresi ara secimleri dncesi siyasi

25 Mayis icerikli reklamlari daha seffaf hale getirebilmek icin bir dizi yeni 6nlemler aldiklarini
duyurdu.
9 Haziran Facebook’un kullanici verilerini “secilmis” sirketlerle paylastigi bildirildi.
Twitter srail'in talebi izerine Hamas ile Hizbullah'in bazi lider ve (st diizey 6rgiit
2 Temmuz ety o] N
yoneticilerinin hesaplarini kapattigini duyurdu.
4 Temmuz iran Instagram kullanimini yasaklayacagini agiklad.
ingiltere Bilgi Komisyonu Ofisi (ICO) Facebook’un veri paylasim ihlalleri sebebiyle 500
11 Temmuz | bin sterlin 6demesine karar verildigini bildirdi. Cezanin yani sira Cambridge Analyti-
ca’nin bir stire 6nce kapattidi alt sirketi SCL Elections’a karsi da hukuki islem baglatacak.
ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonunun (SEC) veri sizintisi skandal kapsaminda
13 Temmuz ) A,
Facebook’a sorusturma actigi bildirildi.
Google'in istenmedigi acikca belirtildigi durumlarda bile kullanicilarin anlik nerede
13 Temmuz TR (o E o
olduklariyla ilgili bilgi topladigi ortaya cikti.
AB, Android isletim sisteminde piyasa hakimiyetini kotuye kullandigi gerekgesiyle
18 Temmuz , X .
Google'a 4,34 milyar avro para cezasi verdi.
Facebook ve Instagram on U¢ yasin altinda tespit ettigi kullanicilarinin hesaplarini daha
20 Temmuz Mt Mo
aktif bir bicimde kapatma karari ald.
Facebook bir Amerikan analiz sirketi hakkinda kullanici verisini topladigi ve paylastig
21 Temmuz L
endisesiyle sorusturma baslatti.
Twitter CEO’su Jack Dorsey'in 5 Eyliil'de ABD Temsilciler Meclisinde sirketinin kullandigi
25 Temmuz R Lo X C.
algoritmalar ve icerik yonetimi hakkinda ifade verecegi agiklandi.
Facebook ile Instagram tizerindeki otuz iki sayfa ve hesabin “koordineli sahte davranis”
31 Temmuz o X : o T ThFeT
gostermesi nedeniyle kaldirnldig bildirildi.
14 Adustos iran Haberlesme ve Bilgi Teknolojileri Bakani Muhammed Cevad Azeri Cehromi'nin
9 Twitter'a erisim engelini kaldirma talebi reddedildi.
. Facebook Misliimanlara yonelik algi operasyonu yaptiklar gerekgesiyle Myanmar
27 Agustos -
ordusuna ait hesaplari kapatti.
5 Evliil Avrupa Haber Ajanslari Birligi Google ve Facebook’a kullandiklari haber icerikleri icin
4 o6deme yapmalari gerektigini agikladi.
6 Eylul Facebook Asya'da yer alacak ilk veri merkezinin yerini Singapur olarak belirledi.
12 Evlil AB Komisyonu Google, Facebook ve Twitter gibi platformlarda yer alan terérle ilgili
4 iceriklerin hizla kaldirlmasina yonelik diizenleme teklifinde bulundu.
Facebook siyasi kampanya ofislerine internetten reklam kampanyalari gelistirmelerine
21 Evlil yardimci olmalari icin bundan sonra personel gonderilmeyecegini duyurdu. Bunun
4 yerine internet sitesi araciligiyla tim siyasi partilere ticretsiz reklam 6nerisi sunacagini
belirtti.
. Turkiye Rekabet Kurumu Google'l piyasa rekabetinin korunmasi ve saglanmasi amaciyla
21 Eylul ? . .
93 milyon TL ceza 6demeye mahkum etti.
22 Eylul Twitter sosyal agda yanlis kisilere gizli mesajlar génderebilen viris tespit etti.
25 Eylal Instagram kuruculari Kevin Systrom ve Mike Krieger sirketten ayrilma karari aldi.
N AB Facebook, Twitter ve Google gibi sanal platformlarin yalan haberlere karsi ortak
26 Eylul e F b
kurallar belirlediklerini agikladi.
1 Ekim Instagram’in yeni yoneticisi kurumun Griin miduir yardimcisi Adam Mosseri oldu.
. irlanda Veri Koruma Komisyonu 50 milyon kisinin verilerinin calinmasi ile ilgili resmi
3 Ekim
sorusturma baslatti.
. Google Plus kullanici profil bilgilerinin ¢calinmasina yol agan guivenlik acigi nedeniyle
9 Ekim .
bireysel kullanima kapatilacak.
. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskani Faruk Bilir Facebook ile ilgili yiritilen inceleme
19 Ekim Ch e o PR . el S
kapsaminin yeni “veri giivenligi ihlali” iddialar Gzerine genisletildigini belirtti.
12 Ekim Glvenlik a¢igi sebebiyle 29 milyon Facebook kullanicisinin bilgileri ele gegirildi.
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16 Ekim

19 Ekim

20 Ekim

22 Ekim

6 Kasim

12 Kasim

Myanmar ordusunun Arakanli Muslimanlara yonelik katliama baslamadan 6nce
Facebook tizerinde yalan haberlerle nefret séylemine dayanan algi operasyonu
yurittigu ortaya cikti.

Twitter kayip Suudi gazeteci Cemal Kasik¢i konusunda Suudi Arabistan yanlisi mesajlar
yaydigini tespit ettigi “bot” hesaplari kapatti.

Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Selman gézetiminde kurulan bir sosyal
medya ekibinin tlke disinda yasayan muhalifleri susturmak icin Twitter'da kampanyalar
dizenledigi iddia edildi.

Japonya'da Kisisel Bilgi Koruma Komisyonu Facebook'u kisisel veri glivenligi konusunda
uyardi.

AB Ulkeleri Facebook, Google ve Twitter gibi dijital platformlarin yillik cirolar oraninda
vergilendirilmesi konusunda anlasamadi.

Fransa Maliye Bakanligi vergi yolsuzlugu ile miicadele kapsaminda sosyal medya
hesaplarini inceleme altina alacagini agikladi.
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ULUSLARARASI
RAPORLARDA
BASIN OZGURLUGU

Turkiyede basin 6zgiirliigii s6z konusu oldugunda yaygin kanaat ve egemen imaj-
larin olusumuna katkida bulunan uluslararasi raporlar bu alandaki tartigmalarin
seyrini etkileyen en 6nemli parametreler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda s6z
konusu raporlarin her sene yayinlanmasinin ardindan 6nemli tartgmalar yapilmakta
ve bu durum hem i¢ hem de dis siyaseti ilgilendiren bir mesele olmaktadir. Freedom
House (FH), Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii (Reporters Sans Frontieres-RSF)
ve Committee to Protect Journalism (Gazetecileri Koruma Komitesi-CPJ) basin 6z-
giirligii konusunda raporlara imza atan en etkin kuruluslar arasinda yer almakeadir.

FH’nin Turkiye’ye yonelik tutumuna bakildiginda Tirkiye'yle ilgili peyder-
pey olumsuz bir tablo ¢izildigi goriilmektedir. Ornegin 2017 degerlendirmele-
rinde 6ne ¢ikan hususlar arasinda 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ilan
edilen OHAL ve sonrasindaki idari/adli siiregler Tiirkiye'de basin ozgiirligiini
tehdit eden gelismeler arasinda goésterilmistir. AK Parti’nin 2002°de iktidara gel-
mesinin ardindan 6nemli adimlar auldig: ve liberal reformlar araciligtyla Turki-
ye'nin demokratik standartlarinda iyilesmeler oldugu fakat 6zellikle son bes yilda
ozgiirliikler alaninda 6nemli problemlerin yasandig: ifade edilmektedir. FH nin
raporlarinda dikkat ¢eken bu negatif seyir 2018 degerlendirmelerinde de goze
carpmaktadir. “Freedom in the World 2018” baslig1 ile yayinlanan raporda genel
ozguirliikler acisindan 6zgiir olmayan iilke kategorisinde gosterilen Tiirkiye'nin bu
kategoride degerlendirilmesinin ana gerekgesi olarak hitkiimet sisteminde yasanan
degisiklik gosterilmektedir. Cumhurbagkanligr hitkiimet sistemine gegis ile birlik-
te Tiirkiye'nin otoriter bir pozisyona evrildigi, muhalif kisi ve kurumlarin baski-
ya maruz birakildigini iddia eden bu raporda siyasi ve sosyal haklar diizleminde

onemli sorunlarin var oldugu 6ne siiriilmektedir.
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Uluslararas alanda basin 6zgiirlagii raporlar: ve gazetecilerin yasadigi sorunlarla
ilgili caligmalara imza atan bir diger kurulus RSFdir. RSF’yi diger kuruluglardan
ayiran en 6nemli nokta Tiirkiyedeki gelismeleri yakindan takip etmesi ve spesifik
olaylara iliskin anlik degerlendirmeler yapmasidir. Yil igerisinde yayimlanan rapor
ve ara degerlendirmelerin yani sira giincel olaylara iliskin yapilan haberler RSF’nin
Tirkiye'ye yonelik yogun ilgisinin acik bir gdstergesidir. 2017 yili basin dzgiirligi
indeksine bakildiginda ise gesitli parametreler 1s1ginda yapilan degerlendirmelerin
ardindan Tiirkiye'nin bir onceki yila gore dort basamak geriledigi ve 155. sirada ol-
dugu goriilmektedir. RSF’nin Tiirkiye degerlendirmelerinde 6n plana ¢ikan en belir-
gin husus 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan yaganan gelismeler ve toplumsal
alandaki baz1 sorunlarin varliginin iddia edilmesidir. Orgiitiin basin dzgiirliigii tasni-
finde “kara liste” olarak adlandirilan ve basin 6zgiirltigii agisindan en kétii durumu
ifade eden kategoriden bir adim uzaklikta olan Tiirkiye gazetecilik pratiginin icra
edilmesinin oldukga zor oldugu bir iilke olarak kabul edilmistir. Darbe sonrasinda-
ki arindirma islemlerine deginen orgiitiin degerlendirmelerinde Tiirkiyede muhalif
basinin sindirildigi, farkli seslere tahammiiliin kalmadig1 bir toplumsal ortamin var
oldugu iddia edilmis ve cesitli elestiriler yapilmigtir.

Tirkiye'ye yonelik elestirilerin kiiresel alandaki yiikselisine paralel bir seyir izle-
yen Basin Ozgiirliigii Endeksi’ndeki gerileme 2018 yilinda da devam etmis ve Tiirki-
ye'nin basin 6zgiirligii tablosunun bir dizi olumsuzluklar igerdigi 6ne stiriilmiistiir.
2017’ye gore daha kotii bir durumda ele alan Tiirkiye listede iki basamak daha
gerilemis ve 180 iilke arasinda 157. iilke olarak gosterilmistir. Daha ¢ok gazeteciler
ile ilgili konulardan hareketle degerlendirmelerde bulunan 6rgiic “Tiirkiye'nin ga-
zeteciler agisindan en biiyiik hapishane” oldugunu 6ne siirmiis ve basin dzgiirliigi
agisindan mutat oldugu tizere sorunlu bir tilke olarak kategorize etmistir. 2018 y1-
lindaki raporda dikkat ¢eken en 6nemli iddia OHAL sonrasinda giiglenen iktidarin
ve Cumhurbagkani Erdogan’in keyfi bir iktidar pratigi sergiledigidir. OHALin arag-
sallastrildigy, iktidart stirdiirmede bir aparat olarak kullanildig, iktidara muhalefet
eden gazetecilere sansiir uygulandig ve terorle iliskilendirilerek suclu bulunduklar:
bu konudaki benzer elestiriler olarak siralanmaktadir.

Basin 6zgiirliigti konusunu farkli boyutlariyla ele alan ve daha ¢ok tutuklu
gazetecilerin basina yonelik saldiri ve yipratma girisimleri ile basina sansiir uygula-
yan {ilkelerin genel durumlarina iliskin iddialarda bulunan bir diger 6rgiit CPJdir.
Basin 6zgurliigii alanindaki ¢alismalarini gazeteciler tizerinden konumlandiran 6r-
giitiin Turkiye’ye yonelik ilgisi diger orgiitlere gore oldukea fazladir. Tiirkiye'deki
gelismeleri yakindan takip eden orgiit sik araliklarla “Turkey Crackdown Chro-
nicle” baglig altinda tilkedeki giindeme iligkin agiklamalar yapmaktadir. Bu baslik
alunda Tirkiye'de gazetecilerin 6zgiir bicimde ¢alismasinin éniinde ciddi engeller

oldugu ve ozellikle muhalif gazetecilerin hitkiimet baskist ile kargi karstya kaldik-
lar1 iddia edilmektedir.
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CPJ’nin degerlendirmelerinde de 6n plana ¢ikan hususlardan birisi 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda yasananlarla ilgilidir. “Failed Coup Speeds Turkey Crack-
down” (Bagsarisiz Darbe Tiirkiyedeki Kisitlamalari Hizlandird) baghigiyla genel bir
degerlendirme yapan 6rgiit Tiirkiye'de ylizden fazla yayin organinin hiikiimet tara-
findan kapauldigy, yine ayni sekilde yiiziin tistiinde gazetecinin gézaltina alindigt, en
az otuz haber sitesinin sansiirlendigi ve bazi gazetecilerin lisanslarinin iptal edildigi
gibi iddialar1 dile getirmektedir.

Bunun yani sira dikkat ¢eken bir husus da Can Diindar ile ilgilidir. CPJ’ye
gore Diindar Cumburiyet gazetesi editorliigiinden istifa etmis ve siirgline gitmistir.
Ayrinuli incelendiginde soz konusu iddialarin baglamindan kopuk bir neden-so-
nug iligkisi icerisinde verildigi gortilmektedir. Gazetecilerin ne ile su¢landiklarinin
bir 6nemi yokmuscasina degerlendirmelerde bulunan CPJ gazetecilik meslegini de
imtiyazli kilarak suctan azade ele almaktadir. Bu agidan bakildiginda sonuglara da-
yali degerlendirmelerin agirlik kazandigi raporda 6n yargili ifadelerin varligt acikca
gorillmektedir.

Tiirkiye’nin basin 6zgiirliigii konusunun sadece i¢ politikayt ilgilendiren bir me-
seleden daha fazla bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Bu nedenle basin 6zgiirligii
ile ilgili gelismeler dis politikada Turkiye'nin karsilagtigi en biiyiik sorun alanlarin-
dan biri olarak karsimizda durmaktadir. Tiirkiye ile ilgili degerlendirmelerin ana ek-
seninde yer alan AK Parti’nin son yillarinda otoriteryen bir rejime dogru evrildigi,
sivil ve politik haklar diizleminde bazi sorunlarin yasandigi ve basin 6zgiirliigiiniin
ciddi bi¢imde tehdit altunda oldugu iddialar1 Batr'da Davos krizi ile baglayan eksen
kaymasi ve otoriterlik tartismalariyla es zamanli ilerlemigtir. Bu nedenle Batrda var
olan Tiirkiye kargit1 dil basin 6zgiirliigii konusunda degerlendirmeler yapan ilgili ku-
rumlarin sahiplendigi bir sdylem olmaktadir. Ayrica kiiresel diizlemde basin 6zgiir-
liigii sorunsalina katkida bulunan bu tiir raporlarda zaman zaman tilke ici gelismeler
dikkate alinmamakta ve tilkelerle ilgili yerlesik kanaatler ortaya konulmaktadir. Bu
durumun en somut 6rnegi Tiirkiye rapor ve degerlendirmelerinde karsimiza gikmak-
tadir. Nitekim 15 Temmuz gibi kanli bir askeri darbe girisimini énleyen Tiirkiye
Cumhuriyeti'deki idari ve adli stireglerin kriminalize edilmesi, terorle miicadelesinde
etkin adimlar atmasi adina uyguladigs prosediirlerin basin 6zgiirligiinii tehdit ettigi
ve yine terdrle miicadele kapsaminda gozaltina alinan ya da tutuklanan “gazeteci
kimlikli” kimselerin basin 6zgiirliigii agisindan ciddi sorunlara yol agu: elestirileri
Turkiyedeki giindemi anlamaktan oldukea uzakur.

Raporlarin Tiirkiye'deki baglami anlamaktan uzak bir goriintii sergiledigi mu-
kayeseli olarak bakildiginda daha agik bigimde gériilecektir. Ornegin RSF’nin 2018
yilindaki raporunda 180 iilke arasinda 160. sirada gosterilen Tiirkiye’nin hemen ar-
kasinda 161. siradaki Misir vardir. Misir ve Tiirkiye’nin ayni tabloda birlikte yer
almasi degerlendirme kriterlerinin ne denli sorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.

Nitekim Misir uzun siireli bir tek adam rejiminin ardindan 2011 yilinda gergeklesen
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toplumsal hareket dalgasinin getirdigi devrimle birlikte goreli bir demokratiklesme
yasamus fakat bu durum 3 Temmuz 2013’teki askeri darbe ile kesintiye ugratlmusg
ve Misirda devrim hareketi sonlandirilarak yeniden askeri bir diizen tesis edilmistir.
Askeri bir yonetim ile demokratiklesmeyi kesintiye ugratan ve soz konusu askerlerin
halen iktidarda oldugu bir iilke ile yakin donemde askeri darbe tehdidine maruz ka-
lan ve kendisini terérden arindirma adina birtakim hukuki ve yapisal diizenlemelerle
bu durumu ortadan kaldirmaya calisan Tiirkiye'nin ayni diizlemde degerlendirilmesi
her agidan sorunlu bir yaklagimdir. Benzer bi¢imde FH 2018 yili raporunda statiisii
negatif ydnde degisen tilkeler arasinda Tiirkiye ile birlikte Zimbabve'yi gdstermistir.
Raporda Zimbabve'nin “kismen 6zgiir” statiisiinden “6zgiir olmayan tlke” statiisii-
ne disiiriilmesinin sebebi olarak secilmis bagkan Robert Mugabe’nin askeri baskilar
alunda istifaya zorlanmasi gosterilmektedir. Bir yandan militarizasyonu demokratik-
lesme ve 6zgiirliikler agisindan sorun olarak algilayan orgiit diger yandan Tiirkiye’nin
demilitarizasyon siirecini olumsuzlama yoluna gitmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda kendisini FETO’den arindirma adina uyguladig
adli ve idari tedbirlerin kriminalize edilmeye ¢alistlmasi raporun objektifligine golge
diisiirmektedir.
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20 OCAK 2018: ZEYTiN DALI HAREKATI BASLADI

20 Ocak 2018 giinii Cumhurbaskani Erdogan partisinin Kiitahya 6. Olagan Il Kong-
resi’ nde Tiirkiye'nin ulusal giivenligini dogrudan ilgilendiren ve Suriyede dengeleri
degistirecek olan Afrin’e harekaun fiilen bagladigini duyurdu. Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) PKK/PYD teror orgiitiine kargi baglatlan harekatin adini Zeytin Dali olarak
duyurdu. Harekatla ilgili olarak Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Sam ydnetimi-
ne harekatin uluslararasi hukuka uygun oldugunu yazili olarak bildirdiklerini belirtti.
Sabah, Daily Sabah, Yeni Safak, Star, Hiirriyet, Aksam, Sozcii ve Cumburiyet harekatin
bagladigint mangetten verdi. Cumburiyet mangetinde ABD’nin Tiirkiye'yi Suriyedeki
savagsin icine ittigini ima eden ifadelere yer vererek TSK’nin teror hedeflerini degil sivil-
leri vurdugu yoniinde bir algi olusturmaya calisti. Cumburiyet bu algtyr harekatla ilgili
BM’nin yapug: “Endiseliyiz” agiklamastyla birlikte vererek destekledi.
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Resim 3, Sabah, 21 Ocak 2018

Resim 4, S6zcii, 21 Ocak 2018
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8-18 MART 2018: ZEYTIN DALI HAREKATI
ILE GELEN AFRIN ZAFERI

PYD/PKK terér hedeflerine yonelik 20 Ocak’ta baglayan Zeytin Dali Harekat1 kap-
saminda TSK 8 Martta Cinderesi’ni alarak Afrin’i kugatti. 18 Mart Canakkale zaferi-
nin 103. y1l d6ntimi anma programinda Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan Af-
rin merkezinin ele gegirildigini ilan ederek “Bir miijdeyi sizlerle paylasmak istiyorum.
8.30 itibariyle Afrin sehir merkezi kontrol altina alinmistir” agiklamasinda bulundu.
Zeytin Dali Harekat'nin 58. giiniinde zafere ulasgan Mehmetgik Afrin merkezde
YPG’nin s6zde yonetim binasina Tiirk bayragini dikti. Sabah gazetesi “Tiirkiye’'nin
Zafer Giini” mangetini att. Ziirkiye ve Sozcii gazeteleri haberi siirmangetten verirken
Yeni Safak “100 yil Once Canakkale 100 Yil Sonra Afrin” bashg ile zaferi duyurdu.
Sabah, Star, Haber Tiirk, Hiirriyet, Takvim, Daily Sabah, Hiirriyet Daily News ve Cum-
huriyet gazeteleri haberi mangetten verdi. BirGiin ise “TSK ve OSO Afrin Merkezin-
de” baglig; ile haberi manget altindan duyurarak bu tarihi zaferi golgelemeye calist.
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DAILY SABAH

from clutches of YPG terrorists

w Turkey, FSA liberate Afrin center
=

Resim 5, Cumhuriyet, 19 Mart 2018 Resim 6, Daily Sabah, 19 Mart 2018
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Resim 9, Tiirkiye, 19 Mart 2018 Resim 10, Yeni Akit, 19 Mart 2018
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Resim 11, Yeni Safak, 19 Mart 2018 Resim 12, Star, 19 Mart 2018

3 NiSAN 2018:
AKKUYU NUKLEER GUC SANTRALI'NIN
TEMELI ATILDI

3 Nisan'da Cumhurbagkan: Erdogan ve Rus Devlet Bagkani Vladimir Putin Tiirki-
ye'nin niikleer enerji alanindaki ilk projesi olan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin
temelini atti. 2023’te faaliyet gostermesi beklenen santral Turkiye'nin enerji ihtiya-
cinin yiizde 10’unu karsilayacak. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali ingaatin en yogun
oldugu dénemde yaklagik 10 bin kisi, altmis yillik dénemde ise 3 bin 500 kisiye is-
tihdam saglayacak. Tiirkiye’yi diinyada niikleer enerji tireten giiler arasina getirecek
Akkuyu ingaatini Sabah, Daily Sabah, Takvim, Aksam, Haber Tiirk, Vatan, Yeni Safak,
Milliyet ve Star gazeteleri mangete tasidi. BirGiin ise Akkuyu Niikleer Santrali’nin

gevre ve insan sagligina zararli oldugu iddialarina mangetten yer verdi.

382 setav.org



2018'DE MEDYA

o Milliyet!
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ENERJIK DEVRIM

Resim 15, Sabah, 4 Nisan 2018

Resim 16, Star, 4 Nisan 2018
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8 NiSAN 2018:
DOGU GUTA’'DA
INSANLIK DRAMI

Dogu Guta® da muhaliflerin direnisini
kiramayan Esed rejimi kimyasal silahla
sivillere saldirdi. Insansiz hava araclari
sivillerin tizerine sarin gazi atarak gogu
cocuk en az seksen kisinin 6liimiine
neden oldu. Bazi kaynaklarda 6li sayi-
stnin 200 oldugu belirtildi. Fransa on-
ciltigiinde BMGK acil toplandi. Yeni
Safak, HaberTiirk ve Milliyet gazeteleri
bu insanlik dramini mangetten verdi.
BirGiin ise kimyasal silah saldirisinin
bir iddia oldugunu belirterek gergeklik
tasimadig1 imasinda bulundu.

- Guta'daki katliamin
= bedelini odeyecekler
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YERLI OTOMOBIL
§ modelle cikacak

Resim 18, Yeni Safak, 9 Nisan 2018

Resim 19, Akit, 9 Nisan 2018
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Resim 20, Haber Tiirk, 9 Nisan 2018

Resim 21, Daily Sabah, 10 Nisan 2018

13 NISAN 2018: 28 SUBAT DAVASINDA
YIRMI BIR KISIYE MUEBBET HAPIS VERILDI
28 Subat 1997 MGK Kkararlar1 sonrast Refahyol hitkumetinin devrilmesi ile ilgili

2013’te agilan davada “Tiirkiye Cumhuriyeti hitkiimetini cebren diisiirmeye ve de-

virmeye istirak” sugundan dénemin Genelkurmay Bagkani Ismail Hakk: Karadayn,

Cevik Bir, Cetin Dogan ve Kemal Giiriiziin de aralarinda bulundugu yirmi bir sa-
niga miiebbet hapis cezasi verildi. Sabah, Yeni Safak, Star, Vatan, Habertiirk, Milliyer,
Hiirriyet ve Daily Sabah haberi mansetten duyururken Yeni Akit ve Sizcii haberi

stirmangetten verdi. Cumburiyet saniklarin adli kontrol sart1 ile serbest birakilmasini

elestirerek karari “cifte standart” olarak degerlendirdi.
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Resim 24, Sabah, 14 Nisan 2018 Resim 25, S6zcii, 14 Nisan 2018
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Resim 28, Vatan, 14 Nisan 2018

Resim 29, Akit, 14 Nisan 2018
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Resim 32, Cumhuriyet, 14 Nisan 2018

Resim 33, Yeni Safak, 14 Nisan 2018
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18 NiSAN 2018: . .
YENi TURKIYE'YE ERKEN GECi$-24 HAZIRAN

17 Nisan giinii Bahgeli partisinin grup toplantisinda Cumhurbagskanligs segimi i¢in
erken secim ¢agrisi yapti: “Cumhurbaskanligs sistemi tam devreye girmedi. Tiirki-
ye'nin Kasim 2019’a kadar dayanmast miimkiin degil. 26 Agustos 2018'de sandiga
gidip Tiirkiye diismanlarina ders vermesi en makul yol”. 18 Nisan giinii Cumhur-
baskan: Erdogan, Bahceli’yle Bestepe'de goriismesinden sonra AK Parti kurmaylarini
topladi ve secim kararini agikladi: “Eski sistemin hastaliklar: her adimda kargimiza
ctkiyor. Yeni yonetim sistemine gecis giderek aciliyet kesbetmeye baglamigtir. Se¢im-
lere ittifak i¢inde girme konusunda mutabik bulundugumuz Sayin Baheeli ile de
yapugimiz istisareler neticesinde segimlerin 24 Haziran 2018 Pazar giinii yapilmasi-
na karar verdik”. Tiirkiye, Cumhurbagkanligs hiikiimet sisteminin ilk se¢imini béy-
lelikle 24 Haziran tarihi olarak belirledi.

ERKEN SECIM
24 HAZIRAN' DA

“"E*E“

Resim 34, Hiirriyet, 19 Nisan 2018 Resim 35, Sabah, 19 Nisan 2018
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YENI TURKIVE'NIN
DOGUM GUNU
24 HAZIRAN

Resim 36, Star, 19 Nisan 2018 Resim 37, Takvim, 19 Nisan 2018

6 MAYIS 2018: CUMHURBASKANI ERDOGAN
24 HAZIRAN SECiIM MANIFESTOSUNU ACIKLADI

Cumhurbagskan: Erdogan AK Parti Istanbul Il Kongresi'nde “Buradan milletimle
ahitlesiyorum. Ahdim olsun ki 6ntimiizde ki 24 Haziran segimleri Tiirkiye icin bir
milat olacak, Tiirkiye muasir medeniyet seviyesinin {istiine ¢tkacak, vesayet diizeni
ve biirokratik oligarsi diizeni tamamen son bulacak...” diyerek 24 Haziran manifes-
tosunu ilan etti. Sabah, Takvim, Yeni Safak, Star, Aksam ve Habertiirk bu tarihi giinti
“Ahdim Olsun” baslig ile mansetten verirken Cumburiyet tamamen gérmezden gel-
di. BirGiin ise yaklasik 90 bin kisinin izledigi kongre i¢in “Manifesto AKP’lilerin
Dahi Ilgisini Cekmedi” baslig: ile habere yer verdi.
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Resim 40, Milliyet, 7 Mayis 2018

Resim 41, Sabah, 7 Mayis 2018
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KGRESEL GUCES
= OLACAGI s

Resim 42, Tiirkiye, 7 Mayis 2018 Resim 43, Aksam, 7 Mayis 2018

14 MAYIS 2018:
ISRAIL GAZZE'DE KATLIAM YAPTI

14 Mayis giinii ABD’nin uluslararasi tepkilere ragmen biiyiikelciligini Tel Avividen
Kudiis'e tasimasini ve Israil'in kurulus y1l doniimii olan Nekbe'nin (Biiyiik Felaket)
70. yilint Bati Seriada protesto eden on binlerce Filistinliye Israil askerleri gergek
mermilerle ates agti. Elli bes Filistinli sehit oldu, 3 bine yakin Filistinli yaraland:.
[srail Bagbakani Netanyahu ABD’nin biiyiikel¢iligini tasimasi nedeniyle verecegi da-
vete seksen alt1 {ilkenin temsilcilerini ¢agirdi. Ancak sadece otuz i¢ tilke daveti kabul
etti. Istanbul'da on binlerce kisi Istiklal Caddesi'nden “Kudiis, Miisliimanlarindir”
sloganlart ile yiirtidii. Katliam nedeniyle Tiirkiyede iig giin yas ilan edildi. Islam

Isbirligi Teskilatt Cuma giinii olaganiistii toplantiya davet edildi.
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Resim 45, Aksam, 15 Mayis 2018
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Resim 46, Birgtin, 15 Mayis 2018 Resim 47, Cumhuriyet, 15 Mayis 2018
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lsrped fuills rores 23 1S Embonsy opens in Jenusalem
CARNAGE ALONG GAZA BORDER

Resim 48, Daily Sabah, 15 Mayis 2018 Resim 49, Yeni Safak, 15 Mayis 2018

12 HAZIRAN 2018:
TANAP PROJESI HIZMETE ACILDI

Tirkiye ve Azerbaycan tarafindan yapimi devam eden Azerbaycan dogalgazini Tiir-
kiye tizerinden Avrupa’ya tasimast hedeflenen Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hat-
tt (TANAP) hizmete acildi. 7zkvim habere “Tarihi Giin... TANAP'dan Gaz Akis:
Baslad: ” baslig1 ile dikkat cekerken Yeni Akit ve Sabah “Enerji Ussii” ve “Enerjinin
Kalbi” bagliklariyla Tiirkiye'nin enerji koridoru stratejisine vurgu yapti. Yeni Safak,
Hiirriyet ve HaberTiirk “Enerjinin Ipek Yolu” baslig ile haberi duyurdu. Sozcii, Bir-
Giin ve Cumburiyet ise Tiirkiye'nin enerji merkezli cari agigina 6nemli katki saglaya-
cak ve Tuirkiye'yi enerji de stratejik {ilke olma konumuna tastyacak projeye sayfasinda
yer vermedi.
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Resim 52, Takvim, 13 Haziran 2018 Resim 53, Tiirkiye, 13 Haziran 2018
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18 HAZIRAN 2018:
TSK MUNBIC'TE DEVRIYE GORVINE BASLADI

Firat Kalkani ve Zeytin Dali Harekat ile sahada uygulamaya konulan “teréri iilke
sinirlart diginda yok etme” stratejisi kapsaminda TSK, Firat Kalkani Harekat ile
Miinbig arasinda kalan bélgede devriye gorevine bagladi. Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu “TSK Miinbig icine de girecek. YPG'liler ¢ikacak” ifadelerine yer verdi.
Sabah, Star, Takvim, Tiirkiye, HaberTiirk, Vatan ve Daily Sabah haberi mansetten
duyururken, Yeni Safak sirmansetten verdi. Sozcii ve Cumburiyer ise haberi manget

altindan sunarken BirGiin gérmezden geldi.
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e ! R i - Anbi-YPG rosd map enforced, Tarkish
Hedef buyuk uzlasma fovoes begin patool in Mashi with US allics

Resim 54, Cumhuriyet, 19 Haziran 2018 Resim 55, Daily Sabah,19 Haziran 2018
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Resim 56, Milliyet, 19 Haziran 2018 Resim 57, Sabah, 19 Haziran 2018

21 HAZIRAN 2018: UCUNCU HAVALIMANI'NA
ILK RESMi UCUS GERCEKLESTI

21 Haziran giinii agildiginda Avrupanin en biiyiik havalimani olma ozelligine sahip
ve 2023’te 200 milyon yolcu kapasitesine ulasmay1 hedefleyen tigiincii havalimanina
ilk inisi TC-ANK ug¢ag1 gerceklestirdi. Gaziantep’ten havalanan ve Cumhurbagkan:
Erdogan’i tastyan TC-ANK kuyruk numarali Cumhurbagkanligi ucagi 3 bin 750
metre uzunlugunda, 60 metre genigliginde yapilan birinci piste alkislar egliginde

indi. Sabah, 1akvim ve Hiirriyet olayt mangsete tasirken Cumburiyet, BirGiin ve Siozcii
gormezden geldi.
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Resim 60, Sabah, 22 Haziran 2018 Resim 61, Takvim, 22 Haziran 2018
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Resim 62, Vatan, 22 Haziran 2018 Resim 63, Yeni Safak, 22 Haziran 2018

24 HAZIRAN 2018: ERDOGAN TURKIYE
CUMHURIYETI’NiN BiRiNCi BASKANI OLDU

Tiirkiye kurulusundan beri oligarsik biirokrasi diizeni ile verdigi bityiik miicadeleden
zaferle ¢ikt. Recep Tayyip Erdogan oylarin yiizde 52,5’ini alarak yeni yonetim mo-
delinin ilk cumhurbagkani oldu. Cumhurbagkan: Erdogan AK Parti’nin kuruldugu
2001 yilindan bu yana girdigi on ligiincii secimden de basariyla ayrildi. Tiirk milleti
15 Temmuz darbe girisimi sonrasi AK Parti ile MHP arasinda saglanan “Yenikapi
ruhu”nun arkasinda durdu. Erdogan en yakin rakibi CHP adayt Muharrem Ince’ye
yaklagtk 23 puan fark atti. HDP adayi Selahattin Demirtas yiizde 8,34, Meral Akge-
ner yiizde 7,35te kald1. Anadolu Ajansi’nin agikladig1 sonuglar sonrasi Erdogan AK
Parti Genel Merkezi'nde cogkulu kalabaliga seslendi, “Bu zafer 81 milyonundur”
dedi. Se¢im sonuglarini “Cumhurun Zaferi” baghig ile Szbah mansetten verirken
1akvim, Yeni Safak, Star, Tiirkiye ve Daily Sabah gazeteleri de bu tarihi sonucu man-
sete tasidi.

setav.org 399



2018'DE TURKIYE

AEKP'yi MHP hn'li.nh HDFden haraj ha;.aru.t

OO

,BIRGii n-
ﬁ déiiéis:z segm

CLRMBURIATEAN VE :
i LETWERELE " e
_ =

L1 ]

Resim 64, Aksam, 25 Haziran 2018
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Resim 66, Cumhuriyet, 25 Haziran 2018

ERDOGAN STORNS T0VICTORY

People’s Alliance secures majorily (55

Resim 67, Daily Sabah, 25 Haziran 2018
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Resim 70, Glines, 25 Haziran 2018 Resim 71, Milat, 25 Haziran 2018
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Resim 74, Sozcii, 25 Haziran 2018

Resim 75, Star, 25 Haziran 2018
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Resim 78, Vatan, 25 Haziran 2018
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9 TEMMUZ 2018: TURKIYE CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMINE RESMEN GECTIi

9 Temmuz giinii 16 Nisan referandumunda kabul edilen Anayasa degisikligi uyarinca
doksan sekiz yillik parlamenter sistem sona erdi. Cumhurbagkani Erdogan milletin
iradesiyle hayata gecen yeni sistemin ilk bagkani sifatiyla TBMM'de yemin etti. Bu
strada CHP, HDP ve IYI Parti milletvekilleri ayaga kalkmayarak milletin iradesine
saygl gostermedi. Cumhurbagkanlig hitkiimet sistemi ile devlet yapisini koklii ola-
rak degistiren Tiirkiyede 9 Temmuzda gelen 233 maddelik KHK ile bakanlik sayist
on altiya diigiiriildii. Gimriik ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, AB Bakan-
lig1 ile Kalkinma Bakanligs kaldirildi. Milli Istihbarat Teskilati ve Savunma Sanayii
Miistesarligindaki “miistesarlik” ibaresi “bagkanlik” ile degistirildi. On alt bakan ve
bir cumhurbagkani yardimcisindan olusan kabineye AK Partiden dért milletvekili
(Siileyman Soylu, Mevliit Cavusoglu, Berat Albayrak ve Abdulhamit Giil) girdi. Ic-
raci bakanliklara isadamlari ve biirokratlar atandi. yirmi ikisi devlet baskani, elli alu
tilke ve kurulugtan temsilcinin katldig: térendeki kutlamalar Tekirdag'da yirmi dért

kisinin 6ldtigii tren kazast nedeniyle iptal edildi.
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Resim 79, Aksam, 10 Temmuz 2018 Resim 80, Berun 10 Temmuz 2018
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Cumhuriyet/s:ci

Erdogan Meclis'te torenle yemin etti, yeni sistem basladi

CUMHURBASKAN

Gorku'dakl trem laciam Tirkiys'yl yans bogdu [Frepe

Bu canlaring
hesabinr A pyaig

Resim 83, Sabah, 10 Temmuz 2018

Resim 84, Sézcii, 10 Temmuz 2018
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Resim 85, Star, 10 Temmuz 2018 Resim 86, Takvim, 10 Temmuz 2018

15 TEMMUZ 2018: 15 TEMMUZ DARBE
GiRiSIMININ YILDONUMU

Tarihimizin en agr saldirlarindan olan 15 Temmuz 2016'daki tilkeyi isgal girisimi-
ne direnen milletimiz iki y1l sonra yine ayni ruhla meydanlara yiiriidii. Yiiz binlerce
insan direnisin sembolii olan 15 Temmuz Sehitler Képriisi'nde toplandi. Dev ek-
rana fotograflart yansiulan 15 Temmuz sehitlerinin isimleri okunurken vatandaglar
“Burada” diye karsilik verdi. Sabah gazetesi haberi “Diinya Gérsiin Hainler Kork-
sun” bagligt ile mangetinden verirken 7azkvim de milyonlarca insanin kauldigr 15
Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Gini'nti “Darbelere En Giizel Cevap” baslig
ile mangetine tasidi. Yeni Safak, Star, Milliyet ve Tiirkiye gazeteleri bu anma giiniinii
mangetten verdi. BirGiin ise muhalefetin FETO ile etkin ve hizli miicadele igin geti-
rilen OHAL iizerinden AK Parti iktidarina yonelik elestirilerine yer vererek milyon-
larca insanin tek yiirek oldugu téreni gormezden geldi ve muhalefetin szciilagiini

yapmay! tercih etti.
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Resim 89, Sabah, 15 Temmuz 2018

Resim 90, Star, 15 Temmuz 2018
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Cumhuriyet [B=a
Darbelere karsitam demokrasi
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Re5|m 91, Yeni Safak, 15 Temmuz 2018

Resim 92, Cumhuriyet, 15 Temmuz 2018

1 AGUSTOS 2018: PKK ASKER ESINi VE ON BiR
AYLIK COCUGUNU SEHIT ETTI

PKK Hakkari Yiiksekovada gorev yapan Astsubay Cavus Serkan Karakaya'y: ziyaret

eden esi Nurcan Karakaya ve on bir aylik bebegi Mustafa Bedirhan Karakaya'y1 bombali

saldirtyla sehit ecti. Ttirkiye'yi yasa bogan olay ile ilgili Szbah gazetesi manget olarak Ser-
kan Karakaya'nin “2 Canimi Verdim 200 Can Alacagim” séziinii verirken Yeni Safak’in

mangetinde “Intikami Alinacak” ifadesi kullanildi. Cumburiyet act olayr siirmanget

olarak verirken Sézcii manget tercihini ABD’nin iki bakanimiza yaptirim uygulamasi

kararindan yana yapti.
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Resim 93, Aksam, 2 Agustos 2018
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Resim 95, Hiirriyet, 2 Agustos 2018

Resim 96, Milliyet, 2 Agustos 2018
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"ABD'nin rimian
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Resim 97, Sabah, 2 Agustos 2018
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Resim 99, Takvim, 2 Agustos 2018

Resim 100, Tiirkiye, 2 Agustos 2018
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3 AGUSTOS 2018: 100 GUNLUK EYLEM PLANI
ACIKLANDI

Cumhurbagkani Erdogan sahlanis doneminin ilk 100 giinliik eylem planini agik-
ladi. Enerjiden savunmaya, egitimden adalete, sagliktan ulagtirmaya 46 milyar TL
biitce ile 400 mega projenin tanitimt yapildi. Milli direnis ¢agrist gerceklestirilen ve
Tirkiye’nin giiciine gii¢ katacak projelerin tanituldi1 programla ilgili Sabah gazetesi
“Ekonomik Savast Biz Kazanacagiz’, Yeni Safak ise “100 Giinde 400 Proje” mange-
tini atarken Cumbhuriyet ve BirGiin hem Erdogan’in 6nemli ¢agrisini hem de yiizlerce

projenin yer aldigi eylem planini gérmezden geldi.

Iste ABD nin ihanetleri focuauic
3%

4B eXonomik savastan
GALIP GIKACAGIZ

Resim 101, Akit, 4 Agustos 2018 Resim 102, Aksam, 4 Agustos 2018
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Resim 103, Sabah, 4 Agustos 2018 Resim 104, Yeni Safak, 4 Agustos 2018

10 AGUSTOS 2018: TURKIYE’'YE KUR SALDIRISI

Déviz kurlarinda meydana gelen ani yiikselis ile dolar 6,80, avro ise 7,78 seviyele-
rine yiikseldi. Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak “Tiim paydaslarla iletisim
halinde olacagiz. Fl ele miicadele edecegiz” mesajini verirken Cumhurbagkan: Erdo-
gan “Ekonomik saldirilara kars: tilkemizi 15 Temmuz gecesindeki ruh ve kararlilikla
savunmaliy1z” dedi. Olayla ilgili Sabah gazetesi “Kur Saldiris1 15 Temmuzdan Fark-
Ii Degil” mangetiyle milli miicadelenin ekonomik alana tagindigi mesajini verirken
Sozcii “Piyasada Kara Cuma”, Cumburiyet “Bir Modelin [flast”, BirGiin ise “Reis
Sonunda Gemiyi Batirdi!” mangetleriyle manipiilasyon yaratmaya ¢alisti. Erdogan
ertesi giin New York Timesta gikan makalesinde “Kendi gobek bagimizi keseriz” me-
sajint verdi. Yeni Safak bu tarihi resti “Tiirkiye Yeni Miittefikler Arayacak” mangetiyle
paylast1. 12 Agustosta Cumhurbagkani Erdogan “Darbeyle yapamadiklarini parayla
deniyorlar. Bunun adi Tirkiye'ye operasyon ¢ekmektir” agiklamasini yapti. Bu agik-
lamay1 Sabah, Yeni Safak, Star, Tiirkiye, Aksam, Takvim® ve Milat gazeteleri “Oyunu
Gorditk Meydan Okuyoruz” mangsetiyle yayinladi.

27. Takvim gazetesinde sadece “Meydan okuyoruz” mangeti yer almaktadir.
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Resim 107, Hiirriyet, 11 Agustos 2018

Resim 108, Milliyet, 11 Agustos 2018

setav.org

413



2018'DE TURKIYE

RAHIP BRUMGON | S

| YUZENDEM I;E[Im‘l'-_ﬂLfN S 7 -"'U
Y ASADICTMIZ K
e TC C

W}mm"mmmwMTnmumm

il Turkhyo'nin mutefil gibl degll duyman gibl deeraniyor._

Trump'tan Imstah mesaj

t‘ll]clu elmnumlnln "E
: haritasi & ﬁ Ty

CHPDE KURMLTAY
.l'l'l.HlHTI.hIHI

ﬂ'.a1

[BAKAN ALBAYRAK “YEN| MODELI™ ACIKLADI

EI(I]N(IMWE

[Fre—— e
wearienr e e
A =

Resim 111, Star, 11 Agustos 2018

Resim 112, Tiirkiye, 11 Agustos 2018
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4 EYLUL 2018:
ENFLASYON iLE TOPYEKUN MUCADELE

Déviz kurundaki agiri oynaklik enflasyon tizerinde etki gosterdi. Agustosta yillik
enflasyonun yiizde 17,90, iiretici maliyetlerinin de yiizde 32,13 oranina ¢ikmasinin
akabinde Merkez Bankasi elindeki tiim araglar1 kullanacagini belirtti. Konu ile ilgili
Londrada mevkidagiyla bir araya gelen Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak ma-
liyet soklar1 sonrasinda enflasyondaki gegici artiglarin normal oldugunu, siki para ve
maliye politikalariyla Merkez Bankasint destekleyeceklerini ifade etti. Enflasyon ile
Topyekun Miicadele programi Sabah ve Tiirkiye gazetelerinde ayni isim ile mangete
taginirken rakamlarin yaniltci oldugunu belirten Cumburiyet, Sozcii ve BirGiin Tiirk
lirasinda yasanan deger kaybinin dizginlenemez hale geldigine yonelik spekiilatif

mangetlere yer verdi.
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Resim 113, BirGiin, 4 Eylil 2018 Resim 114, Cumhuriyet, 4 Eyliil 2018
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Resim 115, Sabah, 4 Eyliil 2018

Dolara karsi ortak para cagnisi
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Resim 117, Star, 4 Eylil 2018 Resim 118, Takvim, 4 Eyltil 2018
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Resim 119, Tiirkiye, 4 Eyltl 2018

8 EYLUL 2018: TAHRAN ZiRVESI

[dlibdeki gatisma durumunun degerlendirilmesi igin Tahran Zirvesi'nde Tiirkiye,
Rusya ve Iran bir araya geldi. Cumhurbaskani Erdogan Idlibde makul bir gikis yo-
lunun bulunmasi gerektigini ifade ederek saldirilarin biiyiik bir insani dramla so-
nuglanabilecegi hususuna dikkat ¢ekti. Zirvede Erdogan’in ategkes cagrisina Rusya
ve Iran sessiz kald1. 1dlib’in gelecegi agisindan 6nem arz eden bu zirve ile ilgili olarak
Hiirriyet gazetesi “Naklen Zirve Stirprizi”, Cumburiyet gazetesi “Naklen idlib Catla-

g1” mangetini attt.

setav.org 417



2018'DE TURKIYE

mwnnn{nﬂm i

1 Cumhuriyet £

=22 Naklen Atatx.lkuni
Idhb catlag =

Resim 121, Cumhuriyet, 8 Eyltl 2018
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Resim 122, Tiirkiye, 8 Eylul 2018 Resim 123, Yeni Safak, 8 Eylul 2018
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17 EYLUL 2018: iDLiB KRizi ¢OzULDU

Cumhurbagkani Erdogan Suriye’nin gelecegini degerlendirmek tizere Rusya Devlet
Bagkani Putin ile Sogide bir araya geldi. Cumhurbagkan: Erdogan ve Rusya Dev-
let Bagkani Putin ategkesin devami ve miidahalenin olmamasi yoniinde mutabakata
vardi. Muhaliflerin bolgede bulunduklari alanlarda kalmaya devam edecegi, radikal
gruplarin bélgeden temizlenecegi, Tiirkiye ve Rusya askeri kuvvetlerinin ortak dev-
riye gezecekleri ve bolgenin agir silahlardan arindirilacag zirvede alinan kararlar ara-
sindaydi. Zirveye iliskin haber gazetelerin ilk sayfasinda yer alirken BirGiin gazetesi
ilk sayfasinda zirveye yer vermedi.

Resim 124, Hiirriyet, 18 Eyliil 2018 Resim 125, Sabah, 18 Eyliil 2018
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Resim 126, Star, 18 Eylul 2018 Resim 127, Akit, 18 Eylil 2018

20 EYLUL 2018: BERAT ALBAYRAK YENi
EKONOMi PROGRAMI'NI ACIKLADI

Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak dengelenme, disiplin ve degisim prensipleri
temelinde yiikselecek Yeni Ekonomi Programs’ni agikladi. Kamuda israfin bitirilece-
gi ve vergi adaletinin saglanacagini vurguladi. Yerli ve milli tretime agirlik veren ve
tasarrufu 6nceleyen programi Sabah gazetesi “Once Istikrar, Sonra Aulim” mange-
tiyle aktard: ve ilk sayfasinda dengelenme-disiplin-degisim prensipleri tizerine tesis
edilen programin hedeflerine yer verdi. Zakvim “Ekonomide 3D Formili” ve Star
“Dengeli Degisimle Milli Ekonomiye” mangetini atarken BirGiin gazetesi “IMF Izi
Var” baghigini tercih etti.
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Resim 130, Hiirriyet, 21 Eyliil 2018 Resim 131, Milliyet, 21 Eyliil 2018
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DENGELi DEGiSIMLE
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Resim 134, Takvim, 21 Eyliil 2018 Resim 135, Vatan, 21 Eyltl 2018
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25 EYLUL 2018: ERDOGAN BM’'DE KONUSTU
25 Eylil 2018'de gergeklesen 73. BM Genel Kurulunda konusan Cumhurbagkan:

Erdogan BM Giivenlik Konseyinin beg daimi tiyenin ¢ikarlarini gézettigini yineledi.
Erdogan ayrica PKK’ya destek veren ABD’yi hedef ald1. Tiirkiye’nin Miinbi¢’ten bas-
layarak Irak sinirina kadar Suriye topraklarini teroristlerden temizleyecegine vurgu
yaptl. Cumhurbagkani Erdogan’in konusmasint Sabah “BM’nin Besli Yapisi Zalim-
leri Cesaretlendiriyor”, Takvim “Adalet Uyarist”, Tiirkiye “BM’de Terér Dersi” man-

setiyle aktarirken Sozcsi, Cumhuriyet ve BirGiin bu konugsmaya yer vermedi.

Resim 136, Hiirriyet, 26 Eylul 2018 Resim 137, Star, 26 Eylul 2018
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Resim 138, Tirkiye, 26 Eylul 2018 Resim 139, Star, 26 Eylul 2018

5 EKiM 2018: BATMAN’'DA SEKIZ SEHIT

PKK’l1 terdristler Batman'da Hasankeyf’e bagli koyler arasinda yol yapim ¢alismala-
rint yiiriiten iscilerin giivenligini saglayan askere yonelik bombali saldir1 diizenledi.
Saldirida sekiz asker sehit distii. Szbah gazetesi Cumhurbagkan: Erdogan'in terér-
le miicadelede kararlilik mesajint mansetine tasidi: “Sehit ve gazilerimizin kanlarini

yerde birakmayacagiz”. Takvim ise act olayr “Hain Tuzak” stirmangetiyle verdi.
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Resim 143, Yeni Safak, 24 Ekim 2018

Resim 142, Tiirkiye, 24 Ekim 2018
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28 EKIiM 2018:
ISTANBUL'DA DORTLU SURIYE ZIRVESI

Suriye’nin gelecegi igin Tiirkiye, Almanya, Rusya ve Fransa liderleri Istanbul'da bir
araya geldi. Zirveye ev sahipligi yapan Cumhurbaskan: Erdogan, tam ateskesin sag-
lanmast ve akan kanin bir an 6nce durdurulmasina ydnelik 6nceliklerini belirtti. Ay-
rica Erdogan terorle miicadele kisvesi altinda sahada yeni aktorlerin dayatulmasinin
kabul edilemeyecegi ve Firat'in dogusundaki tehditlerin ortadan kaldirilmasina yo-
nelik kararliligin siirdiiriilecegi mesajini verdi. Rusya Devlet Bagkani Putin Suriye'de
barigin diplomasiyle saglanabilecegini ifade ederken Fransa Cumhurbaskanit Macron
kalici ategkesi 6nemsediklerini ve kimyasal silah kullaniminin kabul edilemez oldu-

gunu belirtti.

Resim 144, Aksam, 28 Ekim 2018 Resim 145, Hiirriyet, 28 Ekim 2018
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Resim 148, Tiirkiye, 28 Ekim 2018 Resim 149, Yeni Safak, 28 Ekim 2018

setav.org 427



2018'DE TURKIYE

29 EKiM 2018: ISTANBUL HAVALIMANI ACILDI

Cumhurbagkani Erdogan Cumbhuriyet'in doksan besinci yil doniimiinde Istanbul
Havalimanr'ni hizmete agti. Cumhurbagkani konusmasinda yeni havalimani hakkin-
da “60 tilke ve 20 trilyon dolarlik ekonomileri birbirine baglayan havalimani diin-
yanin transit merkezi olacak” ifadelerine yer verdi. Yeni havalimaninin farkli cograf-
yalara esit uzakligiyla diinyanin havaciliktaki en 6nemli merkezlerinden biri olmast
bekleniyor. Bir¢ok gazete Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en biiyiik yaturim ve hizmetle-
rinden biri olan gelismeyi mangsetten verdi. BirGiin ve Cumburiyet ise havalimaninin

Turkiye'ye saglayacag: katkilari gormezden geldi.

AHTE: i

(OO

Resim 150, Sabah, 29 Ekim 2018 Resim 151, Aksam, 30 Ekim 2018
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Resim 154, Star, 30 Ekim 2018

Resim 155, Takvim, 30 Ekim 2018
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Resim 156, Tiirkiye, 30 Ekim 2018 Resim 157, Yeni Safak, 30 Ekim 2018

1KASIM 2018: . .
SUUDI GAZETECI CEMAL KASIKCI CINAYETI

1 Kasim 2018'de Istanbul Cumhuriyet Bagsavciliginin yazili agiklamasiyla Konso-
losluga girer girmez hemen boguldugu ve cesedinin par¢alanarak yok edildigine dair
bilgiler 1s131nda gazeteci Cemal Kasikgr'nin cinayete kurban gittigi resmiyet kazandu.
Bagsavciligin agiklamalarina gore cinayetin 6nceden planlandigs ortaya ¢ikti. Diinya
glindeminin 6n siralarina yerlesen bu gelismeler tizerine Suudi Arabistan yonetimi
on sekiz giin sonra gazetecinin konsoloslukta oldiiriildiigiinti kabul etmek zorunda
kald1. Suudi tarafinin olayin planli bir cinayet olmadig iddiast ise uluslararas: kamu-
oyunda kabul gérmedi. Kagsik¢t cinayetini Sabah, Takvim, Star ve Tiirkiye gazeteleri

mangetten verdi.
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Resim 160, Hiirriyet, 1 Kasim 2018 Resim 161, Takvim, 2 Kasim 2018
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19 KASIM 2018: TURKAKIM PROJESI

10 Ekim 2016 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak ve Rus
Enerji Bakani Aleksandr Novak tarafindan imzalanan Rusya dogal gazini Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya tastyacak olan TiirkAkim Dogalgaz Boru Hatt Projesi’nin 19
Kasim 2018'de deniz kismi tamamlandi. TirkAkim projesini Sabah “Erdogan’in Si-
yasi Iradesinin Eseri”, Takvim “Avrupa’ya Tiirk Akim1”, Szar “Enerjide Dev Adim”,
Tiirkiye “Dogalgazin Merkezi Olduk” seklinde mangete tagidi. Tiirkiye’yi nemli stra-
tejik konuma tastyacak projeyi gormezden gelen Cumburiyet, Sozcii ve BirGiin ise
mangetlerinde projeye iliskin herhangi bir gelismeye yer vermedi.

DOGAN'IN
R

CHP'LI VEKILE DAGACAKILDI

B

Resim 162, Hiirriyet, 20 Kasim 2018 Resim 163, Sabah, 20 Kasim 2018
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Resim 164, Star, 20 Kasim 2018 Resim 165, Vatan, 20 Kasim 2018

24-26 KASIM:
YEREL SECIMLERDE CUMHUR ITTiFAKI

24 Haziran secimlerinde Cumhur Ittifaki kuran AK Parti ve MHP 31 Mart 2019
yerel se¢imlerinde de sehir bazli ittifak yapma karart aldi. Devlet Bahgeli Istanbul,

Ankara ve [zmirde aday ¢ikarmayacaklarint agiklad:.
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Resim 168, Giines, 25 Kasim 2018 Resim 169, Ortadogu, 25 Kasim 2018
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RKESIN GONLONO
KAZANACAGIZ
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Resim 170, Star, 25 Kasim 2018 Resim 171, Yeni Safak, 25 Kasim 2018

4 Ocak

9 Ocak

10 Ocak

12 Ocak

17 Ocak

KRONOLOJi: 8'DE MEDYA

Anadolu Ajansi ABD'nin Kudus'l Israil'in baskenti olarak tanimasiyla yasanan gelismelerin
ardindan Orta Dogu Haberleri Editérligi'ntin merkezini Israil’in isgali altinda bulunan
Dogu Kudiis'e tasima karari ald1.

Cumbhurbagskani Erdogan Calisan Gazeteciler Guinu dolayisiyla yayinladigi mesajda “Siyasi
hayatim boyunca, sahsimin da zaman zaman medyadan zarar gérmesine ragmen, farkli
seslerin, farkl kiilttrlerin kendini ifade edebilmesi, fikirlerini rahatlikla sdyleyebilmesi icin
micadeleler verdim, vermeye devam ediyorum” dedi.

On dort Fransiz gazeteci Turkiye aleyhindeki yayinlarindan dolayi kimileri tutuklu, kimileri
tutuksuz on dort Tiirk gazeteciyi evlat edindi. Evlat edinilen gazetecilerin listesi soyle:
Ahmet Sik, Cagdas Erdogan, Cihan Acar, Zehra Dogan, Aysenur Parildak, Tunca Ogreten,
Turhan Giinay, Kadri Giirsel, Meltem Oktay, inan Kizilkaya, Ahmet Altan, Kazim Kizll,
Mehmet Altan, Musa Kart.

Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker Tiirkiye aleyhindeki yayinlari ve
faaliyetlerinden dolayi tutuklu bulunan gazeteciler Gzerinden Turkiye-AB iliskilerini
degerlendirerek “Gazeteciler Tiirk hapishanelerinde oldugu muiddetce bir gelisme
olacagini diisinmuyorum” dedi.

Medya takibinin 6nemli kurumlarindan Ajans Press Tiirk dizilerinin ihracat tizerindeki
medya yansimalarini inceledi. incelemede Tiirk televizyonlarinda yayinlanan dizilerin
yuzde 40'inin ihrag edildigi ve yillik 350 milyon dolar bandinda ihracat rakamina ulasildig
ifade edildi.
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22 Ocak

23 Ocak

24 Ocak

31 Ocak

16 Subat

28 Subat

1 Mart

9 Mart

17 Mart

22 Mart

22 Mart

2 Nisan

3 Nisan

5 Nisan

2 Mayis

7 Mayis

8 Mayis

10 Mayis

11 Mayis

Zeytin Dali Harekati'na iliskin sosyal medyada karalama kampanyalarinda kullanilan TSK
tanklarinin yakildigi fotograftaki tankin Yemen'de yakilan bir tank oldugu, TSK askerleri-
nin PYD tarafindan esir alindigi fotografin Suriyeli muhaliflerin Hizbullah timini esir aldig
haberine ait oldugu ve PYD'nin TSK askerlerini yaraladigi iddiasiyla yayinlanan sedyedeki
asker fotograflarinin ise Manisa'da zehirlenerek hastaneye kaldirilan askerlere ait oldugu
ortaya cikarildi.

Teror 6rgiitii FETO'ye liye olma sucundan eski TRT Haber Kanal Koordinatérii Ali Ahmet
Boke hakkinda on bes yila kadar hapis cezasi istendi.

Kapatilan Bugtin gazetesindeki, “Askeri istihbarat ve Tahsiyeciler” baslikli yazisindan
dolayi Nazli Ilicak hakkinda casusluk davasi acild.

Discovery Communications Turkiye'de Dogus Yayin Grubu'na ait NTV Spor’un ulusal yayin
frekansini satin aldigini resmi agiklama ile duyurdu.

TRT 1, Basbakan Yardimcisi Bekir Bozdag ve Ulastirma Denizcilik ve Habercilik Bakani
Ahmet Arslan’in katilimi ile ellinci yilini kutladi.

15 Temmuz darbe girisimini dnceden bildikleri iddiasiyla yargilanan Ahmet Altan,
Mehmet Altan ve Nazli llicak’a “anayasayi ihlal” sucundan agirlastiriimis miiebbet hapis
cezasi verildi.

Ahmet Altan’in “teror 6rglitli propagandasi yapmak” ve “Cumhurbaskanina hakaret”
suclarindan yargilandigi davada bes yil on bir ay hapis cezasi verildi.

TRT World'den yapilan agiklamada ingiltere’nin en biiyiik TV platformlarindan biri olan
Freesat'in blinyesinde Birlesik Krallik ve irlanda genelindeki izleyici kitlesine ulasilacadi
belirtildi.

Yargitay 16. Ceza Dairesi MIT tirlari davasinin temyiz incelemesinin sonucunda eski
Cumbhuriyet gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Can Diindar’a yerel mahkemenin verdigi
cezay! bozarak “casusluk” sucundan hiikim kurulmasi gerektigine karar verdi.

NTV Spor yayin hayatini sonlandirdi.

Afrin’in Turkiye tarafindan isgal edildigini iddia eden RSF'nin Almanya Temsilcisi Christian
Mihr Dogan Medya Grubu'nun Demirdren Holding'e satilmasini elestirerek olayi “basin
6zgurligl agisindan kara bir glin” olarak tanimladi.

Turkiye'de internet (izerinde yapilan yayinlara RTUK denetimi getiren diizenleme TBMM
Genel Kurulu tarafindan kabul edildi.

Bagbakan Yardimcisi Hakan GCavusoglu, Basin ilan Kurumu Genel Kurulu tarafindan
belirlenen Resmi Basin ilan Fiyat Tarifesi’'nin artinimasina iliskin calismanin Bakanlar
Kurulu'nda bakanlarin imzasina acildigini séyledi.

Sair, gazeteci, oyuncu ve cevirmen Ulkii Tamer 81 yasinda hayatini kaybetti.
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Daire Bagkanhgi Kiiltiirel Etkinlikler Midiirliginin
destegiyle hayata gecirilen Medya Sanat Merkezi'nin acilisi yapildi.

FETO'ye yonelik yiritilen sorusturma kapsaminda hakkinda dava acilan eski TRT Haber
ve Spor Dairesi Bagkan Yardimcisi Ali Ahmet Boke “Silahli terér 6rgitiine tiye olmak”
sucundan dokuz yil dokuz ay hapis cezasina carptirildi.

Anadolu Ajansi ylzinci yasini kutladi.

Ahmet Hakan Dogan Medya'nin Demiréren Holding'e satisinin ardindan Kanal D Ana
Haber Bilteni sunuculugundan istifa etti.

Rekabet Kurulu Dogan Holding bilinyesinde bulunan tesebbuslerinden bir kisminin tam
kontrollintin Demiréren Medya Yatirimlari Ticaret AS tizerinden Erdogan Demir6ren
tarafindan devralinmasi islemine izin verdi.

Halk TV'de program yapan Husni Mahalli'nin programina son verildi ve gorevden alindi.

Reklamcilar Dernegi ve Reklam verenler Dernedi tarafindan onuncu kez diizenlenen Effie
Turkiye Reklam Etkinligi Yarismasi'nin 2018 yili kazananlari agiklandi.

Eski Ozgiir Giindem Es Genel Yayin Yénetmeni Avukat Eren Keskin ve gazetenin Yazi Isleri
Muddri Reyhan Capan Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na hakaret sugundan
tutuklandi.
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12 Mayis

17 Mayis

22 Mayis

2 Haziran

5 Haziran

6 Haziran

8 Haziran

19 Haziran

21 Haziran

26 Haziran

3 Temmuz

5 Temmuz

6 Temmuz

15 Temmuz

18 Temmuz

25 Temmuz

9 Eylil

10 Eyliil

14 Eylul
17 Eyliil

RTUK yeni diizenlemeyle izlenme ve dinlenme orani élciimlerinin yapilmasina, denetlen-
mesine iliskin usul ve esaslarla bu usul ve esaslara uymayan sirket ve kuruluslara
uygulanacak mueyyideleri belirleyen yonetmelige yeni tanimlar ekledi.

Dogan Medya Grubu Demirdren Holding ile imzalanan ‘Hisse Satis S6zlesmesi’ kapsamin-
da pay senetlerinin satisi ve devrinin tamamlandigini acikladi.

Hiirriyet Genel Yayin Yonetmeni Fikret Bila istifa etti. Bila'nin yerine Vahap Munyar
getirildi.

PKK’ya yardim eden ve Turkiye'de licretsiz dagitilan Alman Bild gazetesi 24 Haziran segim
stirecinde Cumhurbaskani Erdogan’a yonelik karalama kampanyasi yirittd.

Avrupa'daki haber ve dosyalari 6dlllendiren, gazetecileri destekleyen “Documentari
Inchieste Giornalismi” dernegi diizenledigi 6diil téreninde TRT World'iin Sessiz Oliim (Off
the Grid: Silent Death) adli belgesel serisini “Arastirma Orta Od(ilii 2018 (Investigative
Medium Award) édiiliine layik gordu. Belgesel Lilbnan'daki Suriyeli miiltecilerin hayatta
kalma micadelesini anlatiyor.

Uluslararasi Basin Enstittist Turkiye aleyhinde yayinlar yapan gazetelere destek
kampanyasi baslatti. “Abone Oluyorum” basligiyla kampanyanin merkezinde, hiikiimete
yonelik agir elestiri ve karalama kampanyalari ile taninan Cumhuriyet gazetesi yer ald.

FETO'ye bagli Kiirtce yayin yapan Diinya TV'nin eski genel miidiirii Remzi Ketenci ile
yonetim kurulu tyesi ibrahim O/niin PKK yandasi olduguna yénelik yiiriitilen sorustur-
ma kapsaminda hazirlanan iddianame kabul edildi.

Basin Yayin Enformasyon Genel Mudurlagiinun yaptigi yazili aciklamaya gore 24
Haziran'da Cumhurbagskani ve 27. Dénem Milletvekili Genel Secimi'ni takip etmek isteyen
yerli ve yabanci basin mensuplarinin mesleki faaliyetlerini en iyi sekilde yuritebilmeleri
icin Ankara, istanbul ve Diyarbakir'da birer basin merkezi olusturuldu.

15 Temmuz'daki darbe girisimi sonrasinda bir sosyal paylasim sitesi lizerinden FETO
lehine paylagimlarda bulundugu iddiasiyla Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan baslatilan
sorusturma kapsaminda gézaltina alinan gazeteci Ece Sevim Oztiirk “FETO'ye dahil
olmamakla birlikte 6rgite yardim etmek” sugundan tutuklandi.

BBC Cumhurbaskanligi Sézciisii ibrahim Kalinin BBC Londra Radyosu'na verdigi
roportajda kullandigi PKK, FETO ve DAES ifadelerine sansiir uyguladi.

Posta Genel Yayin Yonetmeni Rifat Ababay gorevinden ayrildi.

Veyis Ates HaberTirk TV Genel Mudurluglnden ayrilarak kanalda program yapacagini ve
habertirk.com.tr'de yazi yazacagini duyurdu.

CINER Medya Grubu catisi altinda yayin yapan HaberTiirk gazetesi mali sorunlar
nedeniyle yayin hayatina son verecegini acikladi.

FETO/PYD terdr 6rgitiiniin yayin organi Zaman gazetesinin eski yonetici ve yazarlarinin
yargilandigi davada Ali Bulag ve $Sahin Alpay sekiz yil dokuzar ay, Mimtazer Tiirkéne ve
Mutafa Unal on yil altisar ay hapis cezasina carptirildi.

15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Glinii dolayisiyla yayin yapmak tizere Yunanistan'a
gelen TRT ekibi Yunan giivenlik glicleri tarafindan hicbir sebep gosterilmeden ti¢ saat
boyunca gozaltinda tutuldu.

Merkez Bankasi i¢cin Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle yapilan diizenlemeyi karalayan
Ugur Glrses'in Hiirriyet'teki yazilarina son verildi.

Fahrettin Altun Cumhurbaskanhgi iletisim Baskanligina atandi.

Diyarbakir Bliytiksehir Belediyesi ve UMED is birligiyle Medya Okulu mezunlar sertifikala-
rini aldi.

Erdem Gul'in Cumhuriyet'teki gérevi son buldu.
Terdr 6rglitti s6zclltgi ile bilinen Ceyda Karan Cumhuriyet'ten kovuldu.

Demiréren Grubu’'nun basa gelmesiyle birlikte Taha Akyol Hiirriyet'e veda etti.

Filistin Medya iletisim Forumu ve TURKAB is birligiyle Filistin Medya Akademisi egitimleri
gerceklestirildi ve editim sonunda sertifika verildi.
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25 Eylul RTUK ve BTK uzmanlarinin ortak hazirladigi Radyo Televizyon ve istege Baglh Yayinlarin
Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yonetmelik Taslagi'ndaki cezanin tiim yayin
kuruluslarini kapsayacagd bildirildi.

26 Eylul Murat Yetkin Hdirriyet'ten ayrildi.

MHP’nin yeni yayin organi olan Tiirkgiin gazetesi yayimlanmaya baslandi.
Radyo kesimi ylizde 16 buytdu.

30 Eylal Turkiye Haber Kameramanlari Dernedi is birligi ile 15 Temmuz sehitleri anisina belgesel
dizenlendi.

5 Ekim Demirdren Grubu'nun basa gelmesiyle birlikte Sirin Payzin CNN Tiirk'e veda etti.

10 Ekim AK Parti istanbul il Baskani Kanal 7'yi ziyaret etti.

Turk Telekom tarafindan Turkiye'de mobil canli bilgi yarismasi gerceklestirildi.

15 Ekim Serdar Karag6z TRT Uluslararasi Haber Kanallari Genel Yayin Yonetmenligine getirildi.

22 Ekim AK Parti Genclik Kollari tarafindan Ulusal ve Uluslararasi Medyanin Diind ve Bugini
paneli dizenlendi

23 Ekim ihlas Haber Ajansi yirmi besinci yilinda logosunu degistirdi.

25 Ekim Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Cemal Kasikgl cinayeti ile ilgili aciklamalarina
tim diinya basininda yer verildi.

26 Ekim Havza Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi “Bilingli Genglik Milli Medya “ projesi gerceklestir-
di.

27 Ekim Dértlu Zirve Rus basininda buiyiik ilgi toplad, zirveye ait bilgiler anlik olarak verildi.

29 Ekim Yilin En lyi Muhabiri 6diiliinii Kanal 7'de calisan Meltem Bozbeyoglu kazandi.

30 Ekim Antalya'da yeni nesil gazetecilik egitimi programi uygulanmaya baslandi.

31 Ekim Demiréren Medya Grubu Vatan gazetesini kapattigini duyurdu.

1 Kasim Demiréren Medya Grubu gazete ve dergi dagitimindan sorumlu Yaysat'i kapatacagini
duyurdu.

Anadolu Ajansi Geng Yetenek Gelistirme Programi kapsaminda “Ajans Haberciligi”
egitimlerine basladi.

2 Kasim Aksam gazetesi tarafindan 100 yil 100 Manset sergisi acildi.

5 Kasim ISKUR Yeni Nesil Gazetecilik ve Egitim Istihdam Protokolii imzaladigini duyurdu.

TRT World ABD'nin baskenti Washington'daki yeni stiidyosuyla haber agini genisletti.
Irak, Kahire Sanat ve Medya Festivali'ne katilmak icin Misira giden Irak resmi basin heyeti
karsilastigi gerginligi hos karsilamadigini belirtti.

6 Kasim Emniyet Genel Mudurligu Narkotik Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanhigi tarafindan
Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi'nde (TUBIM) “Uyusturucu
Bagimliligi ve Medya Konferansi” diizenlendi.

Demiréren Haber Ajansi Antalya'da elli besinci yili icin bir araya geldi.
Medya sektoriinde 71,3 milyar dolar satin alma gerceklesti, satin alma sonucunda yayin
haklarinin bircogunun Disney'de olacag bildirildi.

7 Kasim Kayseri'de bulunan Sarraflar ve Kuyumcular Dernegi Baskani Adnan incetoprak yerel
gazete okumayi tesvik ettigini vurgulayarak yerel medyaya destek oldugunu belirtti.

12 Kasim Mugla Gazeteciler Cemiyeti Medya Basari Odiilleri Yarismasi kapsaminda segici kurul
tarafindan yapilan degerlendirmede, cesitli kategorilerde 6dil almaya hak kazanan
medya mensuplari belirlendi. TV Haber Kategorisinde DHA Mugla Muhabiri Cavit
Akguin'tin “Ula susami Japonya'ya lhrag Ediliyor” baslikli haberi birinci secildi. DHA Datca
Muhabiri Mehmet Cil'in “Miihre Ragmen Insaata Devam” haberi de Haber Kategorisi'nde
birincilik 6dltine layik gorilda.

15 Kasim Gazeteci Kursat Bumin vefat etti.

Radyo Televizyon Yayincilari Meslek Birligi'nce (RATEM) Kultiir ve Turizm Bakanligi ve CEO
Event destegiyle “Medyanin Dijital Déniisiimii ve Gelecegi” konulu Broadcast istanbul
2018 Forumu diizenlendi.
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15 Kasim

30 Kasim

Turk Bobrek Vakfi (TBV) tarafindan besincisi diizenlenen “Tuirk Bobrek Vakfi Medya
Odiilleri” kapsaminda Yazili Basin Haber-Arastirma Dali’nda “15 Temmuz Gazisi Robotla
Ayagda Kalkt1” bashkli haberiyle Sabah gazetesinden Giil Kireklo, Yazili Basin Yazi
Dizisi-Konu Dali'nda, “Akrilamid Tehdidi” baslkli haberiyle Milliyet gazetesinden Mert
inan, Yazili Basin Vak'a-inceleme Dali'nda HaberTiirk gazetesinde yaptigi “ikiser Nakille
Bebek Sahibi Olan Cift” baslikli haberiyle Habertiirk TV ve Haberturk.com'dan Ceyda
Erenoglu, Yazili Basin Dergi Réportaj Dali"nda “Akciger Kanserinde Sigara Hala Onemli Bir
Risk Faktoru” bashkl haberiyle Poptiler Saglik dergisinden Zeynep Cetinkaya, Televizyon
Haber-Arastirma Dali'nda “Van'da Hasta Kurtarma Operasyonu” baslikli haberiyle ATV'den
Isil Agikel, Televizyon Réportaj Dali'nda Kanal D'de yaptigi “Organ Bagisi igin Stiidyoya
Girdiler” baslkli haberiyle TGRT Haber'den Ozay Erad, Televizyon Vak’a-inceleme Dal'nda
“Kalp Nakli Bekleyen Cocuklar” baslikli haberiyle TRT'den Fatma Demir Turgut, internet
Haber-Arastirma Dali'nda “Kiiba'nin Kanser Asilari Ne Kadar Etkili?” baslikli haberiyle Ntv.
com.tr'den Tiilay Karabag, internet Réportaj Dali'nda “Saglikli Bir Sehir Nasil Olmali?
Yasadiginiz Sehir Size Kilo Aldirtyor mu?” baslikli haberiyle Sozcu.com.tr'den Eser Akguil,
internet Vak'a-inceleme Dali'nda “Duru Ameliyat icin Giin Bekliyor” baglikli haberiyle
Haberturk.com'dan Demet Demirkir 6dule deger bulundu.

Demiréren Medya'nin yayin organi Hiirriyet Almanca yayina Hurriyet.de lizerinden
basladi.

ibrahim Altay Daily Sabah Genel Yayin Yénetmenligi gérevine getirildi.
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enerji, hukuk ve yargi, egitim ve sosyal politikalar ile medya baslik-

larini iceren sekiz bdlimden olusuyor. Yillk Turkiye’nin siyasi tarihi
acisindan dnem arz eden yapisal dénusumlerin gerceklestigi bir senenin
genis Olcekli ve titiz bir analizini igeriyor.

2 018’de Turkiye siyaset, dis politika, givenlik ve savunma, ekonomi,

24 Haziran cumhurbaskani ve parlamento secimleri sonrasinda yeni siste-
me fiilen gecildi. Bu durumun dogal bir sonucu olarak Turkiye siyasetinde-
ki temel dinamikler yeniden sekillenirken partilerin bu baglamda i¢ ve dis
siyasete yonelik gindemleri, farkli ittifak arayislari yil boyunca tansiyonun
dismesine izin vermedi.

Tarkiye’nin hem bolgesindeki krizlerde hem de uluslararasi gelismeler-
de etkili bir rol oynamaya ve yapici katki sunmaya yonelik dis politikas!
2018’de devam etti. Bir taraftan Asya ve Afrika Ulkeleriyle yeni ve kapsamli
iliskilerin tesisi yéninde atilan adimlar strdurdlirken diger taraftan gtiven
ve karsilikli cikar odaginda kurulan baglarin kuvvetlendiriimesi noktasindaki
cabalar derinlestirildi.

Guvenlik ve savunma TUrkiye’nin énemli gindem maddelerinden biriydi.
Vil boyunca FETO, PKK ve DEAS’la miicadele kararlilikla devam ettirildi.

2018’de Turkiye ekonomik gdstergelerle aciklanmasi cok da mumkuin ol-
mayan ddviz kuru hareketleri yasadi. Turkiye ekonomisi ugradigi finansal
saldirilara karsl koyarak yapisal gictnu tahkim etmesini bildi.

Bu yil Turkiye’nin enerjideki disa bagimliigini azaltmak igin ntkleer ener;ji-
den yenilenebilir enerjiye kadar farkll alanlardaki yatinmlari ivine kazandi.
Eneriji transferi konusunda 6nemli adimlar atild..

2018’de 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ilan edilen olagantstu hal
sona erdi. FETO’niin érgitsel yapisini ve 15 Temmuz darbe girisimini agiga
clkaran yargilamalarda énemli mesafe katedildi.

Egitim politikalari agisindan da 2018 yeniliklere sahne oldu. Ortadgretim ve
yUksekdgretime gegis sistemlerinde degisiklige gidildi. 2023 Egitim Vizyon
Belgesi agikland..

i¢ ve dis siyasetin medyadaki gérinimu, kiltirel iktidar tartismalari ve yil
icerisinde cereyan eden 6nemili olaylarin medyada ele alinis bigimleri gtin-
demdeki yerini korudu.

2018’in 6ne ¢ikan butin gelismeleri bu yillikta analiz edildi. Alaninda uzman
arastirmacilar tarafindan hazirlanan 2078’de Turkiye, TUrkiye'yi anlamak
icin 6nemli bir basvuru kaynagi.
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