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OZET

Analiz kiltiir-sanat alaninda igerik iireten ve bu icerigin sunumuna aracilik eden
basta Kiiltiir A.S. olmak iizere Istanbul'daki baz1 ilce belediyelerinin nasil bir vizyo-
na sahip oldugu ve programlarin diizenlenmesinde ne gibi hususlara dikkat edildi-
gi lzerine odaklanmaktadir. Bir sirket olmanin yaratugt avantajla lokomortif haline
gelen Kiiltiir A.$’nin yapug calismalarin kiltiir-sanat iklimine etkileri ve ilge bele-
diyelerinin bu yelpazede nerede yer aldiklari incelenmektedir. Ideolojik agidan fark-
lilagan belediyelerin kiiltiir-sanat giindemlerinin belirlenmesinde siyasi sebeplerin
ne derece etkili oldugu da karsilagtirmali bir sekilde degerlendirilmektedir. Analiz
kapsaminda s6z konusu faktdrlerin kiiltiir-sanat giindeminin belirlenmesine tesi-
ri incelenmekte ve belediyelerin genel biitge igerisindeki kiiltiir-sanat biitge paylari
dikkate alinarak bir kargilagtirma yapilmaktadir. S6z konusu farkliliklarin daha acik
goriilebilmesi adina cografi agidan birbirlerine yakin olmasina ragmen se¢men kit-
lesi olarak farklilasan belediyelerin mukayesesi yapilmakta ve bunun iizerinden de-
gerlendirmelerde bulunulmaktadir. Son olarak bu analiz yerel yonetimlerin kiiltiir-

Analiz kiiltiir-
sanat alaninda
icerik lireten

ve bu icerigin
sunumuna aracilik
eden basta Kiiltiir
A.S. olmak lizere
istanbul’daki bazi
ilce belediyelerinin
nasil bir vizyona

sahip oldugu ve
sanat programlarindaki eksikliklerini ortaya koymay1 ve bu konuda karar alicilara P 9
.1 o . programlarin
yonelik politika 6nerilerinde bulunmay1 hedeflemektedir. . .
. - diizenlenmesinde
Yerel yonetimlerin kiiltiir-sanat alanina yaptiklari yatirim ve bu alandaki faali- .
. i} R o ne gibi hususlara
yetleri son zamanlarda énemli bir ivme kazanmustr. Nicelik itibariyla fazla sayida . .
- . o . dikkat edildigi
etkinlik ve programa imza atan belediyelerin niteliksel agidan ne kadar yetkin ol- .
.. C L . C g . - Ce e uzerine
duklart 6nemli bir soru isaretidir. Ozellikle kiiltiir-sanat alanindaki icerik {iretimi
N ) gt . odaklanmaktadir.
ve diizenlenecek programlara karar verme siireclerinin belirsizligi de tartismali bir
konudur. Yerel ydnetimlerin segim siireci boyunca uyguladig politikalarin siireklilik
icermemesi ve sinirlt bir faaliyet anlayisinin hakim olmasi da kiiltiir-sanat politika-
lart agisindan 6nemli bir eksikliktir.
setav.org 7



ANALIZ

GiRiS
Ekim 1989'da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
biinyesinde kiiltiir, sanat ve turizm hizmetleri
sunmak tizere kurulmus ticari amagli bir anonim
sirket olan Kiiltiir A.S.nin ardindan ozellikle Is-
tanbul'daki belediyelerin kiiltiir-sanat alaninda
niceliksel agidan onemli bir ilerleme kaydettigi
goriilmiistir. Kiletir A.$. nin kiiltiirel mekan is-
letmeciliginden ulusal ve uluslararast panel, sem-
pozyum ve festivallere uzanan genis bir yelpazede
organizasyonlar gerceklestirmesi faaliyetlerinin
hangi alanlara yogunlastigint da gostermektedir.
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde-
ki Kiileiir Daire Bagkanligi ve Kiiltiir A.$.’nin ba-
stnt gektigi kiiltiir-sanat programlari 6zellikle son
yillarda il¢e belediyelerinin de giindemine girmis
ve 6nemli bir kiiltiir-sanat repertuvari olusmus-
tur. {le belediyeleri biinyesindeki kiiltiir ve sos-
yal isler miidiirliikleri belediyelerin bu alandaki

faaliyetlerini diizenleyen ana birimlerdir. Bu ana-

liz genelde Istanbul (Kiiltiir A.S.), 6zelde de ilge
belediyelerinin gérev ve sorumluluklarinin yan:
sira kiiltiir-sanat programlarinin hangi kriterler
tizerinden olusturuldugu, icerik tretimlerinin
nasil belirlendigi ve hangi program tiirlerinin
agirlikta oldugu, biitgeleri ve genel biitgeye oran-
lar1, hedef kitle secimlerinin nasil gergeklestirildi-
gi, sunum, sergi ve diger programlarin nasil haya-
ta gegirildigi gibi temel hususlara cevap vermeyi
amaglamaktadir. Bir 6ncii kurum olarak Kiiltiir
A.$.nin kurulusu, ilge belediyelerinde teskil edi-
len Kiiltiir Isleri Miidiirliikleri ve bu kurumlarca
diizenlenen kiiltiir-sanat etkinliklerinin incelen-
mesi analizin kapsamini olusturmaktadir. Kiileiir
A.S. ve ilge belediyelerinde diizenlenen program-
larin igerikleri, yapilan faaliyetlerin degerlendi-
rilmesi, ozellikle ilge belediyelerinin kiiltiirel et-
kinliklerinin tematik olarak farklilasma sebepleri
analizin ana gindem maddelerindendir.

Kiiltiir-sanat alaninda igerik iireten ve bu
ierigin sunumuna aracilik eden belediyelerin
temelde hangi kriterlerle hareket ettikleri ve
nasil bir vizyona sahip olduklart programlarin
diizenlenmesi ve sunumuna da dogrudan tesir
eden fakeorlerdir. Ozellikle siyasi olarak farklila-
san belediyelerin kendi ideolojik pozisyonlarinin
kiiltiir-sanat giindeminin belirlenmesinde etkili
oldugu acik bicimde goriilmektedir. Bu agidan
analizin igerigindeki kargilastirmali 6rnekler bu
konuda bir fikir verecektir. Son olarak on alu
yillik Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) do-
neminde kiiltiir-sanat alaninda yeteri kadar iler-
leme kat edemedigini diisiinen siyasi iktidarin
hangi konularda eksik kaldigi, belediyelerin bu
alanda ne gibi hususlara 6ncelik vermesi gerektigi
ve politika 6nerileri 6nemli bir glindem madde-
si olarak karsimizda durmaktadir. Kiiltiir-sanat
alaninda daha islevsel bir yonetim modelinin
bireysel ve kurumsal aktorlerin diginda devletin
destegiyle de dogrudan iligkili oldugu gelismis
tilkelerin bu alandaki etkinlikleri ve genel biitge
icerisinde kiiltiir-sanat alanina ayirdiklari paylar
dikkate alindiginda ortaya ¢tkmaktadir.

setav.org
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KULTUR A.S/NIN
KURULMASI VE
FAALIYET ALANLARI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yakin siyasi tarihinde
kiiltiir-sanat alaninin 6nemli bir miicadele saha-
st oldugu bilinmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'de
iktidara gelmenin sadece siyasi iradeyi elinde
bulundurma ve onun araglariyla sinirli olmadig:
kabul edilmektedir. Nitekim Ttirkiye'de yiirtitme
giicline sahip toplumsal kesimlerin kiiltiirel alan-
da da etkin olduklart ya da olmaya calistiklar1 bili-
nen bir gergekliktir. 2002'de iktidara gelen 2007,
2011, 2015 ve 24 Haziran 2018 cumhurbagkani
ve milletvekili genel se¢imlerinin yani sira 2004,
2009 ve 2014 yerel secimlerinde 6nemli bagari-
lar kazanan AK Parti’nin yoneticilerinin énemle
tizerinde durduklart bir konu olan kiiltiir mesele-
si bu alanin siireg icerisinde nasil insa edildigi ve
ne derece 6nemli oldugunu da gosterir nitelik-
tedir. Siyasi iktidar1 elinde tutmanin biitiiniiyle
muktedir olmak anlamina gelmedigi diisiintildi-
giinde kiiltiir-sanat alaninin ne denli 6nemli bir
bilesen haline geldigi daha iyi anlagilacakur.
Sosyal teoride kiiltiirle ilgili ¢alismalara ba-
kildiginda sermayenin sadece ekonomiyle sinirl
olmadig, kiiltiirel ve sosyal sermaye tiirlerinin
toplumsal hayatta onemli etkenleri olusturdu-
gu ayrinuli bicimde ortaya konulmugtur. S6z
konusu caligmalara gore sermayeler arasinda bir
geciskenligin var oldugu ve ekonomik sermaye-
yi elinde tutanlarin mubhtelif sermaye tiirlerine
erisiminin digerlerine gore daha fazla miimkiin
oldugu dile getirilmektedir." Nitekim kiiltiirel
alandaki birikim, zevk ve kullanimlarin sinifsal
temelleri bulundugu ve kiiltiirel pratiklerin birey-
lerin dahil olduklari sinifsal yapiyla dogrudan ilis-
kili oldugu siklikla dile getirilen bir argiimandir.
Kiiltiir alanindaki igerik tiretimleri, katlimlar ve
tercihler bu acidan salt kiiltiirle iligkili bir husus

1. Pierre Bourdieu, “The Forms of Capital”, Handbook of Theory
and Research ﬁ)r the S()[z'o/ogy ofEdumtion, ed. J. G. Richardson,
(Greenwood Press, New York: 1986), s. 241-258.

olmaktan daha fazlasidir.? Ttirkiye’nin farkls il ve
ilgelerindeki kiiltiir-sanat alaninin nasil yapilan-
dirnildigy, program tiirleri ve igerik Giretiminin ne
ol¢tide farklilastg ve ideolojilerin biiyiik 6l¢iide
etkide bulundugu kiiltiirel igerik Giretiminin ne
denli 6nemli oldugu bu perspektiften bakildigin-
da daha anlagilir hale gelmektedir.

Kiiltiir A.S. Ekim 1989'da Istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesi biinyesinde kiiltiir, sanat ve turizm
hizmetleri sunmak {izere kurulmus ticari amagl
bir anonim sirkettir. Istanbul'da kiiltiir ve sanat
alaninda icra edilen faaliyetlerin lokomotifi konu-
mundaki Kiiltiir A.S. Istanbul’un kiiltiirel, cografi
ve sanatsal giizelliklerini yurt i¢inde ve disinda ta-
nitmak icin kiiltiirel organizasyonlardan yayimci-
lik faaliyetlerine, miize isletmeciliginden agik alan
reklamciligina, kiltirel mekan isletmeciliginden
ulusal ve uluslararast panel, sempozyum ve festi-
vallere uzanan genis bir yelpazede organizasyonlar
gerceklestirmektedir. Kamuya agik ihalelere girerek
ya da bizzat kendisi projeler {iretip finansmanini
sponsorluklar ya da kendi 6z kaynaklariyla temin
ederek kiiltiir ve sanat alaninda bir aktor olarak
faaliyetlerde bulunan kurum bu agidan ¢ok yonli
bir kurumsal yapilanma gériiniimiindedir.

Ayrica Panorama 1453, Miniatiirk ve Yere-
batan Sarnici gibi miizelerin yani sira Topkapi
Tiirk Diinyast ve Istanbul Kitapgist gibi mekan-
larin igletmesi de Kiiltiir A.S. biinyesindedir. Bu
yoniiyle Kiilttir A.$. kiiltiir-sanat alaninda gelis-
me saglamak amaciyla calismalar yiiriiten iktisadi
bir tesebbiistiir. Kiiltiir A.S. nin yan sira biiyiik-
schir belediyesine bagli faaliyet gosteren Medya
A.S. de iktisadi tesebbiis olarak farkli alanlarda
caligmalar yiiriitmektedir. Medya A.S. web tasa-
rim, basin danismanlig, sosyal medya ve grafik
tasarimi gibi alanlarda ¢alismalar yapmaktadir.

Istanbul 6zelinde Kiiltiir A.S.nin lokomotif
oldugu ve sistematik bicimde yiiriittiigii kiiltiir-
sanat etkinlikleri [stanbul’a bagli ilge belediyele-

2. Pierre Bourdieu, Distinction: A Social Critique of the Judgement of
Taste, (Routledge & Kegan Paul, Londra: 1984).

setav.org
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rinin giindeminde yer almis ve il¢ce belediyeleri
biinyesinde kurulan kiiltiir ve sosyal isler mii-
diirliikleri bu konuda onemli caligmalara imza
atmustir. Ilge belediyelerinin kiiltiir-sanat alanin-
da trettikleri ¢ikular bu alanda yapilmasi gere-
kenlere iliskin eksiklikleri ortaya koymakta ve bir
miizakere zemini yaratmaktadir. Ilge belediyeleri
basta konser, festival ve meslek edindirme gibi
sosyal belediyecilik faaliyetleri icra etmenin yant
stra kiiltiir-sanat eksenli giindemler belirlemekte
ve bu alanlarda ¢aligmalar yapmakrtadir. Ozellikle
ilge belediyelerinin kiiltiir-sanat etkinliklerindeki
ierik iiretimi ve bu iceriklerin kimler tarafindan
belirlendigi, uzman ihtiyacinin boyutlar1 ve bu
konudaki eksiklikler, ideolojik unsurun ne kadar
etkili oldugu, hedef kitlenin beklentilerinin dik-
kate alinip alinmadigt ve bu konuda memnuni-
yet ol¢tim araglarinin ¢alistirilip calistirilmadigs

da oldukca 6nemli hususlardir.

ILCE BELEDIYELERI
VE KULTUR-SANAT
GUNDEMLERI

[lge sinirlart igerisinde yasayan insanlara yone-
lik kiltiirel, sosyal, egitsel ve sportif faaliyetler
yapmakla yiikiimlii olduklar1 bilinen belediye-
lerin kiiltiir-sanat alanindaki ¢alismalari yasayla
teminat altina alinmis ve kiiltiirel etkinliklerin
resmi prosediirleri bu yolla diizenlenmistir. Yerel
yonetimler i¢cin 3 Temmuz 2005’te kabul edilmis
5393 sayili Kanun'un 13. maddesine gore kiiltii-
rel degerlerin korunmast agisindan ¢alismalar ya-
pilmasinin gerekliligi, 14. maddesine gore kiiltiir
ve sanat hizmetlerinin yapilabilecegi veya yaptiri-
labilecegi, 18. maddesinde kiiltiir-sanat faaliyet-
lerinin gergeklestirilmesi ve 77. maddesinde de
dayanisma ve katilim saglamak amaciyla kiiltiirel
faaliyetlerin yapilmasi gerektigi yerel yonetimler
i¢in aciklanmugtir.® Yasa yoluyla alani net bi¢cimde

3. “Belediye Kanunu”, Mevzuat Bilgi Sistemi, www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, (Erisim tarihi: 11 Nisan 2018).

gizilen ilge belediyelerinin kiiltiirel alanda yiirii-
tecekleri programlarin hangi amaca hizmet etme-
si gerektigi de belirtilmistir.

[lge belediyelerinin kiiltiir-sanat giindemleri
belediyelerin kiiltiir ve sanata yonelik yaklagim-
lartyla dogrudan iligkilidir. Giinliik amaglarin
otesinde uzun vadeli hedeflerin belirlenmesinin
kiiltiirel planlama agisindan stratejik 6nemi haiz
oldugu bilinmektedir.* Etkili bir planlama kay-
naklarin dogru tespit edilmesi, haritalandirma-
nin yapilmasi, kaynaklar ve beklentiler arasinda
uyumun tesis edilmesi ve genel ile yerel arasinda
bir koordinasyon saglanmas: gibi noktalart icer-
mektedir.” Bu agidan bakildiginda belediyelerin
bagli bulunduklarr siyasi partilerin siireg igerisin-
de degismesi uzun vadeli stratejik hedeflerin ger-
geklestirilmesi ve etkin bir kiiltirel planlamanin
yapilmasini zorlastirmakeadir. Bu yoniiyle ilge
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesinin sinirla-
rint siyasetin belirledigi kiiltiirel planlamalarinin
olmasi saglikli bir kiiltiir-sanat giindemini olum-
suz etkilemektedir.

[lge belediyelerinin kiiltiir-sanat alaninda
diizenledigi programlara bakildiginda ideolo-
jik arka planin program igeriklerine etki eden
onemli bir degisken oldugu gériilmektedir. Seg-
men kitlesinin yogunlugu ve ideolojik kompo-
zisyonuna gore belirlendigi anlagilan icerikler ve
program tiirleri belediyelerin bagli oldugu siyasi
pozisyona gore degisiklik gostermektedir. Orne-
gin kiiltiir-sanat alanindaki faaliyetleriyle onemli
islere imza atan Zeytinburnu Belediyesi ile siyasi
olarak uzun siiredir ayni partinin hakim oldugu
Kadikdy Belediyesi'nin kiiltiir-sanat alanindaki
programlari belirgin bigimde farklidir. Yine ben-
zer bigimde Istanbul'da AK Parti belediyesi olan
Kagithane ile uzun yillardir ayni siyasi gelenegin

hakimiyetindeki (SHP-DSP-CHP) Sisli’nin kiil-

4. Yerel Yonetimler icin Kiiltiirel Planlama, (IKSV Rapor, Istanbul:
2016), s. 9-10.

5. Cultural Planning Toolkit, Creativecity.ca, (2010), www.creati-
vecity.ca/database/files/library/cultural_planning_toolkit.pdf, (Eri-
sim tarihi: 5 Nisan 2018), s. 30.
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TABLO 1. KAGITHANE VE $iSLi BELEDIYELERININ KULTUREL ETKINLIKLERININ KARSILASTIRILMASI

Kagithane Belediyesi

Soylesi
« Abdullah Ciftci ile Soylesi
- Mustafa Karatas ile Sohbetler
- Vefatinin 100. Yilinda ikinci Abdulhamit
» Mete Yarar’la Afrin Operasyonu ve Suriye
« Arzin Kapisi Kudiis: Mescid-i Aksa
- Medine Midafii Fahreddin Pasa

Tiyatro
+ Para
. Istanbul Hatirasi
« Sems ile Mevlana
« Milli Miicadelenin Cesur ve Kayip Kadinlari
+ Yavuz Sultan Selim

Siir Programi
+ Dursun Ali Erzincanl Siir Programi

Kiiltiir Gezisi
- Edirne
» Bursa
- Konya
« Canakkale

Konser
+ Bir Memleket Hikayesi

Sisli Belediyesi

Soylesi
- Enver Aysever'le Soylesi
- Edebiyat Soylesileri-Burhan Sonmez
- Edebiyat Soylesileri-Hlsnl Arkan
- Edebiyat Soylesileri-Sebnem isigiizel
- Felsefe Soylesileri

Tiyatro
» Nazim Hikmet Ran Anma Gecesi
» Genco Erkal ve Tilay Glnal “Yasamaya Dair
+ Sabahattin Ali Anma Gecesi
+ Diinya Sairi Nazim Hikmet
+ Enver Aysever’le Aykirt Kumpanya

"

Sergi
+ Anne Frank Guinlimuz icin Bir Tarih Sergisi

Kiiltir Gezisi
+ Ganakkale Sehitligi Gezisi

Konser
+ Ruhi Su 32.Yil Anma Konseri
- Inanis Ezgileri: Anadolu inanglar Konseri
- Sisli Musiki Dernegi'nin Yeni Yil Konseri
« Vefatinin 45.Yilinda Asik Veysel'i Anma Gecesi-
Cengiz Ozkan ve Ender Balkir Konseri

Kaynak: Belediyelerin 2017 ve 2018'de gerceklestirdigi kiiltiir-sanat etkinlikleriyle ilgili program ve metinler dikkate alinarak hazirlanmugtir.

tir-sanat politikalari 6nemli 6l¢ide farklilik arz
etmektedir. Ozellikle sdylesi, tiyatro ve konser
gibi kiiltiir-sanat tiirlerinde ideoloji degiskeninin
etkisi acitk bicimde hissedilmektedir. Soylesilere
konuk olarak ¢agrilan kisiler, tiyatrolarda ser-
gilenen oyunlarin igerikleri ve konserlerde sah-
ne alan sanatcilarin kamuoyundaki imajlari bu
agtdan bir gostergedir. Tablo 1'de cografi olarak
birbirlerine yakin olan iki bolgenin se¢men sos-
yolojisi (ideoloji) acisindan nasil farklilasug: ve
bu farklilagmanin kiiltiir-sanat giindeminin be-
lirlenmesine olan etkisi gosterilmektedir.
Kagithane ve Sisli belediyelerinin kiiltiir-
sanat programlarinin karsilastirildigr Tablo 1'de
soylesi, tiyatro, sergi, kiiltiir gezisi ve konser gibi
etkinlik ve programlarin tiirsel agidan 6zdes ol-
dugu goriilmektedir. Iki farkli belediyenin soz

konusu program tiirlerindeki icerik olusturma ve

izledikleri strateji ise birbirinden oldukga farkli-
dir. Nitekim Sisli Belediyesi’nin ozellikle sdyle-
si ve tiyatro programlarindaki katilimer profili
ideolojik acidan belirgin bicimde ayrismaktadir.
Benzer bir farkliliga yine farkls iki siyasi partinin
hakim oldugu Kartal ve Sultanbeyli ilgelerinde de
rastlanmaktadir. Ornegin Sultanbeylide diizen-
lenen panelde Ortadogu cografyasindaki kadim
sorunlardan birisi olan Kudiis konu edilirken
Kartalda tek partinin egitim politikalart sonu-
cunda ortaya ¢ikan koy enstitiileri tartigtlmakta-
dir. Ideolojik tercihler anma programlarinda ok
daha belirgin bir bicimde karsimiza ¢tkmaktadir.
Nitekim Kartal Belediyesi tarafindan diizenlenen
anma programinda Ugur Mumcu’ya yer veri-
litken Sultanbeylide Muhsin Yazicioglu tercih
edilmektedir. Bu 6rnekler 1siginda bakildiginda

ilge belediyelerinin kiiltiir-sanat giindemlerinin
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TABLO 2. KARTAL VE SULTANBEYLi BELEDIYELERiNiN NiSAN KULTUREL ETKiNLiKLERI

Kartal Belediyesi*

Tiyatro
+ Leenane’nin Guzellik Kralicesi
- intiharin Genel Provasi
- Kanatsiz Guvercinler

Ozel Etkinlikler
+ Diinya Su Giinli ve Orman Haftasi
« AliKirca ile Hayat Meydani
- Kutuphanecilik Haftasi

Sergi
+ Renklerin Bliylst Karma Resim Sergisi
« Ganakkale Savas Eserleri Muzesi
+ Anadolu'dan Esintiler

Sinema
- Papatya
« Arabistanh Lawrence

Sosyal-Kiiltiirel Yarisma ve Turnuvalar
- Tirkiye Satrang Federasyonu Satrang Turnuvalari
+ Aydos Patika Kosusu
+ Ugur Mumcu’yu Anma Kosusu

Seminer
. Aileciiletisim Semineri

Konser
- Kartal Belediyesi Kadinlar Orkestrasi Konseri
- Kartal Belediyesi Cocuk Konseri

Gezi
- Canakkale Gezisi
- Edirne Gezisi
+ Konya- Haci Bektas-i Veli
- Kapadokya Gezisi

Panel
- Koy Enstitleri ve Mustafa Necati
- BM Bayragi Altinda Soykirnm

Sultanbeyli Belediyesi**

Tiyatro
- Sarlo Geliyor
- Katil
« Dilimiz Kimligimizdir
Ozel Etkinlikler
- Radyo ve Televizyon Diinyamiza Eglenceli Bir Bakis
“Bi’ Dolu Medya”
+ Mubhsin Yazicioglu Anma Programi

Sergi
« Ekosistem ve Dogayi Koruma Sergisi

Sinema
» Canakkale Cocuklari
« Bulut Atlasi

Festival ve Turnuvalar
« Uluslararasl istanbulensis Siir Festivali
- Sultanbeyli Belediyesi Satrang Turnuvasi

Soylesi
- imam Hatipli Yillar
. Samimiyet ve Oze Déniis
. Ustad Mehmet Akif'in Edebiyatta ve Diisiince
Hayatimizdaki Yeri
«+ Aydos Dirilis Nesli Okumalari

Konser
« Kahramanlik ve Yigitlik Tirkuleri
« Selahattin Alpay ile Tiirk Halk Miizigi Konseri
« Bekir Cicek “Turkl Turkl Anadolu”

Gezi
. [stanbul Kltiir Gezileri

Panel
+ Kudis Gecesi
« Sehir ve insan Bulusmalari

* “Kartal Belediyesi Etkinlikler”, Kartal Belediyesi, www.kartal.bel.tr/tr/haberler/EckinlikListesi.aspxi, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2018).
** “Kiiltiir Platformu Etkinlikler”, Sultanbeyli Belediyesi, www.kulturplatformu.com/etkinlikler, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2018).

olusturulmasinda ideolojik etkenin ne denli be-
lirleyici oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 2'de de benzer bir yontem izlenmis
ve cografi olarak ayni bélgede yer alan Kartal
ve Sultanbeyli ilgeleri segilerek bir karsilagtirma
yapilmistir. Tiyatro, ozel etkinlikler, sergi, sine-
ma gosterimi, konser, panel, gezi, festival ve tur-

nuva gosterimi gibi program tiirlerinin varlig

goze carpmaktadir. Hem Kagithane-Sisli hem
de Sultanbeyli-Kartal belediyelerinin karsilas-
trilmasi ideoloji unsurunun kiiltiir-sanat giin-
demi agisindan ne kadar belirleyici oldugunu
gosteren 6rneklerdir.

Yine program tiirlerinin igerikleri kargilas-
urildiginda tercihlerin farklilasug: agik bigimde
goriilmektedir. Buna ragmen program tiirleri-
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nin benzerligi genelgecer bir durumdur. Daha
kapsamli bir arasurmanin da gosterdigi gibi
[stanbul'daki ilce belediyelerinin kiiltiir-sanat
programlari bir “es bicimlilik” arz etmektedir.
Arastirmaya gore Istanbul'un 39 ilgesinde yapi-
lan incelemelerde kiiltiir merkezleri ve program-
larindaki arzin kent ve ilcedeki cesitliligi yansit-
madigr goriilmekeedir.® Kiltiir politikalarinin
belirlenmesinde ana eksiklik olarak goze garpan
yonetisim (governance) sorunu burada da kar-
simizda ¢ikmakrtadir. Ilge belediyeleri bolgede
yasayan halki bir biitiin olarak kabul etmekte ve
cesitliligi gozden kagirmakeadir.

Karsilagtirmaya konu edilen ilgeler cografi
olarak birbirlerine ¢ok yakin olmalarina ragmen
demografik 6zellikler ve segmen kitlesi agisindan
farklilasmaktadir. Nitekim CHP’nin yénetimin-
deki Kartal ve Sigli ilelerine bakildiginda sol-se-
kiiler segmen kitlesinin yogunlukta oldugu bir
sosyolojik yap1 s6z konusu iken AK Parti beledi-
yelerinden Sultanbeyli ve Kagithane ilgelerinde
daha ziyade muhafazakar bir se¢men kitlesi ha-
kimdir. S6z konusu 6rneklerin ortaya koydugu
tizere ideolojik bagliliklarin kiiltiir-sanat giinde-
mini belirleyen ana degiskenlerden birisi oldugu
ve secmen sosyolojisindeki ¢esitliligin gormez-
den gelinerek bu alanlarda ¢alismalar yapildig
goriilmektedir.

KULTUR-SANAT
PROGRAMLARININ
NICELIKSEL BOYUTU

Basta Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
Daire Bagkanligi ve Kiiltiir A.S. olmak tizere
ilce belediyeleri de kiiltiir-sanat alaninin de-
gisik kollarinda c¢esitli periyotlarla faaliyetler
diizenlemektedir. Aylik ve yillik programlarla
kamuoyu oniine ¢ikan belediye ve tesebbiis-

lerin kiiltiir-sanat alanindaki programlarinin

6. Ayca Ince, “Kiltiir Politikalarinda Esbicimlilik: Kaginilmaz mi
Bilingli Bir Tercih mi?”, Zoplum ve Bilim, Say1: 125, (2012), s. 180.

niceliksel boyutu 6nemli bir konudur. Faaliyet
kategorilerinin olusturulmasi ve programlarin
stirekli bigcimde yapilmasi finansmanla yakin-
dan iliskilidir. Ideolojik farkliliklarin program
icerik ve tiirlerinin belirlenmesindeki etkisinin
yani sira belediyelerin kiiltiir-sanat alanina ayir-
diklar: biitge de bu konuda etkin olmalarini
saglayan bir husustur. Kargilagtirmali incelendi-
ginde ilce belediyelerinin genel biitge yapilari ve
bu biitge igerisinden kiiltiir-sanat alanina ayri-
lan 6denek rakamlari bu konuya verilen 6nemi
ortaya koymaktadir.

Kartal ile Sultanbeyli belediyeleri arasinda
yapilacak bir mukayese bu konuda aydinlatct
olacakur. Kartal Belediyesi’nin 2016 genel biit-
gesi 344 milyon TL iken kiiltiir-sanat biitgesi 5
milyon 588 bin TL olmustur. 2017’ye bakildi-
ginda genel biitgenin 418 milyon TL, kiiltiir-
sanat biitgesinin ise 7 milyon 28 bin TL oldu-
gu goriilmektedir. Kartal Belediyesi'nin 2018
biitcesinde genel biitge 506 milyon TL seklinde
kabul edilmistir. 2018 genel biitgesinden Kiil-
tiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine ayrilan pay ise
8 milyon 336 bin 226 TLdir.” Kartal Belediyesi
gectigimiz Gi¢ sene igerisinde —Tablo 3’te de go-
riildiigii tizere— biitgesinin yaklagik yiizde 1,6'lik
kismint kiiltiir ve sosyal isler miidiirliikleri araci-
ligiyla kiiltiir-sanat alani ve sosyal konularla ilgili
programlara ayirmugtir. Sultanbeyli Belediyesi’ne
bakildiginda ise 2018 genel biitgesinin 252 mil-
yon TL oldugu goriilmektedir.® Sultanbeyli Bele-
diyesi'nin 2016'da Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiir-
liigii igin biit¢e 6denegi 7 milyon 472 bin TLdir.
Sultanbeyli Belediyesinin genel biitge igerisinde-
ki kiiltiir-sanat pay1 yaklasik yiizde 5’tir. Mukaye-
seli olarak bakildiginda Sultanbeyli’nin Kartal'in
yaklagik iki kat1 diisiik biitgesi olmasina ragmen

kiiltiir-sanat alanina ayirdigs pay ytizdelik olarak
Kartal'dan daha fazladir.

7. “Kartal Belediyesi’nin 2018 Yili Biitgesi 506.000.000.TL”, Kartal,
24 Ekim 2017.

8. “Istanbul’un 39 Ilgesinin 2018 Yili Mali Biitgesi Onayland:”,
Habertiirk, 22 Kasim 2017.
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TABLO 3. KARTAL VE SULTANBEYLi BELEDIYELERINIiN KULTUR-SANAT BUTGELERININ
GENEL BUTGE iCERISINDEKi PAYLARININ KARSILASTIRILMASI*

KARTAL SULTANBEYLI

2016 Genel Biitce 344.000.000 2016 Genel Biitce 152.000.000

%1,62 %4,92
2016 Kultiir-Sanat Butcesi 5.588.000 2016 Kultiir-Sanat Bltcesi 7.471.496
2017 Genel Biitge 418.000.000 2017 Genel Biitce 199.000.000

%1,68 %4,27
2017 Kultiir-Sanat Bltgesi 7.028.000 2017 Kultiir-Sanat Bltgesi 8.500.000
2018 Genel Biitce 506.000.000 2018 Genel Biitce 252.000.000

%1,65 %2,79
2018 Kdiltir-Sanat Biitcesi 8.336.226 2018 Kdilttir-Sanat Biitcesi 7.026.733

* Genel ve kiiltiir-sanat alanindaki biitgeler belediyelerin yayimladiklari rakamlar dikkate alinarak derlenmistir.

Tablo 3’te kargilagtirmali olarak yer verilen
rakamlara bakildiginda kiiltiir-sanat biitgelerinin
genel biit¢eye oranlarinin oldukga diisiik oldugu
goriilmektedir. Kartal Belediyesi’'nin kiiltiir-sanat
biitcesinin genel biitce igerisindeki orani son iig
yilda ytizde 2’yi bulmazken Sultanbeyli Belediye-
si’nde bu rakam daha yiiksektir. Kartal Belediye-
si’nin yaklagik yari biit¢esine sahip olan Sultan-
beyli Belediyesi’nin bu alandaki harcamalarinin
daha fazla oldugu agik bigimde fark edilmektedir.

Cografi olarak yakin olmasina ragmen seg-
men sosyolojisi agisindan bir hayli farklilik goste-
ren Kagithane ve Sisli belediyelerinin mukayesesi
de bu konuda 6nemli bir gésterge niteligindedir.
Tablo 4’te son ii¢ yil icerisinde s6z konusu be-
lediyelerin genel ve kiiltiir-sanat biitge rakamlar
verilmis ve bu konuda kargilastirma yapilmistir.

Kagithane ve Sisli belediyelerinin kiiltiir ve
sosyal isler mudirlikleri aracihigiyla kiiltiir-sanat
alanina ayirdiklart biitgeler bir hayli farklilik gos-
termektedir. 2016 ile 2018 arasindaki biitceler
kargilagtirildiginda Sisli Belediyesi'nin genel biitge-

sinin Kagithane Belediyesi’nden fazla oldugu anla-
stimaktadir. Fakat genel biitge icerisinde kiiltiir ve
sosyal isler muidiirliiklerine ayrilan biitge oraninin
incelenen yillar igerisinde farklilik gosterdigi ve Ka-
githane’nin 2016 disinda Sigli’ye oranla bu alana
daha fazla kaynak ayirdigs gériilmektedir. Dikkat
geken bir husus da Sisli Belediyesi'nin genel biitge-
sinin yillar icerisinde artmasina ragmen kiiltiir ve
sosyal islere ayrilan biitgenin giderek azalmasidir.
Sisli Belediyesi'nin 2018de kiiltiir ve sosyal isler
miidiirlikleri biitgesinin genel biitgeye oraninin
ylizde 'in alunda olmasi ise kargilagtirmali olarak
bakildiginda oldukga diisiik bir orandir.
Kiiltiir-sanat alaninda yapilacak faaliyetlerde
devlet desteginin oldukea 6nemli oldugu bilinmek-
tedir. Tiirkiyede bu alanda faaliyet gosteren bazi
oncii kuruluglar disinda yerel yonetimler agisindan
en biiyiik kaynak devlet destegi olmakta ve genel
biitge oranindaki kiiltiir-sanat payr bu alandaki
icraatlar belirlemektedir. Tiirkiyede kiiltiirel ya-
urimlara yonelik dogrudan devlet destegi Avrupa
kentleriyle kargilastirildiginda diisiik kalmaktadir.

TABLO 4. KAGITHANE VE $isLi BELEDIYELERININ KULTUR-SANAT BUTCELERININ
GENEL BUTCE iCERISINDEKi PAYLARININ KARSILASTIRILMASI

KAGITHANE SisLi

2016 Genel Biitce 334.867.000 2016 Genel Biitce 484.000.000

%0,83 %2,26
2016 Kdlttir-Sanat Bitcesi 2.773.800 2016 Kdltiir-Sanat Bitcesi 10.950.000
2017 Genel Biitge 335.343.000 2017 Genel Biitce 545.000.000

%4,92 %1,37
2017 Kultiir-Sanat Bltgesi 16.485.500 2017 Kiltiir-Sanat Bltgesi 7.440.000
2018 Genel Biitce 363.398.000 2018 Genel Biitce 610.000.000

%3,30 %0,34
2018 Kdilttir-Sanat Blitcesi 11.985.000 2018 Kdilttir-Sanat Bltcesi 2.060.000
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Bir 6rnek vermek gerekirse Avrupada kisi basina
aktarilan kamu kaynaginin niifusun 1 milyon kisiyi
astig1 kentlerde ortalama 58 avro oldugu goriiliir-
ken bu rakam Istanbul igin 20 avrodur. Yine yerel
yonetimlerin disinda iilkelerin dogrudan kiltiir
harcamalart konusunda ayirdiklar biitgelere bakil-
diginda Tiirkiye'nin Avrupa tilkeleri icerisinde dii-
stik bir oranda kaldigi goriilmektedir. Almanyada
Kiiltiir Bakanligs biitgesinin gayrisafi milli hasilaya
orani yiizde 0,3, Ingilterede yiizde 0,5 ve Italyada
yiizde 0,4tiir. Turkiye'de ise bu oran yiizde 0,1 ol-
mustur.” Rakamlarda goriildiigii tizere kiiltiir-sanat
alaninda daha islevsel bir yonetim modeli bireysel
ve kurumsal akedrler disinda devlet destegiyle de
dogrudan iligkili bir konudur.

Kiiltiir-sanat alanina ayrilan biitce orani-
nin yant sira programlarin planlanma bi¢imi de
onem arz etmektedir. Genel biitgeleri ve kiil-
tiir-sanat alanina ayrilan paylarin rakamlarinin
kamuoyu tarafindan bilinmesi bir seffaflik gos-
tergesidir. Buna mukabil programlarin nasil be-
lirlendigi, iceriklerin nasil olusturuldugu ve bir
strateji dogrultusunda hazirlanip hazirlanmadig:
actk degildir. Ayrica belediyelerin kiiltiir-sanat
stratejileri ve programlarinin bagli olduklar: si-
yasi parti ve belediye baskaninin vizyonuyla si-
nirli kalmast da bir eksiklik olarak karsimizda
durmakrtadir. S6z konusu eksiklikler genelgeger
bir kiiltlir-sanat politikasinin tesis edilmesini
zorlagtirdigy gibi kiiltiir-sanat alanini kisir dén-

giilere hapsetmektedir.

SONUC: KULTUR-SANAT
GUNDEMINE DAIR
POLITiKA ONERILERI

Son doénemde bu alanda nicelik itibariyla
onemli ¢aligmalar yapildig: bilinmekle birlikte
nitelik acisindan ciddi eksikliklerin oldugu dile
getirilmektedir. Analizde karsilagtirmali 6rnek-

9. Istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi Ekonomik Etki Aragtirmasi, (IKSV
Rapor, Istanbul: Aralik 2012).

lerle gosterildigi gibi ideolojik yonelimlerin
ve parti bagimlt siyasetin kiiltiir-sanat alanini
dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Ayrica si-
yasi partinin belediyedeki gorev siiresiyle sinirli
kalan kiltir politikalarinin uzun vadeli stra-
tejik plan ve hedeflerden yoksun oldugu tes-
pit edilmistir. Ayn1 sekilde nicelik ve niteligin
uyumu adina genel biitce icerisinde kiiltiir ve
sanat alanina ayrilan biitgelerin yeteri derece-
de olmamast tizerinde diisiintilmesi gereken bir
konudur. Daha saglikli ve islevsel bir kiiltiir-sa-
nat politikasinin icra edilmesi adina agagidaki

oneriler siralanabilir:

Killtldr-sanat alanina ayrilan bitce oraninin
yani sira programlarin planlanma bicimi de

onem arz etmektedir.

* Belediyeler genel program tiirleri yeri-
ne bolge halkinin istek ve beklentilerini
dikkate alan ve farkli toplumsal kesimleri

kapsayan programlar diizenlemelidir.

* Kiiltiir-sanat alaninda izleyici profili aras-
tirmalart yapilmali ve buna gore igerik

olusturulmalidir.

* Kiiltiir-sanat alanindaki programlara erisi-
min 6niindeki engellerin tespiti yapilarak
daha fazla kisiye ulasim saglanmalidir.

* Kiiltiir-sanat konularinin belirlenmesinde
merkeziyetci bir egilimden ziyade yerelles-
me ve bélgesel farkliliklari dikkate alan bir

vizyon gelistirilmelidir.

* Tiyatro ve sinema gibi kiiltiirel tirtinle-
rin kitlelere ulastirilmasinda hedef kitle
anlayist esas alinmalidir. Burada dikkat
cekilmesi gereken ana husus kiiltiirel ta-
lep ve arz arasindaki uyumun gercekles-

tirilmesidir.
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Yiiksek biitgeler ayrilan ancak belirli nitelik
ve siireklilikten yoksun olduklari goriilen
giindelik programlardan kaginilmali, siste-

matik ve diizenli programlar yapilmalidir.

Ozellikle lise ve ortaokul ogrencilerinin
talepleri dikkate alinmali ve onlara yonelik

programlar diizenlenmelidir.

Kiiltiirel hafizanin korunmasi adina yurt
icindeki gezi sayilart artirilmali ve 6grenci-
lerin bagka diinyalar hakkinda bilgi sahibi

olmalari saglanmalidir.

Kiiltiirel ve sanatsal alanda yapilacak fa-
aliyetler yetkin kisilerden miitesekkil iist
kurullar tarafindan belirlenmeli, icerik
olusturma ve icralar da bu heyet tarafin-

dan denetlenmelidir.

Yerel yonetimlerin de dahil oldugu kiil-
tiir-sanat giindemini tayin eden ve denet-
leyen biitge ve fon kaynaklarinin dagili-
minn seffafligint kontrol eden birimler

olusturulmalidir.

S6z konusu sanat kurullart tarafindan ni-
teligi on plana ¢ikartacak uygulamalarin
esas alinmast ve yerel yonetimlerin kiiltiir-
sanat biitce kalemlerinin diizenlenmesin-
de orantililik ilkesi dikkate alinmalidir.

Yerel yonetimler toplumun dezavantajli
kesimlerine ulagmali ve onlarin bu alan-
daki eksikliklerini belirleyerek cesitli ¢alis-

malar yapmalidir.

Yerel kiiltiiriin korunmast amaciyla eksik-
likler belirlenmeli ve bu alanda ¢aligmalar

hayata gegirilmelidir.

Belediyelerin aylik veya yillik kiiltiir-sa-
nat politikalarina iliskin memnuniyeti
ol¢me caligmalart yapilmali ve eksiklik-
ler giderilmelidir.

Suriyeli miilteciler basta olmak tizere farkls
etnik ve dini unsurlarin tilkemizde yasadig:
bilinmektedir. Belediyeler bu alandaki ta-
lepleri belirlemeli ve ¢alismalar yapmalidir.

Yerel yonetimlerin hedef kitle analizini
daha saglikli yapabilmesi ve igerik iire-
timinin belirli bir nitelikte olmast adina

akademik destek alinmalidur.

Kiiltiir-sanat alaninda faaliyet gosteren ozel
sektoriin bilgi ve deneyiminden faydalan-
mak amaciyla belediyelerin s6z konusu ku-

rumlarla is birligi gerceklestirmesi gereklidir.

Il ve ilge belediyeleri bolgenin sosyokiil-
tiirel beklentilerine gore program tiirleri
belirlemelidir.
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naliz kuiltiir-sanat alaninda icerik treten ve bu icerigin sunumuna aracilik

eden basta Kiiltiir A.S. olmak {izere istanbul'daki bazi ilce belediyelerinin

nasil bir vizyona sahip oldugu ve programlarin diizenlenmesinde ne gibi
hususlara dikkat edildigi Uzerine odaklanmaktadir. Bir sirket olmanin yarattigi
avantajla lokomotif haline gelen Kiltiir A.S'nin yaptidi cahismalarin kilttr-sanat
iklimine etkileri ve ilce belediyelerinin bu yelpazede nerede yer aldiklari incelen-
mektedir. ideolojik acidan farklilasan belediyelerin kiiltiir-sanat giindemlerinin
belirlenmesinde siyasi sebeplerin ne derece etkili oldugu da karsilastirmali bir
sekilde degerlendirilmektedir. Analiz kapsaminda s6z konusu faktorlerin kiltir-
sanat glindeminin belirlenmesine tesiri incelenmekte ve belediyelerin genel bit-
ce icerisindeki kiltiir-sanat butce paylar dikkate alinarak bir karsilastirma yapil-
maktadir. S6z konusu farkliliklarin daha acik gorilebilmesi adina cografi agidan
birbirlerine yakin olmasina ragmen se¢cmen kitlesi olarak farklilasan belediyelerin
mukayesesi yapilmakta ve bunun lzerinden degerlendirmelerde bulunulmakta-
dir. Son olarak bu analiz yerel yonetimlerin kiiltiir-sanat programlarindaki eksik-
liklerini ortaya koymayi ve bu konuda karar alicilara yonelik politika 6nerilerinde
bulunmayi hedeflemektedir.

Yerel yonetimlerin kiltiir-sanat alanina yaptiklar yatirim ve bu alandaki faaliyet-
leri son zamanlarda 6nemli bir ivme kazanmistir. Nicelik itibariyla fazla sayida
etkinlik ve programa imza atan belediyelerin niteliksel acidan ne kadar yetkin
olduklari 6nemli bir soru isaretidir. Ozellikle kultir-sanat alanindaki icerik tGretimi
ve diizenlenecek programlara karar verme stureclerinin belirsizligi de tartismali
bir konudur. Yerel yonetimlerin se¢im stireci boyunca uyguladigi politikalarin si-
reklilik icermemesi ve sinirli bir faaliyet anlayisinin hakim olmasi da kiiltlir-sanat
politikalari acisindan énemli bir eksikliktir.
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