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ON YILIN MUHASEBESI: BASARILARI VE HAYAL KIRIKLIKLARIYLA G20

OZET

Lehman Brothers'in iflas edip diinyanin Kiiresel Finans Krizi gercegiyle yiizlesmeye
baglamasinin ardindan on yil gegmistir. Krizin ardindan politika yapimi agisindan
on plana ¢ikan aktdrlerin baginda G20 gelmektedir. G20, Kiiresel Finans Krizi'nin
etkilerini azaltmast ve yeni krizleri 6nleyecek reformlara dnciilitk etmesi beklenen bir
platformdur. Ancak son birkag yildir liderler zirvelerinde kiiresel siyasete dair konu-
larin giderek daha fazla agirlik kazanmasi tilkeler arasindaki fikir ve ¢ikar farklilikla-
rint daha da derinlestirerek G20’nin etkinliginin azalmasina neden olmaktadir. Son
yillardaki kiiresel yonetisim meselesinde uzlaginin saglanamadig zirveler daha séniik
gecmekte ve sonug bildirgeleri iyimserlikten uzak kalmaktadir. Yerlesik ve yiikselen
giicler arasindaki kiiresel reform 6nceliklerinde goriilen ayrigmalar daha belirgin hale
gelmigtir. Kiiresel finansal mimarinin yeniden sekillenmesine pozitif katkilar saglasa
da kurumsal bir sekreterya ve yaptirim giiciine sahip olmayan G20 vaat ettigi bir¢ok
politikay1 hayata gecirememistir. Bu da kiiresel ekonominin gidisatinda iyimser bek-
lentilerin yerini hayal kirikliklarina birakmasina sebep olmaktadir.

Bu yil G20 dénem bagkanligint devralan Arjantin, Liderler Zirvesi'nin ilk kez
Giiney Amerikada diizenlenmesine onciilitk ecmektedir. Buenos Aireste yapilan zir-
venin ana temast “adil ve siirdiiriilebilir bir kalkinma icin fikir birligi saglamak”
olarak belirlenmistir. G20 donem baskan: Arjantin bu tema kapsaminda “is haya-
unin gelecegi”, “kalkinma igin altyap1” ve “siirdiriilebilir gida gelecegi” seklinde
ozetlenebilecek ti¢ 6ncelik saptamistir. Her ne kadar Arjantin hem kitanin sesi olma
hem de gelismekte olan tilkelerin kalkinma meselesini giindeme getirme firsat tagisa
da bu zirvenin odaginda ABD’nin gelencksel miittefiklerini kargisina alma pahasina
izledigi korumaci politikalar, ABD-Clin arasinda karsiliklt misillemelerle siirdiiriilen
ticaret savast ve Iran yaptirimlari bulunmaktadir. Bu analiz Arjantin dénem baskan-
liginda gergeklesen G20’nin 2018 ajandasini, Kiiresel Finans Krizi'nin {izerinden
gecen on yil sonrasinda zirvenin kiiresel 6lgekli yapisal sorunlari ¢ozmede ve kiiresel
ekonomiye destek olmada ne derece basarili oldugunu ve G20 ile ilgili yasanan hayal
kirikliklarini ele almakeadir.

Analiz Arjantin
donem
baskanhginda
gerceklesen
G20 zirvesinin
2018 ajandasini,
sorunlari
¢6zmede ne
derece basaril
oldugunu ve
G20 ileilgili
yasanan hayal
kirikhiklarini ele
almaktadir.
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ANALIZ

GiRiS

2008'de tiim diinyay1 sarsan Kiiresel Finans Kri-
zi'nin tizerinden on yil ge¢mistir. Kriz ozellikle
gelismis tilkelerde ekonomik biiyiimenin yavas-
lamasina, milyonlarca insanin igsiz kalmasina ve
gelir dagiliminin bozulmasina yol agmistir. Krizin
yarattigt bu ortamin bir yansimasi olarak diinya-
nin birgok iilkesinde agirt sag parti ve siyasetgiler
oy oranlarint hissedilir 6l¢iide artirmistir. Aradan
gecen siireye ragmen bu krize yol acan sebeplerin
uzun yillardir orta ve dar gelirli siniflar tizerine
olusturdugu negatif etkiyi telafi edici onlemlerin
birgogunun alinmamaya devam etmesi; Donald
Trump’in Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bas-
kant segilmesi ve Ingilizlerin Brexit karari almas
gibi son doneme damgasint vuran siyasi tercih-
lere belli oranlarda etki etmistir. Krizin ardindan
gegen tam on yila ragmen yapisal problemlerin
cok onemli bir kismi ¢oziime kavusturulamamus,
kiiresel biiytime performans: hedeflenen 6lciide
yukariya tasinamamus ve bircok insanin reel geliri
kriz 6ncesi seviyeye donememistir.

Opysa filmi basa sardigimizda krizin yaratugs
sok etkisi sonrasinda bu krize yol acan ve gelecek
krizlere neden olma potansiyeline sahip yapisal
sorunlart kiiresel 6l¢ekte ¢ozmeye, iilkelerin uy-
guladiklari politikalar arasindaki koordinasyonu

saglamaya, kiiresel ticaret ve finans sistemini daha

adil ve kapsayici hale getirmeye ve kiiresel kalkin-
may! gergeklestirme yolunda kalici adimlar atma-
ya yonelik bir umudun belirdigi hatirlanmaktadur.
1999'da kurulan ancak Kiiresel Finans Krizi'ne
kadar akdif bir sekilde ¢alismayan G20 platfor-
mu kriz sonrasinda bu zorlu hedefleri gercekles-
tirmeye yonelik uluslararas: siyasette en ist dii-
zeyde destek olma misyonunu istlenmistir. G20
tilkelerinin diinyadaki ekonomik ¢iktinin yiizde
85’ini, uluslararasi ticaretin yiizde 75’ini ve diinya
niifusunun tigte ikisini olusturmasi bu platforma
onemli bir temsiliyet avantaji sunmaktadur.

Bu yil Arjantin ev sahipliginde G20 Lider-
ler Zirvesi'nin on {igiinciisii diizenlenmektedir
(Tablo 1)." Bu analizde aradan gecen on yil son-
rasinda G20’nin kiiresel 6l¢ekli yapisal sorunlar:
¢ozmede ve kiiresel ekonomiye destek olmada ne
derece bagarili oldugu, yasanan hayal kirikliklar
ve Arjantin donem bagkanliginda G20’nin poli-

tika ajandast ele alinmaktadir.

TABLO 1. G20 DONEM BASKANLIKLARI
VE LIDERLER ZIRVESI

Dénem ZiIvenin o . vil
Bagkani Diizenlendigi Sehir

ABD Washington 2008
ingiltere Londra 2009
ABD Pittsburgh 2009
Kanada Toronto 2010
Gliney Kore Seul 2010
Fransa Cannes 2011
Meksika Los Cabos 2012
Rusya St. Petersburg 2013
Avustralya Brisbane 2014
Turkiye Antalya 2015
Cin Hangzhou 2016
Almanya Hamburg 2017
Arjantin Buenos Aires 2018
Japonya* Osaka 2019
Suudi Arabistan®* | Riyad 2020

* G20 donem baskanhgini devralacak tlkeler
Kaynak: G20, www.g20.org, (Erisim tarihi: 26 Kasim 2018).

1. Kiiresel Finans Krizi'nin etkilerinin en derinden hissedildigi
2009 ve 2010 yillarinda liderler zirvesi yilda iki kez diizenlenmistir.
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ON YILIN MUHASEBESI: BASARILARI VE HAYAL KIRIKLIKLARIYLA G20

KRiZ SONRASI

G20 EKONOMILERININ
PERFORMANSINA
KISA BiR BAKIS

Birgok G20 iilkesi 2009°da negatif biiyiime ya-
samugtir. Avrupa Birligi (AB) genelinde ve Ja-
ponyada biiyiime rakamlar1 ABD’den daha ag:r
oranlarda daralmistir. ABD’nin 6zellikle genisle-
tici para politikasini devreye daha hizli sokmasi
ve daha dinamik bir ekonomik yapiya sahip ol-
mast bu konuda avantaj saglamistir. Troyka'nin
sundugu yanlis regete neticesinde Yunanistan'da-
ki krizin agirlagmasi, bircok Avrupa iilkesinin

maliye politikasinda kemer sikmast ve Avrupa

Merkez Bankas’'nin (ECB) ilk etapta parasal ge-
nigleme programini tercih etmemesinin neticesi
olarak AB ekonomisi 2012'de teknik olarak ye-
niden resesyona girmistir. Alman ekonomisi gic-
lit mali durumu ve imalat sanayii sayesinde kriz
sonrasinda diger AB iilkelerine kiyasla daha yiik-
sek biiytime rakamlari tutturmay1 basarmistir.
Cin ve Hindistan haricindeki gelismekte olan
tilkeler de 2009°da biiyiime performansi agisindan
kotii bir yil yasamistir. Bauli tilke ekonomilerinin
sert bir sekilde daralmasi sonrasinda kiiresel tica-
ret hacminde yasanan gerileme krizin gelismekee
olan iilkeleri en ¢ok ihracat kanaliyla vurmasina
neden olmustur. Beklentilerin kotiilesmesi de ge-

cici olarak gelismekte olan ekonomileri sarsmistur.

TABLO 2. G20 ULKELERINDE GSYH (TRIiLYON DOLAR)

Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ABD 14,718 | 14418 | 14964 | 15517 | 16,155 | 16,691 17,427 | 18120 | 18,624 | 19,390
AB 19137 | 17,102 | 16,987 | 18350 | 17,292 | 18,029 | 18,635 | 16416 | 16491 17,277
Japonya 5,037 5,231 5,700 6,157 6,203 5,155 4,850 4,394 4,949 4,872
Cin 4,598 5,109 6,100 7,572 8,560 9,607 | 10482 | 11,064 | 11,190 | 12,237
Almanya 3,752 3,418 3,417 3,757 3,543 3,752 3,890 3,375 3,477 3,677
Fransa 2918 2,690 2,642 2,861 2,683 2,811 2,852 2,438 2,465 2,582
ingiltere 2,890 2,382 2,441 2,619 2,662 2,739 3,022 2,885 2,650 2,622
italya 2,390 2,185 2,125 2,276 2,072 2,130 2,151 1,832 1,859 1,934
Rusya 1,660 1,222 1,524 2,051 2,210 2,297 2,063 1,368 1,284 1,577
Brezilya 1,695 1,667 2,208 2,616 2,465 2472 2,455 1,802 1,793 2,055
Kanada 1,549 1,371 1,613 1,788 1,824 1,842 1,799 1,559 1,535 1,653
Hindistan 1,186 10323 1,656 1,823 1,827 1,856 2,039 2,102 2,274 2,597
Meksika 1,109 0,900 1,057 1,180 1,201 1,274 1,314 1,169 1,076 1,149
Avustralya 1,052 0,926 1,144 1,394 1,543 1,573 1,464 1,349 1,208 1,323
Kore 1,002 0,901 1,094 1,202 1,222 1,305 1,411 1,382 1,414 1,530
Turkiye 0,764 0,644 0,771 0,832 0,873 0,950 0,934 0,859 0,863 0,851
Endonezya 0,510 0,539 0,755 0,892 0,917 0,912 0,890 0,860 0,932 1,015
Suudi

Arabistan 0,519 0,429 0,528 0,671 0,735 0,746 0,756 0,654 0,644 0,683
Arjantin 0,361 0,332 0,423 0,530 0,545 0,552 0,526 0,594 0,554 0,637
Gliney

Afrika 0,287 0,297 0,375 0416 0,396 0,366 0,350 0317 0,295 0,349

Kaynak: Diinya Bankasi
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TABLO 3. G20 ULKELERINDE EKONOMIiK BUYUME (YUZDE)

Ulkeler 2008 2009 2010 2011

ABD -0,29 -2,78 2,53 1,60
AB 0,48 -4,35 2,10 1,71
Japonya -1,09 -5,42 4,19 -0,12
Cin 9,65 9,40 10,64 9,54
Almanya 1,08 -5,62 4,08 3,66
Fransa 0,20 -2,94 1,97 2,08
ingiltere -047 | -419 1,69 1,45
italya -1,05 | -548 1,69 | 058
Rusya 525 | -7,82 | 450 | 5028
Brezilya 5,09 -0,13 7,54 3,99
Kanada 1,00 -2,95 3,08 3,14
Hindistan 3,89 848 | 10,26 6,64
Meksika 1,14 -5,29 512 3,66
Avustralya 3,66 1,92 2,05 2,45
Kore 2,83 0,71 6,50 3,68
Turkiye 0,85 -4,70 8,49 11,11
Endonezya 6,01 4,63 6,22 6,17
Suudi Arabistan 6,25 -2,06 5,04 10,00
Arjantin 4,06 -5,92 10,13 6,00
Gliney Afrika 3,19 -1,54 3,04 3,28

2012 2013 2014 2015 2016 2017

2,22 1,68 2,57 2,86 1,49 2,27
-0,42 0,26 1,74 2,32 1,96 2,44
1,50 2,00 0,37 1,35 0,94 1,71
7,86 7,76 7,30 6,90 6,70 6,90
0,49 0,49 1,93 1,74 1,94 2,22
0,18 0,58 0,95 1,07 1,19 1,82
1,48 2,05 3,05 2,35 1,94 1,79
-2,82 -1,73 0,11 0,95 0,86 1,50
3,66 1,79 0,74 -2,83 -0,22 1,55
1,93 3,01 0,51 -3,55 -3,47 0,98
1,75 2,48 2,86 1,00 1,41 3,05
5,46 6,39 741 8,15 7,11 6,62
3,64 1,35 2,85 3,27 291 2,04
3,89 2,64 2,56 2,35 2,83 1,96
2,29 2,90 3,34 2,79 2,93 3,06
4,79 8,49 517 6,09 3,18 7,42
6,03 5,56 5,01 4,88 5,03 5,07

541 2,70 3,65 4,11 1,67 -0,74

-1,03 241 -2,51 2,73 -1,82 2,86

2,21 2,49 1,85 1,28 0,57 1,32

Kaynak: Diinya Bankasi

S6z konusu iilkelerin finans piyasalarinin gorece
sig olmasi ve bankacilik sektorlerinin Amerikan
bankalari ile gorece daha az baglanusinin bulun-
mast krizin finans kanali ile bu tilkeleri negatif et-
kilemesini sinirlandirmugtir.

Aralarinda Turkiye'nin de yer aldigi gelis-
mekte olan iilkeler 2010 ile birlikte biiyiime ra-
kamlarini hizla yukariya tagimay1 bagsarmistir. Bu
pozitif gelisme ile birlikte gelismekte olan tilkele-
rin kiiresel soklardan eskisi kadar etkilenmeyerek
bir ayrisma (decoupling) yasadiklari tezi o donem
stk¢a dillendirilmigtir. O dénemde gelismekte
olan iilkelerin ciddi ekonomik problemlerinin
bulunmamasi, genisletici maliye politikasi kulla-

nabilmek icin hareket alanlarinin olmasi, yiiksek

kar ve getiri potansiyeline sahip yatirim imkan-
lart sunmalari ve ABD'de baglayan parasal genis-
leme programi kapsaminda sunulan likiditenin
bir kisminin bu tilkelere yénelmesi kriz sonrasi
yasanan hizli toparlamanin altnda yatan temel
sebeplerdir. Likiditenin bol, faizlerin ise diisiik
olmasi gelismekte olan tilkelerdeki sirketlerin do-
viz cinsiden bor¢lanmalarini tegvik etmistir.
Kiiresel Finans Krizi sonrast G20 tilkeleri ara-
sinda yasanan 6nemli gelismelerden biri de Cin’in
2012 sonrasinda ihracata dayali bitylime modelin-
den i¢ talebe dayali biiytime modeline gecis yap-
maya baglamasidir. Kiiresel ticaret hacminde ya-
sanan daralma, kriz sonrasi bircok iilkede imalat

sanayiine verilen 6nemin artmasi, Cin'de isci tic-
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retlerinin yiikselmesi ile birlikte kiiresel deger zin-
cirinin Vietnam, Tayland, Filipinler ve Endonezya
gibi iilkelere kaymasi ve kendi tilkesinde yiikselen
orta sinifin artan ihtiyaglarina cevap verme ihti-
yact Cin'i béyle bir biiyiime modeli degisikligine
itmistir. Bu gecis doneminde Cin ekonomisi daha
yavas biiylimeye baglamistir. Cin kiiresel ekono-
mide son on yilda yasanan bunca badireye ragmen
GSYH’sini 4,6 trilyon dolardan 12 trilyon dola-
ra ylikseltmeyi basarmuistr. ABD, Japonya ve AB
tilkelerinin gorece zayif bir biiyiime performansi
gosterdigi donemde Cin kiiresel ekonomiden al-
dig1 payr yaklagik iki kat artirmugtir.

FED’in 6nce parasal genislemeyi yavaslata-
rak sonlandirmaya baglamast ve akabinde faizle-
ri kademeli olarak artirmasi uluslararas: fonlarin
ozellikle gelismekte olan tilkelerden ¢ikmaya bag-
lamasina yol agmustir. Faizlerin yiikselmesi ve ge-
lismekte olan tilke para birimlerinin deger kaybet-
mesi bir taraftan yeni yaturimlarin 6niinti keserken
bir taraftan da mevcut borglarin geri 6demesinde
zorluk yasanmasina neden olmaktadir. Bu duru-
mun bir neticesi olarak gelismekte olan tilkelerde
ekonomik biiytime oranlar1 gerilemeye ve istikrar-
siz hale gelmeye baglamistir. Arjantin ekonomisi
2012, 2014 ve 2016 yillarinda daralmistir. Petrol
fiyatlarinin hizla diigmesinin ve Ukraynada yagsa-
nan gerilim sonrasinda Bauli tilkelerin uyguladig:
yaptirimlarin etkisiyle Rusya ekonomisi 2015 ve
2016'da resesyona girmistir. Enerji fiyatlarindaki
gelismelere siyasi ¢alkantilar da eklenince Brezilya
ekonomisi iki yillik bir resesyon yasamustir.

Tirkiye Gezi Parki Siddet Eylemleri, 17-25
Aralik yargi operasyonlari, terdr olaylart ve 15
Temmuz bagsarisiz darbe girisimi gibi yasadig
ciddi sikinulari yerinde politika manevralariyla
2018’¢ kadar ekonomiye ¢ok ciddi zarar verme-
den atlatmay: basarmistur.? Tiirkiye ekonomisi
TL bazinda hizli biiyiimeye devam etse de TU'nin
dolar kargisinda deger kaybetmesinin bir yansi-

2. Nurullah Giir ve Mevliit Tatliyer, “15 Temmuz'a Giden Siirecin
Ekonomi Politigi”, 15 Temmuz Gegmis-Gelecek, ed. Abdurrahman
Babacan, (Pinar Yayinlari, Istanbul: 2018), ss. 209-230.

mast olarak dolar bazinda GSYH artisi sinirls
kalmugtir. 2018'de ABD ile iligkilerin gerilmesi ve
uluslararast medyada ¢ikan bazi manipiilatif ha-
berlerin besledigi iki (May1s ve Agustos) spekiila-
tif atak sonrasi kurda yasanan ani artis ekonomi-
nin bir dengelenme siirecine girmesini zorunlu
kilmistir. Yeni Ekonomi Programi’nda belirtildi-
gi tizere Tiirkiye 2020’ye kadar enflasyon ve cari
agi@1 diistirmeyi onceleyen, ekonomik bitytimeyi
ikinci planda tutan bir yola girmistir.

Son olarak gelismis G20 iilkelerinin perfor-
mansina bakmakta fayda var. Miizmin durgun-
luk (secular stagnation) tarugmalarina® ragmen
ABD ve AB iilkeleri 2014 ile birlikte daha istik-
rarli bir biytime patikasina girmistir. Ekonomik
biiylimenin artmastyla birlikte issizlik oranlart
gerilemeye baglamistir. Ancak son donemde yaga-
nan bazi gelismeler Bauli gelismis tilkelerde 2020
veya 2021 gibi yeni bir resesyon olasiligini artir-
maktadir. Genigletici politikalarin sonlanmast,
faizlerin artmasi, Brexit siirecinin uzamasi, asir1
sagin yiikselisi ve Italya biitgesi gibi sorunlarin
AB iizerinde baski olugturmasi, ticaret savaslari-
nun fitilinin ateslenmesi ve borgluluk seviyesinin
diinya genelinde krizden sonra hizla artmaya de-

vam etmesi resesyon riskini besleyen unsurlardir.*

G20’NiN BASARILARI
VE HAYAL KIRIKLIKLARI

[lkk G20 toplantlarinin en 6nemli kazanimi diin-
ya liderlerinin Kiiresel Finans Krizi’nin patlama-
sina yol agan fay hatlarini diirtist bir sekilde orta-
ya koymalari olmustur. Finans sektériine yonelik
gerekli denetim ve diizenlemelerden uzaklagilma-
st, finansal kurumlarin yaturimeilar tarafindan an-

lagilmasi zor yeni enstriimanlar ortaya ¢ikararak

3. “Debate: Stiglitz vs. Summers on Secular Stagnation”, Project
Syndicate, 4 Eyliil 2018.

4. Kiiresel ekonomi icin risk teskil eden faktorler icin bkz. Nouriel
Roubini ve Brunello Rosa, “The Makings of a 2020 Recession and
Financial Crisis”, Project Syndicate, 13 Eyliil 2018; Nurullah Giir,
“Are the Fault Lines in the Global Economy Starting to Crack Aga-
in?”, The New Turkey, 12 Ekim 2018.
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agirt kaldiraglt ve riskli islemlere yogunlagmalari,
bazi bankalarin kiiresel ekonomiyi tehdit edecek
oranda asirt biiylimeleri, uluslararast derecelen-
dirme kuruluslarinin seffafliktan uzak ve ¢ikar
catigmasina sebebiyet veren ¢arpik yapist ve diin-
yanin en biiyiik iki ekonomisi olan ABD ve Cin
arasindaki tiiketim-tasarruf dengesizligi gibi ¢e-
sitli fakeorler krizi ortaya ¢ikaran temel dinamik-
ler olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte s6z
konusu sorunlara iilkeler arasinda koordineli bir
sekilde hareket edilerek yapisal ¢oziimler tiretil-
medikge kiiresel ekonominin risk altinda olmaya
devam edeceginin alt kalin ¢izgilerle ¢izilmistir.
Ozellikle Batilt gelismis iilkelerin finans piyasala-
rinin diizgiin isledigini, finansal kiiresellesmenin
her tilkeye ve toplumun her kesimine katki sag-
layacagini ve krizlerin ortaya ¢ikmasinda piyasa-
larin degil kamunun yanlis politikalarinin neden
oldugunu savunan bir anlayistan ¢ikip yukarida
saydigimiz sorunlari ve carpikliklari itiraf etmeleri
baslangig agisindan pozitif bir gelisme olmustur.”

G20’nin 6ncelemesiyle birlikte finans piya-
salarinin daha iyi denetlenmesi ile ilgili bir dizi
adimlar atilmistir. Bankacilik sektoriiniin 6zel-
likle sistematik riskler karsisinda zayif kalmasini
onlemek adina Basel III diizenlemeleri devreye
sokulmustur. Basel III ile birlikte yalnizca mikro
ihtiyati degil makro ihtiyati yonde de diizenleme-
ler getirilmistir. Bununla birlikte kiiresel 6l¢ekte
sistematik agidan 6nemli olan biiyiik finansal ku-
rumlar listesi her yil yayinlanmakta, bu kurumlar
daha siki denetim ve diizenlemelere tabi tutul-
maya calistlmakeadir. Biiyiik finans kurumlarinin
zor duruma diisiip krizlerin kiiresel ekonominin
geneline yayilmasint ve kurtarma paketlerinin
vergi 6deyenler tizerinde yiik olusturmasint 6n-
lemek acisindan ulusal ve uluslararas: denetleyici
birimlerin bu biiytik kurumlar tizerine daha fazla

yogunlagmalari bir zorunluluktur. ABD’de Oba-

5. Nurullah Giir, “G20 and the Global Financial Governance”,
SETA Analysis, Sayt: 14, (Mart 2015); Tiirkge cevirisi i¢in bkz. Nu-
rullah Giir, “G20 ve Kiiresel Finans Yonetisimi”, SETA Analiz, Say1:
129, (Haziran 2015).

ma doneminde devreye giren Dodd-Frank Yasas
da biiyiik bankalarin daha siki bir sekilde denet-
lenerek ve kurallara tabi tutularak sistemik risk-
lere neden olmamalarinin 6niine gegmeye calis-
mak agisindan yetersiz ama olumlu bir adimdur.
Ancak Donald Trump’in bagkan olmasi ile
birlikte Dodd-Frank Yasast ve alt kivrimlarinin
getirdigi degisiklikler zamanla kaldirilmaya bas-
lamistir.® Trump’in bu adimlari ortaya konan re-
formlarin etkinligini azaltarak “batmak i¢in ¢ok
biiytik” sorununun canlanmasina neden olmak-
tadir. Bu durum Cin i¢in de gegerlidir. Cin'de-
ki biiytik kamu bankalar1 Kiiresel Finans Krizi
sonrast hizli bitylime tempolarint siirdiirerek ¢ok
daha biiyiik hale gelmislerdir.” Bununla birlikte
bankalar gibi faaliyet gosteren ancak denetim ve
diizenlemelere tabi olmayan golge bankacilik sek-
tortiniin Cin'deki hizli yiikselisi ekonomi i¢in cid-
di bir risk unsurudur.® Diinyanin 6nemli finans
merkezlerinde faaliyet gosteren finans kurumla-
rinin bu kadar biiytimesi ulusal ve uluslararast
siyasete agirt niifus etme, finans kaynaklarinin
etkinsiz dagilmasi, yeni krizleri tetikleme ihtimali
ve batmalar1 halinde vergi 6deyenlere ekstra yiik
bindirme gibi ¢esitli sorunlara neden olmaktadir.
1980’lerle birlikte gelismekte olan tilkelerin
kiiresel ticaret ve ekonomiden aldiklari payda
kayda deger bir artig yasanmasina ragmen kiire-
sel yonetisimdeki soz haklari ekonomik gligleri
ile oranuisiz kalmaya devam etmistir. G20 top-
lanularinda bu konu sitk¢a giindeme gelmesine
ragmen basta ABD olmak tizere bazi Bauli gelis-
mis iilkeler Bretton Woods ikizleri olarak bilinen
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas:
gibi kurumlarin yonetimlerindeki agirliklarin:
kaybetmemek i¢in daha adil s6z hakki paylagimi-
na ayak diremektedirler. Yillarca siiren ¢abanin

6. Dennis Kelleher, ““Too Big to Fail’ Is Alive and Kicking”, Ameri-
can Banker, 1 Agustos 2018.

7. Matt Egan, “Too-Big-to-Fail Banks Keep Getting Bigger”, CNN
Business, 21 Kasim 2017.

8. Cindeki golge bankacilik sorunu igin bkz. Fatih Oktay, Cin: Yeni
Biiyiik Giig ve Degisen Diinya Dengeleri, (Is Bankasi Yayinlari, Istan-
bul: 2017), ss. 230-245.
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neticesinde ABD ge¢ de olsa Cin, Tiirkiye, Hin-
distan, Meksika ve Brezilya gibi gelismekte olan
tilkelerin IMF’deki oy hakkini artiran reform tek-
lifini onaylamugtir. Bu gelisme G20’nin ufak da
olsa bir bagarisi olarak kayitlara gegmistir.

IMF kaynaklar1 Kiiresel Finans Krizi gibi
depresyonlarin etkilerini bertaraf etmek icin ye-
tersiz kalmaktadur. Ilk birkag G20 toplantisinda
IMF’nin kaynak yetersizligi sorunu masaya yati-
rildiktan sonra kaynaklari artirmaya yonelik ilave
destek programlari devreye sokulmustur. 2008’in
sonunda 400 milyar dolar olan IMF’nin toplam
finansal kaynaklar1 2017 sonu itibariyla 1,4 trilyon
dolara yiikselmistir.” Bu yeni kaynak ve programlar
sonrasinda bile IMF’nin kapasitesi finansal oynak-
lik ve krizlerin diger tilkelere yayilmas: gibi riskler-
le bas edebilecek bir seviyeye ¢ikarilamamistir.

IMF’de gerceklestirilen son reformdan sonra
ABD, Almanya, Fransa, Italya ve Japonya bas-
ta olmak {izere bir¢ok gelismis tilkenin kiiresel
GSYH icindeki paylarinda diisiis yasanmisken
Cin, Hindistan, Endonezya ve Tiirkiye gibi tilke-
lerin payinda ise artis goriilmistiir.”” Bu durum
IMFde kota ve oy dagiliminda yeni bir reforma
gidilmesi gerektigine isaret eden bir gelismedir.
ABD kota artiriminin oy oranlarini degistirece-
gini hesaba katarak mevcut sartlarda tilkelerin
IMF’ye yeni kaynak aktarimi yapmasinin gerek-
siz oldugunu savunmaktadir. 2020 veya 2021
gibi kiiresel ekonominin yeni bir durgunluk ile
karsilagabilecegine dair sinyallerin geldigi bir or-
tamda IMF nin mevcut kaynaklarinin daha ciddi
bir sekilde sorgulanmasi gerekmektedir. IMF ile
ilgili bir bagka elestiri konusu kriz zamanlarin-
da tilkelerin farkli sorun ve yapilarini gérmezden
gelerek sundugu tek tip regetelerin krizlerin daha
da derinlesmesine neden olmalaridur.

G20 olusumunun yapisal bir iyilesmeyi sag-
layamadig1 diger kurum Diinya Bankasr'dir. Ozel-
likle gelismekte olan tilkelerin ihtiya¢ duydugu alt-

9. Edwin M. Truman, “IMF Quota and Governance Reform Once
Again”, Peterson Institute for International Economics, (Mart 2018).

10. Truman, “IMF Quota and Governance Reform Once Again”.

yapi yatirimlarinin finanse edilmesi ile ilgili Diinya
Bankasi kaynaklar1 yetersiz kalmaktadir. Diinya
Bankas’'nin da bu alanda yeteri kadar aktif olama-
mast diinya genelindeki altyapr agig1 sorununun
her gegen yil biiytimesine yol agmaktadir. Gelir da-
gilimu esitsizligi ve yoksullukla ilgili son otuz yilda
belli mesafeler kat edilse de bu basarinin arkasinda
Cin ve Hindistanda yaganan ekonomik gelisme-
nin oldugu unutulmamalidir. Bu iki iilke disarida
tutuldugunda geri kalan gelismekee olan tilkelerde
kiiresel ekonomiyi tehdit eden bu iki bityiik sorun-
la ilgili anlamli bir gelisme kaydedildigini séylemek
giitiir. Diinya Bankasi gelir dagilimi ve yoksulluga
yonelik egitim, saglik ve sosyal koruma gibi alan-
larda iyi niyetli programlar olusturmaya caligsa da
sorunlarin biiytikliigli goz oniine alindiginda bu
girisimler yetersiz kalmakrtadir.

Bretton Woods kurumlarinin kaynak

yetersizligi ve yonetimlerinde Batil

gelismis Ulkelerin elinde tuttugu dengesiz
guc¢ agirhgi gelismekte olan ulkeleri

alternatif arayislara itmektedir.

IMF bagkaninin Avrupalt ve Diinya Ban-
kast bagkaninin ABD’li olmasi seklinde yazili
olmayan bir kural bulunmaktadir. Bu durum ge-
lismekte olan iilkeler goziinde bu iki kurumun
itibarini zedelemektedir. 2012°de dénemin ABD
Bagkani Barack Obama’nin aday gostermesi son-
rasinda Diinya Bankasi Baskani olarak segilen
Asya asilli ABD’li Jin Yong Kim bu d6ngiiyt bi-
raz olsun kirmigtir.

Bretton Woods kurumlarinin kaynak yeter-
sizligi ve yonetimlerinde Batili gelismis tilkelerin
elinde tuttugu dengesiz gii¢ agirhigi gelismekte
olan iilkeleri alternatif arayislara itmektedir. Cin
tarafindan baglatlan bir girisim olan Asya Altya-
pt Yaturim Bankasi ve BRICS iilkelerinin ortakla-
sa kurdugu Yeni Kalkinma Bankasi bu alternatif
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arayiglarina 6rnek gosterilebilir. G20’nin inisiya-
tifiyle IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslararasi
kurumlarda yapisal reformlarin gergekleseme-
mesi durumunda oniimiizdeki yillarda bélgesel
yaturim ve kalkinma bankalarinin agirliginin
artmast siirpriz olmayacakur. Bolgesel olusumlar
kalkinma yolunda anlamli katkilar sunma potan-
siyeline sahip olsalar da kiiresel sorunlara yone-
lik kalici ¢oziimlerin olusturulmasinin yolunun
uluslararasi kurumlari daha kapsayici, itibarli ve
etkin hale getirmekten gectigi unutulmamalidir.

Uluslararast derecelendirme kuruluslarinin
oligopolcii yapist, notlama kriterlerinin geffaf ol-
mamasl, ¢ikar catigmasina agik yapilari ve kimi
zaman ekonomik temellerden uzak bir sekilde
verdikleri siyasi icerikli not kararlari ciddi elesti-
rilere neden olmaya devam etmektedir. Tiirkiye,
Cin, Brezilya ve Rusya bagta olmak tizere bir¢ok
gelismekee olan iilke kredi derecelendirmelerinde
negatif ayrimciliga maruz kaldigini diisiinmekte-
dir."" Uluslararasi kredi derecelendirme kurulus-
lar1 piyasalari yanlis yonlendiren hatali notlama
kararlarindan dolayr cezalar 6demek zorunda
kalmistir. Bu cezalar olumlu bir adim olmasina
ragmen bu kurumlarin kazandig1 paralarin ya-
ninda meblag olarak diisiik kalmaktadir. Getiri
ile ceza arasindaki makasin bu denli agik olmast
bu kurumlarin notlama aligkanliklarini degistir-
meye yonelik ciddi bir baski olusmamasina yol
agmaktadir. G20 iilkelerinden bu piyasaya yeni
oyuncularin girmesi gerektigine dair net bir go-
ritg bildirilse de piyasanin yapisini degistirecek
girisim veya girisimler heniiz ortaya ¢tkmamugtir.

G20’nin kiiresel dengesizliklere neden olan
sorunlara ¢oziim tretmekte yetersiz kaldigr bir
baska alan bor¢c meselesidir. Asirt borclanma
krizlerin en temel tetikleyicilerinden biridir. Bel-
li donemlerde hane halki veya sirketlerin, belli
dénemlerde de kamunun asirt bor¢lanmasi eko-

nomileri i¢ ve dis soklara karst korumasiz birak-

11. Nurullah Giir, “Telaslt Not Indirim Karari”, Sabah Perspektif;
5 Mayis 2018.

maktadir. Kiiresel Finans Krizi’'nden sonra diinya
genelinde borgluluk seviyesini diisiirmeye yone-
lik politikalarin ortaya konmasi gerekirken krizin
etkilerinden ¢ikmaya yonelik maliye politikasin-
dan ziyade para politikasi enstriimanlarina agiri
agirlik verilmesi neticesinde tarihi dip seviyelere
inen faiz oranlari hane halki ve sirketlerin daha
fazla bor¢lanmasinin 6niinii acmustir. Kiiresel
bor¢ stoku 2008 sonrasinda yiizde 50 oraninda
artarak 247 trilyon dolara yiikselmistir."* Bor¢lu-
luk seviyesindeki bu hizli artis yeni krizlere dave-
tiye ¢ikaran tehlikeli bir gelismedir.

Gelir ve servet esitsizligi kiiresel ekonomiyi
tehdit etmeyi siirdiirmektedir. G20 bazi toplan-
tilarda bu sorunun aluni gizse de ¢oziime yonelik
elle tutulur bir adim auldigini séylemek miimkiin
degildir. Kriz sonrast 6zellikle gelismis tilkelerde
atlan parasal genisleme hamleleri yiiksek potansi-
yele sahip yaturimlarin finanse edilmesi ve dar gelirli
vatandaslarin refah seviyesinin korunmasindan zi-
yade uluslararasi finans kurumlarinin kurtarilmast,
biiytik sirketlerin hisse geri alimlari yapmalari ve
kisa vadede getirisi yiiksek verimsiz yaturimlar fi-
nanse etmek i¢in kullanilmistir. Para politikalarinin
dengesiz bir sekilde belirlenmesi varlik fiyatlarinda
astr1 degerlenme kanaliyla gelir ve varlik esitsizligi-
nin kriz sonrasinda artmasina neden olmustur.

G20 tilkelerinin gelir ve varlik esitsizligine yo-
nelik atabilecegi adimlarin baginda vergi cennetleri
ile miicadele edip vergi adaletini saglamak gelmek-
tedir. Krizin meydana getirdigi ekonomik ve sosyal
¢okiintii sonrasinda en cok tartigilan konulardan
birisi de diinya zenginlerinin daha az vergi 6demek
icin varliklarinin azimsanmayacak tutarlarini off-
shore hesaplar diye tabir edilen vergi cennetlerinde
tutmalaridir. Bircok insanin igsiz kaldigi, kemer
stkma politikalart kapsaminda orta ve dar gelirli
insanlari ilgilendiren vergilerin arturildig ve kamu

harcamalarinin azaluldigs bir ortamda zengin ke-

12. Natasha Turak, “Global Debt Hits a New Record at $247 Tril-
lion”, CNBC, 11 Temmuz 2018.

13. Dietrich Domanski, Michela Scatigna ve Anna Zabai , “Wealth
Inequality and Monetary Policy”, BIS Quarterly Review, (Mart 2016).
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simlerin trilyonlarca dolarlik varliklarini vergi 6de-
memek i¢in kagirmalari biitiin diinyada tepkiyle
karsilanmaktadir. Vergi cennetlerinde yatan para-
nin miktart ile ilgili kesin ve giincel verilere ulag-
mak miimkiin degildir. Ancak Gabriel Zucman
tarafindan derlenen verilere gore kiiresel finansal
servetin yaklagik ylizde 8'inin (2013 rakamlarina
gore 5 trilyon 800 milyar avro) vergi cennetlerinde
tutuldugu tahmin edilmektedir."

Vergisi 6denmeyen bu finansal varliklar iil-
keler i¢in ciddi bir vergi kaybidir. Bu vergi kayip-
lart devlet kapasitesini asagi ¢ekerek altyapidan
sosyal harcamalara kadar ekonomik gelismeyi
ilgilendiren bir¢ok alana yeteri kadar kaynak ar-
tirilamamasina neden olmaktadir.

G20 iilkeleri vergi cennetlerinin oniinii kes-
mek icin ikili anlagmalara imza atmustir. Ancak iil-
keler arasinda tam koordinasyon saglanmadan bu
sorunun ¢oziilmesi miimkiin degildir. Anlagmaya
tabi olmayan tigiincii tilkeler vergi kagirmak isteyen
varlikli insanlar i¢in alternatif giizergahlar olmaya
devam etmektedir.” Yiiksek kar ve getirilerinden
kamuya daha fazla pay vermek istemeyen kiiresel
elitler bu anlagmalarin olusmamas icin ekonomik

ve siyasi giiglerini sonuna kadar kullanacakur.

TURKIYE DONEM
BASKANLIGINDA G20

Turkiye 2015te G20’nin dénem bagskanligr rolii-
nii iistlenmistir. G20 Liderler Zirvesi 15-16 Ka-
stm tarihlerinde Antalyada gerceklesmistir. Tiirki-
ye donem bagskanligindaki G20’nin ana temalar
“kapsayicilik”, “uygulama” ve “yatrim” olmugtur.
“Kapsayicilik” konusu iki boyutta ele alinmstur.
[k olarak refahin daha adil bir sekilde dagilmast
icin is giiciiniin pastadan aldig1 payin arturilmasi-
na ve igsizlikle miicadelede 6nemli fonksiyonlar:
14. Gabriel Zucman, The Hidden Wealth of Nations: The Scourge of
Tax Havens, (University of Chicago Press, Chicago: 2015).

15. Niels Johannesen ve Gabriel Zucman. “The End of Bank Sec-
recy? An Evaluation of the G20 Tax Haven Crackdown”, American
Economic Journal: Economic Policy, Cilt: 6, Say1: 1 (2014), ss. 65-91.

olan KOBI'lerin giiglendirilmesine yonelik poli-
tikalar ele alinmistir. Kapsayiciligin ikinci boyutu
olan uluslararasi alanda ise diisiik gelirli gelismek-
te olan iilkelerin daha hizli ve istikrarli biiytime
yolunda karsilastiklari problemlerin ¢oziimii i¢in
bir farkindalik olusturulmaya caligilmistir. Boyle-
ce hem tilkelerin kendi i¢inde hem de iilkeler ara-
sinda refahin daha adil bir sekilde paylastirilarak
ekonominin kapsayici bir yapiya kavusturulmasi
gerektigine vurgu yapilmistir.

“Yaurim” konusunda ise diinya genelinde
istinasiz biitiin {ilkelerin ciddi ihtiyag duydugu
altyap1 yaturimlarinin ekonomik biiyiime ve ge-
lisme agisindan 6nemi ve bu yatrimlart kamu
maliyesi {izerinde ¢ok fazla baski olusturmadan
ozel sekedrii de ise dahil eden finansman yéntem-
leri tizerinde durulmustur. Altyap: yatrimlarinin
finansmani konusunda bir taraftan Diinya Ban-
kasi kaynaklari yetersiz kalirken diger taraftan
ozel bankalar uzun vadeli ve riskli projeler olduk-
lar1 i¢in bu yaturimlar: finanse etmede goniilsiiz
davranmakrtadir. Diinya genelinde ciddi bir alt-
yapt agigt bulunan giiniimiizde yaurimlar icin al-
ternatif finansman yontemlerini tartismak halen
ok ciddi bir gereksinimdir.

Doénem bagkanliginda Tiirkiye'nin vurgu-
ladig1 tclincti 6ncelik “uygulama” konusu ol-
mustur. Bugiine kadar G20 zirvelerinde bir¢ok
alanda belirli politikalarin tasarlanmasi ve hayata
gecirilmesi sozi verilmistir. Bu konuda da lider-
lerin uzlagma sagladigi yaklagik 1.000 politika
taahhiidii s6z konusu olmustur. Finansal regii-
lasyonlar, vergilendirme, uluslararasi finansal
mimarinin etkin ydnetisimi gibi G20’nin ¢alig-
ma alanlarini kapsayan bir¢ok konuda eylemle-
re vurgu yapilmsur. Turkiye G20’nin politika
taahhiitlerinin  uygulamaya sokulamamasinin
platformun itibarini zedelediginin altni gizerek
politikalarin uygulanmasinin takip edilmesi ge-
rektigini dile getirmistir.

Tiirkiye kiiresel ekonominin énemli yapisal
sorunlarina ve politika taahhiitlerinin s6zde kal-
mamasina yapugi vurgu ile 2011 sonrast done-
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min ilgi ¢ceken donem bagkanliklarindan birine
imza atmustir. Kiiresel ekonomik istikrara ve kap-
sayict biiylimeye yonelik politikalarin bir tiirli
uygulamaya sokulamamasi G20’nin etkinligini
ve itibarini zedeleyerek bu uluslararasi platforma

yonelik ilginin azalmasina neden olmaktadir.

ARJANTIN DONEM
BASKANLIGINDA
G20’NiN 2018 AJANDASI

G20 toplantilarinda son yillarda ekonomik mese-
lelerden ziyade kiiresel siyaset ve jeopolitik riskle-
re dair konu basliklarinin daha fazla tartigilmast
zirvenin etkinligini azaltmaktadir. Ote yandan
ABD’nin krizin etkilerini asmaya baslamast kii-
resel ekonomik yonetisimde ihtiyag duyulan re-
formlara karst istahini azaltmistir. Her {ilkenin
kendi basinin caresine bakmast bir anlamda kendi
gemisini kurtarmaya caligmasi kiiresel yonetisim
meselesini de sahipsiz birakmaktadir.

Boylesi bir ortamda G20 Liderler Zirve-
si'nin ilk kez Giiney Amerikada diizenlenme-
sine onciilik eden Arjantin hem kitanin sesi
olma hem de gelismekte olan tilkelerin kalkinma
meselesini giindeme getirme firsati bulmustur.
Arjantin zirvenin ana temasini “adil ve stirdiirii-
lebilir bir kalkinma icin fikir birligi saglamak”
olarak belirlemistir. Bu tema kapsaminda Arjan-
tin, donem bagkanliginda “is hayatinin gelecegi”,
“kalkinma icin altyapr” ve “stirdiirtilebilir gida
gelecegi” seklinde 6zetlenebilecek {i¢ 6ncelige
odaklanacagini vurgulamigur.'® Arjantin ken-
di oncelik alanlarinin yani sira 6nceki dénem
bagkanliklarinin ortaya koydugu bazi alanlarda
da caligmalar siirdiirecek. Bu alanlar kadinlarin
giiclendirilmesi, yolsuzlukla miicadele, finansal
yonetisimin saglamlastirilmasi, giigli ve stirdii-
riilebilir bir finansal sisteme dogru caligmalarin

devami, ticaret ve yatirimda is birligi, kiiresel

16. “G20 in Argentina Priorities”, G20 Argentina 2018, g20.argentina.
gob.ar/en/g20-argentina/priorities, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2018).

vergi sisteminde adaletin arturilmasi, iklim degi-
sikligiyle miicadele, daha esnek ve temiz enerji
sistemlerine gecis seklindedir."”

Diger taraftan G20 Liderler Zirvesi 6ncesi
tilkelerin ticaret, hazine ve maliye bakanlari bir
araya gelerek kiiresel meseleler ile ilgili gesitli
toplanular  gergeklestirmistir. Temmuzda di-
zenlenen Maliye Bakanlari ve Merkez Bagkanlar:
Toplantisr'nin ¢ikust mahiyetindeki bildirgede
kiiresel biiytimenin daha dengesiz bir hale geldigi
belirtilerek finansal kirilganliklar, yiikselen tica-
ret, jeopolitik gerilimler ve esitsizlikler ile yavas
bitytime gibi kisa ve orta vadeli risklerin yukar:
yonlii oldugu vurgulanmigtir.’® 13 maddelik so-
nug bildirgesinde herhangi bir sekilde koruma-
cilikla miicadele ya da ticaret savaglarina yonelik
bir vurgu yer almamustir. Bu konuda bir ifadenin
bildirgede bulunmamasi ABD’nin Hamburg zir-
vesinde korumaci politikalar kargisinda gosterdi-
gi tavri haurlatmistr.

Bir diger hayal kirikligi da Eylal 2018'de
gergeklesen G20 Ticaret ve Yaurim Bakanla-
r1 Toplantist sonrast yayinlanan ancak pek ilgi
uyandirmayan sonug¢ bildirgesi olmustur. Her
sene liderler zirvesi oncesi G20 ilkelerinin ti-
caret bakanlar1 kiiresel ticaret ve yatirimi ma-
saya yatirmakta ve kiiresel ticaretin gelecegi
konusunda bildirge imzalamaktadir.” G20 l-
kelerinin ticaret ve yatirim ile ilgili mutabakat
sagladig1 anlasma metninin icerigi kiiresel eko-
nominin gidisat1 hakkinda ipucu vermektedir.
Bu yilki bildirge ilk olarak gida ve tarimsal kii-

resel deger zincirinin gelistirilmesi gerektigini

17. “Overview of Argentina’s G20 Presidency 2018, Building Con-
sensus for Fair and Sustainable Development”, G20, g20.org/sites/
dcfau[t/ﬁlcs/d()cs/Marco—C()nccptual—cnglishpdf, (Erisim tarihi:
14 Kasim 2018).

18. “Communiqué-G20 Finance Ministers and Central Bank Go-
vernors Meeting”, G20 Arjantin, 21-22 Temmuz 2018, g20.org/
sites/default/files/media/communique-_fmcbg_july.pdf, (Erisim ta-
rihi: 14 Kasim 2018).

19. “G20 Trade and Investment Ministerial Meeting”, G20 Ar-
jantin, 14 Eyliil 2018, g20.org/sites/default/files/trade_and_in-
vestment_-_ministerial_statement.pdf, (Erisim tarihi: 15 Ka-
stm 2018).
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GRAFIK 1. DUNYA EKONOMISi VE TICARETINDE BUYUME ORANLARI (2008-2017, YUZDE)
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vurgulamistir. Burada ozellikle stirdiiriilebilir
gida gelecegi icin tarimsal kiiresel deger zinciri-
nin rolii 6n plana ¢ikarilmustir.

Ikinci konu olarak gelismis iilkelerin sanayi-
yi yeniden odaga aldig1 ve gliniimiizde artan et-
kisi ile yeni sanayi devriminin zorluklar1 ve getir-
digi déntisiime vurgu yapilmistir. Burada dijital
teknolojinin tiim sanayi sektdriinde saglayacag:
verimlilik arugi ile birlikte fiziki ve dijital diinya
ile mal ve hizmetler sektorleri arasindaki sinirla-
rin azalulacagi meselesine deginilmistir. Bildir-
genin t¢lincli vurgusu ise uluslararasi ticarette-
ki gelismelere yonelik diyalogun artirilmasidir.
Burada 6zellikle G20 platformunun bir diyalog
ortami saglamasi, ticaret ve yatrimlara yonelik
yeni perspektifler sunmasi, Diinya Ticaret Or-
giitii (DTO) sisteminin mevcut ve gelecekre
karsilasacagi sorunlar degerlendirilmistir. Onceki
toplantiya benzer sekilde uluslararasi ticaretin ge-
nislemesine tehdit olusturan korumaci politika-
lara dogrudan yer verilmemistir.

Kriz sonrasi kiiresel ekonomik ve ticari bii-
yiume hizlarinda istenilen ivmenin tam olarak
yakalanamadig1 bir atmosferde (Grafik 1) tica-
ret savaglarinin yiikselmesi kiiresel ekonomiye

dair endigeleri arturmaktadir. Béyle bir ortamda

G20 Ticaret ve Yatrim Bakanlar1 Toplantisi'nda
ticaret savaslarinin yikici etkisine yeterince vurgu
yapilmamasi diisiindiiriiciidiir.

Kiiresel Finans Krizi sonrasi diinyada artan
orandaki korumaci politikalar icerisinde G20
tilkelerinin 6nemli payr bulunmakeadir (Grafik
2). G20 iilke liderleri kriz sonrasinda dis ticarette
uygulanan korumact politikalara bagvurmamak
hatta mevcut uygulamalarini azaltmak konusun-
da taahhiitlerde bulunmustur. Ancak G20 iilke-
lerinin krizden bugiine (Kasim 2008'den Kasim
2018’¢ kadar) bagvurdugu 10 bin civarindaki ko-
rumaci onlem bu iilkeler tarafindan verilen s6z-
lerin tutulmadiginin en agik gostergesidir. Buna
gore ABD bagvurdugu 1.661 korumact dnlemle
ilk sirada yer alirken onu 1.249 6nlem ile Alman-
ya izlemektedir.

Ticaret savaslart meselesinin G20 Liderler
Zirvesi'nde daha fazla giindeme getirilecegi tah-
min edilmektedir. Nitekim G20 zirvesi yaklastik-
ca gozler ABD-Cin {izerine odaklanmaktadir. 18
Kasim 2018'deki Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC) Zirvesi’'nde iki iilke arasindaki anlasmaz-
liklar tansiyonu yiikseltmis ve APEC tarihinde ilk
kez sonug¢ bildirgesi yaymlanmamistir. Trump’in

katlmadigt zirvede yardimcist Mike Pence, Ku-
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GRAFIK 2. G20 ULKELERININ ALDIGI KORUMACI ONLEMLER (KASIM 2008-KASIM 2018)
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Kaynak: “Independent Monitoring of Policies that Affect World Commerce’, Global Trade Alert, www.globaltradealert.org, (Erisim tarihi: 27 Kasim 2018).

sak ve Yol Girisimi projesine isaret ederek Cin'i
diger tilkeleri bor¢ batagina siiriiklemekle sugla-
mistir. Cin Bagkani Xi Jinping ile ABD Bagkan:
Donald Trump'in ikili gériismesi bu agidan dik-
katle takip edilecektir. Iran yaptirimlart bu G20
toplantisinda liderler arasinda en hararetli sekilde
tartigilacak bir diger konu bagligidur.

SONUC VE ONERILER

G20, Kiiresel Finans Krizi'ne yol agan nedenle-
rin bir kez daha olusmasini engellemek ve krizle
daha etkin miicadele etmek icin 2008'den itiba-
ren liderler diizeyinde toplanmaya baslamistir.
[lk toplantilarda sorunlara yonelik yapilan sami-
mi itiraflar ve ortaya konan cesur politika taah-
hiitleri G20 ile ilgili umutlarin yiikselmesine ne-
den olmustur. Krizin kendini en agr hissettirdigi
ilk yillarda kiiresel ekonominin daha istikrarli bir
zemine oturmast i¢in gesitli politikalar hayata ge-
cirilmistir. Ancak krizin etkisinin sogumaya bag-
lamasi ve uluslararasi siyasi meselelere dair tilke-

ler arasindaki goriis farkliliklarinin daha belirgin

hale gelmesiyle G20’nin etkinliginde hissedilir
bir gerileme yasanmistir.”’

Bir taraftan kiiresel ekonomiden aldigs payin
azalmasi diger taraftan kendisini tam anlamiyla
dengeleyebilecek bir giiciin olmamasi ABD’nin —
etkinligini daha uzun yillar korumak adina— sert
ve simarik tavirlar almasina sebebiyet vermektedir.
Ekonomik, siyasi ve askeri 6l¢eklerde veya ideolo-
jik olarak bir rakibinin bulunmamast ABD’nin
kiiresel ekonomik ve giivenlige dair yapug harca-
malarda ve reform yapma istahinda azalmaya yol
agmaktadir. Diger taraftan Cin son 35 yilda eko-
nomik biiyiime anlaminda ¢ok 6nemli bir mesafe
kat edip kiiresel ekonomiden aldig1 pay: hizla ar-
ursa da dis politika birikimi ve askeri kapasite ola-
rak ABD’yi dengeleyebilecek bir tilke konumuna
heniiz gelmemistir. Cinli yetkililer de bunun i¢in
erken oldugunu ve bu asgamada boyle bir iddiala-
rinin bulunmadigini beliremekeedir. AB ise kendi
20. Daha detayls bir tartisma icin bkz. Ian Bremmer, G Syfir: Kiiresel

Liderler ve Ittifaklar Caginin Sonu, (Final Kiltir Sanat Yayinlari,
Istanbul: 2014).
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iginde ¢ozmeye calistigi Yunanistan krizi, Ispanya
ve Italya gibi Giiney Avrupa iilkelerindeki siyasi
calkanular, miilteci meselesi ve Brexit siireci gibi
gelismeler sonrasinda bir hayli gii¢ ve itibar kay-
betmistir. Tirkiye, Rusya, Brezilya ve Giiney Af-
rika gibi bolgesel giilerin uluslararast meselelerde
etkinliklerinin artmasinin da bir yansimasi olarak
karsilastig1 yaptrim ve spekiilatif ataklar bu tilke
ekonomilerinin yiiksek faiz ve kur gibi sorunlar
yasamasina neden olmustur.

Biitiin bu gelismeler G20 iilkelerinin ortak
cikarlar dogrultusunda koordineli bir sekilde
hareket ederek kiiresel ekonomide istikrart sag-
lamalarint zorlastirmaktadir. Sonug¢ olarak su
asamada G20 ile ilgili buyiik beklentiler tasimak
gercekei degildir. ABD ve Cin arasindaki den-

saglanmasini zorlagtirmaktadir. G20’nin
zamanla cesitli konularda denetim ve yap-
urim giiciine sahip bir kurumsal yapiya

dondistiiriilmesi planlanabilir.

* G20 iilkelerinin finans sektdriine yone-
lik reformlar1 daha fazla ciddiye almasi
gerekmektedir. Finans sektoriiniin agirt
bitytimesi ekonomilere zarar vermekte-
dir. Finans sektoriiniin biytklagint ve
ekonomideki agirligint optimal seviyelere
¢ekmek icin denetleme ve diizenlemeler-
de kiiresel capta koordineli bir sekilde ha-

reket edilmesi sarttir.

G20 Liderler Zirvesi'nin ilk kez

gelenme siireci belli bir asamaya gelmeden, AB  GUney Amerika'da diizenlenmesine oncliliik
tilkeleri 6nemli yapisal sorunlarina ¢6ziim bulup  eden Arjantin hem kitanin sesi olma hem de
entegrasyonun gelecegini tam anlamiyla belirle- gelismekte olan ulkelerin kalkinma meselesini

meden ve Bauli tilkeler bélgesel giiclerin 6ncelik-
lerine saygi duymaya baslamadan G20 gibi ¢ok
uluslu bir platformun basariya ulagmast zordur.
Kiiresel ekonomiye dair politikalarda koordinas-
yon ve kapsayiciligi saglamaya yonelik ¢tkmazin
bilincinde olmakla birlikte G20’nin kiiresel eko-
nomik istikrara yonelik orta ve uzun vadede su

adimlari atmasi beklenmektedir:

* Kiiresel ekonominin daha istikrarli ve adil
bir yapiya kavusabilmesi icin {ilkelerin
politikalarin olusturulmasi ve uygulanma-
sinda koordineli hareket etmesi 6nemli bir
gereksinimdir. Kiiresel Finans Krizi sonra-
sindaki ilk birkag toplantda koordinasyo-
nun saglanmasina dair bir umut yeserse de
daha sonra ayni egilim devam ettirileme-
mistir. Ticaret savaglari, iklim degisikligi
anlagmast ve Iran yaptirimlart gibi mese-
leler tlkeler arasindaki politika koordi-
nasyonunun daha da gerilemesine neden
olmustur. G20’nin yapurim giiciine sahip
bir karar merci degil tavsiyelerde bulu-

nan bir platform olmasi koordinasyonun

glndeme getirme firsati bulmustur.

* Kirizler en temelde asir1 bor¢lulugun neden
oldugu risklerin taginamaz duruma gel-
mesi ile birlikte ortaya ¢ikmakeadir. Bazi
dénemlerde hane halklari ve sirketlerin
asir1 bor¢lanmalari krizlere zemin hazirlar-
ken bazen de kamu sektoriinde borglarin
sismesi krizlere davetiye c¢ikarmaktadir.
Ekonomilerin kirilganlik seviyesini artiran
yiiksek bor¢luluk sorununu ¢ézmek igin
agirt titketimi dizginlemek gerekmektedir.
Insanlart siirekli tiiketime yonlendiren an-
layisin degismesi asirt titketim ve {iretimin
yol acug cevresel felaketlerin 6niine gec-

mek i¢in de 6nem arz etmektedir.

e Tartugmali konularin baginda yer alan kre-
di derecelendirme piyasasi ile ilgili sadece
tilkelere kredi notu verecek bir uluslararasi
derecelendirme kurulusu kurulmasi ye-
rinde bir adimdir. Biitiin G20 tilkeleri bu
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kurulusa tiye olur ve adil bir oy dagilim:
ile bu kurulugun kurulmasina katki saglar.
IMF ve Diinya Bankas’'ndan farkls olarak
bu kurulusun yonetiminde gelismekte
olan iilkelerin hak ettikleri pay1 kurulus
asamasinda almalari giiven kurulmas: agi-
sindan yerinde bir adim olabilir. Hatta
bu kurulusun basina gelismekte olan tilke
vatandaslarindan ehil bir insanin atanmasi
distiniilebilir. Daha geffaf bir metodoloji
ile adil notlandirma yapmaya odaklanacak
bu yeni uluslararast derecelendirme ku-
rulusu bu piyasadaki oligopolistik yapiy:

kirmak icin makul bir ¢oziimdiir.

IMF ve Diinya Bankas’'nin kiiresel eko-
nominin ihtiyaglarina cevap verecek
oranda kaynaklarinin ¢ogaltilmasi ve yo-
netimde oy hakkinin daha adil bir sekilde
paylastirilmasi bu kurumlarin  etkinligi
ve itibarint artirmak icin elzemdir. Bu
reformlarin  devreye girmemesi netice-
sinde ortaya ¢ikan Asya Altyap: Yatirim
Bankasi ve Yeni Kalkinma Bankasi gibi
alternatif girisimler bolgesel kalkinma
icin 6nemli katkilar vermeye aday olsa-
lar da Bauli gelismis tilkelerin alternatif
kuruluglarin ~ gelismesini  engellemeye
yonelik takinacaklari tavir amacin tam
olarak ger¢eklesememesine yol acabilir.
Bir taraftan Bauli gelismis tilkelerin IMF
ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin Bau
merkezli yapilarinin degismesine izin ver-
memesi bir taraftan da yeni alternatiflerin
oniinii kesmeye calismast kiiresel ekono-
mide istikrarin saglanmasina ve bélgeler
arasindaki gelir ugurumunun kapan-
masina yonelik umutlar1 azaltmaktadir.
G20’nin bu agmaza son vermeye yonelik
baski olusturabilecek en 6nemli platform

oldugu unutulmamalidur.

Dérdiincii Sanayi Devrimi olarak adlandi-
rilan yeni teknolojik déniisiimiin nesnele-

rin interneti, yapay zeka, akilli robot, siber
fiziksel sistemler, biiyiik veri ve 3D yazici
gibi bircok yeniligi tiretime entegre ederek
ekonomide ciddi bir kirilma yagatacag: dii-
stintilmektedir. Teknolojinin 6nceki sanayi
devrimlerinden farklr olarak daha hizli ve
yaygtn bir sekilde sektdrlere yayilmast bek-
lenmektedir. Bu doniisiimiin kazananlart
gibi kaybedenleri de olacakur. Bu siireg
sadece vasifsiz iglerde degil zihinsel yete-
neklerle rutin igleri gerceklestiren vasifls is
kollari i¢in de istihdam kaybi anlamina ge-
lebilir. Diinya genelinde bu siiregten zarar
goreceklerin kayiplarini telafi edici politi-
kalarin hayata gecirilmesi kiiresel ekonomi
ve siyasetin istikrart acisindan ¢ok biiyiik
onem arz etmektedir. Diinya maalesef
1970’lerle birlikte yiikselise gegen Ugiincii
Sanayi Devrimi ve kiiresellesme dalgalarin-
da reel gelir olarak gerileme yasayan kitle-
lerin kayiplarini telafi edici mekanizmalar
gelistirememigti. Bu politika basarisizligi-
nin Kiiresel Finans Krizi’nin olusmasinda,
asir1 sag siyasetin yiikselise ge¢mesinde
ve ticaret savaslarinin bir politik malze-
me olarak kullanilmasinda cesitli yonden
etkileri bulunmaktadir. G20 iilkelerinin
Dérdiincii Sanayi Devrimi’ni daha iyi yo-
netmeleri icin kapsayici politikalar ortaya
koymalar1 gerekmektedir. Uretkenlige ve
genel refah artigina déniismeyen, sadece
yeni goriinmek icin ortaya ¢ikarilmaya ca-
ligilan teknolojilerin éniine gegilmeli, bazi
teknolojiler olagan seyrin disina ¢ikarak
gercekten faydali olabilecegi zaman dilimi-
nin ¢ok daha 6ncesinde yayginlastirilmaya
calisilmamali ve bu siirecten is kaybi ve
gelir agisindan zarar gorebilecek kesimle-
rin kayiplarini telafi edici sosyal politikalar
hayata gegirilmelidir. Aksi takdirde daha
da derinlesecek issizlik ve gelir esitsizligi

gibi problemlerin 6ntimiizdeki on yillarda

20
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derin sosyal, siyasi ve ekonomik travmalara

yol agmast hi¢ de uzak degildir.

Gelismekte olan iilkelerin kendi sanayi-
lerini korumak icin yeteri kadar hareket
alani saglamamasi, sermayenin haklarini
emege gore asirt korumasi ve gelismis tl-
kelerin cezai yapurimlari suistimal etmeye
agtk olmasi gibi nedenlerden dolay: ulus-
lararasi ticaret anlagmalari gliniimiizde
en ¢ok tartisilan konu basliklarindan biri
haline gelmistir. Uluslararast ticaretin po-
zitif yonlerini daha fazla agiga cikaracak,
daha adil ¢ok tarafli anlagmalarin nasil
dizayn edilebilecegi ile ilgili G20’nin bir
girisim baglatmast gerekmektedir. Aksi
takdirde derinlesme egiliminde olan tica-
ret savaglari kiiresel ekonomik biiytimeyi

potansiyelinin altina ¢ekebilir.

Vergi cennetlerine yonelik genis katulimli
uluslararasi anlagmalar ortaya konmadig:
miiddetge G20 iilkelerinde refah devleti
sisteminin ihtiyag duydugu yeterli vergi
gelirlerine ulagilabilmesi miimkiin degil-
dir. Dijital teknolojiler etkin kullanildig:

takdirde vergi kacirma olaylarinin ortaya

cikartilmast kolaylasacak ve sirketlerin
daha seffaf olmalari icin baski artacakuir.
Gabriel Zucman'in 6nerdigi gibi dijital
teknolojiler sayesinde diinyadaki biitiin
varliklarin envanterleri ¢ikarilarak kiire-
sel bir finansal kadastro olusturulabilir.
Bu sayede hangi insanin ve sirketin ne-
rede ve ne kadar parasinin oldugu ortaya
cikarularak vergi kacakciliginin 6nii belli

bir 6lciide alinabilir.

Son yillarda artan i¢ savaglar ve iklim de-
gisikliginin bir yansimast olarak daha sik
goriinen kitliklarin yol agugt miilteci dal-
galarinin gdgiislenmesi, miiltecilere insani
yasam kosullar1 sunulmast ve ortaya ¢ikan
ekonomik maliyetin sadece belli basl: iil-
kelere yiiklenmemesi i¢in finansal kaynak-
lara ihtiyag bulunmaktadir. G20 iilkeleri
bir inisiyatif baslatarak yogun miilteci
akinlarina maruz kalan sehirlerin sadece
miiltecilerin ihtiyaglarini kargilamaya yo-
nelik kullanabilecekleri tahvil gibi finan-
sal enstriimanlari ¢ikarmalari ve cesitli
mekanizmalarla bu enstriimanlara kiiresel

olcekte yatirim yapilmast tegvik edilebilir.
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ehman Brothers'in iflas edip diinyanin Kuresel Finans Krizi gercegiyle yuz-

lesmeye baslamasinin ardindan on yil ge¢mistir. Krizin ardindan politika

yapimi agisindan 6n plana ¢ikan aktorlerin basinda G20 gelmektedir. G20,
Kuresel Finans Krizi'nin etkilerini azaltmasi ve yeni krizleri dnleyecek reformlara
oncilik etmesi beklenen bir platformdur. Ancak son birkag yildir liderler zirvele-
rinde kiresel siyasete dair konularin giderek daha fazla agirlik kazanmasi tlkeler
arasindaki fikir ve cikar farkhlklarini daha da derinlestirerek G20'nin etkinliginin
azalmasina neden olmaktadir. Son yillardaki kiiresel yonetisim meselesinde uz-
lasinin saglanamadigi zirveler daha soniik gegcmekte ve sonug bildirgeleri iyim-
serlikten uzak kalmaktadir. Yerlesik ve ylkselen glicler arasindaki kiresel reform
onceliklerinde gorilen ayrismalar daha belirgin hale gelmistir. Kiiresel finansal
mimarinin yeniden sekillenmesine pozitif katkilar saglasa da kurumsal bir sekre-
terya ve yaptirim giiciine sahip olmayan G20 vaat ettigi bircok politikay! hayata
gecirememistir. Bu da kiiresel ekonominin gidisatinda iyimser beklentilerin yerini
hayal kirikliklarina birakmasina sebep olmaktadir.

Bu yil G20 dénem baskanligini devralan Arjantin, Liderler Zirvesi'nin ilk kez G-
ney Amerika'da diizenlenmesine 6nciliik etmektedir. Buenos Aires'te yapilan
zirvenin ana temasi “adil ve stirdirdlebilir bir kalkinma icin fikir birligi saglamak”
olarak belirlenmistir. G20 donem baskani Arjantin bu tema kapsaminda “calisma
hayatinin gelecegi”, “kalkinma icin altyapi” ve “stirdiiriilebilir gida gelecegdi” seklin-
de Ozetlenebilecek li¢ 6ncelik saptamistir. Her ne kadar Arjantin hem kitanin sesi
olma hem de gelismekte olan Ulkelerin kalkinma meselesini glindeme getirme
firsati tasisa da bu zirvenin odaginda ABD'nin geleneksel muttefiklerini karsisina
alma pahasina izledigi korumaci politikalar, ABD-Cin arasinda karsilikh misilleme-
lerle siirdiiriilen ticaret savasi ve iran yaptinmlari bulunmaktadir. Bu analiz Ar-
jantin donem baskanhginda gerceklesen G20’'nin 2018 ajandasini, Kiiresel Finans
Krizi'nin izerinden gegen on yil sonrasinda zirvenin kiiresel dlcekli yapisal sorun-
lari ¢6zmede ve kuresel ekonomiye destek olmada ne derece basarili oldugunu
ve G20 ile ilgili yasanan hayal kirikliklarini ele almaktadir.
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