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KONKORDATO UYGULAMALARINA iLiSKIN BEKLENTILER VE RISKLER

OZET

Analiz tilkemizde yasanan ekonomik gelismeler cercevesinde giindeme gelen kon-
kordato uygulamasini konu almaktadir. Konkordato diiriist bir bor¢lunun kanunda
ongoriilen alacakli ¢ogunlugunun rizasi tizerine verilen mahkeme karari gergeve-
sinde borglarini kismen veya vadelerle 6demesini 6ngoren cebri icra hukukuna 6zgii
bir kurumdur. Diiriist bor¢lularin iflas etmesini engelleyerek veya haciz yoluyla ta-
kiplerden korunmasini saglayarak ekonomik hayatlarina devam etmelerini teminat
altina almaktadir. Alacaklilarin da alacaklarini bor¢lunun iflasina nazaran daha
avantajli bir sekilde tahsil edebilmelerine imkan vermektedir.

Konkordato miihletleri boyunca alacaklilarin borgluya karg: takip baglatamamasi
ve baslamis takiplere devam edilmemesi imkanlari konkordatoya olan ilgiyi artirmig-
tir. Ancak mahkemenin konkordato bagvurusuna iliskin sekli inceleme yapmast ve
konkordato bagvurusunda mahkemeye sunulan bilgi ve belgelerin borglunun gergek
mali durumuyla ilgili mahkemeye makul giivenlikte bilgi sunmamasi konkordatonun
suistimal edilmesine yol agmaktadir. Gergekte mali durumu bor¢larini 6demeye im-
kan verdigi halde sicak paray: 6demelerine ayirmak istemeyen borglular konkordato
basvurusunda bulunmaktadir. Tirkiye Biiytik Millet Meclisine (TBMM) sunulan
kanun teklifi kétii niyetli kullanimlari bertaraf etmeye yoneliktir.

Analizde konkordato kurumunun hukuksal niteliginin ne oldugu, amaci ve
isleyisi ele alinmaktadir. Konkordatoya duyulan ekonomik ve hukuksal ihtiyag or-
taya konulmakta ve konkordato siirecinin nasil isledigi tespit edilmektedir. Ayrica
TBMM Genel Kurul giindeminde bulunan kanun teklifi degerlendirilmekte ve tek-
lifin yasalasmasi halinde konkordato uygulamasinda meydana gelecek degisiklikler
ile bu degisikliklerin hukuki ve ekonomik sonuglari incelenmektedir. Mevcut dii-
zenlemelerin yol agtig1 ve kanun teklifinin yasalagmasi halinde ortaya ¢ikacak risk-

Analizde
konkordato
kurumunun
hukuksal niteli-
ginin ne oldugu,
amaci ve isleyisi
ele alinmakta
ve TBMM Genel
Kurul giinde-
mindeki kanun

ler irdelenmektedir. Son olarak konkordato siirecine ydnelik tespit edilen sorunlara teklifi degerlen-
iliskin ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmaktadir. dirilmektedir.
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ANALIZ

GIRI
Tirkiye ?018’in yaz aylarinda déviz kurlar ile
faiz oranlarindaki ani arus ve dalgalanmalardan
kaynaklanan bir ekonomik sarsinti yasamis-
tir. Amerika Birlesik Devleti (ABD) Bagkani
Trump'in agiklamalariyla tetiklenen ve 6zellikle
dolar kurundaki yiikselisle 6ne ¢ikan bu eko-
nomik gelismeler bazi alanlarda reel ekonomiyi
olumsuz etkilemistir. Déviz arzindaki azalma
cercevesinde sicak para ihtiyacini kargilamak
lizere faiz oranlarinin artirilmast kaginilmaz bir
sonug olarak kargimiza ¢ikmugstir. Sicak para ih-
tiyaci ve faiz oranlarindaki yiikselme isletmelerin
mali durumlarini da olumsuz etkilemistir. Bu
ekonomik gelismeler sirasinda medyaya yansiyan
onemli konulardan birisi de farkli piyasalarda fa-
aliyet gosteren sirketlerin konkordato ilanlart ol-
mustur. Turkiye ¢apinda tanmirhiga sahip kokli
bazi sirketler hakkinda verilen konkordato miih-
leti kararlar1 uygulama hakkinda kamuoyunda
merak uyandirmistir. Keza konkordatonun borg-
lu sirketlerce suistimal edildigi haberleri konuyu
iyice tartismali hale getirmistir.

Konkordato diiriist bir bor¢glunun alacakli-
larinin kanunda ongoriilen ¢ogunlugunun riza-
st tizerine verilen mahkeme karari ¢ercevesinde

bor¢larint kismen ve/veya vadelerle 6demesini

ongoren icra ve iflas hukukuna ozgii bir kurum-
dur. Diiriist borglularin iflas etmelerini engel-
leyerek veya haciz yoluyla takiplerden korun-
masint saglayarak ekonomik hayatlarina devam
etmelerini teminat altina almaktadir. Bu baglam-
da konkordato aslinda borglu isletmelerin mali
durumlarint iyilestirmelerine imkan vererek bu
isletmelerin hem kendilerinin hem de etkilesim-
de bulunduklar1 diger isletmelerin faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligi ve stirekliligini saglamaktadir.
Bu acidan konkordato esasen ekonomik istikrari
korumaya hizmet etmektedir.

Bu ¢alismada konkordato kurumunun eko-
nomik yéniine ve son donemdeki gelismelerin
ekonomik etkileri konusundaki iddialara de-
ginilmekte ancak aslen bu kurumun hukuksal
niteliginin ne oldugu, amaci ve isleyisi ele alin-
maktadir. Konkordatoya olan ihtiyag ortaya ko-
nulmaktadir. Konkordato miihleti verilmesine
iligkin kararlarin artmasinin ekonomiye etkileri
tespit edilmektedir. Giindemdeki konkorda-
tonun kotiiye kullanildigy iddialari kargisinda
hazirlanan ve halihazirda TBMM Genel Kurul
giindeminde bulunan kanun teklifi' de deger-
lendirilmektedir. Kanun teklifinin yasalasmasi
halinde konkordato uygulamasinda meydana ge-
lecek degisiklikler ve bu degisikliklerin hukuki ve

ekonomik sonuglari irdelenmektedir.

KONKORDATONUN
NITELIGI VE AMACI

Konkordato bir bor¢lunun alacaklilarinin ka-
nunda 6ngorillen  ¢ogunlugunun  kabuliyle
bor¢larint belirli bir oranda ve/veya vadelerle
odemesini 6ngoren, bor¢larin yapilandirilmasi-
n1 saglayan bir cebri icra tirtidiir. Konkordato
borglu ile onun alacaklilari arasindaki bir “sulh

sozlesmesi’ne benzetilebilir.

1. “Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina
iligkin Takibin Baslaulmasi Usulii Hakkinda Kanun Teklifi”,
TBMM, www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1286.pdf, (Erisim tarihi: 17
Kasim 2018).
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KONKORDATO UYGULAMALARINA iLiSKIN BEKLENTILER VE RISKLER

Konkordato kurumu aslinda Tiirk hukukun-
da 1929'dan bu yana bulunmaktadir. Konkordato
tarihsel kokene sahip bir kurum olmakla beraber
2000’lerin baginda sartlart borglulara agir geldigi
icin uygulamasi olduke¢a azalmistir. 28.02.2018
tarih ve 7101 sayili Kanun'la 2004 sayili Icra ve
[flas Kanunu'nun konkordatoya iliskin 285 vd.
maddelerinde  degisiklik yapilarak konkorda-
to kurumunun canlandirilmasi amaglanmistr.
Bu kanun degisikliginin uygulanmasina iliskin
2.6.2018 tarih ve 30439 sayili Resmi Gazetede
“Konkordato Komiserinin Niteliklerine ve Ala-
caklilar Kurulunun Zorunlu Olarak Olusturul-
masina Dair Yonetmelik” yayimlanmistr.

Iyi niyetli borglular cesitli sebeplerle borgla-
rint 6deyemeyecek duruma gelebilir. Bu haldeki
bor¢lunun iflas etmesi ekonomik faaliyetlerinin
sona ermesine ve alacaklilarin alacaklarinin ta-
mamen veya biiyiik 6l¢iide 6denmemesine sebep
olur. Bor¢lu iflasa tabi degilse bor¢lunun mallari-
nit haczettiren alacaklilarin alacaklari satistan elde
edilen gelirden haciz sirasina gore 6denir. Bu du-
rumda genellikle ilk haczi koyduran alacaklilar
alacaklarini tam olarak tahsil ederken sonra haczi
koyduranlarin alacaklarinin 6denmemesi alacak-
lilar arasinda esitsizlige yol agar. Ancak bor¢luya
icinde bulundugu mali sartlar ¢ercevesinde borg-
larini belirli bir oran veya vadeyle 6deme imkani
verilmesi hem borglu ve alacakli hem de ekono-
mik diizen bakimindan olumlu sonuglar ortaya
cikarir. Alacaklilar arasinda esitlik esasina dayali
bir 6deme saglanir ve bor¢lu iktisadi faaliyetle-
rine devam eder. Boylece bor¢lu piyasa aktori
olmay stirdiiriir, piyasadaki istikrar ve istihdam
imkanlari korunur.

Bor¢lunun ekonomik faaliyetlerine devam
etmek suretiyle borglarini tasfiye etmesine yo-
nelik ¢esitli yeniden yapilandirma modelleri pek
cok hukuk sisteminde kabul gormiistiir. Borg-
lular borglarini 6demeye iliskin gesitli plan veya
projeler hazirlar. Bu projeler bazen alacaklilarin
cogunlugunun rizastyla bazen sadece mahkeme-

nin onaytyla yiiriirliige girer. lyilestirme projesi

denilen bu ekonomik faaliyet plani ¢ergevesinde
bor¢lularin borglart son bulabilir. Proje basarisiz
olursa borglunun iflast giindeme gelir. Iyilestirme
projelerine iliskin Tiirkiye uygulamasinda cra ve
[flas Kanunu’'nda bulunan iki model 6n plana
ctkmugtir: iflas erteleme ve konkordato.

2003 ve 2004 yillarinda yapilan Icra ve Iflas
Kanunu'ndaki bazi degisikliklerle iflas erteleme
kurumunun islerligi artrilmistir. Iflas erteleme
borca batik durumda olan sermaye sirketleri veya
kooperatiflerin inandirici bir iyilestirme projesi
cercevesinde mahkeme tarafindan atanacak bir
kayyim nezaretinde ve belli bir siire icerisinde
mali durumlarini diizelterek iflaslarinin 6nlen-
mesine hizmet eden bir kurumdur. Konkordato
hem ger¢ek hem de tiizel kisi bor¢lular bakimin-
dan iglerlik kazanabilen bir kurum iken iflas er-
telemeden sadece borca batik durumda olan bir
sermaye sirketi veya kooperatifler faydalanabilir.
Konkordato projesinin alacaklilarin belli bir ¢o-
gunluguyla onaylanmasi gerekirken iflas ertele-
mede iyilestirme projesi sadece mahkemeye su-
nulur. Iflas erteleme siirecinde alacaklilarin etkisi
oldukea sinirlidir. Konkordatoda borglar kismen
veya vadelerle, iflas ertelemede ise tam 6denir.

Konkordato iflas ertelemeye gore daha kisa
bir siirectir. Ozellikle bir yillik iflas erteleme sii-
resine ek olarak doért yil daha siire verilmesi iflas
ertelemenin kétiiye kullanilmasi sonucunu orta-
ya ¢ikarmigtir. Bes yil siireyle haciz tehdidinden
korunma imkani iflas erteleme kurumunun ko-
tiiye kullanilmasina yol agmustir. Iflas ertelemeye
yoneltilen elestiriler gercevesinde oncelikle kuru-
ma birtakim miidahalelerde bulunulmus ancak
en sonunda 669 sayili Olaganiisti Hal Kapsa-
minda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savun-
ma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname ile olaganiistii hal siiresince bu kuru-
ma bagvurulmayacagi diizenlenmistir.

[flas ertelemeye basvurulamamasi ve o do-
nemde yiiriirlitkte bulunan konkordato diizenle-

melerinin uygulamasinin gii¢ olmasi sebepleriyle
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borglarin yapilandirilmasini saglayacak modeller
{izerinde tartisilmistir. Sonucta konkordato ku-
rumunu canlandirmak {izere mevzuat ¢alismast
yapilmustir. 28.02.2018 tarih ve 7101 sayili Ka-
nun ile Icra ve Iflas Kanunu'nda yapilan degisik-
liklerle konkordato kurumu yeniden diizenlen-
mistir. Genel gerekcede bu degisikliklere duyulan
ihtiya¢ su sekilde ifade edilmistir:

[flas erteleme kurumundan beklenen fayda
elde edilemedigi gibi, bircok durumda ala-
caklilar da alacaklilarint tahsil edememis,
mali durumlari kétiilesmis ve bu nedenle bir
nevi iflas erteleme diger bir iflas erteleme ta-
lebine sebebiyet verir duruma gelmistir. Ote
yandan uzun yargilama siireleriyle birlikte
uzayan tedbir siireleri, kétii niyetli borglu
ve alacaklilarin stirece miidahil olmalart gibi
nedenler, iflas erteleme yargilamalarinin ka-
litesini problemli hale getirmistir. Iflas erte-
lemede alacaklilarin herhangi bir s6z hakki
bulunmamakta, siire¢ bor¢lu ve mahkeme
arasinda yiiriimektedir. Bu nedenle mevcut
iflas erteleme kurumu, diinya bankasinin
yaturim ortamina iliskin notlandirmasinda
aradig, alacaklilarin s6z sahibi olmasi kri-
terini de saglamamaktadir. Tasart ile iflas
erteleme kurumu kaldirilarak, alacaklilar
ile borglunun miizakere etmesi ve miizake-
re sonucundaki anlagmalarinin mahkemece
tasdiki temeline dayanan konkordato kuru-
mu, daha iglevsel bir hale getirilmektedir.

Konkordatoya iliskin diizenlemelerin amact
esasen milli ekonomiyi korumakur. Ancak kon-
kordato kurumu hem borglu hem de alacaklilar
agisindan iflasa gore lehte sonuglar dogurmakta-
dir. Borglu iktisadi faaliyetlerine devam edebil-
mekete, alacaklilar ise iflas tasfiyesine nazaran daha
avantajli bir miktar ve/veya oranla alacaklarina
kavusabilmektedir. Konkordato kurumundan te-
mel beklenti mali durumu bozulmus iyi niyetli
borglularin mali durumlarinin iyilestirilmesine
imkan verilmesi ancak bu siirecte bor¢lunun ala-
caklarinin da korunmasidir. Konkordato alacakls
ve borglu arasinda menfaatler dengesini saglayan

icra ve iflas hukuku kurumlarindan biridir.

KONKORDATO CESITLERI

Konkordatonun yapildig1 zamana, igerigine ve
diizenlenme sekline gore cesitli tiirleri bulun-
maktadir. Yapildigi zaman bakimindan konkor-
dato iflas ici ve iflas dist olarak ikiye ayrilmak-
tadir. Tiirkiye uygulamasinda daha ¢ok iflas disi
konkordato talepleri goriilmektedir.

[cerigine gore konkordato vade konkordato-
su, tenzilat konkordatosu ve karma konkordato
seklinde ti¢ bi¢cimde yapilabilmektedir. Bor¢lu-
nun alacaklilarindan borcunda belirli bir ytizde
oraninda indirim yapilmasini istemesi halinde
tenzilat konkordatosu s6z konusu olmakrtadir.
Borc¢lunun alacaklilarindan borclarinda herhan-
gi bir indirim yapilmasini istemeksizin sadece
vadelerinin uzatulmasini talep ettigi konkordato
tiirii vade konkordatosu olarak adlandirilmakta-
dir. Borclunun alacaklilarindan borglarinin hem
vadesinin uzatlmasini istedigi hem de belirli bir
ylizde oraninda indirim yapilmasini talep ettigi
konkordato tiiriine ise karma konkordato denil-
mektedir. Uygulamada en ¢ok goriilen karma
konkordatodur.

SEKIL 1. KONKORDATO CESITLERI

iflas Disi
Konkordato

Yapilis Zamanina
Gore Konkordato

iflas Ici
Konkordato

Vade
Konkordatosu

Tenzilat
Konkordatosu

[
Gore Konkordato

Konkordato
Cesitleri

Karma
Konkordato

Adi Konkordato
Diizenlenme
Sekline Gore
Konkordato

Malvarliginin

Terki Suretiyle
Konkordato
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Malvarliginin terki suretiyle konkordatoda
borglu malvarligi tizerindeki tasarruf yetkisini
veya mallarinin tamami ya da bir kismini tigiin-
cti kisiye devir yetkisini alacaklilara vermekte ve
alacaklilar bu malvarligindan alacaklarini tah-
sil etmektedirler. Adi konkordato ise —iflas tabi
olsun olmasin— tiim bor¢lularin bagvurabilecegi
kanunda ongoriilen sartlarla mahkeme denetim
ve gozetiminde alacaklilar ile anlagmak suretiy-
le borglarin 6denmesini 6ngoren bir kurumdur.
Giincel tartigmalarin odaginda bulunan konkor-
dato tiirii adi konkordatodur.

KONKORDATO BASVURUSU

Bor¢larini vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya
vadesinde 6deyememe tehlikesi altinda bulunan
herhangi bir bor¢lu vade verilmek veya indirim
yapilmak suretiyle bor¢larint 6deyebilmek veya
muhtemel bir iflastan kurtulmak icin konkorda-
to talep edebilir. Uygulamasi olmamakla birlik-
te iflas talebinde bulunabilecek her alacaklinin
bor¢lu hakkinda konkordato islemlerinin basla-
tilmasint isteyebilmesi de miimkiindiir.
Konkordato kurumunun islerlik kazanabil-
mesi i¢cin bor¢lunun iflasa tabi olmast diger bir
ifadeyle tacir olmast sarti yoktur. Konkordatoya
bagvuru sebepleri bor¢lunun vadesi gelmis borgla-
rint ddeyememesi, vadesinde 6deyememe tehlikesi
alunda bulunmasi, sermaye sirketleri ve koopera-
tiflerinin borca batik olmas: seklinde siralanabilir.
Konkordatoya bagvurulabilmesi igin Icra ve
[flas Kanunu'nda sayili bilgi ve belgelerin mah-
kemeye sunulmasi gerekmektedir. Bunlar kon-
kordato on projesi ile borglunun mali durumu-
nu gosterir bilgi ve belgelerdir. Konkordato 6n
projesinde bor¢lunun borglarini hangi oranda
veya vadede 6deyecegi, ddemelerin yapilmasi i¢in
bor¢lunun mallarini satip satmayacagy, faaliyeti-
ne devam edebilmesi ve alacaklilara 6demelerini
yapabilmesi icin gerekli mali kaynagin sermaye
artirimi veya kredi temini yoluyla yahut bagka bir

yontem kullanilarak saglanacag gosterilir.

Konkordato 6n projesinde yer alan teklife
gore alacaklilarin eline gegmesi 6ngoriilen miktar
borglunun iflast halinde temin edilecek muhte-
mel miktardan daha fazla olmalidir. Konkorda-
to miihleti verilebilmesi i¢in bu miktarlari kar-
stlagtirmali olarak igeren tablonun mahkemeye
sunulmast gerekmektedir. Konkordato projesi
alacaklilara projenin gerceklesmesi halinde borg-
lunun iflas etmesine nazaran daha avantajli ola-
caklarini gostermelidir.

Kasim 2018 itibariyla yiirtirliikte bulunan
diizenlenmeye gore karsilastirma tablosu tek
bagina yeterli degildir. Sermaye Piyasas1 Kurulu
veya Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilen
bagimsiz denetim kurulusunun hazirladigs ve
konkordato 6n projesinde yer alan teklifin ger-
ceklesmesinin kuvvetle muhtemel oldugunu gés-
teren finansal analiz raporlar: ile raporlarin da-
yanaklari da konkordato talebine eklenmelidir.
Bununla birlikte bu sart kiigiik isletmeler diger
bir ifadeyle KOBI'ler bakimindan uygulanmaz.

Uygulamada finansal analiz raporlarina iliskin
cesitli elestiriler bulunmaktadir. Finansal analiz ra-
porlarinin igeriginin ticaret hukuku, vergi hukuku
veya muhasebe hukukuna iliskin mevzuatta dii-
zenlenmemesinden kaynaklanan belirsizlik kotiiye
kullanilmugtir. Ilgililerin “raporlarda yeterli gergegi
yansitmadigi, bir kistm borclularin alacaklilardan
mal kagirma girisimlerinde bulundugu ve hileli is-
lemler yapildig1 gibi iddialar” ileri stiriilmektedir.”
Bu elestirilerin giderilmesi icin borglarint 6demek
bakimindan sikintilar yagayan herkesin degil mali
durumunu iyilestirmek tizere gergekei timitleri olan
diiriist borglularin konkordatoya bagvurmasini sag-
layacak bir mevzuat degisikligine ihtiyag vardir.

Bu ¢ergevede kotii niyetli konkordato bagvu-
rularini engellemek ve konkordatonun asil amacina
hizmet eder sekilde kullanilmasini saglamak tizere
bu diizenlemelerde birtakim degisiklikler yapilma-

2. “15 Kasim 2018 Tarihli Adalet Komisyonu Tutanaklari”,
TBMM, www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.
goruntule?pTutanakld=2223, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2018), s. 5.
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sin1 dngoren “Abonelik S6zlesmesinden Kaynakla-
nan Para Alacaklarina Iliskin Takibin Baglatilmasi
Usulii Hakkinda Kanun Teklifi” 13 Kasim 2018
tarihinde TBMM’ye sunulmustur. Anilan teklifte
finansal analiz raporunun yerine ondan daha fazla
glivence saglayan denetim raporu hazirlanmast sar-
t1 getirilmesi esasi benimsenmistir. Teklifte raporu
verecek denetim kuruluslar daraltilmaktadir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu® tarafindan kamu yararini
ilgilendiren kuruluslarin (KAYIK) denetimi igin
yetkilendirilen bir bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan rapor hazirlanmasi 6ngoriilmektedir.
Buna gore Tiirkiye Denetim Standartlarr’'na gore
yapilacak denetim kapsaminda hazirlanan ve kon-
kordato 6n projesinde yer alan teklifin gercekle-
secegi hususunda makul giivence veren denetim
raporu ve dayanaklarinin mahkemeye sunulmast
gerekecektir. Degisiklik neticesinde konkordato
talep eden borglu hakkinda gecici miihlet karar
verilmesi bor¢glunun mali durumunu net bir ge-
kilde ortaya koyma amaci tastyan ve konkordato
on projesinde yer alan teklifin gergeklesecegi hu-
susunda makul giivence veren denetim raporunun
varligi halinde miimkiin olabilecektir. Bu degisik-
lik teklifi borglu ve alacakli arasinda konkordatoya
iliskin menfaatler dengesinin daha iyi bir sekilde
saglanmasina hizmet etmektedir.

Ayrica denetim raporlarinin incelenmesi ve
raporlari hazirlayanlarin hukuki ve idari sorum-
lulugunu diizenleyen yeni bir fikra eklenerek ra-
porlara olan giivenin artrilmast amaglanmustir.
Buna gére denetim raporlart ve raporlara daya-
nak olacak denetimlerde denetim kuruluslarinin
faaliyetleri, hak ve yiikiimliliikleri, raporlarin
inceleme ve denetimleri, bu raporlar sebebiyle
dogacak idari ve hukuki sorumluluk ve diger hu-
suslar hakkinda 29/9/2011 tarihli ve 660 sayil:

3. Yiiksek kalitede ve giivenilir bir finansal raporlama ve bagim-
siz denetim ortami olusturmak amaciyla kurulan kurumun temel
gorevi finansal raporlarin uluslararast standartlarla uyumlu olarak
diizenlenmesini ve denetlenmesini saglayacak standartlar koymak
ve etkin bir kamu gdzetimi ger¢eklestirmekeir.

TABLO 1. KANUN TEKLIFINDE MALI RAPORLARA

iLiSKiN ONGORULEN DEGISIKLIKLER

KAYIiK'lerin* denetimi icin yetkilendirilen bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan rapor hazirlanmasi

Turkiye Denetim Standartlari'na gore rapor
hazirlanmasi

Raporlarin makul giivence vermesi

Raporlari hazirlayanlarin sorumluluklarinin agikca
diizenlenmesi

* KAYIK: Kamu yararint ilgilendiren kuruluslar. Halka agik sirketler,
bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirket-
leri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim
sirketleri, emeklilik fonlari, ihragcilar ve sermaye piyasast kurumlari
ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan sayisi
ve benzeri él¢iitlere gore énemli dl¢iide kamuoyunu ilgilendirdigi
icin Kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluglari ifa-
de eder (660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname m. 2).

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlart Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanmaktadir. Denetim raporlarint hazirla-
yanlar bakimindan benimsenen bu kapsamli hu-
kuki ve idari sorumluluk raporlarin daha fazla
dikkat ve ozenle diizenlenmesini saglayacakuir.
Bu degisiklik konkordato talep eden borglunun
gergek mali durumu hakkinda mahkemenin bil-
gilendirilmesine imkan verecektir.

Konkordato talebinde bulunan borclu-
nun yargilama giderlerini ve harglari yatirmasi
gerekmektedir. Bu giderler Konkordato Gider
Avansi Tarifesi’'ne* gore hesaplanmakta ve 100

4. Konkordato Gider Avansi Tarifesi madde 4: (1) Talep eden;

a) Konkordato talep edilirken bildirilen alacakli sayisinin ii¢ kat
tutarinda tebligat gideri,

b) Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayinlanacak yedi adet ilan
bedelinin asgari tutari olan 550,00 Tiirk Lirasi,

¢) Resmi Ilan Fiyat Tarifesinde belirlenen Basin-flan Kurumu resmi
ilan portalinda yapilacak yedi adet ilan bedelinin asgari tutari,

¢) Ilgili kurum ve kuruluslara yapilacak bildirim igin 50 adet iadeli
taahhiitlii posta ticreti,

d) Bir bilirkisi igin Bilirkisi Ucret Tarifesinde belirlenen {icretin
ti¢ kat1 tutari,

e) Mahkemece belirlenecek iicreti sonradan tamamlanmak iize-
re konkordato komiseri olarak gérevlendirilecek kisi i¢in asgari
1.000,00 Tiirk Lirasi tizerinden hesaplanan bes aylik iicret tutar,
f) Diger is ve islemler igin 300,00 Turk Liras,

g) Iflas a tabi olanlar yoniinden 15.000,00 Tiirk Lirast iflas gideri,
toplamini avans olarak dder.

(2) Iflas a tabi olmayan borglular yoniinden yukarida sayilan gider
avanst miktarindan indirim yapilmasina mahkemece karar verilebilir.
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TABLO 2. KONKORDATO SURECi

Asliye ticaret mahkemesine konkordato basvuru-
sunda bulunulmasi

Kanunda sayilan belgelerin varligi halinde gecici
mihlet (3+2 ay) verilmesi, komiser atanmasi ve mal-
varliginin muhafazasi icin tedbir alinmasi karari

Mahkemece konkordatonun basariya ulasmasinin
mumkiin gorilmesi sartiyla gegici muhlet icerisinde
kesin muhlet (12+6 ay) verilmesi ve konkordato
komiseri atanmasi

Konkordato projesinin hazirlanmasi, alacaklilara
bildirilmesi

Alacaklilar toplantisi ve projenin kabull
Konkordatonun mahkemede incelenmesi (+6 ay)

Konkordatonun tasdik edil-
memesi ve borclunun iflasi

Konkordatonun
tasdik edilmesi

bin TLyi ge¢mektedir. Ayrica konkordato talebi
icin mahkemeye yaurilan giderler disinda kon-
kordato projesinin ve mali duruma iliskin belge
ve bilgilerin hazirlanmasinin da ayri maliyetleri
bulunmaktadir. Konkordato talebi i¢in 6nemli
giderler yapilmasi gerektiginden bu giderlere
gore az miktarda borglu olan kiigiik igletmeler
bakimindan konkordato uygulamasi miimkiin
goriinmemekeedir.

Konkordato miihleti talebi ve konkordatonun
tasdikine iliskin inceleme basit yargilama usuliine
gore yapilmaktadir. Bu usuliin tercih edilmesi sii-
recin hizli bir sekilde yiiriitiilmesi amacina hizmet
etmektedir. Ancak incelemeyi yapan asliye tica-
ret mahkemesi resen aragtirma ilkesi gergevesinde
mahkemeye sunulan bilgi ve belgeler disinda baska
bilgi ve belgeleri de inceleyebilir. Béyle bir yargi-
lama usuliiniin benimsenmesi mahkemenin borg-
lunun gergek mali durumunu tespit ederek buna

uygun karar vermesini saglamakradir.

GECICI MUHLET

Konkordato talebi iizerine mahkeme kanunda
belirtilen bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak mev-
cut oldugunu tespit ettiginde derhal gegici miih-

let karart verir. Borglunun malvarliginin muha-

fazasi icin gerekli gordugi biitiin tedbirleri alir.
Uygulamada mahkemeler bor¢lunun konkorda-
to talebinin esasina dair bir inceleme yapmaksi-
zin sekli bir incelemeyle yetinmekte ve kanun-
da belirtilen bagvuru kosullarinin varlig tespit
edildiginde konkordato isteyen bor¢lu hakkinda
gecici miihlet karart vermektedir. Bu uygulama
konkordato taleplerinin artmasina neden olmus-
tur. Ayrica konkordatonun suistimal edilmesine
de yol agmistr. Bu uygulamanin degismesi ve
mahkemelerin  yiiriirlitkteki  diizenlemelerinin
verdigi yetkiler cercevesinde belgelerin gergek
mali durumunu ortaya koyup koymadigina dair
inceleme yapmasi geregi vardir.

Mahkeme gegici miihlet karariyla birlikte
konkordatonun basariya ulasmasinin miimkiin
olup olmadiginin yakindan incelenmesi amaciy-
la bir gegici konkordato komiseri gorevlendirir.
Alacakli sayisi ve alacak miktari dikkate alinarak
gerektiginde ti¢ komiser de yetkilendirilebilir.

Uygulamada konkordato komiserlerinin
gorevlendirilmesi ve yeterlikleri bakimindan
sikintilar yasandigi gériilmektedir. Bu sikinti-
larin giderilmesi amaciyla komiserlerin nitelik-
lerine iligkin birtakim degisiklikler yapilmas
kanun teklifinde 6nerilmektedir. Buna gore tig
komiser goérevlendirilmesi halinde bunlardan
birinin Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Dene-
tim Standartlart Kurumu tarafindan yetkilen-
dirilmis ve sorumlu denetgi olarak onaylanmisg
bagimsiz denetgiler arasindan segilmesine ilig-
kin degisiklik teklifte yer almaktadir. Ayrica
konkordato komiseri olarak gorevlendirilmek
icin yonetmelikle belirlenecek egitimin alin-
mast ve bilirkisilik bélge kurullar: tarafindan
olusturulan komiser listesine kayitli olunmasi
zorunlulugu getirilmektedir. Bununla birlikte
listede gorevlendirilecek komiser bulunmamasi
halinde liste digindan yetkilendirme yapilabil-
mesi miimkiindiir.

Konkordato komiserinin nitelikleri, egiti-
mi, egitim verecek kurumlar ve egitimden muaf

tutulacak kisiler ile komiserlige iliskin diger hu-
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suslar yonetmelikle diizenlenecektir. Konkordato
komiserlerinin gorevlendirilmesi ve yeterliklerine
iliskin TBMM giindemindeki degisiklik 6neri-
siyle kurumun saglikli, etkin ve verimli sekilde
isleyebilmesi icin komiserlerin yetkinliginin arti-
rilmast amaglanmaktadir.’

Gegici miihlet ti¢ aydir. Mahkeme bu iig
aylik siire dolmadan bor¢lunun veya gecici ko-
miserin yapacag talep tizerine gecici mithleti en
fazla iki ay daha uzatabilir. Gegici miihletin top-
lam siiresi bes ay1 gecemez. Gegici miihlet esasen

kesin miihlet ile ayn1 sonuglart dogurmakradr.

KESIN MUHLET VE
HUKUKI SONUCLARI

Gegici miihlet siiresi icinde konkordatonun ba-
sartya ulasmasinin miimkiin oldugu anlagilirsa
bir yil siireyle kesin miihlet karari verilir. Bu siire
alt1 aya kadar uzaulabilir. Kesin miihlet kararry-
la konkordato komiseri de atanir. Komiser kesin
miihlet icinde konkordatonun tasdikine yonelik
islemleri tamamlayarak dosyay: raporuyla birlik-
te mahkemeye iade eder. Konkordato projesinin
tamamlanmasina katkida bulunmak, bor¢lunun
faaliyetlerine nezaret etmek, mahkemenin iste-
digi konularda ve uygun gorecegi siirelerde ara
raporlar sunmak, alacaklilar kurulunu konkorda-
tonun seyri hakkinda diizenli araliklarla bilgilen-
dirmek, diger alacaklilara konkordatonun seyri
ve bor¢lunun giincel mali durumu hakkinda bil-
gi vermek komiserin gérevleri arasindadir.
Gegici ve kesin miihlet i¢inde borglu aley-
hine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usultt Hakkinda Kanun’a gore yapilan takipler
de dahil olmak tizere “higbir takip yapilamaz ve
evvelce baglamis takipler durur”. Ancak nafaka
ya da iscilik gibi imtiyazli alacaklar icin haciz
yoluyla takip gerceklestirilebilir. Konkordato

5. “Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina {lig-
kin Takibin Baslaulmas: Usulii Hakkinda Kanun Teklifi, Madde
15 Gerekgesi”, TBMM, www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1286.pdf,
(Erisim tarihi: 17 Kasim 2018).

stirecinde iscilerin alacaklari 6denmeye devam
eder. Bununla birlikte konkordato ilan eden
bor¢lunun igvereni oldugu isciler bakimindan
mevzuatimizda 6zel diizenlemeler bulunmakta-
dir. Iscinin is iliskisinden kaynaklanan ve igve-
renin konkordato ilan etmesi nedeniyle 6deme
gligligiine diismesinden 6nceki 6denmeyen en
fazla iig aylik temel iicrete iliskin alacaklari Uc-
ret Garanti Fonu tarafindan 6denir (Ucret Ga-
ranti Fonu Yonetmeligi m. 8). Isci iicretlerinin
anilan fon marifetiyle 6denmesi sosyal devlet
ilkesinin geregi olup diger alacaklilara nazaran
daha 6zel bir konumda bulunan iscilerin isvere-
nin yasadigi 6deme giicliigiinden kaynaklanan
sikintilarint kismen de olsa gidermeye y6nelik-
tir. Bu suretle iscilerin iiretime devam etmeleri
saglanarak bor¢glunun ekonomik durumunu iyi-
lestirmesi timidi artirilmakeadir.

Bor¢lu mahkemenin izni disinda konkor-
dato miihleti kararindan itibaren rehin tesis
edemez, kefil olamaz, tasinmaz ve isletmenin
devamli tesisatini tamamen ya da kismen dev-
redemez, takyit edemez ve kargiliksiz tasarruf-
larda bulunamaz. Aksi halde yapilan islemler
hitkiimsiizdiir. Bor¢lunun  tasarruf yetkisine
iligkin sinirlamalar malvarligini koruma amac
glitmekte, bir yandan da alacaklilar bakimindan
bor¢lunun mal kagirma ihtimalini bertaraf ede-

rek giivence saglamaktadir.

KONKORDATO
PROJESININ
ONAYLANMASI

Konkordato projesinin hazirlanmasi, alacaklarin
bildirilmesi ve tahkikin tamamlanmasindan son-
ra komiser konkordato projesini miizakere etmek
tizere alacaklilari toplanmaya cagirir. Konkordato
projesi bor¢lunun alacaklilari tarafindan oylanir.
Konkordato projesi kaydedilen alacaklilarin ve
alacaklarin yarisini veya alacaklilarin dortte birini

ve alacaklarin ticte ikisini asan bir ¢ogunluk ta-

setav.org



KONKORDATO UYGULAMALARINA iLiSKIN BEKLENTILER VE RISKLER

rafindan imzalanmig ise onaylanmig sayilir. Ala-
caklilar 6zellikle bor¢lunun iflas etmesi halinde
alacaklarinin biiyiik bir kismini tahsil edemeye-
cekleri 6ngoriisiiyle konkordato projesini kabul
etmektedir. Alacaklilarin konkordato projesini
onaylamasi oliimii gdsterip sitmaya razi etmek
vecizesiyle aciklanabilir.

Alacaklilar tarafindan kabul edilen konkor-
dato projesi mahkemenin onayina sunulur. Mah-
keme konkordatoda teklif edilen 6deme tutarinin
bor¢lunun iflasi halinde alacaklilarin eline geg-
mesi muhtemel alacaktan fazla bulunmast, teklif
edilen miktarin bor¢lunun mevcut malvarligt ile
orantili olmasi ve kanunda ongoriilen alacaklar
icin teminat yatrilmasi sartiyla konkordatoyu
tasdik eder. Konkordatonun tasdiki konkordato-
ya olumsuz oy veren veya konkordatodan haber-
dar olmayan alacaklilar da dahil tiim alacaklilar
bakimindan baglayicidir.

Konkordato tasdik edilmezse mahkeme
konkordato talebinin reddine karar verir. Borg-
lunun iflasa tabi sahislardan olmasi ve dogrudan
dogruya iflas sebeplerinden birinin bulunmast
halinde mahkeme borclunun iflasina resen ka-
rar verir. Teklifte bor¢lunun kotii niyetli davra-
niglarint engellemek izere maddenin kapsamu
genigletilmektedir. Kesin miihletin kaldirilmasi,
konkordato talebinin reddedilmesi ve iflasa tabi
olan borclu bakimindan iflasa, iflasa tabi olma-
yan borglu bakimindan ise talebin reddine karar
verilmesine iliskin hallere bor¢lunun alacaklilart
zarara ugratma amactyla hareket etmesi durumu
da eklenmektedir. Auf sebebiyle bu hitkiim geci-

ci miihlet igcinde de uygulanabilecektir.

BEKLENTILER
VE RISKLER

Konkordato kurumundan beklenti diiriist borg-
lularin mali durumlarini diizeltmelerine imkan
verilmesidir. Aslinda bor¢larini 6demek isteyen

ancak c¢esitli sebeplerle borglarini 6demekte

giicliik ¢eken borglularin iflasi konkordato ile
engellenir. Konkordato uygulamasinda alacak-
lilarin alacaklarint bor¢lunun iflasina nazaran
daha avantajli sekilde tahsil edebilmeleri miim-
kiindiir. Bor¢glunun mali durumunun iyilestiril-
mesi suretiyle hem bor¢lunun hem de alacak-
lilarin ekonomik faaliyetlerine devam etmeleri
saglanarak aslinda milli ekonominin korunmasi
amaglanmaktadir.

Konkordato uygulamasinin 6zellikle kotiiye
kullanilabilme ihtimali birtakim riskleri ortaya
¢tkarmaktadir. Mali durumu gergekte bor¢larini
odemeye elverisli oldugu halde kétii niyetli kon-
kordato bagvurulari yapilabilmesi Mart-Kasim
2018 siirecindeki en 6nemli risk olarak karsimi-
za ¢ikmistir. Konkordato miihletleri siirecinde
yapilmayan 6demeler sebebiyle piyasadaki si-
cak para dongiisii bozulmaktadir. Bu cercevede
alacaklarini tahsil edemeyen alacaklilarin mali
sikintiya diigmesi ve konkordato bagvurularinin
domino etkisiyle yayilmasi séz konusu olabilir.
TBMM’ye sunulan kanun teklifi bu riskleri ber-

taraf etme amaci tagimakrtadir.

TABLO 3. BEKLENTILER VE RiSKLER

BEKLENTILER RiSKLER

Mali durumu bozuk
olmadigi halde koti
niyetli konkordato bas-
vurulari yapilmasi

Dirust borglularin mali
durumlarini diizeltme-
lerine imkan verilmesi

Konkordato mihletle-
rinde gerceklesmeyen
o6demeler sebebiyle
sicak para dongusiiniin
bozulmasi

iflaslarin engellenmesi

Alacaklilarin alacaklarini Konkordato stirecinde
iflastan daha avantajli se- | alacaklarini tahsil ede-
kilde tahsil edebilmeleri meyen alacakhlarin mali

Alacakhlarin bor¢lunun AL ZICH Hue

kot niyetli davranisla-
rindan korunmasi

Piyasa aktorlerinin Konkordatolarin domi-
faaliyetlerine devam et- | no etkisiyle yayilmasi

meleri saglanarak milli
ekonominin korunmasi
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SONUC VE ONERILER

Konkordato diiriist ve iyi niyetli borglulara ikti-
sadi hayatlarina devam etmeleri icin verilen bir
imkandir. Uygulama bakimindan belge diize-
nine bagli bir inceleme yapilmas: gergekte iyi-
lesme amact olmayan, sadece konkordatonun
sagladigi avantajlardan yararlanmak isteyen
borglular bakimindan cazip bir imkan gibi go-
riinmektedir. Yargi uygulamasinin resen aragtir-
ma ilkesi ile Icra ve Iflas Kanunu'nun sagladig:
yetkileri kullanmasi, bor¢glunun mali durumu
ve konkordato projesinin basart sanst konu-
sunda esasli bir kanaate ulasmadan konkordato
miihleti vermemesi gerekmektedir. Hazirlanan
kanun teklifi konkordato talebinde bulunan
bor¢lunun ger¢ek mali durumunu mahkemeye
sunmasina ve bu ¢ercevede kotii niyetli bagvu-

rulari bertaraf etmeye yoneliktir.

Konkordato durust ve iyi niyetli

borclulara iktisadi hayatlarina devam

etmeleriicin verilen bir imkandir.

Ancak teklifte 6ngériilen bor¢lunun gergek
mali durumunun tespiti i¢in yapilan denetim
raporlarina iligkin degisiklik elestirilmektedir.
Kanun Teklifine Iliskin Adalet Komisyonu Ra-
poru’'nda “Sermaye Piyasasi Kurulunun bagimsiz
denetim kurulusu belirleme yetkisinin kaldiri-
larak konkordato 6n projesine dayanak teskil
edecek denetim raporlarini hazirlayacak olan
kuruluslarin sadece Kamu Gézetimi, Muhase-
be ve Denetim Standartlart Kurumunca belir-
lenmesine yonelik diizenleme, Sermaye Piyasast
Kurulunun sermaye piyasalarinin giivenilir igle-
mesinden ve yatrimeilarin hak ve menfaatlerinin
korunmasindan sorumlu oldugu dikkate alindi-
ginda yerinde” olmadig elestirisi ileri siiriilmek-
tedir. Keza finansal analiz raporu yerine denetim

raporunun benimsenmesi uygun gdriilmekle

birlikte Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunca kamu yararini ilgilendi-
ren kuruluglarin denetimi i¢in yetkilendirilen ba-
gimsiz denetim kuruluglarinin ¢ok az sayida ilde
bulunmasi gelecekte teklifle getirilen diizenleme
denetim miiessesesinin belli kuruluglarin tekeline
girmesine neden olabilecektir.®

Bu degisikligin kanunlagmasiyla konkor-
datoya iliskin finansal raporlari hazirlayabilecek
kurulus sayisi yari yartya azalacakur.” Raporlarin
hazirlanmasi i¢in daha ayrinuli inceleme stireci
de gerekecektir. Zira burada denetim bireysel
olarak yapilmamakta, bu alanda tecriibe sahibi
denetcilerden olugan ekiplerce yerine getirilmek-
tedir. Konkordato bagvurularinin sayisinin azal-
masi dogal bir sonug olacakuir.

Toplamda 29 ay1 bulabilen konkordatonun
tasdiki siirecinde borglular borglarint 6deme-
mektedirler. Bor¢lularin alacaklilarina borglarint
odememesi piyasalarda domino etkisine yol aga-
bilir. Basina yansiyan bilgilere gére halihazirda
750 civarinda konkordato miihleti verilmis borg-
lu bulunmaktadir.® Ancak konkordato bagvurusu
yapan bor¢lu sayisi daha fazladir. Lakin konkor-
dato miihleti verilmis bor¢lularin alacaklilarinin
say1st ve alacak tutarlart konusunda kesin bir bil-
giye ulagilamamistir.

Bu alacaklarin konkordato miihleti boyun-
ca 6denmemesi piyasadaki sicak para akisini et-
kileyecektir. Bu gercevede 6zellikle konkordato
uygulamasinin yaygin oldugu sektorlerde borg-
lunun alacaklilar1 da likidite krizine girip kon-
kordato yoluna bagvurabilir. Bu durum piyasada
konkordato sarmali olusturabilir. Keza konkor-

6. “Afyonkarahisar Milletvekili Ali C)zkaya ve 5 Milletvekilinin
Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iligkin
Takibin Baslatilmast Usulit Hakkinda Kanun Teklifi (2/1286) ve
Adalet Komisyonu Raporu”, TBMM, www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?27/yil01/ss16.pdf, (Erisim tarihi: 21 Kasim 2018), s. 12.

7. Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumun-
ca yetkilendirilmis toplam 263 bagimsiz denetim kurulusu vardir.
Bu denetim kuruluglarinin 127 tanesi kamu yararini ilgilendiren
sirketleri denetleyen kuruluglardir. Bunlar Tiirkiye'de sekiz ilde yer-
lesiktir. Ancak Tiirkiye capinda denetim yetkisine sahiptir.

8. Erdal Saglam, “Konkordato Sayist Kag?”, Hiirriyet, 18 Kasim 2018.
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dato miihletinin kaldirilmasi, konkordatonun
tasdik edilmemesi ve konkordatonun feshedil-
mesi hallerinde iflasa tabi borglular bakimindan
iflas etme sonucu ortaya cikar. Iflas siirecleri eko-
nomiyi daha olumsuz etkileyecektir.

Mart 2018den Kasim 2018’e kadar gercek-
lesen konkordato uygulamalarina yoneltilen en
biiyiik elestiri bazi bor¢lularin gergek mali duru-
mu bakimindan borglarini 6deyebilme giiciine
sahip olmasina ragmen bunu erteleyerek zaman
kazanmaya ¢alismalaridir. Hatta bazi borglularin
bu yontemle kismi 6demede bulunarak borgla-
rindan kismen kurtulma yolunu tercih ettikleri
one stirtilmektedir. Konkordato prosediiriiniin
maliyeti fazla oldugu i¢in genellikle biiyiik sirket-
ler bu yola bagvurmakrtadir. Konkordato miihleti
alan bu sirketler alacaklilari olan kiigiik ve orta
olgekli isletmelere borglarini 6demeyi ertelemek-
tedir. Odemelerin yapilamamast bu isletmeleri
biiyiik sirketlere gore daha fazla etkilemektedir.
Konkordato maliyetleri karsisinda kendileri de
bu yola bagvuramamakrtadir. Alacaklarini tahsil
edemeyen bu kiiciik isletmeler hakkinda icra ta-
kipleri baglatlmaktadir.

Bu durum esasen bir esitsizlige neden ol-
maktadir. Kiiciik isletmeler bakimindan tek bir
komiser atanarak konkordato maliyetlerinin
azalulabilecegi diistiniilse de bu isletmelerin avu-
katlar1 dahi olmadigindan konkordato bagvuru-
sunda bulunmalari ¢ogu zaman miimkiin go-
riilmemektedir. Alacaklarini tahsil edemedikleri
icin borglarini 6deyemeyen bu isletmeler haciz
tehdidi ile kargt karsiyadir. Mallarinin haczedilip
satilmast halinde piyasadan ¢ekilmek durumun-
da kalacaklardir.

TBMMde yer alan teklifin kanunlagma-
styla konkordato kurumu esasen mali durumu
bozulan biiyiik isletmelerin iyilestirilmesine
yonelik hale gelecektir. Mali durumu bozulan
kiigiik isletmelerin konkordato ile iyilestirilme-
si konkordato giderleri ve hazirlanmasi gereken
bilgi ve belgeler bakimindan olasi goriilme-

mektedir. Ancak yiiriirlitkte bulunan diizenle-

me KOBI'lere bu hususta kolaylik saglamakla
birlikte konkordato siirecinin kétiiye kullanil-
masina da yol agmaktadir. Mevcut diizenle-
meye yoneltilen elestiriler sebebiyle degisiklik
yapilmasi elzemdir. Lakin 6nerilen degisiklik
ozellikle kotiiye kullanimlari engellemek agi-
sindan bir fayda saglayacakur. Ancak mali du-
rumu bozulmus iyi niyetli bor¢lularin tamami
bakimindan bir iyilestirme rejimi diizenlenme-
sine ihtiya¢ bulunmakrtadir.

Konkordato siirecinde uygulayicilar hem
alacaklilarin  korunmasini hem de bor¢lunun
mali durumunun iyilestirmesini saglama gérev-
lerini yerine getirmelidir. Bor¢lunun ve alacakli-
larinin menfaatleri arasinda ¢ogu zaman bir ge-
rilim bulunmaktadir. Konkordato siirecinde en
onemli gorevi tstlenen konkordato komiserinin
borglu ile alacaklilari arasindaki menfaatler den-
gesinin kurulmasini saglamasi gerekmektedir. Bu
cergevede konkordato komiserlerinin yetkinligi
konkordato kurumunun amacina uygun sekilde
islemesi icin biiyiik bir 6neme sahiptir.

TBMM’ye sunulan kanun teklifinde kon-
kordato komiserlerinin yetkinligini arturmak
amaciyla nitelikli ve egitimli olmalarini saglama-
ya yonelik degisiklik 6nerisinde bulunulmustur.
Konkordato komiserlerinin nitelikleri ve egitimi
bakimindan istenilen diizeye ulagilamamasi kuru-
mu iglevsiz hale getirebilir. Halihazirda bir dene-
tim ve sisteme tabi olmayan diizensiz komiserlik
egitimleri verilmesinden sikayet edildigi goriil-
mektedir. Teklifin yasalasmastyla konkordato ko-
miserleri ve egitimleri diizenli hale gelecektir.

Kanun teklifinin hizli bir sekilde kanunlas-
ma siirecine girmesi elestirilmistir. Ancak konkor-
dato uygulamasina sikayetler dikkate alindiginda
kotiiye kullanimlart ve mal kagirmalari engelle-
mek {izere teklifte 6ngoriilen tedbirlerin bir an
evvel hayata gecirilmesi geregi vardir. Ayrica ka-
nun teklifindeki degisikliklerin uygulanmasini
diizenleyen hiikiim uyarinca konkordato talepleri
hakkinda talep tarihinde yiiriirlitkte bulunan hi-

kiimlerin uygulanmasina devam edilecektir.
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ANALIZ

TABLO 4. KANUN TEKLIFINE iLiSKiN BEKLENTILER VE RiSKLER

BEKLENTILER

Kota niyetli konkordato bagvurularini engellemek

Mahkemenin borclunun gercek mali durumu ve
konkordato projesinin gerceklesme ihtimali hakkin-
da guivenilir bilgi sahibi olmasini denetim raporlari
ile saglamak

Konkordato komiserlerinin uygulamadaki 6nemi
sebebiyle yetkinliklerini egitim modulleriyle artirmak

RISKLER

Sadece yeni konkordato basvurularinda denetim
raporu istenmesi sebebiyle eski konkordato siiregle-
rine iliskin suistimallerin bertaraf edilmemis olmasi

Denetim raporlarina iliskin degisiklik neticesinde kon-
kordatoya basvuru maliyetlerinin artmasi sebebiyle
mali durumu bozulmus kiiglik isletmelerin bu yola
basvuramamasi

Konkordatonun sadece buyik isletmeler bakimin-
dan basvurulabilecek bir yapilandirma modeline
donusebilmesi

Yeni degisiklik konkordato bagvuru sartlari-
n1 agirlasurdigt icin son birkag haftadir yapilan
konkordato basvurularinin sayist artmistir. Bu
siire¢ karsisinda yiiriirlik maddesinin gozden
gecirilmesinde fayda vardir. Mevcut bagvurular-
dan kesin miihlet verilmemis olanlar bakimin-
dan kesin mihlet karari igin teklifte belirtilen
denetim raporlarinin  mahkemeye sunulmas:
esast benimsenebilir.

Konkordato talebinde borglular arasinda
koti niyetli yani gergekte mali durumu iyi veya
mali durumu iyilesme (imidi olmaksizin kot
bulunan borglular da vardir. Kanun teklifi borg-
lunun gergek mali durumunu ortaya ¢ikartmaya
yonelik olup kotii niyetli borglular bakimindan
konkordato kapilarini kapatmaktadir. Bu cerge-
vede bir an evvel kanun teklifinin kanunlagmasi
saglanarak konkordatonun sadece diiriist bor¢lu-
lar bakimindan islerlik kazanan iyilestirme rejimi-
ne donistiiriilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte konkordatonun giderleri

sebebiyle bu yola bagvurabilecek ekonomik giicii

dahi bulunmayan bor¢lular bakimindan ekono-
mik faaliyetlerinin devamini saglayacak borglar:
yeniden yapilandirmaya yonelik ¢oziimler gelis-
tirilmelidir. Bu cercevede 15.08.2018 tarihli ve
30510 sayili Resmi Gazetede Bankacilik Diizen-
leme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan
yayimlanan ve yayimi tarihinde yiiriirliige giren
“Finansal Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapi-
landirilmast Hakkinda Yonetmelik” 6nemli bir
adim olmustur.

Yonetmelik Tiirkiyede faaliyette bulunan
bankalar ile finansal kiralama, faktoring ve finans-
man sirketlerinin alacaklarinin Turkiye Bankalar
Birligi tarafindan hazirlanacak Finansal Yeniden
Yapilandirma Cergeve Anlagsmalari kapsaminda
ve bu anlagmalarin BDDK tarafindan onaylan-
digs tarihten itibaren yeniden yapilandirma soz-
lesmelerine baglanmak sartiyla yeniden yapilan-
dirtlmasina imkan vermektedir. Bunun disinda
borcun taksitle 6denmesi (IIK m.111) veya 6de-
melerin kisa siireli ertelenmesi gibi farkli yeniden

yapilandirma modelleri tizerinde de ¢aligilabilir.
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naliz Glkemizde yasanan ekonomik gelismeler cercevesinde glindeme

gelen konkordato uygulamasini konu almaktadir. Konkordato duiriist bir

bor¢lunun kanunda dngdriilen alacakli cogunlugunun rizasi Gzerine ve-
rilen mahkeme karari cercevesinde bor¢larini kismen veya vadelerle 6demesini
ongoren cebriicra hukukuna 6zgii bir kurumdur. Diiriist borglularin iflas etmesini
engelleyerek veya haciz yoluyla takiplerden korunmasini saglayarak ekonomik
hayatlarina devam etmelerini teminat altina almaktadir. Alacaklilarin da alacak-
larini bor¢lunun iflasina nazaran daha avantajli bir sekilde tahsil edebilmelerine
imkan vermektedir.

Konkordato muhletleri boyunca alacaklilarin borgluya karsi takip baslatamama-
st ve baslamis takiplere devam edilmemesi imkanlari konkordatoya olan ilgiyi
artirmistir. Ancak mahkemenin konkordato basvurusuna iliskin sekli inceleme
yapmasi ve konkordato basvurusunda mahkemeye sunulan bilgi ve belgelerin
bor¢lunun gercek mali durumuyla ilgili mahkemeye makul glivenlikte bilgi sun-
mamasi konkordatonun suistimal edilmesine yol agmaktadir. Gercekte mali du-
rumu borglarini 6demeye imkan verdigi halde sicak parayr 6demelerine ayirmak
istemeyen borclular konkordato basvurusunda bulunmaktadir. Tlrkiye Buytk
Millet Meclisine (TBMM) sunulan kanun teklifi kotu niyetli kullanimlari bertaraf
etmeye yoneliktir.

Analizde konkordato kurumunun hukuksal niteliginin ne oldugu, amaci ve isleyisi
ele alinmaktadir. Konkordatoya duyulan ekonomik ve hukuksal ihtiyag ortaya ko-
nulmakta ve konkordato strecinin nasil isledigi tespit edilmektedir. Ayrica TBMM
Genel Kurul giindeminde bulunan kanun teklifi degerlendirilmekte ve teklifin ya-
salasmasi halinde konkordato uygulamasinda meydana gelecek degisiklikler ile
bu degisikliklerin hukuki ve ekonomik sonuclari incelenmektedir. Mevcut diizen-
lemelerin yol actigi ve kanun teklifinin yasalasmasi halinde ortaya ¢ikacak riskler
irdelenmektedir. Son olarak konkordato stirecine yonelik tespit edilen sorunlara
iliskin c6zim Onerilerinde bulunulmaktadir.
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