Enerji Glivenligi ve Karsilikl Bagimhhk
Perspektifinden TiirkAkim Projesi

YUNUS FURUNCU

« TiirkAkim projesi nedir?

 TiirkAkim projesinin enerji glivenligine etkileri nelerdir?

« Karsilikli bagimhilik agisindan nasil degerlendirilmelidir?

GiRiS: TURKAKIM NEDIR?

TiirkAkim Rus gazinin Karadeniz'in altndan gegirile-
cek boru hatlar araciligryla 6nce Tiirkiye, ardindan da
Avrupa’ya ulagtirilmast amaciyla planlanmis bir proje-
dir. Her biri yillik 15,75 milyar metrekiip dogal gaz ta-
stma kapasitesine sahip iki ayr1 boru hattindan olugan
proje toplam 31,5 milyar metrekiip dogal gaz transfer
edecek sekilde planlanmigstir. Rus dogal gazinin ilk kez
Tiirkiye araciligiyla Avrupa’ya ulastirilmasini 6ngoren
proje ile Turkiye'nin bolgedeki enerji ticaretindeki
onemi daha da artmakradir.

TiirkAkim acik deniz 1. ve 2. ile kara 1. ve 2.
kistmlarindan olusmaktadir. Agik deniz béliimiinde
yer alan iki hattin ingasi ve igletimi Rus enerji sirketi
Gazprom tarafindan ustlenilmistir. Kara béliimiinde
yer alan ve Tirkiye'ye dogal gaz arzi saglayacak olan
hattin ingast ise BOTAS tarafindan gerceklestirilmek-

tedir. Kara béliimiindeki Avrupa’ya gaz transfer etmesi

planlanan diger hattin insast ve igletimi ise yiizde 50
oraninda ortaklik payu ile Tiirkiye ve Rusya'nin belirle-
yecegi sirketler tarafindan kurulacak bir sirket tarafin-
dan yapilacakur.

Halihazirda Rus dogal gazinin Tiirkiye'ye transfe-
rini saglayan iki hattan biri olan Batu Hatt Ukrayna,
Romanya ve Bulgaristan topraklarindan gecerek Mal-
koglar’a ulasmaktadir. Fakat Rusya ve Ukrayna arasinda
yasanan siyasi ve ekonomik gerginlikler Bat: Hatt'ndan
Tiirkiye'ye arz edilen dogal gazda zaman zaman kesinti-
ler yaganmasina neden olmaktadir. Bau Hattr'ndan ali-
nan yillik toplam 14 milyar metrekiip gazin mevcut soz-
lesmelerin sart ve kosullar1 degismeksizin TiirkAkim'in
birinci hatt1 tizerinden Tiirkiye'ye teslim edilmesi plan-
lanmakrtadir. Béylece aract iilkelere gerek kalmaksizin
direkt olarak Rusyadan Tiirkiye'ye gaz tedarik edilecek
ve lglincli taraflardan kaynakli muhtemel kesintilere

maruz kalinmasi sorunu ortadan kaldirilacaktir.

YUNUS FURUNCU

Viyana Ekonomi Universitesi'nde lisansint tamamlayan Yunus Furuncu, aynt iiniversitede “Tiirkiyede Bankacilik ve Istanbul'da Bankalarin Dagilimi”

baslikl1 tezi ile 2009 yilinda yiiksek lisans egitimini bitirdi. 2012-2016 yillar1 arasinda Diizce Universitesi'nde “Tiirkiye'nin Enerji Bagimhiligr” ile ilgili

yazdigt dokrora tezi ile doktorasint alan Furuncu SETA enerji masasinda arastirmact olarak calismaktadir.



PERSPEKTIF

-

SEKIL 1. TURKAKIM DOGAL GAZ BORU HATTI PROJESI

PROJE

TiirkAkim Boru Hatti

Kaynak: TurkStream

2013’te Ukraynada meydana gelen i¢ savas ve son-
rasinda Rusya'nin Kirim't ilhaki Bat diinyasi ile Rusya
arasindaki iligkilerin seyrini olumsuz etkilemistir. So-
guk Savas doneminde ortaya ¢tkan bloklasma Ukrayna
krizinin ardindan yeniden giindeme gelmistir. Ukray-
na krizinin patlak vermesinin ardindan ABD ve AB,
Rusya’ya karst ticari kisitlamalar getirme karari almug,
Rusya da Ukrayna’y1 by-pass edecek yeni alternatif ara-
yisina baglamistir. Bunun sonucunda Rusya tarafindan
giindeme getirilen Giiney Akim projesi AB tarafin-
dan veto edilmis ve proje rafa kaldirilmigtr. 1 Aralik
2014’te Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Tiirki-
ye'ye gerceklestirdigi ziyarette Giiney Akim’a alternatif
olarak gelistirilen TirkAkim projesini duyurmustur.!
Boylece Tiirkiye ve Rusya ilk kez farkl: tilkelere yonelik
bir dogal gaz projesinde beraber galismaya baglamustir.

Turkiye, bélgesinde bir enerji merkezi olma yo-
lunda stratejiler gelistirmekte ve somut adimlar at-
makrtadir. Bu dogrultuda ilk kez TANAP projesi ile
Hazar gazinin Tirkiye Gizerinden Avrupa pazarlarina

ulagtrilmast icin gerekli girisimlerde bulunulmustur.

1. Emel llter ve Hiilya Kinik, “Tirkiye'nin Enerji Denklemi: Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatu ve Tiirk Akimi”, Uluslararas: Iktisadi ve
Idari Incelemeler Dergisi, Sayt: 18, (2017), ss. 185-200.

TirkAkim kapsaminda inga edilecek ikinci kara bélii-
mil ile de Rus mengeli dogal gazin Tiirkiye araciligiy-
la Giineydogu Avrupa’ya arz edilmesi saglanacak ve
Tiirkiye'nin dogal gaz ticaret merkezi olma hedefine
biiyiik katk: sunulacaktir.?

Turkiye'ye dogal gaz arz1 saglayacak ilk hatun ve
Avrupa’ya gaz ulasimina imkan taniyacak ikinci hattin
actk deniz kismindaki ingaat caligmalarinda sona ge-
linmistir. Bununla birlikte kara kismindaki galismalar
devam etmektedir. Her iki hattin da 2019 sonunda is-
letmeye alinmastyla TiirkAkim projesinin basta enerji
giivenligi olmak tizere birgok alana etkisinin olacag

anlagilmaktadir.?

TURKAKIW’'IN ENERJi GUVENLIGI

ACISINDAN ONEMiI

Enerji giivenligi hem iiretici hem de tiiketici tilkeler
agisindan 6nemlidir. Konu 6zellikle son yillarda istik-
rar, stirdiiriilebilirlik, ekonomik biiytime ve dis politi-

ka ile birlikte anilmaya baglamistir. Yillik 31,5 milyar

2. “Kanun Tasarist (1/788) ve Dusisleri Komisyonu Raporu”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Sira Sayisi: 441, www.tbmm.gov.tr/develop/owa/
sirasayi_sd.sorgu_baslangic, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2018).

3. “Dogal Gaz Boru Hadar ve Projeleri”, ETKB, www.enerji.gov.tr/tr-TR/
Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2018).

setav.org



ENERJI GUVENLIGI VE KARSILIKLI BAGIMLILIK PERSPEKTIFINDEN TURKAKIM PROJESI

metrekiip dogal gaz akisini saglayacak olan TurkAkim
projesi Rusya ve Tiirkiye i¢in oldugu kadar AB iilkeleri
icin de enerji arz giivenliginin arturilmast noktasinda
kilit bir 6neme sahiptir.

Enerjide disa bagimli olan Tiirkiye jeopolitik ag1-
dan 6nemli bir konumda bulunmasiyla enerji kaynak-
larina sahip iilkeler ile bu enerji kaynaklarina ihtiyag
duyan AB iilkeleri arasinda bir koprii niteligindedir.
Tiirkiye cografi konumu sayesinde Hazar Havzasi ve
Ortadogu enerji kaynaklarinin bagta Avrupa olmak
tizere uluslararasi enerji piyasalarina aktarilmasinda
koridor goérevi gérmektedir. AB’nin enerji giivenligi
konusunda Tirkiye ile jeopolitik konumu nedeniyle
is birligi yapma potansiyeli oldukea yiiksektir. Nite-
kim Rusya tarafindan Giiney Akim projesine alternatif
olarak TurkAkim'in ve yakin donemde Azerbaycan ile
TANAPin imzalanmasi Tirkiye’'nin bu konumunu
giiclendirmektedir. Dolayistyla Avrupa, Rusya, Hazar
Havzasi, Ortadogu ve Dogu Akdeniz cografyasinin
merkezinde yer alan Tiirkiye'nin bélgede onemli bir
enerji tissii haline gelmeye aday oldugu TurkAkim ile
daha da belirginlesmektedir.

Tiirkiye'nin baust ile Avrupa iilkelerinin bir kis-
m1 dogal gaz konusunda halen Ukrayna {izerinden
gelen gorece eski bir boru hattina baglt durumdadir.
S6z konusu boru hatti 20 yili askin siiredir yeterli
yaurim ve yenileme gerceklestirilmemesi nedeniyle
giivenilirligini yitirmistir. Dolayistyla enerji arzinda
bu boru hattna bagimli iilkeler agisindan riskli bir
durum ortaya ¢tkmaktadir.* TiirkAkim projesi kap-
saminda Tiirkiye'de ve diger bélge tilkelerinde gerekli
altyapinin gelistirilmesi ile sekt6riin modernizasyonu
da desteklenecektir. Boylece enerji giivenligi artril-
muis olacaktir

Bulundugu konum itibariyla Tiirkiye zengin
enerji kaynaklarina sahip tlkelere komsu durumun-

dadir. Enerji zengini olan ilkelerin gergeklestirmek

4. “Saglayacag: Yararlar”, TurkStream, turkstream.info/tr/project/benefits,
(Erisim tarihi: 16 Kasim 2018).

istedigi projelerde aktif rol almaya gayret gostermekte
ve firsatlar1 degerlendirmektedir. Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanan kriz sonucunda gaz arzinda sikinu-
lar yasayan iilkelerden biri olan Tiirkiye, TtrkAkim
projesiyle 6zellikle kis aylarinda 6nemi daha da artan
dogal gaz arzinin giivenligini artiracakur. Bunun ya-
ninda Tiirkiye, dogu-bat1 ve kuzey-giiney yonlii boru
hatlarinin hayata gecirilmesi ile enerjide merkez olma
hedefine daha da yaklasacakr.

Projenin Avrupa iilkelerine gaz transfer edilme-
sini 6ngoren kisminda heniiz netlik kazanmamis du-
rumlar s6z konusudur. AB Komisyonunun aldig1 bir
karara gore enerji ithalau siirecinde tiretici ve tedarik-
cilerin farkli firmalar olmasi gerekmektedir. Enerjide
tekellesmeye kargi alinan bu karar —projenin Tiirkiye
kisminda hem {iretici hem de tedarik¢inin Gazprom
olusu géz 6niinde bulunduruldugunda— mevcut ha-
liyle TurkAkimdan AB iilkelerine gaz akisinda engel
tegkil etmektedir.’

Projede netlik kazanmamis bir diger mesele ise
boru hatunin Tiirkiyeden sonra hangi tilkelere ulas-
tirlacagidir.® Tkinci hattan gelecek dogal gazin nasil
degerlendirilecegi ile ilgili bir¢ok alternatif bulunmak-
tadir. Bunlardan ilki Bulgaristan tizerinden Sirbistan’a
ulastrilmasidir. Ikincisi ise TANAP’in devami nite-
ligindeki TAP’ta oldugu gibi Yunanistan iizerinden
[ralya’ya ulastirilmasidur. Bir diger segenek ise Tiirkiye
sinirina sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) tesisi kurularak
buradaki dogal gazin LNG tankerleriyle pazarlanmas:
seklinde 6zetlenebilir. LNG formatina giren dogal ga-
zin tedarikgisi farkli olacag icin AB Komisyonunun
kararina takilmayacag diisiintilmektedir. Bircok alter-
5. 1. Gurbanov, “In the Search of New Partners: Putin’s Turkic Stream for

Turkey”, Natural Gas Europe, 2015, www.naturalgaseurope.com/new-
partners-putin-turkish-streamturkey, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2018).

6. “South Stream Bilateral Deals Breach EU Law, Commission Says”,
2015,
stream-bilateral-deals-breach-eu-law-commission-says, (Erisim tarihi: 16
Kasim 2018); A. Lossan, “Is Gazprom Cutting the Turkish Stream in Half?”,
Russia Beyond the Headlines, 2015, rbth.com/business/2015/07/17/is_
gazprom_cutting_the_turkish_stream_in_half’ 47821.html, (Erisim tarihi:
16 Kasim 2018).

EurActiv, www.euractiv.com/section/competition/news/south-
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natifinin oldugu anlagilan projenin rotast AB’nin gos-
terecegi tutuma gore sekillenecektir.

AB ilkeleri de Turkiye'ye benzer sekilde enerji
giivenligi konusunda olduk¢a hassas davranmakeadir.
7 Nisan 2015te Macaristan, Sirbistan, Makedonya,
Yunanistan ve Tirkiye Rus dogal gazinin kendi pa-
zarlarina ulagtirilmasi konusunda bir bildiri imzala-
mustr. Bes tilke temsilcisi kaynak ve rota ¢esitliliginin
artirilmast noktasinda Tiirkiyeden AB’ye gaz ticareti
yapilmastyla ilgili niyetlerini agiklamistir.” Ozellikle
TANAP ve TirkAkim projeleri ile Tiirkiye pazarinda
dogal gaz miktarinin artmasi sonucu bunun AB {ilke-
lerine de olumlu yansiyacag goriilmektedir.

TirkAkim ile birlikte Rusyadan dogal gaz alan
tilkelerin gecis siralamast degismektedir. Batu Hat-
t'ndan Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan rotasindan
sonra Tiirkiye'ye dogal gaz geldigi icin gaz maliyetinin
icinde transit gegis ticreti de bulunmaktadir. TiirkA-
kim ile birlikte transit iilkeler ortadan kaldirilmakta-
dir. Boylece Tiirkiye dogrudan gaz tedarikini gergek-
lestirebilecek, Bulgaristan veya Yunanistan ise ikinci
tilke olarak gaz tedarik edebilme imkanina sahip ola-
bilecektir. Bu Tiirkiye acisindan ayni zamanda diger
tilkelere verilen transit {icretlerinin de ortadan kaldi-
rilmast anlamina gelmektedir.®

Rusya, Avrupa’ya dogal gaz satisinin biiyiik bir bo-
limiinti Ukrayna tizerinden gergeklestirmektedir. Fa-
kat TirkAkim projesinin hayata gegmesi halinde Rusya
bir taraftan siyasi krizler yasadigt Ukrayna giizergahina
mecburiyetini azaltacak diger yandan da yeni bir transit
yol ile hem Tiirkiye hem de Avrupa pazarlarinda dogal
gaz tedarikine devam edebilecektir. Béylece TiirkAkim

ile enerji giivenligi noktasinda Tiirkiye'nin 6nemi hem

7. “Joint Declaration on the Strengthening of Energy Cooperation”, Greece
MEFA, 2015, www.mfa.gr/en/current-affairs/top-story/joint-declaration-
on-the-strengthening-of-energy-cooperation-budapest-april-2015.html,
(Erisim tarihi: 22 Haziran 2016).

8. N. Tsafos, “Don't Fear Turkeys Energy Power Play”, The National
Interests, 2015 nationalinterest.org/feature/dont-fear-turkeys-energy-power-
play-119472page=Show, (Erisim tarihi: 20 Agustos 2016).

Rusya hem de AB i¢in daha da artacakur. Ukrayna'ya
bir diger alternatif olan Nord Stream II'de ABD’nin
siddetli karst ¢tkmasi sonucu yasanan sorunlar sebebiy-

le TirkAkim’in AB igin 6nemi artmaktadir.

TURKAKIM iLE KARSILIKLI
BAGIMLILIK ARTISI

Liberal kurumsalci teorinin agiklamalari tizerinden ba-
kildiginda, TtirkAkim ile birlikte Tiirkiye ile Rusya’nin
kargilikli bagimlilik diizeyleri yiikselecektir. Boylece iki
tilke arasindaki iliski daha giivenli bir zemine oturma-
ya baslayacakur. Iki iilke arasindaki ekonomik isbirli-
ginin artmast her iki akt6riin de aralarinda meydana
gelecek sorunlar bu is birligine zarar verecek diizeye
getirmeden ¢ozme yoniinde politika izlemeleri sonu-
cunu doguracakur.’

Tiirkiye'nin Azerbaycan ile ortak oldugu TANAP
gibi projelerle enerji tissii konumunu gii¢lendirmesi ve
kaynak tilkelerin ¢ogalmast sonucu enerjide karsilikls
bagimlilik denkleminde Tiirkiye’'nin oneminin artu-
g1 goriilmektedir. Enerji nakil giizergahlar: tizerinde
stratejik bir 6neme sahip olan Tiirkiye enerji merke-
zi olmaya adaydir. Bu nedenle genis kapsamli enerji
transfer projelerinin gelistirilmesi karsilikli bagimlilik
agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Turkiye bilhas-
sa dogal gaz konusunda kaynak cesitiliginin saglan-
mast igin bircok projeye dahil olmustur. Iran-Tiirkiye
ve Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatlar1 gibi mevcut
hatlarin yaninda gelistirilen yeni projeler, LNG ter-
minallerinin kapasitesiyle birlikte sayisinin artirilmasi
ve dogal gaz depolama kapasitesinin yiikseltilmesi ile
dogal gaz tedarikindeki cesitlilik artirilmakeadir.’® Bu
gelismelerle dogal gaz alimi yapugy iilkelerle kargilikls
bagimlilik diizeyi artan Tiirkiye'nin enerji giivenligi

noktasinda kazanimlari degerlidir.

9. Keohane, R. O. ve Nye, J.. S. (2001) Power and Interdependence, 3. baski,
New York, Addison Wesley Longman, 2001, 5.9)

10. Tirkan Budak, “Tiirkiye'nin Enerji Politikasinda Tanap ve Tiirk
Akim1”, Bilgesam Analiz, (2017).
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Tiirkiye'nin enerji arz kaynaklarini ¢esitlendirme-
si i¢in enerji bagimliligini azaltmasi ve arz giivenligini
arturmast onemlidir. Bu cergevede TiirkAkim ve TA-
NAP gibi kapsamli projelerde yer almak elini kuvvet-
lendirecektir. Azerbaycan ve Rusya gibi enerji zengini
tilkeler ile is birliginin gii¢lendirilmesi bolgesel ve kii-
resel enerji denkleminde Tiirkiye'nin yer almasi agisin-

dan kritik bir 6neme sahiptir. !

SONUC

Istikrarli bir ekonomik gelisme ve siirdiiriilebilir bir
kalkinma saglayabilmenin temel sacayaklarindan biri
olarak kabul edilen enerji alani ekonomik ve toplum-
sal gelismeleri yakindan etkilemekte ve bundan dolay:
da devletlerin giindeminde ilk siralarda yer almaktadir.
Yasanan gelismelerde goriildgi gibi TirkAkim gibi
uluslararasi projeler de sadece enerji ile sinirli kalma-
makta, bircok alana tesir etmektedir.

Ukrayna'nin ekarte edilmesi ile transfer iilkele-
re bagli tehditlerin ortadan kaldirilmasi Tuirkiye'nin
enerji giivenligi agisindan somut bir kazanim olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda bagka faydala-
rinin da oldugu, TirkAkim projesinin ikinci kisminin
yapilmast durumunda uluslararasi etkisinin artacagt

anlasilmakeadir.

11. Budak, “Tiirkiye'nin Enerji Politikasinda Tanap ve Tiirk Akimi”.

Tiirkiye enerjide merkez olma hedefi dogrultusun-
da 6nemli projelerde ortakliklar yaparak ilerlemektedir.
Bu projeler Tiirkiye'nin fiziki altyapisint gliglendirerek
kapasitesini artrmaktadir. Tiirkiye kis aylarinda daha
fazla dogal gaza ihtiya¢ duymast nedeniyle zaman za-
man spot piyasa tizerinden LNG ithal etmektedir. Za-
man ve miktar oraninda Tiirkiye’ye esneklik verilmesi
durumunda TirkAkim'in ikinci hattindan da Tiirkiye
fiyatin spot piyasadan daha uygun olmasi kosulu ile gaz
ihtiyacini giderebilir. Boylece Tiirkiye hem fiyat acisin-
dan avantajli hem de tiiketim dalgalanmalarina kars:
alternatif bir kaynaga daha sahip olacakur.

Cesitlendirme, depolama, iletim-dagitim kapasite-
sinin gelistirilmesi, dogal gaz piyasasinin liberallesmesi
gibi ¢ok 6nemli altyap: adimlar aulmasinin yani sira
tiretici ve titketici tilkelerle Tiirkiye'nin enerji tissti olma
hedefi konusunda yeni projelerin yapilmasi Tiirkiye'nin
enerji giivenligini arturmaktadir. TANAP ve TiirkAkim
gibi projelerde aktor roliinii giiclendiren Tiirkiye'nin
Tiirkmenistan, Irak, Iran ve Akdeniz rezervlerinin po-
tansiyelinin degerlendirilmesi konusunda da aktif rol
almast 6nemlidir. Turkiye'nin de aralarinda bulundugu
konsorsiyumlarla bu kaynaklarin AB’ye tasinmast hem
Tiirkiye'nin hem de AB’nin enerjide kaynak ¢esitliligini
cogaltarak enerji glivenliklerini artiracak ve Tiirkiye'nin

enerjide merkez tilke olma hedefine katki sunacakur.
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