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TAKDIM

Uluslararasi hareketlilik, giiniimiizde

akademik hayatin bir parcasi haline gelmistir.

(Rostan ve Hohle, 2014, s. 102)

Akademisyenler ¢aglar boyunca hareket halinde olmuslardir. Bu sayede bilgi
farkli din, dil ve cografyalarda dolagim gostermistir. Oyle ki 2 bin 500 yil énce
sofistlerin birbirlerini ziyaret etmeleriyle baglayan siire¢ (Hudzik, 2015) Abbasi
halifelerinin sofistleri kendi topraklarinda agirlamalarina tanik olmus (Giiriiz,
2011) ve modern iiniversitelerin kurulmasiyla daha sistematik bir hal almistir.

Son donemde ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler bu hareket-
liligi daha da hizlandirmistir. Nitekim ABD'deki uluslararasi akademisyenlerin
say1s1 134 bin 14’ ulagirken (Institute of International Education, 2017) Liiksem-
burgdaki uluslararas1 doktora 6grencilerinin sayisi yerel doktora 6grencilerinin
sayisin1 agmistir (OECD, 2016). Tiirkiyedeki uluslararasi akademisyenlerin sayisi
da 3 bin 144 ile son otuz yilin en st seviyesine 2015-16 akademik déneminde
ulagmistir (YOK, 2017a).

Akademisyenlerin uluslararas: hareketliligi akademisyenler, tiniversite yo-
netimleri, yiiksekogretimin politika belirleyicileri ve hiikiimetler tarafindan
akademik, ekonomik, kiiltiirel/sosyal ve politik gerekcelerle arzu edilmektedir

(Knight, 2008). Tiirkiye de bu gereklilige kayitsiz kalmamis ve yliksekogretimin
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uluslararasilagmasini Yiiksekogretim Kurulunun (YOK) éncelikli giindem mad-
deleri arasina almustir (Habertiirk, 2017). Bu rapor Tiirkiyede ve diinyada ytiksek
ogretiminin uluslararasilagsmasinin mevcut durumunu -alan yazininda nispeten
az irdelenmesine ragmen konunun ¢ok 6nemli bir boyutu olan- uluslararasi aka-
demisyenlere 6zel bir vurgu yaparak ele almaktadir.

Rapor kapsaminda yiiksekdgretimin uluslararasilasmasi detayli bir teorik tar-
tisma ekseninde irdelemektedir. Bu tartigmada yiiksekogretimin uluslararasilas-
masinin taniminin gesitliligi, koklii tarihsel gegmisinin varhigs, farkli gerekgelerle
uygulanmasi, yumusak gii¢ olarak kullanilabilmesi, kurumlarin farkli yaklagimlar
ve buradan dogan yanlis algilar sunulmaktadir. Bu teorik tartigmay: diinyada ve
Tiirkiyede uluslararasi 6grenci ve sube kampiis hareketliliginin mevcut goriinii-
miiniin sunulmasi izlemektedir. Ayrica raporda diinyada ve Tiirkiyede uluslararas:
ogrenci ve sube kampiis sayisindaki siirekli artisin varligina, Kuzey Amerika ve
Avrupa tlkelerinin en fazla uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yapan ve en ¢ok
uluslararasi sube kampiise kaynaklik eden yerler olduguna isaret edilmektedir.

Uluslararas1 akademisyen taniminin iilkelere gore farklilik gostermesi ilgili
istatistiksel ¢aligmalar1 zorlastirmaktadir. Bu sebeple raporda “uluslararas: aka-
demisyenler” yliksek6gretim kurumlarinda herhangi bir akademik kadroda yer
alan tim uluslararasi1 akademik personel olarak diisiiniilmiistiir. Mevcut veriler
15181nda diinyada ve Tiirkiyede uluslararasi akademisyenlerin cinsiyet, vatandas:
oldugu tilke ve akademik unvan gibi kriterlere gore dagilimlar: verilmistir.

Yiiksekogretimin uluslararasilagmasina iligkin ayrintili teorik tartisma ve
ulusal ve uluslararas1 mevcut durum incelemesinin 1g1ginda Tiirkiye yiiksekog-
retimini bu konuda giiglendirmek, uluslararasi akademisyen sayisini artirmak
ve onlardan daha ¢ok kazanim elde edilmesini saglamak adina {i¢ baslik altinda
politika onerilerinde bulunulmustur. Bunlar sirasiyla Tiirk ytiksekogretiminin
uluslararasilagsmasi yaklagimi, uluslararasi akademisyenlerin Tiirkiyede istihdam
edilmesi ve uluslararasi akademisyenlerin Tiirkiye'ye uyum siirecleri ve verimli-
liklerine yoneliktir.

Tiirkiye yiiksekogretiminin uluslararasilasmasi yaklagimi cergevesinde pay-
das kurum ve kuruluslarin is birliginin gelistirilmesi, daha fazla uluslararas: sube
kampiisiine ev sahipligi ve kaynaklik edilmesi, uluslararasilasmada oncelikli he-
def/odak tilkelerin sayilarinin artirilmasi, yiiksekogretim calismalar: alaninin
TUBITAK ve YOK tarafindan 6ncelikli doktora alanlari listesine dahil edilmesi,
Tiirkiye tiniversitelerindeki uluslararasi akademisyen oraninin devlet tiniversite-

lerindeki dolu akademik kadronun yiizde 2’sini agsmamasini 6ngéren yasal diizen-
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lemenin tartismaya agilmasi ve fiziksel hareketlilige dayali uluslararasilagmanin
yani sira uzaktan 6grenme ile uluslararasilagsma gibi yontemlerin de benimsen-
mesinin dnemine dikkat cekilmistir.

Uluslararas: akademisyenlerin Tiirkiyede istihdam edilmesine yonelik 6ne-
riler kapsaminda YOK ve Tiirkiye'nin dig temsilciliklerinin yakin is birligiyle her
bir iilkeye 6zgii uluslararasi akademisyen istihdam adimlarinin planlanmasi,
doktoral1 uluslararasi akademisyenlerin istihdam edilebilecegi kadro sayilarinin
artirllmasi, TUBITAK tarafindan kiiresel siralamalarda ilk 500de yer alan iini-
versitelerde calisan uluslararasi akademisyenlerin Tiirkiyede istthdam edilmesine
yonelik 6zel bir program baglatilmasi, uluslararasi kadin akademisyenlere yonelik
ozel istihdam stratejilerinin belirlenmesi, kisa ve orta vadeli akademisyen degisim
programlarinin sayilarinin artirilmasi ve Tiirkiyedeki tiniversitelerin akademik
personel ilanlarinin verildigi uluslararasi internet sitelerinden daha fazla faydala-
nilmasi tavsiye edilmektedir.

Uluslararasi akademisyenlerin Tiirkiye’ye uyum siiregleri ve verimliliklerine
yonelik oneriler gergevesinde ise Tiirkiyedeki iiniversitelerde uluslararasi akade-
misyenlerin kisa vadeli sozlesme usuliine gore istihdam edilmelerine ek olarak
daha uzun streli statiide de istthdam edilebilme imkanlarinin sunulabilmesi,
uluslararas1 akademisyenlerin Tiirkiyedeki iiniversitelerde idari gorevlerde yer
almasinin diinyadaki farkli uygulamalar géz 6niinde bulundurularak tartigma-
ya a¢ilmasi, uluslararas1 akademisyenlerin 6gretim, arastirma ve ¢alisma aglari
kurma gorev ve katkilarinin dengeli tasarlanmasi, katkilarinin yalnizca iiniversi-
teyle sinirli kalmamasi i¢in diger kurum ve kuruluslarla is birliklerini saglamak
amaciyla katma deger iiretebilmeleri ve kampiiste barinma imkani, lojman ya da
kira desteginin saglanmas: dile getirilmektedir.

Tirkiye yliksekogretim sisteminin dncelikli glindem maddeleri arasinda yer
alan uluslararasilasmay1 genis bir bakis acgisiyla ele alan bu raporun iiniversite
yoneticileri, yiiksekogretim politikalarinin karar vericileri, konuyla ilgili kurum,

kurulug ve arastirmacilara giincel bir kaynak olacag: iimit edilmektedir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii







GIRIS

Eyliil 2005’te Times Higher Education Supplement (THES) tarafindan yayimlanan

diinya tiniversiteler siralamasi, Malezyada, bu iilkenin en iyi iki iniversitesi dnceki

yila gore neredeyse 100 sira gerileme gosterince, biiyiik tartisma yaratti. Bu biiyiik

gerileme, daha ¢ok, siralama yontemindeki bir degisikligin sonucu oldugu halde

-bu gercek pek bilinmiyordu ve ¢ok az teselli ediciydi- haber Gylesine zedeleyici

oldu ki, konunun incelenmesi i¢in bir kraliyet sorusturma komisyonu kurulmasi

amaciyla yaygin talepler dile getirildi. Birkag hafta sonra Malaya Universitesi Rektér

Yardimecist istifa etti. (...) Bu tepki, goriiniiste asir1 da olsa tiim diinyadaki tiniversite

sistemlerinde beklenmedik bir olay degildir (Salmi, 2010, s. 1).

Yiiksekogretim politikalar: arastirmacisi Jamil Salminin Malezyadaki bir
rektor yardimecisinin —iiniversitesinin uluslararasi siralamalarda geriledigi gerek-
gesiyle- kamuoyu tarafindan istifaya zorlanmasina sasir(a)mamasi “uluslararasi”
olma zorunlulugunun iiniversiteler ve onlarin yoneticileri tizerinde “tanidik” bir
baski haline geldigini agiga vurmaktadir. Oyle ki akademik ¢alismalar sirasinda
“uluslararasi olmak adina” bagka tilkelere go¢ ederek yer degistirmek durumunda
kalan akademisyenler —iiniversite yonetiminde bulunduklar1 dénemde de- ku-
rumlarini “yeterince uluslararas1” yapamadiklarinda yer/gorev degistirmeye zor-
lanir hale gelmislerdir. Peki, bu kadar 6ne ¢ikan yiiksekogretimin uluslararasilas-
mast ne anlama gelmektedir?

Giiniimiizde akademisyenler ve tiniversiteler uluslararasi olmaya ve miis-

takbel 6grenci, akademisyen ve kamuoyunu boyle olduklarina ikna etmeye ¢a-
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lismaktadir. Kimi tiniversiteler isminin 6niine “uluslararasi” kelimesini eklerken
kimileri gorsel tanitim araglarinda uluslararasi 6grenci ve akademisyenlerini 6n
plana ¢ikarmakta, kimileri de baska bir iilkedeki uluslararasi sube kampiisiiniin
varligina dikkatleri ¢ekmektedir. Knighta (2015) gore yiiksekogretimin uluslar-
arasilagmasi farkli insanlara gesitli anlamlar ifade etmektedir. Dolayisiyla yiikse-
kogretimin uluslararasilagmasinin herkesin tizerinde uzlastig1 tek bir tanim ve
tarifini bulmak giigtiir. Ancak bu kavramin bugiine kadar alan yazininda en sik
kullanilan tanimi “Yiiksekogretimin egitim 6gretim, aragtirma ve toplumsal hiz-
met islerine uluslararasi veya kiiltiirlerarasi boyutlarin da entegre edilmesidir”
(Knight, 1994, s. 7).

Tiirkiyede konu yeni konusulup arastirilsa da 6grenci, akademisyen ve {ini-
versitelerin uluslararasilasma ¢abalar1 yiizyillar 6ncesine dayanmaktadir. Orta
Cagda dini seyyahlarin iiniversite kentlerine dogru yolculuk etmeleri (de Rid-
der-Symoens, 1992), Fransa Krali ve Fransanin dnde gelen biirokrat ve is insan-
larinin iilkelerine gelen uluslararas: 6grencilere burs saglamalar1 (Wei, 2012) ve
on yedinci ylizyilda Avrupa iiniversitelerindeki uluslararas: 6grencilerin sayisinin
kurumdaki 6grenci sayisinin yiizde 10’'una kadar ulasmasi (Neave, 2002) bu ko-
nunun kokli bir ge¢misi oldugunu ortaya koymaktadir.

Politika belirleyiciler, hitkiimetler ve iiniversite yonetimleri akademik, eko-
nomik, kiiltiirel/sosyal ve politik gerekgelerle yiiksekogretimin uluslararasilagma-
sint hedeflemektedir (Knight, 2008). Elinizdeki rapor uluslararasilagmanin katki-
larini bu gerekgeler 151g1nda ele almaktadir.

Akademik olarak uluslararasi akademisyenlerin varligi iilkeye iki sekilde kat-
ki saglar: Birincisi 6gretim ve arastirmanin uluslararasi ve ¢ok kiiltiirlii hale gel-
mesi sonucu sunulan olanaklarin gesitlenmesiyle kalitenin artmasidir. Ikincisi ise
diinyanin en iyi tiniversiteleri siralamalarinda daha fazla uluslararasi akademis-
yene ev sahipligi yapanlarin daha fazla puan alip kalite siralamalarinda daha ¢ok
avantaj elde etmesidir (QS, 2017; THE, 2017; Ergin, 2015; Teichler, 2009).

Ekonomik anlamda uluslararasi akademisyenler bulunduklar: tilkeye kisa ve
uzun vadeli katki da sunabilmektedir. Kisa vadede uluslararas1 akademisyenle-
rin oldugu yiliksek6grenim programlar1 —yukarida da ifade edildigi tizere- daha
cesitli ve daha nitelikli olarak algilanmaktadir. Bu da uluslararas: 6grenciler igin
o programlar1 daha cazip hale getirmekte ve bu kazanilan itibar 6grenim iic-
retleri yoluyla dogrudan gelir kaynagina doniismektedir. Uzun vadede ise bilgi
ekonomisi ¢aginda yetismis insan kaynag1 olarak uluslararasi akademisyenle-

re ev sahipligi yapmak bilgiyi iretme ve kullanmada da avantaj saglamaktadir.
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Nitekim bu avantaji dogrudan uluslararasi akademisyenlerle de, onlarin yetis-
tirecegi 0grencilerle de elde etmek miimkiin olmaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2015; OECD, 2014; Marginson, 2006).

Kiiltiirel/sosyal agidan uluslararas1 akademisyenler dogal olarak birer kiil-
tir elgisidir. Nitekim uluslararasi akademisyenler ve yerel 6grenciler, meslek-
taslar ve halk karsilikl bir sekilde kiiltiirlerini 6grenmektedirler. Bu sayede kiil-
tiirlerarasi karsilikli anlayis gelisebilmektedir. Boylelikle ¢ok kiiltiirlii ortamda
Ogrenim goren yerel 6grencilerin de diinya vatandasi olma gereksinimlerinin
karsilanmasi yoniinde adim atilmaktadir (Hudzik, 2015; Egron-Polak ve Hud-
son, 2014; Knight, 1997).

Politik olarak ise uluslararasi akademisyenler birer diplomatik kolaylastirici-
dir. Oyle ki giiniimiizde diplomasi sadece sert gii¢ degil yumusak gii¢ kullanimiyla
da sekillenmektedir. Bu baglamda yiiksekogretim kurumlari ve uluslararas: yiik-
sekdgrenim iyi bir arag olarak diisiiniilebilir. Nitekim uluslararasi akademisyenler
bulunduklari iilke ile ana vatanlari arasinda bir koprii olup tilkeler arasi iligkilerin
daha hizli ve kolay bir sekilde ilerlemesine katkida bulunabilir (Biiylikgoze, 2016;
Nye, 2004; Knight, 1997). Oyle ki “Orta Dogu Teknik Universitesinden (ODTU)
mezun bir Arap prensinin Tiirk firmalarinin Arabistandaki faaliyetlerine kolaylik
gostermesi” (Kirmizidag vd., 2012, s. 13) ya da Tiirkiyede yiiksekdgrenimini ta-
mamlayacak olan Suriyeli misafirlerin savas sonras1 donemde Suriye’nin yeniden
insasinda goérev almalar1 ve gelecekteki Tiirkiye-Suriye iligkilerini sekillendirme
beklentisi (Ergin, 2016) yiiksekogretimin uluslararasilasmasinin “devletlerarasi
diplomatik bir kolaylastiric1” olabilecegine dikkatleri gekmektedir.

Diinyaya bakildiginda yiiksekogretimin uluslararasilagsmasinin iilkelerin
yitksekdgretim sistemleri tizerindeki etkisi agikca goriilmektedir. Oyle ki diinya
genelinde 4,61 milyon 6grenci kendi iilkesi disinda bir iilkede yiiksekogrenim
gormekte (UNESCO, 2017) ve 248 uluslararasi sube kampiis bulunmaktadir
(C-BERT, 2017).

Tirkiye'nin genel goriiniimi ele alindiginda ise bagka bir iilkede kurdugu
uluslararasi sube kampiis sayisinin iki, ev sahipligi yaptig1 uluslararasi 6grenci
sayisinin 108 bin 76 ve uluslararas: akademisyen sayisinin ise 2 bin 886 oldugu
goriilmektedir (YOK, 2017a). Tiirkiyede uluslararasi 6grenci sayisinin toplam
6grenci sayisinin yiizde 1,5’i ve uluslararasi akademisyen oraninin ise yiizde 1,9
oldugu disiintildigiinde gelismis tilkelere kiyasla bu rakamlarin ¢ok diisiik ol-
dugu gozlenmektedir. Oyle ki ABD’nin bagka bir iilkede kurdugu uluslararasi

sube kampiis sayis1 77, uluslararas1 6grenci sayisi bir milyondan fazla ve uluslar
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arasi akademisyen sayisi 134 bin 14’tiir (C-BERT, 2017; Institute of International
Education, 2017).

Tiirkiye tiniversitelerinin diinya ile yarisabilmesi, ekonomik kazanimlar elde
edebilmesi, kiiltiiriini tanitabilmesi, bolgesinde ve diinyada diger iilkelerle diplo-
matik iligkilerini kolaylastirabilmesi i¢in yiiksekogretim sistemini “daha uluslar-
arast” hale getirmeye ihtiyaci vardir. Bunu gergeklestirebilmenin yollarindan biri
Tiirkiyedeki tiniversiteleri sadece uluslararas: 6grencilerin degil uluslararas: aka-
demisyenlerin de “ugrak noktasi” haline getirebilmektir. Litksemburg iiniversite-
lerindeki doktor adaylarinin yiizde 85’inin uluslararasi akademisyenlerden olus-
tugu (OECD, 2016) ve ABDde sadece Cin vatandast 40 bini agkin akademisyen
bulundugu bir diinyada (Institute of International Education, 2017) Tiirkiyedeki
bu say1 toplam akademisyen igerisinde - Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Ele-
manlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 14. madde-
sinde belirtildigi tizere- yasalar geregi ylizde 2’yi gegememektedir.! Bu baglamda
uluslararasilasmanin 6nemli bilesenlerinden biri olan uluslararas: akademisyen-
lerle ilgili daha fazla akademik ¢aligmanin yapilmasina, onlarin Tiirkiye’ye ve Tiir-
kiyedeki tiniversitelere kolay uyum saglayabilmeleri ve sayilarinin artirilabilmesi
adina politika dnerilerinde bulunulmasina ihtiyag vardir.

Bu bilgiler 151g1nda rapor Tiirkiye yiiksek6gretiminin 6ncelikli giindem mad-
delerinden biri olan uluslararasilagmanin mevcut durumunu uluslararasi akade-
misyenlere 6zel bir vurgu yaparak diinya ile mukayeseli bir sekilde ele almaktadir.
Raporun sonug boliimiinde de Tiirkiye'nin yiiksekogretimin uluslararasilasmasi-
na yonelik yaklasimi, uluslararasi akademisyenlerin Tiirkiyede istthdaminin arti-
rilmasi ve Tiirkiyedeki uluslararasi akademisyenlerin verimliliklerinin ytikseltil-

mesine yonelik onerilerde bulunulmaktadir.

1. Kararnamenin tam metni igin bkz. “Yitksekégretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”, T.C. Bagbakanlik, 16 Eylil 1983, http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/4.5.78.pdf, (Erisim tarihi: 26 Haziran 2018).
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YUKSEKOGRETIMIN
ULUSLARARASILASMASI

Yiiksekogretimin uluslararasilasmasi teorik olarak halen evrilmekte olup Orta
Cag oncesinden bu yana gelismektedir. Fakat tiniversitelerin uluslararasilasmaya

yaklagim farkliliklar1 ve dogru olmayan bazi bakis agilar1 bulunmaktadir.

YUKSEKOGRETIMIN ULUSLARARASILASMASI
NE DEMEKTIR?

Hedeflenmesine ragmen uluslararasi olmanin ne anlam ifade ettigi iizerinde uz-
lagilan tek bir agiklama bulunmamaktadir. Ogrenci, akademisyen ve politika ana-
listleri gibi yiiksekogretim paydaglar: uluslararas: olmaktan farkl seyleri anlaya-
bilmektedir (Knight, 2015).

Uluslararasi olmanin yiiksekdgretim alaninda tek bir tanim ve tarifi olmadig:
gibi bir kavram olarak “yiiksekogretimde uluslararasilasma’nin da tizerinde uzla-
silan tek bir tanimi1 bulunmamaktadir (De Wit, 2002; Knight, 1997; Knight, 2008).
Bu tanimlama yaklagimlarindan en yaygin olani ise uluslararasilagma ve kiiresel-
lesme arasinda iliski kurmak ve bu iki kavrami birlikte ele almaktir. Oysaki bu iki
kavram arasinda iizerinde durulmasi gereken bir ayrim s6z konusudur.

Kiiresellesme ekonomik iliskilerin artmasiyla iilkelerin politik, ideolojik
ve kiiltiirel yonlerinin daha homojen hale gelmesi siirecidir. Elbette bu siirecin
geligen iletisim ve ulasim teknolojisiyle daha da hizlanmasi kaginilmazdir. Ote
yandan uluslararasilasma ise bu kiiresellesme siirecine yiiksekogretimin verdigi

“stratejik” bir cevaptir. Mesela tiniversiteler kiiresellesme ile daha homojen hale
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gelen diinyada uluslararasi 6grenci kayitlarini artirma politikasini benimsemek-
tedir (Maringe ve Foskett, 2012).

En yaygin aktarilan tanim “Yiiksekogretimin egitim 6gretim, arastirma ve
toplumsal hizmet islevine uluslararasi veya kiiltiirleraras: boyutlarin da entegre
edilmesidir” (Knight, 1994, s. 7). Ancak bazi aragtirmacilar (Ornegin van der
Wende, 1997) bu tanimlamay1 dar bulmus ve uluslararasilasmanin sadece bir
amag olmaktan 6te ayn1 zamanda yiiksekogretimde baska hedeflere ulasmanin da
bir araci oldugunu iddia etmislerdir.

Kalitenin artirilmasi, yitksekogretimin yeniden yapilandirilip reforme edil-
mesi, egitim ogretim ile aragtirmanin giiglendirilmesi ve hizmetlerin iyilestiril-
mesi gibi gesitli amaglar i¢in uluslararasilagsmanin arag olarak kullanilmasi bu
kavrami tanimlama yaklagimini da genisletmektedir. Bu baglamda van der Wen-
de (1997) uluslararasilasma tanimini “toplumlarin, ekonominin ve is diinyasinin
kiiresellesmesine iliskin gerekliliklere ve miicadelelere cevap verebilecek bir yiik-
sekogretimin sekillenebilmesi i¢in yapilan diizenli ve devamli ¢abalar” (Qiang,
2003, s. 19) olarak genisletme geregi duymustur.

Son olarak uluslararasilasmanin en giincel tanimlamalarindan biri Hudzik
(2011) tarafindan yapilmistir. Diger arastirmacilardan farkli olarak Hudzik ulus-
lararasilasmanin genis bir kavram olduguna, kampiis igi ve dis1 etkilerinin varligi-
na dikkatleri gekmektedir. Bu baglamda uluslararasilasma kavramini -tek bagina
degil- “kapsamli uluslararasilasma” seklinde kullanmayn tercih etmektedir. Hud-
zik kavrami su sekilde tanimlamigtir:

Yitksekogretimin 6gretim, aragtirma ve hizmet misyonuna uluslararasi ve karsilag-

tirmali bakis agilar1 yiikleme eyleminin iistlenilmesidir. Kurumsal inang ve degerle-

ri gekillendirir ve tiim yiiksekogretim alanina hitap eder... Hayal edilen bir olasilik

degil, kurumsal bir zorunluluktur... Sadece kampiis yasamini etkilemekle kalmaz,

kurumun dis referans, ortaklik ve iliskilerini de etkiler (Hudzik, 2011, s. 6).

Hudzik (2011) kapsamli ifadesinin gerekliligini savunurken Knight'in (1994)
yukarida paylasilan yaygin tanimindaki iki noktaya dikkatleri ¢ceker: Bunlardan
bir tanesi bu tanimda uluslararasilasmanin tiniversitelerin birden fazla islevine
deginmesidir. Yani uluslararasilasmanin tniversitelerin 6gretim, arastirma ve
kamu hizmeti islevlerinin hepsine hitap etmesidir. Ikincisi ise uluslararasilagma-
nin tiniversitelerin kurumsal misyonuyla 6zdeslesmesidir. Boylelikle uluslarara-
sillasma tiniversitelerin yaptiklariyla birlikte ele alinmaktadir. Hudzik (2011) ku-
rumsal misyon ve iglevler ile uluslararasilasma arasinda bu siki iligkiyi kurarken
yirmi birinci ylizyilda iiniversitelerin uluslararasilagsma politika ve faaliyetlerinin

de ¢ok gesitli ve birbirinden farkl: olabilecegini kabul etmektedir.
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Kapsamli uluslararasilagma taniminin gelistirilmesi yeni tartismalar1 da
beraberinde getirmistir. Bunlarin basinda uluslararasilasma kavraminin basi-
na “kapsamli” nitelemesinin eklenmesine gerek olup olmadigi konusudur (De
Wit, 2013). Bu baglamda kapsamli uluslararasilasma kavraminin kurumsal
amaca doniik bir uluslararasilagsma perspektifini odak almasi yadirganmakta
ve pek ¢ok tiniversitenin stratejik ve kapsamli bir sekilde bunu yapabilmesinin
miimkiin olmayabilecegine yonelik kaygi ifade edilmektedir (Avrupa Parla-
mentosu, 2015).

Goruldugi tizere uluslararasilasma kavraminin herkes tarafindan benimse-
nen tek bir tanimi bulunmamaktadir. Buna binaen kavrami yeni tanimlama giri-

simleri ve bu girisimler etrafindaki tartismalar stiregelmektedir.

YUKSEKOGRETIMIN ULUSLARARASILASMASININ TARIHCESI

Yirmi birinci yiizyilda kavramsal ¢ergevesi halen gelisip genislemekte olan ve 6n-
celikli giindem haline gelen uluslararasilasmanin ge¢misi ylizyillar 6ncesine da-
yanmaktadir. Ergine gore (2017) bu gegmisi modern iiniversitelerin kurulusu ve
yayginlagsmasina kadar olan siire¢ ve sonrasina atifta bulunarak “kurumsallagma-
mis uluslararasilasma” ve “kurumsallasmakta olan uluslararasilasma” olarak iki

cercevede ele almak miimkiindiir.

Yiiksekogretimin Kurumsallasmamis Uluslararasilagsmasi
Universitelerin tarih boyunca “kiiresel” oldugu (Altbach, 1998) fikrinden yola ¢i1-
kilirsa gaglar otesinde yliksek diizeydeki ilk egitim kurumlarinin da uluslararas:
nitelik tagidig1 one siiriilebilir. Nitekim modern tniversiteler kurulmadan once
Konfiigyiis akademileri ve Islami okullarin (medreseler) var oldugunu hatirlatan
Altbach (2014) bu ve benzeri 6gretilere mensup bilginlerin bilginin yayilmas: ve
ogretilmesi konusu tizerine diigiindiiklerine dikkatleri ¢ekmektedir. Bu ogretile-
rin genis cografyaya yayildig1 goz 6niinde bulunduruldugunda bu ortamlarin ilk
uluslararasi bilgi paylasim alanlar1 oldugu savunulabilir.

Abbasi halifeleri 750 senesinden itibaren Batrdaki bilim insanlarini agirlamig
ve Greko-Romen eserlerin Arapgaya gevrilmesine onciilitk etmislerdir. Terciime
faaliyetlerinin gerceklestigi yer olan Bagdat 6ncii uluslararasi bilim merkezlerin-
den birisi haline gelmistir (Giiriiz, 2011). Yunancadan Arapgaya terciime faali-
yetleri Islam diinyasi agisindan diger kiiltiirlerle bir araya gelme ve kaynasma im-
kani yaratmis (Gutas, 1998), uluslararasilagsmanin ilk 6nemli 6rneklerinden biri

olmustur. Ayrica Fars ilim ve kiiltiir geleneginin Pehleviceden ve Hint astronomi
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ve matematik birikiminin Sanskritceden Arapgaya aktarilmasi ve Mislimanlarin
ozellikle hadis 6grenmek i¢in yaptig1 kisa ve uzun rihle gelenegi de uluslararasi-
lagmanin Islam diinyasindaki ilk 6rnekleri arasinda yer almistur.

On bir ve on ikinci yiizyillar itibarryla Islam diinyasinda olusan birikim Ba-
tr'ya aktarilmaya baslanmus; fizik, tip, matematik, astronomi ve felsefe alanlarin-
da Arapgadan Latince ve Ibraniceye geviriler baglamistir (Karliga, 2004). Farabi,
Ibn-i Sina, Ibn-i Riisd, Gazzali ve Ibn-i Tufeyl gibi onlarca diisiiniiriin eserleri
Latinceye ¢evrilmistir. Endiiliis ve Sicilyada Islam ilim gevreleri Islam diinyasi
ve Bat1 arasinda koprii kurmus, Ibn-i Sina ve Ibn-i Riigd gibi Islam diisiiniirleri-
nin Yahudi ve Hristiyan 6grencileri olmustur. Bu adimlar Islam diinyas: ve Bati
arasinda bilginin yayilmasi kapsamindaki ¢ift tarafli uluslarasilagsma ¢abalarinin
en belirgin 6rnekleridir.

[k iniversitelerin kurulmastyla birlikte uluslararasi bilgi paylagimi daha
sistematik bir hal almustir. Oyle ki bu dénemde dini seyyahlar ve gezginler dahi
Avrupa yollarina diigmiis ve kendilerine varis noktasi olarak dini merkezler ye-
rine tiniversitelerin oldugu sehirleri tercih etmislerdir. Bu tercihin arkasinda s6z
konusu kisilerin {iniversite kentlerinde “6grenme, dostluk ve bos zaman akti-
viteleri bulacaklarini timit etmeleri” (de Ridder-Symoens, 1992, s. 280) vardur.

Orta Cagdaki ilk uluslararas: yiiksekogretim ortamina 6rnek olarak on
ikinci yiizyilin sonlarinda kurulan Paris Universitesi'ni ele almak miimkiindiir.
Teoloji, tip ve sanat gibi fakiilteleri biinyesinde bulunduran tiniversite Bat1 Av-
rupa bagta olmak iizere gesitli cografyalardan 6grencilerin ugrak yeri haline
gelmistir. Bunun yaninda sehir digindan da akademisyenler Paris Universite-
sine gelerek akademik faaliyetlerde bulunmugtur. Zira Orta Cagdaki bilim in-
sanlarinin herhangi bir yerde 6gretimde bulunabilme hakki (ius ubique docen-
di) mevcuttur.

[k uluslararasi akademik ¢ekim merkezi haline gelen Orta Cag’in Paris
Universitesi ile giiniimiizdeki uluslararasi tiniversitelerin iki temel benzerligi
vardir: Bunlardan biri giiniimiizde ortak 6gretim dili olarak Ingilizce kullanil-
dig1 gibi o donemde de ortak 6gretim dili uygulamasi olmus ve ortak dil ola-
rak Latince tercih edilmistir. Diger benzerlik ise giiniimtizdeki gibi uluslararas:
ogrencilere burs imkaninin saglanmasidir. Ugan burslar (bursae volantes) sek-
linde adlandirilan mali yardimlar gesitli cografya ve disiplinlerden gelen 6gren-
cilere saglanmistir. Bu burslarin bagiscilar: arasinda Fransa Krali 4. Philippe,
tilkenin 6nde gelen diger siyasetgileri, din adamlar1 ve zengin akademisyenler
yer almistir (Wei, 2012).
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Yiiksekogretimin Kurumsallasmakta Olan Uluslararasilasmasi

Orta Cagda bilginin farkli cografyalardan insanlar arasinda yayilmasi, akademis-
yenlere farkli cografyalarda 6gretimde bulunma imkaninin verilmesi ve uluslara-
ras1 6grencilerin maddi olarak desteklenmesi gibi gliniimiiziin uluslararasi akade-
mik faaliyetlerinden bazilar1 gergeklestirilmistir. Ancak bu faaliyetlerin kurumsal
uluslararasilagma politikalar1 gergevesinde uygulanmasi ve sistematik olarak ger-
ceklesmesi ise modern tiniversitelerin kurulmas: ve gelismesiyle birlikte olmus-
tur. Bu baglamda modern iiniversitelerin dogusuna ev sahipligi yapan Avrupa ve
gliniimiiz yliksekogretiminin uluslararasilagmasinda cazibe merkezi haline gelen
ve Avrupanin modern iiniversite sisteminden etkilenen ABD'nin yiiksekdgretim

sistemlerinin uluslararasilagma siiregleri sirasiyla ele alinacaktir.

Avrupa’da Yiiksekogretimin Uluslararasilasmasinin Tarihsel Gelisimi
Diinyanin gesitli yerlerindeki iiniversitelere onciiliikk eden modern {iniversite sis-
teminin bir Avrupali bulusu oldugu (Altbach, 2014) goz 6niinde bulundurulursa
yiiksekogretimde uluslararasilasmanin ilk 6rneklerini burada aramanin rasyonel
bir yaklasim tasidig: diistintilebilir.

On birinci yiizyilda Avrupanin ilk @iniversiteleri olan Bologna ve Paris iini-
versitelerinin kurulusunu (Rashdall, 1895) Avrupanin gesitli bolgelerinde bagka
tniversiteler izlemistir. Bu iiniversiteler uluslararas1 6grencilere de ev sahipligi
yapmuistir. Nitekim on yedinci yiizyllda Avrupa tiniversitelerindeki uluslararasi
6grencilerin toplam sayinin yiizde 10’una kadar ulagtig1 belirtilmektedir (Neave,
2002). Giiniimiizde bile bu oranda uluslararas1 6grenciye sahip ol(a)mayan {ini-
versitelerin varlig1 diistintildiigiinde uluslararas1 6grenim hareketliliginin ytizyil-
lar 6nce Avrupada 6grenci ve yiiksekogretim kurumlari tarafindan 6nemsenen
bir akademik faaliyet oldugu ¢ikarimina varilabilir.

Avrupada tniversitelerin yayginlagmaya basladigi donemde uluslararasi
ogrenci sayilarinin yiiksek diizeyde olmasinin nedenlerini degerlendirebilmek
icin bu uluslararasi 6grenci hareketliliginin s6z konusu dénemde 6grenci ve
aileleri i¢in neden 6nemsendigini sorgulamakta fayda goriilmektedir. Bu bag-
lamda Hammerstein'in (1983) on altinci yiizyilda Avrupadaki uluslararasi 6g-
rencilerin sosyoekonomik profiline dair tespitleri dikkat gekicidir. Ona gore on
altinc1 yiizyildan itibaren Avrupadaki uluslararas1 6grencilerin ¢ogunlugunu
varlikli aristokrat ve soylu ailelere mensup kesimler olusturmaktadir. Bu ai-
lelerin ¢ocuklarini uluslararasi 6grenci olmaya tesvik etmelerinin nedeni ise

gelismekte olan devlet sisteminde ¢ocuklarinin biirokratik ve diplomatik po-
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zisyonlarda uluslararasi diploma ile is bulmalarini kolaylasgtirmaktir. Bu konu-
da yapilan diger ¢alismalar (Ridder-Symoens, 1996; Perkin, 2006) s6z konusu
donemde Avrupadaki uluslararasi 6grenciler ve onlarin ailelerinin Avrupadaki
mevcut tiniversiteler arasinda tercih yaparken gesitli kriterleri dikkate aldik-
larini ortaya koymaktadir. Bu kriterler arasinda ailelerin gelenekleri, okulun
taninmisligl, 6grenim ticreti, ulasim, politik ortam, dini etkenler ve yabanc dil
6grenme firsatinin varligi yer almaktadir.

Uluslararas: 6grenci hareketliligi Avrupal: aileler, 6grenciler ve {iniversiteler
tarafindan son derece arzu edilen bir akademik faaliyet olsa da politik gelismeler
kargisinda etkiye acik kalmistir. Nitekim 1789'daki Fransiz Ihtilali Avrupa iini-
versiteleri ve dolayisiyla uluslararas1 6grenci hareketliligi icin de dontim noktasi
olmustur. Bu olaydan sonra Avrupadaki iiniversiteler laiklesme siirecine girmis ve
pek ¢ok tniversite kapatilmistir. Avrupada 1789da 143 olan {iniversite sayisinin
1815’te 83 diismesi Kitadaki yiiksekogretim sisteminin neredeyse yar1 oranda
kiigtildiigiinii gostermektedir (Giiriiz, 2011). Fransiz Ihtilalini izleyen yillarda
uluslararas: 6grenciler i¢cin Avrupadaki en 6nemli cazibe merkezlerinden olan
Fransadaki uluslararas1 6grencilerin sayisi ve toplam {iniversite 6grencisi i¢indeki

orani Tablo 1'de verilmistir.

TABLO 1. 1899-1936 ARASINDA FRANSA’DAKI ULUSLARARASI
OGRENCILERIN SAYISI VE ORANI

Sayl Oran (Ylizde)
1899 1.635 57
1916 1.945 15,4
1924-25 8.789 16,5
1927-28 14.368 22,3
1935-36 9.061 12,2

Kaynak: Klineberg, 1976, s. 76.

Tablo 1 gére Fransiz [htilalinden sonra iiniversitelerdeki uluslararasi 6gren-
cilerin sayis1 ve toplam iiniversite 6grencisi icindeki pay1 1928%e kadar siirekli artis
gostermistir. Ancak 1929'da yasanan ve Bityiik Buhran olarak bilinen ekonomik
kriz Avrupadaki uluslararas1 6grenci hareketliligini de etkilemistir. 1930’larda
Fransiz iiniversitelerindeki uluslararas1 6grenci sayisindaki ciddi azalmanin ne-
deni de bu krize baglanmaktadir (Giiriiz, 2011).

Yirminci yiizyillda Avrupada uluslararasi iiniversite 6grencisi hareketliligi

Biiyiik Buhran ile ciddi bir azalma gosterse de bu yiizyll Avrupada yiiksekogre-
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timde uluslararasilagsmanin kurumsallasmasi adina bazi gelismelere de taniklik et-
mistir. Bu gelismelerden 1925’te Almanyada Akademik Degisim Servisi (DAAD)
ve 1934’te Ingilterede British Council gibi kuruluglarin kurulmasi (Giiriiz, 2011)
yliksekogretimde uluslararasilagmanin kurumsal gelisimi adina uzun vadeli atilan
adimlardan olmugstur. Bu kurumlar aradan on yillar ge¢se de halen yiiksekogre-
timin uluslararasilagmas yoniinde faaliyetlerde bulunmaktadir. Ornegin British
Council Birlesik Krallik ve diinyanin diger tilkeleri arasindaki bilgi paylasimi1 ve an-
layisini gelistirmek i¢in giiniimiizde ylizden fazla iilkede degisim programlari, dil
Ogretimi, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetler diizenlemektedir (British Council, 2016).

Yirminci yiizyilin ilk yaris1 Avrupada yiiksekogretimin uluslararasilasmasiy-
la ilgili bahsi gegen olumlu ve olumsuz gelismelere tanik olsa da doniim noktas:
Ikinci Diinya Savagrdir. Bu savas sona erdikten sonra Avrupada yiiksekdgretimin
uluslararasilagmasi yoniinde gesitli adimlar atilmistir. Bu kapsamda {ilkeler ara-
sinda uluslararasi 6grencilerin 6grenim belgelerinin es giidiimii saglanmaya ¢a-
lisilmistir. Bu es giidiim ¢alismast 1970’lerde UNESCO ve Avrupa Konseyinin
faaliyetleriyle siirmiis ve 1997de Avrupa Komisyonunun da destegiyle Lizbon
Sozlesmesi Avrupa iilkelerinin ¢ogu tarafindan kabul edilmistir.

Avrupada yiiksekdgrenimin “Avrupalilik” boyutunu gelistirmek icin hare-
ketlilik ve is birliginin artirilmasi yoniinde gayret gosterilmistir. Bunun en 6nem-
li adimlarindan biri Erasmus programinin uygulanmaya baglanmasidir. 1987de
faaliyete gecen program ¢ok sayida 6grenci ve akademik personele kisa siireli
uluslararasi akademik hareketlilik imkani saglamistir. Son olarak Avrupa {ilke-
lerinin yiiksekogretim politikalar: ve sistemlerinin es giidiimiine yonelik calis-
malar da yapilmistir. Bu baglamda 1999da Bologna Deklarasyonu kabul edilerek
bununla Avrupa iilkelerindeki yiiksekdgretim sistemlerinde ortak kredili sistem,
diploma eki kullanimi ve kalite izlenmesi konularinda es giidiimiin saglanmasi
ongorilmistir. Bu siirecin sonunda da bu uygulamalarin yapildig: iilkeleri kap-
sayan alan 2010da Avrupa Yiiksekogretim Alan1 (EHEA) olarak kabul edilmistir
(Teichler, 2010; 2012).

ABD'de Yiiksekogretimin Uluslararasilasmasinin Tarihsel Gelisimi

Yiiksekogretimin uluslararasilasmasi konusunda ABD deginilmesi gereken {il-
kelerden biridir. Birkag yiizyillik ge¢mise sahip olan Amerikan sistemi yiiksek
ogretimde uluslararasilasmanin adeta cazibe merkezi haline gelmistir. Nitekim
diinya genelinde en iyi iniversitelerin siralandigi listelerde giiniimiizde Amerikan

tniversitelerinin ¢oklugu damga vurmaktadir (Clotfelter, 2010). Bu yiizden ABD
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uluslararasi 6grenci ve arastirmacilarin 6grenim gormek, ¢aligmak ya da arastir-
ma yapmak istedigi iilkelerin basinda yer almaktadir. Ancak bunun da 6tesinde
bazi tlkeler de yiiksekogretimde uluslararasilasma politikalar1 dogrultusunda
rotalarinit ABD’ye ¢evirmislerdir. Bunun son donemdeki 6rneklerine Tiirkiye ve
Brezilya'y1 vermek miimkiindiir. Tiirkiye 2006 dan itibaren “Beg Yilda Beg Bin Og-
renci” sloganiyla Yurt Digina Lisansiistii Ogrenim Goérmek Uzere Gonderilecek
Adaylar1 Segme ve Yerlestirme Programi’ni (YLSY) baslatmistir (Erden, 2013). Bu
programla Tiirkiyeli 6grencilerin lisansiistii 6grenim gérmek tizere basta ABD ve
Avrupa olmak {iizere ¢esitli {ilkelere gitmeleri ve sonrasinda Tiirkiye'ye donerek
tniversiteler ve gesitli kamu kuruluslarinda istihdam edilmeleri 6ngériilmiistiir.

Benzer bir uluslararas1 6grenim hareketliligi planlamasi Brezilya tarafindan
da hazirlanmistir. Buna goére Brezilya yetmis bes bin vatandasini ABD ve Avru-
pa’ya yliksekogrenimde bulunmalari i¢in géndermeyi planlamis ve bu genis ¢aplh
ogrenci hareketliligi i¢cin de ilk etapta 2 milyar dolaylarinda bir biit¢e hazirhigin-
da bulunmugtur (Downie, 2011). Bu baglamda gerek bireyler gerekse iilkelerin
uluslararas1 akademik hareketlilikte 6ncelikli varis noktast olan ABD’nin yiiksek
ogretimde uluslararasilasma ge¢misi ve bugiinkii durumuna hangi siireglerden
gecerek geldigine deginmek kayda degerdir.

Modern {iiniversitelerin Avrupada dogdugu ve daha sonra diinyanin diger
kesimlerine yayildig1 gercegi goz 6nitinde bulundurulursa (Altbach, 2014; Yang,
2013; Altbach, 2001; Riiegg, 1992) ABDdeki ilk @iniversitelerin de kurulus siireg-
lerinde Avrupadaki tiniversitelerden etkilenmesi dogaldir. Amerikan iiniversite-
lerinin uluslararas: etkilerin karisimiyla olustugunu ifade eden Altbach’in (2004)
Amerikan iiniversitelerini tarifi bu iiniversitelerin ortaya ¢iktig1 donemdeki Av-

rupa etkisini dogrulamaktadir:

Modern Amerikan iiniversitesini olusturmak icin, Ingiltereden ithal edilen koloni

modeli, Almanyanin on dokuzuncu ytizyildaki arastirma tiniversitesi fikri ve Ame-

rikanin topluma hizmet kavramu ile birlestirildi. Dig modeller, i¢ gercekliklere yara-

tic1 bir sekilde adapte edildi (s. 4).

Kurulus siireglerinden itibaren “uluslararasi” olan ve Avrupai etkiye maruz
kalan ABD {iniversitelerinin on dokuzuncu yiizyildan itibaren biiyiik oranda
Alman iniversitelerinin etkisinde kalarak kurumsal ve insan kaynag: gelisimi-
ni gerceklestirdigini ifade etmek miimkiindiir. Oyle ki bu etki ¢cok sayida ABD’li
ogrenci ve arastirmacinin Almanyaya uluslararasi 6grenci ve arastirmaci olarak
gitmesiyle baglamistir. Amerikan bagimsizlik miicadelesinin 6nde gelen isimle-
rinden aydin ve siyaset¢i Benjamin Franklin'in de 1766da Almanyada bir {iniver-

siteyi ziyaret etmesi dikkat ¢ekicidir.
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ABDden Almanyaya dogru gergeklesen bu uluslararasi 6grenim hareketliligi
o kadar yogunlagsmistir ki 1815-1914 aras1 donemde Almanya’ya 6grenim gor-
mek i¢in giden Amerikan 6grencilerin sayisi on bini bulmustur. Bu 6grenciler
Almanyadaki 6grenimlerinin ardindan ABD’ye donerek Amerikan yiiksekogre-
timinin kurumsallasmasinda 6nemli bir rol tstlenmislerdir. Bu kurumsallasma
siirecinde uluslararasilagma perspektifi etkili olmugtur. Ornegin 1876'da kurulan
ve giiniimiizdeki uluslararasi en iyi {iniversite siralamalarinda st siralardaki ye-
rini uzun siiredir koruyan Johns Hopkins Universitesi kurulmadan énce kurucu
rektor Daniel Coit Gilman Almanyadaki iniversitelerde incelemelerde bulunmus
ve Alman iiniversitelerinden Johns Hopkins Universitesine personel transfer et-
mistir (Giirtiz, 2011).

Avrupada oldugu gibi ABDde de yiiksekogretimde uluslararasilasma Ikinci
Diinya Savagrndan sonra yeni bir déneme girmistir. Bu baglamda ABD uluslar-
aras1 akademik hareketlilige yon veren tilke haline gelmistir. Bu konuda ABD ta-
rafindan atilan en uzun vadeli adimlardan bir tanesi Fulbright programinin bas-
latilmas1 olmustur. Savastan hemen sonra 1946da Senatér J. William Fulbright'in
kanun teklifi ile Amerikan Kongresinde kabul edilen program 6grenci, 6gretmen
ve aragtirmacilarin ABD ve diger tilkeler arasinda akademik hareketliligini sagla-
maktadir (Fulbright Association, 2016). Programin kirkinci yilin1 degerlendiren
Senatér Fulbright bu programla neler hedeflediklerini soyle ifade etmistir:

Gelecegimiz yildizlarda degil, akillarimizda ve kalplerimizdedir. Birbirini tamam-
layan yaratici liderlik ve ¢agdas egitim, insanoglu i¢in umut dolu bir gelecege yo-
nelik ilk gerekliliklerdir. Kirk y1l 6nce Amerikan Senatosuna 6nerme ayricaligini

yis1 gelistirmeyi hedeflemistir ve halen hedeflemektedir. Bu miitevazi programin

paha bicilemez hedefleri vardir, ¢tinkii uluslararasi iligskilerin gegmisteki ici bos ve

glice dayali sistem yerine daha medeni, akilci ve insani temeller tizerine kurulma-

sin1 basarmistir. Ben bu ise bagladigim zaman buna inandim ve hala inanryorum

(Fulbright Tiirkiye, 2016).

Senator Fulbrightin degerlendirmesinden ¢ikarilacag: tizere Fulbright prog-
ramiyla ABD ve diger tilkeler arasinda siki bir yiiksekdgretim ortakliginin yam
sira diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel paylasgimin saglanmasi da amaglanmustir.
Bu ¢ok amaglh program diinya genelindeki yiiksekdgretim paydaslar: arasinda bii-
yiik ilgi gdrmiistiir. Oyle ki yetmis yillik tarihinde Fulbright programu ile uluslar-
aras1 akademik hareketlilikte bulunan ABD’lilerin sayis1 yiiz yirmi bes bini, ulus-
lararasi bursiyerlerin sayis1 ise iki yiiz bini agmistir (Fulbright Association, 2016).

Kurulus felsefesinde uluslararasilagsmaya biiyiik 6nem veren ABD yiiksekog-

retim sisteminin bu yaklasimi diinyada da karsilik bulmug ve bu iilkede yiiksek
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6grenim goérmek uluslararasi 6grenci ve arastirmacilar arasinda son derece popii-
ler bir hale gelmistir. Bu kiiresel talep yogunlugu ABD yiiksekogretim sistemini
nicel anlamda da genisleterek biiyiik bir sektdre doniistiirmiistiir. Giiniimiizde
Amerikan yiiksekogretimi icerisindeki toplam kurum sayisi 4 bin 724 ve 6grenci
say1s1 20 milyon 375 bin 789 iken (Amerikan Egitim Bakanligi, 2016) uluslara-
ras1 0grenci sayist da bir milyonu agmistir (Institute of International Education,
2017). ABDdeki uluslararas1 6grenci sayisinin her yil ortalama yiizde 10 arttig
goz oniinde bulundurulursa 6niimiizdeki yillarda bu nicel bityimenin devam et-

mesi muhtemel goriinmektedir.
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Kiiresellesmenin etkisiyle sinir ici ve 6tesi iligkilerle is birlikleri kurma olanag: bulan
yiiksekgretim kurumlar: her gecen giin giderek artan uluslararasi nitelikler kazan-
maktadir. Yiiksekogretim iilkelerin ekonomik gelisimlerine katki sunmanin yam
sira uluslarin birbirleriyle bilgi alisverisinde bulunmalarini saglayarak akademik
galisma ve ortakliklara olanak tanimaktadir. Bu anlamda yiiksekdgretim arastirma
ve gelistirme projeleri, teknolojik yenilikleri, bilimsel verileri ve i¢inde barindirdig:
her gegen giin evrilen sosyal yasamuyla iilkeleraras: etkilesime olanak saglayan ve
dolayisiyla bu etkilesimden dogan etkilenme ve degisimlere ivme kazandiran bir rol
tistlenmektedir (Cetinsaya, 2014). Bu sebeple uluslararasilasma son dénemde farkli
tilkelerin yiiksekogretim yoneticilerinin glindeminde yer almakta, farkli cografya-
lardaki ve niteliklerdeki yiiksekogretim sistemlerini degistirmeye ve doniistiirmeye
devam etmektedir. Konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in uluslararasilasmanin diin-
yanin farkli yerlerindeki yiiksekogretim yoneticileri tarafindan sistemli bir politika
halinde uygulanmasinin gerekgelerine deginmekte fayda bulunmaktadir.
Uluslararasilasmanin gerekeeleri konusunda tizerinde uzlasmaya varilmis
net bir liste bulunmamaktadir. Yitksekogretimin uluslararasilagsmasi konusunu
kapsamli bir sekilde ele alan Knight'in (1997) uluslararasilagsma gerekeelerine olan
yaklagimi ise alan yazininda sik¢a aktarilmaktadir. Buna gore Knight (1997) ulus-
lararasilagmanin gerekgelerini akademik, ekonomik, kiiltiirel/sosyal ve politik ol-
mak tizere dort ana baglik altinda ele almistir. Bu dort bashiga kisaca deginmekte

fayda goriilmektedir.
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AKADEMIK GEREKCE

Knighta gore yiiksekogretimin uluslararasilagmasinin 6nde gelen gerekgelerin-
den biri akademiktir. Oyle ki Knight uluslararasilasma ve yiiksekdgretimde kalite
arasinda dogru orantili bir iligkinin varligina inanmakta ve bunu da su sekilde

aciklamaktadir:

Ogretim, arastirma ve hizmetlerinin uluslararasi yoniinii gelistirmekle, yitksekdg-
retim sistemlerinin kalitesine deger katildig1 var sayilir. Bu varsayim, uluslararasi-
lagmanin, kurumun misyonunun tam merkezinde oldugu ve ondan ayr1 bir ¢aba
olmadig: fikrine dayanmaktadir (s. 11).

Knighta gore uluslararasilasmanin bir yitksekogretim kurumuna olan etkisi
olumlu yondedir. Bu olumlu degisim uluslararasilasmanin 6grenci ve personel
hareketliligi, uluslararas: anlagmalar, is birlikleri ve arastirmalar1 gibi farkli sii-
regleriyle olur. Yitksekogretim kurumu da bu degisimi insan kaynagindan teknik

ozelliklerine kadar farkli kesimlerinde hisseder.

EKONOMIK GEREKCE

Knight'n degindigi yliksekogretimde uluslararasilagmanin ana gerekgelerinden
bir digeri de ekonomiktir. Bu gerekgeyi dile getirirken Knight yiiksekogretimde
uluslararasilagma ile uluslararas rekabetgilik ve nitelikli insan giicii gereksinimi

arasindaki iliskinin altin1 soyle ¢izmektedir:

Su agiktir ki, uluslararasi pazara uyum ile bir {iniversite/yiiksekokul ya da kurumun

ana fonksiyonlarinin islevinin uluslararasilagmas: arasinda dogrudan ve faydali bir

iliski mevcuttur. (...) Gelir getiren gtidii ve akademik faydalar arasinda bir denge

kurulmasi esastir (s. 10).

Kiiresellesme ile iilke ekonomilerinin yeniden sekillendigini belirten Knight
tilkelerin birbirine bagimli olurken bir yandan da rekabeti korumaya ¢alistik-
larini ifade etmektedir. Bu baglamda bir iilkenin ihtiyaci nitelikli insan giicii
ve aragtirma altyapisidir. Bu iki ihtiyacin karsilanabilecegi adres ise yiiksekog-

retimin kendisidir.

KULTUREL/SOSYAL GEREKCE

Knighta gore ytliksekogretimin uluslararasilasma gerekgelerinden bir digeri dog-
rudan bireye yapilan bir yatirim saydig kiiltiirel/sosyal olup ekonomik gerekgce-

nin adeta tamamlayicisidir. Bunun 6nemini su sekilde belirtmektedir:

Ulkeler icinde ve arasinda, kiiltiirel ve etnik cesitliligin tamtilmasi, bir milletin egitim
sisteminin uluslararasilasmasi adina giglii bir gerekeedir. (...) Killtiirlerarasi iliskiler ve
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iletisimlerde giiclii bilgi ve becerisi olan mezunlarin yetistirilmesi, cogu akademisyen

tarafindan lisans ve lisansiistii programlarda, 6grencilerin 6grenme/6gretme deneyim-

lerinin uluslararasilagtirilmasi i¢in 6nemli bir neden olarak goriilmektedir (s. 11).

Knight maddi olarak iiretken olabilmenin birey igin tek bagina yeterli gel-
medigini dile getirerek uluslararas: vatandaglik modeline atifta bulunur. Uluslar-
arasitlasmis bir yiliksekogretimin saglayacag: kiltiirliilik tecriibeleri bireyin bu

ozelligini giiclendirmektedir.

POLITIK GEREKCE

Knight son olarak politik gerek¢eyi anmaktadir. Ona gore yiiksekogretimde ulus-

lararasilagmaya giden bir tilke diplomatik kazanimlar da elde edebilmektedir:

Tarihsel olarak, 6zellikle ulusal giivenlik ve milletlerarasi barisla ilgili olarak uluslar-

aras1 egitim, faydali bir ara¢ olarak goriilmiistiir. (...) Egitim, ozellikle yiiksekogre-

tim, ¢ogunlukla miistakbel politik ve ekonomik iliskiler i¢in bir diplomatik yatirim

sekli olarak diisiiniilmiigtiir. Ornegin, gelecek vaat eden miistakbel lider olan ulus-

lararas1 6grenciler i¢in burslar, burslar1 saglayan {ilke i¢in bir anlayis ve yakinlik

uyandirmanin etkili bir yoludur. Bu yakinlik, takip eden yillarda, diplomatik ve is

iligkileri agisindan faydali olabilecektir (s. 9).

Yiiksekogretimde uluslararasilasmayi diplomatik bir yatirim ve uluslararasi 6g-
rencileri de baris el¢isi olarak goren bu yaklasim siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler-
deki “yumusak gii¢” kavramini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu sebeple yiiksekogretimin ulus-

lararasilagmasiyla yumusak gii¢ kullanimi arasindaki iligkiyi irdelemekte fayda vardir.

Yumusak Gui¢ Olarak Yiiksekogretimin Uluslararasilasmasi

Gii¢ kavraminin tizerinde uzlagilan tek bir tanimi1 bulunmamaktadir. Kavramsal
olarak gii¢ bugiine kadar farkli bakis agilariyla ele alinmistir. Kimi bakis acila-
r1 giiciin tanimui iizerine kimileri de giiciin etkilerine odaklanmustir (Biiyiikgoze,
2016). Yakin ge¢miste giicii sistematik olarak ele alan arastirmacilardan biri olan

Nye (2004) giiciin insanlarin hayatindaki yerini soyle agiklamaktadir:

Gii¢ hava gibidir, herkes ona baghidir, onunla ilgili konugur fakat ¢ok az1 anlar.

Ciftgiler ve meteoroloji uzmanlarinin havay: tahmin ettikleri gibi, siyasi liderler ve

analistler de gii¢ iliskilerindeki degisiklikleri tasvir etmeye ve belirlemeye ¢alisirlar.

Ayni zamanda gii¢ ask gibidir, onu denemek, agiklamaktan ve 6lgmekten daha ba-

sittir; fakat bu onun gergekligini azaltmaz (s. 1).

Nye (2004) gii¢ kavramini dar ve tek yonlii bir sekilde ele almaktan kagin-
makta ve giiciin gesitlerinin oldugunu ve her bir gii¢ ¢cesidine ait davranis, arag ve
hiikiimet politikalarinin da farklilik gosterdigini belirtmektedir. Bu derinlemesi-

ne analiz Tablo 2de 0zetlenerek sunulmaktadir.
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TABLO 2. GUC CESITLERI

Davranislar Temel Araglar Hiikiimet Politikalar
« Zorlama . « Zorlayici diplomasi
A~ -+ Tehdit
| Askeri Giig -« Caydirma - Savas
© + Kuvvet -
et + Koruma - Ittifak
[
w .
n . Tesvik . + Yardim
Ekonomik Giig § Para verme .
. Zorlama + Yatinm - Risvet
- Hayranlik : E?E?rler - Kamu Diplomasisi
.. - Kaltar .
YUMUSAK GUC uyandirma . Politikalar - ki tarafli ve ¢ok
- Gilindemyaratma | | -umlar tarafli diplomasi

Kaynak: Nye, 2004, s. 31; 2005, s. 37.

Tablo 2’ye gore gii¢ “sert” ve “yumusak” olmak iizere iki ana ¢eside ayril-
mustir. Sert gii¢ askeri ve ekonomik etki becerilerini kapsar. Burada fiziksel ve
maddi davranis ile temel araglarin kullanimi yer alir. Kaba kuvvet, tehdit, riisvet
ve ekonomik yaptirimlar sert gii¢ kapsaminda devreye sokulan yaygin davranis
ve enstriimanlardir. Nye (2005) sert giicii kullanan aktérlerin davranis ve temel
araglarini kandirma ve tehdit olarak genellerken gii¢ uygulanan tarafa kars: kan-
dirmalar1 “havug” vermeye, tehditleri ise “sopa” gostermeye benzetmektedir. Bu
davranis ve temel araglar sert giicli benimseyen iilkelerin hiikiimet politikalarinda
da gozlemlenebilir. 2003’te Cokuluslu Koalisyon Kuvvetlerinin bir araya gelerek
(BBC, 2003) Iraka agtig1 savas geleneksel sert gii¢ kullanimina bir 6rnektir. Ote
yandan ABD'nin aralarinda Iran, Kiiba ve Kuzey Kore gibi baz iilkelere cesitli se-
viyelerde ekonomik yaptirimlar1 devreye sokmasi (ABD Maliye Bakanligi, 2016)
ekonomik sert giig uygulamalarinin halen tercih edildigini gostermektedir.

Yumusak giic ise sert olanin adeta “diger ytizii” olup (s. 5) bagkalarinin ter-
cihlerini dogrudan degil dolayli yoldan etkileme siirecidir (2004). Sert ve yumu-
sak gii¢ arasindaki temel ayrim bu giig tiirlerinin uygulandigi siireglerde yer alan
davranig, temel araglar ve hitkiimet politikalarindaki farkliliklar olarak kargimi-
za ¢ikmaktadir. Tablo 2'de sunuldugu tizere sert giic uygulamasinda askeri ve
ekonomik zorlama, tehdit ve fiziki kuvvet gibi davranis ve temel araglara bagvu-
rulmakta bu da zorlayic1 diplomasi, savas ve riisvet olarak hiikiimet politikala-
rina yansimaktadir. Yumusak gii¢ kullaniminda ise kiiltiirel degerler, politikalar
ve kurumlar aracilig ile bagkalarinin hayranligi uyandirilmakta, bu da hiikiimet
politikalarina kamu diplomasisi veya ¢ok tarafli diplomasi olarak yansimaktadir
(Nye, 2004; 2005).

28



YUKSEKOGRETIMIN ULUSLARARASILASMASI NEDEN ONEMLI?

Yumusak gii¢ kullaniminda faydalanilan temel araglar gesitlilik gostermek-
te; sosyal, kiiltiirel, siyasal ve egitimle ilgili deger, politika ve kurumlar1 kap-
samaktadir. Bu ¢esitliligi Tirkiye'nin dis politikadaki yumusak gii¢ kullanimi
uygulamalariyla 6rneklendirmek miimkiindiir. Bu baglamda Tiirk Hava Yolla-
rrnin (THY) diinyanin farkli ugus noktalarina kadar uzanabilmesinin Tiirki-
yenin uluslararasi imajini olumlu yonde etkiledigi diisiiniilmektedir (Selguk,
2012). Yine THY nin Ispanyanin Barcelona futbol kuliibiine sponsor olmasinin
da (Yagmurlu, 2007) uluslararas: alanda bir sempati olusturdugu soylenebilir.
Tirk Kizilayrnin diinyanin gesitli bolgelerindeki ihtiyag sahiplerine yardimda
bulunmasi ve Tiirk yapimi televizyon dizilerinin Ortadogu tlkelerinde biiyiik
ilgiyle takip edilmesi (Cavus, 2012) farkli kurum ve sektorler araciligiyla Tiirki-
ye'ye uluslararas: bir ilgi ve hayranligin olusmasina verilebilecek 6rnekler ola-
rak kabul edilebilir. T.C. Bagbakanlik Tiirk Igbirligi ve Koordinasyon Baskanlig
(TIKA) da Tiirkiyenin kalkinma alaninda edindigi tecriibeleri baska iilkelerle
paylagma ve is birligini gelistirme faaliyetleri dogrultusunda etkin bir yumugsak
gli¢ kullanimina dair 6nemli bir 6rnektir.

Ulkelerin dis politikada yumusak gii¢ araci olarak kullandiklar: alanlardan
biri de yiiksekogretimdir. Giirtiztin (2011) yiiksekogretimin uluslararasilagmasi-
nin gerekeelerine iliskin gelistirdigi bakis acilari ile iilkelerin dis politikalarindaki
yumusak gii¢ kullanimlarinda yiiksekdgretimin rolii iligkilendirilebilir. Oncelikle
“karsilikli uzlasma yaklasimi” gergevesinde yaptig1 degerlendirmeye gore Giiriiz
(2011) uluslararasi iliskilerde milletlerin birbirlerinin kiltiirlerini, tarihlerini,
degerlerini, giiglii ve hatta gili¢siiz yanlarini bile bilmelerinin gerekli oldugunun
altin1 ¢cizmektedir. Ona gore iilkelerin uluslararasi 6grencileri misafir etmesi bu
karsilikli anlasmayi gerceklestirmek icin iyi bir firsattir.

Giirtiz'tin ayni ¢alismasinda “kapasite olusturma yaklasimi” gercevesinde ele
aldig1 ytiksekogretimin uluslararasilasma gerekeesini de iilkelerin dis politikala-
rindaki yumusak gii¢ kullanimlarinda yiiksekogretimin roliiyle iligkilendirmek
miimkiindiir. Giniimiizde kiiresel bir bilgi ekonomisinin var oldugunu hatirlatan
Giiriiz uluslar ve kiiltiirler aras1 pazarlarda galisabilecek nitelikte insan kaynag:
yetistirebilmenin iilkeler i¢in hayati 6nem tasidigina dikkatleri ¢ekmektedir. Bu
baglamda s6z konusu ihtiyaci karsilayabilecek yiiksekogretim sistemine sahip ol-
mayan ilkelerin bunu saglayabilen iilkelere ihtiya¢ duyduklarini ve bu ihtiyaci
giderebilmek icin de ya o gelismis tilkelere 6grenci gonderdikleri ya da gelismis
tilkelerin kendi ulusal sinirlar1 igerisinde yiiksekogretim faaliyeti yapmalarina

izin vermek durumunda kaldiklarini ifade etmektedir.
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Bir yumusak gii¢ araci olarak yiiksekogretimin uluslararasilagmasinin ku-
ramsal altyapisina degindikten sonra bu kullanima giinimiizden birka¢ 6rnek
vermekte fayda goriilmektedir. Diinyanin en kapsamli akademik burslarindan bi-
risi olan Fulbright bursunun dagitimini koordine eden Fulbright Komisyonunun
eski bagkanlarindan Richard Arnt ABDde akademik ¢alismalarini tamamlayarak
tilkelerine donen Fulbright bursiyerleriyle ilgili degerlendirmede bulunurken on-
larin “Amerikan deneyimleri ve iiriinleri i¢in yeni pazarlar agtiklarin1” (Arndt,
2000, s. 9) ifade etmekte ve bunu da Fulbright bursunun ABD’ye bir katkis1 olarak
kabul etmektedir. Bu degerlendirme Fulbright bursiyerleri ABD'den ayrilsalar bile
sinir Otesi Amerikan beklentilerinin onlardan ayrilmadigini agiga vurmaktadir.

Benzer sekilde 2017de otuzuncu yilin1 geride birakan Erasmus+ 6grenci ve
personel hareketlilik programi (Avrupa Komisyonu, 2017) EHEA icerisindeki
tiniversiteler arasinda 6grenci ve akademik/idari personelin dolagimini saglamis-
tir. Ayni kitadaki farkli iilkelerde 6grenim veya galigmalarini siirdiiren Avrupali
ogrenci ve personel birbirleriyle akademik ve mesleki is birligini gerceklestirme
firsat1 bulmustur. Ceyrek yiizyili asan siire boyunca siiregelen program ile yiiz
binlerce Avrupali 6grenci ve personel arasindaki karsilikli anlayis ve is birliginin
gelismesi Avrupa Birligi (AB) catis1 altinda toplanan kita tilkeleri arasindaki yo-
netisimi kolaylastirmistir.

Tiirkiye 6zelinde ise uluslararas: 6grencilerin Tiirkiyedeki yitksekdgretim ku-
rumlarinda 6grenim gérmeleri uzun vadeli bir diplomatik yatirim olarak deger-
lendirilebilir. Nitekim Kirmizidag'in (2012) “Orta Dogu Teknik Universitesinden
(ODTU) mezun bir Arap prensinin, Tiirk firmalarinin Arabistandaki faaliyetle-
rine kolaylik gostermesi” (s. 13) ornegi yliksekogretimin uluslararasilasmasinin
bolgesel diizeyde bir yumusak gii¢ araci olabilecegini gostermektedir.

Tiirkiye'nin yiiksekogretimi bolgesel diizeyde bir yumusak gii¢ araci olarak
kullanimina bir bagka 6rnek de ev sahipligi yaptig1 Suriyeli misafirlerine yiiksek
6grenime erisim hakkini vermesi ve bunu da bazi biirokratik ve maddi adimlar-
la kolaylastirmasidir (Ergin, 2016). Tiirkiyede yiiksekdgrenimini tamamlayacak
olan Suriyeli misafirlerin savas sonras1 donemde iilkelerinin yeniden insasinda
gorev almalar1 ve gelecekteki Tiirkiye-Suriye iliskilerini sekillendirmeleri gok
muhtemeldir.

Ote yandan 2006'da Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
“Bes Yilda Bes Bin Ogrenci” sloganiyla baslatilan YLSY (Erden, 2013) Tiirkiyenin
sinir 6tesi yumusak giliclini artiran yiliksekogretim faaliyetleri arasinda kabul edi-

lebilir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin yurt disinda yabanci dil ve
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lisansiistii 6grenim gorerek iilkeye donmelerini 6ngoren program sayesinde bin-
lerce Tiirk bursiyer farkli kitalardaki prestijli tiniversitelerde 6grenim gérme firsa-
t1 edinmigstir. Bu bursiyerler yurt disinda bulunduklari siire igerisinde uluslararas:
iletisim aglarini gelistirme firsat1 bularak Tiirkiye'yi tanitma, duyurma ve kendi
kurduklar1 uluslararas: tanisikliklar sayesinde is birlikleri ve ortakliklar kurma
imkani bulacaklardir. Diger bir degisle bu bursiyerler Tiirkiye'nin yurt disinda ta-
nitiminda aslinda 6énemli bir rol oynamaktadir. Daha sonra Tiirkiye'ye dondiik-
lerinde akademi ve biirokraside etkin konumlarda bulunabilecek bursiyerler yurt
disinda kaldiklari siire boyunca gelistirdikleri uluslararast iletisim aglarin Tiirki-
ye yararina kullanarak tilkenin uluslararast iliskilerine katk: saglayacaklardir.

Son olarak Tiirkiye'nin sinirlar1 6tesinde yiiksekogretimi bir yumusak gii¢
araci seklinde kullanimina Tiirk dilini yayma girisimini 6rnek vermek miimkiin-
diir (Cavus, 2012). Bu baglamda Yunus Emre Enstitiisii araciligiyla diinyanin fark-
11 tilkelerinde yaz okulu ve kurs gibi etkinlikler diizenlenerek Tiirk dili ve kiiltiirii-
niin yayllmasina galigilmaktadir (Yunus Emre Enstitiisii, 2016). Bu etkinliklere ev
sahipligi yapan tilkeler ile Tiirkiye arasindaki diplomatik iligkilerin gelistirilmesi

bu etkinliklerin muhtemel kazanimlar: arasinda yer alacaktir.
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YAKLASIMLARI

Yiiksekogretim kurumlarinda goriilen uluslararasilagsma hareketi ¢esitli kaynak
ve motivasyonlardan beslenmekte ve bu kurumlarda farkli sekillerde uygulan-
maktadir. Buradan yola ¢ikarak uluslararasilasma hareketine yonelik kurumsal
yaklagimlar1 dort grupta toplamak miimkiindiir (Aigner, Nelson ve Stimpfl, 1992;
Arum ve van de Water, 1992; De Wit, 1995; Knight, 1994, 1996, 1997; Qiang,
2003): aktivite, yeterlilik, etos ve siireg yaklagimi. Bu kategorilerde yazarlar ta-
rafindan kullanilan “yaklagim” sézctigii liderlik pozisyonunda bulunan kisilerin
uluslararasilasmaya karsi aldiklari durusu temsil etmektedir. Bu tipoloji hem
arastirmacilar ve yiiksekogretim kurumlar: tarafindan kullanilan farkli uluslar-
arasilagma yaklagimlarini 6rneklendirmeyi hem de bu kurumlar: benimsedikleri

yaklasim tizerine diisiindiirmeyi amaglamaktadir (Knight, 1997).

AKTIVITE YAKLASIMI

Bu yaklasim uluslararasilasmaya yonelik uygulanan aktiviteleri kapsamaktadir. Bu
aktiviteler genellikle miifredat, 6grenci/akademisyen degisim programlari, teknik
destek ve uluslararasi 6grenciler gibi konularda hayata gegirilmektedir. Dort yakla-
sim arasinda en ¢ok tercih edilen aktivite yaklagiminin 1970 ve 1980’lerde uluslara-
ras1 egitimle e anlaml kullanildig goriilmektedir. Bu yaklasimin uluslararasilasma
hareketini sadece aktivite boyutuyla ele almas: aktivitelerin birbirinden bagimsiz
programlar seklinde algilanmasina ve plansiz, organizasyon eksikliklerine neden

olabilecek bir uluslararasilasma yaklagiminin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
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YETERLILIK YAKLASIMI

Bu yaklasim akademisyen, 6grenci ve personelde bilgi, beceri ve davranis geli-
simini hedeflemekte ve bu sayede de yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan
ya da okuyan bireylerin bilgi iiretimi ve akis1 araciligryla yeterliligini artirarak
uluslararas: anlamda daha bilgili ve donanimli olmalarin1 amaglamaktadir. Do-
layisiyla bu yaklasimin sonug odakli bir nitelik tasidigini séylemek miimkiindiir.
Egitim ve ekonomi is birligi bu yaklasima yonelik ilgiyi artirmaktadir. Bu yakla-
simdan yararlanmak isteyen yiiksekogretim kurumlarinin 6grencilerin ulusal ve
uluslararas: diizeyde basarili olmalarini saglayacak yeterlilikleri belirlemeleri ge-
rekmektedir ¢linkii s6z konusu yeterlilikler 6grencilerin sadece ekonomiye degil

toplumun ¢esitli alanlarina faydali olmalarini da saglayabilir.

ETOS YAKLASIMI

Uluslararasilasmanin yiiksekdgretim kurumlarinin kurum kiiltiirlerinin bir par-
cas1 haline gelmesi ve bu amagla da kampiislerde uluslararasilagsmay1 destekleyen
etkinliklere yer verilmesi bu yaklagimin temel amaglarindandir. Bu yaklasima
gore bir yliksekogretim kurumunun kendisini nasil tanimladig: ve uluslararasi-
lagma hareketini bu tanim igerisinde nasil konumlandirdig: bu kurumun uluslar-

arasilagma politikasinin basarili olup olmayacagini belirler.

SUREC YAKLASIMI

Bu yaklagim uluslararasilasmanin 6gretim, arastirma ve sunulan hizmetler tize-
rindeki etkisini kapsamaktadir. Bu yaklasima gore aktivite, politika ve prosediirler

uluslararasilagma hareketinin stirekliligini saglar.
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Yiiksekogretim kurumlarinda goriilen uluslararasilagma hareketi farkli kaynak ve
motivasyonlardan beslenmekte ve farkli sekillerde uygulanmaktadir. Buradan yola
cikarak Altbach ve Knight (2007) uluslararasilasma tiirlerini geleneksel, Avrupai,

gelismekte olan tilkelerde ve bireysel uluslararasilagsma olarak dérde ayirmistir.

GELENEKSEL ULUSLARARASILASMA

Geleneksel uluslararasilasma yiiksekogretim kurumlarinin 6grenci hareketliligi-
ni artirmak amaciyla iiniversite icinde yaptiklar1 degisiklikleri icermektedir. Bu
uluslararasilasma gabalarina ders programlarinda yapilan diizenlemeler, yabanci
dilde egitim imkani ve uluslararas: 6grencilere yonelik burs olanaklar1 6rnek ola-
rak verilebilir. Bu tiir bir uluslararasilasma yaklasimi yiiksekogretim kurumlarina
prestij katabilir ve diinyadaki diger yiiksekogretim kurumlariyla yaptiklari strate-
jik anlagmalarin sayisini artirabilir (Altbach ve Knight, 2007).

AVRUPAI ULUSLARARASILASMA

Avrupai uluslararasilasma kapsaminda diizenlenen Erasmus programi her yil
bir¢ok 6grenciye egitim gordiikleri {iniversiteden farkli bir yerde egitim alma
imkani tanimaktadir. Bologna siireciyle Erasmus programlari yayginlastiril-
makta, akademik miifredatlar birbirine yakin hale getirilmekte ve kredi sistem-
lerinin es degerliligi saglanmaktadir. Degisen ihtiyaclar1 karsilamak icin AB
tyesi tilkelerin yani sira AB iiyesi olmayan {iilkeler de Bologna siirecine dahil
edilmistir (Altbach ve Knight, 2007).
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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE ULUSLARARASILASMA

Geligmekte olan iilkeler prestij kazanmak, kaliteyi ve kampiis i¢indeki kiiltiirel
cesitliligi artirmak gibi cesitli nedenlerle yiiksekogretimde uluslararasilasma ha-
reketine biiyitk 6nem vermektedir. Bu sebeple de s6z konusu iilkeler ift ve ortak
diploma programlari, ortak kurum kurulmas: gibi ortakliklar ve eklemleme, ikiz
programlar, bayilik, ofis agma, bagimsiz kurum gibi anlagsmalarla ytliksekdgretim-
de uluslararasilasmay1 yaygin hale getirmeye calismaktadir (Knight, 2006). Orne-
gin Cin, Malezya ve Hindistan kendi akademik programlarinin diger yiiksekog-
retim kurumlarinda da kullanilmasi i¢in girisimlerde bulunmakta ve bu sayede
6grenci hareketliligini artirmay1 hedeflemektedir. Buna ek olarak gelismekte olan
tilkeler kendi iilkelerinde sube kampiis agilmasina sicak bakmaktadir (Zhang,
Kinser ve Shi, 2014).

BIREYSEL ULUSLARARASILASMA

Bireyin farkli bir iilkede egitim gorme isteginden dogmugtur. Oyle ki sayilar1 her
yil iki milyonu asan uluslararas1 6grencinin ¢ogu aileleri ya da kendileri disinda
herhangi bir finansal destekleri olmamasina karsin farkl: bir iilkede egitim almay1
tercih etmektedir. Dolayisiyla uluslararasilasma hareketinin en biiyiik motivas-
yon kaynaginin égrenciler oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin 1975’te bir
milyonun altinda olan 6grenci sayis1 2000de 2,1 milyona, 2011'de ise 4,3 milyona
ulagsmustir (OECD, 2013).
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“Uluslararas tiniversite’nin tiniversitenin tizerinde uzlasilan tek bir tarifi olmadig:
gibi (Knight, 2015) yiiksekogretimin uluslararasilagmasinin da herkes tarafindan
kabul goren bir tanimi bulunmamaktadir. Farkl: donemlerde cesitli arastirmacilar
(Knight, 1997; De Wit, 2002; Knight, 2008) tarafindan tanimlanan kavramin ku-
ramsal gelisimi de halen siirmektedir. Uygulamada da durum ¢ok farkli olmamak-
ta ve yiliksekogretim kurumlar1 “daha uluslararast” bir nitelik kazanabilmek adina
cok ¢esitli adimlar atmaktadir. Diinya ¢apinda iiniversite siralamalarinin kriterle-
rine gore politikalar gelistirmek ve uygulamak, uluslararasi 6grenci ve akademis-
yenlere ev sahipligi yapmak, bagka iilkelere 6grenci ve akademisyen géndermek,
uluslararasi sube kampiislere ev sahipligi ya da kaynaklik yapmak ve yurt disindaki
tiniversitelerle cesitli is birlikleri gerceklestirmek bu adimlara dair 6rneklerdir.

Yiiksekogretimin uluslararasilasmasinin anlagilmas: ve uygulanmasindaki
farkliliklar onun hakkinda yanlis bilinenleri de beraberinde getirmektedir. Bu
konu iizerine odaklanan De Wit (2011) giiniimiizde yiliksekdgretimin uluslarara-
silasmasinin anlagilmasi ve uygulanmasinda dokuz yanlis bilinenin var olduguna
dikkatleri cekmektedir:

Bu yanlig bilinenlerden ilki yabanc dil olarak Ingilizce kullanabilmenin ulus-
lararasilagma icin yeterli oldugu diigiincesidir. Diinya dili olarak kabul géren Ingi-
lizcenin yiiksekogretimdeki kullanimi oldukea yaygindir. Glintimiizde uluslarara-
st yayin ve arastirma projelerinde kullanilan dil de cogunlukla Ingilizcedir. Ancak

bu uluslararasilasma yaklasiminda tek basina yeterli degildir.
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Ikinci yanls bilinen uluslararasilagmanin anlaminin yurt disginda okumak ya
da kalmak oldugu algisidir. Giiniimiizde uluslararas: 6grenci ya da akademisyen-
lerin yurt disinda bulunarak daha uluslararas: hale gelebileceklerine inanilmak-
tadir. Bu baglamda Erasmus+ gibi uluslararas: hareketlilik programlar1 biiytik
ilgi gormektedir. S6z konusu uluslararas hareketliliklerle katilimcilarin birbirine
kars1 anlayis gelistirmeleri, gok dilli ortamlarin kurulmasi, uluslararasi is birlikle-
rinin, kisisel gelisim, istihdam ve rekabetin saglanmasi amag¢lanmaktadir. Ancak
bunlarin ne kadarinin bu hareketlilikle miimkiin hale gelebildigi agik¢a ortaya
konmus degildir. Bunun degerlendirilmesi ve bunun yaninda bu kazanimlari sag-
layacak alternatiflerin de aranmasi (sanal hareketlilikler gibi) gerekmektedir.

Ugiincii yanlis bilinen uluslararasilagmanin anlaminin sadece uluslarara-
st igerik oldugu inancidir. Farkli disiplinlerdeki boliimlere uluslararas: konu
basliklarinin eklenmesiyle o ortamdaki 6gretim siireclerinin uluslararasi hale
getirilecegine dair bir egilim bulunmaktadir. Ancak bunun 6grenme kazanim-
larinin daha uluslararasi ve kiiltiirleraras: hale gelmesine tek basina yetip yet-
medigi tartismalidir.

Dérdiincii yanlis bilinen uluslararasilasmanin sadece ¢ok sayida uluslararasi
ogrenciye sahip olmak anlamina geldigini diistinmektir. Yiiksekogretim kurum-
lar1 uluslararas: 6grencilerin tercih ettikleri bir yer haline gelmek i¢in politikalar
gelistirmekte ve uluslararasi 6grenci sayilarini artirmaya ¢alismaktadir. Bir sinifta
farkli iilke ve kiiltiirlerden 6grencilerin var olmasinin o siniftaki 6grenme ortami-
na katkis1 goz ardi edilemez. Ancak belli iilkelerin bu uluslararas: 6grenci sayila-
rinda ¢gogunlugu olusturmasi ve ders disinda uluslararasi 6grencilerin yine kendi
aralarinda vakit gecirmeleri bu konuyu tartisilir hale getirmektedir.

Besinci yanlis bilinen bir sinifta sadece birkag uluslararasi 6grenci dahi olsa o
siifin uluslararasilasmay1 bagardigi yoniindeki diisiincedir. Ancak durum boyle
olmadig gibi bunun yerel bir direnci de beraberinde getirebildigi unutulmamali-
dir. “Her siniftaki az sayida uluslararasi 6grenci ayni sinifta toplanarak ders yapi-
lamaz m1?” gibi bir 6neri bu dirence bir drnektir.

Altinci yanlis bilinen kiiltiirleraras: ve uluslararasi yeterlilikleri belirleme-
ye gerek olmadig kanaatidir. Yurt disinda bulunmanin veya okumanin ulus-
lararas: yeterlilikleri kazanmada kafi geldigi diisiincesine rastlanabilmektedir.
Ancak yurt disinda kalan kimsenin oranin yerli halkiyla arasina set gekerek
kendini soyutlamas: da muhtemeldir. Yurt disinda bulunmak tek bagina bir
uluslararasi yeterlilik olarak diisiiniilmemeli ve bununla ilgili degerlendirme

yontemi gelistirilmelidir.
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Yedinci yanlis bilinen daha fazla ortakligin daha fazla uluslararasilagma de-
mek oldugu seklindeki algidir. Yiiksekogretim kurumlar: bagka iilkelerdeki ytik-
sekogretim kurumlariyla ortakliklar imzalamakta ve bunu duyurmaktadir. Bu
ortakliklarin say1 itibariyla fazla olmasina gayret gostermekte ve bunun da kendi-
lerini daha uluslararasi yapacagina inanmaktadir. Ancak imzalanan bu anlagsma-
larin tamaminda uluslararasi is birliginin bulunmadig1 ve kimilerinin de maddi
eksiklikler nedeniyle basarisiz oldugu goriilmektedir.

Sekizinci yanls bilinen yiiksekogretimin dogasi geregi uluslararasi oldugu
tikriyle yetinmektir. Kimilerine gore yiliksekogretim dogasi itibariyla uluslararasi-
dir ve onu daha uluslararasi hale getirmek i¢in galigmaya gerek yoktur. Bu goriisii
savunanlar Orta Cag ve Ronesans donemindeki filozoflara atifta bulunmakta ve
onlarin bu uluslararasilagmay1 ¢ok 6nce baslattiklarini ima etmektedirler. Ancak
unutulmamalidir ki modern iiniversitelerin pek ¢ogu on sekizinci ve on dokuzun-
cu yiizyillarda olusmustur ve ulusal bir kimlige sahiptir.

Son yanlis bilinen ise uluslararasilasmanin kendisinin bir amag olarak goriil-
mesidir. Yitksekogretimin uluslararasilagsmasini bir amag seklinde addedip onu
gerceklestirmeye yonelik adimlar atilabilmektedir. Ancak Knight (1994, s. 7) tara-
findan yapilan tanim dikkate alindiginda ytiksekogretimin uluslararasilagmasinin
bir sonug degil iiniversitelerin farkl islevlerinin daha kiiltiirlerarasi ve uluslarara-

s1 hale geldigi bir siireg oldugu goriilmektedir.

39






DUNYADA
YUKSEKOGRETIMIN
ULUSLARARASILASMASI

Bu boliimde yiiksekogretimin uluslararasilagmasinin diinyadaki gelisimi ve mev-
cut durumuna yer verilecektir. Bu kapsamda ytiksekogretimin uluslararasilasma-
sinin diinyanin farkli bolgelerindeki nicel degisim ve gelisim siiregleri degerlendi-
rilecektir. Bu degerlendirmede sirasiyla uluslararasi 6grenciler ve sube kampiisle-

rin kiiresel hareketlerine deginilecektir.

ULUSLARARASI OGRENCILERIN KURESEL HAREKETLILIGI
Kendi tilkeleri disinda bagka bir tilkede yiiksekogrenim gérmek diinya genelin-

de gittikge artan bir egilimdir. Nitekim Grafik 1de goriilecegi lizere gliniimiizde
uluslararasi 6grencilerin sayis1 milyonlarla ifade edilmektedir.

Grafik 1%e gore diinyadaki uluslararas: 6grenci sayis1 kayda deger bir artis egi-
limindedir. Nitekim bu artis 1999dan itibaren siireklilik gostermis ve yeni bin y1-
lin baslangicini kapsayan on bes yillik siire icerisinde iki kattan fazla artarak 2,01
milyondan 4,61 milyona ulagsmistir.

Giiniimiizde sayis1 4 milyonu agan uluslararasi 6grencilerin kiiresel hareket-
liligiyle ilgili deginilmesi gereken baska bir konu da bunun boélgesel dagilimidir.
Bu dagilimi ekonomik ve cografi olarak ele almak miimkiindiir. Bu baglamda 6n-
celikle Grafik 2'de diinyadaki uluslararas1 6grencilerin gelismis ve gelismekte olan

tilkelere gore dagilimi gosterilmistir.
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GRAFIK 1. DUNYA GENELINDE ULUSLARARASI OGRENCI SAYISINDAKi DEGiSiM
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Kaynak: UNESCO Istatistikleri'nden (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

GRAFIK 2. ULUSLARARASI OGRENCILERIN GELiSMIS VE

GELISMEKTE OLAN ULKELERE GORE DAGILIMI
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Kaynak: UNESCO Istatistiklerinden (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 2 uluslararas: 6grenci hareketliliginin diinya genelinde gelismis ve ge-
lismekte olan iilkelerde esit bir dagilim gostermedigini ortaya koymaktadir. Oyle
ki 2014’te diinyadaki 4 milyonu agkin uluslararas: 6grenci sayisi dikkate alindigin-

da her dort uluslararasi 6grenciden iigiiniin yitksekégrenim gormek iizere gelis-
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mis bir iilkeyi tercih ettigi gozlenmektedir. Ayni yil yiiksekogrenim almak tizere
gelismekte olan bir iilkeyi segen uluslararasi 6grencilerin orani ise dortte birde
kalmaktadir.

Uluslararas: 6grencilere ev sahipligi yapan iilkelerin ekonomik gelismislikle-
rinin yani sira cografi konumlari ele alindiginda da ayni1 esit olmayan dagilimin

varligini gozlemlemek miimkiindiir. Bu dengesiz dagilimin boyutlar: uluslararasi

ogrencilerin 2014’te kitalara gore dagilimini gosteren Grafik 3’te goriilebilmektedir.

GRAFiK 3. ULUSLARARASI OGRENCILERIN COGRAFi DAGILIMI (2014)
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Kaynak: UNESCO Istatistiklerinden (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 3% gore uluslararas1 6grenci yogunlugu kitalara gore farklilik goster-
mektedir. Avrupa 1,9 milyonu asan say1yla en ¢ok uluslararasi 6grencinin bulun-
dugu kitadir. Avrupa’y: bir milyonu asan uluslararasi 6grencinin yer aldig1 Kuzey
Amerika izlemektedir. Diinya genelinde dort milyonu askin uluslararas: 6grenci-
nin var oldugu diistintildiigiinde neredeyse her dort uluslararas: 6grenciden tigii-
niin yiiksekogrenim goérmek iizere Avrupa ve Kuzey Amerikada bulundugunu
soylemek miimkiindiir. Bu iki kitay siras1 ile Asya, Okyanusya, Afrika ve Giiney
Amerika izlemektedir.

Grafik 2 ve 3 birlikte incelendiginde diinyanin 6nde gelen gelismis bolgeleri
olan Avrupa ve ABD'nin en fazla sayida uluslararasi 6grenciye ev sahipligi ya-
pan yerler oldugu goriilmektedir. Bu nedenle sirasiyla Avrupa ve ABD 6zelindeki

uluslararasi 6grenci hareketliligine deginmekte fayda vardir.
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Avrupa'da Uluslararasi Ogrenciler

Avrupanin yiiksekogretim alanindaki 6nemi kayda degerdir. Nitekim bugiinkii
modern iiniversitenin ilk 6rneklerine Avrupada rastlanmistir (Altbach, 2014).
Kurulduklar: giinden itibaren Avrupa iilkeleri uluslararas1 6grencilerin de ugrak
noktalar1 haline gelmistir (Neave, 2002; Hammerstein, 1983; Ridder-Symoens,
1996; Perkin, 2006). 2015’te Avrupa tlkelerindeki uluslararasi 6grenci sayilari
Tablo 3’te gosterilmistir.

TABLO 3. AVRUPA ULKELERINDEKI ULUSLARARASI OGRENCI SAYILARI (2015)

Uluslararasi Ogrenci Sayis

Almanya 228.756
Avusturya 67.691
Belcika 56.453
Birlesik Krallik 428.724*
Bulgaristan 11.844
Cekya 41.715
Danimarka 32.264
Estonya 2.859
Finlandiya 23.142
Fransa 235.123*
Hirvatistan 821
Hollanda 86.189
ispanya 56.361%
isvec 26.672
italya 90.419
Letonya 5.255
Litvanya 4.975
Liksemburg 2.976
Macaristan 21.707
Malta 821
Norveg 9.522
Polonya 34.664
Portekiz 16.888
Romanya 23.073
Slovakya 10.876
Slovenya 2.489*
Yunanistan 27.600*

Kaynak: UNESCO Istatistiklerinden (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.
*2013/14 sayisi
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Buna gore sirasiyla Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya en ¢ok sayida ulus-
lararas1 6grenciye ev sahipligi yapmaktadir. Avrupada sayilar1 bir milyonu bulan
uluslararas: 6grencilerden her ikisinden biri bu {i¢ tilkeden birini segmektedir.

Avrupa ilkelerinin yiiksekogretim sisteminde uluslararasi 6grencilerin
yerini daha belirgin bir sekilde anlamlandirma adina 2015’te Avrupadaki
uluslararas1 6grencilerin toplam 6grenci sayisi igerisindeki orani Tablo 4’te

sunulmustur.

TABLO 4. AVRUPA'DAKI ULUSLARARASI OGRENCILERIN
TOPLAM OGRENCI SAYISI iCERISINDEKi ORANI (2015, YUZDE)

Oran Ulke

Almanya 7,68 italya 4,95
Avusturya 15,89 Letonya 6,11
Belcika 11,18 Litvanya 3,53
Birlesik Krallik 18,22* Liksemburg 40,5%
Bulgaristan 4,24 Macaristan 7,05
Cekya 10,54 Malta 6,21
Danimarka 10,28 Norveg 3,54
Estonya 517 Polonya 1,96
Finlandiya 7,65 Portekiz 5,00
Fransa 9,84 Romanya 4,25
Hirvatistan 0,50 Slovakya 561*
Hollanda 10,22 Slovenya 2,74%
ispanya 2,86* Yunanistan 4,18*
isvec 6,22

Kaynak: UNESCO Istatistikleri'nden (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.
*2013/14 oran1

Tablo 4% gore Avrupa iilkelerindeki uluslararas: 6grencilerin toplam iini-
versite 6grencilerine orani ¢esitlilik gostermektedir. Buna gore Avrupanin en
kiigiik yliksekogretim sistemlerinden birisine sahip Litksemburgdaki uluslara-
ras1 0grenci orant Avrupa ortalamasinin ¢ok iizerindedir ve ytizde 40’1 asmak-
tadir. Liksemburg'u Birlesik Krallik, Avusturya, Belcika, Cekya, Danimarka
ve Hollanda izlemektedir. Diger Avrupa iilkelerinde ise bu oranin yiizde 10’un

altinda kaldig goriilmektedir.
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ABD’de Uluslararasi Ogrenciler
Modern tiniversitenin temellerinin atildig1 Avrupa’nin ardindan ABDdeki ulus-
lararasi 6grencileri degerlendirmek 6nemlidir. Nitekim yaklagik bes bin yiiksek
6gretim kurumu bulunan ABD (Amerikan Egitim Bakanligi, 2016) giiniimiizde
en fazla uluslararas1 6grenciye ev sahipligi yapmaktadir (OECD, 2016; UNESCO
[statistikleri, 2016). Ayrica Amerikan yiiksekogretim kurumlar1 —uluslararasilag-
manin da degerlendirildigi- kiiresel iiniversite siralamalarinda 6n siralarda yer
almaktadir. Ornegin Times Higher Education (THE) tarafindan diinya genelinde
en iyi 980 {iniversitenin siralandig1 2016 listesinde ilk on {iniversitenin altisinin
ABDde bulunan iiniversiteler oldugu goriilmektedir (THE, 2016). Bu kiiresel
siralama yapilirken {iniversitelerdeki uluslararasi 6grencilerin sayisinin toplam
ogrenci sayist icerisindeki oranlarinin da belirleyici olmas: dikkatleri ABDdeki
uluslararasi 6grencilerin tizerine gekmektedir.

ABD'nin en fazla sayida uluslararas1 6grenciye ev sahipligi yapmasi yeni bir
durum degildir. 2000’lerin basindan itibaren diinya genelindeki uluslararasi 6g-
renci hareketliliginin canlanmasiyla birlikte ABD’ye giden 6grencilerin sayisinda

da artma olmustur. Bu artig Grafik 4’te goriilmektedir.

GRAFiK 4. ABD’'DEKi ULUSLARARASI OGRENCIi SAYISININ

YILLARA GORE DEGIiSiMi (2005-2016)
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Kaynak: Institute of International Educationdan (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmusgtur.

Grafik 4’te goriildiigli iizere son on yilda Amerikan yiiksekogretim ku-
rumlarindaki uluslararasi 6grenci sayis: siirekli artig gosterme egilimindedir.

Oyle ki 2005-06 akademik yilinda yarim milyonu gegen say1 2015-16 akade-
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mik déneminde iki kat artarak bir milyonu agmistir. Gliniimiizde diinya gene-
linde dort milyonu agkin uluslararasi 6grencinin var oldugu distiniildiigiinde
neredeyse her dort uluslararasi 6grenciden birinin ABDde bulundugunu ifade
etmek miimkiindiir.

Diinya genelinde en fazla sayida uluslararas1 6grenciye ev sahipligi yapan
ABD’ye hangi tilkelerden uluslararas: 6grencilerin geldigini ele almak bu uluslar-
aras1 6grenci kitlesini daha yakindan analiz etme adina 6nem tagimaktadir. Buna
binaen Tablo 5’te 2015-16 akademik yilinda ABDdeki yiiksekogretim kurumla-
rina en ¢ok uluslararasi 6grenci gonderen ilk on {ilke, onlarin ABDde bulunan
toplam Ogrenci sayist ve bu sayinin ABDdeki toplam uluslararasi 6grenci sayist

igerisindeki oranina yer verilmistir.

TABLO 5. ABD’YE EN FAZLA ULUSLARARASI OGRENCi
GONDEREN iLK ON ULKE (2015-2016)

ABD'deki Toplam Uluslararasi

Sira  Ulke ABD'deki Ogrenci Sayisi Ogrenci Saysi icindeki Orani
(Yuzde)

1 Cin 328.547 31,5
2 Hindistan 165.918 15,9
3 Suudi Arabistan 61.287 59

4 Gliney Kore 61.007 58

5 Kanada 26.973 2,6

6 Vietnam 21.403 2,1

7 Tayvan 21.127 2

8 Brezilya 19.370 1,9

9 Japonya 19.060 1,8
10 | Meksika 16.733 1,6

Kaynak: Institute of International Educationdan (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 5% gore ABD'deki tiniversitelere en ¢ok uluslararasi 6grenci gonde-
ren ilk on ilkenin arasinda Asya iilkelerinin agirlikta oldugu goriilmektedir.
[lk iig siray1 Cin, Hindistan ve Suudi Arabistan’in aldig1 siralamaya Asya Kitasi
disindan Kanada, Brezilya ve Meksikanin girdigi gozlenmektedir. Tablo 5 ile
ilgili alt1 ¢izilmesi gereken bir diger nokta ise ABD’ye en ¢ok 6grenci gonde-
ren ilk on tlkenin 6grencilerinin ABD'deki toplam uluslararas: 6grenci sayisi
icerisindeki oranidir. Oyle ki ABD'deki her ii¢ uluslararasi 6grenciden birinin
Cin uyruklu ve her on uluslararas: 6grenciden birinin ise Hindistan uyruklu

oldugu sdylenebilir. Ote yandan diinyanin cesitli bolgelerinden uluslararasi 6g-
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rencilere ev sahipligi yapan ABDde Tablo 5te belirtilen iilkelerin uluslararas:
ogrenci sayilar1 toplaminin ABDdeki toplam uluslararasi 6grenci sayisi igeri-
sindeki orani ise ylizde 70’i agmaktadir.

ABDde sayilar1 bir milyonu agan uluslararasi 6grencilerin 6grenim gor-
diikleri alanlar gesitlilik gostermektedir. 2015-16 akademik yilinda Amerikan
tiniversitelerindeki uluslararasi 6grencilerin 6grenim gordiikleri alanlara gore

oranlar1 Tablo 6da yer almaktadir.

TABLO 6. ABD’DEKi ULUSLARARASI OGRENCILERIN
OGRENiM GORDUGU ALANLAR (2015-2016)

Toplam Uluslararasi

Uluslararasi . Ogrenci Sayisi
Ogrenci Sayisi Icerisindeki Yaklasik
Orani (Yiizde)
1 isletme/Kamu Yénetimi 200.312 19,2
2 Muihendislik 216.932 20,8
3 Matematik/Bilgisayar 141.651 13,5
4 Sosyal Bilimler 81.304 7,8
5 Doga Bilimleri 75.385 7,2
6 Beseri Bilimler 17.664 1,7
7 Glizel Sanatlar/Uygulamali Bilimler 59.736 58
8 Saglik Bilimleri 33.947 3,3
9 Egitim Bilimleri 19.483 1,87
10 Ziraat 12.318 1,2
11 Diger 185.107 17,5

Kaynak: Institute of International Educationdan (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 6’ya gore yiiksekogrenim goérmek iizere ABDde bulunan uluslarara-
st 6grencilerin yaridan fazlasi Amerikan yiiksekdgretim kurumlarinin Isletme/
Kamu Yonetimi, Mithendislik veya Matematik/Bilgisayar ile iligkili boliimlerinde
6grenimlerini siirdiirmektedir. Uluslararas1 6grencilerin diger yarisinin ise Doga
Bilimleri, Beseri Bilimler, Sosyal Bilimler, Giizel Sanatlar, Saglik Bilimleri, Egitim

Bilimleri ve Ziraat gibi alanlara yoneldikleri goriilmektedir.

ULUSLARARASI SUBE KAMPUSLER

Yiiksekogretimin uluslararasilagma siirecinde sadece 6grenciler degil ayn1 zaman-
da kampiisler de hareket halinde olabilmektedir. “Uluslararasi sube kampiis” olarak
nitelendirilen bu kampiisler “bir yiiksekogretim kurumunun sinir 6tesi igletmesi”

(Becker, 2009, s. 2) seklinde tanimlanmaktadir. Ancak bir kampiistin “uluslararas:
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bir sube” olabilmesi i¢in temel iki kriteri karsilayabilmesi gerektiginin alti ¢izilme-
lidir. Bu kriterler su sekildedir:

» Kampiis, ait oldugu kaynak iiniversite tarafindan ya da o kaynak tiniver-
sitenin kampiisiine ev sahipligi yapan tilkede is birligi yaptig1 bir iiniver-
site tarafindan yonetilmelidir.

« Ogrenimin basari ile tamamlanmasinin ardindan 6grencilere kaynak

tiniversitenin diplomasi verilmelidir (Becker, 2009, s. 2).

Giiniimiizde yukaridaki kriterleri karsilayan ve uluslararasi sube kampiis ola-
rak nitelendirilebilecek toplam 248 merkez bulunmaktadir (C-BERT, 2017).

Baska Bir Ulkede Uluslararasi Sube Kampiis Kuran Ulkeler
Diinya genelinde toplam 33 iilke tarafindan (kaynak tilkeler) 76 iilkede (ev sahibi

tilke) uluslararasi sube kampiis kurulmustur. En fazla uluslararasi sube kampiis

acan bes iilke Grafik 5’te gosterilmistir.

GRAFIK 5. BASKA BiR ULKEDE ULUSLARARASI SUBE KAMPUS KURAN ULKELER
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M Fransa
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Kaynak: C-BERT"den (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 5e gore ABD iiniversitelerinin diinyanin farkl iilkelerinde 77 ulus-
lararas1 sube kampiis kurdugu, bir baska ifadeyle diinyadaki her dort uluslararas:
sube kampiisten birine Amerikan iiniversitelerinin kaynak oldugu goriilmektedir.
ABDYyi Birlesik Krallik (38), Fransa (28), Rusya (21) ve Avustralya (14) izlemektedir.

Uluslararasi Sube Kampiislerin Bulundugu Ulkeler
Diinya genelinde toplam 76 iilkede uluslararasi sube kampiis bulunmaktadir.
Bu iilkelerden en fazla sayida uluslararasi sube kampiisiin yer aldig: bes tilke

Grafik 6da gosterilmistir.
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GRAFIK 6. ULUSLARARASI SUBE KAMPUSLERIN BULUNDUGU ULKELER (YUZDE)
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Kaynak: C-BERT"den (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 6’ya gore uluslararasi sube kampiislere ev sahipligi yapan iilkeler liste-
sinde 32’ser uluslararasi sube kampiisiin bulundugu Cin ve BAE birinci sirada yer

alirken onlar1 Malezya (12), Singapur (12) ve Katar (11) takip etmektedir.
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TURKIYE'DE
YUKSEKOGRETIMIN
ULUSLARARASILASMASI

Yiiksekogretim uluslararas: 6grenciler ve sube kampiislerin sinir dtesi yer degi-
siklikleriyle hem bireysel hem de kurumsal bir hareketlilik halindedir. Bu kiiresel
hareketlilik uluslararas1 6grenci ve kampiislerin sayilarinin artmasiyla her gegen
glin daha da hizlanmaktadir. Tiirkiye'nin yiiksekogretim sistemi de bu kiiresel
hareketlilige entegre olmaktadir. Bu kapsamda YOK 30 Haziran 2017de “Yiikse-
kogretimde Uluslararasilagma Strateji Belgesi’ni yayimlamistir. YOK bu belgeyle
2018-2022 arasinda hem Tiirkiye'nin uluslararas: 6grenci ve akademisyenler i¢in
bir cazibe merkezi olabilmesini hem de yiiksekdgretim kurumlarinin uluslarara-
silasma kapasitelerinin artirilmasini hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda
yabanci dilde 6gretim imkanlarinin gelistirilmesi, uluslararas: hareketlilik prog-
ramlarina katilan 6grenci ve akademisyen sayisinin fazlalastirilmasi ve uluslara-
ras1 6grencilere saglanan desteklerin ¢cogaltilmasi gibi uluslararasilagmayi hizlan-
dirict adimlarin atilmasi éngoriilmektedir (YOK, 2017b).

TURKIYE’'NIN YUKSEKOGRETIM SISTEMININ
GENEL GORUNUMU

Seksen milyona yaklagan niifusunun ortanca yasinin 31 olmasit (TUIK, 2015)
Tiirkiye'nin son derece geng bir niifusa sahip oldugunun gostergelerinden biri-
dir. Boyle bir dinamik niifusa sahip tilkenin yiiksekogretim sistemi de biiyiik ve
stirekli degisim halindedir. Tablo 7de Tiirkiyenin yiiksekogretim sisteminin son

birkag yilina genel bir bakis sunulmaktadir.
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TABLO 7. TURKIYE’NiN YUKSEKOGRETIM SiSTEMIiNIiN
GENEL GORUNUMU (2013-2017)

Ogretim

Akademik Yil Elemarn Sayisi Ogrenci Sayisi Mezun Sayisi
2013-14 142.437 5.472.521 733.237
2014-15 148.903 6.062.886 801.498
2015-16 156.168 6.689.185 802.822
2016-17 152.763 7.198.987 *

Kaynak: YOK’ten (2017a) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.
* Veri mevcut degil

Tablo 7’ye gore son dort akademik yilda Tirkiyenin yiiksekogretim sistemi
siirekli bir biiyiime igerisindedir. Oyle ki 2013-14 akademik yilinda 142 bin 437
olan 6gretim elemani sayis1 2016-17 déneminde 152 bin 763% ulagmistir. Bununla
birlikte 6grenci sayisi da yillik ortalama yiizde 10 artisla 5 milyon 472 bin 521'den
7 milyon 198 bin 987’ye gelmistir. Bu artisin mezun sayisina da yansidig1 goriil-
mekte ve 2013-14 akademik yilinda 733 bin 237 olan mezun sayisinin 802 bin
822’ye ulastig1 gozlenmektedir.

TURKIYE'DE ULUSLARARASI OGRENCILER

Ogrenci ve dgretim elemani sayist birlikte diisiiniildigiinde Tiirkiye'nin yiiksek
ogretim sisteminin yaklasik yedi milyon kisiden olustugu ifade edilebilir. Bu bii-
yiikliikle Tiirkiye ytiksekogretim sistemi diinyadaki ytlizden fazla tilkenin niifusu-
nu geride birakmaktadir (Worldometers, 2016). Bu biiytiklitkteki bir yiiksekog-
retim sistemi diinyadaki uluslararasilagma riizgarina kayitsiz kal(a)mamaktadir.
Bunun etkilerinden biri de tilkenin giderek artan sayida uluslararasi 6grenciye
ev sahipligi yapmasidir. Grafik 7de yillara gore Tiirkiyedeki uluslararasi 6grenci

sayisindaki degisim gosterilmektedir.

GRAFIK 7. YILLARA GORE TURKIYE’'DEKi ULUSLARARASI OGRENCi SAYISI (1987-2017)
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Kaynak: YOK (2017a) ve Cetinsayadan (2014) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.
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Grafik 7’ye gore yitksekogrenim gormek iizere Tiirkiyede bulunan uluslararas
6grencilerin sayisinda kayda deger bir artis bulunmaktadir. Nitekim 1983’te 5 bin
378 olan bu say1 2000’lere kadar yiizde 200 artig gostererek 16 bin 656’ya ulagmustr.
Ancak 2000’lerin bagindan itibaren bu artisin daha da yiiksek oldugu ve 2017de
108 bin 76 uluslararasi 6grencinin Tiirkiyede bulundugu goriilmektedir. Bu artigin
saglanmasinda Erasmus+, Mevlana Degisim Programi, Proje Tabanli Uluslararasi
Degisim Programi ve Uluslararast Ogrencilere Yonelik I Garantili Burs Programi
gibi projelerin uygulanmasinin katkisi yadsinamaz. Ayrica yiiksekogretim kurum-
larimizdaki Tirkiye yiiksekogretim yeterlilikleri ve kalite giivencesi uygulamalari-
nin yayginlastirilmasi, kalite kiltiir bilincinin artirilmasi, Avrupa Kredi Transfer
Sistemi (AKTS) ve Diploma Eki uygulamalarinin igsellestirilmesi ve dnceki 6gren-
melerin taninmasi gibi konularda EHEA ¢ergevesinde iyi uygulama ornekleri ve
oneriler saglayan TURQUAS Projesi de bu artiga katki saglayacaktir (YOK, 2017b).

Tiirkiyedeki uluslararasi 6grencilerin yiiksekogretim sistemi igerisindeki
varligini daha iyi anlamlandirabilmek i¢in niceliksel bir degerlendirme yapmakta

fayda goriilmektedir. Grafik 8'de bu oranin yillara gore degisimi gosterilmektedir.

GRAFIK 8. YILLARA GORE TURKiYE’'DEKi ULUSLARARASI OGRENCi SAYILARININ

TOPLAM OGRENCI SAYILARI iCINDEKi ORANLARI (1983-2017, YUZDE)
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Kaynak: YOK (2017a) ve Cetinsaya (2014)'den elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 8e gore 1983’ten giiniimiize kadar otuz dort yillik siirede Tiirkiyede-
ki uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye yiiksekogretim sistemi igerisindeki oranin-
da dikkate deger bir degisim gorillmemektedir. Oyle ki 1983’te yiizde 1,7 olan
oran uzun bir siire yilizde 1 seviyelerinde seyretmis ve giiniimiizde 1,5’te kalmstir.
Cetinsayaya (2014) gore Tiirkiyede say1 artmasina ragmen Tiirk yiliksekogretim
sistemi igerisindeki uluslararasi 6grenci oraninin yiikselmemesinin nedeni ulusal
ogrenci sayisindaki 6nemli artis nedeniyle sistemin bitytimesidir.

Sistem igerisindeki oranlar: diisiik kalsa da sayilar1 giin gectikge artis goste-
ren Tiirkiyedeki uluslararasi 6grencilerin cinsiyetlere gore dagilimlar: ise Grafik

9'da sunulmaktadir.
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GRAFIK 9. TURKIYE’'DEKi ULUSLARARASI OGRENCILERIN

CiNSIYETLERE GORE ORANI (YUZDE)
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Kaynak: YOK’ten (2017a) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 9’a gore Tirkiyedeki her ii¢ uluslararasi 6grenciden ikisi erkek, biri
kadindir. OECD Hilkeleriyle karsilastirildiginda Tiirkiyedeki kadin uluslararas:
ogrenci oraninin son derece diisiik oldugu goriilmektedir. Oyle ki Italyada ulus-
lararas1 6grencilerin yiizde 59’u, Fransada yiizde 52’i, Birlesik Krallik’ta yiizde
51’i ve ABDde ise ylizde 45’i kadindir.

Giintimiizdeki sayis1 200 bini agan Tiirkiyedeki uluslararas1 6grenciler 207
farkli iilkeden gelerek iilkemizde yiiksekogrenim gormektedir. Tiirkiyede en gok

6grencisi bulunan tilkeler Tablo 8de yer almaktadur.

TABLO 8. TURKIYE'DE EN GOK OGRENCIiSi BULUNAN ULKELER

Ogrenci Sayisi

Suriye 15.042
Azerbaycan 14.878
Tldrkmenistan 10.418
iran 6.099
Afganistan 5.251
Irak 5.012
Yunanistan 2.285
Kirgizistan 2.032
Kazakistan 2.015
Libya 1.943
Somali 1.735
Pakistan 1.606
Cin 1.496
Filistin 1.472
Kosova 1.362
Nijerya 1.287
Rusya 1.280
KKTC 1.084

Kaynak: YOK’ten (2017a) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.
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Tablo 8e gore Tiirkiyede binin iizerinde 6grencisi bulunan tilkeler arasinda Su-
riye, Azerbaycan ve Tiirkmenistan bas1 ¢ekmektedir. Cetinsaya’ya (2014) gore Tiir-
kiye'ye en fazla 6grenci gonderen “Tiirkiye ile yakin dil, tarih ve kiiltiir birligi olan”
(s. 153) tlkelerdir. Cetinsaya Almanya, Bulgaristan ve Yunanistan gibi iilkelerden

gelen 6grencilerin ise 6nemli oranda Tiirkiye kokenli olduklarinin altini ¢izmektedir.

Tiirkiye'deki Suriye Uyruklu Uluslararasi Ogrenciler

Stirmekte olan savas milyonlarca Suriyeliyi bagka bir tilkeye go¢ etmeye zorlamis-
tir. Bu kitlesel go¢ dalgasindan en fazla etkilenen tilkelerin basinda komgu Tiirkiye
gelmistir. 3 milyon 412 bin 368 Suriyelinin gog ettigi Tiirkiye en fazla Suriyeli
goecmene ev sahipligi yapan iilke konumundadir (UNHCR, 2018).

Suriyeli misafirlerine iyi bir ev sahipligi yapmak i¢in elinden geleni sergile-
yen Tiirkiye iiniversite ¢agindaki Suriyeli misafirlerini de unutmamigstir. Bu bag-
lamda Tiirkiyede yliksekogretimine baglamak isteyen ya da Suriyede yarim kalan
yitksekdgrenimini Tiirkiyede tamamlamak isteyen Suriyeli misafirler icin YOK
tarafindan ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve Suriyeli misafirlerin Tiirkiyede yiiksek
6grenime erisimlerini kolaylagtirmaya yonelik adimlar atilmistir (Ergin, 2016).
Bu bilgi 1s181nda Tiirkiyede bulunan Suriyeli uluslararas: 6grencilerin sayisindaki

yillara gore degisim Grafik 10da sunulmustur.

GRAFIK 10. YILLARA GORE TURKiYE’DEKIi SURIYELI

ULUSLARARASI OGRENCI SAYISINDAKI DEGIiSIM (2003-2017)
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Kaynak: YOK’ten (2017a) elde edilen verilerle tarafimizca olugturulmugtur

Grafik 10’a gore Tiirkiyede bulunan Suriye uyruklu uluslararas: 6grencilerin
sayisinda Suriye krizinin bagladig1 2011% kadar kayda deger bir artis goriilmemek-
tedir. Oyle ki 2004-07 arasinda bu sayida azalmanin bile oldugu anlagilmaktadir.
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Ancak Suriyede i¢ savasin ¢iktigi ve Tiirkiye'ye dogru kitlesel gogiin bagladig:
2011'den itibaren Tiirkiyedeki Suriye uyruklu uluslararasi 6grenci sayisinda 6nem-
li oranda bir artis olmustur. Bu oran 2014’ten bir dnceki yila gore yaklasik yiizde
100, 2015’te bir 6nceki yila gore ylizde 200 ve 2016da bir 6nceki yila gore yiizde
100 artmugtir. 2017deki say1 ise 15 bin 42’ye ulagsmugtir.

TURKIYE VE ULUSLARARASI SUBE KAMPUSLER

Tiirkiye bireysel uluslararasilasma 6rnegi olan uluslararasi 6grencilerin hare-
ketliligi konusunda az denilebilecek oranda uluslararas: 6grenciye ev sahipligi
yapmaktadir. Oyle ki diinya genelindeki sayis1 dért milyonu agan (UNESCO Is-
tatistikleri, 2017) uluslararasi 6grencilerden sadece ytizde 2’si Tiirkiyede bulun-
maktadir (YOK, 2017). Kurumsal uluslararasilagma érnegi olan uluslararasi sube

kampiisler konusunda Tiirkiye'nin durumu Tablo 9da sunulmaktadir.

TABLO 9. TURKIYE iLE ILiSKiLi ULUSLARARASI SUBE KAMPUSLER

Kampiis ismi Ev Sahibi Ulke  Kaynak Ulke
VAKKO ESMOD Fashion Academy Turkiye Fransa

BAU International University Washington, D.C. ABD Turkiye

BAU International Berlin - University of Applied Sciences | Almanya Turkiye

Kaynak: C-BERT ten (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 9% gore Tiirkiye bir uluslararasi sube kampiise ev sahipligi yapmak-
tadir. Bu kampiis Fransadaki bir iiniversite tarafindan kurulmustur. Ote yandan
Tiirkiye iki uluslararasi sube kampiise kaynaklik etmektedir. Bahgesehir Univer-
sitesinin ABD ve Almanyada birer uluslararasi sube kampiisii bulunmaktadir.
Ancak diinya genelinde 248 uluslararas: sube kampiisiin bulundugu dikkate alin-
diginda Tiirkiye'nin bunlardan sadece 3’iiyle —ev sahibi ya da kaynak iilke olarak—
iliskili oldugu goriilmektedir (C-BERT, 2017).
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YUKSEKOGRETIM
ARASTIRMALARINDA
IHMAL EDILEN KESIM:

ULUSLARARASI
AKADEMISYENLER

Yiiksekogretim kurumlari ve yiiksekogretim sistemlerinin uluslararasilasma sii-
recleri akademisyensiz diisiiniilemez. Yitksekogrenim goéren 6grencilerin ve ku-
rumlarin ulusal sinirlar: agarak “uluslararasi” hale geldigi giiniimitizde akademis-

yenler de ayni siirece tabi olmaktadir.

ULUSLARARASI AKADEMISYEN KiMDIR?

Gegmisi yiizyillar 6ncesine dayanan akademisyenlerin sinir 6tesi hareketliligi mo-
dern iiniversitelerin kurulmasiyla (Rashdall, 1895) daha sistematik bir boyut ka-
zanmus, Fransiz Ihtilalinin yasandig1 yillar gibi olaganiistii donemlerden olumsuz
etkilense de (Giiriiz, 2011) Ikinci Diinya Savagrndan itibaren iilkeler arasindaki
karsilikli anlayis ve is birligini gelistirmek iizere (Teichler, 2012) doniim noktast
yasamistir. Gliniimiizde akademisyenlerin uluslararasi hareketlilikleri gerek tilke-
ler gerekse AB ve Fulbright Komisyonu gibi uluslararas: kuruluslarin diinya ¢apin-
da ve biiyiik biite destegiyle siirdiirdiikleri bir siire¢ haline gelmis bulunmaktadir.
Nitekim dort milyondan fazla 6grenci, akademisyen, 6gretmen ve arastirmacinin
uluslararas1 akademik hareketliliginin saglanmasinin hedeflendigi Erasmus+ ad1
altinda tek ¢at1 biinyesinde toplanan uluslararas: akademik hareketlilik programi
kapsaminda 2014-2020 aras1 donem i¢in 14,7 milyar avro biit¢e ayrilmasi (Avrupa
Komisyonu, 2016) bu konuya “uluslar @istii” 6nem verildigini gostermektedir.
Uluslararas: tiniversitenin tizerinde uzlasilan tek bir taniminin olmamasi

gibi (Knight, 2015) uluslararasi akademisyenin de tek bir tanim ve/veya tari-
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fini yapmak giictiir. Uluslararas1 akademisyenin tanimini uluslararas: akade-
mik hareketlilik kavrami baglaminda ele almak uluslararasi akademisyeni ta-
nimlamayi ya da tarif etmeyi kolaylastiracaktir. Rostan ve Hohle (2014, s. 82)
uluslararas: akademik hareketliligin “akademisyenlerin devlet sinirlar1 aras:
hareketliligi” olarak tanimlandigini hatirlatmaktadir. Bu tanimdan yola ¢ika-
rak uluslararasi akademisyeni de “uluslararasi akademik hareketlilikte bulunan
kisi” ya da “devlet sinirlar1 arasinda akademik hareketlilikte bulunan kisi” sek-
linde nitelendirmek miimkiindiir.

Rostan ve Hohle (2014) uluslararas: akademik hareketliligin yukaridaki tani-
mini kabul etmekte ancak bu tanima temkinli yaklagmay da ihmal etmemektedir.
Oyle ki bu tanim1 daha yakindan ele alan s6z konusu aragtirmacilar tanimla ilgili

sunlar1 savunmaktadir:

« Insanin fiziksel hareketliligine odaklandigy, fiziksel ve sanal uluslararast

hareketlilik arasindaki iliskiyi bir kenara biraktig

o Devletlerin varligini ve sinirlardan insanlarin giris-¢ikislarinin bu devlet-

ler tarafindan kontrol edilebilecegini goz 6niinde bulundurdugu

o Bu hareketliliklerin ve gerekeelerinin siire ve sekilleri konusunu agikta
biraktig: (s. 83)

Uluslararas1 akademik hareketlilik ve uluslararas1 akademisyenin tanim ve
tarifi izerine kaygilarini paylagan aragtirmacilar sadece Rostan ve Hohle degildir.
Teichler (2011) de benzer kaygilarini paylasmakta ve konuyu daha farkli bir agi-
dan ele alarak sadece uluslararasi olmanin degil akademisyenlik mesleginin bile
tizerinde uzlagilabilecek tek bir tanim ve tarifinin olmadiginin altini ¢izmektedir.
Bu ¢aliymada “uluslararasi akademisyenler” ifadesi biitiinciil bir bakis agisiyla ele
alinmakta ve yiliksekdgretim kurumlarinda herhangi bir akademik kadroda bulu-
nan tim uluslararasi akademik personeli isaret etmektedir.

Son olarak kavramsal acidan son derece tartismali olan uluslararasi aka-
demisyenligi incelerken dikkat edilmesi gereken konulara deginmekte fay-
da vardir. Uluslararas1 akademik hareketliligi incelemede nitel aragtirmanin
6nemine deginen Rostan ve Hohle (2014) uzun siireli akademik hareketliligi
s0z konusu yontemle ele alan Hoffman’a (2009) atifta bulunarak uluslararas:
akademisyenligi arastirirken dort konunun dikkate alinmasi gerektigini sa-

vunmaktadir:

»  Uluslararas: akademik hareketlilik basit bir ifadeyle ulusal sinirlarin agil-

masini igermektedir. Ancak bu sinirlarin ne zaman ve ne siklikta agildig:
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onemlidir. Ornegin akademisyen olarak bagka bir iilkeye gidip is arayan
kisi ile 6grenci olarak bagka bir iilkeye gidip sonra o lilkede akademisyen

olarak kalmaya calisan kisinin durumu farklidir.

o Uluslararas: akademik hareketlilikte baska bir iilkede gegirilen siire ve
bunun sekli dikkate alinmalidir. Nitekim uluslararasi temas bir e-mail ile
de olabilir, birkag kusaklik siire kadar da...

o Uluslararas hareketliligin gegiciligi 6zneldir. Ornegin bagka bir iilkedeki
bir iiniversitede doktora sonrasi arastirma siirecinde olan bir aragtirmaci
agisindan i¢inde bulundugu siireg o tiniversitede kalic1 olmasi adina ilk
adim seklinde goriilebilir. Ancak iiniversite o arastirmacinin varliginin

gegici oldugunu degerlendirebilir.

o  Uluslararas: akademik hareketlilikle ilgili agiklama yapilirken ulusal, ku-
rumsal ve kisisel baglam dikkate alinmalidir. Ciinkii cografi bolge, yiiksek
6grenim sistemi, kiiltiir vb. gibi etkenlerin uluslararasi akademik hare-

ketlilik tizerinde etkilerinin olmasi1 muhtemeldir (s. 81).

DUNYADA ULUSLARARASI AKADEMISYENLER

Yukarida da ifade edildigi tizere akademisyenlerin uluslararasi hareketliligi ge¢-
misi ylizyillar 6ncesine dayanan bir sinir tesi dolagim siirecidir. Ancak tarihi
bu kadar eski olan bu siire¢ ve onun aktérleri olan uluslararasi akademisyenlerle
ilgili akademik arastirmalar son derece azdir (Schomburg v.d., 2007). Oyle ki
uluslararas: akademisyenlerin bulunduklar: tilkelerdeki net sayilarina ulasmak
bile gii¢ olabilmektedir (De Wit, 2016; Knight, 2016). Aralarinda EUROSTAT,
OECD ve UNESCO gibi yiiksekogretimin uluslararasilasmasiyla ilgili diizenli
araliklarla istatistiksel veriler paylagan kiiresel kurum ve kuruluslar bile uluslar-
aras1 akademisyenlerle ilgili yeterli ve diizenli veriler paylasmamaktadir.

Bu durumun {ilkeler arasinda uluslararasi akademisyenligin tanimina dair
farkliliklar olmasindan dolay1r dogdugu disiiniilmektedir. Nitekim doktora 6g-
rencilerinin akademisyen olarak kabul edilip edilmemesi, yar1 zamanli akademis-
yenlerin uluslararasi akademik hareketlilik arastirmalarina dahil olup olmamasi
ve On lisans programlarinin akademik program kapsaminda degerlendirilip de-
gerlendirilmemesi gibi konularda tilkeler arasinda farkli uygulamalarin bulundu-
gu bilinmektedir (Teichler, 2011; 2015). Bu durumda ulagilabilen sinirli istatis-
tiksel veriler 151¢1nda sirasiyla Avrupa ve ABDdeki uluslararas: akademisyenlerin

genel durumuna deginilecektir.
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Avrupa'da Uluslararasi Akademisyenler

Avrupada yiiksekogretimin uluslararasilasmasina iligkin ¢ok sayida akademik
arastirma yapilmaktadir. Nitekim EUROSTAT, OECD, UNESCO ve Diinya Ban-
kas1 gibi pek ¢ok kiiresel kurum ve kurulus bu konuda diizenli araliklarla aras-
tirma sonuglarini yayimlamaktadir. Ancak bunlar ¢ogunlukla uluslararasi 6gren-
ciler iizerine yogunlasmaktadir. S6z konusu arastirmalarda halen Avrupa iilke-
lerindeki uluslararas: akademisyenlerin net sayisini bildireni bulunamamaktadir
(Teichler, 2011; 2015). Bu durumda uluslararas1 akademisyenleri konu edinen
kimi arastirmalar muhtemel akademisyenler olarak doktora adaylariyla ilgili ve-
riler paylagmaktadir (Teichler, 2011). Bu rapor kapsaminda da ulagilabilen veriler
oldugu i¢in bazi Avrupa iilkelerindeki uluslararas1 doktor adaylarinin 2014’te o

tilkelerdeki toplam doktor adaylari i¢indeki oranlarina Tablo 10da yer verilmistir.

TABLO 10. BAZI AVRUPA ULKELERINDEKi ULUSLARARASI DOKTOR ADAYLARININ
ULKELERINDEKi TOPLAM DOKTOR ADAYLARI iCERISINDEKI ORANLARI (YUZDE)

TopIa.m Doktor Topla‘m Doktor
Adaylari Igindeki Oran Adaylari Icindeki Oran
Almanya 7 Fransa 40
Avusturya 25 Hollanda 37
Belcika 37 irlanda 23
Birlesik Krallik 42 italya 13
Cekya 14 Liksemburg 85
Danimarka 30 Norveg 20
Finlandiya 19 Slovenya 8

Kaynak: OECDden (2016) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 107 gore Avrupadaki uluslararasi doktor adaylarinin toplam igeri-
sindeki oranlari iilkelere gore gesitlilik gostermektedir. Oyle ki yiizde 85 ile en
yiiksek orana sahip olan Litksemburgda her on doktor adayinin neredeyse do-
kuzu uluslararasidir. Litksemburg'u takip eden Birlesik Krallik ve Fransada da
neredeyse her iki doktor adayindan biri uluslararasidir. Slovenya ve Almanyada
ayni1 oran ylizde 10’un altinda kalirken diger Avrupa tilkelerinde yiizde 10 ila 40

arasinda degismektedir.

ABD’de Uluslararasi Akademisyenler

Yiiksekogretimin uluslararasilasmas: konusunda ABD’nin 6nemi kayda degerdir.
Nitekim ABD uzun yillardir en fazla sayida uluslararasi 6grenciye ev sahipligi ya-
pan ve baska bir tilkede en fazla sayida uluslararas: sube kampiis agan tilke olma
unvanini korumaktadir (C-BERT, 2016; UNESCO, 2016). ABD ayni zamanda
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GRAFIK 11. ABD'DEKi ULUSLARARASI AKADEMISYEN SAYISININ

YILLARA GORE DEGISiMi (2001-2016)
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Kaynak: Institute of International Educationdan (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmusgtur.

binlerce uluslararasi akademisyene de ev sahipligi yapmaktadir. Institute of Inter-
national Education tarafindan diizenli araliklarla haklarinda istatistiksel veriler
yayimlanan ABDdeki uluslararasi akademisyenlerin son on bes yildaki sayilar:
Grafik 11de yer almaktadir.

Grafik 11 gore son on bes senede ABDdeki uluslararas1 akademisyenlerin
say1s1 yiizde 50den fazla artmistir. Nitekim 2001-02 akademik yilinda 86 bin 105
olan say12015-16 déneminde 134 bin 14 yiikselmistir. 2000’lerin ilk on bes y1lin1
kapsayan bu donemin basinda 2001-04 arasinda sayica kiigiik bir azalma olsa da
2004-05 doneminden itibaren ABDdeki uluslararas1 akademisyen sayisinin sii-
rekli arttigini ifade etmek miimkiindiir. Daha 6nce de belirtildigi gibi uluslararasi
akademisyenin tanimi ve bu tanima kimlerin dahil oldugu konusunda iilkeler ve
arastirmalar arasinda farkliliklar s6z konusudur. Institute of International Edu-
cation tarafindan yapilan ¢alismada ise “uluslararasi bilim insan1” (international
scholar) ifadesine yer verilmektedir.

Son on bes yil igerisinde sayilari hizla artan ABDdeki uluslararas: akade-
misyenler diinyanin farkli bolgelerinden bu iilkeye go¢ etmektedir. Tablo 11de
ABDde iki binden fazla akademisyeni bulunan on iig tilkeye yer verilmistir.

Tablo 11% gore 2 binin iizerinde vatandast ABDde uluslararasi akademisyen
olan toplam on ii¢ iilke bulunmaktadir. Bunlar da ABDde 134 bin 14 olan top-
lam uluslararasi akademisyenin yaklagik yiizde 76’sin1 olusturmaktadir. En fazla

uluslararas1 akademisyen gonderen iilkenin Cin oldugunu gosteren tabloya gore
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TABLO 11. ABD’DEKi ULUSLARARASI AKADEMISYENLERIN
VATANDASI OLDUGU ULKELER

Toplam icerisindeki Orani

Sira  Ulke (Yizde)
1 Cin 44.490 33,2
2 Hindistan 12.379 9,2
3 Guney Kore 7.395 55
4 Almanya 5.345 4
5 Kanada 4976 3,7
6 Fransa 4.545 34
7 Japonya 4478 3,3
8 Brezilya 4.345 32
9 italya 4.036 3
10 | Ispanya 3.112 23
11 Birlesik Krallik 2.687 2
12 Turkiye 2.303 1,7
13 Tayvan 2.024 1,5

* Kaynak: Institute of International Educationdan (2017) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

ABDdeki her iig uluslararas: akademisyenden neredeyse biri Cin asillidir. Bu iil-
keyi Hindistan ve Giiney Kore izlemektedir. Tiirkiye ise 2 bin 303 kisiyle ABDde

en ¢ok uluslararasi akademisyeni olan on ikinci tilkedir.

TURKIYE'DE ULUSLARARASI AKADEMISYENLER

Uluslararas: akademisyen hareketliliginden Tiirkiye de etkilenmekte, hem yurt
disina akademisyen gondermekte hem de uluslararasi akademisyenlere ev sahip-
ligi yapmaktadir. Nitekim giiniimiizde Tiirkiye vatandas: olan 2 bin 303 uluslar-
aras1 akademisyen ABDde bulunmaktadir (Institute of International Education,
2017). Turkiyenin ev sahipligi yaptig1 uluslararasi akademisyenlerin sayisi ise 3
bin 144’(i bulmustur (YOK, 2017a).

Tiirkiyedeki uluslararasi akademisyenlerin sayisinin 3 bin 144 ulagsmasi
otuz yili agkin bir siire icerisinde gerceklesmistir. Yillara gore bu sayinin degisimi
Grafik 12'de gosterilmistir.

Grafik 12’ye gore Tiirkiyedeki uluslararas1 akademisyenlerin sayis1 1984’ten
2016’ya kadar gegen siire igerisinde siirekli bir artig gostermis, 1984’te 173 olan
say1 2000de 851 yiikselmis ve artmaya devam etmistir. Nitekim 2012'de 1.703
olan say1 2016da 3 bin 144% ulasmustir. 2017'de ise bu sayida bir diigme goriilmiis
ve 2 bin 886’ya gerilemistir. Grafik 12'de verilen sayilarin Tiirkiye'nin ytiksekog-
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GRAFIK 12. TURKIYE’'DEKi ULUSLARARASI AKADEMISYEN SAYISININ

YILLARA GORE DEGISiMi (1984-2017)
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Kaynak: YOK (2017a) ve Cetinsayadan (2014) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

retim sistemi igerisindeki yerini anlamlandirmak adina yillara gére uluslararasi
akademisyen sayisinin Tiirkiyedeki toplam akademisyen sayisi igerisindeki orani
Grafik 13’te verilmistir.

Grafik 13% gore Tiirkiyedeki uluslararasi akademisyen sayisinin toplam aka-
demisyen sayis1 igerisindeki orani son otuz yillik siire igerisinde 0,8-2,0 arasinda

seyretmistir. 1984’ten 1990’a kadar bu oran yiizde 100 yakin bir artis gostererek

GRAFIK 13. TURKIYE’'DEKI ULUSLARARASI AKADEMiISYEN ORANININ

YILLARA GORE DEGIiSiMi (1984-2017, YUZDE)
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Kaynak: YOK (2017a) ve Cetinsayadan (2014) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.
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yiizde 1,3% yiikselse de 2017’ye kadar gegen siirede yiizde 2’yi asamamugtir. Ulus-
lararasi 6gretim iiyelerinin yilizde 2 oranini asmama sebebi ise yasalar geregidir.
Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda Kanun

Hiitkmiinde Kararnamenin ek 14. maddesinde bu husus séyle diizenlenmistir:

2547 sayili Yitksekogretim Kanununun 34 iincii ve 2914 sayili Yiiksekogretim Per-

sonel Kanununun 16 nc1 maddesine gore ve yiiksekogretim kurumlarinda sézlesme

ile istihdam edilecek yabanci uyruklu 6gretim elemani sayis1 dolu 6gretim elemani

kadrosu sayisinin yiizde 2’sini gegemez.

Ancak Cetinsaya’ya (2014) gore Tiirkiyedeki uluslararasi akademisyen sayisi-
nin toplam akademisyen sayisi icerisindeki orani gelismis iilkelere kiyasla olduk¢a
diistiktiir ve hedeflere ulagmak i¢in bu oranin yiikselmesi konusunun tartismaya
agilmasi faydalidir.

Tiirkiyedeki uluslararasi akademisyenlerle ilgili mevcut demografik veri-
lerden biri bu akademisyenlerin cinsiyetlere gore dagilimidir. Bu dagilim Grafik

14’te gosterilmistir.

GRAFIK 14. TURKIYE’'DEKi ULUSLARARASI AKADEMiSYENLERIN

CiNSIYETLERE GORE ORANI (YUZDE)

M Kadin

M Erkek

Kaynak: YOK’ten (2017a) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 14% gore Tiirkiyedeki uluslararas1 akademisyenlerin cinsiyetlere gore
esit olmayan bir dagilimi1 bulunmaktadir. Buna gore Tiirkiyedeki her ii¢ uluslar-
aras1 akademisyenden ikisi erkek, biri kadindir. Diinyanin farkli bélgelerindeki
uluslararas1 akademisyenlerle ilgili yeterli ve glivenilir demografik veriye ulagila-
madig i¢in Tiirkiyedeki uluslararas: akademisyenlerin cinsiyetlere gore dagilimi-
n1 bagka tilkelerle karsilagtirmak heniiz miimkiin olamamaktadir.

Tiirkiyedeki uluslararasi akademisyenler mesleki olarak mercek altina alindi-
ginda da akademik kadrolar arasinda esit olmayan bir dagilimin bulundugu go-
riilmektedir. Bu dagilim Grafik 15’te gosterilmistir.
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GRAFIK 15. TURKIYE’'DEKi ULUSLARARASI AKADEMiSYENLERIN AKADEMIK

KADROLARA GORE DAGILIMI (YUZDE)

M Prof.
H Dog.
w Dr. 0.0.

M Diger

Kaynak: YOK’ten (2017a) elde edilen verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 15’te goriildiigti tizere Turkiyedeki uluslararas: akademisyenlerin ytiz-
de 64’ii 6gretim {yesi disindaki kadrolarda istihdam edilmektedir. Bu kadrolar
aragtirma gorevlileri ve 6gretim gorevlilerinden olusmaktadir. Ogretim tiyesi di-
sindaki kadrolarda goérevli uluslararasi akademisyenlerin ¢ogunlugu yabanci dil
ogretim gorevlileridir. Bir bagka agidan bakildiginda Tiirkiyedeki her ti¢ uluslara-
ras1 akademisyenden sadece biri 6gretim iiyesidir. Ogretim iiyesi kadrosu profesor,
dogent ve doktorlardan olusmaktadir. Uluslararasi 6gretim iiyelerinin de yiizde
22’si doktor yiizde 7’si dogent ve geri kalan yiizde 7’si P ————
de profesor unvanina sahiptir. EN FAZLA SAYIDA
Tirkiyedeki uluslararasi akademisyenler 106 AL B

farkli tilkeden gelmislerdir (YOK, 2017a). Tablo 12'de

BULUNAN iLK ON ULKE

Ulke Sayl
ilk on tilkeye yer verilmistir. ABD 364

Tablo 12’ye gore en ¢ok akademisyeni bulunan Sutla 334

ilk on iilke Tiirkiyedeki toplam uluslararas: akade- Azerbaycan 257

misyen sayisiun yiizde 60'mna kargilik gelmektedir. | gjjesik Krallik 209

Bu ilk on iilke arasinda farkli kitalardan iilkeler yer | j.., 201
almaktadir. Tabloda ABD bagi ¢ekerken Birlegik Kral- | kyc 101
lik, Almanya ve Yunanistan gibi Avrupa tilkelerinin, Almanya 92
Azerbaycan ve KKTC gibi Tiirkiyenin yakin iliskileri | vunanistan 77
olan iilkelerin ve Suriye ve Iran gibi komsu iilkelerin | msir 75
yer aldig1 goriilmektedir. Kanada 74

Bu raporun birinci yazar1 2015te Tirkiyedeki — Kaynak: YOK'ten (20172) elde edi-
e . . . . . len verilerle tarafimizca olusturul-
uluslararas: 0gretim iiyelerinin goziinden Tiirkiye — nustur
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yiitksekogretiminde uluslararasilasma konulu bir saha galigmasi yapmistir. Bu
calismanin sonuglar1 heniiz yayimlanmasa da eldeki veriler dogrultusunda ¢1-
kan ilk belirgin sonuglar1 burada paylasmak konuyla iliskisi bakimindan anlam-
l1 olacaktir. Caligma kapsaminda Tiirkiye'nin farkli bolgelerindeki vakif ve devlet
tniversitelerinde gorev alan 20 uluslararas: 6gretim tiyesi ve farkli iniversitele-
rin uluslararasi iliskiler ofislerinde ¢alisan 3 idari personel (toplamda 23 kisi)
ile derinlemesine birebir goriismeler gerceklestirilmistir. 16 erkek ve 7 kadinin
dahil oldugu grubun yas aralig1 32-53 arasinda degismekte olup mesleki dene-
yimleri 2 yildan 18 yila kadar gesitlilik gostermektedir. Bu ¢aligma kapsaminda
katilimcilara akademik/idari personel olma gerekgeleri, ¢alistiklar1 tiniversite-
yi tercih etme nedenleri, ¢caligmalarini kolaylastiran ve zorlastiran etkenler ve
Tiirkiyedeki uluslararasi akademisyenlerin sayisinin artirilmasi igin 6nerilerinin
neler oldugu sorulmustur.

S6z konusu ¢aligmaya katilan Tirkiyedeki uluslararas: 6gretim iiyeleri esle-
rinin yonlendirmesi, galisma alanlar1 ve aragtirma olanaklarinin uygunlugu, iini-
versitelerin Ingilizce dilinde ders verme secenegi sunmasi ve/veya iiniversitelerin
uluslararas: bilinirliginin yiiksekligi gibi sebeplerden 6tiirti Tiirkiyedeki tiniver-
sitelerde ¢aligmaya karar verdiklerini belirtmislerdir. Ayrica 6grencilerin niteli-
ginin yiiksek olusu, arastirma yapabilme imkanlari, arastirma konusuna uygun
verilere ulagabilme olanaklar1 ve arastirma yapabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan ile-
tisim agin1 kurabilmekten duyduklar1 memnuniyeti dile getirmislerdir. Bununla
birlikte uluslararasi akademisyenler akademik, idari, biirokratik ve sosyal uyum

ile ilgili stireglerde birtakim zorluklar yagadiklarini da ifade etmislerdir.

Turkiye'deki Suriye Uyruklu Uluslararasi Akademisyenler

En fazla sayida Suriyeli siginmaciy1 misafir eden iilke olan Tiirkiye Suriyeli misafir-
lere yliksekogrenime erisim hakki vermenin yani sira (Ergin, 2016) meslegi akade-
misyenlik olan Suriyeli misafirlere de ulasmaya ¢alismaktadir. Bunun i¢in Yabanci
Akademisyen Bilgi Sistemi'ni (YABSIS) 11 Nisan 2016da kuran YOK ¢evrim ici
olarak Tiirkiyedeki iniversitelerde gérev almak isteyen uluslararas: akademisyen-
lerin 6z ge¢mislerini kabul etmekte ve iletisim bilgilerini edinmektedir. Nitekim
veri girisinde bulunan 11 bin 981 uluslararas1 akademisyen ya da akademisyen
adaymin 3 bin 222’ini Suriye uyruklu akademisyen ya da akademisyen adaylar
olusturmus ve bunlarin 334’1 halihazirda istihdam edilmistir (YOK, 2017b).
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Bu rapor diinyadan 6rnekler esliginde Tiirkiyede yiliksekogretimin uluslar-
arasilasmasinin mevcut durumunu -uluslararas1 akademisyenlere 6zel bir
vurgu yaparak- ele almistir. Rapor sonucunda asagidaki ¢ikarimlara varmak

mumkundiir:

« YOK yiiksekdgretimin uluslararasilagmasinin nitelikli biiyiime ve kalite
ile birlikte ii¢ 6nemli glindem maddeleri arasinda oldugunu duyurmustur
(Cetinsaya, 2014).

o Tirkiyedeki uluslararasi akademisyenlerin sayisinin 1984’ten giiniimiize
kadar gecen siire icerisinde artis gosterdigi gortilmektedir. Nitekim 1984’te
173 olan say1 2017 sonunda 2 bin 886’ya ulasmistir (YOK, 2017a).

o Tiirkiyedeki uluslararasi akademisyenlerin cinsiyetlere gore dagiliminda
esit bir oran olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiyede bulunan her ti¢ uluslara-
ras1 akademisyenden ikisi erkek, biri kadindir (YOK, 2017a).

« Tiirkiye'nin ev sahipligi yaptig1 uluslararasi akademisyenlerin yaridan faz-
last doktorali degildir. Oyle ki bu akademisyenlerin sadece yiizde 36’sinin
doktorasi olup doktor &gretim iiyesi, dogent ya da profesor olarak Tiirki-
yedeki tiniversitelerde gorev yapmaktadir. Yiizde 64’tiniin ise doktorasinin
olmadig1 goriilmektedir. Doktoras1 bulunmayanlarin gogu ise yabanci dil
ogretim gorevlisi olarak gorev yapmaktadir (YOK, 2017a; Cetinsaya, 2014).
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o Tiirkiyede 106 farkl: iilkeden 2 bin 886 uluslararas1 akademisyen bulun-
maktadir. Ancak bu akademisyenlerin yiizde 60’tan fazlasinin on tilkenin
vatandaglar1 olduklar1 goriilmektedir. Bunlarin arasinda ABD, Birlesik
Krallik ve Kanada gibi Ingilizce konugulan iilkeler; Suriye, Iran ve Yuna-
nistan gibi komsu iilkeler; KKTC ve Azerbaycan gibi kiiltiirel ve tarihi or-
takliklarin oldugu tilkeler bagi gekmektedir (YOK, 2017a).
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Tiirkiye yitksekogretiminin uluslararasilagsma alanini giiglendirmek, Tiirkiyede-
ki uluslararasi akademisyenlerin sayisin1 artirmak ve Tiirkiye'nin uluslararas:
akademisyenlerden daha ¢ok kazanim edinmesini saglamak adina asagidaki

politikalar dnerilmektedir:

YUKSEKOGRETIMIN ULUSLARARASILASMASI
YAKLASIMINA YONELIK ONERILER

« Diinya ¢apinda tiniversite olmanin kriterlerinden birinin de uluslararasi-
lasma oldugu ve uluslararasilagma siirecinde aktif rol oynayan ve oynamast
beklenen pek ¢ok aktor bulundugu degerlendirildiginde tiniversiteler arasi
is birlikleri ve tecriibe paylasimlarina ek olarak yiiksekgretimin paydasla-
rinin (YOK, UAK, TUBITAK vb.) is birliklerini artirmasi ve buna y6nelik
mekanizmalar kurulmas: 6nemlidir. Bu baglamda paydaslarin temsilcile-
rinin katildig1, uluslararasilasma konusunun ve yasanan sorunlarin muh-
temel ¢ozlimlerinin tartigilabildigi ve tecriibelerin paylasilabildigi calistay

ve panellerin diizenlenmesi faydalidir.

« Sube kampiislere ev sahipligi yapmak ve baska iilkelerde sube kampiis kur-
mak Tiirkiye'nin diinyadaki koklii iniversitelerin yiiksekdgretim tecriibele-
rinden faydalanmasini hizlandiracaktir. Bu baglamda sube kampiis agmak
ve sube kampiislerin iilkede bulunmasina olanak saglamak hususunda ge-

reken biirokratik ve diplomatik adimlarin atilmas: 6nem tagimaktadir.
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Aralarinda Afganistan, Ingiltere, Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti, Yunanis-
tan ve Hindistan gibi farkli bélgelerden yirmi iilke YOK tarafindan ulus-
lararasilagmada oncelikli hedef/odak iilke olarak belirlenmigtir (YOK,
2017b). Bu yirmi iilkeye yonelik uluslararasilagsma faaliyetleri hizlandir1-

lirken hedef/odak iilkelerin sayisinin artirilmasi da faydali olacaktir.

Tirkiyedeki uluslararasi akademisyenlerin sayist 2 bin 886 ve toplam
akademisyen sayisi igerisindeki orani ise yiizde 1,9 seviyesindedir. Bu
rakam ve oran uluslararasi 6rneklerin ¢ok altindadir. Nitekim ABDdeki
uluslararasi1 akademisyenlerin sayist 134 bin 14 iken Litksemburg, Fran-
sa ve Birlesik Krallik'ta bulunan uluslararas1 doktor adaylarinin sayisi
yiizde 40'mn iizerindedir. Bu tlkelerdeki ve Tiirkiyedeki yitksekogretim
sistemleri, tiniversiteler ve uluslararas1 akademisyenler {izerine uluslar-
arasi karsilagtirmali ¢aligmalar tesvik edilmelidir. Boylelikle uluslararasi
akademisyenlerin {ilke tercihini etkileyen faktorler ortaya konmalidir. Bu
faktorlere gore Tiirkiyedeki uluslararasi akademisyenlere yonelik biirok-
ratik, akademik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlar gozden gecirilme-
lidir. Bu baglamda yiiksekogretim ¢alismalar1 alan1 TUBITAK ve YOK

tarafindan oncelikli doktora alanlari listesine dahil edilmelidir.

Mevcut yasal diizenlemelere gore Tiirkiye tiniversitelerindeki uluslara-
ras1 akademisyen orani devlet tiniversitelerindeki dolu akademik kadro-
nun yiizde 2’sini agamamaktadir. YOK paydaslarla is birligi yaparak bu
orani yiikseltmeyi hedeflemektedir (YOK, 2017b). Bu oranin ne kadar
ve nasil yiikseltilecegi konusunun diinya drnekleri iizerinden tartigmaya

acilmas1 6nem tasimaktadir.

Fiziksel hareketlilik odakl1 uluslararasi akademisyen stratejisini benim-
semenin yaninda uzaktan egitim yoluyla uluslararasilagsma gibi strateji-
lere de agirlik verilmelidir. Bu baglamda uluslararas: akademisyenlerin
Tiirkiyedeki tiniversitelerde uzaktan ¢evrim i¢i 6gretim yapmasi konusu

degerlendirmeye agilabilir.

YOK tarafindan stratejik hedef olarak belirlenen “Uluslararas Iliskiler Da-
ire Bagkanligi’nin gorev tanim ve kapsaminin belirlenmesi iiniversitele-
rin uluslararasilasma siireglerinin hizlanmasina yardimei olacaktir (YOK,
2017b). Buna ek olarak s6z konusu daire bagkanlig ile iiniversiteler arasin-
daki is birligini saglamak iizere her bir tiniversiteden bir koordinatér be-

lirlenmesi uluslararasilagma siirelerini daha es giidiimlii hale getirecektir.
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ULUSLARARASI AKADEMISYENLERIN TURKIYE'DE
ISTIHDAM EDILMESINE YONELIK ONERILER

o Tiirkiyedeki uluslararas1 akademisyenlerin yiizde 60dan fazlasin1t ABD,
Birlesik Krallik ve Kanada uyruklu yabanci dil 6gretim gorevlileri; Su-
riye, Iran ve Yunanistan gibi komsu iilkeler; KKTC ve Azerbaycan gibi
kiiltiirel ve tarihi ortakliklarin oldugu iilkelerden gelen uluslararas: aka-
demisyenler olusturmaktadir. Tiirkiyenin daha fazla sayida iilkeden
uluslararas1 akademisyene ev sahipligi yapmasi ve bu gesitliligin verdigi
zenginlikten faydalanabilmesi adina YOK ve Tiirkiye'nin dis temsilcilik-
lerinin yakin is birligiyle her bir tilkeye 6zgii uluslararas1 akademisyen

istihdam adimlarinin planlanmasi 6nem tagimaktadir.

o Tirkiyedeki uluslararas: akademisyenlerin kadro dagilimi gz 6niinde bu-
lunduruldugunda doktorali uluslararasi akademisyenlerin mevcut ulus-
lararasi akademisyenlerin yiizde 36’sina karsilik geldigi goriilmektedir. Bu
oranin yiikseltilmesi adina doktorali uluslararasi akademisyenlerin istih-
dam edilebilecegi kadro sayilarinin artirilmasi ve gesitlendirilmesine yone-

lik eylem plan1 yapilmasinin 6nemli oldugu diisiintilmektedir.

« Diinyaca tinlii akademisyenlerin misafir edilebilmesi Tiirkiye'nin uluslar-
aras1 akademisyenler i¢in cazibe merkezi haline gelmesi adina 6nem ta-
stmaktadir. Bu baglamda TUBITAK tarafindan kiiresel siralamalarda ilk
500de yer alan iiniversitelerde ¢aligan uluslararasi akademisyenlerin Tiir-
kiyede istihdam edilmesine yonelik 6zel bir program baslatilmas: faydali
olacaktir. Bu programda s6z konusu akademisyenler ve ailelerine yonelik

maddi imkanlarin titizlikle planlanmas1 6nemlidir.

o Tiirkiyedeki her ti¢ uluslararasi akademisyenden sadece biri kadindir.
Avusturya, Fransa ve Birlesik Krallik gibi AB iilkelerindeki uluslararasi
doktor adaylarinin yarisindan fazlasinin kadin oldugu dikkate alindiginda
(OECD, 2016) Tirkiyenin uluslararasi kadin akademisyenler tarafindan
yeterince tercih edilmedigi goriilmektedir. Tiirkiyenin ev sahipligi yaptig1
uluslararasi1 akademisyenler arasindaki cinsiyet dengesini saglamak adina
uluslararasi kadin akademisyenlere yonelik arastirmalar gerceklestirilme-
li ve ozel istihdam stratejileri belirlenmelidir. Bu baglamda Tirkiyedeki
mevcut uluslararasi kadin akademisyenlerin rol alacag farkli dillerdeki
reklam filmleri ve bu akademisyenlerin bulunacag: yurt dis1 tanitim ziya-

retlerinin iyi bir baslangi¢ olabilecegi diistiniilmektedir.
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Tiirkiyedeki iniversitelerin bilinirliginin artirilmasi igin tilke ziyaretleri ve
imzalanan anlagmalarin yaninda kisa ve orta vadeli akademisyen degisim
programlarinin sayilarinin artirilmasi ve akademisyenlerin bu programla-

ra katilimlarinin tegvik edilmesi gerekmektedir.

Uluslararas: akademisyenlerin Tiirkiyede istihdami igin Tiirkiyedeki {ini-
versitelerin akademik personel ilanlarinin verildigi uluslararasi internet

sitelerinden daha fazla faydalanilmasi saglanabilir.

Uluslararas1 akademisyenlerin Tiirkiyedeki iniversitelere bagvuru siirecini daha

da kolaylastirma adina asagidaki adimlarin atilmasi faydal goriilmektedir:

v/ Yabanci dilde resmi bir internet sitesi hazirlanarak bilgilendirme ve 6n

basvuru asamalarinin sunulmasi

v/ Bagvuru iglemleriyle ilgili uluslararasi akademisyenlere yabanci dil
desteginin saglanabilmesi

v Uluslararas1 akademisyenlerin basvuru iglemlerini gerceklestirirken
“meslektas destek” (peer support) mekanizmalar1 diizenlenerek uluslar-
aras1 akademisyenlerin basvuracagi tiniversitedeki uluslararasi meslek-

taglarindan bilgi ve destek almalarinin saglanmasi

ULUSLARARASI AKADEMISYENLERIN UYUM SUREGLERI
VE VERIMLILIKLERINE YONELIK ONERILER

Tiirkiyedeki iiniversitelerde uluslararas: akademisyenlerin kisa vadeli s6z-
lesme usuliine gore istihdam edilmelerine ek olarak daha uzun siireli statii-
de de istihdam edilebilme imkanlarinin sunulabilmesi onlarin Tiirkiyedeki

tniversitelere olan aidiyetini giiglendirecektir.

Uluslararas: akademisyenlerin Tiirkiyedeki tiniversitelerde idari gorevler-
de bulunma konusunun diinyadaki farkli uygulamalar géz 6niine alinarak
tartigmaya agilmasi 6gretim iiyelerinin ilgili tiniversiteyle iliskisini kuvvet-

lendirmesi agisindan faydali olacaktir.

Tiirkiyedeki {iniversitelerde bulunan uluslararas1 akademisyenlerin bir kis-
mi yogun ders ytikiine sahiptir. Oysaki 6gretim, arastirma ve ¢aligma aglar1
kurma gorev ve katkilarinin dengeli tasarlanmasi énemlidir. Ozellikle ders

yiiklerinin uluslararasi teamiillere gore diizenlenmesi 6nem tagimaktadir.

Tiirkiyedeki uluslararasi akademisyenlerin tecriibelerinden en st diizey-

de faydalanilmasi i¢in sunlar 6nerilmektedir:
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Katkilarinin yalnizca @iniversiteyle sinirli kalmamasi i¢in diger kurum
ve kuruluslarla is birliklerini saglamak amaciyla katma deger iiretebil-

melerinin 6ni agilmalidir.

Kendi tlkelerindeki akademisyenlerle irtibat kurmalar1 ve o akade-
misyenlerle Tiirkiyede akademik etkinlik diizenlemeleri tesvik edil-
melidir. Boylelikle Tiirkiyedeki iiniversitelerin uluslararas: akademik

iliski aglarinin gelismesi kolaylastirilacaktir.

Tiirkiyedeki akademisyen ve ogrencilerle uluslararasi akademisyenlerin

dahil oldugu ortak ¢aligmalarin sayisinin artirilmasina yonelik projeler ge-

listirilmelidir.

Uluslararas1 akademisyenlerin Tiirkiyedeki tiniversitelerine, yasadiklari

sehre ve Tiirkiye'ye uyum siireglerinin kolaylastirilmasi i¢in iiniversitelerin

ilgili birimlerine sunlar tavsiye edilmektedir:

v

Istihdam edilen uluslararasi akademisyenlere caligacaklar: iiniversite,
tiniversitenin bulundugu il ve Tiirkiye ile ilgili bilgilendirmelerin yapi-

lacag1 oryantasyon toplantilarinin diizenlenmesi
Kampiiste barinma imkani, lojman ya da kira desteginin saglanmasi

Ailesiyle beraber gelen uluslararasi akademisyenlerin 6zellikle gocuk-
larinin egitimi igin uygun okul bulunmasi konusunda destek saglan-
mas1 ve aile iiyelerinin Tiirkiyedeki akademisyenler ve onlarin ailele-

riyle iligkilerinin gelistirilmesi i¢in sosyal organizasyonlarin yapilmasi
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Dog. Dr. Seggie Seggie doktora 6grenimini ABD'de Michigan Eyalet Universitesi'nin Egitim Yone-
timi Béliimii'niin Yiitksekdgretim, Yetiskin Egitimi ve Yagam Boyu Ogrenme Programr'nda tamam-
lamugtir. Yiiksek lisansini Ingilterede Warwick Universitesinde Ingilizce Ogretmeni Yetistirme Bé-
liimi'niin Ingilizce Dil Calismalari ve Metotlar1 Programr'ndan almugtir. Lisans programini Istanbul
Universitesi'nin Ingilizce Ogretmenligi Boliimirnde tamamlamugtir. Aralik 2007 itibarryla Bogazigi
Universitesi Egitim Bilimleri Boliimi'nde dgretim iiyesidir. {lgi alanlar1 arasinda yiiksekégretim yo-
netimi, yiiksekogretim politikalar1 ve nitel aragtirma yontemleri yer almaktadir.

Hakan ERGIN

Dr. Ergin doktora ve yiiksek lisans derecelerini Bogazi¢i Universitesi Yetigskin Egitimi Programrn-
dan, lisans derecesini ise Bogazi¢i Universitesi Yabanci Diller Egitimi Béliimiinden almugtir. Lisans
iistli galigmalar: sirasinda ABDde State University of New York at Binghamtonda ve Almanyada
Wurzburg Universitesinde uluslararasi aragtirmact olarak bulunmugtur. Istanbul Universitesinde
ogretim gorevlisi olarak calismaktadir. Ilgi alanlari arasinda yiiksekégretimin uluslararasilagmast,
gog, yetiskin egitimi, egitim hakki ve uzaktan 6grenme yer almaktadir.





















Bu calisma ge¢misi caglar dncesine dayanan yiiksekoégretimin ulus-
lararasilasmasini uluslararasi akademisyenlere odaklanarak ve Tur-
kiye ve diinyada yiiksekogretimin uluslararasilasmasinin guiincel
durumunu karsilastirarak ele almistir. Bu kapsamda sirasi ile ytikse-
kogretimin uluslararasilasmasinin kavramsal cercevesi, Gnemi, yak-
lasimlari, turleri, yanlis bilinenleri, diinyada ve Tiirkiye'deki mevcut
durumu ve uluslararasi akademisyenlerin bu konudaki rolt detayli
bir sekilde tartisiimistir.

Calisma sonunda yiiksekdgretimin uluslararasilasmasinin akademik,

ekonomik, sosyal/kultiirel yonleri ve bir yumusak gii¢ araci olarak
politik kazanimlari yer almistir. Bu baglamda istihdam ettigi ulus-
lararasi akademisyenlerin sayisinin toplam akademisyenlere orani
yuzde 1,9 olan Tirkiye'de yiksekdgretimin uluslararasilasmasindan
daha fazla kazanim saglamak adina uluslararasi akademisyen sayI-
sinl artirmaya ve daha nitelikli olanlar kazanmaya yonelik politika
onerilerinde bulunulmustur. Bu calismanin Universite yoneticileri,
yuksekodgretim politika karar vericileri, konuyla ilgili kurum, kurulus
ve arastirmacilara giincel bir kaynak olacagdi Gmit edilmektedir.
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