Tiirk-Alman iliskilerinde Yeni Dénem:
Imkanlar ve Sinirlar

ZELiHA ELIACIK

« Tiirk-Alman iliskilerinde normallesme neyi ifade ediyor?

 Tiirk-Alman iliskilerinin geleceginin imkan ve sinirlari nelerdir?

« Tiirkiye'nin yeni donemde Almanya ile iliskilerinden beklentileri nelerdir?

GiRiS

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile olan ve nispe-
ten yeni sayilabilecek iligkilerin aksine Osmanli Im-
paratorlugu déneminden itibaren Turkiye'nin Bau
ile temast Avrupa tizerinden kurulmus ve bu sekilde
devam etmistir.’ 19. yiizyilin sonlarindan itibaren
Tiirkiye ve Almanya arasinda baglayan askeri ittifak
ve is birligine 20. yiizyilda Tiirk iscilerinin “Tiirk Is-
glici Anlagmasi” cergevesinde bu iilkeye yerlesmele-
riyle beseri boyut da eklenmistir. Iki iilke arasindaki
iliskilerin yogunlugunda kimi zaman azalma kimi
zaman da arts gorilmisse de iliskiler her daim ke-
sintisiz siiregelmistir. Son dénemde her iki tilkenin
de ABD yapurimlari ve “ticaret savaslari’ndan et-
kilenmesi ve Almanya'nin transatlantik iligkilerinde
yasanan catlak iki tilkeyi birbirine daha ¢ok yakin-
lastirmigtir. Bu perspektif Tiirk-Alman iligkilerinde
yasanan normallesmenin ne anlama geldigi, iki tilke
arasindaki is birliginin imkan ve sinirlar1 ve sozi

1. Kemal Inat, “ABD ve Avrupa Arasindaki Rekabetin Tiirkiye igin Anla-
m1”, Tiirkiye, 29 Agustos 2018.

edilen yeni donemden Tiirkiye’nin neler bekledigi-

ni ele almaktadir.

TURK-ALMAN iLiSKILERINDE YENi DONEM
Almanyadaki Ttirk varligy, iki tilke arasindaki ekono-
mik is birligi, miilteci meselesi ve Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi (AB) tyelik hedefi dustiniildiigiinde iki tilke
iligkilerinde son donemde yasanan biitiin gerilimlere
ragmen bir kopmanin séz konusu olmadigs goriilecek-
tir. Tiirk-Alman iligkilerinde esas tartigilmasi gereken
husus iligkilerde bir kopus olup olmayacag degil iki
tilke arasinda hep varolagelen stratejik, ekonomik ve
beseri is birliklerinin yeni dénemde nasil yonetilecegi
ve nasil bir seyir izleyecegidir.

Tiirk-Alman iliskileri son ddnemde bazi kriz ve so-
runlarla kargilasmistir. Terdre karst yiiriittigli miicade-
lede Tiirkiye'nin desteklenmemesi, AB iiyelik miizake-
relerinin donma asamasina gelmesi, 1rkeilik ve Tiirkiye
kargit1 lobi gibi yapisal sorunlarin yani sira Ermeni yasa
tasartsinin Meclisten gegirilmesi, referandum siirecin-

de Tiirk devlet adamlarina getirilen yasaklar, aralarinda
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PKK sempatizani olan Alman Meclisi heyetinin Incir-
lik Ussi’'nde konuslu Alman birligini ziyaret etmek ko-
nusundaki israri, terdr sempatizani ya da teror orgiitii
tiyesi bazt Alman vatandaglarina ydnelik sorusturma ve
tutuklamalar, Tiirkiye Cumhurbaskanina yonelik ana
akim Alman medyasinda yiiriitiilen kara propaganda
ve 1rk¢1 hakaretler, FETO’ye mensup darbeci askerlere
siginma hakk: verilmesi ve benzeri bazi konjonktiirel
sorunlarla ikili iligkilerde iist iiste krizler yasanmistir.
Tiim bu sorunlara ragmen iki iilke iligkileri acisindan
sancilt bir y1l olan 2016'da bile iliskilerin kesintisiz siir-
dirtildigi goriilmektedir.

24 Haziran segimlerinden sonra Alman Cumhur-
bagkani Frank-Walter Steinmeier' nin Cumhurbaskan:
Erdogan’t arayarak se¢im zaferini kutlamasi ve resmi
ziyaret i¢in davet etmesi iki iilke iliskilerinin yeniden
normallesmesi agisindan verilen en acik sinyaldi. Bu
acik sinyalden ¢ok 6nce aslinda gerginligin siirdiirii-
lebilir olmadigint anlayan Alman tarafi bazi adimlar
atmus ve Tiirkiye'deki Alman yatirimcilara verilen Her-
mes yatrim kredisine getirilen kisitlamalart kaldirmig-
tt. Bunun yani sira Almanyadaki PKK organizasyon-
larina karsi son donemde daha sert énlemler alinmis
ve PKK’ya miizahir NAV-DEM isimli kurulusun bazi
subelerine baskinlar yapilmisti. Son olarak Cumhur-
bagkan: Erdogan’in gezisini sabote etmek amaciyla
Berlinde bir protesto eylemi diizenlemek isteyen Kur-
dische Gemeinde’nin (Kiirt Toplumu) mitingi giiven-
lik gerekgesiyle iptal edilmisti. Merkel ikili iligkiler-
de sorun yasanan dénemde bile Ankaranin miilteci
meselesinde aldig1 sorumluluga 6vgiilerde bulunarak
AB’yi Tiirkiye’ye verdigi sozleri tutmaya ¢agurdi.

Bu gelismelerin yani sira Tiirk tarafinda da ikili
iligkileri rahatlatan bazi gelismeler yasandi. Ornegin
16 Nisan referandumunda Tiirk devlet adamlarina
uygulanan ayrimeciliklarin yasal bir zemine oturtula-
rak yasaklanmasindan sonra Cumhurbaskani Erdogan
ikili iligkileri germemek icin 24 Haziran se¢im kam-
panyast sirasinda Almanya'ya gitmeyerek gurbetcilerle
Bosna Hersek'te bulusmayu tercih etti. Tiirkiye yasanan
gerginlige ragmen Almanya’ya siirekli sagduyu cagri-

sinda bulunarak AB iiyelik hedefini yineledi ve ortak

is birligi alanlarina vurgu yapt. Bu gergevede son ola-
rak AB Reform Eylem Grubu yeniden topland: ve An-
kara {i¢ yil sonra reformlari yeniden giindemine aldi.
Zaman zaman Gerhard Schroder gibi isimlerle ikili
goriismelerde bulunularak iki tilke arasindaki diyalog
kanallarinin acik tutulmasina 6nem verildi. Tirkiye
Almanya ile yasanan krizleri genel olarak tirmandir-
mamaya ozen gosterdi ve diplomatik diizlemde tepki
vermeyi tercih etti. Bu arada yarg: siireci tamamlanan
bazi Alman vatandaslarinin serbest kalmasi da iliskiler-
deki yumugamaya olumlu etkide bulundu. Ekonomi
ve miilteci konusu iki tilke iliskilerinde siirekli pozitif
giindem maddesi olan iki baslik olarak 6n plana ¢ikti.

Tiirk-Alman iligkilerinin son dénemde gegcirdigi
degisim ve doniisiimii uluslararas: sistemde —kiiresel,
bolgesel ve yerel diizlemde— gerceklesen degisimleri
gdz ardi ederek anlamak miimkiin degildir. Uluslara-
rast kurum ve geleneksel ittifak bloklarinin sorgulan-
dig1 bu yeni dénemde ortak bir diigman ve giivenlik
tanimindan ¢ok aktérlerin kendi giivenlik oncelikle-
rini belirledikleri bir doneme gecildigi goriilmektedir.
Bunun yani sira ABD’nin tek basina diger iilkelere uy-
guladig1 yapurimlar, diinyada yasanan insanlik krizleri
ve BM’nin bugiinkii yapisiyla bu sorunlart engelleme-
de yetersiz kalmasi uluslararasi sistemde reform ihtiya-
cint glindeme getirmistir.

Ortadoguda merkezi otoritelerin  zayiflamasi,
devlet dis1 aktorlerin ve terdr orglitlerinin ellerinin
giiclenmesi Tiirkiye'nin sinirinda olusan terdr tehdi-
dine karsi sahada aktif olarak askeri 6nlemler almasini
zorunlu kilmistir. Firat Kalkani Harekati ve Afrin ope-
rasyonu cercevesinde kazanilan askeri basarilar Anka-
ranin elini gliglendirirken siyasi agidan da daha ¢ok
inisiyatif alinmasinin yolunu agmustir. Nitekim son
olarak Rusya ile varilan anlagma neticesinde Idlibde
bir insanlik faciasinin yaganmasinin 6niine gegilerek
askeri kazanimlara diplomatik bagsart da eklenmistir.

Berlin'in Ankara'nin Idlibde takindigi tutuma
destek vermesi iki tilke arasinda ittifak alanlarina bir
yenisini daha eklemistir. ABD’nin Iran yaptirimlart da
hem ekonomisi biiyiik oranda ihracata dayanan Al-

manya’yt hem de Iran’la ekonomik ve ticari iligkileri
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bulunan Tiirkiye'yi rahatsiz etmektedir. Miilteci mese-
lesinde oldugu gibi “ticaret savaglari”, ABD’nin izolas-
yon siyaseti ve Iran’a yonelik yaptirimlarindan etkile-
nen iki iilke olarak bu alanlarda birlikte hareket etme
ve ortak pozisyon alma noktasinda birbirlerine ihtiya¢
duyduklart ortadadir. Bu bir siiredir gergin olan iligki-
leri onarmak ve revize etmek igin iyi bir imkan seklin-
de goriilebilir. Makro ve bélgesel diizeyde gergeklesen
bu degisimlerin yani sira Tiirkiye de baskanlik siste-
mine gecerek ¢ok daha etkin bir dis politika yiiritme
imkani bulabilmistir.

Bu durumun sadece Tiirkiye icin gegerli olmadi-
g1 ve birgok devletin sorunlarini ¢o6zmek icin pragma-
tik bir bicimde kisa ve orta vadede yeni ortakliklara
yoneldigi goriilmektedir. Bu ger¢evede Almanya'nin
da ABD ile yasadig1 gerilim ve Merkel'in ABD Bas-
kani Trump’la gortismesinden sonraki “Artik bagimi-
zin garesine bakmaliy1z” ¢ikist Washington’la yasanan
krizi ve transatlantik iliskilerde yeni bir doneme gi-
rildigini agik¢a gozler oniine sermistir. Transatlantik
iligkiler ve NATO’da yasanan ¢atlak Almanya’y1 bir
yandan rahatsiz etmekte diger yandan da eski miitte-
fiklerle yetinemeyecegi ve yeni is birliklerine ihtiyaci
oldugunu géstermektedir.”

2010°'dan beri Alman kamuoyunda Tiirkiye’nin
—dis politikada yapug: agilimlarin yanlis yorumlan-
masi sonucu— ‘eksen kaymasi” yasadigi ve Bat ile
baglarint koparmaya bagladig1 yoniindeki alginin hala
gecerliligini korudugu gorilmektedir. NATO iiyesi
Tirkiye'nin Suriyede ABD ve Bauli miittefikleri ta-
rafindan PKK ve PYD ile miicadelede yalniz birakil-
mast ve Ankaranin giivenlik sorununu Moskova ile
ittifaka giderek ¢6zmek durumunda kalmas: da Ber-
linde Turkiye'nin Bau blogundan koptugu yoniin-
deki endiseleri arturmistr. Avrupa {izerinde baskisini
artiran Rusya'nin Tirkiye ile yakinlagmasi Avrupada
Ankara’'nin stratejik ortaklikta radikal bir degisim ya-
sadig1 endisesi yaratmistir. Bu siirecte ¢ikar odakli An-
kara-Moskova yakinlagmasini bir eksen kaymasi ola-
rak yorumlayan Berlin'in iliskileri normallestirmekle

2. “Wir Europaer Miissen unser Schicksal in Unsere Eigene Hand Neh-
men”, Handelsblatt, 28 Mayis 2017.

kalmayip Ankara’y1 Bati'ya ve kendine yakin bir po-
zisyona ¢ekmeye caligmast beklense de uzun siiredir
cok ortaklt bir denge siyaseti yiiriiten Tiirkiye'nin tek
yonlii ve kendisini Batr’ya bagimli kilacak bir dis siya-
seti istemeyecegi agiktir.

Almanya Disisleri Bakani Heiko Maas'in® ifade
ettigi gibi Beyaz Sarayla kisitli olmayan ABD-Almanya
krizi sonucu Berlin de tipki Ankara gibi bu dénemde
yeni siyasi ittifaklara ve destege ihtiya¢ duymaktadir.
Giiglii bir ekonomik istikrara sahip olmasina ragmen
iceride catirdayan koalisyon ve yiikselen agir1 sag, di-
sartda ise ABD tarafindan yalniz birakilma ile NATO
ve AB icindeki catlaklar gibi siyasi krizler soz konusu
ekonomik istikrari tehlikeye atmaktadir. Bu noktada
yakin gelecekte siyasi atilimlar yapmast gerekecek olan
Almanya nin tarihi ortag Tiirkiye’ye her zamankinden
daha ¢ok ihtiya¢ duydugu agikur.

Bu arka planda Tiirk-Alman iliskilerinde bir ya-
kinlasma ve normallesmeden bahsedildiginde bunu
eski statitkoya donmek olarak degil ikili iliskileri ras-
yonel ve cikar odakli, esitlik ilkesi ve karsilikli saygtya
dayali yeni bir zeminde yeniden kurulmas: seklinde
anlamak gerekmektedir. Bu yeni iligkinin hangi ze-
minde inga edilecegi ve 6nceliklerinin neler olacaginin

iyi incelenmesi gerekmektedir.

IKILi iLISKILERDE iIMKAN VE SINIRLAR
Tiirk-Alman iligkilerinin muhtemel ¢ikar ve is birligi
alanlarinin iyi yonetilmedikleri takdirde ivedilikle kriz
alanlarina déniigebildikleri soylenebilir. Bu nedenle
enerji, giivenlik ve Tiirk diasporasi gibi ikili iliskilerin
yogunlasugi ortak alanlarin is birligi alani mi yoksa
risk unsuru mu oldugunu iki iilkenin ortaya koyacag
niyet ve uzlagi iradesi belirleyecektir.

Uzun bir tarihi ge¢misi bulunan Tirk-Alman
iligkileri Osmanli déneminde devletin zayif ve par-
calanmaya yiiz tuttugu bir dénemde basladig1 icin
asimetrik bir iligki biciminde gelismistir. Ancak Ttir-
kiye’nin 6zellikle 2010°'dan sonra ¢ergevesini ve dnce-

liklerini kendisinin belirledigi bir dis siyaset izlemeye

3. Heiko Maas, Twitter, 24 Eyliil 2018, twitter.com/HeikoMaas, (Erisim
tarihi: 25 Eyliil 2018).
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baglamasiyla birlikte ortaklik yelpazesi de genisledi.
[ligkilerdeki yapisal sorunlarin basinda gelen asimet-
rik iligki bigiminde degisim yasanmasi ve Alman-
farkli alanlarina da yansidi.

Temel yapisal bir sorun olan ve Tiirkiye’yi siyase-
tin nesnesi haline getiren asimetrik iligki bi¢imi ikili
iligkileri her alanda sinirlayan en 6nemli fakeordiir.
Ancak ABD ile Avrupa arasinda yasanan gerginlik Al-
manya nin bu asimetrik iliski modelinin bir yansimasi
olarak yillardir stirdiirdiigii Turkiye'nin i¢ iligkilerine
miidahale etme ve iilkeyi siyasi ve ekonomik a¢idan
baski altina alma politikasina bagvurmasi sonucunu
dogurmustur. Bunun da iligkilerde en azindan orta va-
dede bir rahatlama saglayacag: diistiniilebilir. Gelecek-
te de Alman tarafinin Tiirkiye'nin gittikce bagimsizla-
san, ¢tkar odakli ve ¢ok ortaklr dis siyasetine ne dl¢iide
uyum saglayip saglayamacaginin iligkilerin gidisatini
belirleyecegi soylenebilir.

Merkel ABD kargisinda giiglii bir Avrupa vur-
gusunda bulunsa da son dénemdeki bazi gelismeler
AB’nin 6zellikle miilteci meselesi ve ekonomik konu-
larda bir biitiin olarak ve bir blok halinde hareket ede-
medigini gostermektedir. Polonya ve ABD arasinda
gecen haftalarda gerceklesen enerji gortismeleri de AB
tiyesi tilkelerin Almanya'nin ABD karsisinda kurgula-
digr gligli “Avrupa” vurgusuna ragmen giivenlik, ener-
ji ve miilteci konularinda kendi milli ¢ikarlart dogrul-
tusunda Birlik'ten bagimsiz olarak hareket ettiklerinin
son bir érnegidir. Bat blogu ABD ve AB arasindaki
catlakla boltniirken AB blogu da yeni konjonktiirde
her tilkenin Birlik icerisinde degil ikili iliski ve anlas-
malar {izerinden milli ¢ikarlarini korumaya calistgs
daginik ve pargali bir resim vermektedir. Bu nedenle
sadece tek bir blok odakli tanim ve is birligi beklentile-
rinin agilarak ¢ikar temelli alan ve proje is birliklerinin
¢ogaltlmasi ve bunlar {izerinden saglam ikili iligkiler
kurulmasi gerekmektedir.

Turkiye ve Almanya hem NATO ortakligi hem de
AB tiyelik miizakereleri cercevesinde stratejik ortaklik-
larina devam etmektedir. Ancak Tiirkiye kirmizi ¢izgisi

olan sinir giivenliginin korunmasi ve terérle miicade-

le noktalarinda kendisine destek veren her devletle is
birligine hazir gériinmektedir. Ankara yalnizca kendi
giivenligi noktasinda degil son olarak Idlibde yeni bir
miilteci krizi ve olast bir insanlik dramini engelleyerek
Avrupali partnerlerinin giivenligine de katki saglamig-
ur. Ankara yeni ¢ok ortaklt dis siyasetiyle ABD, Avrupa
ve Rusya gibi biiyiik giiglerin birbirleriyle olan iligkile-
rinde bir denge unsuru olarak rol oynayabilmektedir.
Degisen uluslararasi konjonktiir Almanya’nin
ekonomik giicii ile siyasi ve askeri niifuzu ve giicii
arasindaki dengesizligi gidermek icin bir imkan alan
yaratmakla birlikte bazi riskleri de beraberinde getir-
mektedir. Bu durumda Berlin'in uluslararast arenada
gerceklesen hizli degisimlere Ankara kadar hizli cevap
veremeyecegi distiniilebilir. Almanya yeni siyasi ve
belki de askeri bir kurgu olusturma konusunda Tiirki-
ye gibi aktorlerin destegine ihtiya¢ duyabilir. Bu ¢erge-
vede Trump’in izolasyon siyaseti ve artan giivenlik teh-
ditlerine bir cevap olarak Subat 2018'de gergeklesen
Miinih Giivenlik Konferans’'nda Macron ve Merkel’in
Avrupa'nin bagimsiz bir askeri gii¢ olusturmasi yoniin-
de irade gostererek tepki verdikleri unutulmamalidir.
Ekonomik is birligi hala ikili iliskilerin en gii¢lii
yuritiildigi alanlardan biridir. Nitekim Tiirkiyede
7 bini askin Alman sirketi ve Almanyada 50 milyar
dolarlik ciroya sahip 80 bini askin Tiirk isletmesi mev-
cuttur. Kasim 2017 itibariyla ticaret hacmimiz 32 mil-
yar 933 milyon dolar olmustur.* Kriz déneminde bile
Alman sirketleri bazi Tiirkiye karsiti antipropaganda
cagrilarina cevap vermemis ve pragmatist bir cerce-
vede Turkiye ile olan ¢ikar odakl: iligkilerine devam
etmislerdir.’ Tiirk tarafi da —eski Bagbakan Yildirim’in
biiytik Alman sirket temsilcileriyle bulustugu toplanti-
da oldugu gibi- siyasi kanallarin tikandig1 durumlarda
bile ekonomik is birligi bulunan sirketlerle diyalog yol-
lar1 arayarak giiven tesis etmeye biiyiik onem vermistir.
Yeni donemde de ekonomik is birliginin arta-
rak stirmesi beklenmektedir. Hazine ve Maliye Ba-
4. Enes Bayrakli, Kazlm Keskin ve Zeliha Eliagik, “Asimetriden Esit Ortak-
liga Tiirk-Alman {liskileri”, SETA Analiz, Say:: 218, (Eyliil 2017), s. 27-29.

5. “Axel Springer Sagt Anzeigeaktion Mit Deutschen Konzernen AB”, Die
Welt, 20 Eyliil 2017.
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kant Albayrak’in ziyaretinde Alman Ekonomi ve
Enerji Bakani Peter Altmaier’in Tiirkiye’'nin ekono-
misinin saglam ve istikrarli oldugu yontindeki vur-
gusu uluslararasi piyasalara giiven vermesi agisindan
onemlidir.® Ancak siyasi anlagmazlik dénemlerinde
ekonomik is birliginin bir tehdit araci seklinde kul-
lanilmamasi son derece onemlidir. Nitekim Alman-
ya Hermes kredilerine getirilen kisitlamay1 kisa siire
sonra kaldirmis ve Alman sirketlerinin Tiirkiye'deki
yatirimlarina destek vermistir.

Almanya ve Avrupanin giderek artan enerji ihti-
yacinin temini igin Tiirkiye enerji rezervlerinin bulun-
dugu iilkelere yakin konumu nedeniyle bu rezervlerin
Avrupa pazarina agilimi igin biiyitk 6nem tagimakta-
dir. Ozellikle Tiirkiye'nin Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
Petrol Boru Hatt1 ve TANAP dogal gaz boru hattinin
yani sira Dogu Akdeniz dogal gaz rezervlerinin diinya
pazarlarina transferinde oynayacagi rol AB’nin Rus-
yaya olan bagimliligini dengeleyebilecek niteliktedir.
Bunun yani sira enetji projeleri ve yatirimlarinda Tiirk
firmalariyla ¢alisan Alman sirketlerinin pazara daha
cabuk giris ve uyum sagladigi goriilmektedir.”

Tirkiye miilteci anlasmasi cercevesinde Avrupa
ile miilteci sorununun ¢6ziimii icin is birligi icinde-
dir. Stiphesiz bu noktada Sansolye Merkel'in AB’nin
basat giicii olarak Tiirkiye'de yasayan 4 milyonu agkin
miiltecinin hayat sartlarinin iyilestirilmesi i¢in verdigi
destek 6nemlidir. Nitekim Merkel Ankara’ya miilteci
siyaseti i¢in tesekkiir ettigi konugsmasinda miilteci an-
lagmasi sonrast Avrupa’ya miilteci girisinde yiizde 97
azalma kaydedildigini vurgulamis ve AB’ye Tiirkiye'ye
verilen sdzlerin tutulmast noktasinda ¢agrida bulun-
mugtur.® Geri Kabul Anlagsmasi ¢ergevesinde Tiirki-
ye'ye vize serbestisi konusunda kolaylik saglanacagina
dair verilen s6zlerin tutulmast ve Gumriik Birligi’nin
genisletilmesi de Turkiye'nin AB ve Almanya ile ilis-

kilerini giiglendirecek diger noktalar1 olusturmaktadir.

6. “Almanya Ekonomi ve Enerji Bakant Altmaier: Tiirkiye Ekonomik Agi-
dan Saglikli Bir Ulkedir”, Aksam, 21 Eyliil 2018.

7. Yunus Furuncu ve Biisra Zeynep Ozdemir, “AB Enerji Giivenligi Pers-
pektifinden Tiirkiye-Almanya Enerji iliski[eri”, SETA Analiz, Sayr: 257,
(Eyliil 2018), s. 22-25.

8. “Tiirkiye’ye Soziimiizii Tutalim”, Hiirriyet, 28 Haziran 2018.

Tiirk-Alman iligkilerinin siirekliliginin teminat-
larindan biri de Almanyadaki Tiirk varligidir. Berlin
Avrupali Turklere yonelik kurumsal ayrimeiliga karst
onlemler aldig1 ve Tiirk gégmenlerle esit goz hizasin-
da ve anayasal haklar gercevesinde bir iligki gelistirdigi
stirece Avrupada yasayan Turkler ikili iliskilerde bir
gerginlik degil aksine giiglendirici bir unsur olacakur.
Asirt sag gerek Almanya gerekse tiim Avrupada yiikse-
listedir. I¢e kapanmaci bir siyaset izleyen asir1 sag argii-
manlarin ana akim Alman medya ve siyaset diskurunu
ele gecirmesi halinde Turkiye karsit lobiyle birlikte
Tiirkiye diismanligt yapan bu ¢evrelerin iki tilke iligki-
lerine verecegi zarar biiyiik olacaktr. Bu nedenle agir
sag ve irkeilikla miicadele sadece Almanya'nin i¢ barigt
degil Tiirk-Alman iligkileri agisindan da biiyiik 6nem
tastmaktadir. Bu noktada Alman kamuoyunun NSU
davalarinda gosterdigi hassasiyet ve son olarak irkeilik
karsit1 protestolarla ayrimciliga karst verdigi tepkiler
takdire sayandir. Alman devlet aklinin bu toplumsal
hassasiyet dogrultusunda kurumsal irkgilik ve Islamo-
fobiyle miicadele etmesi iki iilke iliskilerini baska bir
diizleme tagtyacakur.

Bu noktada Tiirk STK’larin majinallestirilerek 6te-
kilegtirilmemesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Yasakli te-
ror orglitti PKK’ya miizahir STK’lar Alman devletinin
demokratik zeminini istismar ederek rahatca eylemleri-
ni siirdiirebiliyorken DITIB ve benzeri Tiirk kurumla-
rinin Stekilestirilmesi Tiirklerin bu tilkeye olan aidiyet
hissini zedelemekte ve bu durum da iki tilke iligkilerine
zarar vermektedir. Bu noktada Tiirk gogmenlerin radi-
kallesmesinin de dniine gegen bu kurumlarla iligkilerin
revize edilmesi i¢in miizakere yollar aranmali ancak bu
yasakgi bir zihniyetle ele alinmamalidir.

Tirk-Alman  iligkilerinin hem yapisal catigma
hem de is birligi alanlarindan birisini de terérle miica-
dele olusturmakrtadir. Tiirkiye DEAS, PKK, FETO ve
benzeri tiim terdr orgiitlerine karst verdigi miicadelede
Almanyadan yeterince destek gorememektedir. Yil-
lardir PKK ile miicadele eden Tiirkiye devlete sizmug
ve demokratik yollarla se¢ilmis hiikiimeti devirerek
iktidar1 zorla ele gecirmeye galisan FETO mensubu

teroristlere karst zorlu bir miicadele vermektedir. Al-
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manya hukuk devleti olmanin geregini yerine getire-
rek istihbarat raporlart ve mahkeme kayitlarinda teror
orgiiti PKK ile baglart acik¢a ortaya konmus STK
goriiniimlii sofistike organizasyonlarin faaliyetlerini
durdurmalidir. Nitekim bu gruplar Tiirkiye-Almanya
is birliginin saglanmaya ¢alisildig donemlerde sahneye
¢tkmakta ve kamuoyunu yanlis bilgilendirmek suretiy-
le gercek disi bir Tuirkiye algist yaratmakeadir.

Tiirkiye kokenli ancak Tirkiye karsiti kiigiik
lobi gruplarinin zaman zaman farkli araglar kulla-
narak Berlin’in Ankara siyasetini yénlendirmeye ¢a-
listiklart gortilmektedir. Bu gevrelerin belli etnik ve
dini gruplari temsil ettikleri iddiasiyla Alman dev-
letiyle Turkiye {izerine pazarlik yapmaya calismalari
kabul edilemez. Tiirk kamuoyu militan ve dar bir
tabana sahip bu gruplarin genis tabanli Tiirk diaspo-
rasint gélgede birakarak Alman kamuoyunda yanki
bulmasini anlayamamaktadir. Almanyada bulunan
ve genel olarak muhafazakar bir yapiya sahip Tiirk
diasporasinin gergek temsilcilerinin Alman medyasi
ve siyasetinde yer alamamast bu gruplarda haksizli-
ga ugramislik ve toplumdan diglanmiglik duygusu
olusturmaktadir. Bu durum da onlarin Almanya’ya
uyumlarini giiglestirmekrtedir.

Uluslararas: kuruluglarin sorgulanir hale geldigi
giintimiiz siyasi konjonktiiriinde BM Giivenlik Kon-
seyi’nin de yeni bir yapilanmaya ihtiyact oldugu agik-
ur. 2005’te Giivenlik Konseyi'nde reform yapilmasi
noktasinda varilan mutabakata ragmen bu konuda so-
mut adimlar hala aulmis degildir. $ansélye Merkel'in
2015’teki G4 zirvesinde Japonya, Hindistan ve Brezil-
ya temsilcileri ile verdigi agtk mesajda Giivenlik Kon-
seyi’nin adaletsiz yapisina vurgu yapilmis ve diger tiye
tilkelerin de entegre edilerek Konsey'in genisletilmesi
gerekliliginin alti gizilmistir. Sonraki dénemde yapu-
g1 agitklamalarda Konsey'in daha ¢ok Avrupali iiyeye
sahip olmasina yonelik istegini dile getiren Merkel’in
yapisal degisiklik talepleri ile Cumhurbagkani Erdo-
gan’'in BM’nin esitliksiz ve siyasi temsil anlaminda
yetersizligine yaptigt vurgu orttismekeedir. Her iki tl-
kenin de uluslararasi sistemde koklii ve biiyiik bir de-
gisiklik yapma noktasinda birlikte hareket etmesi hem

Ankara hem de Berlin'in diger aktorlere karst siyasi
hareket ve manevra alanini genisletecektir.

Tiirkiye ve Almanya arasindaki yakinlagma ve is
birliginin genisletilmesi ihtimali Ankara acisindan Av-
rupaya “bagimlilik” riski tagisa da iginde bulunulan
uluslararast konjonktiirde ortaklari arasinda bir denge
siyaseti izleyen Tiirkiye'nin ne Almanya ne de diger
uluslararast aktorlerle bagimsizligini sorgulatacak bi-
¢imde bir iligkiye girmesi miimkiin goriinmemektedir.

TURKIYE’'NIN YENi DONEMDEN BEKLENTILERI
Tirkiye Almanya ile baslaulan yeni dénemde once-
likle ikili iliskilerde yapisal degisiklikler talep etmek-
tedir. Almanya'nin giivenlik tehditlerinin 6n plana
cikugt uluslararasi dizlemde normatif dis siyasetini
stirdiirmesi miimkiin goriinmemektedir. Rasyonel te-
mellere dayali “kazan-kazan” iligkisi ¢ercevesinde her
iki iilkenin de ¢ikarlarinin gozetildigi bir iliski mode-
li 6ncelenmelidir. Turkiye'nin esit goz hizasinda bir
siyasi iligki talebinin temelinde i¢ islerine miidahale
edilmedigi, ikili iliskilerde uluslararasi sorun ve ortak
tehditlere karsi ve ¢ikar alanlarina yonelik bir ortaklik
modeli bulunmaktadir. Almanya baz1 bolge giicleriyle
halihazirda basariyla yuriittiigii bu ¢ikar odakl: rasyo-
nel siyaseti Tuirkiye i¢in de gozetmelidir. Bazi lobilerin
inang ya da etnisite iizerinden Tiirkiye'nin i¢ islerine
miidahale ederek iilke {izerinde niifuz ve baski olustu-
ran siyasetlerine gecit verilmemelidir.

Ankara’nin Berlinden en 6nemli beklentilerinden
bir digeri de kisa Cumhuriyet tarihinde pek ¢ok darbe
girisimine maruz kalmug Tuirkiye'nin giivenlik hassasi-
yetlerinin ciddiye alinmasidir. Avrupa ve Almanyada
artan radikallesme ve teror tehlikesiyle birlikte giiven-
lik oncelikli siyasetin ve istikrarin dncelik kazandig:
bir déneme girilmistir. Bu ¢er¢evede PKK ve 6rgiite
iltisaklt sivil gorintimlii STK yapilanmalariyla miica-
dele edilmeli ve orgiitiin terér faaliyetlerine kagakeilik,
gasp, adam kagirma, hara¢ toplama, uyusturucu ve in-
san kacakeiligr gibi illegal yollarla finansman saglayan
bu yapilarin faaliyetleri yasaklanmalidir.

15 Temmuz darbe girisiminin arkasinda bulun-

dugu gerek mahkemede 6rgiit mensuplarinca yapi-
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lan itiraflar ve mahkeme hiikiimlerince sabit olan
FETO’niin darbeden sorumlu oldugu kabul edilmeli
ve orgiit Uyelerinin agikga itiraf ettigi gibi Almanya'nin
orgiitiin yeni merkezi haline gelmesine miisaade edil-
memelidir. Bu orgiitiin takiyye yontemi kullandig
unutulmamali ve Alman kamuoyuna sempatik goriin-
mek icin karanlik 6rgiit yapisini gizleyerek diyalogtan
yana, barigct ve demokratik bir yap: gibi yansitulan
imajin bir aldatmaca oldugu bilinmelidir. Alman top-
lumunun da érgiitiin geffaf olmayan yapisina yonelik
elestirileri dikkate alinmalidir. FETO niin Tiirkiyede
Aleviler dahil insanlar arasinda inang ve etnik ayrima
yonelik sizdiklari kurumlarda insanlari ayristirarak fis-
ledikleri unutulmamalidir.’

Tiirkiye AB tiyeligi siirecinde Almanya'nin deste-
gini bekledigi 6l¢iide gorememistir. Bu nedenle Tiirki-
ye'nin agirt sagin yiikseliste oldugu Avrupa’nin giiven-
ligine ve i¢ barigina yapugi katki nisbetinde Avrupa
da Tirkiye'nin AB’ye entegrasyonunu destekleyerek
uzun vadede istkrarina katkida bulunabilir. {liskilerde
iyilesmenin konusuldugu su giinlerde bu yakinlagma-
nin Gumriik Birligi Anlagmasi’nin genisletilmesi ve
vize serbestligine yonelik Almanyadan verilecek bir
destekle daha da somut hale getirilmesi ikili iligkileri
olumlu etkileyecektir.

ABD yapurimlart ve miidahaleleri ile zor bir do-
nemden gecen Tiirkiye Almanya’yla mevcut ekonomik
iligkileri gelistirmek istemektedir. Bu gergevede haliha-
zirda Tiirkiye'de bulunan Alman sirketlerinin itilkede
yatirimlarini artirmaya tesvik edilmesi, ticari projelerde
kredi destegi ve ortaklik, dogrudan yabanci yatrimlarin
hacminin artrilmast ve kredi 6demelerinde saglanabile-
cek kolayliklar zaten giiglii olan ekonomik baglart daha
da giiclendirecektir. Miilteci krizinde en biiyiik maliyeti
odeyen ve yiikii ¢eken {ilke olan Tiirkiye'de yabancr ya-
urimeilarin tegvik edilmesi ve piyasalara giiven verecek
adimlarin aulmast yerinde olacakur. Bu noktada Al-
manyadan gelen Tiirk ekonomisine giiven duyuldugu-

na dair agiklamalar olumlu bir adim olmustur.

9. Kemal Inat, Enes Bayrakli, Kazim Keskin, Omer Yilmaz, Halil Ibrahim
Dogan, Serra Can ve Zeliha Eliagitk, Almanyada FETO Yapilanmast, (SETA
Rapor, Istanbul: 2018), s. 71.

Son olarak Tiirkiye iliskilerde esit goz hizasinda
iligki kurulmasi yoniindeki modelin Almanyada ya-
sayan Tirkler konusunda da uygulanmasini arzu et-
mektedir. Burada yasayan Tiirklerin vatanlariyla kur-
duklari goniil bagt Almanya’ya uyumlarinda bir engel
degil aksine kimliklerini saglamlastran destekleyici
bir unsurdur. Kiiltiirel bir kibri ima eden 6ncii kiil-
tir tarugmalarindan vazgecilmeli ve yeni dénemde
kiiltiirel uyumdan ziyade sosyal ve ekonomik uyumun
vurgulandigt bir entegrasyon modeline sans taninma-
lidir. Benzer sekilde gogmenlerin dini inancina yonelik
jakoben tarzda dayatmalar yapilmamali, Almanya'nin
bir parcast olan Turklerin inanglarint nasil yasayacak-
lar1 noktasindaki karar onlara birakilmalidir.

SONUC

Ozellikle son on yillik donemde Tiirkiye eski, sadece
Bat1 odakl: dis siyasetten 6nceliklerini kendi belirledigi
karsilikli menfaatler ve “kazan-kazan” iligkisi cerceve-
sinde kurulan ¢ok tarafli bir dis siyasete gecis yapmis-
ur. Tiirkiye Ispanya, Portekiz, Ingiltere ve Italya gibi
AB iiyesi iilkelerle uzun siiredir stirdiirdaigi karsilikls
ctkar odakli ve esit goz hizasinda iliski modelini daha
giiclti bir sekilde NATO miittefiki Almanya ile de uy-
gulamaya koymak istemektedir.

Yeni ¢ok ortakli dis politika anlayisina ragmen
Tiirkiye AB tiyelik hedefinden vazgegmis degildir.
Ancak bu hedefe ulasana kadar en azindan Giim-
ritk Birligi’nin genisletilmesi ve vize serbestiyeti gibi
adimlarla Avrupa ile olabildigince genis bir entegras-
yonun yollarini aramakeadir.

Cumhurbagkani Erdogan’in Almanya gezisi stra-
tejik, ekonomik ve giivenlik alanlarinda kurulacak yeni
ortakliklar i¢in beyaz bir sayfa agmaktadir. Konjonktii-
iligkilerinin yapisal sorunlarini ¢6zmek igin bir firsat
seklinde degerlendirilmelidir. Iki iilke iliskileri ancak
kargilikli giiven zemininde istikrarli ve yeni bir temele
oturtulursa uzun vadeli ve saglikli olabilecektir.

Iki iilke iliskilerinin iyilestirilmesi yoniinde kar-
stlikli aulan adimlar Turkiyede tiim kesimlerce mem-

nuniyetle kargilanirken Alman yoneticiler uzun siire-
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dir yiriitiilen Turkiye karsit kampanya neticesinde
kendi kamuoylarindan ciddi tepkilerle karsilasmakta-
dir. Bu durum da normallesme ¢er¢evesinde Alman
siyasilere bu noktada daha ¢ok is diistiiglinii goster-
mektedir. Zira ana akim siyaset ve medya kanallarinin
bilingli bir sekilde olusturduklar: Tiirkiye ve Cumhur-
baskant Erdogan karsit1 imajin yonetilmesi ve iki tilke
arasindaki is birligi kanallarinin kamuoyuna pozitif
giindemle aktarilmasi gerekmektedir.

Son olarak PKK ve FETO gibi teror orgiitleriy-
le miicadelede Tiirkiye Almanyadan somut adimlar
beklemektedir. Tiirk kamuoyunun oldukga genis bir
kesimi PKK ve FETO ile miicadelede hiikiimete genis
bir destek vermesine ragmen Almanya'nin bu konuda
Tiirkiye'nin hassasiyetlerini kulak ardi etmesi Ttirk ka-
muoyunda hayal kiriklig1 yaratmakeadir. Tiirk-Alman

iligkilerinin Tiirkiye kokenli marjinal lobilerce rehin

alinmasina izin verilmeden terdrle miicadelede Anka-
ra'ya gosterilecek destegin iki tilke iligkilerini bambas-
ka bir diizleme tagtyacagini sdyleyebiliriz.

Koklii Tiirk-Alman iliskilerindeki firsat alanlari
krizlere doniistiiriilmemeli ve hem terore hem de ti-
caret savagslarina karst ortak bir tavir alinarak is birli-
gi alanlari genisletilmelidir. Tiirk-Alman iligkilerinin
gecmiste oldugu gibi gelecekte de siki bir sekilde de-
vam edeceginden kusku duyulmamaktadir. Burada
esas mesele iligkilerin nasil yonetilecegi ve rasyonel
zeminde karsilikli ¢ikar iliskisine gore yuratilip yi-
riitiilmeyecegidir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye'nin yakin gelecekte istikrar-
Ii bir siyasi sisteme sahip, sinirlarinin giivenligini bii-
yiik dl¢tide saglamus ve ekonomik kalkinmasina devam
eden bir iilke olarak disaridan i¢ islerine miidahaleyi ve

asimetrik iligki modelini kabul etmeyecegi cok acikuir.
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