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OZET

Soguk Savas sonrasi siirecte diinya ekonomi ve siyasi yonetiminde onemli gelis-
meler yasanmistir. Ozellikle kiiresel jeopolitigin agirlik merkezinin Asya-Pasi-
fik’e kaydigi bir dsnemde BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney
Afrika) olusumu degisen diinya ekonomik ve siyasi yapisina paralel olarak etkisi-
ni artirma arayisini siirdiirmektedir. Bu siire¢te ABD tarafindan olusturulan eko-
nomik sistemin yine Washington eliyle yipratilmasi BRICS’in 6neminin daha
da artmasini saglarken yillardan beri devam eden BRICS iilkelerinin ekonomik
olarak yiikselisi yeni uluslararasi finansal kuruluslarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Yeni finansal kuruluslardan BRICS Kalkinma Bankasi ve IMF ben-
zeri rezerv fonlar degisen diinya sisteminin 6nemli gostergelerinden biridir. Bat1
tilkeleriyle iliskilerinde yeni bir alan agmak isteyen Tiirkiye de ekonomik ve siyasi
alternatiflerini cesitlendirmek istemektedir.

Giiniimiiz diinyasinda gelismis Batr iilkeleri arasinda fikir ayriliklari ve ¢i-
kar tartigmalar1 yasanirken gelismekte olan iilkeler arasindaki is birligi de giin
gectikge artmakreadir. Iste boylesi bir ortamda BRICS tarzt daha kompakt yapilar
kiiresel yonetisimin etkisiz kaldigi alanlart doldurmaya ¢aligmaktadir. Bu olusum
heniiz tam olarak kurumsallasgamamasina ve iilkelerin farkli ekonomik yapilari-
sorunlart bulunmasina ragmen ABD hegemonyasinin sarsildig1 bir siirecte etkin
olmaya ve aralarindaki is birligini farkli alanlarda siirdiirmeye ¢abalamakrtadir.
Son yapilan BRICS Zirvesi de bu olgunun énemli bir gostergesi olarak karsimi-
za ¢tkmakeadir. Bu analizde BRICS olusumunun kurulusu ve gelisimi, diinya
ekonomik ve siyasi sistemine etkisi, gelismekte olan tilkeler agisindan anlami ve

Tiirkiye'nin BRICS ile kurmaya ¢alistg iliski incelenmektedir.

Analizde BRICS
olusumunun
kurulusu ve
gelisimi, diinya
ekonomik

ve siyasi
sistemine etkisi,
gelismekte

olan iilkeler
acisindan anlami
ve Turkiye'nin
BRICS ile
kurmaya
cahistigi iliski
incelenmektedir.
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GiRiS

Giintimiiz uluslararasi sisteminde geligmis iil-
kelerin etkisi gittikge azalirken gelismekte olan
tilkelerin agirhigr ve giicii giderek artmaktadir.
2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasinda gelismis
tilkelerin bityiime hizlarinin diisiis kaydetmesi-
ne karsilik gelismekte olan iilkeler hem diinya
tiretimindeki paylarini artirmig hem de kiiresel
ekonomide daha fazla etkili olmaya baslamistr.
Neticede gelismekte olan iilkeler uluslararas: sis-
temde daha fazla s6z sahibi olmak ve temsil giig-
lerini artrmak icin G20 gibi platformlarda etkili
olmaya calismiglardir. Ancak krizin etkisinin
azalmastyla birlikte gelismis tilkeler kiiresel yone-
tisimde daha kapsayici olma ve kiiresel ekonomik
istikrara yonelik reformlari hayata gecirme konu-
larinda isteksiz ve ilgisiz davranmaktadir. Bunun
sonucu olarak takinilan statitkocu tavirlar G20
gibi platformlart islevsiz kilmaya baglamistir.!
Yeni durumda BRICS gibi yapilarin etkinligini
artirma egilimi tagidigs goriilmektedir.

BRICS tiyesi tilkelerin kendi aralarinda is
birligi gerceklestirme noktasinda ekonomik/siya-
si/demografik yapilariyla birlikte kiiresel siyasete
bakiglarinda da onemli farkliliklar bulunmakta-

dir. Ozellikle bu olusumun diinya kamuoyun-

1. Nurullah Giir, “G20 ve Kiiresel Finans Yonetisimi”, SE7A
Analiz, Say1: 129, (Haziran 2015).

da ABD’nin hegemonik roliine karsilik olarak
¢ok boyutlu denge arayisindaki siyasi bir proje
sonucunda ortaya ¢ikugina isaret edilmektedir.
Ve olusumun kiiresel sistemin gelecegini sekil-
lendirecek gergekgi bir birlikteligi yansitmadig
dile getirilmektedir.* BRICS’in heniiz tam olarak
kurumsallasamamasina ve onu olusturan iilke-
ler i¢in farkli ekonomik/siyasi kosullarin gegerli
olmasina ragmen ABD hegemonyasinin zayifla-
maya bagladig bu siirecte ortaya ¢ikan boslugu
doldurmaya calistug1 anlagiimakeadir.

BRICS iilkeleri yirmi birinci yiizyilin ilk on
yilinda hissedilir bir ekonomik kalkinma ivmesi
yakalamistir. Bu siiregte kurulan BRICS Kalkin-
ma Bankast hem Diinya Bankasi hem de IMF
benzeri bir uluslararast finans kurumu islevini
gerceklestirmek icin onemli bir adim olmus-
tur. Kendi i¢inde kurumsallasma yoluna giren
BRICS gergeklestirdigi is birligiyle hem uluslara-
rast sisteme daha fazla etki etme hem de kiiresel
finans diizenine alternatif olusturma hedefinde-
dir. BRICS iilkeleri bu yeni ¢ok kutuplu diinya
diizeninde gelismis —zengin— devletlere daha az
bagimli yeni bir ekonomik diizen olusturma gay-
reti ierisindedir.

Bu analizde BRICS olusumunun ortaya ¢1-
kig1, daha once gergeklesen zirvelerde yasanan-
lar, Temmuz 2018'de Johannesburg’ta onuncu-
su diizenlenen BRICS Liderler Zirvesi giinde-
mindeki tartigmalar ve gelecek perspektifleri ele
alinmaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin yuriicciigi dip-
lomasi baglaminda daha adil ve esit bir uluslara-
rast finansal ve ekonomik diizenin tesis edilmesi
amactyla BRICS iilkeleriyle kurdugu iliskiler

anlamlandirilmaya caligiimaktadir. Bu ¢ercevede

2. Sadik Unay ve Fazil Kayikei, “Cok-Kutuplu Kiiresel Ekonomik
Diizen ve BRICS: Kriz Sonrasi Ekonomik Déniisiim”, Ulke
Deneyimleri Isiginda Kiiresel Kriz ve Yeni Ekonomik Diizen, ed.
Fikret Senses, Ziya Onis ve Caner Bakar, (fletisim Yayinlari,

Istanbul: 2013), 5. 259-283.
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gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin kalkin-
masi yolunda 6nemli bir gii¢ odagi olmaya aday
olan BRICS’in uluslararast sistemin déniisiimii

agisindan 6nemi analiz edilmektedir.

KURESEL EKONOMIDE
BRICS ETKISi

Mevcut diinya diizeni yasanan ekonomik do-
niisiim neticesinde c¢atirdamaya baglamis ancak
heniiz bir “degisim” gerceklesmemistir. Yirmin-
ci ylizyilda kiiresel hegemonik gii¢ olarak or-
taya ¢ikan ABD’nin hegemonyasi zayiflasa da
halen devam etmektedir. Ozellikle son yillarda
Washington'in izledigi korumact politikalar kii-
resel sistemden izolasyon siirecini hizlandirmak-
tadir. Bu siiregte Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya,
Tiirkiye, Meksika ve Endonezya gibi tilkelerin je-
opolitik konumlari, yiikselen ekonomik ve siyasi
glicleriyle artan niifuzlart dikkat cekmektedir.
2001°de tinlii yatirim bankasi Goldman Sa-
chs’in iktisatgist Jim O’Neill tarafindan “yiikse-
len ekonomiler” Brezilya, Rusya, Hindistan ve
Cin'e atfen “BRIC” seklinde giindeme getiril-
mistir. Ancak bu tilkelerin uluslararast sistemde
yeni bir denge unsuru olarak is birligine gide-
cekleri ve bir olusum i¢inde yer alacaklari diisti-
nillmemistir. Bu tilkelere Giiney Afrikanin da
dahil olmasiyla birlikte BRICS adini alan grup
gliniimiizde gelismis tilkeler tarafindan yakin-
dan takip edilmektedir. Bu yeni olusum zaman-
la bir is birligi mekanizmasi tesis etme arayisina
yonelerek uluslararast sistemde daha adil ve esit
kosullarin hakim oldugu bir rekabet ortaminin
saglanmasini hedeflemistir. Ozellikle ABD mer-
kezli tek kutuplu diinya sisteminin artk siirdii-
rillebilir olmadigt ve kendilerinin de s6z hakla-
rinin bulundugunu gdsterme arayiglart ortaya

ctkmugtir. Bu arayis kriz sonrast gelismekte olan

tilkeler i¢cin ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin
kurulmasi yolunda Bauli tilkelerin ekonomik
hegemonyasina karst is birligi platformunun
otesinde bir heyecan olusturmusgtur. Asya iilke-
lerinin agirlikta oldugu yeni bir alternatif blok
seklinde goriilen BRICS gelismekte olan tilkeler
icin daha adil bir diinya diizeni beklentisi mey-
dana getirmistir.

Finans, ekonomi, teknoloji, saglik ve gii-
venlik gibi alanlarda tiye tilkeler arasindaki is
birligini arurmayr amag edinen BRICS “Yiik-
selen Giiney” olarak da anilmaktadir. “Gelismis
Kuzey” seklinde adlandirilan ABD ve Bau tilke-
lerine karsi daha fazla is birligi ve kendini giicla
bir olusum olarak kabul ettirme istegini de i¢in-
de barindiran BRICS; IMF ve Diinya Bankas:
gibi uluslararast finans kurumlarinda daha fazla
s0z sahibi olmay1 talep etmektedir. Bu istekle-
re bagli olarak 2016'da yapilan IMF ve Diinya
Bankasi reformlari mevcut BRICS iilkelerinin
temsil kotalarini artirmis ancak gerektigi ol¢tide
temsil sansi saglamamistir.?

Yiikselen piyasa ekonomilerinin kiiresel
ekonomik sistemde giderek artan etkisi yeni
ekonomik aktorleri (olusumlari) ortaya ¢ikar-
maktadir. 1970’lerden itibaren gelismis tilkele-
rin ekonomik biiylime performansi gelismekte
olan iilkelere gére daha kotii durumdadir. An-
cak neoliberalizmin yiikselise gectigi 1980’lerde
yasanan finansal krizler neticesinde gelismekte
olan tilkeler biraz daha kotii performans sergile-
mistir. S6z konusu iilkelerin yasadigt bu olum-
suzluklar yeni diinya diizeni i¢cin de normal de-
gildir. Buna ragmen neoliberal politikalarin kis-
kacinda kalkinmaci politikalar izleyen gelismek-
te olan iilkeler tekrardan toparlanmis ve yiiksek

biiytime oranlariyla dikkat cekmisglerdir. Kiiresel

3. Emel Parlar Dal, “10. Giiney Afrika BRICS Zirvesi, BRICS Plus
ve Tiirkiye”, Anadolu Ajanst, 26 Temmuz 2018.
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GRAFIK 1. SATIN ALMA GUCU PARITESi BAKIMINDAN EKONOMiK BUYUME ORANLARI (YUZDE) VE

BRICS ULKELERI (2008-2030)
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Kaynak: Institute for New Economic Thinking

ckonomik sistemde giiglerini gittikge artiran ge-
lismekte olan iilkelerin yakin bir zamanda ge-
lismis tilkeleri geride birakabilecegi tartigilmaya
baslanmistir. Nitekim satin alma glicii paritesi
(SAGP)* bakimindan Cin ABD’yi gegerek diin-
yanin en bilyiik ekonomisi olmustur. Ayrica
2028de piyasa kuruna gore de Cin’in diinyanin
en biiyiik ekonomisi olacagi 6ngoriillmektedir.
Nitekim yapilan gelecek projeksiyonlarinda
BRICS iilkelerinin G7 iilkelerini biiytikliik ola-
rak gececegi hesaplanmaktadir.’ Bu bulgulara
gore BRICS agisindan daha adil bir ekonomik
sistem soylemi, az gelismis ve gelismekte olan
tilkeleri temsil etme istegi daha fazla 6nem ka-
zanmakreadir.

Grafik 1’de BRICS ile diger tilkelerin 2008-
2030 arasinda SAGP bakimindan biiytime ra-
kamlari yer almaktadir. ABD ve AB’nin 2008-
2017 arasinda yiizde 0,7 ve yiizde 0,6 oranlarin-

4. Satn alma giicii paritesi (SAGP) iilkeler arasindaki fiyat diizeyi
farklilagmasini ortadan kaldirmak amaciyla kullanilan para birimi
déniistiirme oranidir. Eldeki toplu bir para parite orani ile farkls bir
para birimine déniistiiriildiigiinde tiim iilkelerde ayn1 sepetteki mal
ve hizmetler satn alinabilir.

5. John Hawksworth ve Danny Chan, 7he World in 2050 Will the
Shift in Global Economic Power Continue, (PWC Rapor, Londra:
2015); The Long View How Will the Global Economic Order Change
by 20507, (PWC Rapor, Londra: 2017).

daki biiytimeleri karsisinda BRICS’in yiizde 5,4
biiyiime orani kaydettigi goriilmektedir. Onii-
miizdeki yillar i¢in de gelismekte olan iilkelerin
ekonomik agirliklarinin artig gosterecegi beklen-
mektedir.

2017 rakamlarma gére diinya niifusunun
yiizde 42’sini ve kiiresel ekonominin de ytizde
23’tinden fazlasini olugturan BRICS iilkeleri
ayni zamanda G20’ye tiye olmalar: hasebiyle kii-
resel gii¢c denkleminde gelismekte olan tilkelerin
yiikselisinin énemli bir gostergesidir. Ancak Kii-
resel Finans Krizi sonrast diinya ekonomisindeki
yavaglamayla birlikte Brezilya ve Rusya ekono-
misi bu yillar arasinda iki kere negatif biiyiime
oranlari kaydetmistir. Her iilke gibi bu iilkelerin
de ekonomik anlamda c¢esitli sorunlari olmakla
birlikte yine de potansiyelleri olduk¢a yiiksek-
tir. Zira 2008-2017 arasinda ytizde 30’luk bir
biiylime performans: sergileyen BRICS tilkeleri
gelecek yillarda da diinya ekonomik biiyiimesi
ve refahina katki yapacak potansiyeli iginde ba-

rindirmaktadir.®

6. Terry McKinley, “BRICS to Play a Leading Role in Driving
Future Global Economic Growth”, Institute for New Economic
Thinking, 20 Nisan 2018, https://www.ineteconomics.org/
perspectives/blog/brics-to-play-a-leading-role-in-driving-future-
global-economic-growth, (Erisim tarihi: 28 Temmuz 2018).
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GECMIS$ BRICS ZIRVELERI
VE DEGISIM RUZGARI

Japonyada 9 Temmuz 2008'de diizenlenen G8
Zirvesi sonrast bir araya gelen Hindistan, Bre-
zilya, Rusya ve Cin devlet baskanlari 2009'da
Rusyada ilk BRIC Zirvesi'ni gerceklestirmis-
lerdir. Haziran 2009'da diizenlenen ilk zirvede
—gelecek zirvelerde de sik¢a vurgulanacak olan—
“uluslararasi finansal ve siyasi kuruluglarda re-
form” baslig1 6n plana ¢ikmistr. Zirvenin diger
vurgulanan konular: ise kiiresel gida giivenligi,
kalkinma yardimlari, iklim degisikligi, ener-
ji gtvenligi ve Kiiresel Finans Krizi olmustur.
Zirve genel olarak bir taraftan giincel konulara
vurgu yaparken diger taraftan gelecek yonlii bir
perspektif olusturmaya galismistir.” Ozellikle
2008 Kiresel Finans Krizi'ni gelismis tilkelere
kiyasla daha az hasarla atlatan BRIC iilkeleri
kriz sonrast donemi kendi aralarindaki is birli-
gini arurmak igin kullanmslardir.® Ilk zirvede
BRIC iilkeleri tarafindan vurgulanan ekonomik
kuruluglardaki reform ¢agrilari gelismekte olan
iilkeler arasinda da 6n plana ¢ikmistir. Ozellikle
IMF’nin oy verme islemlerinde izledigi adil ol-
mayan uygulamalarini® dile getiren BRIC iilke-
leri kiiresel ekonomik sistemde degismesini iste-
dikleri noktalari ilk zirvede vurgulamuglardir.'
Nisan 2010°da Brezilyada gerceklestirilen
2. BRIC Zirvesi kiiresel dlcekte seslendirilen fi-
nansal ve ekonomik elestirilerin daha yiiksek bir

sesle dile getirilmesine sahne olmustur. Ilk zirve

7. “Brief Introduction of Previous BRICS Summits”, BRICS
2017 China, 26 Ocak 2017, https://www.brics2017.org/English/
AboutBRICS/previousSummits, (Erisim tarihi: 1 Agustos 2018).

8. Stephanie Flanders, “The Global Financial Crisis and The
BRICs”, BBC, 21 Kasim 2011.

9. 2009 rakamlarina gore 10. biiyiik ekonomi olan BrezilyZnin
IMFde yiizde 1,38lik oy verme hakk: bulunurken Bel¢ika'nin ise
yiizde 2,09’luk oy verme hakki bulunmaktadir.

10. Susan Houlton, “First BRIC Summit Concludes”, DW, 16
Haziran 2009.

gibi bu zirve de 2008 Kiiresel Finansal Krizi’nin
golgesinde gerceklesmis; zirvede kriz sonrast
Diinya Bankasi ve IMF'deki degisim talepleri,
G20 iligkileri, iklim degisikligi, Birlesmis Mil-
letlerde (BM) reform talebi ve BRIC iilkeleri
arasindaki is birliginin gelistirilmesi yer almig-
ur.'" Uluslararasi konularin yaninda bolgesel
ve yerel sorunlara da vurgu yapmaya baslayan
BRIC akademi ve egitim alanlarindaki is birli-
gini de artirma yoluna gitmistir. Ik kez gergek-
lestirilen BRIC Is Forumu ve BRIC Akademi
Forumu yeni is birligi alanlarinin bir gdstergesi
olarak ortaya ¢ikmistir. Nisan 2011'de Cin'de
gerceklestirilen 3. Zirvede ekonomik refahin
adil paylagimi ana giindem maddesi haline gel-
mistir. Gliney Afrika’nin bu zirveye katilmasiyla
olusum BRICS halini almistir.'? Bu zirve Latin
Amerika, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin
hepsinden temsilcilerin bir araya gelmesi agisin-
dan da onemlidir. Afrika'nin gelecek yiizyildaki
ekonomik potansiyeli diisiintldiigiinde genisle-
me hamlesinin stratejik bir derinlik icerdigi de

soylenebilir."

Asya ulkelerinin agirlikta oldugu yeni bir
alternatif blok seklinde gorilen BRICS
gelismekte olan Ulkeler icin daha adil bir diinya
diizeni beklentisi meydana getirmistir.

“Kiiresel Istikrar icin Giivenlik ve Refah”
adli tema ile toplanan 4. BRICS Zirvesi Mart

11. “Brief Introduction of Previous BRICS Summits”.

12. Oliver Stuenkel, “Looking Back: The 2nd BRIC Summit in
Brasilia in 20107, Post-Western World, 15 Haziran 2014, htep://
www.postwesternworld.com/2014/06/15/looking-summit-
brasilia, (Erisim tarihi: 31 Temmuz 2018).

13. “Sanya Declaration”, University of Toronto, 14 Nisan 2011,
http://www.brics.utoronto.ca/docs/110414-leaders.heml,  (Erisim
tarihi: 1 Agustos 2018).
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2012'de Hindistan’in bagkenti Yeni Delhide
gerceklestirilmistir. Stirdiirtilebilir kalkinma ve
kiiresel yonetisimin ayrica vurgulandig: zirvede
refahin artirilmasi, rekabet alanlarinin BRICS
tilkeleri 6zelinde gelistirilmesi ve Kiiresel Finans
Krizi sonrasi yapilmasi gerekenler tartigtlmistir.
Ortadogu tilkeleri arasinda siiren catigmalar
ve Suriyede meydana gelen i¢ savasin diyalog
yoluyla ¢oziilmesi gerektigi, Iran’a uygulanan
uluslararasi baskinin hafifletilmesi ve nitkleer
miizakerelerin siirdiiriilmesi, IMF reformlari-
nin gelismekte olan iilkeler lehine diizenlen-
mesi, Arap-Israil catigmasinin ¢oziimlenmesi
ve bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmas:
gibi uluslararast kamuoyunu ilgilendiren ko-
nular hakkinda agiklamalarda da bulunulan
BRICS’in bu zirveyle birlikte Ortadogu’yu daha
fazla ele aldig1 goriilmistiir.'

2013’teki 5. Zirve’nin —olusuma yeni dahil
edilen— Giiney Afrikada gerceklesmesi ve Afrika
ozelinde “BRICS ve Afrika-Kalkinma, Biitiin-
lesme ve Sanayilesme igin Isbirligi” temastyla
toplanmasi ise BRICS’in Afrika kitasina verdigi
onemin agik bir gostergesidir.”® Ayrica Cin’in
son yillarda Afrikadaki daha da artan yatirim-
lart disiintldiigiinde BRICS iilkelerinin kitaya
olan ilgisi daha iyi bir sekilde anlagilmaktadir.’
5. Zirvede BRICS iiyesi olmayan iilkelerle is
birligi ve koordinasyonun artirilmasi igin galigi-
lacaginin da vurgulanmasi bu yeni olusumunun
“yiikselen bir gii¢” olarak isaret edilmesini giin-

deme getirmistir.

14. “Highlights of Fourth BRICS Summit”, NDTV, 29 Mart 2012.

15. “5th BRICS Summit - eThekwini Declaration and Action Plan”,
India Ministry of External Affairs, 27 Mart 2013, http://www.mea.
gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/21482, (Erisim tarihi: 1 Agustos
2018).

16. “Chinese Investment in Africa Could Create National
Economies ‘Entirely Dependent on China’, Say Experts”, 7he
Independent, 15 Mays 2018.

Kapsayict biiyime icin siirdiiriilebilir ¢6-
ziimler ana temastyla toplanan 6. BRICS Zirvesi
100 milyar dolarlik sermaye ile Yeni Kalkinma
Bankasi ve Kosullu Ihtiyat Fonu’nun (Contin-
gent Reserve Arrangement, CRA) kurulmasiyla
sonuglanmigtir. Thtiyat Fonu seklinde anilan bu
diizenlemeyle hedeflenen mali istikrari giiclen-
dirmek yoluyla mevcut uluslararasi parasal ve
finansal diizenlemeleri tamamlayici bir rol tst-
lenmektir. Ozetle bu misyon “6demeler denge-
sindeki kisa donemli daralma ve baskilara karst
destek fonu” olarak tanimlanabilmektedir."”

Gegmis zirvelerde vurgulanan konulardan
olan uluslararasi finans kurumlarinda reform
yapilmasi ¢agrilarindan sonug alamayan BRICS
grubu IMF ve Diinya Bankasi'na rakip olabile-
cek yeni olusumlar kurmustur. Kendi ihracat
hamlelerini daha rahat bir sekilde yiirtitmek
igin olusturulan Thracat Kredi ve Garanti Ajan-
st ekonomik is birligi gelistirildiginin énemli bir
gostergesidir. Ayrica Yeni Kalkinma Bankas’'nin
2016-2017 arasinda sulama, tarim ve ulagim
alanlarinda 3,4 milyar dolarlik kredi kullandir-
mast hem Diinya Bankas’'nin uzun yillar siiren
otoritesinin hem de mevcut diinya diizeninin
sarstlmakta oldugunun bir gostergesi niteliginde-
dir.’® Ayrica zirvede uyusturucuyla miicadelede
ortak calisma istegi ve BM'de reform yapilmasi
dilegi tekrar seslendirilmistir.

Temmuz 2015’te gergeklestirilen 7. BRICS
Zirvesi'nde diger zirvelere kiyasla daha strate-
jik kararlar alinmisur. “Kiiresel Kalkinma igin
Giiglit Bir Faktor” temasiyla toplanan zirvede

Avrasya Ekonomi Birligi ve Sangay Isbirligi Or-

17. Mete Erdem, “BRICS Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi:
Hukuksal ve Kurumsal Inceleme”, Ininii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, (2016), s. 295-350.

18. “About Us”, New Development Bank, https://www.ndb.int/
about-us/essence/history, (Erisim tarihi: 1 Agustos 2018).
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giiti'ne (SIO) iiye devletlerin temsilcileri de yer
almistr. Kiiresel yonetisim, terérizmle kapsamli
miicadele, stirdiiriilebilir kapsamli biiyiime, ik-
lim degisikligi ve kiiltiirel is birligi alanlarinda
ortak calismalara vurgu yapilan zirveye kiiltiirel
alan da dahil edilmistir. Zirvenin sonunda acik-
lanan Ufa Sonug Bildirgesi’nde Ikinci Diinya
Savagt’nin bitisinin yetmisinci yilinda fagizm ve
antidemokratik hareketler reddedilerek ulusla-
rn ozgirliklerine vurgu yapilmisur. Zirvede
alinan bir diger 6nemli karar ise Yeni Kalkinma
Bankast ve Ihtiyat Fonu'nun hayata gegirilmesi
olmustur. BRICS Kalkinma Bankas’'na Cin’in
41 milyar dolar, Rusya, Hindistan, Brezilyanin
18’er milyar dolar ve Giiney Afrika’nin 5 milyar
dolar sermaye sagladigi bilinmektedir.’ Gegmis
zirvelerde oldugu gibi Iran’'in niikleer programi-
nin barisgil amaglarla kullanildigi vurgulanmig
ve Tahran'a uygulanan yapurimlarin kaldirilmast
istenmistir. Ukraynanin dogusundaki sorunlara
da deginilen zirvede s6z konusu sorunlarin ancak
politik yollarla ¢oziilebilecegi ve DEAS gibi terér
orgiitlerinin en sert bigimde kinandig1 da sonug
bildirgesinde yer almigtir.?

Ekim 2016'da Hindistan'da gergeklestirilen
8. BRICS Zirvesi geride birakilan yedi zirvede
alinan kararlarin daha islevsel hale getirildigi
bir zirve olmustur. Uzayin bariggil kullanimyi,
Suriye'de barigin saglanmasi, sivil niikleer ener-
jiye rahat ulasim ve bunun finansmani, Paris
Iklim Anlagmas’'nin yiiriirliige girmesi ve ik-
lim degisikligi, uluslararasi hukuka aykiri bir
sekilde yapilan askeri hareketlerin ve ekonomik

yaptirimlarin kinanmasi, devletlerin igiglerine

19. William Gumede, “The Brics Development Bank Can Release
Africa from World Bank Tyranny”, 7he Guardian, 17 Temmuz
2014.

20. “VII BRICS Summit Ufa Declaration”, University of Toronto,
9 Temmuz 2015, http://www.brics.utoronto.ca/docs/150709-ufa-
declaration_en.pdf, (Erisim tarihi: 1 Agustos 2018).

karigilmamasi gerektigi, IMF kotalarinda ge-
lismekte olan tlkelere daha fazla yer verilmesi
ve BM Giivenlik Konseyi'nde kapsamli reform
gibi farkli konular da bu zirvede ele alinmig-
tir. BRICS Tarimsal Arastirma Platformu ve
BRICS Giimriik Isbirligi Komitesi'nin kurulma-
st ve BRICS iilkelerinin diplomasi akademileri
arasinda is birliginin gelistirilmesi i¢in ti¢ farkls
anlasmanin imzalandig zirvede is birligi alanla-
11 genigletilmistir.”! Cin onciiligiindeki BRICS
tilkeleri tarafindan kurulan Yeni Kalkinma Ban-
kasr’na ek olarak Diinya Bankas’'ndan daha fazla
sermayeye sahip olarak kurulan Asya Kalkinma
Bankasi ise yeni tartismalari beraberinde getir-
mistir. ABD ve gelismis Bau tilkelerinin etkisi
alundaki Bretton Woods'la kurulan uluslararas:
finans sistemine karst BRICS iilkelerinin giiney
eksenli kalkinma-finans girisimlerine bagvurma-
st dikkat cekmekredir.?> Ozellikle Donald Trump
ABD baskani secildikten sonra diinya ekonomik
ve siyasi sistemindeki degisimin hizlanmasi ve
ABD’nin Cin ve Rusya gibi yiikselen giiclere
alan agmas1 BRICS gibi olusumlarin daha da 6n
plana ¢ikmasini saglamaktadir.

Eyliil 2017°de Cinde diizenlenen 9. BRICS
Zirvesi’'nde iklim degisikligi, ticari korumacilik,
Kuzey Kore’nin niikleer denemeleri, e-ticaret ve
siber giivenlik gibi konulara deginilmistir. Sek-
sen iilkenin katlim gosterdigi zirveye bin iki yii-
ziin Uzerinde is adami da istirak etmistir.”> IMF
ve Diinya Bankas: gibi uluslararasi finans kuru-
luglarinda gergeklestirilen reformlarla birlikee
kiiresel ekonomideki temsil giicii kuvvetlenen
BRICS iilkeleri olusturduklar: yeni finansal ku-

21. “8th BRICS Summit: Terrorism, Economic Cooperation to
Dominate Agenda”, New Indian Express, 15 Ekim 2016.

22. Erdem, “BRICS Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi: Hukuksal
ve Kurumsal Inceleme”, s. 326-328.

23. “BRICS Liderler Zirvesi Sona Erdi”, Sputnik Tiirkiye, 5 Eyliil
2017.
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rumlarla gelisen ekonomilerini daha giiclii bir
pozisyona tagimustir. Diinya ekonomisinin begste
birinden fazlasini temsil eden BRICS iilkeleri-
nin IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslararas: fi-
nans kurumlarinda —2015 verilerine gore— sade-
ce yiizde 11°lik temsil payinin olmasi olusumun
IMF’ye yonelik elestirilerde bulunmasinin hak-
lilik payini gostermektedir. 2018 rakamlarina
gore bu temsil payinin yiizde 14,18’e ¢ikarilma-
st BRICS iilkeleri acisindan bir basari seklinde
goriilse de halen iilkelerin ekonomik giiglerini

tam olarak temsil etmemektedir.?*

TiICARET SAVASLARININ
GOLGESINDE ONUNCU
ZIRVE: YENI EKONOMIK
DUZEN ARAYISI

Giiniimiizde uluslararast sistemdeki ekonomik
istikrarsizlik ve cevresel siirdiiriilebilirlik sorun-
larinin ¢éziimiinde potansiyel rakipler ve ortak-
lar mevcuttur. Bu acidan ozellikle gelismekte
olan iilkeler bélgesel ve kiiresel 6l¢cekte kendi-
lerini yeniden yapilandirma siirecindedir. Kii-
resel yonetisimi yeniden sekillendirmekte olan
BRICS’in yiikselisi ayni zamanda Asya’'nin yiik-
selisini resmetmekte ve Afrikanin kalkinma
stirecini de desteklemektedir. Bu durum ge-
leneksel giiclere ve onlarin neoliberal politika
onerilerine alternatif olarak yeni politika alan-
lari agmak ve kiiresellesme siirecini yeniden ya-
pilandirmak adina bir firsat seklinde gériilmek-
tedir. Bu noktada gelismekte olan ve az gelismis
tilkeler acisindan ¢ok kutuplu bir diinya diize-
ninin daha adil bir gekilde kurgulanmasi yolun-

da farkli olusumlarin ortaya ¢ikmasi 6nemlidir.

24. “IMF Members Quotas and Voting Power, and IMF Board of
Governors”, IME 27 Agustos 2018, http://Www.imf.org/external/
np/sec/memdir/members.aspx, (Erisim tarihi: 27 Agustos 2018).

PWC’nin yaptg: senaryolara gore 2030°da sa-
tn alma giicii bakimindan diinyanin en biyiik
ekonomileri arasinda Cin birinci, Hindistan
ticlincii, Rusya altinci, Brezilya sekizinci ve Gii-
ney Afrika otuzuncu sirada yer alacakur.” Bu
noktada 6niimiizdeki donemde BRICS iilkele-
rinin kiiresel ekonomideki agirliklari artacakuir.
Ayrica iklim degisikligi, bolgesel giivenlik ve
terérle miicadele gibi 6nemli konulara énciilitk
etmeye calisacaklari da beklenmektedir.?®

Diinyanin yiikselen piyasalart olan BRICS
tilkeleri 10. Zirve'yi Giiney Afrikanin donem
baskanliginda iilkenin en biiyiik sehri olan Jo-
hannesburg’ta gerceklestirmigtir. 2017°de Clin
tarafindan baglaulan BRICS Plus Tayland, Ta-
cikistan, Kenya, Misir ve Meksika gibi tilkelerin
9. Zirve'ye katulimiyla daha kapsayici bir yapiya
biiriinmiistiir. 2018’de ise davet edilen iilkelerin
bolgesel ve kiiresel orgiitleri temsil kabiliyetinin
daha st diizeyde olmasi gelisim siirecindeki
BRICS i¢in 6nemli bir noktay: isaret etmek-
tedir. 2017'de Cin'in donem bagkanligt cerge-
vesinde diyalog ortaklarini genigleten BRICS
25-27 Temmuz 2018'de diizenlenen yillik grup
toplantisinda diinyanin degisik cografyalarinda
bulunan bolgesel ve kiiresel 6rgiitlerin temsil yet-
kisine sahip tilkeleri zirveye davet ederek kiiresel
etkinligini artirma yoluna gitmistir.”

Zirvede onceki donemlerde 6nemli is bir-
liklerinin gerceklestirildigi alanlara yenilerinin
eklenmesi ve diinya ekonomisini tehdit eden
ticaret savaslarina karsi cesitli tedbirler alinmasi
giindeme gelmistir. “Afrikada BRICS: 4. Sana-

25. The Long View How Will the Global Economic Order Change by
20507, s. 23.

26. “BRICS 10th Summit: Here’s What the Five Countries Are
Looking for”, Sunday Times, 26 Temmuz 2018.

27. Wang Youming, “The BRICS Mechanism: Growing in
Maturity”, China Institute of International Studies, 2 Ocak 2018,
htep://www.ciis.org.cn/english/2018-01/02/content_40128382.
htm, (Erisim tarihi: 28 Temmuz 2018).
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yi Devriminde Paylagilan Refah i¢in Ortaklik
ve Kapsayict Biiylime” temasiyla toplanan 10.
Zirvede baris giiciiyle ilgili bir ¢alisma grubu
olusturulmasi, ast aragtrma merkezi, cinsiyet
ve kadin forumu, ekonomik ortaklig: kapsayici
bitytime, 4. Sanayi Devrimi’ni daha fazla gelis-
tirme ve turizm ortakligt kurma gibi meselelerde
onemli kararlar alinmigtir. Bu kararlara ek ola-
rak BRICS Plus seklinde adlandirilan zirvenin
bir boliimiinde “Kiiresel Giiney’in Refahi i¢in
Stirdiiriilebilir ve Kapsayict Biiytimeyi Sagla-
mak” basligi alunda BRICS iiyesi olmayan ama
bolgesel ve kiiresel agidan farkli orgiitlerin do-
nem bagkanliklarini ytirtiten tilkelerle ig birligini
gelistirmek i¢in yeni bir olusuma daha gidilmis-
tir. Gegmis on yillik siirecte alinan kararlarin 11-
ginda uluslararasi ekonomik ve siyasi sistemde
daha fazla s6z sahibi olan BRICS olusumu gele-
cek yillar iginde yeni yol haritasi olusturmada da
daha kapsamli bir ¢alisma yiirtictiigiinti yapilan
10. BRICS Zirvesi ile gdstermistir.*®

Zirve sonrasi aciklanan bir diger karar diin-
yanin degisik cografyalarinda meydana gelen i¢
catismalarin sonlandirilmasi i¢in yeni adimla-
rin atlmast yoniinde caligilmasidir. Ozellikle
BM’nin ¢6ziim tiretemedigi ya da yetersiz kal-
dig1 durumlarin BRICS iilkeleri tarafindan dol-
durulmasi ve liderler diizeyinde dile getirilmesi
olusumun kurumsal olarak 6nemini ve geldigi
noktay1 gostermesi agisindan 6nemlidir. Kana-
dada gerceklesen G7 Zirvesi'nde gelismis tilke-
ler siyasi ve ekonomik fakat temelde ticaret sa-
vasi tartismalari ekseninde derin ayrigmalar ya-
samistir. Benzer sekilde Arjantin'de diizenlenen
G20 Maliye Bakanlari ve Merkez Bankast Bas-
kanlar1 Toplantis’'nda da bu konuda ortak bir

uzlagt olusmamistir. Lakin Giiney Afrikadaki

28. Dal, “10. Giiney Afrika BRICS Zirvesi, BRICS Plus ve
Tiirkiye”.

zirvenin sonug bildirgesinde vurgulanan 6nemli
noktalardan biri de kiiresel ticarette meydana
gelen ticaret savaslarina kargi bir pozisyon alin-
mastdir. Bu durum yeni bir diinya diizeninin
kurulmakta oldugu giinimiizde diinya ekono-
mik sisteminin Batrdan Dogu'ya kaydigina isa-

ret etmektedir.

BRICS'in kiiresel finans diizenine karsi attig

en ciddi adimlardan birisi Yeni Kalkinma
Bankasi adi altinda bir olusum konusunda

ortak kanaate varilmasidir.

BRICS Zirvesi oncesi kiiresel ekonomik ve
siyasi gelismelere ek olarak Almanyada yapilan
NATO toplantisinda Trump’in diplomatik ilis-
kileri hige sayan soylemleri ABD-AB iliskilerini
gerginlestirmis ve yine Trump’in dayatmaci tavri
Washington ile miittefiklerinin arasin1 agmistir.”
Trump'in dayatugi korumact politikalara kargt
rahatsiz olan gelismis tilkeler G7 gibi platform-
lardan da herhangi bir sonug¢ alamamaktadur.
Stiphesiz Trump ABD’sine karsi Avrupa tilkeleri
yeni ittifak ve olusumlara daha yakin durmaya
calisacaklardir. Bu arayis kiiresel ol¢ekte finansal
ve ckonomik sisteme alternatif iddiasi tastyan
BRICS tarzi olusumlart daha da degerli kilacak-
tir. Bunun yolu da BRICS iilkelerinin ticaret sa-
vaglarina karsi ortak tavir alip ortak uygulamalara
gitmeleri, aralarindaki ticaret is birligini genislet-
meleri ve dolarin hakimiyetini azaltmalar: gibi
alanlardaki basarilarinda yatmaktadir. Bu bakim-
dan Adantik'in iki yakasindaki derin catlaklar
yeni gii¢ odaklarinin ¢ikisina alan agmakeadir. Bu
siiregte BRICS ve SIO gibi benzer iiyeleri igin-

29. “NATO Summit Live Updates: Trump Pushes Allies to Increase
Spending”, 7he New York Times, 11 Temmuz 2018.

setav.org



ANALIZ

de barindiran uluslararast kurulus ve gruplar ise
aralarindaki is birligi alanlarini daha fazla gelisti-
rerek Trump’in yol actig1 uluslararasi konjonkeiir
boslugundan yararlanmaya calisacaklardir.?

Kiiresel Finans Krizi sonrast parasal genis-
leme yoluna giderek ekonomik aktiviteyi canlt
tutan Fed’in 2013’ten itibaren faiz artirma karar-
lart almaya baglamasi gelismekte olan iilkeler icin
bazi riskleri giindeme getirmektedir. Faizlerin
arts gosterdigi bir ortamda sermaye akimlarinin
yoniiniin gelismekte olan tilkelerden gelismis iil-
kelere dogru donme riski bu iilkelerin biiytime-
lerine negatif yonlii tesir etmektedir. Olusan bu
olumsuz tablo icerisinde kredi derecelendirme
kuruluglarinin rasyonel gerekgelerle pek bagdas-
mayan, seffaflik ve objektiflikten uzak kararlart
gerek uluslararast yatirimeilar: gerekse gelismekte
olan iilkelere yonelik sermaye akislarini olumsuz
etkilemektedir. Kredi derecelendirme sektoriinde
baskin konumdaki Moody’s, Standard and Po-
or’s (S&P) ve Fitch gibi kurumlar oligopol bir
piyasada Bau diinyasinin ekonomik ve politik
ctkarlari adina subjektif kararlar alarak ozellik-
le gelismekte olan {ilkeler tizerinde ciddi etkiler
olusturmaktadir.

Haurlanacag: tizere Tiirkiye ekonomisinin
maruz kaldigi darbe girisimi karsisinda hizli-
ca verilen subjektif kararlar ve agiklamalar bu
kurumlarin aldiklar: kararlarin ekonomik ol-
maktan ¢ok siyasi oldugunu gostermistir. Diin-
yada kredi derecelendirmesinin {i¢ oligopol
kurulusun hakimiyetinde olmas: ve uluslarara-
st sermaye piyasalarinda genel kabul gormesi

bu kuruluglarin bir tlkenin finansal anlamda

30. Adam Garrie, “The Shanghai Cooperation Organisation and
BRICS Should Combine to Form a Single Cohesive Group”,
Eurasia Future, 7 Haziran 2018, https://www.eurasiafuture.
com/2018/06/07/the-shanghai-cooperation-organisation-and-brics-
should-combine-to-form-a-single-cohesive-group, (Erisim tarihi: 30
Temmuz 2018).

havasini rahatlikla degistirebilmesine olanak
saglamaktadir. Diinya genelinde seksene yakin
kredi derecelendirme kurulusu olmasina karsin
“Biiyitk Uglii” olarak anilan S&P, Moody’s ve
Fitch sektoriin ylizde 95’ine yakinini kontrol
etmektedir. Tiirkiye ekonomisi 15 Temmuz dar-
be girisimi kargisinda gii¢lii durmasina ragmen
kredi derecelendirme kuruluslari heniiz bir haf-
ta bile gecmemisken aceleci bir tavirla Tirkiye
ile ilgili ekonomik rasyonaliteden uzak sekilde
degerlendirmelerde bulunmus ve not indirimi-
ne gitmislerdir.>’ Benzer irrasyonel notlamalara
maruz kalan BRICS iilkeleri 2016'da Goa 8.
Zirvesi'nde net bir sekilde kredi derecelendir-
me kuruluslarini elestirmiglerdir. Genel olarak
siyasi ve ekonomik miidahalelere maruz kala-
rak kriz ortamina siiriiklenen yiikselen piyasa
ekonomileri uluslararasi kredi derecelendirme
kuruluglarint siyasi ve manipiilatif eksenli ka-
rarlarla negatif etkilemektedir. Karsilagilan bu
siyasi ve ekonomik riskler yeni ve adil bir diizen
sloganiyla yola ¢itkan BRICS iilkelerini ulusla-
rarasi finans kurumlarina alternatif olusturma
arayisina itmektedir.

Kiiresel kriz sonrasi kredi derecelendirme
kuruluglarinin aldiklari kararlarin  gerceklik-
ten ne kadar uzak oldugu tecriibe edilmistir.
Dolayisiyla diinyada daha seffaf ve cikar cats-
malarindan uzak bir kredi derecelendirme sis-
temine ihtiyag duyuldugu asikardir. Nitekim
G20 toplantilarinda da konugulan bu mesele
i¢in kredi derecelendirme piyasasinda rekabete
ihtiyag oldugu ve yeni oyuncularin bu piyasaya
girmesi gerektigine dair tavsiyelerde bulunul-

mus ancak herhangi bir sonu¢ alinamamigtir.”

31. Sadik Unay, Hatice Karahan, Nurullah Giir ve Serif Dilek,
“Kredi Derecelendirme Kuruluglar”, 20164da  Tiirkiye, (SETA
Yayinlar, Istanbul: 2016), s. 241-242.

32. Giir, “G20 ve Kiiresel Finans Yonetisimi”.
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Gelismekte olan iilkelerin olumsuz etkilendi-
gi ancak gelismis tlkelerin kayitsiz kaldigi bu
onemli sorun kargisinda BRICS konuyu giinde-
me tagimigtir.

Bu baglamda ozellikle BRICS iilkelerinin
pek cogu biiyiik kredi derecelendirme kurulus-
larinin siyasi kararlar verdigine inanmaktadir.
Dolayistyla kredi derecelendirme kuruluglarinin
oligopolistik ~ giiciniin  azalulmasi  6nemlidir.
Diinyada yeni arayiglarin sik¢a tarugildigt bir
ortamda Cin ve Rusya BRICS merkezli yeni bir
derecelendirme kurulusunun gerektigini belirt-
mistir.” Nitekim bu konudaki aci tecriibeleri
halen canliligini koruyan Turkiye’'nin béylesi bir
olusumu sicak karsilayacagi Cumhurbagkant Er-
dogan’in Johannesburg'taki zirvede sarf ettigi su
sozlerinden net bir sekilde anlagilmaktadir:

Adil, tarafsiz yeni bir uluslararasi kredi dere-

celendirme kurulusu olugturulmasi amaciy-

la BRICS ve Tiirkiye'de ayr1 ayrt yiiriitiilen

calismalarda birlikte hareket edebiliriz.*

BRICS’in kiiresel finans diizenine karsi at-
ugt en ciddi adimlardan birisi 2013’te Diinya
Bankast’na benzer sekilde Yeni Kalkinma Bankasi
ad1 altinda bir olusum konusunda ortak kanaate
varilmasidir. 2014’te Brezilyadaki 6. BRICS Zir-
vesi' nde yayimlanan Fortaleza Bildirgesi'nde 100
milyar dolarlik kurulug sermayesiyle Sangay mer-
kezli Yeni Kalkinma Bankas’'nin kurulacagi ve
finansal krizler karsisinda bir Ihtiyati Rezerv Dii-
zenlemesi tizerinde ¢alisildigt agiklanmugtir. Yeni
Kalkinma Bankasi hem Diinya Bankasi hem de
IMF islevi yiiriitecek ¢ok yonlii bir olusum sek-
linde kurulmustur. Béylece BRICS tilkeleri alter-
natif bir uluslararasi finansal yapinin temeli say1-

labilecek 6nemli bir adim atmistr. Bugiin halen

33. Giir, “G20 ve Kiiresel Finans Yonetisimi”, s. 20-24.

34. “Erdogandan BRICS’e Derecelendirme Kurulusu Onerisi”,
Business HT, 27 Temmuz 2018.

IMF gibi uluslararast kurumlarda ABD’nin ¢ok
ciddi bir veto giicii bulunmaktadir.

Bir diger 6nemli husus da kiiresel yoneti-
sim mimarisinin en gii¢clii kurumlari olan Diinya
Bankasi ve IMF’nin tiim bagkanlarinin Avrupa-
li ve ABD’li olusudur ki AtlantiK’in iki yakasi-
nin ¢ikarlarina hizmet eden bu durum temsilde
adaletsizlige yol agmaktadir.® Bu kurumlarin
kurulduklar1 giinden bu yana siirekli Atlantik
eksenli gelismis tilkeler tarafindan yonetilmesi
kiiresel sistemdeki temsil adaletsizliklerine agik
bir 6rnektir. Stiphesiz bu kurumlarin uluslara-
rast sistemde biiyiik etki sahibi oldugu, adil ve
esit olmayan sartlar altinda idare edilen sistemin
artik yeni aktor ve olusumlara ihtiya¢ duydugu
ortadadir. Bu baglamda BRICS’in tagidig1 6nem
de artmaktadir.

Turkiye ile BRICS arasindaki ortak nokta

kiresel finans ve ekonomik sisteme meydan

okuyucu tavirlaridir.

Ayrica BM, Diinya Bankasi, IMF ve Diin-
ya Ticaret Orgiitii gibi uluslararast kuruluglara
getirilen elestirilere ek olarak ABD’nin izledigi
serbest ticareti baltalayici korumaci politika-
lar BRICS iilkelerini daha siki bir is birligine
itmekeedir. Netice itibariyla 10. BRICS Zirve-
si'nde alinan kararlar bu olusan sikintili siirecte
daha fazla is birligini isaret etmekte, yeni bir fi-
nansal, ekonomik ve siyasal diizen igin arays-
larin stirdiigiini ve oniimiizdeki siirecte 6nemli
adimlarin aulmasinin siirpriz olmayacagini or-

taya koymaktadir.

35. IMF bagkaninin Avrupali ve Diinya Bankasi bagkaninin da
ABD’li olmasi seklinde yazili olmayan bir uygulama séz konusudur.
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BRICS-TURKIYE
ILISKILERI: DIS
POLITIKADA ALTERNATIF
VE CESITLILiK ARAYISI
Diinya ekonomisinde yasanan doéntisiim siire-
ciyle es zamanli ortaya ¢ikan yapisal degisiklikler
ulusal ekonomilerin daha yogun etkilesimini be-
raberinde getirmektedir. Dinamik ve genisleyen
bir uluslararasi diizen ekonomi politik baglamda
tilkelerin dis politikalarinda dogrudan etkiye sa-
hiptir.*® Son yillarda Tiirk dis politikast dinamik
bir degisiklik igerisindedir. Ozellikle bolgesel
meseleler ve kiiresel sorunlarda daha aktif rol oy-
nayan Tirkiye'nin bazi temel konularda (Filistin
meselesi, Arap Bahari ile birlikte Misir, Suriye i¢
savas1, Katar krizi, Iran ve Rusya ile kurulan ilis-
kiler gibi) aktif bir rol tistlenmesi dis politikada
izledigi aktivizmini gostermekeedir.

Tiirkiye'nin dis politikast bu siirecte iki temel
ergeve tlizerinde sekillenmektedir ki bunlardan
ilki proaktif dis politika anlayist, ikincisi de diplo-
maside ¢ok boyutluluk ilkeleridir.*” Tuirkiye aciktir
ki yiikselen gliglerden biri olma gabasindadir ve bu
sebepten bolgesinde akeif rol tistlenmektedir. Tiir-
kiye'nin BRICS tiilkeleriyle genis paydada bulug-
mast siyasi ve ekonomik olarak bir firsata déniistii-
ritlebilir. Yakin gelecekte BRICS’in ekonomik gii-
ctiniin Batli iilkelerin toplam ekonomik giictinii
gegecegi tezi goz oniine alindiginda yitkselen bir
aktor olarak Tiirkiye'nin bu gruba kaulimi hem
ekonomik ¢esitliligi artirarak alternatif imkanlar
bulma hem de orta olgekli bolgesel bir gii¢ olarak
biiytik bir kazanim elde etme imkani saglayabilir.

36. Robert Gilpin, 7he Polical Economy of International Relations,
(Princeton University Press, New Jersey: 1987),s. 116-117.

37. Cengiz Ding ve Mustafa Yetim, “Tiirk Dig Politikasinda Eksen
Kaymasi Tartusmasi, Ortadogu’ya Agilim, Gazze ve fran Konularina
Diplomasi ve Kése Yazarlarinin Bakisi”, Ziirk Dis Politikasinda
Strateji Arayiglars, ed. Mehmet Seyfettin Erol, (Barig Kitapevi,
Ankara: 2011), s. 236-238.

Gorildugi tizere Tiirk dis politikasinda ek-
sen kaymasi denilen derin degisimlerden ziya-
de dis politikada gerilen fay hatlarina alternatif
olusturacak bir arayis s6z konusudur. Boylesi
bir arayisin neticesinde Tiirkiye ekonomik ola-
rak yiikselen giiglerle ilgilenmeli ve potansiyel is
birliklerinden yararlanma imkani elde etmelidir.
Bu cercevede Tiirkiye’'nin dis politikada sagla-
maya calisugr cesitliligi hizla degisen bolgesel
dinamiklerle baglanuli olarak pragmatik, esnek
ve uyarlanabilir bir dis politika cizgisi seklinde
okumak daha dogrudur. Bu bakimdan Tirki-
ye'nin uluslararasi kalkinma ve is birligi icindeki
konumu da son yillarda onemli déniisiimlere
ugramugtir. Yerel ve bolgesel dinamikler kapsa-
minda kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmay: des-
tekleme amaciyla uluslararasi alandaki roliinii
dinamik ve degisime acik bir aktdr olarak ortaya
koymaktadir.*®

Her ne kadar olusum tiyesi iilkelerin ekono-
mik yapilart birbirinden farklilik gésterse de yeni
bir is birliginin farkli alanlarda meyve vermesi
miimkiindiir. Olusum iiyesi tilkelerin ortak nok-
tast olarak hizli biiyiime oranlari kaydetmelerine
ragmen ekonomik yapilarin birbirinden farklilik
teskil etmesi homojen bir grup olmadiklarin:
distindiirmektedir. Cin’in ihracat odakli yapusi,
Hindistan’in bilgi iletisim agirlikli hizmetler sek-
torii, Brezilya, Rusya ve Giiney Afrikanin ham-
madde ihracat1 ve dogal kaynak bolluguna daya-
nan ekonomileri ve farkli siyasal yapi-hedefleri
ortak bir tutum almalarini bazi alanlarda giicles-
tirebilir. Yine de ABD Bagkani Trump’'in kendi
miittefikleriyle catistigt ve ticaret savaslarinin
fitilini ategleyerek iliskileri bozdugu bir ortam-
da BRICS’in basarilt olma sanst bulunmaktadir.
mmma Isbirligi: Genel Ozellikleri ve En Az
Gelismis Ulkelere Yonelik Yaklagimi”, T.C. Disisleri Bakanlig,

http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 29 Temmuz 2018).
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KURESEL EKONOMIDE YENI BIR GUG ODAGI: “BRICS”

Zira Trump'in baglattg) ticaret savaslari BRICS
tilkelerini ekonomik olarak daha da yakinlagtir-
makta ve is birligi yapmalarini tegvik etmektedir.

Bu siirecte kiiresel finans ve ekonomide
soz sahibi olmak isteyen olusumun en biyiik
imtihant ABD’ye kargi ne kadar saglam durabi-
lecekleriyle ilgilidir. Zira BRICS tilkelerinin en
giicli ve ortak ozelligi ekonomilerindeki hizli
bityiime, yiiksek dinamizm ve artan niifuzlari-
dir. Dolayistyla olusum tiyesi tilkelerin ortak ¢i-
kar ve tehditler tizerinden belli ekonomi politik
kararlar etrafinda kiimelenme ve kenetlenmeleri
s6z konusu olabilir. Bu durum Tirkiye acisin-
dan da degerlendirilebilir. Zira Diinya Bankasi
yerine BRICS Kalkinma Bankasi’'nin kurulma-
st ve bunun ayni zamanda IMF’nin iglevini de
yerine getirmesi gelismekte olan iilkelerin ihti-
ya¢ duydugu finansmani karsilama noktasinda
onemlidir. BRICS’in etkinlik diizeyi birbir-
leriyle daha fazla dogrudan dis yaurimlar ger-
ceklestirmeleri, kisa vadeli sermaye akimlarinda
birbirlerine destek olmalari, bityiik ¢apli ortak
projelere girismeleri ve teknoloji/bilgi paylagi-
minda bulunmalarina bagli olacakur.

Tiirkiye bu yilki Giiney Afrika Zirvesi'ne [s-
lam Isbirligi Teskilatt donem baskani olarak kati-
larak BRICS ile ilk kurumsal iliskiyi kurmustur.
Tiirkiye ile BRICS arasindaki ortak nokta kiiresel
finans ve ekonomik sisteme meydan okuyucu ta-
virlaridir. Bu agidan hem Turkiye hem de BRICS
tilkeleri uluslararast sistemin kiiresel yonetisim
orglitlerinin reform edilmesi gerektigini vurgu-
lamaktadir.?® Tiirkiye’nin son yillarda uluslarara-
st finansal, ekonomik ve siyasal sisteme yonelik
elestirilerinin benzerlerini BRICS iilkeleri de dile

getirmektedir. Ozellikle daha fazla is birligini

39. Dal, “10. Giiney Afrika BRICS Zirvesi, BRICS Plus ve
Tiirkiye”.

vurgulayan ve grup olarak hareket edildiginde
uluslararasi sistemdeki degisimlere daha fazla
etki yapabilen BRICS’e Tiirkiye'nin de katilimi
her iki taraf i¢in faydali olacakir.

SONUC

Gelismis iilkelerin kiiresel yonetisim yolunda
yapilacak reformlar konusundaki isteksizligi ve
statiikocu tavirlari gelismekte olan tilkeleri farkl:
arayislar olusturmaya itmekredir. Kiiresel ekono-
mik sorunlara kendi perspektiflerinden bakan
gelismekte olan iilkeler BRICS olusumuyla ¢ok
kutuplu diinya diizeninde yeni bir gii¢ odag:
olma iddiasindadur. Kiiresel sistemde ortaya ¢ikan
boslugu firsata gevirmek isteyen bu olusumun
kurumsallasma cabalart da siirmektedir. Ozetle
kiiresel kriz sonrast gelismekte olan iilkeler cok
kutuplu bir diinya diizeninin kurulmast yolun-
da gelismis tilkelerin ekonomik hegemonyasina
karst is birligi platformunun 6tesinde bir heye-
can yaratmugtir. Asya tilkelerinin agirlikta oldugu
yeni bir alternatif blok seklinde goriilen BRICS
kalkinmakta olan tilkeler i¢in daha adil bir diinya
diizeni beklentisi olusturmaktadir.

ABD Bagkant Trump’in ticaret savaslarini
Cin tizerinden baglatmasi ve Rusya ile gerilimli
iligkileri BRICS agisindan yeni bir is birligi icin
onemli firsat alanlart sunmaktadir. Bu kapsam-
da seffaf ve cok tarafli ticaret sisteminin destek-
lenmesi ve diinyanin farkli bolgelerinde devam
eden catigmalarin sonlandirilmast ¢agristyla son
bulan 10. BRICS Liderler Zirvesi kiiresel finans
ve ekonomide gelismekte olan iilkelerin etkisini
giindeme tagimistir. Serbest ticaret ve ¢ok taraf-
Ii ekonomik iliskilerin bugiin biiyiik zorluklarla
karsilastigi, bu sorunlarin seffaflik ve kargilikli
diyalog yoluyla c¢oziilmesi gerektigi agiklanan
sonug bildirgesinde yer almistir. Ayrica BRICS
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tlkeleri enerji ve tarim gibi alanlarda da yeni is
birliklerinin yapilmast gerektigi konusunda mu-
tabakat saglamistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika
bagta olmak {izere diinyanin farkli bélgelerinde
devam eden ¢atsgmalarin sona erdirilmesi ve Fi-
listin-Israil, Yemen ve Suriye ¢atigma alanlarinin
daha fazla derinlesmesinin onlenmesi gerektigi
de sonug bildirgesinde yer almistr. Bildirgede
ayrica enerji alanindaki is birliginin gelistirilmesi
ve olusum tiyesi tilkelerin enerji giivenliginin te-
min edildigi bir ortamin 6nemi vurgulanmugtir.
Degisen ve doniisen kiiresel ekonomik ve
siyasi yap1 icinde 6nemli bir yer edinecegi belli
olan BRICS gibi olusumlarda Tiirkiye’'nin daha
adil, kapsamli ve esit bir ortaklik iliskisi ¢erge-
vesinde bulunmasi faydali olacakur. Tiirkiye'nin
ABD ve AB tarafindan siyasi ve ekonomik mii-

dahaleler karsisinda manevra alani kazanmasinda

BRICS ve SIO tarz1 olusumlar 6nemlidir. Ancak
BRICS’in etkinligi birbirleriyle daha fazla dogru-
dan dis yaurimlar gergeklestirmeleri, kisa vadeli
sermaye akimlarinda birbirlerine destek olmalari,
biiyiik capli ortak projelere gitme, teknoloji ve
bilgi paylasiminda bulunmalar1 konularinda sag-
layacaklari uyum kapasitelerini gelistirmelerine
bagli olacakur.

Sonug itibariyla zirve sonrast alinan kararla-
rin diinya siyasetine yansimalarinin kisa ve uzun
vadede olumlu etki yaratacagi ve gelismekte olan
tilkeler agisindan daha fazla is birliginin 6ne
ciktgt bir siirecin yasandig1 goze carpmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye agisindan Bati iilkeleriyle iligki-
lerin daha esit diizeyde gergeklesmesi icin BRICS
gibi olusumlarla is birligi kurulmasi kamu diplo-
masisi girisimi ve ¢esitliligi agisindan 6nem arz

etmektedir.
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oguk Savas sonrasi siirecte diinya ekonomi ve siyasi yonetiminde énemli

gelismeler yasanmistir. Ozellikle kiiresel jeopolitigin agirlik merkezinin As-

ya-Pasifik'e kaydigi bir donemde BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve
Guiney Afrika) olusumu degisen diinya ekonomik ve siyasi yapisina paralel olarak
etkisini artirma arayisini sirdirmektedir. Bu stirecte ABD tarafindan olusturulan
ekonomik sistemin yine Washington eliyle yipratilmasi BRICS'in 6neminin daha
da artmasini saglarken yillardan beri devam eden BRICS Ulkelerinin ekonomik
olarak yukselisi yeni uluslararasi finansal kuruluslarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Yeni finansal kuruluslardan BRICS Kalkinma Bankasi ve IMF benzeri
rezerv fonlar degisen diinya sisteminin dnemli gostergelerinden biridir. Bati Gl-
keleriyle iliskilerinde yeni bir alan agmak isteyen Tlrkiye de ekonomik ve siyasi
alternatiflerini cesitlendirmek istemektedir.

GUnumuz dinyasinda gelismis Bati Glkeleri arasinda fikir ayriliklari ve ¢ikar tar-
tismalari yasanirken gelismekte olan Ulkeler arasindaki is birligi de guin gectikce
artmaktadir. iste boylesi bir ortamda BRICS tarzi daha kompakt yapilar kiresel
yonetisimin etkisiz kaldig alanlar doldurmaya calismaktadir. Bu olusum heniiz
tam olarak kurumsallasamamasina ve ulkelerin farkli ekonomik yapilari-sorunlari
bulunmasina ragmen ABD hegemonyasinin sarsildigi bir surecte etkin olmaya ve
aralarindaki is birligini farkl alanlarda stirdiirmeye ¢abalamaktadir. Son yapilan
BRICS Zirvesi de bu olgunun 6nemli bir gostergesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Bu analizde BRICS olusumunun kurulusu ve gelisimi, diinya ekonomik ve siyasi
sistemine etkisi, gelismekte olan lilkeler acisindan anlami ve Tiirkiye'nin BRICS ile
kurmaya calistigi iliski incelenmektedir.
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