Tiirkiye-IKBY iliskilerinin Gelecegi:
Gecmisin Golgesinde Gelecegi insa Etmek

EMRAH KEKILLI

« 25 Eyliil 2017'de yapilan referandumun Tiirkiye-IKBY iliskilerine etkisi ne olmustur?

» Referandum sonrasi Kuzey Irak ve Irak’ta siyasi dengeler nasil sekillenmistir?

« Tiirkiye-IKBY iliskilerinin gelecegini hangi parametreler belirleyecektir?

GiRiS

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi'nin (IKBY) 25 Eyliil
2017'de gerceklestirdigi referandumun ardindan
Irak, Kuzey Irak ve Tiirkiye'de ciddi dontisiimler ya-
sandig1 gibi Ortadogu bélgesi de yeni bir doneme
girmistir. Ozellikle 12 May1s 2018'de gergeklestirilen
secimlerle Irak’ta yeni bir siyasi tablo olusmus, Kuzey
Irak’in geleneksel aktorleri olan Kiirdistan Demok-
ratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan Yurtseverler Birli-
gi (KYB) giiglerini koruyarak Bagdattaki hiikiimet
kurma ve karar alma siireclerinde etkili olacaklarini
ortaya koymustur. IKBY referandum 6ncesinde dil-
lendirdigi bagimsizlik taleplerinin ger¢eklesmesinin
miimkiin olmadigini gérmiis ve faturasini agir 6de-
mis, bir taraftan Iraktaki etkinligini artirirken diger
taraftan Tiirkiye bagta olmak iizere bolgesel aktorlerle
iligkilerini diizelterek gelistirme arayisi icine girmistir.
ABD-Iran rekabetinin etkisi daha ¢ok hissedilmeye
baglarken her iki {ilke de Bagdat ve Erbil'deki hesap-
larini gozden gegirerek miittefiklerini takviye etme,
askeri ve siyasi varliklarini artirma araysglari igindedir.
Bu nedenle Tiirkiye'nin Bagdat ve Erbil'le iligkilerini

degisen biitiin parametreleri de dikkate alarak okudu-
gu rahatlikla ifade edilebilir.

Yerel, bolgesel ve kiiresel doniigsiimler dikkate
alindiginda Ankara-Erbil iligkilerinin mevcut kogul-
lar gercevesinde yeniden sekillenecegini 6ngérmek hig
zor degildir. Gegmise dénmek uluslararast iligkilerin
dogast geregi miimkiin olmamakla birlikte iki taraf
arasindaki iliskiler ve ortak gelecek kargilikli ¢ikarlar
temelinde ve kosullar ¢ercevesinde yeniden inga edi-
lecektir. Tiirkiye referandum siirecinde IKBY aleyhine
net tavir almig, sonrasinda da mesafeli davranmistir.
Ancak IKBY Bagkani Necirvan Barzani’nin Cumhur-
baskanlig1 torenlerine katilmak {izere Ankara’ya davet
edilmesi ikili iligkilerdeki kriz alanlarinin giderilerek
iligkilerin yeniden gozden gecirilmesi yoniinde ciddi
beklentiler dogurmustur. Zira IKBY yéneticileri Tiir-
kiye disinda hemen hemen biitiin ilgili ve etkili akedr-
lerle irtibata ge¢mis ve konumlarini normallestirmek
istemistir. Bu baglamda IKBY nin yeni bagkan: Negir-
van Barzani referandum sonrasinda ¢ok sayida siyaset-
ciyle gortismelerde bulunmustur. Fransa Devlet Bagka-

n1 Emanuel Macron ile Pariste ve Almanya Bagbakani
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PERSPEKTIF

Angela Merkel ile Berlinde goriisen Barzani, Ingiltere
Bagbakani Theresa May ve ABD Disisleri Bakani Rex
Tillerson ile de telefonla gériismelerde bulunmusgtur.
Barzani ayrica Moskovada Putin tarafindan da kabul
edilmistir. Referandum konusunda en az Tiirkiye ka-
dar sert bir tavir takinan Tahran'da Ruhani tarafindan
misafir edilmis ve st diizey ¢ok ciddi temaslarda bu-
lunmugtur. Bunun yaninda Erbil-Bagdat hatundaki
gerginlik ise uzun siire devam etmis ve dogrudan iist
diizey temas olmamigtir. Biitiin ilgili aktorlerle iyi ilig-
kiler kurmaya calisan IKBY, Tiirkiye ile iliskilerini de
normallegtirmek istemektedir. Bolgede ve Irak'ta degi-
sen dinamikleri Ttirkiye’nin yakindan takip ettigi dik-
kate alindiginda Ankara-Erbil iligkilerinin de gozden

gecirilmesi kaginilmaz olmaktadir.

REFERANDUM VE BOZULAN iLiSKILER

Mesut Barzani liderliginde IKBY’nin 25 Eylul'de il-
legal bagimsizlik referandumunu gerceklestirmesi,
bu referanduma giiglii sekilde tepki koyan Bagdat,
Ankara ve Tahran ile Erbil'in iligkilerini gerdi. Refe-
randum sonucunda istedigini elde edemeyen IKBY
referandum nedeniyle ciddi bir fatura 6dedi. Irak Bas-
bakani Haydar Ibadi’nin talimatiyla 16 Ekim sabahi
harekete gegen Irak ordusu, Hagdi Sabi unsurlart ve
Ozel Kuvvetler Kerkiik'e girdi, miiteakiben IKBY nin
kontroliindeki tartismali bolgelerin ¢cogu Bagdat y6ne-
timine gecti. Kuzey Irak’taki hava sahast Irak Merkezi
Hiikiimeti’nin talebi tizerine kapatildi, Kuzey Irak hal-
ki aylarca Bagdat tizerinden ya da kara yoluyla disar1
ctkabildi. IKBY’nin petrol ¢tkarma ve satmasi biiyiik
oranda Bagdat'in kontroliine gecti, sinir kapilarindaki
kontrolii de zarar gordii. Daha kisa bir ifadeyle Erbil'in
2003’ten bu yana kendisi i¢in insa ettigi egemenlik ala-
n1 bityiik oranda geriledi ve daraldu.

Referandumun aleyhinde net tavir olan Ankara,
Erbil yonetimine karst Bagdat ve Tahran ile birlikte
hareket etti. Referandum sonrasinda Irak’a iligkin Bag-
dat diginda hi¢bir makami muhatap kabul etmeyen
Tiirkiye, Irak Merkezi Hiikiimeti'nin talepleri dog-
rultusunda hava sahasinin kapatilmasindan tartigmals
bolgelere ve Irak giivenlik giiglerinin yapug: operas-

yonlara kadar bircok noktada Bagdat'in yaninda dur-
du. Zira Erbil’in bagimsizlik referandumuna —Kerkiik
basta olmak tizere— “tartismali bolgeler”i dahil etmesi
Tiirkiye'yi 6zellikle rahatsiz etmisti. Turkiye, IKBY nin
once ABD isgalinin yarattugi konjonkeiirii ardindan da
DEAS$’1n varligi ve Irak ordusunun ¢okmesiyle olusan
gii¢c boslugunu firsata gevirerek adim adim Kerkik’a
kontrol etmesine her asamada kars1 ¢ikti. Bu neden-
le referandumu miiteakip siirecte tartgmali bolgele-
rin Bagdat'in kontroliine gegmesine olumlu yaklast1.
Erbil yonetimiyle temaslarini azaltti ve Ankara-Erbil
hattinda tist diizey temaslari sona erdirdi. Ancak IKBY
Bagbakani Negirvan Barzani’nin Cumhurbagkanlig
Goreve Baglama Toreni'ne cagrilmasi Ankara-Erbil

iligkilerinin gelecegini yeniden giindeme tasid1.

REFERANDUM SONRASI KUZEY IRAK

[llegal referandum sonrasinda KDP’nin biiyiik oran-
da gii¢ kaybettigi, Kerkiikiin Bagdat'in kontroliine
gecmesi nedeniyle KYB’nin agir fatura 6deyecegi yo-
niindeki yorumlarin aksine 12 Mayista gerceklesti-
rilen Irak genel secimleri IKBY siyasetinde ciddi bir
doéntigiim olmadigint ortaya koymustur. Referandum
sonrasinda Mesut Barzani geri plana ¢ekilmis, bagka-
nin yetkilerinin IKBY Bagbakani Negirvan Barzani,
yardimcist Kubat Talabani ve IKBY Parlamentosu ara-
sinda paylasildigi yeni bir déneme girilmistir. Mesut
Barzani baskanliktan cekilmesini taktik bir adim ve
Pesmerge’nin Irak giivenlik gliclerine karst miicadele-
sini komuta etme seklinde gerekgelendirmistir. Ancak
bu durum Mesut Barzani’nin bagarisizligi kabul etmesi
seklinde de yorumlanmugtir. Fakat Irak'ta gerceklestiri-
len parlamento se¢imleri KDP ve KYB gibi geleneksel
akeorlerin giictinii korudugunu, Irak Merkezi Hiikii-
meti’yle birlikte hareket etme egiliminde oldugunu ve
Bagdat'ta hitkiimet kurma siireclerinde vazgecilemez
aktorlere doniistigiinii gostermistir.

Asagida ifade edilecegi tizere Ankara, Irak politikala-
rinda Bagdat ile iliskilerini dikkate almak zorunda oldu-
gu gibi Bagdat da Erbil’le iligkilerini goz oniinde bulun-
durmak zorundadir. Yani Irakta biitiin taraflarin 6nem
kazandig1 yeni bir denklem ortaya ¢tkmustir. KDP’nin
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Bagdattaki hiikiimet kurma siireglerindeki pozisyonu
Irak siyasetinin onemli parametrelerden biri olacakur.
Bundan dolayr da Bagdattaki biitiin taraflar KDP-KYB
ittifakini kendi tarafina gekmek isteyecektir. Hal boyle
olunca Iraktaki aktorlerin miittefiki olan bélgesel ve kii-
resel aktorler de KDP-KYB ittifakinin kendi miittefikle-
rinin yaninda yer almalari i¢in ¢abalayacaktir. Bu durum-
da Ankaranin Erbil'le gelistirecegi iliskinin niteligi Irak
siyaseti agisindan daha da 6nem kazanacakur.

Irak siyaseti yapisal doniisiim gecirmese de siya-
setin yapisal sorununa doniisen ekonomik kriz derin-
leserek siyaseti sikistirmaya devam etmistir. IKBY nin
ozellikle petrol gelirlerini kaybetmesi, Ttirkiye ile ticari
iliskilerinin zayiflamasi ve Bagdat'in biitgeden Erbil'in
payini 6dememesi IKBY’yi icinden ¢ikilmaz bir eko-
nomik krizin i¢ine siiriiklemigtir. IKBY nin 17 milyar
dolardan fazla bor¢landigr ve bircok petrol sirketinin
batmaya siiriiklenmesinin ekonomik siirecin sorumlu-
su oldugu kaydedilmektedir. Memur maaglarinin {igte
birinin kirk giinde bir giiclikkle 6denebildigi, yabanci
yatirim ve taahhiit islerinin durma noktasinda geldigi,
serbest piyasanin neredeyse hi¢ olmadig: bir ekonomik
durgunluk ise halki bogmaktadir. Bu ekonomik darbo-
gaz ve referandum sonrasinda Tiirkiye'nin mesafeli si-
yaseti nedeniyle IKBY yeni ekonomik ortaklar aramaya
baslamistir. Bunun bir yansimasi olarak son zamanlarda
[ran, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
IKBY'deki ekonomik faaliyetlerini artirmaya baglamustir.

Tirkiye'nin IKBY ile iligkilerinin bozulmasindan
kaynaklanan boslugu doldurmak isteyen ¢ok sayida
bolgesel aktor Kuzey Irak'taki faaliyetlerini artirmistur.
Tahran referandum siirecinde IKBY ye kars1 sert pozis-
yon almasina ragmen referandum sonrasinda Kerkiik,
Erbil ve Duhoktaki varligini artirma yoniinde adimlar
atmaya baglamistir. Ozellikle Hagdi Sabi igerisindeki
etkinligi tizerinden Kerkiik ve Sincar gibi bolgelerde
kendisini hissettirirken Erbilde ekonomik alanda fa-
aliyetlerini arturma yoniinde adimlar atmakta, bunun
yani sira Kuzey Irak genelinde saglik, egitim ve kiiltiir
gibi pek ¢ok alanda varlik gostermektedir. ABD’nin
Ortadogu'daki en biiyiik konsoloslugunu Erbilde insa
etmek tizere harekete gectigi, DEAS terdr orgiitiiyle

miicadele i¢in kurdugu askeri tslerini biytctiigi yo-
niinde haberler basina yansimigtir. ABD’nin bir taraf-
tan Iran’in Bagdat'ta ve Kuzey Irak'ta artan varligini
dengelemek istedigi diger taraftan da Kuzey Irak'tan
Suriye’nin kuzeyindeki PYD’ye olan desteginin altya-
pisint kuvvetlendirmek istedigi, boylece her iki tilkede-
ki varligini giiglendirmeyi hedefledigi anlagilmaktadir.

TURKIYE-IKBY ILISKILERININ GELECEGI
Tiirkiye'nin IKBY ile iligkilerinin sekillenmesinde kisa
ve orta vadede Bagdat'in pozisyonu énemli bir para-
metre olacaktir. Ankara-Bagdat arasinda birgok neden-
le yer yer gerilen iligkiler IKBY referandumuna kars:
takinilan ortak tavirla oldukea iyi bir diizeye ulasmuis,
Ankara’'nin Bagdat'taki diplomatik temaslarini artir-
mastyla da ivme kazanmustr. Ankara-Bagdat arasinda
terorle miicadele, Irak’in yeniden ingasi, su sorununa
iliskin ortak projeler iiretilmesi ve Irak'ta asiricilikla
miicadele gibi onemli noktalarda kargilikls is birligi im-
kanlar1 tizerinde durulmaya baglanmisur. Bagdat Sin-
carda terorle miicadelede Ankara'nin gekinceleri ko-
nusunda hassasiyet gosterdigine dair isaretler vermistir.
Tiirkiye’'nin Irak’in kuzeyindeki PKK kamplarina karsi
operasyonlarinda Ankara’nin yaninda yer aldigi mesaj-
lart yayimlamugtir. Turkiye, Irak’in yeniden insasi igin 5
milyar dolarlik kredi kolaylig1 saglamay1 taahhiit etmis,
su konusunda ortak projelerin iiretilmesi icin karsilik-
Ii heyetler gidip gelmeye baslamistir. Bunun yaninda
agiricilikla miicadele, i¢ gogmenlerin sorunlarinin ¢o-
ziilmesi vb. alanlarda ortak ¢alisma imkanlari giindeme
alinmaya baglanmistir. Ankara kisa ve orta vadede Erbil
ile iliskilerini sekillendirirken Bagdat'in hassasiyetlerini
daha ¢ok dikkate alacakur. Ancak ifade edildigi tizere
Kiirt siyasi partileri Bagdatta onemli aktorlere doniis-
tigiinden Bagdat da Erbil'in tavrini gz 6niinde bu-
lunduran bir yaklagim sergileyecektir. Ankara’nin Erbil
ile iyi iligkiler gelistirmesi Bagdatla iligkilerinde de eli-
ni gliglendirecektir.

Ankara iligkilerin normalleserek gelismesi i¢in
Erbil yénetiminden bazi alanlarda adim atmasini bek-
lemektedir. Tiirkiye'nin 6nemli ulusal giivenlik konu-

larinin baginda gelen PKK terér 6rgiitiine karg Sincar
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ve Kandil basta olmak tizere Kuzey Irak’in tamaminda
yuriitiilecek miicadelede IKBY'den net tavir ve des-
tek gormek istemektedir. Tiirkiye, PKK'nin Kuzey
Irak’taki partisinin se¢imlere girip giremeyecegini dik-
katli sekilde takip ederek muhtemel gelismelere kar-
st tavrini da Erbil’in samimiyetinin gostergesi olarak
yorumlayacaktr. IKBY tarafindan PKK’nin kendileri
agisindan da oncelikli tehdit oldugu yoniinde agikla-
malar yapilsa da terdr orgiitiine karsi net adimlarin
atilmamasi Ankarada soru isaretlerine neden olmak-
tadir. IKBY, PKK ile miicadeledeki bu isteksizligini
tizerindeki kamuoyu baskistyla izah etmektedir. Ayrica
Ankaranin Erbil'deki Tiirkmenlerin durumunun iyi-
lestirilmesi ve Kerkiik’e 6zel statii verilmesi yoniinde
beklentileri de bulunmaktadir. Buna binaen IKBY gii¢
kaybettikce ortaya gikan boslugu KYB gibi Iran tesi-
rinin fazla oldugu ya da PKK gibi Tiirkiye’ye diisman
unsurlarin doldurdugu dikkate alinarak politika gelis-
tirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin kaygilarini ancak
sahadaki etkinlik ve belirleyicilik giderebilir.

IKBY —ozellikle KDP- Tiirkiye'yi onemli bir aktor
olarak gormekte ve iliskilerini diizeltmek istemektedir.
Ciinkii Tahran’in Bagdat, KYB ve Goran gibi aktorlerle
giiclii iligkileri ve Hagdi Sabi tizerindeki etkisi KDP’nin
[ran’a siipheyle yaklagmasina neden olmaktadir. Ote
yandan ABD’nin biitiin imkanlarina ragmen isgalci
ve disaridan bir gii¢c olmasi tek basina yaslanabilecegi
bir aktdr olmadigini gostermektedir. Tiirkiye ile uzun
bir kara sinirinin bulunmasi, Tiirkiye'nin seffaf ve net
pozisyon alan bir iilke olmasi ve Ankaraya dostlugun
ciddi kazanimlarinin tecriibe edilmesi Tiirkiye'yi KDP
icin daha giivenilir bir ortak kilmaktadir. IKBY Bagba-
kani Negirvan Barzani’nin sorumluluk tstlenen bir si-
yasetci olarak halkin ve is diinyasinin taleplerine kargilik
vermek zorunda kalmasi da kendisini Tiirkiye'ye yakin
durmaya itmektedir. Bu nedenle gerek referandum sira-
sinda gerekse sonrasinda oldukga yapici bir pozisyon al-
mis ve Turkiye yanlist bir sdylem benimsemistir. Negir-

onemli katki sunma potansiyelini barindirmakeadir.
Ancak Negirvan Barzani’nin bolgenin énemli aktorii
olan Turkiye ile iligkileri tek basina sekillendirmesi de
Kuzey Irak siyasetinin dogasi dikkate alindiginda miim-
kiin degildir. Bu nedenle Negirvan Barzani’nin Tiirki-
ye'ye yonelik atug adimlarin bir yoniiyle Barzani ailesi
ve KDP tarafindan da sahiplenilmesi gerekmektedir.

SONUC

Tiirkiye-IKBY iliskilerinin yeni ulusal ve bolgesel sart-
lar ¢ergevesinde gozden gegirilerek yeniden degerlen-
direcegini 6ngoriilebilir. Ciinkii Bagdat basta olmak
tizere konunun biitiin taraflar1 Erbil’le iligkilerini yeni-
den gozden gegirmekte ve yeni sartlara uygun bir sekil-
de fiili adimlar atmaktadir. Irak gercekligi ve dengele-
rin karmagikligr dikkate alindiginda Ankara icin Erbil
ya da Bagdat’tan birinin digerine tercih edilmesinin
miimkiin olmadigs goriilmekeedir. Zira bir taraftan
Kuzey Irak’taki aktorler yeni donemde Irak siyasetinin
onemli aktorlerine doniismiis ve bu baglamda Bag-
dat-Erbil hattindaki heyetler siirekli mekik dokumak-
tadir. Diger taraftan da ABD ve Iran IKBY ile iliski-
lerini gelistirme ve varliklarini artirma arayisindadir.
Ayrica Erbil yonetimi de diinya bagkentlerinde en {ist
diizeyde agirlanmakeadir.

Ankara’nin halihazirda ve gelecekte Irak Merke-
zi Hikkiimeti’ni tek muhatap kabul ettigi dogrudur.
Bunun yaninda Erbil ile iligkilerinin niteligi, Bagdat
ile iligkileri ve Bagdat'taki etkisi de 6nemli birer para-
metredir. Diger bir ifadeyle orta ve uzun vadede An-
kara-Erbil iliskilerini iki tarafin talep ve ¢ekinceleri se-
killendirecektir. Ancak Iran ve ABD’nin Irak ve Kuzey
Irak politikalari, kendi aralarindaki rekabetin varacag:
nokta, PKK’nin atacag1 adimlar ve bu terér 6rgiitiiniin
Kuzey Irak’taki varliginin niteligi de Tiirkiye'nin yeni
dénemde IKBY’ye yonelik genel dis politika stratejisi
tizerinde etkili olacakur.
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