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TAKDIM

Tiirkiye ekonomisi —ozellikle tek parti hitkiimetleri donemlerinde saglanan basa-
rilarin énemli katkistyla- Ikinci Diinya Savasr'ndan bugiine kadarki siiregte yir-
mi kattan fazla bitytimiistiir. Bu donemdeki yillik ortalama ekonomik biiyiime ise
ylizde 4,8 olarak ger¢eklesmistir. Saglanan bu performans neticesinde 2000’lerde
kisi bagina diigen milli gelir 10 bin dolarin tizerine ¢ikmis ve Tiirkiye orta gelirli
bir ilke konumuna ytikselmistir. Tiirkiye bugiin (satin alma giicii paritesine gore)
Ingiltere ve Fransa gibi tilkelerin dértte {i¢ii mesabesinde ekonomik biiyiikliige ve
bu tilkelerin yiizde 601 diizeyinde kisi bagi milli gelire ulagmustir.

Bundan sonraki siirecte Tiirkiye'nin orta gelir tuzagina diismemesi ve kal-
kinma yolculuguna hiz kesmeden devam edebilmesi igin basta ekonomi olmak
tizere bir¢ok alanda 6nemli doniisiimlerin yagsanmasi ve birgok reformun gergek-
lestirilmesi elzemdir. Zira ekonominin hiz kesmeden biiylimeye devam edebilmesi
veya daha yiiksek diizeylerde bilyiime oranlarina ulasilabilmesi i¢in Tiirkiye'nin
teknolojik kapasitesini onemli 6l¢lide genisletmesi gerekmektedir. Bu saglandig:
takdirde Tiirkiye sadece 20-30 yillik bir siire¢ i¢inde diinyanin 6nemli ekonomik
giiglerinden birisi haline gelebilecektir.

24 Haziran se¢imlerinin akabinde yiiriirlige giren Cumhurbagskanlig: hiikii-
met sisteminin potansiyel olarak sahip oldugu kurumsal derinlik ve koordinasyon
kapasitesi de Tiirkiye'nin tam anlamiyla sanayilesebilmesi ve kiiresel 6l¢cekte 6nem-

li/giiglii bir aktor olabilmesi noktasinda 6nemli bir firsat penceresi agmustir.
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S6z konusu firsat penceresinin iyi bir sekilde degerlendirilebilmesi adina bu
raporda yeni sistemde Tiirkiye'nin 6niinii agabilecek ekonomik reform ve donii-
stimler sanayi politikasi, tarim politikasi, maliye politikasi, para politikasi, kurum-
sal sistem ve biirokrasi olmak iizere bes boyutta ele alinmistir. Her boyut kapsa-
minda da birgok politika dnerisinde bulunulmustur.

Cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminin tilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederken bu raporun da Tiirkiye'nin kalkinma yolculugunda gergeklestirilmesi ge-
reken reform ve dontistimlerin yapi ve igeriklerinin ne oldugu hususunda canli bir

tartigma ortamina katki saglamasini umuyoruz.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GIRIS

Tiirkiye 2000’lerde bir¢ok agidan 6nemli oranda doniiserek kisi basi milli gelirin
10 bin dolarin iizerine ¢iktig1 ve ihracat hacminin ise 160 milyar dolara ulastig
giiglii bir ekonomi haline gelmistir. Siyasi istikrar ve yapisal reformlar Tiirkiye
ekonomisinin yakaladig1 bu bagarida kilit rol oynamustir. Tiirkiye'nin birka¢ adim
daha ileri giderek her yoniiyle kalkinmis ve gelismis bir tilke olmasi i¢in yine si-
yasi istikrar ve yeni nesil yapisal reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglam-
da Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sistemi s6z konusu doniisiimlerin yasanabilmesi
noktasinda Tiirkiye'ye 6nemli bir firsat penceresi agmaktadir.

Her kiltiiriin kendine has o6zellikleri bulunmaktadir ve gergeklestirilecek
ekonomik reformlarin basar1 diizeyleri lizerinde s6z konusu 6zelliklerin 6nemli
bir role sahip oldugu hususunda bir¢ok tarihsel 6rnek vardir. Reformlari kendine
has dinamikleri gozeterek gergeklestiren Japonya, Giiney Kore ve Cin gibi Dogu
Asya tlkelerinin basarilariyla kendisine dayatilan neoliberal reformlar1 hayata
gegirerek gergek potansiyelini bir tiirlii yakalayamayan Brezilya ve Arjantin gibi
Latin Amerika tilkelerinin basarisizliklar1 kalkinma literatiiriindeki en klasik 6r-
neklerdir. Tiirkiyede yeni sisteme gegisle birlikte vakit kaybedilmeden zamana,
cografyaya ve kiiltiirel normlara 6zgii bir “ekonomik reform” hareketi baglatilma-
lidir. Bu ekonomik reform hareketi her seyden 6nce kendine 6zgii ve yerel dina-
miklere dayal1 bir ekonomik kalkinma hamlesi olmalidir.

Yakindan incelendiginde Tiirkiye ekonomisi ¢ok partili hayata gecilmesinden
sonra en gii¢lii kalkinma hamlelerini tek parti iktidarlarinda yasamustir. Sirasiyla
Demokrat Parti (DP), Anavatan Partisi (ANAP) ve Adalet ve Kalkinma Partisi
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(AK Parti) hitkiimetleri doneminde saglanan siyasi istikrar sayesinde Tiirkiye
ekonomisi ciddi dontisiimler yasayarak hizla gelismistir. Koalisyon donemleri ise
Tiirkiye ekonomisinin krizlerle bogustugu ve biiylimenin inisli ¢ikish bir patika
izledigi yillar olmustur.

DP ve ANAP hiikiimetleri darbe, vesayet¢i olusumlar ve i¢ cekismeler gibi
nedenlerden 6tiirii Tiirkiye ekonomisinde elde ettikleri kazanimlari ileri tasimaya
yonelik kurumsallasmay: saglayamamaiglardir. Ayrica gerceklestirilmeye calisilan
ekonomik kalkinma girisimleri de ortaya ¢ikan askeri darbe ve jeopolitik gelis-
meler neticesinde sekteye ugramistir. Sonugta Tiirkiye ekonomik kalkinma nok-
tasinda ciddi bir zaman kayb1 yasamustir. Biirokrasiden kaynaklanan engelleyici
ve yavaslatici girisimler ise Tiirk kalkinma hamlelerini kisitlayan bir diger 6nemli
nokta olmustur. 16 Nisan 2017 referandumuyla birlikte bu kisitlayic1 engellere
onemli bir set cekme imkani yakalanmustir. Ayrica daha fazla segmen odakli bir
secim sistemini icinde barindiran bu yeni yonetim sistemi mesruiyet anlaminda
da 6nemli bir demokratik hamledir. Yonetim sisteminde saglanan bu istikrar mo-
deli diger gelismekte olan ekonomilerde oldugu gibi bir taraftan ekonomik yapida
hizli ve kalic1 miidahaleyi saglarken diger taraftan da siyasi ve toplumsal yapida
yeni degisimleri beraberinde getirecektir.

AK Parti hiikiimetleri ekonomik istikrarin ve 2002'den bu yana elde edilen
kazanimlarin korunup gelistirilebilmesi noktasinda siyasi istikrarin biiyiik 6ne-
me sahip oldugunu her firsatta dillendirerek bu istikamette adimlar atmiglardir.
Siyasi istikrarin demokratik yollarla giiclendirilebilmesi i¢in kurumsallagma ha-
yati bir gereksinimdir. 16 Nisan referandumunda Cumhurbagkanlig: hiikiimet
sistemine gecise halkin onay vermesi bu kurumsallagmanin saglanmasina yonelik
kritik bir adimdir. Peki bu yeni sistem Tiirkiye ekonomisine neler vadetmekte-
dir? Cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminin ilk doneminde ekonomi politikalar:
nasil sekillenmelidir?

Bu raporda s6z konusu gereklilikten hareketle Tiirkiyenin hayata gecirmesi
gereken ekonomik reformlara doniik olarak bes boyutta (sanayi politikasi, tarim
politikasi, maliye politikasi, para politikas: ve kurumlar-biirokrasi) analizler yapil-
mis ve ¢esitli reform onerilerinde bulunulmustur. Bu raporun Tiirkiyenin kalkin-
ma yolculugunda gergeklestirmesi gereken reformlarin yap: ve igeriklerinin neler

oldugu hususunda canli bir tartisma ortamina katki saglamasi amag¢lanmaktadir.
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AK Parti hiikiimetleri son on alt1 yilda 6zel sektore ihracat, AR-GE harcamalari
ve yerli tiretim i¢in gesitli tesvikler sunmugtur. Devlet tarafindan verilen tesvikler
arasinda disiik faizli krediler, hibeler, vergi indirimleri ve istisnalari, arsa tahsisi
ve fuar katilim destekleri gibi ¢ok esitli araglar yer almaktadir. Meblag ve ¢esitlilik
agisindan 2002'den sonra verilen tegviklerin Cumhuriyet tarihinde esine rastlamak
pek miimkiin degildir. Bu tesviklerin de 6nemli katkisiyla toplam ihracat rakami
36 milyar dolardan 150 milyar dolara ¢ikmus, ihracat pazarlari gesitlenmis, AR-GE
harcamalarinin GSYH’ye orani yiizde 0,5’ten ylizde 1% yiikselmis ve imalat sana-
yiindeki orta ileri teknoloji tiriinlerinin agirhig1 artmistir. Ancak bu gelismeler kisi
basina gayrisafi yurt i¢i hasilanin (GSYH) 3 bin dolardan 10 bin dolar seviyesine
hizla yiikselmesinin 6niinii agmasina ragmen Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tu-
zagini asip yiiksek gelirli iilke statiisiinii kazanmasi igin yeterli olmamustir.'

Bu donemde tesvikler meblag ve gesitlilik agisindan ciddi bir artis yasasa da
sektor ve sirket ayrimi ¢ok fazla gozetilmeden genele verilmistir. Bununla birlik-
te tegviklerin fayda-maliyet analizleri kapsamli bir sekilde yapilmamis ve tesvik-
ler performans kriterlerine gore dagitilmamaistir. Japonya ve Giiney Kore basta
olmak tizere bagarili Dogu Asya iilkelerine bakildiginda devlet tesviklerinin ge-

nele degil dinamik, ihracat potansiyeli olan ve gelecek vadeden sektorlere sag-

1. Nurullah Giir, “The Role of the State in the Turkish Economy”, Turkish Economy between Middle Income Trap
and High Income Status, ed. Ahmet Faruk Aysan, Mehmet Babacan, Nurullah Giir ve Hatice Karahan, (Palgrave
Macmillan, Londra: 2018), s. 15-37.
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landig goriilmektedir.? Ileri-geri baglanti oranlari® yiiksek sektorlere daha fazla
tesvik verilmistir.

Dogu Asya tilkeleri tesvik almaya hak kazanan sirket ve sektorlere performans
kriterleri koyarak tesviklerin etkinligini gozlemlemistir. Bu performans kriterle-
rinin 6nemli bir kismi ihracata dayalidir.* Performans kriterlerini tutturamayan
sirketlere tesviklerin 6nemli bir kism1 verilmemis, saglanan bazi tesvikler geri alin-
mis veya bu sirketlerin belli bir siire kamu ihalelerine girmesi yasaklanmistir. Ha-
vug-sopa prensibine dayali akilli sanayi politikalar1 Dogu Asya tilkeleri i¢in baga-
rinin anahtari olmugtur. Benzer dénemlerde (1950-1980) imalat sanayiine yogun
tesvikler veren Latin Amerika ve Ortadogu iilkeleri ise tegvikleri genele verdikle-
ri, ileri-geri baglantilar1 goz ardu ettikleri ve performans kriterlerini ortaya koyup
ceza mekanizmasini ¢alistirmadiklari i¢in basar1 gosterememislerdir.®

Tiirkiye ge¢mis tecriibelerinden ve Dogu Asya iilkelerinin deneyimlerin-
den dersler ¢ikararak son donemde tesvik sisteminin etkinligini iyilestirmek
adina olumlu adimlar atmistir. Gegtigimiz Nisanda agiklanan “Proje Bazli Tes-
vik Sistemi” ile kritik alanlarda yerli iiretimi artirarak Tirkiye'nin cari agig1-
n1 yaklagik 19 milyar dolar azaltmasi beklenen 23 proje i¢in 19 sirkete tesvik
saglanacaktir. Proje alanlar1 ve bu projeleri gerceklestirecek firmalarin spesifik
olarak secildigi bu derece kapsamli bir tesvik sistemi daha 6nce kurgulanma-
must1. Tirkiyenin Cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminde sanayi atilimi yo-
luyla milli gelirini artirmas: i¢in bunun gibi nokta atis1 tesviklere daha fazla
ihtiyac1 vardir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin saglayacag politik is-
tikrar ve uzun vadeli bakis agis1 bu gibi tesviklerin hayata gecirilmesini kolay-
lagtiric1 bir etkiye sahiptir.

Yeni donemde verilecek tesviklerde sirket ve sektorlere performans hedefle-
ri konmalidir. Sirketlerin alacag tesvik miktar: iiretimdeki yerlilik orani, ihracat

miktari, bagvurulan patent sayist ve benzeri performans kriterlerine gére dagitil-

2. Nurullah Giir, Sadik Unay ve Serif Dilek, Sanayiyi Yeniden Diisiinmek: Kiiresel Teknolojik Déniisiimiin Diinya
ve Tiirkiye Ekonomisine Yansimalari, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2017); Murat Yiilek, How Nations Succeed: Manu-
facturing, Trade, Industrial Policy and Economic Development, (Palgrave Macmillan, Londra: 2018).

3. Bir firma ya da sektor kendisine girdi saglayan bagska bir firma ya da sektériin bityiimesine zemin olusturu-
yorsa bu duruma geriye baglanti1 (backward linkage) denir. Bir firma ya da sektoriin tirettigi tirtinler bagka bir
firmanin ya da sektoriin biiyiimesine zemin olusturuyorsa da bu duruma ileriye baglanti (forward linkage) adi
verilir. Daha detayl bilgi i¢in bkz. Giir, Unay ve Dilek, Sanayiyi Yeniden Diisiinmek: Kiiresel Teknolojik Déniisii-
miin Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Yansumalari, s. 30.

4. Joe Studwell, How Asia Works: Success and Failure in the World’s Most Dynamic Region, (Grove Press: New
York, 2013).

5. Dani Rodrik, “Industrial Policy: Don’t Ask Why, Ask How”, Middle East Development Journal, Cilt: 1, Sayr: 1,
(2009), 5. 1-29.
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malidir. Performans hedefleri kisa (1 yil), orta (3-5 yil) ve uzun vadeli (5-10 y1l)
olacak sekilde cesitlendirilmelidir. Hedeflerin belirlenmesinde devlet ve 6zel sektor
temsilcileri arasinda iletisim kurulmasi gereklidir.® Performans hedeflerinin seffaf
bir sekilde takip edilmesi i¢in ilgili bakanlik ve devlet kurumlar: tarafindan skor
kartlar1 olusturulabilir. Daha fazla tesvik alabilmek icin sirketler performans tize-
rinden rekabet etmelidir. Performans hedeflerinin tutturulamamas1 durumunda
piyasa ekonomisi ¢izgileri icerisinde alinabilecek tedbirler (kamu ihalelerine belli
bir siire katilamama, aldig1 tesviki faiziyle geri 6deme vb.) 6nceden belirlenmeli ve
uygulanabilir olmalidir. Performans hedeflerini tespit etmek i¢in firmalarin, sektor
temsilcilerinin ve devletin iletisim halinde olmalar1 gerekmektedir.”

Tesvik verilecek alanlar belirlenirken bir taraftan ara mali ve hizmet aldiklar:
sektorleri diger taraftan da iirettigi ara mali ve/veya nihai mal ile diger sektorleri
daha fazla besleme olanagina sahip olan sektorleri 6ncelemek faydali olacaktir.
[leri-geri baglantilar1 yiiksek sektorleri desteklemek iiretkenligi ve istihdami ar-
tirma, cari agig1 azaltma potansiyeline sahiptir.

Tiirkiyede bu zamana kadar ortaya konan sanayi politikalar1 genel olarak
egitim ve teknoloji politikalarindan bagimsiz sekilde kurgulanmistir. Sanayinin
ylikselebilmesi i¢in sanayi politikasi ¢ercevesinde belirlenen hedefler ve stratejiy-
le uyumlu bir egitim ve teknoloji altyapisi olusturulmasi gerekmektedir. Mevcut
egitim sistemimiz reel sektoriin istihdam ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelik-
te ve ozelliklerde insan yetistiremediginden igsizlik orani kalic1 olarak tek haneli
rakamlarda tutunamamaktadir. Meslek liselerinin verimliliginin diigmesi ve tini-
versite egitiminde 6grencilerin belli boliimlere yigilmalar: beceri uyumsuzluguna
(skill mismatch) neden olarak igsizligi artirmaktadir. Universitelerimizdeki egitim
sisteminin ve boliim kontenjanlarinin bilimsel alandaki degisimi takip edecek ve
reel sektoriin ihtiyaglarini gozetecek sekilde diizenlenmesi biiyiik nem tagimak-
tadir. Bu konuda meslek yiiksekokullarinin atlanmamasi gerekmektedir.

Dérdiincii Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bu ¢agda imalat sanayiin-
deki hizli kiiresel doniisiime ayak uydurmanin yolu kendi teknolojimizi {irete-
bilmemizden gegmektedir. Sadece teknoloji transferine bel baglamaktan ziyade
sanayideki doniisiimle uyumlu bir sekilde teknoloji altyapimizi yerlilik oranini
artirarak gelistirmemiz gerekmektedir. Sanayiyi Yeniden Diistinmek isimli ki-

tapta bu konuya dikkat ¢ekilmistir:

6. Ha-Joon Chang ve Ilene Grabel, Yeniden Kalkinma: Alternatif Iktisat Politikalar: El Kitabi, (hnge Yayinlari,
Istanbul: 2016).

7. Chang ve Grabel, Yeniden Kalkinma: Alternatif Iktisat Politikalar: EI Kitabz.
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Sanayideki yeni doniigiimii yakalamak 3D yazicilar1 veya akilli robotlari ithal ede-
rek iiretim sistemini dontistiirmek anlamina gelmemektedir. Tiirkiye, Almanyadan
son teknoloji makineler veya Japonyadan akilli robotlar ithal ederek sanayide do-
niisiimii saglayamaz. Teknoloji transferinin ekonomik gelisme i¢in 6nemi yadsina-
maz ancak siirecin bu sekilde yasanmasi sadece Tiirkiye'nin teknolojide disa bagim-
liligini artirir. Tiirkiye bu sekilde ne katma degeri yiiksek iiretime gecisi saglayabilir
ne de cari agigini diisiirebilir. Tiirkiye'nin bu doniisiimii yakalamasi demek; 3D ya-
zicilart ve akilli robotlari tiretebilmesi, biiyiik verileri isleyerek onlar1 kullanabilir
hale getirecek algoritmalar1 yazabilmesi, akilli fabrikalar1 kendi mithendislerinin
organize etmesi veya bozulan sensorleri kendi teknisyenlerinin tamir etmesidir.
Tiirkiye'nin sanayideki ge¢mise ait halen kapatamadig: teknoloji agigin1 hizli bir se-
kilde kapatip sanayide yasanan yeni dalgaya yonelik orta ve uzun vadeli stratejisini
belirlemesi gerekiyor.®

Kamu alimlar1 yerli teknoloji kapasitesini artirmak isteyen gelismekte olan
tilkelerin bu siireci hizlandirmalari icin bagvurabilecekleri etkin bir sanayi politi-
kas1 aracidir.” Kamu alimlar1 iyi kurgulandiginda ve hem merkezi yonetime bagh
birimler hem de yerel yonetimler tarafindan disiplinli bir sekilde uygulandigin-
da gelismekte olan bir iilkenin teknoloji tiretiminde belli bir 6l¢ek ekonomisini
yakalamasina ve rakipleriyle daha giiglii bir sekilde rekabet edebilmesine katk:
saglamaktadir. Bazi kamu alimlar1 sirasinda iiriinlerdeki yerlilik oraninin dik-
kate alinmasi gerektigine dair kurallar getirilmesine ragmen bazi kamu kurulus-
larinin ise bu kosullar1 saglamadigina dair reel sektorden sikayetler gelmektedir.
Oniimiizdeki dénemde cari agi1g1 azaltmak ve yiiksek teknolojili tiriinlerde yerli
tiretim payini artirmak i¢in kamu ihaleleri mekanizmasi daha etkin bir arag ola-
rak kullanilmalidir.

Tiirkiyede kamu alimlari yoluyla yiiksek teknolojili tirtinlerdeki yerli iiretim
oraninin artirilmasinin tesvik edilmesine yonelik ihale diizenlemeleri ortaya kon-
mugtur. Bu baglamda kamu ihalelerinde yerli mali teklif edenlere fiyat avantaji
saglanmaktadir. 01.07.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7033 sayili Ka-

nuna gore bu durum soyle ifade edilmektedir:

Mal alimi ihalelerinde yerli mal: teklif eden istekliler lehine, %15 oranina kadar
fiyat avantaji saglanabilir. Ancak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan
ilgili kurum ve kuruluslarin gorisleri alinarak orta ve yiiksek teknolojili sanayi

8. Giir, Unay ve Dilek, Sanayiyi Yeniden Diisiinmek: Kiiresel Teknolojik Doniistimiin Diinya ve Tiirkiye Ekonomi-
sine Yansimalari, s. 181.

9. Travis K. Taylor ve Murat A. Yiilek, “Leveraging International Public Procurement in Support Economic De-
velopment: Forecasting Public Sector Expenditures and Market Size in Turkey”, Fifth The International Pub-
lic Procurement Conference, IPPA, www.ippa.org/IPPC5/Proceedings/Part9/PAPER9-6.pdf, (Erisim tarihi: 2
Temmuz 2018); Murad Tiryakioglu ve Murat A. Yiilek, “Development-Based Public Procurement Policies: A
Selective Survey of Literature, Cross-Country Policy Experience and the Turkish Experience”, Innovation: The
European Journal of Social Science Research, Cilt: 28, Sayt: 3, (2015), s. 344-359.
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iiriinleri arasindan belirlenen ve Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan mal-

larin ihalelerinde, yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaji

saglanmasi mecburidir. Yerli yazilim tiriinii teklif eden istekliler lehine de %15 ora-

ninda fiyat avantaji saglanmas1 mecburidir.

Yerli iiretimi tesvik edici ilgili maddenin tam anlamiyla isletilemedigine dair
reel sektorden elestiriler gelmektedir. Yerli tiretime 6ncelik veren sirketlerin 6l¢ek
ekonomisinden faydalanmalari i¢in kamu 6nemli bir alicidir. Yeni dénemde bu
Kanun'un tam anlamiyla isgletilmesinin saglanmasi ve tesvik edici yeni diizenle-
melerin olusturulmasi orta ve yiiksek teknolojili sanayi tiriinlerinde yerlilik ora-
nin1 artirabilecek sirketlerin tegvik edilmesi i¢in elzemdir.

Kamunun sanayi tiretimine katk: sunabilecegi bir baska alan AR-GE destek-
leridir. Ozel sektoriin uzun vadeli ve pozitif digsalliklara sahip olmasindan dolay1
fonlamaya ¢ok goniillii olmadig1 AR-GE yatirimlarinin devlet kurumlar: tarafin-
dan desteklenerek hayata gecirilmesi yeni déonemde iilkelerin ekonomik refahla-
rini artirabilmeleri i¢in ¢ok 6nemlidir." Tiirkiye son yillarda 6nemli AR-GE tes-
vikleri vermektedir. Ancak bu tegviklerin denetlenmesi ve etkinliginin 6l¢tilmesi
gerekmektedir. Kamunun sagladigi AR-GE tesviklerinin ne derece patent ve fay-
dali model gibi ¢iktilara ve ticarilesebilen yeniliklere doniistigi takip edilmelidir.
AR-GE yatirimlarina nasil destek veriliyorsa yenilikgi ¢iktilara da 6diiller saglana-
rak sirketlerin orta ve yiiksek teknolojili sanayi tirtinleri iiretmesi tesvik edilebilir.

AR-GE destekleri devletin sanayide gelisimi desteklemesinin dnemli bir yo-
ludur. Kamunun AR-GE faaliyetlerine TUBITAK araciligiyla destek vermesinin
yani sira finans sistemi kanalini da kullanmasi 6nem arz etmektedir. Yiiksek bas-
langi¢ maliyetleri ve belirsizlikler, teminat sorunlar1 ve yatirimlarin geri doniisii-
niin uzun stirmesi gibi nedenlerden &tiirli 6zel bankalarin AR-GE yatirimlarim

finanse etme konusunda goniilsiiz davrandiklar: bilinen bir gergektir.'> Burada

10. Resmi Gazete'de yer alan kanun metni icin bkz. “Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Ama-
cryla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete,
1 Temmuz 2017, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170701-21.htm, (Erigim tarihi: 17 Temmuz
2018). Kamu alimlarinda 4734 sayili Kanun kapsaminda fiyat avantaji saglanmasi zorunlu olan tiriin listesi i¢in
bkz. “Kamu Alimlarinda 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Fiyat Avantaji Saglanmasi Zorunlu Olan Uriin Listesi”,
KIK, https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Bilgilendirme_Dokumanlari/ortaveyuksekteknolojilisanayiurunlerilis-
tesi.pdf, (Erisim tarihi: 2 Temmuz 2018).

11. Amerikan devlet kurumlarinin destekleriyle yuriitilen AR-GE faaliyetleri akilli telefonu akilli yapan mik-
roislemciler, bellek yongasi internet, GPS, dokunmatik ekran ve Siri gibi 6nemli teknolojilerin ortaya ¢ikmasi-
n1 saglamigtir. Bu teknolojiler olmasaydi gtinlitk hayatimizda 6nemli bir yer tutan akilli telefonlarin gelismesi
miimkiin olmayabilirdi. Steve Jobs 6nemli bir girisimci olmakla birlikte eger Amerikan devletinin destegi sonu-
cu ortaya ¢ikan teknolojiler bulunmasaydi Jobs hayallerini gergege dontistiirmekte bir hayli zorlanirdi. Girigimci
devlet kavramuyla ilgili daha detayl bilgi i¢in bkz. Mariana Mazzucato, The Entrepreneurial State: Debunking
Public vs. Private Sector Myths, (Anthem Press, Londra: 2013).

12. Nurullah Gur, “Yeni Ekonomi i¢in Anahtar: AR-GE ve Tnovasyon Finansmanr”, SETA Analiz, Sayr: 112,
(Kasim 2014).
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kamu bankalar1 ve devlet destekli risk/girisim sermayelerinin devreye girerek ge-
lecek vadeden yenilikleri hayata gecirebilecek sirketleri fonlamalar1 saglanabilir.
Ancak kamu bankalar1 mevduat sikigiklig1 ve vade uyusmazlig: gibi nedenlerden
ottrit AR-GE faaliyetlerini yeteri kadar fonlayamayabilir.

Bununla birlikte ge¢miste finanse ettikleri parlak girisimciler sayesinde adin-
dan sik¢a bahsettiren risk/girisim sermayelerinin is yapma tarzlarinda degisim
yasanmuistir. Bu finansal kurumlar getirilerini hemen realize etmeyi ve daha dii-
siik oranda risk almay1 6nceleyerek fonladiklar: sirketleri ¢ok erken asamalarda
halka arz etme egilimine girmislerdir. Bu durum AR-GE faaliyetlerinin yeterli
stirede finanse edilememesine ve dolayisiyla ortaya ¢ikan yeniliklerin tiretkenlige
dontisememesine neden olmaktadir.

Sirketlerin ¢ig1r acan teknolojileri ortaya koyabilmeleri ve/veya yeni piyasalar
olusturabilmeleri i¢in onlara uygun kosullarda uzun vadeli fon saglayabilecek, risk
almaktan ¢ekinmeyecek ve yiiksek sosyal getiri saglamak icin gerekirse yiiksek fi-
nansal getiriden vazgecebilmeye razi olabilecek “sabirli sermaye” (patient capital)
olarak adlandirilan girisimlere ihtiya¢ bulunmaktadir.”® Kamu otomotiv sektorii
ve savunma sanayii basta olmak {izere gelecek vadeden sektorlere teknoloji tireten
sirket yatirimlarina fon saglamak icin 6zel sektorii de isin igerisine katarak sabir
sermayesi kurabilir. Kamu-6zel sektor ortakligiyla bu gibi olusumlarin hayata ge-

girilmesi finans sistemine ve dolaysiyla reel sektore canlilik kazandiracaktir.

13. Mariana Mazzucato, “Innovation, the State and Patient Capital’, The Political Quarterly, Cilt: 86, Say: 1,
(2015), s. 98-118.
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Ulke ekonomilerini dogrudan etkileyen tarim sektorii ekonomik gelisme siire-
cinde gerek iiretim ve istithdam gerekse de ihracat kanallarindan diger sektorlere
sermaye ve is giici transferi saglayarak kalkinmay: pozitif yonde etkilemektedir.
Gida giivenliginin saglanmasi tarimin ihmal edilmemesi gerekliligiyle ilgili bir
diger 6nemli faktordiir. Dolayistyla hem beslenme ihtiyacini karsilamasi hem de
tilkenin kalkinmasinda katma deger saglamasi tarimi ekonomik gelisme agisin-
dan degerli kilmaktadir.

Tarihsel olarak bir “tarim tilkesi” ge¢misi ve kiiltiiriine sahip olan Tiirkiyede
tarim sektorii 1980’lerdeki kiiresellesme dalgasiyla birlikte ciddi bir degisim yasa-
mustir. 24 Ocak Kararlari ile piyasa ekonomisine gegisi glindeme alan Tiirkiye ya-
pisal uyum programlari kapsaminda ekonominin serbestlesmesi ve devletin eko-
nomideki roliiniin azaltilmasi ¢ercevesinde neoliberal politikalar benimsemistir.
Bu siiregte gergeklesen 6zellestirmelerle tarim sektoriine yonelik siibvansiyon ve
desteklerin asamali bir sekilde azaltilarak kaldirilmas: yerli tiretimi ve treticiyi
olumsuz etkilemistir. Tarim kesimini korumaya yonelik politikalarin tarimsal ser-
bestlesme kapsaminda ve daha iilke ekonomisi buna hazir degilken terk edilmesi
tarim sektoriine ciddi zararlar vermistir.'*

Bu dénemde devlete ekonomide daha az roliin verildigi neoliberal politika-

lar kiigiik iftgileri daha korumasiz hale getirirken oligopol yapilarin biiyimesi-

14. Bahar Sanli ve Onur Giilbahar, “1980 Sonras1 Dénemde Tiirkiyede Tarimin Gelisimi ve Uygulanan Tarim
Politikalarr”, Journal of Qafqaz University, Say1: 22, (2008), s. 134-152.
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ne neden olmustur. Tarimsal iiretimde kooperatif¢iligin zayiflamasi ve aile ift-
giliginden hizla uzaklagilmasi tarim sektoriint biiyiik sirketlerin etkisine daha
fazla maruz birakmugtir. Ote taraftan tarim sektoriinde teknolojinin etkisi daha
¢ok hissedilmistir. Tarimsal alandan ziyade sanayinin daha fazla 6n plana ¢iktig1
1990’larda teknolojik tarim 6nem kazanmustir. Buna bagli olarak tarimsal ekimde
kimyasal ilag ve tiirevleri daha etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir.

AK Parti hitkiimetleri dénemlerinde tarima yonelik destek ve tesviklerin
orani biiyiik dl¢tide artirilarak sektor giiglendirilmeye ¢aligilmistir. Verimlilik ve
tiretimde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak tarim sektoriinde halen 6nemli
yapisal sorunlar mevcuttur. Genel olarak kars1 karsiya kalinan belli basli sorunlar
arasinda girdilerdeki pahalilik ve diga bagimlik, tarladan ¢ikan iiriin fiyatlarinin
diisitk ve degisken olmasi® ile aracilarla yasanan pazarlama sorunlar1 neticesinde
tarla-raf fiyat makasinin gittikce agilmasi sayilabilir. Bununla birlikte kayit dis1
tiretimin varligy, sektorde nitelikli is giicii eksikligi, isletmelerin kiiciik 6lgekli olu-
su ile tarimsal arazilerin boliinmiis yapisi veya tarima elverisli olmamasi verimli-
ligi diisiiren temel faktorler arasindadir.'s

Ozellikle déviz kurlarinin yiikseldigi son yillarda girdi maliyetlerindeki artig
tiretim maliyetlerini artirmakta ve bu da tiiketici fiyatlarinin yukari ¢ikmasina ne-
den olmaktadir. Zira iireticinin tarimsal tiretim gergeklestirme yolunda kullandi-
g1 tohum, giibre, mazot, zirai ilag ve hayvanciligin en énemli maliyet kalemi olan
yem ham maddeleri gibi tarimsal girdi tiriinlerinde sektor biiyiik dl¢iide disa ba-
gimlidir. Tiirkiye'nin bazi tarim iiriinlerinde ihracat¢i konumundan biiytik oran-
da ithalat¢1 konumuna gelmesi yasanan durumun vahametini gostermektedir.

Tarimda yasanan mevcut sorunlardan dolay: artis gosteren gida fiyatlarini
kontrol etme ve tiiketiciyi koruma amaciyla uygulanan ithalat politikasinin -kisa
donemde etkili olmasina ragmen- orta ve uzun vadedeki etkinligi belirsizdir. Do-
layisiyla potansiyeli yiiksek tarim sektoriinii ithalat ile kontrol etmek i¢in yerli
tiretimi destekleyecek secici ve dinamik bir destekleme modeline sahip bir tarim
politikasinin uygulanmasi gerekmektedir."” Zira ithalat ile @ireticinin fiyat1 baski-
lama uygulamalari tiretimi azaltma riski dogurabilecegi gibi fiyatlarin da istenilen

oranda distiriilememesi riskini tasinmaktadir.

15. Ali Ekber Yildirim, “Tarimin Degismeyen Sorunlari, Yiiksek Fiyatlari, Disa Bagimlilik ve Istikrarsizlik”, Diin-
ya, 31 Mayis 2017.

16. Ali Ekber Yildirim, “Tarimda Gelecek 5 Yilin Temel Stratejisi; Milli Tarim, Giiglii Yarin’, Diinya, 16 Kasim 2017.
17. Ahmet $ahindz, “Yeni Binyilda Yeni Tarim Politikalar1”, Akdeniz L.I.B.E. Dergisi, Cilt: 19, (2010), s. 331-349.
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Son dénemde yiikselen enflasyonun 6nemli nedenlerinden biri olan gida ve
tarim iiriinlerindeki fiyat artiglarina yonelik kurulan “Gida ve Tarimsal Uriin Pi-
yasalari Izleme ve Degerlendirme Komitesi’nin'® koordinasyon ve etkinligi artiril-
malidir. Tarimsal iiretim ve verimliligi artirmak yolunda yerli tiretimi giiglendir-
mek i¢in iireticiye mikro diizeyde teknik ekipman saglayabilecek ve danismanlik
hizmetini daha islevsel hale getirebilecek destekler sunulmalidir. Ureticilere ara-
ziden maksimum verimin alinmasi, tesis kurulumu ve modernizasyonu, sulama
sistemlerinin kurulumu, tohum/fide ve hayvan alimlarinda tarimsal finansa rahat
ulagim i¢in gerekli kolayliklar saglanmalidir. Bunlara ilaveten tarim bankalar ve
kamu bankalar: tarafindan verilen tarim kredileri {ilke genelinde daha islevsel
hale getirilmelidir."”

Tiirkiyede tarim bankaciligi hem 6zel sektor hem de kamu i¢in oldukea karli
bir alan olarak kendini gostermektedir. Tiirkiyede istenen diizeye ¢ikarilamayan
tarimsal krediler Israil, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Italya gibi gelis-
mis iilkelerle birlikte Tayland, Meksika ve Brezilya gibi gelismekte olan tilkelerde
yiiksek bir hacme sahiptir.® Bu baglamda Tiirkiye tarimsal tiretimi artirmak ve
tireticileri finansal anlamda desteklemek yolunda tarim kredilerinin payini ¢o-
galtmalidir.

Tiirkiyede ekolojik kosullarin elverisli oldugu yerlerde pazarlama kabiliyetinin
zayiflig1, markalasma eksikligi ve tarim sektoriinde ¢alisan niifusa verilen yetersiz
egitim diger onemli sorun alanlaridir. Tiirkiyede verilen tarimsal destek mikta-
rinda gegmis yillara gore 6nemli artislar yasansa da desteklerin kapsayici olacak
sekilde tabana yayilamamas: politikanin etkinligini sinirlandirmistir. Tarim sek-
toriinde AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinin yetersiz olmasi tarimsal verimliligin
diigiik kalmasina yol acan bir diger etmendir.”! Bu alanlarda yasanan eksiklikler
gerek verimlilik gerekse de rekabet etme giiciinii olumsuz etkilemektedir.

Tarim politikasinin bagarili olmasi konusunda verilen destek ve tegviklerin
etki analizinin yapilmasi ihmal edilmemelidir. Bu bakimdan verilen kredilerin

geri doniigiimiiyle saglanan destek, tesvik ve hibelerin olusturduklar etkinin ana-

18. Gida ve tarim triinleri piyasalarini yakindan izlemek amaci dogrultusunda 9 Aralik 2014’te Gida ve Tarim-
sal Uriin Piyasalar1 zleme ve Degerlendirme Komitesi kurulmustur. Kisa ad1 ile “Gida Komitesi”, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig: miistesarinin baskanlhiginda; Ekonomi, Giimriik ve Ticaret, Kalkinma ve Maliye ba-
kanliklarinin miistesarlari, hazine miistesar1, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast bagkan ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu baskaninin katilimiyla olusturulmustur.

19. Unal Seven, “Tarim Bankaciliginin Tarimsal Verimlilik Uzerine Etkileri”, Merkezin Giincesi, 1 Aralik 2016,
https://tcmbblog..org/tr/tarim-bankaciliginin-tarimsal-verimlilik-uzerindeki-etkileri, (Erisim tarihi: 2 Temmuz 2018).

20. Seven, “Tarim Bankaciliginin Tarimsal Verimlilik Uzerine Etkileri”.

21. Irfan Donat, “Tarimin Bugiinii ve Gelecegi”, Bloomberg HT, 6 Aralik 2017.
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lizi tarim politikasinin kurgulanmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Tarima veri-
len destek ve tesviklerin havug-sopa ilkesine gore kurgulanmasi gerekmektedir.

Ayrica tarim isletmeleri teknik ve ekonomik agidan gerekli biiyiiklitklerde
degildir. Bu sorun ¢ok pargali bir tarim sektoriine neden olmakta ve boliinen
topraklardan yeterli verim alinamamaktadir. Ozellikle iireticilerin orgiitlen-
mede yasadiklar1 sorun ve aksakliklar nedeniyle planl iiretim i¢in ¢aligmalar
yapilamamaktadir. Bunlara ek olarak teknolojik gelismelerden yeterince fayda-
lanamayan tarim sektori kiigiik isletmelerin ¢oklugu nedeniyle gerekli iiretim
sahalar1 ve kotalarina da ulasgamamaktadir. Sermaye birikiminin saglanamadig:
bdyle bir ortamda ise boliinen tarim topraklari zaman i¢inde miras faktorii gibi
cesitli nedenlerle daha ¢ok parcalanmaktadir.?* Tarimsal yapinin iyilestirilmesi
ve verimliligi arttirici tedbirleri agisindan pargali ve daginik durumdaki tarim
arazileri i¢in arazi toplulastirma ¢aligmalar1 hizlandirilmalidir. Bu ¢aligmalar
sosyal altyapi ve kirsal kalkinma projeleriyle entegre bir sekilde desteklenmeli-
dir.”* Sektore yonelik gerceklestirilecek politikalar ¢ergevesinde iiretim miktari,
miilkiyet yapis1 ve arazi biiyiikliikleri gibi konularda diizenli bir veri ve kayit
sistemi olusturulmalidir.

Diger taraftan tarim sektoriindeki sorunlar ve gelecek yonlii tehlikeler ise sa-
dece iiretiminin artirilmasiyla agilabilecek sorunlar seklinde goriilmemeli, bunun
yanu sira tarimda biyolojik ¢esitlilik de genisletilmelidir. Tarimda biyolojik ¢esit-
liligin 6nemli gostergelerinden olan tarimsal irk gesitliliginde Tiirkiyenin degisik
yerel bolgelerinde bugday irklarindaki diisiis dikkat ¢ekmektedir.** Hayvan 1rkla-
rinda da benzer sorunlar1 yagayan giiniimiiz hayvancilik sektorii de ithal hayvan
wrklarina yonelmekte ve dolayisiyla yerel wrklarin gesitliligi azalmaktadir. Buna
binaen hayvan ithaline yonelmek yerine tipki ABD ve Avrupa Birliginde (AB) ol-
dugu gibi seleksiyon ve 1slah ¢aligmalar1 yapilmali ve Tiirkiye'nin hayvansal yerel
gen cesitliligi 6zenle korunmalidir.”

Tiirkiye agisindan tarima doniik istatistiksel verilerin daha diizenli ve ka-
liteli hale getirilmesi stratejik 6neme sahiptir. Bu dogrultuda triin verimliligini

artirmak ve kalitesini iyilestirmek yolunda teknoloji de biiyiik 6nem tasimakta-

22. Tiirkiye'nin Tarimsal Giicii ve Gelecegi, (MUSIAD Rapor, Istanbul: 2010), s. 421-424.
23. Ali Ekber Yildirim, “Tarimda Sorunlar ve C6ziim Onerileri...), Diinya, 21 Ocak 2015.

24. BM qatisi altinda faaliyet gosteren Gida ve Tarim Orgiiti‘niin (FAO) arazi ¢aligmasinin sonuglarinin yer
aldig1 raporda son 75 yilda Balikesirde yerel bugday irkinin 37'den 7’ye diistiigii belirtilmistir. Bkz. Mustafa Kan
vd., Wheat Landraces in Farmers’ Fields in Turkey: National Survey, Collection, and Conservation, 2009-2014,
(FAO, Ankara: 2015).

25. Irfan Donat, “Tarimda Gen Bagimsizhig1”, Bloomberg HT, 2 Subat 2016.
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dir. Bugiin ABD basta olmak iizere bir¢ok sanayilesmis tilkede tarim sektoriinde
“blockchain™ teknolojisinin kullanilabilirligi tizerine ¢aligmalar yapilmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin tarimda daha rekabetci bir konuma gelmesi i¢in katma
deger artis1 saglama ve markalagsma yolunda 6nemli adimlar atmas: ve akilli tari-
ma daha fazla egilmesiyle dogru orantilidur.

Bu baglamda tarimsal iireticilere modern teknolojik metotlarla tarimsal fa-
aliyet gerceklestirmeleri hususunda destek verilmeli ve kolayliklar saglanmali-
dir. Diinyada tarimdaki en 6nemli degisim arz yoniinii 6n plana ¢ikaran tretici
agirlikli yaklasimdan talep yoniinii 6nceleyen tiiketici odakli bir yaklasima dogru
gecistir.”” Nihayetinde giiniimiizde artan geng ve sehirli niifusun yani sira tiiketi-
cilerin beslenme konusunda degisen aliskanliklarinin karsilanmas: yolunda s6z
konusu tiiketicilere uygun {iirtinlerin tedarik edilmesi (6rnegin organik tarim,
marka potansiyeli olan yoresel iirtinler) 6nemli bir noktadadir. Bu ¢ercevede tiike-
tici-iiretici arasindaki bilgi asimetrisini giderecek mekanizmalar gelistirilmelidir.

Tarimin insan yasamindaki yeri tohumun yadsinamaz bir 6nemi oldugunu
gostermektedir. Birgok devlet gelecek nesillerin yasamlarini korumak amaciyla
tohumlarin saklanmasi ve korunmasini saglamaya doniik politikalar1 hayata ge-
cirmektedir. Bu dogrultuda giiniimiizde bitki ve tohum tiirlerinin yok olma tehdi-
di karsisinda pek cok iilke geleceklerini koruma amaciyla tohum gen bankalariyla
bu tehlikenin dniine gegme arayisi igerisindedir.”® Bu baglamda bir ulusal giiven-
lik meselesi olarak tohum bankalar: Tiirkiye agisindan da stratejik neme sahiptir
ve bu noktada Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin gida ve gen giivenligi i¢in
yerli tohum stratejileri gelistirmeleri gerekmektedir.

Bugiin diinya tohum piyasasinin toplam degeri 44 milyar dolar iken s6z ko-
nusu degerin yaridan fazlasina ABD’li Monsanto ve Dupont ile Isvigreli Sym-
genta sahiptir.? Diinya tohum piyasasinda ilk on sirketin yiizde 70 paya sahip
olmalar1 uluslararasi dev sirketlerin diinya tarimini etkileme gii¢lerinin boyutu-
nu gostermektedir. Halihazirda iki tohum bankasi bulunan ve tigiinciistiniin agil-

masl i¢in girisimler gergeklestiren Tiirkiye (ABD ve Cinden sonra) diinyanin en

26. Kripto para birimleri ile anilan blockchain sifrelenmis islem takibini saglayan dagitik bir veri taban1 olarak
tanimlanmaktadir. Merkeze bagli olmaksizin islem yapmaya izin veren blockchain teknolojisi aracilari ortadan
kaldirmanin yaninda seffaf ve yiiksek bir giivenlige sahiptir. Bugiin blockchain teknolojisi finans (bankacilik),
sanayi, saglik, gida, tarim, turizm ve gayrimenkul olmak tizere birgok sektor tarafindan yogun bir ilgiyle takip
edilmektedir.

27. Erol H. Cakmak ve Haluk Kasnakoglu, TIM Tarim Raporu 2016, (Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, 2016), s. 47.

28. “Tohum Gen Bankalar1 Gelecegi Koruyor”, Tohum, Sayt: 18, (2017).

29. Cakmak ve Kasnakoglu, TIM Tarim Raporu 2016, s. 77
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biiyiik @i¢iincti tohum bankasina sahip devleti olarak 6n plana ¢ikmaktadir.” Bu
noktada Tiirk tohum bankalarinda 6zellikle ithalat bagimliligini azaltacak calis-
malar yapilmali ve tarimsal @iriinlerin 1slah ¢aligmalar1 da AR-GE yatirimlariyla
desteklenmelidir.*!

Tarimsal tiriinlerdeki aracilar bir diger 6nemli sorundur. Ciftgilerin tarimsal
triinlerini pazara sunma konusunda zayif kalmalar: aracilar tarafindan triinleri-
nin daha diisiik fiyatlarla alinip fahis fiyatlarla tiiketiciye sunulmasina yol agmak-
tadir. Nitekim tarladan ¢ikan bir Giriiniin nihai tiiketiciye ulasmasi sathas tizerine
yapilan bir ¢aligma aracilarin payinin yiizde 45 seviyesinde olduguna dikkat ¢ek-
mektedir.?? Ureticilerin kazang saglayamadigi bu ortamda tiiketiciler de tirtinleri
markette/pazarda yiiksek fiyata satin almak mecburiyetinde kalmaktadir. Boylesi
bir ortamda zaman zaman {ireticiler maliyeti karsilayamadiklarindan dolay1r mah-
sulii tarlada birakmakta hatta tarimsal tiretimden tamamen uzaklasabilmektedir.
Bu baglamda tekellesen araci piyasasi elimine edilerek {ireticinin orgiitlii yapilar
tizerinden iriinlerini daha kisa bir tedarik zinciri yoluyla tiiketiciye ulagtirmala-
rin1 saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.*®

Bu nedenle tiretici-tiiketici fiyat farkinin azaltilmasi yolunda ciftcilerin des-
teklenmeleri, orglitlenmeleri, giiglendirilmeleri ve kooperatiflesmeleri tesvik
edilmelidir. Dolayisiyla tarimsal iiretim siireci igerisinde tiriiniin ekim ve girdile-
rinden {iretim ve pazarlamasina kadar gegen siirede ciftcilerin-iiretici orgiitlerin
korunmasi, bilgilendirilmesi ve nitelikli hale getirilmesi i¢in kapsayici bir tarim
politikasi gelistirilmelidir.** Nihayetinde makro bir stratejik planlamadan haber-
siz bir sekilde ciftcilerin kendi haline birakildig: bir ortamda arz-talep dengesizli-
gi olugsmakta ve kaynaklar da etkin kullanilamamaktadir.

Bugiin Tiirkiyede ortanca yas 31 iken tarimda ortanca yas 52dir. Tarim ya-

sinin bu derece yiiksek oldugu boylesi bir ortamda gengler tarim alanlarini terk

30. Ankara ve Izmirde bulunan tohum gen bankalar1 toplam olarak 150 binden fazla tohum ¢esidini ba-
rindirmakta ve Canakkalede agilacak yeni tohum bankas ile birlikte bu sayinin daha da yukariya ¢ikmasi
beklenilmektedir.

31. Zeynep Bilgehan, “Diinyanin 3. Bityiik Gen Bankasinda 107 bin Cesit Tohum Saklantyor”, Hiirriyet, 16 Subat 2014.
32. Hiiseyin Songiil, “Yas Meyve-Sebze Tedarik Zincirinde Fiyat Olusumu’”, Merkezin Giincesi, 3 Temmuz 2017,
https://tcmbblog.org/tr/yas-meyve-sebze-tedarik-zincirinde-fiyat-olusumu, (Erisim tarihi: 2 Temmuz 2018).
33. Bu konuda hiikiimetin kayit dis1 ile miicadele ve sebze ve meyve piyasasinin diizenlenmesinin elektronik or-
tamda izlenebilmesini saglayan karekodlu iiriin kiinyesi dénemi i¢in 6nemli bir adim atildi. Buna gore yas sebze
ve meyvede tretici ile tiiketici arasindaki zincirde yiiksek fiyat artigin1 6nlemek amaciyla kiinye zorunlulugu
getiren tebligin yiiriirliige girmesi 6nem tasimaktadir. Bkz. “Sebze ve Meyvede ‘Uriin Kiinyelerine Yonelik Teb-
lig’ Resmi Gazetede Yayimlandr’, T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 21 Eyliil 2016, www.gtb.gov.tr/haberler/seb-
ze-ve-meyvede-urun-kunyelerine-yonelik-teblig-resmi-gazetede-yayimlandi, (Erisim tarihi: 4 Temmuz 2018).
34. Halil Agah, “Ulkemizde Uygulanan Tarim Politikasinin Yeri Neresidir?”, TEPAYV, 26 Ekim 2017, http://www.
tepav.org.tr/tr/blog/s/6019, (Erisim tarihi: 17 Temmuz 2018).
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ederek metropollerde tutunmaya ¢aligmakta ve geride tarimsal iiretimi “gecim-
lik yapan” ve yaslanan bir tiretici profili kalmaktadir. Karar alicilar tarim sekto-
riinde geng girisimcileri tesvik ve motive edecek uygulamalar1 hayata gegirme-
lidir. Gintimtizde pek ¢ok iilke tarimda yaslanan niifus sorunu yagamaktadur.
Birlesmis Milletler (BM) aile cift¢iligine dikkat ¢ekme arayis1 icerisindeyken
gelismis tilkeler bu konuda cesitli tesvikler vermektedir. Benzer sekilde AB geng
giftcilere ve aile ciftciligine 6zel destekler saglamaktadir.®® Ozellikle aile iftcili-
ginin tarimsal tiretimdeki pay1 artirilmalidir. Bu sayede kadin ve geng niifusun
tiretim ve istihdamdaki etkinliginin artmasinin yani sira yoksullugun azaltilma-
st da saglanmis olur.*

Tirkiye’nin cografi yapisi zengin ve verimli bir tarimsal iiretim i¢in biiyiik
avantajlar sunarken Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyla da diinya tarimi i¢in
onemli bir koprii islevi gormektedir. Bu agidan tarimda diinyanin dnde ge-
len iilkelerinden birisi olmamiz ve tarimsal ihracat noktasinda ciddi adimlar
atmamiz gerekmektedir. Bugiiniin diinyasinda artan niifus ve sehirlesmeyle
paralel bir sekilde tarimsal iiretim biiytimekte ve talep artisi yaganmaktadir.
Mevcut durum itibariyla diinyada tarimsal tiretim 4 trilyon dolara yaklasirken
gida ticareti 1,5 trilyon dolar1 ge¢gmektedir. Buna binaen Tirkiye yerli iireti-
min giiglenmesini saglayarak boyle biiyiik bir potansiyele sahip uluslararas:
sektorden daha fazla pay almalidir. Neticede Tiirkiye tarim sektoriinii daha
stratejik hedefler dogrultusunda diisiinmeli, ithalata kars1 korumak yoluyla
kiiresel sirketlerle rekabet edebilecek yerli bir iiretimi hedeflemelidir. Bu atilim
hamlesinde stratejik bir iiretim politikas1 ve iiriin ¢esitlendirilmesinde yonlen-
dirici bir devlet politikas1 6n plana ¢ikmalidir.’” Bugiin mukayeseli tistiinliikler
agisindan tarim sektoriinde avantajli bir konumda bulunan Tiirkiye tireticiyi
destekleyecek ve tirtinlerin verimliligini artiracak dogru politikalar: hayata
gecirebilirse sadece tarimsal ihracatin katma degerini artirmakla kalmayacak

ayn1 zamanda ithalata olan girdi bagimliligin1 da minimize edebilecektir.

35. Ali Ekber Yildirim, “Aile Ciftgiligi Yil..”, Diinya, 4 Aralik 2013; Ali Ekber Yildirim, “Tarimda Politika Degi-
sikligi Olur mu?”, Diinya, 4 Kasim 2015.
36. Serhat Burak Giiresinli, “Tarim Sektdriinde Aile Ciftgiligi, Kadin ve Geng Istihdam1 Uzerine Bir Degerlen-

dirme”, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, (AB Uzmanhk
Tezi, Ankara: 2015).

37. Irfan Donat, “Turkiyede Tarimda B Plan1 Var mi?”, Bloomberg HT, 3 Aralik 2015.
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Bir iilkedeki ekonomik isleyisin nasil bir yapiya sahip oldugu noktasinda maliye
politikas1 oldukga kritik bir role sahiptir. Etkin/verimli bir sekilde isleyen ve uzun
vadeli ekonomik planlarla uyumlu bir maliye politikasi iilkenin kalkinma yolcu-
luguna 6nemli diizeyde katki saglayacaktir. Etkinlik ve verimlilik noktasinda gok
da iyi bir durumda bulunmayan bir maliye politikasi ise kalkinma yolculugunda
tilkeye az veya ¢ok ayak bagi olma egiliminde olacaktir.

Maliye politikas: kendi iginde konjonktiirel maliye politikas: ve sosyal maliye po-
litikas1 olarak ikiye ayrilabilir. Yine biitce disiplini ve vergi rejiminin yapis1 da maliye

politikasinin niteligini belirleme hususunda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

BUTCE DISIiPLINi
Biitge disiplini kalkinma yolculugundaki bir iilkenin sahip olmasi gereken te-
mel hasletlerdendir. Biit¢e disiplininin olmadig1 ve devletin ciddi diizeyde biitce
acig1 verdigi tilkelerde devletin faiz yiikiinde artis ve enflasyonda yiikselis gibi
negatif ekonomik dinamikler ortaya ¢ikacaktir ve bunlar da tilke ekonomisine
o6nemli diizeyde zarar verebilecektir. 1990’larda Tiirkiye ekonomisinin olduke¢a
kotii durumda olmasinin temel sebeplerinden birisi tam da s6z konusu biitce
disiplinsizligidir.

Bu siiregte ve ozellikle 28 Subat Darbesi’yle 2001 krizi arasindaki donemde
biitce aciklar1 had sathaya ulasmistir. Oyle ki 2001'de yiizde 14 ile ¢ok ciddi bir

diizeye ulagmistir. Bu siirecte biitge agiklari ya finansal piyasalardan borglanilarak
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ya da (1997’ye kadar) Merkez Bankasindan (TCMB) alinan karsiliksiz avanslarla
(yani “karsiliksiz para basarak”) kapatilmaya calisgilmistir. Fakat her iki yontem
de Tiirkiye ekonomisine énemli diizeyde zarar vermistir. Ornegin karsiliksiz para
basimi yoluyla biit¢e agiklarinin finanse edilmeye ¢alisilmas: enflasyon oranlari-
nin yiitkselmesinde basat role sahip olmustur. Yine finansal piyasalardan borglan-
ma kanalinin giderek daha fazla kullanilmas: da devletin faiz yiikiinii ¢ok ciddi
diizeylere ¢ikarmistir. Enflasyon oranindaki yiikselisler de artan belirsizlik dola-
yisiyla reel faiz oranlarini yiikselttiginden devletin daha maliyetli bir sekilde borg-
lanabilmesine neden olmus, bu durum da faiz yiikiinii ayrica artirmigtir. Boylece
kamu maliyesindeki bozulmanin faiz yiikiinii ve (karsiliksiz para basimi yoluyla)
enflasyonu artirdigs, bu faktorlerin de daha sonra kamu maliyesindeki bozulmay:
daha da derinlestirdigi bir “fasit daire” ortaya ¢ikmustir.*

Tiirkiyede biitge disiplini her agidan miithis bir sok niteliginde olan 2001 kri-
zi akabinde siyasette miithis bir doniisiimiin yagsanmasi ve uzun bir koalisyonlar
doneminden sonra tek parti (AK Parti) iktidarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ye-
niden saglanmistir. Tiirkiyede enflasyon oraninin otuz dért yillik aradan sonra
yeniden tek haneli rakamlara donmesinin arkasinda da biit¢e disiplininin yeniden
saglanmasi ve boylece ilgili fasit dairenin ortadan kaldirilmas: bulunmaktadir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki enflasyonun diismesinde TCMB'nin 2002den itiba-
ren uyguladig: (6rtiik) enflasyon hedeflemesi rejimi sanilanin aksine herhangi bir
onemli role sahip olmamustir.*

Sahip olunan biitge disiplininin dogal bir sonucu olarak Tiirkiyede kamu bor-
cunun milli gelire oran1 2018 itibariyla yilizde 28 diizeyine kadar gerilemistir ki
Tiirkiye bu oranla diinyadaki en az borglu devletler arasindadir. Aralarinda Al-
manya, Brezilya, Fransa, Japonya ve ABD’nin de bulundugu bir¢ok iilkede kamu
borcunun milli gelire oraninin Tiirkiyedekinden katbekat fazla oldugunu bu nok-
tada belirtmek gerekir.* Yine giiniimiiz itibariyla biit¢e agiginin milli gelire oran1
(ytizde 1,5) da Maastricht kriteri olan ytizde 3’iin epey altindadir ki aralarinda
Ingiltere, Fransa ve Ispanya’nin da bulundugu bir¢ok iilkede biitce agiginin milli

gelire oran1 Tiirkiyedekinden 6nemli oranda daha fazladir.*!

38. Mevliit Tatliyer, “Enflasyon Neden Yiikselir, Nasil Diiser?: Tiirkiye (31‘negi”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve
Isletme Dergisi, Cilt: 12, Say1: 30, (2016).

39. Tatliyer, “Enflasyon Neden Yiikselir, Nasil Diiser?: Tiirkiye Ornegi”.

40. “General Government Gross Debt IMF”, IMF, www.imf.org/external/datamapper/ GGXWDG_NGDP@
WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD, (Erisim tarihi: 2 Temmuz 2018).

41. “Government Finance Statistics”, EuroStat, ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Go-
vernment_finance_statistics#General_government_surplus.2F_deficit, (Erisim tarihi: 2 Temmuz 2018).
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Tiirkiye'nin 2002'den sonra sahip oldugu biit¢e disiplini kuskusuz iilke eko-
nomisine ¢esitli boyutlarda 6nemli katkilar saglamistir ve saglamaya da devam et-
mektedir. Bu agidan kalkinma yolculugundaki Tiirkiye'nin biitge disiplinini bun-
dan sonraki siirecte de muhafaza etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte kamunun
bor¢luluk diizeyinin istisnai bir sekilde diisiik oldugu noktasindan hareketle biitge
disiplininden taviz vermeden konjonktiirel maliye politikas: baglaminda gereken
zamanlarda daha genisletici bir maliye politikas1 uygulama olanagina Tiirkiye’nin

sahip oldugu belirtilmelidir.

VERGI REJIiMI

Bir tilkede ekonomik isleyisin saglikli bir sekilde saglanabilmesi ve ekonomik kal-
kinma yolculugunda daha kararli adimlar atilabilmesi noktasinda o iilkenin sa-
hip oldugu vergi rejimi oldukea anahtar bir role sahiptir. Vergi rejimi bir devletin
kimden, ne kadar ve ne sekilde vergi topladig: ile ilgilidir. Vergi rejimleri genel
olarak kendi i¢inde artan oranli (progresif) ve azalan oranli (regresif) olmak tizere
iki gruba ayrilmaktadur.

Artan oranli vergi rejiminde daha yiiksek gelirli kisiler gelirlerinin daha bii-
yik kismini vergi olarak dderler. Azalan oranli vergi rejiminde ise daha disiik
gelirli kisiler daha yiiksek oranda vergi verirler. Teorik olarak artan oranl vergi
rejiminin dogru vergi rejimi oldugu hususunda kiiresel 6l¢ekte neredeyse tam bir
mutabakat bulunmaktadir. Fakat pratikte artan oranli vergi rejimini piir bir sekil-
de uygulamanin 6niinde gesitli engeller vardir. Bu ylizden iilkelerin sahip oldugu
vergi rejimi (baska bir deyisle de “vergi toplama portfoyii”) belirli 6l¢iide artan
oranli belirli 6l¢tide de azalan oranli bir yaprya sahiptir.

Vergiler kendi i¢inde “dolaysiz vergiler” ve “dolayli vergiler” olmak tizere
iki genel gruba ayrilmaktadir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi vergi tiirleri
direkt olarak gelir tizerinden alindig1 i¢in bunlara dolaysiz vergiler denmektedir.
KDV ve OTV gibi tiiketim iizerinden alinan vergiler ise dolayli vergiler katego-
risine girmektedir.

Tanim geregi vergi gelir tizerinden alinir ve bu agidan aslinda devletlerin sade-
ce gelir tizerinden vergi toplamasi gerekir. Fakat pratikte dolaysiz vergileri toplamak
dolayl: vergiler toplamaya kiyasla bir¢ok agidan daha zordur. Bu yiizden devletler

vergi geliri elde etme noktasinda dolayli vergilere 6nemli oranda bel baglarlar.*

42. Mevliit Tathiyer ve Nurullah Giir, “Biiytime ve Refah Dostu Bir Maliye Politikasina Dogru”, SETA Analiz, Say:
181, (Aralik 2016).
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Vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilerin pay1 arttik¢a vergi rejimi de daha
saglikli bir yapiya kavusur. Zira artan oranli vergi rejimini anlamli bir sekilde uy-
gulayabilmek i¢in dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri iginde hatir1 sayilir bir
agirliga sahip olmasi gerekir. Dolaysiz vergiler rahat bir sekilde gelir diizeyleriyle
iliskilendirilebilir ve bu baglamda daha yiiksek gelire sahip bir kisiden daha yiik-
sek oranda gelir vergisi alinabilir. Fakat dolayli vergiler tiiketim iizerinden alin-
digindan kisilerin gelir diizeyi arasinda bir ayrim yapmaz ve herkesten geliri ne
olursa olsun “ayni miktarda” vergi alinmasina neden olur. Bu durumda da gelir
diizeyi ytksek kisi “daha diisiik oranda” vergi 6demis olur. Yani dolaysiz vergiler
yapist geregi artan oranli bir karaktere sahipken dolayl vergiler azalan oranl bir
karaktere sahiptir. Fakat belirtmek gerekir ki daha liiks @iriinlerin dolayl vergi
oranlarini daha yiiksek olacak sekilde belirlemek dolayli vergilerin azalan oranli-
lik (regresiflik) derecelerini 6nemli dl¢iide diistirebilir. Yine de boylesine bir “dii-
zeltme” ancak ikincil seviyede bir diizeltme olabilir.

Tirkiyede vergi yiiki (devletin elde ettigi vergi gelirlerinin GSYH’ye ora-
n1) 1980-2017 siirecinde yiizde 10dan yiizde 20,5 diizeyine kadar yiikselmistir.
Sosyal giivenlik katkist dahil vergi yiikii ise 2017 itibariyla yiizde 29'dur. Toplam
vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilerin pay1 2001-2005 siirecinde yiizde 40’tan
yiizde 30a inerken dolayl vergilerin pay1 da yiizde 60’tan yiizde 70 gikmustir.
Daha sonraki siirecte de s6z konusu paylarda ciddi bir degisim yasanmamuistir.
2018 itibar1yla dolaysiz vergilerin pay1 ylizde 32dir.* Kurumlar vergisi de 2006da
yiizde 33’ten ylizde 20’ye digiiriiliirken 2017'de 2 puanlik artigla ytizde 22’ye ¢1-
karilmugtir. Ote yandan 2000’lerde kayit dis1 istihdam orani yiizde 52'den yiizde
34’ kadar gerilemistir. Tarimda kayit dis1 istihdam ytizde 83 iken tarim disinda
bu oran yiizde 22 diizeyindedir.**

Genel olarak degerlendirildiginde 2000’lerde vergi yiikiindeki artis daha ¢ok
dolayl vergilerdeki artisla karsilanmistir. Bu durum vergi rejiminin 2000’lerde
daha da azalan oranli bir hale gelmesine yol agmistir. Kurumlar vergisi oraninin
onemli 6l¢iide gerilemesi de vergi rejiminin agirlik merkezinin daha da dolayh
vergilere kaymasina neden olmustur. Bu siiregte 6nemli kazanimlar elde edilme-
sine ragmen kayit dis1 ekonominin hala yiiksek diizeylerde bulunmas: dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki agirliginin artirilmasi noktasinda 6nemli

bir engel teskil etmistir.

43. “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ve Temel Ekonomik Gostergeler”, Kalkinma Bakanligi, www.kalkinma.gov.
tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx, (Erisim tarihi: 2 Temmuz 2018).

44. “Kayitdis1 Istihdam Oranlarr’, SGK, www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdi-
si_istithdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani, (Erisim tarihi: 2 Temmuz 2018).
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Sonug olarak Tiirkiyede su anda mevcut bulunan vergi rejimi 6nemli dlgiide
azalan oranli (regresif) bir karaktere sahiptir. Bu durum o6ncelikle gelir dagilimi-
nin istenen olgiide iyilestirilememesine neden olmaktadir. Tiirkiyede 2000’lerde
devletin gerceklestirdigi sosyal harcamalarda yasanan muazzam artisin 6nemli
katkisiyla gelir dagilimi belirli 6l¢iide iyilesmistir. Vergi rejiminin s6z konusu ya-
pistise gelir dagiliminda yaganabilecek daha biiytik iyilesmelerin 6niine gegmistir.

Ikinci olarak mevcut vergi rejimi Tiirkiyenin uzun vadeli ekonomik planla-
r1 ve kalkinma hedefiyle uyumsuz bir yapidadir. Ekonominin saghkli bir sekilde
biiyiiyebilmesi ve hanehalki ile is diinyasinin dogru bir sekilde tesvik edilebilme-
si noktasinda vergi rejimi oldukea temel bir role sahiptir. Bu agidan Tiirkiyede
vergi rejiminin kapsamli ve cesur bir reformdan ge¢mesi iilkemizin uzun vadeli
planlar1 agisindan bir zorunluluktur. Bu baglamda kayit dis1 ekonomiyle miica-
dele edilmeli ve vergi rejiminde agirlik merkezi dolayli degil dolaysiz vergilere
kaydirilmalidir. S6z konusu doéniisiimler ise “es zamanli” olarak ve olabildigince
hizli bir sekilde hayata gecirilmelidir.

Bu cergevede dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin bir yol
haritas1 ¢ercevesinde orta vadede 6nemli dl¢iide azaltilmas: gerekmektedir. Yine
dolayli vergilerin kendi i¢inde ger¢eklestirilecek diizenlemelerle “azalan oranlilik”
derecesi disiiriilebilir. Uygulanacak bu politikalara paralel bir sekilde kurumlar
vergisi oran1 da zaman iginde yiikseltilebilir ve boylece diger bir¢ok tilkenin dii-
zeyine yaklastirilabilir. Buna ek olarak kayit dis1 ekonominin zaman i¢inde daha
da geriletilmesi de devletin vergi tabanini genisletecek ve dolayli vergilere olan

bagimlilig1 azaltacaktir.

Konjonktiirel Maliye Politikasi

Giiniimiizde bir¢ok iilkede kamu harcamalart GSYH’nin hatir1 sayilir bir kismini
teskil etmektedir ki bu durum devletin genel ekonomi ve ekonomik gidisat iize-
rinde 6nemli bir role sahip oldugunu gostermektedir. Devletin uyguladig1 maliye
politikasi da bu boyutta kendi i¢inde “konjonktiir karsit” ve “konjonktiir kosut”
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Konjonktiir karsit bir maliye politikas1 uygulayan devlet ekonomik durgun-
luk veya daralma doneminde “genisletici’, ekonomik genisleme dénemlerinde de
“daraltic1” maliye politikas1 uygulayarak bir taraftan ekonomik biiyiime oranlarin
ve genel ekonomiyi daha istikrarli hale getirecek diger taraftan da biitce disiplinini
saglayacaktir. Konjonktiir kosut bir maliye politikas1 uygulayan devlet ekonomik
durgunluk veya daralma donemlerinde “daraltict’, ekonomik genisleme donemle-

rinde de “genisletici” bir maliye politikas1 uygulamakta ve boylece periyodik ola-
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rak istikrarsizliklar ve dalgalanmalar yasamaya meyilli olan genel ekonomiyi daha
da istikrarsiz hale getirmektedir.

Tiirkiyede 2002-2017 siirecinde uygulanan konjonktiirel maliye politikas1 ge-
nel olarak konjonktiir karsit bir karaktere sahip olmustur. Ilgili siirecte konjonk-
tiirel maliye politikasi genel ekonomiyi “daha istikrarli” hale getirme noktasinda
hatir1 sayilir dl¢iide bir role sahip olmustur.*

Ote yandan Tiirkiye kamu borcunun GSYH’ye orani (yiizde 28) agisindan
diinyadaki en az borglu tilkelerden birisidir. Bununla birlikte belirtmek gerekir
ki biit¢e disiplinine asir1 bir vurgu yaparak bu ugurda konjonktiir karsit mali-
ye politikasindan kismen veya onemli ol¢lide vazge¢mek faydadan ¢ok zarar
getirebilecektir. Bu a¢idan bundan sonraki siiregte de biit¢e disiplininden vaz-
ge¢meden maliye politikasinin konjonktiir karsit karakterinin korunmas Tiir-
kiye'nin lehine olacaktir.

Bu politikay1 saglikli bir sekilde gergeklestirebilmek icin ise devletin kisa,
orta ve uzun vadede genel ekonomik durum ve gidisata gére hangi 6l¢iide biit-
e agig1 ve faiz disi biitge fazlasi vermesinin Tiirkiye i¢in en iyi senaryo oldugu
hususunda bir strateji gelistirilmesi ve planlama yapilmasi gerekmektedir. Bu
noktada her bir donemde biitge agigindaki her artisin/azalisin genel ekonomiye
kisa, orta ve uzun vadede ne kadar fayda saglayacag: ve ne kadar zarar verecegi
hususunda dinamik bir genel ¢erceve ¢izilmelidir. Bu baglamda biit¢e agigindaki
artis nedeniyle ortaya ¢ikacak zarar genislemeci maliye politikasi uygulanmasi
neticesinde meydana gelecek fayda ile karsilastirilmali ve boylece en optimal

biit¢e ag1g1 hedefine ulagilmalidir.

Sosyal Maliye Politikasi

Sosyal maliye politikas1 2000’lerde en ¢ok mesafe katedilen alanlar arasinda yer
almaktadir. 2002-2016 siirecinde toplam sosyal koruma harcamalar1 34 milyon
TLden 335 milyon TLye yiikselmistir. S6z konusu zaman diliminde fiyatlar da
kabaca 3,3 katina ¢ikmuistir. Bu fiyat artis1 dikkate alindiginda ve boylece yapilan
sosyal harcamalar enflasyondan arindirildiginda sosyal koruma harcamalarinin
2002-2016 doneminde ii¢ katina ¢ikarak (2016 fiyatlariyla) 112 milyar TLden 335
milyar TLye yiikseldigi goriilmektedir.*® Ayrica, 2002-2016 siirecinde Tiirkiyede
reel GSYH yiizde 115 diizeyinde artmistir. Boylece yapilan sosyal koruma harca-
malarinin GSYH’ye orani da bu siiregte yiizde 9,3’ten ytizde 12,8% yiikselmistir.

45. Tathiyer ve Giir, “Biiyiime ve Refah Dostu Bir Maliye Politikasina Dogru”.

46. “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ve Temel Ekonomik Gostergeler”.
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Yani GSYHden sosyal koruma harcamalarina ayrilan payda bu siiregte yiizde 38
diizeyinde bir artis gerceklesmistir.

Enflasyondan arindirilmig bir sekilde sosyal harcamada alt kirilimlara bakail-
diginda 2002-2016 siirecinde (2016 fiyatlariyla) saglik harcamalar1 46,5 milyar
TLden 91,3 milyar TLye, engelli/malul harcamalar1 2,6 milyar TLden 12 milyar
TLye, emekli/yasl harcamalar1 44 milyar TLden 162 milyar TLye, dul/yetim har-
camalar1 11,5 milyar TLden 39,6 milyar TLye, aile/cocuk harcamalar1 2,8 milyar
TLden 10,6 milyar TLye, igsizlik harcamalar1 0,3 milyar TLden 8,2 milyar TLye,
sosyal dislama harcamalar1 da 1,3 milyar TLden 5,1 milyar TLye yiikselmistir.*”
Yine belirtmek gerekir ki asgari ticret de 2003’te 226 TL iken 2018 itibariyla 1.604
TL diizeyine ulagmistir. Enflasyondan arindirildiginda asgari ticretin bu siiregte
(2018 fiyatlariyla) 800 TLden 1.604 TLye yiikseldigi goriilmektedir.*®

Genel olarak degerlendirildiginde 2000’lerde Tiirkiyede sosyal koruma
harcamalarinin ciddi 6l¢iide arttig1 gozlenmektedir. Bundan sonraki siiregte
yapilmasi gereken ise iilke ve devlet olanaklariyla uyumlu bir sekilde sosyal ko-
ruma harcamalarindaki artis1 devam ettirmek ve refah devleti uygulamalarini

yayginlastirmaktir.

47. TUIK

48. Caligma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig

31






PARA POLITIKASI VE FINANS

Para politikas: teorik olarak finansal sistemin ve parasal iliskilerin saglikli bir
sekilde islemesini saglama hedefi giitmektedir. Fakat gliniimiizde para politi-
kasinin alani ciddi bigimde daraltilmis ve para politikas1 —yine kendisi de dar
bir ¢ercevede degerlendirilen- fiyat istikrarina indirgenmistir. Diisiik diizeyde
bir tiiketici enflasyon orani anlamina geldigi diistiniilen fiyat istikrarina ulasa-
bilmek i¢in ise —enflasyona hangi etmenlerin sebep oldugu hicbir sekilde goz
oniinde bulundurulmadan- neredeyse tek arag olarak politika faiz oraninin
kullanilmas: gerektigi anlayisi da enflasyon hedeflemesi rejimiyle birlikte yer-
lesik hale gelmistir.

Fakat para politikasi: sadece TCMB’nin uhdesinde olan bir konu olarak go-
rilmemelidir. Finansal piyasalar lizerinde denetim, diizenleme ve regiilasyon
giliciine sahip biitiin kurum ve kuruluslar (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu [BDDK], Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu [TMSF], Sermaye Piyasas1
Kurulu [SPK] vd.) da para politikasinin etkinligini artirmaya yonelik aktif ve ya-
pict bir role sahip olmalidir. Ornegin manipiilasyon ve spekiilasyonlarin arttig
bir ortamda finansal istikrar1 saglamak adina TCMB'nin para politikas: araglar1
tek bagina yeterli olamamaktadir. Bu donemlerde SPK’nin manipiilasyonlar: 6n-
leyici ve cezalandirici hamleler yapmasi para politikasinin etkinligini arttirici bir
unsurdur. Bankalarin yiiksek kar elde etme giidiisiiyle kredi kompozisyonlarini
sekillendirmeleri (yabanci para cinsinden borglanmay 6zendirici hamleler yap-

malar1 ve bazi sektorlere asir1 kredi limitleri agmalar: gibi) de bazi donemlerde
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finansal istikrara zarar verebilmektedir. Bu gibi durumlarda TCMB ve BDDK’nin
koordineli bir sekilde hareket edip diizenleyici 6nlemlerle finansal piyasalar1 yon-
lendirmeleri 6nem arz etmektedir.

Ote yandan Tiirkiyede son yillarda yasanan enflasyon artiginda oldukga
6nemli bir role sahip olan gida fiyatlarinin kontrol altina alinmasi noktasinda
gida sektoriindeki yapisal problemlerin gesitli kamu kurum ve kuruluslarinin or-
tak gabasiyla ortadan kaldirilmas: da makroekonomik istikrar agisindan oldukga
faydali olacaktir.

Yine TCMB'nin neoliberal doneme kadar bir¢ok merkez bankasinca aktif bir
sekilde uygulanan “selektif kredi” mekanizmasini hayata gegirmesi Tiirkiye ekono-
misi agisindan oldukga iyi sonuglar dogurabilecektir. Bu sekilde TCMB, Tiirkiye'nin
kalkinmasina ve gelismesine katki saglayacak sektorlere daha iyi sartlarda ve daha
yogun bir sekilde fon aktarilmasini tesvik edebilecektir. Bu da daha etkin ve verimli
bir kredi tahsisi anlamina gelecektir.

Bankalarin sagliksiz bir mevduat yarisina girmelerinin 6niine gecilmesi de
bankacilik sektoriiniin daha saglikli ve istikrarli bir yapiya kavusmasini saglayabi-
lecektir. Bankalar mevduat yarisina girdik¢e mevduat tizerindeki maliyet artmak-
ta ve bu da kredi faizlerinin yiikselmesi sonucunu dogurmaktadir. Sonug olarak
da bankacilik sistemi istikrarsizlasmakta, reel ekonomi bu durumdan zarar gor-
mekte ve gelir dagilimi bozulmaktadir. Bu gergevede bankalarin medya kanalla-
r1 vasitastyla mevduat yarisina girmelerinin oniine gegilmeli ve bu reklamlar ya
onemli diizeyde vergiye tabi tutulmali ya da direkt engellenmelidir.

Tirkiye'nin kalkinma yolculugunda bankacilik kesiminin nasil bir kompozis-
yona sahip oldugu da hayati derecede 6nemlidir. Tiirkiyenin kalkinmasi ¢ikarina
olan ve tlkeyi bu noktada destekleyecek yerli ve yabanci sirketlerin bankacilik
sektoriinde hakim bir konumda bulunmasi Tiirkiye agisindan olmazsa olmazdir.
Bankacilik sektoriinde bu husus gozetilmedigi ve sektoriin bilyiik oranda Tiirki-
ye'nin kalkinma hedefine kayitsiz olan ve sadece kisa vadeli kar pesinde kosan ya-
bancilarin elinde bulundugu bir iilkede kalkinma yolculugunu siirdiirmek kolay
olmadig: gibi boyle bir ortamda finansal saldir1 gergeklestirmek de oldukga kolay
olacaktir. $u halde bankacilik kesimi de “stratejik bir sektor” olarak goriilmeli ve
buna gore hareket edilmelidir.

Yine kamu bankalarinin da Tirkiyenin kalkinma hikayesine ciddi sekilde
destek olabilecegi unutulmamalidir. Bu noktada kamu bankalar1 “kar maksimi-
zasyonu” degil “sanayilesme maksimizasyonu” pesinden kogmalidir. Fakat be-

lirtmek gerekir ki biitiin bunlar gergeklestirilirken kamu bankalarinin saglikli bir
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yapida kalmalarina 6zen gosterilmeli ve “uzun vadeli” fayda-maliyet analizi ¢ok
dikkatli bir sekilde yapilmalidir.

Ote yandan bankacilik kesiminin genel olarak devlet tarafindan yakindan
denetlenmesi, bankalar arasinda ortaya ¢ikabilecek basta fiyat (faiz) karteli ol-
mak iizere herhangi bir kartel olusumunun 6niine gecilmesi reel ekonomi ve
hanehalk: agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu yilizden kartel riski hem banka hem
de bu tarz illegal yapilanmalarin i¢inde olabilecek biitiin banka ¢alisanlar1 bo-
yutlarinda denetleyici kurumlar tarafindan yakindan takip edilmelidir. Bununla
birlikte bankalarin piyasalar: manipiile edici islemlerde bulunmamalari i¢in cay-

dirici tedbirler alinmalidir.

MODERN PARA POLITiKASI ANLAYISI:
ENFLASYON HEDEFLEMESi REJiMi

Giintimiiz para politikas1 anlayisi teorik degil “teknik” bir temele sahiptir. Bu
para politikasinin arkasinda anlamli bir enflasyon veya faiz teorisi bulunmadig:
gibi enflasyon-faiz iliskisine doniik olarak da anlaml bir teori yoktur. Bu haliyle
para politikasi bir bilim dalinin iiriinii olmanin 6tesinde bir ideolojinin (neolibe-
ralizmin) Grinidir.

Ote yandan birgok iilkede finansal kesimin giiciiniin 6zellikle 1980’lerden
itibaren ciddi bi¢imde arttig1 goriilmektedir. Bu siiregte bir taraftan finansal kesi-
min tilke ekonomileri i¢indeki agirliklar: 6nemli dl¢iide yiikselmis diger taraftan
da sektor i¢i konsantrasyon diizeylerinde ciddi artislar yasanmustir. Ayni siirecte
ABD menseli finansal kesimin giictiniin hem iilke i¢inde hem de kiiresel 6lgekte
muazzam bir sekilde genisledigi goriilmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse ABD
mengeli yatirim fonlar kiiresel yatirim fonu piyasasinda yiizde 47°lik paya sahip-
tir ve bu yatirim fonlarindan sadece 25’i ABDdeki yatirim fonu piyasasinin yiizde
76’s1n1 kontrol etmektedir.* Bu sekilde finansal kesimin hem yerel hem de kiiresel
boyutta 6nemli bir gii¢ unsuru haline gelmesi 6zellikle gelismekte olan tilkeleri
onemli oranda etkilemis ve bu tilkelerde hiikiim siiren para politikas: anlayisini
da ciddi bi¢imde sekillendirmistir.*

Oncelikle bu siiregte merkez bankalarinin “bagimsizligi”na muazzam bir

vurgu yapilmaya basglanmis, boylece merkez bankasi {izerindeki devlet etkisi ha-

49. 2017 Investment Company Fact Book: A Review of Trends and Activities in the Investment Company Industry,
(Investment Company Institute, Washington DC: 2017).

50. Genis bir analiz i¢in bkz. Mevliit Tatliyer, Siyasilesen Finans ve Finansallasan Siyaset Ekseninde Finansal Spe-
kiilasyonlar, (SETA Rapor, Istanbul: 2018).
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tir1 sayilir 6lgiide azalirken ortaya ¢ikan “gii¢ boslugu” tamamiyla finansal kesim
tarafindan doldurulmustur. Yani merkez bankalar1 daha ¢ok devlete “bagli” ol-
duklar1 bir yapidan biiyiik oranda “finansal kesim’e bagli olduklar1 bir yapiya
ge¢mislerdir. Bu durum da finansal kesim tarafindan “merkez bankasinin bagim-
s1zlig1” olarak alkislanmustir. Gergekte yasanan ise merkez bankasinin devletten
bagimsizlig1 ve finansal kesime bagimlilig1 olmustur. Boylece merkez bankalari-
nin demokratiklik dereceleri 6nemli oranda azalmstir.

ABD ve Almanya gibi gelismis tilkelerde siyasetgiler Amerikan Merkez Ban-
kast (FED) veya Avrupa Merkez Bankasi (ECB) politikalarina yonelik elestiri-
lerde bulunurken bu durum kurumlarin ara¢ bagimsizligina miidahale olarak
degerlendirilmemektedir. Tiirkiye ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerde ise
siyasetcilerin para politikasina yonelik fikir beyan etmeleri veya elestiri yonelt-
meleri finans gevreleri tarafindan bagimsizliga miidahale olarak yorumlanmak-
tadir. Bu agidan demokratik yollarla iktidara gelen ve se¢menlere karsi sorum-
lu olan siyasetcilerin diger ekonomik konularda oldugu gibi para politikasinda
da makul elestirilerde bulunmalar1 merkez bankas: bagimsizligina miidahale
olarak degerlendirilmemelidir.

Geligmekte olan iilkelerdeki merkez bankalar: teoride ve sdylemsel diizeyde
tiyat istikrarin1 hedeflerken uygulamada yerel ve kiiresel finansal kesimin —bas-
ka bir deyisle “finansal piyasalar”in— 6nemli oranda etkisi altinda kalmistir. Bu
cercevede merkez bankalar: politika faiz oraninda yaptiklar1 degisikliklerde enf-
lasyon hedefinin yan1 sira 6nemli oranda finansal piyasalarin istek ve arzularini
da dikkate almak durumunda kalmislardir. Bu durum da merkez bankalarinin
uyguladiklar1 dar gerceveli para politikasinda 6nemli oranda “odak kayb1” yasa-
malarina neden olmustur.

Enflasyon hedeflemesi rejimi 1990’larla birlikte diinyada yayginlasmaya
baglamistir. Bu rejimde merkez bankalarinin temel hedefi “fiyat istikrari™na
ulagsmak ve onu siirdiirmek olmus, merkez bankalar1 bu hedefe ulasabilmek
icin de “Taylor Kurali” ¢ercevesinde politika faiz oranini temel politika araci
olarak kullanmaya baglamistir. Buna goére enflasyon orani hedeflenenin tizerine
ciktiginda merkez bankasi politika faiz oranini yiikselterek enflasyonu diigiir-
meye ¢aligmaktadir.

Enflasyon hedeflemesi rejimi temelde alt1 “yanlis” varsayima dayanmaktadir:*'

51. Mevliit Tatliyer, “Para Politikas: ve Reel Ekonomi’, SETA Analiz, (Yazim agamasindadir).
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o Para uzun vadede yansizdir.
« Enflasyon nihayetinde talep yonelimlidir.

o Enflasyon ile faiz arasinda mutlak anlamda lineer ve giiglii bir negatif yonlii

iligki vardir.
« Hedeflenen enflasyon iizerindeki biitiin enflasyon oranlar1 kotiidiir.

« Enflasyon ile ekonomik bityiime arasinda lineer (dogrusal) ve negatif yonlii

bir iligki vardir.
« Merkez bankasinin uyguladig1 para politikas: iilkenin kalkinma hedefiy-

le celisemez.

Oncelikle paranin uzun vadede yansiz olmasi faiz orani ve likidite diizeyi gibi
parasal faktorlerin reel ekonomi {izerinde uzun vadeli etkilere sahip olamayaca-
gin1 ifade etmektedir. Fakat paranin uzun vadeli yansizlig1 ne anlamli bir teorik
temele sahiptir ne de ampirik verilerle desteklenmektedir. Merkez bankalarinca
uygulanan siki para politikasi kisa vadede hem reel ekonomiye hem de gelir dag1-
limina 6nemli zararlar vermekte, bu durumun da uzun vadeli sonuclari olmakta-
dir. Buna gore kisa vadede ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk dénemlerinde igsiz
kalanlarin hatir1 sayilir bir kismi “histeresiz etkisi”* gibi nedenlerden 6tiirii uzun
vadede de issiz veya gizli issiz olarak kalmaktadir. Yine ekonomik durgunluk do-
neminde kapanan isletmeler ve fabrikalar nedeniyle reel ekonomi kalic1 bir sekilde
potansiyel kaybina ugramaktadir. Bu agidan merkez bankalarinin paranin uzun
vadede yansiz oldugu ve bu yiizden uygulanan siki para politikasinin reel eko-
nomiye uzun vadeli zararlarinin olmadig: seklindeki iddialar1 gecersizdir. Mer-
kez bankalari siki para politikasiyla hem reel ekonomiye hem de gelir dagilimina
uzun vadede asla ihmal edilemeyecek diizeyde 6nemli zararlar vermektedir.>®

Bu yiizden TCMBnin ne tiirde bir para politikas1 uygulayacagini belirlerken
paranin uzun vadede yanli oldugunu mutlaka hesaba katmasi ve farkl tiirdeki
para politikalarinin genel ekonomi iizerinde ne gibi olumlu/olumsuz etkilere sa-
hip olacagini dikkate almasi gerekmektedir.

Ikinci olarak giiniimiiz merkez bankacilig1 anlayiginda enflasyonun nihaye-

tinde sadece talep yonelimli oldugu iddias: olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bu

52. Bu etkiye gore bir kisinin igsiz kalma siiresi arttik¢a sahip oldugu is yapma becerileri ve yetenekleri korelmek-
te ve bu kisinin is bulma ihtimali giderek azalmaktadir. Bu yiizden ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde
igsiz kalanlarin hatir1 sayilir bir kismi uzun vadede de issiz kalmakta veya nitelikleriyle uyumsuz ve daha basit
nitelikteki islerde goniilsiiz bir sekilde ¢aligmak zorunda kalmaktadir. Yine isverenler de kendilerine is bagvuru-
su yapan bir kisinin igsiz kalma siiresi arttik¢a onu ise alma noktasinda giderek daha goniilsiiz hale gelmektedir.
53. Mevlit Tatliyer, “Inflation Targeting and the Need for a New Central Banking Framework’, Journal of Post
Keynesian Economics, Cilt: 40, Say1: 4, (2017).
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anlayis cercevesinde maliyet enflasyonu tamamen reddedilmekte veya ihmal edi-
lecek kadar 6nemsiz goriilmektedir. Fakat bu yaklasimin arkasinda anlaml bir
teorik temel bulunmamaktadir. Ampirik bulgulara bakildiginda da goriilmekte-
dir ki maliyet enflasyonuyla karsilasma olasilig1 talep enflasyonuna kiyasla ¢ok
daha yiiksektir. TCMB tarafindan ¢ikarilan hakemli bir dergide yayimlanan bir
calismada da ironik bir sekilde Tiirkiyede 2006-2016 doneminde ortaya ¢ikan
enflasyonun ¢ok biiyiik kisminin (yiizde 92) maliyet enflasyonu kaynakli oldugu
sonucuna ulagilmigtir.>

Bu agidan TCMB ortaya ¢ikan enflasyonun ne kadarinin talep enflasyonu ne
kadarinin da maliyet enflasyonu oldugunu dikkate almalidir. Yine meydana gelen
maliyet enflasyonunu politika faiz orani araciligiyla diistirmeye ¢alismanin teorik
olarak “celiskili” bir yaklasim oldugu hesaba katilarak hareket edilmelidir.

Ugiincii olarak enflasyon ile faiz arasinda mutlak anlamda lineer ve giiclii
bir negatif yonlii iliski bulundugu hususunda giiniimiizde ¢ok kuvvetli bir ka-
naat vardir. Fakat bu “gli¢clii” kanaatin arka planindaki iktisat teorisi kanaatin
kesinlik derecesiyle ciddi bi¢cimde ¢elisecek sekilde zayiftir. S6z konusu ilis-
kinin ¢alisabilmesi i¢in 6ncelikle enflasyonun temelde talep yonelimli olmasi
ve maliyet enflasyonunun en fazla ihmal edilebilecek bir diizeyde bulunmas:
gerekmektedir. Fakat enflasyona yol acan faktorlerin ¢ok biiyiik oranda mali-
yet kaynakli oldugu ortadadir ve bu durum faiz ile enflasyon arasinda oldugu
varsayilan lineer ve negatif yonli giiglii iliskinin halihazirda zayif olan teorik
temellerini tamamen ¢okertmektedir. Enflasyonun nihayetinde talep yone-
limli oldugu varsayilsa bile faiz ile enflasyon arasindaki iliski noktasinda da
gok biiyiik teorik bosluklar bulunmakta ve varsayilan bu iliski ampirik bulgu-
larla desteklenememektedir.

Bununla birlikte soyle bir itirazda bulunulabilir: Faiz orani ciddi bi¢imde
yiikseltildiginde enflasyonda diisiis yasanmasi pek sasirtici olmayacaktir. Bu iti-
raza verilecek cevap ise sudur: Bir iilkede enflasyonu faiz orani kanaliyla hatir1
say1lir bir sekilde diistirebilmek i¢in ancak ve ancak o iilkede bir ekonomik reses-
yon veya ekonomik kriz ¢ikararak isletmelerin ve hanehalklarinin gelecege do-
niik beklentilerini ciddi bi¢imde bozmak gerekmektedir ki bu durumda da faiz
oraniyla enflasyon arasindaki iliski dolayl: bir nitelik kazanmaktadir (faiz artisi >
beklentilerin bozulmasi > harcamalarin askiya alinmasi > enflasyonun diismesi).
Acik bir sekilde bu yol ¢ok ciddi bicimde “maliyetli"dir. Dahas1 olduk¢a dolayli

54. A. Hakan Kara, Fethi Ogiing ve Cagr1 Sarikaya, “Inflation Dynamics in Turkey: A Historical Accounting”,
Research Notes in Economics, Sayt: 3, (2017).
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olan ve ne tiir kisa ve uzun vadeli geri besleme mekanizmalari igerdigi bilinmeyen
bu yol dogal olarak hicbir teorik temele sahip degildir. Bu yiizden TCMB fiyat
istikrarini sagladig: diisiiniilen enflasyon oranini ihtiyari bir sekilde degil belirli
bir kurala bagli olarak belirlemelidir.

Dordiinciisii giiniimiizde merkez bankalarinca hedeflenenin iizerindeki
“biitiin enflasyon oranlari’nin tamamiyla koétii oldugu ve en kisa zamanda faiz
orani yiikseltilerek ortadan kaldirilmas: gerektigi yoniinde yaygin bir kanaat var-
dir. Bu tutum enflasyondaki “koétiiciil yiikselis” nedeniyle uygulanacak siki para
politikas1 dolayisiyla ortaya ¢ikacak finansal sikintilarin —para uzun vadede yan-
s1z oldugu i¢in- reel ekonomiye uzun vadede bir zararinin olmayacag anlay1-
sindan da beslenmektedir. Fakat para uzun vadede yanli oldugu gibi hedeflenen
enflasyon orani iizerindeki biitiin enflasyon oranlarinin koti oldugu seklindeki
anlayis olduk¢a hamdir ve ne teorik ne de ampirik destege sahiptir. Oncelikle
yiizde 2 veya 5 diizeyindeki enflasyonun neden fiyat istikrarini saglayan oran
oldugu hususunda herhangi bir cevap hicbir sekilde yoktur. Yiizde 8 diizeyindeki
enflasyonun yiizde 5 seviyesindeki enflasyondan neden veya ne kadar daha kotii
oldugu hususunda da hi¢bir agiklama bulunmamaktadir. Basit¢e “Daha yiiksek
enflasyon daha kotiidiir” varsayimi yapilmaktadir.

Besincisi (dordiincii husus ile de irtibatli bir sekilde) mevcut para politikasi an-
layisinda enflasyon ile ekonomik biiylime arasinda lineer (dogrusal) ve negatif yon-
lii bir iliski oldugu varsayilmaktadir. Bu yaklasim da teorik temellerden ve ampirik
destekten yoksundur.* Ozellikle 2000’lerde popiiler hale gelen “esik enflasyon” ¢a-
lismalarinda enflasyon ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin lineer olmadig:
ve belirli bir enflasyon diizeyine kadar (esik enflasyon) ekonomik biiyiimeyle enf-
lasyon arasinda pozitif yonlii, bu enflasyon diizeyinin Gistiinde ise negatif yonlii bir
iliski bulundugu sonucuna ulagilmistir. Bu ¢ergevede sanayilesmis iilkeler icin esik
enflasyon diizeyi ylizde 3-4, Tiirkiye gibi sanayilesmekte olan iilkeler i¢in ise yiizde
15-30 diizeyindedir. Yine Tiirkiyede 1953-2015 siirecinde enflasyon oraninin yilda
ortalama yiizde 30’un altinda oldugu 1953-1977 ve 2004-2015 donemlerinde enf-
lasyon ile ekonomik biiyiime arasinda “pozitif yonli” bir iliski vardir.*

Bu agidan TCMB enflasyonu diisiirebilmek i¢in ekonomik olarak katlanilma-

s1 gereken maliyet ile daha diisiik enflasyonun muhtemel ekonomik getirilerini

55. Michael Bruno ve William Easterly, “Inflation Crises and Long-Run Growth’, Journal of Monetary Economics,
Say1: 41, (1998), s. 3-26.

56. Mevlit Tathyer, “Tiirkiye Ekonomisinde Enflasyon ve Ekonomik Biytime (1950-2015)”, Uluslararast Yonetim
Iktisat ve Isletme Dergisi, ICMEB17 Ozel Sayisi, s. 173-188.
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gergekgi bir sekilde hesaplamaya ¢alismalidir. Bu noktada enflasyon ile ekonomik
biiyiime arasindaki iligkinin lineer olmadig: dikkate alinmali ve belirli bir enflas-
yon oranina kadar her iki biytikliik arasinda pozitif yonlii bir iliski bulundugu
goz oniine alinarak hareket edilmelidir.

Altinci olarak giiniimiizde merkez bankalarinin uyguladig: para politikasi-
nin ilkelerin kalkinma hedefleriyle hicbir sekilde celisemeyecegi disiiniilmek-
tedir. Fakat para uzun vadede yanlidir ve merkez bankas: tarafindan uygulanan
para politikas tilkenin uzun vadeli hedefleri tizerinde az veya ¢ok etkilidir. Bu
cercevede diisiik faiz-yiiksek kur politikasi izleyen bir merkez bankasi iilkenin
uzun vadeli ¢ikarlarina gore hareket eden ve kalkinma yolculugunu destekleyen
bir konumda iken yiiksek faiz-diisiik kur politikasi izleyen bir merkez bankas: da
tilkenin uzun vadeli hedeflerine belirli diizeyde kostek olmaktadir.

Bu baglamda TCMB ekonomik kalkinma yolculugunda —fiyat istikrarini sag-
lamaktan bagka- bir roliiniin olmadig1 anlayisindan vazgegmeli ve uygulanan siki
para politikasinin reel ekonomiye ve kalkinma yolculuguna uzun vadeli zararlari-

nin oldugunu dikkate alarak hareket etmelidir.

IKi REJIM: YUKSEK FAIZ-DUSUK KUR
VE DUSUK FAIZ-YUKSEK KUR

Uluslararas: ticaret ve finansa agik bir ekonomide izlenen para politikas1 gii-
niimiiz diinyasinda iki genelgecer rejime sahip olabilir: Yiiksek faiz-diisiik kur
veya diisiik faiz-ytliksek kur. Her iki rejimin de kendine gore avantajlari ve de-
zavantajlar1 bulunmaktadir. Yani genelde varsayildig: iizere disiik kur (yerli
para biriminin “fazla degerli” olmas1) ne faiz orani gibi diger ekonomik de-
giskenlerden bagimsiz okunabilir ne de kendi basina salt iyidir. Tirkiye gibi
sanayilesmekte olan tilkelerin izlemesi gereken rejim ise disiik faiz-yiiksek
kur rejimidir.

Tiirkiyede 2000’1i yillarin biiyiik kisminda yiiksek faiz-diisiik kur politikasi
gegerli olmustur. Son yillarda kurda yasanan ciddi yiikselisin arka planinda ise
TCMBnin politika faiz oranini diisiirmesi ve genislemeci bir para politikasi iz-
lemesi bulunmamaktadir. Bu siiregte, TCMB 6nceki donemlere kiyasla daha az
siki bir para politikas1 uygulamis olsa da para politikasinin niteliginde ve sahip
olunan “rejimde” herhangi bir degisim yasanmamuistir. Bu siiregte dolar kurunda
yasanan hizli yiikselisin arka planinda biiyiik oranda kiiresel likidite bollugunun
ortadan kalkmaya baslamasi ve Tiirkiye’ye kars: bir¢ok finansal saldir1 gergekles-

tirilmesi yer almaktadur.
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GRAFIK 1. ENFLASYONDAN ARINDIRILMIS (2018 NiSAN FiYATLARIYLA) TL-DOLAR KURU

Grafik 1'de de goriilebilecegi tizere (yil sonlar1 itibarryla) reel kur 1982-2002
doneminde 4,80 TL ortalamasina sahip olmus ve genel olarak 4,00-5,70 TL ara-
sinda dalgalanmigtir. Reel kur 2000’lerde hizla diiserek 2003-2014 déneminde
3,00 TL ortalamasina sahip olmus ve genel manada 2,50-3,30 TL araliginda dal-
galanmustir. Boylece 1982-2002 arasindaki zaman dilimine kiyasla 2003-2014 do-
neminde Tiirk liras1 dolar karsisinda yiizde 50 diizeyinde daha degerli olmustur.
Daha sonraki siirecte kiiresel likidite bollugunun ortadan kalkmaya baglamasiyla
ve Tiirkiye'ye kars: ¢esitli finansal spekiilasyonlar (saldirilar) gergeklestirilmesiy-
le birlikte Tiirk liras: dolar karsisinda 6nemli dlgiide deger yitirmeye baslamstir.
May1s 2018de gergeklestirilen finansal saldiriyla birlikte de dolar kuru 4,80’ler
diizeyine kadar ¢ikmigtir.

Genel olarak bakildiginda 2002-2014 déneminde kiiresel likidite bollugu ve
siki para politikast nedeniyle Tiirk lirasinin asir1 degerli oldugu goriilmektedir.
2015 ve sonrasindaki siirecte ise likidite bollugunun ortadan kalkmaya baglamasi,
para politikasinin sikilik derecesinin bir nebze de olsa azalmasi ve (ironik bir ge-
kilde) Turkiye’ye kars: bir¢ok finansal saldir1 gerceklestirilmesi nedeniyle Tiirk li-
ras1 dolar karsisinda ¢ok daha normal diizeylere ulasmistir. Tim dénemin (1978-
2018) ortalama kuru olan 4,02 TL ise son finansal saldir1 yasanmadan 6nceki yani
Nisan 2018deki kur diizeyine oldukga yakindir.

Sonug olarak TCMB iilkenin uzun vadeli kalkinma planlariyla ve hiikiimetin
uyguladig1 sanayi/ekonomi politikalariyla uyumlu bir sekilde ve elden geldigince
“diisiik faiz-ytiksek kur” rejimini uygulamalidir. Japonya, Giiney Kore ve Cin gibi

yiiksek ve istikrarli bir biiyiime performansi yakalamis olan tilke 6rneklerinin de
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isaret ettigi tizere “diisiik faiz-yliksek kur” politikasinin ihracat odakli bitylimenin

en onemli destekleyicilerinden birisi oldugu unutulmamalidir.

ALTERNATIF HEDEFLER®’

Maliyet enflasyonunun oldugu durumlarda faizleri artirma karar: enflasyonu
distirmeyecegi gibi ekonomik bitylimeye de zarar verebilir. Literatiirde enflas-
yon hedeflemesinin 6nemli savunucularindan biri olarak kabul edilen Frederic
Mishkin bile enflasyon hedeflemesinin arz soklarina karsi cevapsiz kalmak ve
kisa donemde ekonomik biiyiimeyi sinirlandirmak gibi 6nemli sorunlarinin ol-
dugunu belirtmektedir.’® Joseph Stiglitz ve Jeftrey Frankel gibi onemli iktisat¢ilar
enflasyon hedeflemesinin artik istenen sonuglar1 vermedigini dolayisiyla merkez
bankalarinin para politikasini yonetmek igin yeni hedef arayisina girmesi gerek-
tigini vurgulamaktadir.® Bu gergevede “nominal GSYH hedeflemesi” ve enflas-
yon ile birlikte issizlik oraninin kullanildig: “cift hedef yontemi” alternatif olarak
kullanilabilecek yontemler arasindadir.

Oncelikle nominal GSYH hedeflemesi tek bir hedef ile hem reel ekonomik
biiyiimeyi hem de enflasyonu kontrol altina almayr amaglamaktadir. Nominal
GSYH hedeflemesinin fikir babalar1 Bentley Universitesinden Scott Summer ve
Harvard Universitesinden Jeffrey Frankeldir.® Bu iktisat¢ilara gore vergiler, gida
ve petrol fiyatlar1 gibi enflasyonu etkileyen fakat para politikasinin kontrol alani
disinda olan faktorler bulundugu ve maliyet-talep enflasyonu arasindaki ayrimi
zaman zaman gormezden geldigi icin enflasyon hedeflemesi rejimi kusurludur.

Nominal GSYH hedeflenmesinde para politikas1 mekanizmasi nasil isleye-
cektir? Ornegin petrol fiyatlari arttig1 zaman nominal GSYH hedeflemesi rejimin-
de merkez bankas: petrol fiyatlarindaki artis karsisinda enflasyon hedefini tut-
turmak i¢in faizleri yiikseltmek yerine belli bir siire beklemede kalacak ve artan
enflasyona karsi daha esnek olacaktir. Faizlerin yiikselmedigi bu ortamda eko-

nomik biiylime de zarar gormeyecektir. Faizlerin artirilmamasiyla birlikte d6viz

57. Bu kisim temel olarak “Merkez Bankasi igin Alternatif Hedefler” baslikli SETA perspektifi derlenerek yazil-
mugstir. Detayl bilgi i¢in bkz. Nurullah Giir, “Merkez Bankasi igin Alternatif Hedefler”, SETA Perspektif, Say1: 93,
(Mayis 2015).

58. Frederic S. Mishkin, “Inflation Targeting in Emerging Market Countries’, NBER Working Paper, Say1: 7618
(2000).

59. Joseph E. Stiglitz, “The Failure of Inflation Targeting”, Project Syndicate, 6 May1s 2008; Jeffrey Frankel, “The
Death of Inflation Targeting”, Project Syndicate, 16 May1s 2012.

60. Scott B. Summer, “Nominal GDP Targeting: A Simple Rule to Improve FED Performance’, Cato Journal, Cilt:
34, Sayt: 2, (2014), s. 315-337; Jeffrey Frankel, “Nomimal GDP Targeting for Middle-Income Countries”, Central
Bank Review, Cilt: 14, Say: 3, (2014), s. 1-14.
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kurunda agir1 degerlenmenin de 6niine gegilerek Tiirkiye'nin ihracat alanindaki
rekabet giicliniin kisa vadede azalmas: Onlenebilecektir. TCMB ekonomi asir1
isindiginda ise enflasyon ve varlik balonlarinin 6niine ge¢mek iin faizleri artira-
rak nominal GSYH hedefini tutturmaya ¢alisacaktir.

Ote yandan GSYH verilerinin {ig ayda bir yayimlanmasi ve GSYH’nin enflas-
yon veya igsizlige kiyasla vatandaslarin goziinde daha teknik bir konu olmasi bu
alternatifin negatif taraflaridir.

Ikinci olarak cift hedef yonteminde enflasyonun yani sira igsizlik orani da
dikkate alinmakta, boylece issizlik orani para politikasina yon verebilmektedir.
Cift hedefli politika uygulamasinin en 6nemli temsilcisi FEDdir. FED yiizde 2
enflasyon ve yiizde 6,5 issizlik hedeflerine gore para politikasini sekillendirmekte-
dir. FED bu sayede sadece fiyat istikrarini1 degil ayn1 zamanda ekonomik canlilikta
istikrar1 da hedeflemektedir.

Enflasyon hedeflemesinin diisiik bitytime, yiiksek igsizlik ve yiiksek reel fa-
ize neden oldugunu savunan iinlii iktisatg1 Gerald Epstein merkez bankasinin
enflasyonu kendisine kisit olarak alip issizlik oranini hedeflemesinin ekonomik
aktivite i¢cin daha makul ve etkin sonuglar verecegini one siirmektedir. Ancak
Epstein merkez bankasinin politika araci olarak sadece kisa vadeli faiz oranina
bel baglamasiyla igsizlik hedefinin tutturulamayacaginin da altini ¢izmektedir.
Peki alternatif olarak ne yapilabilir? 1960 ve 70’lerde merkez bankalar tarafindan
kullanilan ancak neoliberal paradigmanin hakimiyetinde unutulmaya yiiz tutan
“kredi tahsisi” (credit allocation) yontemi alternatif bir politika arac1 olarak kulla-
nilabilir. Burada merkez bankas bir taraftan yeniliklere ve ekonomik biiyiimeye
destek saglarken diger taraftan da yeni istthdam imkanlar1 olusturan sektérlere
kredi imkanlarini tegvik edecek politikalar uygulayabilir.®'

Tiirkiye gibi makroekonomik istikrarin yaninda siirdiiriilebilir hizli ekono-
mik bitylimeye ihtiya¢ duyan bir gelismekte olan iilke i¢in ¢ift hedef uygulamas:
daha makul gériinmektedir.

TCMBnin gift hedefe ge¢mesi durumunda emek piyasasinin daha yakindan
takip edilmesi amaciyla haftalik igsizlik maas1 basvurular: gibi verilerin toplanip
yayimlanmasi faydali olabilir. Bununla birlikte TCMB’nin reel sektoriin sorunla-
rin1 anlama ve para politikasini sekillendirirken reel sektore ait parametrelerin de
daha kolay hesaba katilabilmesi adina Para Politikas1 Kuruluna (PPK) bagimsiz

bir reel sektor temsilcisinin eklenmesi diistiniilebilir.

61. Gerald Epstein, “Alternatives to Inflation Targeting Monetary Policy for Stable and Egalitarian Growth:
A Brief Research Summary”, PERI Working Papers, Say1: 62, (2003).
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Bir iilkenin kurumsal yapisi ve biirokrasinin etkinligi ekonomik performans agi-
sindan hayati 6neme sahiptir. Miilkiyet haklarinin korunmasi, s6zlesmelere riayet
edilmesi, hukuk sisteminin etkin ve hizli islemesi ve gereksiz diizenleme ve resmi
formalitelerin azaltilmas: gibi kurumsal hususlar reel sektoriin kaynaklarini daha
verimli alanlara kanalize edebilmesini ve vatandaglarin giinlilk hayatlarini daha
rahat gecirmelerini saglayarak ekonomik gelismeyi hizlandirir. Son yillarda iktisat
yazininda kurumlarin 6nemine dair yapilan ¢alismalarin 6nemli bir kismi iilkelerin
kurumsal kalitelerini artirmak adina tek bir yol varmis (o da tabii ki Bat1 modeli)
gibi bir sonuca varmaktadir. Bat1 diinyasinin kendine 6zgii niteliklerini aynen kop-
yalayarak ayni basarilar1 elde etmenin garantisi bulunmamaktadir.®* Son elli-altmis
yillik siire zarfinda geriden gelerek 6nemli gelisme hikayelerine imza atan tilkeler
kendi tarihsel ve toplumsal yapilarina ve kiiltiirel normlarina uygun bir sekilde ku-
rumlarini kapsayici ve etkin hale getirerek basariy1 yakalamiglardir.®®

Ulkeler gelistikge kurumsal ihtiyaglarinin degistigi yani kalkinma merdive-
ninin her bir basamaginda farkli kurumsal reformlara ihtiya¢ duyuldugu bilinen
bir gergektir. Tiirkiye 2000/2001 krizinden sonra kurumsal altyapisini iyilestir-

meye yonelik 6nemli adimlar atmistir. Birinci nesil kurumsal reformlar1 hayata

62. Chang ve llene Grabel, Yeniden Kalkinma: Alternatif Iktisat Politikalar: El Kitabu.

63. Ha-Joon Chang, “Institutions and Economic Development: Theory, Policy and History”, Journal of Institu-
tional Economics, Cilt: 7, Say1: 4, (2011), s. 473-498; Dani Rodrik, One Economics, Many Recipes: Globalization,
Institutions, and Economic Growth, (Princeton University Press, Princeton: 2008).
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gecirme noktasinda bagarili bir performans gosteren AK Parti hiikiimetleri Tiir-
kiye ekonomisini daha yiiksek seviyelere ¢cikarmak i¢in ikinci nesil reformlara ve
kapsayici kurumsal yapiya gereksinim duyuldugunun farkinda olmustur. 2010
Anayasa degisikligi referandumu ve biirokratik reformlar gibi kurumsal sistemi
iyilestirmeye yonelik adimlar atildiysa da ikinci nesil kurumsal reformlarin ha-
yata gecirilmesi istenen diizeyde saglanamamuistir. Gezi Parki $iddet Eylemleri,
17-25 Aralik yarg1 operasyonlari, teror faaliyetleri ve 15 Temmuz darbe girisimi
gibi olaylar hiikiimetlerin enerjisini kurumsal reformlara tam anlamiyla kanalize
edememesine neden olmustur. Bununla birlikte genelde statiikonun korunma-
sindan yana tavir alan biirokrasi reformlarin hayata gegmesini yavaglatma egi-
limine girmistir. Biirokrasi bu donemde idealler ve icraat bakimindan siyasetin
arkasinda kalmistir. Devlet kurumlari arasindaki koordinasyon eksikligi ve par-
lamenter sistemin gedikleri ikinci nesil reformlarin istenen hizda hayata gegirile-
memesine neden olan diger etmenlerdendir.

Tirkiyenin orta gelir tuzagini asip yiiksek gelirli tilkeler ligine girebilmesi
i¢cin Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemiyle birlikte vakit kaybetmeden kurumsal
sistemi vatandaslar ve 6zel sektor i¢in daha kapsayici hale getirecek, politikalarin
ongoriilebilirligini yiikseltecek, devlet kurumlar1 arasindaki koordinasyonu sag-
layacak, bakanliklarin ve biirokrasinin etkinligini artiracak reformlar1 hizlandir-
mas1 gerekmektedir.

Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sistemiyle birlikte kurumsal agidan doniisiimiin
yasanacag1 alanlarin basinda bakanliklarin yapisi ve bakanliklar arasindaki koordi-
nasyon gelmektedir. Bu iki madde yiiriitmenin daha etkin islemesi a¢isindan anah-
tar dneme sahiptir. Japonya, Giiney Kore ve Singapur gibi geriden gelerek ekonomik
gelismeyi yakalamis Dogu Asya 6rneklerinde ekonomiyle ilgili kritik politika alan-
larinda koordinasyonu saglayan “stiper bakanliklar” dikkat ¢ekmektedir. Japonya
orneginde Uluslararas: Ticaret ve Sanayi Bakanligi (MITTI) en elit biirokratik perso-
nelin istihdam edildigi ve dogrudan en iist diizey siyasi otorite tarafindan destek-
lenen pilot bir kurum olarak literatiire ge¢mistir. Japonyada 1950’lerden 1990’lara
kadar ozellikle sanayi, teknoloji ve iiretim ekonomisiyle ilgili tim politika alanlar
MITT'nin tek elden koordinasyonuyla yonetilmis, yurt disinda egitim goren nitelikli
teknokratlar bu kurumda istihdam edilmistir. Bu bakanlik 2001de Japonyada ger-
ceklestirilen bakanlik reformlar: siirecinde yeniden yapilandirilmis ve ismi Ekono-
mi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi (METT) olarak degistirilmistir.

Japonyadakine benzer sekilde Giiney Korede Ekonomik Planlama Kurulu

(EPB), Singapurda Singapur Ekonomik Planlama Kurulu (SEBP) gibi iist diizey
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devlet yapilar1 ekonomi politikalarindaki koordinasyonu saglama ve politikalar:
daha hizli ve etkin bir sekilde hayata gecirme konularinda kritik rol oynamislardir.
Katma degerli yerli iiretimi artirmaya yonelik uygulanan akilli sanayi politikalar1
tiretim, dis ticaret, egitim ve teknoloji gibi bircok boyutu kapsadig: i¢in politika-
lar1 olugtururken ve uygularken uyum ve es giidiimiin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin sizin teknoloji politikaniz egitim politikalarinizla uyumlu degilse veya
tiretim igin verdiginiz tesviklerle dis ticaret stratejiniz birbirini beslemiyorsa hem
parasal hem de insan kaynag1 agisindan harcadiginiz devlet kaynaklar: etkin kul-
lanilmamis olmaktadir.

Tiirkiye'nin 6niimiizdeki donemde yiiksek teknoloji sanayi tiriinlerini yiiksek
yerlilik oraniyla iiretebilmesinin yolu 6zel sektorii destekleyecek uzun vadeli, bii-
tiinciil ve akilli politikalardan ge¢mektedir. Bunu saglamaksa daha az biirokrasi
ve daha yiiksek koordinasyon ile karar alma siirecini hizlandirmaktan gegcmekte-
dir. Bu ama¢ dogrultusunda Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemiyle birlikte ba-
kanliklarin sayis1 azaltilmakta ve strateji ve politika kurullar1 olusturulmaktadir.

v o«

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanlig1 “Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1” adiyla birlestirilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Tiirkiye'nin
oniimiizdeki donemde teknolojik sanayi iirtinlerini yiiksek yerlilik orani iiretebil-
mesine yonelik 6zel sektorii destekleyecek uzun vadeli, biitiinciil ve akilli politika-
lar iiretecektir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Dogu Asya 6rneklerindekine benzer
bir sekilde bir siiper bakanlik vazifesi gorerek Tiirkiye'nin bityiime ve kalkinma
hedeflerine 6nemli katkilar saglayabilir.

Thracat kapasitesini artirmaya yonelik ise Giimriik ve Ticaret Bakanhg: ile Eko-
nomi Bakanlig1 “Ticaret Bakanlig1” adi altinda birlestirilmektedir. Sanayi, teknoloji
ve ihracat hedefleri ve politikalarinin birbiriyle uyumlu olmas igin Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig: ile Ticaret Bakanliginin koordinasyonlu bir sekilde ¢alismas: ge-
rekmektedir. Bu kurumlar sadece bakanlar diizeyinde degil iist ve orta kademe bii-
rokrat seviyesinde de es giidiimlii hareket ederek ortak hedefe dogru ilerlemelidir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde ekonomi y6netiminin etkinligini
artirmak i¢in Maliye Bakanlig: ile Hazine Miistesarlig1 bilestirilerek “Hazine ve
Maliye Bakanlig1” adini almaktadir. Bu bakanlikla merkezi yonetimin varlik, ge-
lir, gider ve borglanma y6netimi tek bir ¢at1 altinda toplanmaktadir. Bu sayede
kamu kaynaklarinin kullanimi ve nakit akisinin yonetilmesiyle ilgili gereksiz
biirokrasi ortadan kalkacaktir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile Orman ve Su Isleri Bakanlig: ise

v »

“Tarim ve Orman Bakanlig1” ¢atis1 altinda birlesmektedir. Bu bakanligin amaci
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bir taraftan tarim ve hayvancilikta verimligi artirmak diger taraftan orman arazi-
lerinin korunmasini saglayarak kalkinmayi stirdiiriilebilir hale getirmektir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu,
Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu adlarryla kurula-
cak yapilar yeni sistemde reel sektor, akademi ve sivil toplum kuruluslarini politika
yapimina etkin bir sekilde dahil ederek strateji ve politika gelistirmeyi daha kapsay1-
c1 ve kurumsal hale getirmeyi amaglamaktadir. Sosyal Politikalar Kurulu, Ekonomi
Politikalar1 Kurulu ve Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu hanehalklar
ve firmalarin talep ve ihtiyaglarinin belirlenmesinde, ekonomiyle ilgili politikalarin
sekillenmesinde ve politikalarin etki-maliyet analizinin yapilmasinda ciddi katkilar
sunarak ekonomi yonetiminin etkinligini artirabilir. Kurullarin ayda bir kez topla-
nan bir danigma kurulu seklinde dizayn edilmemesi gerekmektedir. Aksine kurulla-
rin tam zamanl profesyonel ¢alisan bir baskani ve giiclii bir ¢alisan kadrosu olmaly,
gorev tanimlar1 ve sorumluluk alanlari net bir sekilde ortaya konmalidir.

Bu kurullarin yonetim kademelerine sadece biirokrasi ve akademi kokenliler
degil 6zel sektor tecriibesi olanlar da gelebilmelidir. Bu baglamda devlet katinda
bazi gorevler icin sart teskil eden belli bir siire devlet tecriibesi tasimak gibi giinii-
miiz diinyasiyla ¢ok uyumlu olmayan uygulamalara son vermek gerekmektedir.
Kamu-ozel sektor ortakligini ¢ikar ¢atigmasina mahal vermeyecek sekilde poli-
tikalarin kurgulanmasi ve hayata gecirilmesinde uygulayabilmek ekonomik bii-
yiime agisindan kritik 6neme sahiptir. Hizli degisen is diinyas: kosullarina uygun
tepkiler vermek, gelecek vadeden sektorleri segmek ve hantal biirokrasiye dina-
mizm kazandirmak i¢in boyle bir is birligi onemli firsatlar sunabilir.

Yeni kurulacak bakanlik ve kurullarin daha verimli olmasi i¢in Tiirkiyede bii-
rokraside ¢aligmak isteyen en parlak beyinlerin buralara yonlendirilmesi gerek-
mektedir. Tiirkiye'nin su anki mevcut durumunda biirokraside istihdam edilmek
isteyen genglerin 6nemli bir kism1 TCMBYyi tercih etmektedir. Bu tercihin altinda
yiiksek ticret, sosyal olanaklar ve sayginlik yatmaktadir. TCMB mevcut durum-
da gereginden fazla miktarda iyi genci biinyesinde barindirmaktadir. Sadece para
politikasiyla ugrasan bir kurumda galigan genglerin Tiirkiye ekonomisine katkila-
r1 sinirl kalmaktadir. Biirokrasideki geng beyinlerin daha etkin ¢aligabilecekleri
bu yeni bakanlik ve kurullara yonlendirilmesi diistiniilebilir.

Cumhurbagkanlig hitkiimet sisteminde bakanlarin meclis disindan segilecek

olmasi dnemli bir gelismedir. Tiirkiyede yerel siyaset cok yogun oldugundan bu-
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giline kadar bakanlarin milletvekilleri arasindan segilmesi kendi islerinin yani sira
ister istemez mesailerinin 6nemli bir kismini yerel siyasete dair islere ayirmalari-
n1 zorunlu kiliyordu. Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sisteminin ilk yillarinda daha
once siyasetin icindeki aktorlerin bakan gorevinde bulunmasi siirpriz olmayacak-
ken zamanla kabinenin siyasetgi agirlikli bir halden profesyonel agirlikli bir hale
geemesi beklenmektedir. Bakanlarin meclis disindan segilmesiyle birlikte politika
belirleme siiregleri tizerindeki giinliik siyasetten kaynaklanan belirsizlik ve etkin-
sizlikler asgari diizeye inecektir. Bu dogrultuda uzun vadeli ve etkin politikalarin
hayata gecirilmesinin 6nii agilabilir.

Siyasi kurumlarin ortaya koydugu politikalar1 hayata gecirecek kadrolar gii-
niin sonunda biirokratlardir. Giiglii bir biirokratik sisteme sahip olmayan tilke-
lerin uzun vadeli ekonomi politikalarini hayata gegirmesi imkansizdir. Tiirkiye
kokenleri yiizyillar 6ncesine dayali bir biirokratik sisteme sahip olmakla birlik-
te ekonomi politikalarini hedeflenen 6lgiide hayata gegirebilecek kalkinmaci bir
biirokrasiye sahip oldugunu séylemek miimkiin degildir. Siyasetci, vatandas ve
sirketler sik¢a biirokratik hantallig1 elestirmektedir. Tiirkiyede biirokrasi cogu za-
man degisimden degil statiilkonun korunmasindan yana tavir aldig1 i¢in reform ve
yatirimlar istenen dl¢iide hayata gegirilememistir.

Tiirkiyede devlet ve vatandaslar arsindaki giiven eksikligi binlerce gereksiz
biirokratik kirtasiye islemlerine neden olmaktadir. Yeni donemde bu giiven eksik-
ligini giderici ¢calismalar yapilarak vatandaslarin ve sirketlerin giinliik hayatlarini
kolaylastirmak adina gereksiz biirokratik kirtasiye islemlerinin miimkiin oldu-
gunca ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Mevecut biirokratik sistemde is yapanlar ile yapmayanlar arasindaki fark: orta-
ya koyarak biirokratlarin is motivasyonu ve tatminini arttirici mekanizmalar ¢ok
fazla bulunmamaktadir. Bunu saglamak icin dengeli bir 6diil-ceza sistemi ortaya
konabilir. Ekonomi igin kritik 6neme sahip st diizey pozisyonlara giiglii 6zel sektor
tecriibesine sahip kisilerin atanabilmesini cazip kilacak hamleler yapilabilir.

Biirokrasinin beseri sermayesi ve is tatminini artiran bir unsur olan yurt
dis1 egitimlerin daha stratejik bir sekilde kurgulanarak uzun vadeli ihtiya¢ du-
yulan alanlar {izerine yogunlagmasi gerekmektedir. Devlet memurlarinin sadece
hangi tiniversite ve boliimlere yiiksekogretime gidebilecegi degil ayni zaman-
da yapacaklar1 proje ve yazacaklar: tezlerin konular: da devletin 6ncelikleri ve
ihtiyaglar1 dogrultusunda 6nceden planlanmali ve belirlenmelidir. Giiniimiizde
daha fazla tilkeye ihracat yapabilmek, kiiresel piyasalarda ham madde ve emti-

aya daha uygun kosullarda erisebilmek, daha fazla dogrudan yabanci yatirim

49



YENI SISTEMDE YENi EKONOMi: DETAYLI BiR YOL HARITASI ONERISI

cekebilmek ve yurt diginda yatirim yapan 6zel sektoriin sorunlarina ¢oztimler
ortaya koyabilmek i¢in ticaret diplomasisini diizgiin yiiriitebilecek alan ve bolge
uzmanlarina ihtiyag bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiyenin yurt dis1 egitim-
lerde sadece Batili tilkeleri degil Asya, Latin Amerika ve Afrika tilkelerini de ra-
darina almasi gerekmektedir. Yurt disi ticaret temsilciliklerimizde gérev yapan
miigavir ve ataselerin Tiirkiye'nin kiiresel ekonomiye entegrasyonunu daha da
saglamlastirarak uzun vadeli hedeflerine ulasmasini saglamak icin aktif roller
tstlenmeleri 6nem arz etmektedir.

Fetullahg1 Terér Orgiitii (FETO) ile iliskili hakimlerin aldig1 hatali kararlar
ve kasith olarak sulandirdiklar1 davalarla vatandaslarin nezdinde ciddi bir giiven
erozyonuna ugrayan hukuk sisteminin iyilestirilmesine yonelik atilacak adimlar
Tiirkiyede kurumsal kaliteyi artirmanin onemli bir sacayagidir. Vatandaslarin
ve sirketlerin giinliik islerini gonil rahatlhigiyla gerceklestirebilmeleri i¢in hukuk
sistemine giivenin yeniden saglanmasi elzemdir. Sirketlerin yeni ortakliklar kur-
masl, yatirimlar yapmasi ve borg finansmanina kiyasla 6z sermaye finansmanina
yonelmelerinin tesvik edilmesi i¢in etkin ¢alisan bir hukuk sistemine ihtiya¢ bu-
lunmaktadir. Yeni yonetim sistemi ile birlikte hukuk sisteminin daha 6ngériilebi-
lir ve hizli karar alabilmesi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmas: gerekmektedir.

AK Parti hitkiimetleri nitelik ve nicelik bakimindan Cumhuriyet tarihinde
esine az rastlanir ekonomik reformlara imza atmistir. Ozel sektdriin 6niinii agma-
ya ve vatandagin refah seviyesini artirmaya ¢alisan bu tip kapsamli reformlardan
daha fazla verim alinabilmesi i¢in reform paketlerinin dilinin sadelestirilmesi ve
tanitiminin daha iyi yapilmasi gerekmektedir. Reform paketlerinde yer alan mug-
lak ve asir1 teknik ifadeler bazi durumlarda is diinyas: ve akademisyenler tara-
findan tam olarak anlagilamamaktadir. Metinlerin daha sade bir dille yazilmasi
reformlarin eksiksiz olarak kavranabilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bununla bir-
likte reformlarin gliniimiiz iletisim araglar1 vasitasiyla ilgili kitlelere hitap edecek
sekilde tanitiminin yapilmasina ihtiyag vardir. Ornegin kamu tarafindan sunulan
bir tesvik paketinden kimlerin faydalanabilecegi, kosullarin ne oldugu ve nasil
basvurulabilecegiyle ilgili gorseller hazirlanarak ilgili kurumun internet sitesin-
den ve sosyal medya hesaplarindan kamuoyu ile paylagilmalidir. Bununla birlikte
reformlarin uygulayici devlet gorevlileri tarafindan da tam olarak anlagilip reel
sektor ve vatandasin kolaylikla faydalanmasini saglayacak sekilde hayata geciril-
mesine yonelik tedbirler alinmalidur.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ¢ok partili demokrasiye gegisle birlikte

Tiirkiye'nin bir tiirlii yakalayamadigi kurumsallasmayi saglayabilecek potansiyele
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sahiptir. Bu kurumsallasmanin gergeklestirilmesi ekonomik, sosyal ve siyasi ha-
yatta elde edilen kazanimlarin gelistirilerek Tiirkiye'yi kiiresel boyutta yukariya
tasgimanin 6nemli bir gereksinimidir. 24 Haziran segimleri sonrasinda yeni siste-
min potansiyelini realize etmeye déniik bu kurumsallagmanin sadece ekonomide
degil biitiin alanlarda daha etkin ve kapsayici bir sekilde nasil saglanabilecegi tize-

rine kafa yormamiz gerekmektedir.
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Tiirkiye Cumhurbagkanligi hiitkiimet sistemiyle birlikte tarihi bir siirece girmis
bulunmaktadir. Cumhuriyet tarihinde tek parti hiikiimetleri doneminde 6nemli
ilerlemeler kaydedilmis olsa da Tiirkiye bircok agidan heniiz tam olarak potansi-
yeline yaklagamamustir. Yeni sistemin stratejik bir sekilde inga edilerek ilerlenmesi
durumunda Tiirkiye'nin gercek potansiyelini kisa siirede yakalayip ¢itayr daha st
seviyelere ¢ikarmast siirpriz olmayacaktir. Bu basariy1 saglayabilmek adina birgok
alanda etkin ve kapsayici reformlara ihtiyag duyulmaktadir. Bu alanlarin basinda
da ekonomi gelmektedir.

Bu raporda yeni sistem gergevesinde Tiirkiye ekonomisinin gelisimini hizlan-
dirma noktasinda sanayi politikasi, tarim politikasi, maliye politikasi, para politi-
kasi, kurumsal sistem ve biirokraside ihtiya¢ duyulan yapisal reformlar ortaya ko-
nulmaya caligilmistir. Raporda detayl bir sekilde agiklamaya ¢alistigimiz politika

onerilerini maddeler halinde su sekilde 6zetleyebiliriz:

SANAYi POLITIKALARINA YONELiIK ONERILER

o Sanayi sektoriine verilen tesviklerde sirket ve sektorlere performans hedef-
leri konmalidir. Sirketlerin alacag: tesvik miktar: iretimdeki yerlilik orani,
ihracat miktari, bagvurulan patent sayisi ve benzeri performans kriterlerine

gore dagitilmalidir.

o Performans hedeflerinin seffaf bir sekilde takip edilmesi i¢in ilgili bakanlik

ve devlet kurumlari tarafindan skor kartlar1 olusturulabilir.

53



YENI SISTEMDE YENi EKONOMi: DETAYLI BiR YOL HARITASI ONERISI

Performans hedeflerinin tutturulamamasi durumunda piyasa ekonomisi
cizgileri igerisine alinabilecek tedbirler (kamu ihalelerine belli bir siire ka-
tilamama, aldig1 tesvigi faiziyle geri 6deme vb.) 6nceden belirlenmeli ve

uygulanabilir olmalidur.

Verilen tegviklerle ilgili diizenli olarak fayda-maliyet analizi yapilmals, et-

kinlik diizeyi diisiik olan alanlara verilen tesvikler azaltilmalidur.

Sanayi politikas1 gergevesinde belirlen hedefler ve stratejiyle uyumlu bir

egitim ve teknoloji altyapisi olusturulmalidir.

Kamu alimlari yerli teknoloji gelisimine katki saglayacak sekilde daha etkin
kullanilmalidir. Kamu ihalelerinde yerli mali teklif edenlere fiyat avanta-
j1 saglamaya doniik ortaya konan kanunun tam anlamiyla uygulanmasina

yonelik denetimler yapilmalidir.

Kamunun sagladig1 AR-GE tegviklerinin ne derece patent ve faydali model gibi
¢iktilara ve ticarilesebilen yeniliklere doniistigii izlenmelidir. AR-GE yatirim-
larina nasil destek veriliyorsa yenilik¢i ¢iktilara da odiiller sunularak sirket-

lerin orta ve yiiksek teknolojili sanayi iirtinlerini iiretmesi tesvik edilmelidir.

Sirketlerin ¢1g1r aan teknolojileri ortaya koyabilmeleri ve/veya yeni piyasa-
lar olusturabilmeleri i¢in onlara uygun kosullarda uzun vadeli fon saglaya-
bilecek, risk almaktan gekinmeyecek ve yiiksek sosyal getiri saglamak igin
gerekirse yliksek finansal getiriden vazgegebilmeye razi olabilecek “sabirh

sermaye” (patient capital) tarzi finansal modeller uygulamaya sokulmalidur.

TARIM POLITIKASINA YONELIK ONERILER

Tiirkiye tarimda ve tarimsal ihracatta diinyanin 6nde gelen tlkelerinden birisi
haline gelmelidir. Bu siiregte potansiyeli yiiksek olan tarim sektorii igin segici

ve dinamik bir destekleme modeline sahip bir tarim politikas: kurgulanmalidir.

Tarim temel olarak gecimlik bir ugras seklinde goriilmemeli, sektoriin giic-
lenmesi i¢in orta ve uzun vadeli verimliligi tesvik edecek uygulamalar ha-
yata gegirilmelidir.

Tarimin stratejik 6nemi onu sistematik bir politika kurgulanmasini gerekli
kilmaktadir. Tiirkiyenin kalkinma merdiveninin {ist basamaklarinda yer
almasi yolunda 6nemli bir manivela islevi gérecek olan tarim sektoriine

yonelik politikalar -akilli- profesyonel bir sekilde planlanmalidir.

Tarim farkl disiplinleri ilgilendiren genis bir alan olmasi dolayisiyla ku-

rumlar ve bakanliklar aras: biiyiik bir koordinasyon ve isbirligini gerekli
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kilmaktadir. Yeni sistemde tarim politikalarinin en temel eksikligi olan ba-
kanlik i¢inde siireklilik saglanmali ve -kurumlar- politika yapicilar arasin-
daki koordinasyon uyumu saglanmalidir. Ozellikle yeni sistemde kurulan
“Gida ve Saglik” kurulunun politika belirleme ve koordinasyon uyumu sag-

lama islevi biiylik 6nem tastyacaktir.

Tarimsal {iretim i¢in giibre, tohum ve mazot basta olmak tizere temel gir-
dilerde yasanan fiyat yiikselislerinin treticilere etkisi minimize edilmeli ve
s6z konusu siiregte bu girdilerin yerli iiretimi desteklenerek ithalata bagim-

lilik oranlar1 diigiiriilmelidir.

Belli tarim driinlerinde diinya liderligini pekistirmek i¢in tarimda
stratejik iirtinler belirlenerek bunlara uygun iiriin bazl politikalar ge-
listirilmelidir.

Tarim politikas: kurgulanirken verilen tarimsal kredilerin geri donistiyle

destek, tesvik ve hibelerin fayda/maliyet analizi yapilmalidir.

Tarimsal {iretime doniik istatistiksel verilerin daha diizenli ve kaliteli hale
getirilmesi saglanmalidir. Sektore yonelik gerceklestirilecek politikalar ger-
cevesinde iiretim miktari, miilkiyet yapisi ve arazi bityiikliikleri gibi konu-

larda diizenli bir veri kayit sistemi olusturulmalidir.

Pargal1 ve daginik durumdaki tarim arazileri i¢in arazi toplulagtirma calis-
malar1 hizlandirilmalidir. Bu ¢alismalar sosyal altyap: ve kirsal kalkinma

projeleriyle entegre bir sekilde desteklenmelidir.

Uriin verimliligini artirmak ve kalitesini iyilestirmek yolunda teknolojinin
pay1 yiikseltilmelidir. Tarimsal tiretimde rekabetgilik i¢cin katma deger artis

saglanmal1 ve markalasma yolunda adimlar atilmalidur.

Tarimda blockchain teknolojisinden faydalanmak igin AR-GE faaliyetleri

yapilmali ve akilli tarima yo6nelik ¢alismalara hiz verilmelidir.

Hayvancilik sektoriine 6zel 6nem gosterilerek sektore yonelik tesvik ve des-
teklemeler siirdiiriilmelidir. Ozellikle son yillarda et fiyatlarindaki artig goz
6niinde bulunduruldugunda tiiketicilerin hayvansal protein eksikliginin
giderilmesi konusunda yerli tiretimin artig1 hizlandirilmalidir.

Ureticileri finansal anlamda desteklemek yolunda tarimsal finans sis-

temi gelistirilmeli ve tarim kredilerinin payinin genel krediler i¢indeki

orani yukseltilmelidir.
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Tarimda biyolojik ¢esitlilik artirilmalidir. Gida ve gen giivenligi igin yerli

tohum stratejileri gelistirilmelidir.

Uriin ihtisas borsasinin kisa bir siire icinde aktif hale getirilmesi ve gelisti-
rilmesi gerekmektedir. Lisansli depoculukta kapasite artirilmali ve yaygin-

lagtiriimalidir.

Tarim triinlerinin pazarlanmasi konusunda fiiretici birliklerinin kurulma-
s1, Orgiitlenmesi ve kooperatiflesmesi tesvik edilmelidir. Kooperatifcilik is-

leme ve pazarlama odakli yapilandirilmak suretiyle gelistirilmelidir.

Tarimsal tiretimin artmasi ve iireticinin iiriinlerini dogru fiyattan satmasi

i¢in bilgilendirme, farkindalik ve bilin¢lendirme faaliyetleri yapilmalidur.

Arz-talep dengesizligi nedeniyle piyasada olusabilecek fiyat istikrarsizligini
gidermek icin gerekli tedbirler diizenleme kurumu benzeri yapilarla zama-

ninda alinmalidir.

Kamunun kirsal ve bolgesel diizeyde destek ve danismanlik hizmetlerinin
etkin kilinmasi saglanmalidir.

Tarimda yaslanan niifus sorununu gidermek i¢in aile ¢ift¢iligi ve potansiyel
geng niifus tarim sektoriine 6zendirilmeli ve tegvik edilmelidir.

Ureticinin 6rgiitlit yapilar-birlikler tizerinden tiriinlerini daha kisa bir te-
darik zinciriyle tiiketiciye ulastirmasi yolunda mekanizmalar gelistirilmeli

ve mevcut aracilarin sayisi/etkisi minimize edilmelidir.

MALIYE POLITIKASINA YONELIK ONERILER

« Dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki payinin kademeli sekilde

distiriilmesi gerekmektedir.

Genis halk kesimlerinin tiikettigi iirtinlerde KDV olabildigince diisiik tu-
tulmali, toplumun daha zengin kesimlerinin tiikettigi liiks iirtinlerde KDV
ve OTV de goreceli olarak yiiksek belirlenmelidir. Boylece dolayli vergile-
rin kendi iginde bugiin kismen uygulanmakta olan artan oranliligin dere-

cesi kademeli bir sekilde ytikseltilmelidir.

Diger tilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiyede kurumlar vergisinin oldukea
diisitk diizeyde bulundugu goriiliir. Bu yiizden kurumlar vergisinin yiizde
22’ye ¢ikarilmast yeterli degildir. Kurumlar vergisi kiiresel ortalamalarla

uyumlu bir sekilde daha yiiksek diizeylere getirilmelidir.

Devletin “dolaysiz vergi toplayabilme kabiliyeti’ne ciddi bi¢imde zarar ve-

ren kayit dis1 ekonomi de orta vadede ciddi bi¢imde diistiriilmelidir.

56



SONUG VE POLITIKA ONERILERI

o Tiirkiyede vergi sisteminde ¢ok nemli agiklar bulunmaktadir. Ornegin 2006 da
kurumlar vergisi ylizde 33’ten yiizde 20’ye disiiriildiigiinde kurumlarin dev-
lete 6dedigi toplam vergide normalde 6nemli bir azalis olmasi gerekirken bu-
nun tam tersi yasanmis ve kurumlarin 6dedigi toplam vergi miktar1 trendle
uyumlu bir sekilde artmistir. Bu durum ilgili donemde kurumlarin 6dedigi
efektif vergi oraninin ytizde 20’nin altinda oldugunu gostermesi bakimindan
olduk¢a 6nemlidir. Bu agidan vergi sistemindeki agiklar ortadan kaldirilmal

ve devletin “dolaysiz vergi toplayabilme kabiliyeti” ciddi bicimde artirilmalidir.

« Ekonomik kalkinma hususunda enerji fiyatlar1 olduk¢a 6nemli oldugundan
enerji (petrol, dogal gaz, mazot vd.) tizerindeki dolayli vergi yiikiiniin ciddi
bicimde azaltilmas: Tiirkiye'nin yararina olacaktir. Bunun gergeklestirile-
bilmesi i¢in de hem vergi rejiminin daha dolaysiz vergi eksenli hale gelmesi

hem de Tiirkiye'nin enerjide disa bagimliligini azaltmasi gerekmektedir.

« Devletin hangi 6l¢iide biitge agig1 vermesi ve kisa/orta/uzun vadede kamu
borcunun hangi diizeyde tutulmasi gerektigi hususunda stratejik bir yakla-
sima sahip olunmali ve bu hususta dinamik bir genel ¢erceve ¢izilmelidir.
Bu noktada soz gelimi biit¢e agiginda yasanacak artis veya azalisin kisa,
orta ve uzun vadeli fayda/maliyet analizi yapilmali ve nihai karara bu dina-

mik analiz sonucunda varilmalidur.

 Sosyal koruma harcamalarindaki artis devam ettirilmeli ve refah devleti

uygulamalar1 daha da yayginlastirilmalidir.

PARA POLITIKASI VE FINANSAL SISTEME
YONELIK ONERILER

o Para politikasi sadece TCMB’nin uhdesinde olan bir konu olmaktan ¢ikari-
larak finansal piyasalar {izerinde denetim, diizenleme ve regiilasyon giiciine
sahip biitiin kurum ve kuruluslarin (BDDK, TMSE SPK vd.) para politikasin
destekleyici sekilde daha aktif ve yapici bir role sahip olmasi gerekmektedir.

« Tiirkiyede son yillarda enflasyonun artmasinda hatir1 sayilir bir role sahip

olan gida sektoriindeki yapisal problemler ortadan kaldirilmalidir.

 Neoliberal doneme kadar bir¢ok merkez bankas: tarafindan uygulanan se-
lektif kredi mekanizmasi (gelismesi arzu edilen sektorlere ucuz maliyetli
kredi saglama uygulamasi) hayata gecirilmeli ve mevduat bankalar1 ¢ok ce-

sitli araglarla yonlendirilmelidir.
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Mevduat bankalarinin yazili ve gorsel medya reklamlariyla yikict bir mev-
duat yarisina girmelerinin niine gegilmeli ve bu reklamlar yiiksek oranlar-

da vergiye tabi tutulmalidur.

Kalkinma yolculugunda bankacilik kesiminin nasil bir kompozisyona sahip
oldugu da 6nemlidir. Bu agidan bankacilik sektorii “stratejik sektor” olarak
goriilmeli ve bankacilik sektoriintin Tiirkiye'nin kalkinma yolculugunu des-

tekleyecek yerli/yabanci ortaklardan olusup olugsmadig: gozetilmelidir.

Kamu bankalar: da “kar maksimizasyonu” degil “katma deger maksimi-
zasyonu” pesinden kosarak Tiirkiye'nin kalkinma hikayesine ciddi sekilde
destek olmalidir. Bunu gergeklestirirken uzun vadeli fayda/maliyet analizi
¢ok dikkatli bir sekilde yapilmali ve kamu bankalarinin saglikli bir yapida

kalmalarina 6zen gosterilmelidir.

Bankacilik kesimi genel olarak devlet tarafindan ¢ok yakindan denetlen-
melidir. Ortaya ¢ikabilecek —basta fiyat karteli olmak iizere- biitiin kartel
olusumlar1 ve manipiilatif islemlere kars1 gelismis tilkelerdekine benzer se-

kilde cezalar verilmelidir.

TCMB giintimiizdeki cari para politikas: anlayisini pasif bir sekilde “ka-
bul etme” durumundan ¢ikarak aktif bir sekilde “dogru” para politikasini
tretmeye ¢alismalidir. Bu baglamda TCMB genel ekonomiye “politika faiz
oran1” penceresinden bakmaktan ve her seyi politika faiz oraniyla diizelt-
me/yonlendirme seklindeki “anlayis”tan vazge¢melidir. Yine TCMB faiz
orani ve enflasyon hususundaki anlayigini teoriyle ve ampirik bulgularla

“uyumlulagtirmalidir”.

TCMB paranin uzun vadede yanli oldugunu kabul etmeli ve uyguladig:
para politikalarinin kisa ve uzun vadedeki fayda/maliyet analizini gergekg¢i

bir sekilde yapmalidir.

TCMB ortaya ¢ikan enflasyonun ne kadarinin talep enflasyonu ne kada-
rinin ise maliyet enflasyonu oldugunu hesaba katmalidir. Yine meydana
gelen maliyet enflasyonunu politika faiz orani araciligiyla diistirmeye ¢a-
ligmanin teorik olarak “celiskili” bir yaklasim oldugu hesaba katilarak ha-

reket edilmelidir.
TCMB fiyat istikrarini sagladig: diistiniilen enflasyon oranini ihtiyari bir
sekilde degil belirli bir kurala bagli olarak belirlemelidir.

TCMB enflasyonu diisiirebilmek i¢in ekonomik olarak katlanilmasi gere-

ken maliyetle daha diisiik enflasyonun muhtemel ekonomik getirilerini
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gercekei bir sekilde hesaplamaya ¢alismalidir. Bu noktada enflasyon ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskinin lineer olmadig: dikkate alinmali ve
belirli bir enflasyon oranina kadar her iki biiytikliik arasinda pozitif yonlii

bir iliski bulundugu goz 6niine alinarak hareket edilmelidir.

o TCMB ekonomik kalkinma yolculugunda —fiyat istikrarini saglamaktan
bagka- bir roliiniin olmadig1 anlayisindan vazge¢meli bilakis uygulanan
siki para politikasinin reel ekonomiye ve kalkinma yolculuguna uzun va-

deli zararlarinin oldugunu dikkate alarak hareket etmelidir.

« TCMB sadece finansal piyasalar: degil vatandaglar: da dikkate alir sekilde

saglikli iletisim yontemleri kullanmalidir.

« TCMB soylem ile eylem arasindaki mesafeyi elden geldigince azaltmali, po-
litika faiz oranini belirlerken enflasyon oraninin yani sira déviz kurundaki
hareketlenmeleri ve finansal piyasalarin beklentilerini de dikkate aldigini ka-

bul ederek buna gore bir séylem ve para politikasi haritasi ortaya koymalidur.

o Para politikasini Tiirkiye gibi gelismekte olan bir tilkenin ekonomik hedef-
leriyle daha uyumlu hale getirmek ve son zamanlarda merkez bankalarinin
bagimsizligina dair artan gereksiz tartigmalar1 sonlandirmak adina para
politikasinda sadece enflasyon hedeflemesi degil ayn1 zamanda -~ABDde
oldugu gibi- issizlik orani hedeflemesi de yapilabilir. Cift hedefe gecilmesi
karar1 verilmesi durumunda, bu uygulamanin piyasa normlarina ve mer-
kez bankasinin bagimsizligina aykir1 olmadig1 piyasalara net bir sekilde

anlatilmalidir.

o TCMBnin uyguladig: para politikasinin reel sektor tizerinde 6nemli etkile-
rinin bulundugu noktasindan hareketle Para Politikas1 Kurulunda bir reel

sektor temsilcisinin olmasi saglanmalidir.

KURUMLAR VE BUROKRASIYE YONELiIK ONERILER

o Yeni kurulacak bakanlik ve kurullarin daha verimli islemesi i¢in Tiirkiyede
biirokraside galigmak isteyen en parlak beyinlerin buralara yonlendirilmesi
gerekmektedir. Bunu tesvik etmek i¢in ¢aliganlarin 6zliikk haklariyla ilgili
farklilasmaya gidilebilir.

o Yeni kurulacak kurullarin yonetim kademelerine sadece biirokrasi ve aka-
demi kokenliler degil 6zel sektor tecriibesi olanlar da gelebilmelidir. Bu

baglamda devlet katinda bazi gérevler igin sart teskil eden belli bir siire
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devlet tecriibesine sahip olmak gibi giiniimiiz diinyasiyla ¢ok uyumlu ol-

mayan uygulamalara son vermek gerekmektedir.

Vatandas ve sirketlerin giinlitk hayatlarini kolaylastirmak adina gereksiz

biirokratik kirtasiye islemleri miimkiin oldugunca ortadan kaldirilmalidir.

Mevcut biirokratik sistemde is yapanlar ile yapmayanlar arasindaki fark
ortaya koyarak biirokratlarin is motivasyonu ve tatminini artirmak adina

dengeli bir 6diil-ceza mekanizmas: gelistirilmelidir.

Biirokrasinin beseri sermayesi ve is tatminini artiran bir unsur olan yurt
dist egitimlerin daha stratejik bir sekilde kurgulanarak biirokrasinin uzun
vadeli ihtiyag duydugu alanlar {izerine yogunlagmas: gerekmektedir. Dev-
let memurlarinin sadece hangi iiniversite ve boliimlere yiiksekogretime
gidebilecegi degil ayn1 zamanda yapacaklar1 proje ve yazacaklar: tezlerin
konularina kadar birgok kritik faktor devletin 6ncelikleri ve ihtiyaglar: dog-

rultusunda 6nceden planlanmalidir.

Yurt dis1 ticaret temsilciliklerimizde gorev yapan miisavir ve ataselerin Tiir-
kiye'nin kiiresel ekonomiye entegrasyonunu daha da saglamlastirarak uzun
vadeli hedeflerine ulagmasini saglamak igin aktif roller tistlenmeleri 6nem

arz etmektedir.

Hukuk sisteminin daha 6ngoriilebilir ve hizli karar alabilmesi i¢in gerekli

yatirimlarin yapilmas: gerekmektedir.

Reform paketlerinde yer alan muglak ve asir1 teknik ifadeler bazi durum-
larda is diinyas: ve akademisyenler tarafindan tam olarak anlasilamamak-
tadir. Metinlerin daha sade bir dille yazilmasi reformlarin tam idrak edi-
lebilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bununla birlikte reformlarin giiniimiiz
iletisim araglar1 vasitasiyla ilgili kitlelere hitap edecek sekilde tanitiminin

yapilmasi da gerekmektedir.
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Turkiye 2000’lerde bir¢cok agidan 6nemli oranda dénuserek kisi basi
milli gelirin 10 bin dolarin Gzerine ciktidi ve ihracat hacminin ise
160 milyar dolara ulastigi gliclii bir ekonomi haline gelmistir. Siyasi
istikrar ve yapisal reformlar Tiirkiye ekonomisinin yakaladigi bu basa-
rida kilit rol oynamistir. Tirkiye'nin birkac adim daha ileri giderek her
yonuyle kalkinmis ve gelismis bir tlke olmasi icin yine siyasi istikrar
ve yeni nesil yapisal reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda
Cumhurbaskanhgr hiikiimet sistemi s6z konusu déniisiimlerin yasa-
nabilmesi noktasinda ¢ok 6nemlidir.

24 Haziran secimlerinin akabinde yurirlige giren Cumhurbaskanhg:
hukimet sisteminin potansiyel olarak sahip oldugu kurumsal derinlik
ve koordinasyon kapasitesi Turkiye’nin tam anlamiyla sanayilesebil-
mesi ve kiiresel 6lcekte 6nemli/glcli bir aktor olabilmesi noktasinda
onemli bir firsat penceresi agmistir.

S6z konusu firsat penceresinin iyi bir sekilde degerlendirilebilmesi
adina bu raporda yeni sistemde Tirkiye'nin 6niinl agabilecek eko-
nomik reform ve dontsimler sanayi politikasi, tarim politikasi, ma-
liye politikasi, para politikasi, kurumsal sistem ve burokrasi olmak
Uzere bes boyutta ele alinmistir. Her boyut kapsaminda da bircok
politika 6nerisinde bulunulmustur.
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