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OZET

Tiirkiye 15 Temmuz 2016’da Fetullah¢i Terdr Orgiitii (FETO) mensubu sivil ve
askerlerin yonettigi, 251 insanimizin hayatini kaybettigi ve ti¢ bine yakin insani-
mizin yaralanarak gazi oldugu bir darbe girisimi yasadi. Bu girisimin yasandig:
tarihlerde Tiirkiye PKK ve DEAS terérii ile miicadele etmekte ve i¢ savas yasayan
komsularindan gelen tehditlerle ugragsmaktaydi. Darbe girisimi Tiirk milletinin
cesareti ve Cumhurbagkanr’nin liderligi ile bastirildi ve 16 Temmuz sabah1 darbe
tehdidi atlatildi. Ancak bu darbe girisiminin faili FETO’den kaynakli tehditlerin
ve diger teror orgiitlerinin saldirilarinin kisa siirede bitmeyecegi ve uzun vadeli
bir miicadelenin gerekliligi anlagildi. Bu sebeple olagan hukuk kurallari ile ber-
taraf edilmesi miimkiin gériinmeyen tehditlere karst anayasal bir yontem olan
olaganiistii hal (OHAL) ilan edildi.

Bu iki yillik siire boyunca hem yiiriitme hem de yargt kararli ve giiclii bir
miicadele sergilemistir. Bakanlar Kurulu otuz iki adet OHAL kanun hitkmiinde
kararnamesi (KHK) cikarmis, bunlarla devletin FETO’den arindirilmasi nem-
li oranda tamamlanmis ve terdrle miicadelede gerekli acil tedbirler alinmigtir.
Ayrica yargt organlarinin yirittiigi darbe girisimini aydinlatan sorusturmalar
ve davalarin 6nemli bir kismi bitmis ve Yargitay tarafindan onanarak kesinlesen
davalar olmustur.

[ki yilin sonunda devlet OHAL olmadan da terérle miicadeleyi yiiriitebile-
cegi sonucuna varmis ve OHAL kaldirmigtir. Ancak OHAL'in kalkmasi terérle
miicadelenin bittigi anlamina gelmeyecegi icin OHAL sonrast gerekli yasal dii-
zenlemeler TBMM’ye sunulmugtur. Bu diizenlemelerin amacit OHAL1 olagan
doneme tasimak degil terérle miicadele mevzuatinin giiclendirilmesi ve yeni ge-
lismelere uyarlanmasidir. Dolayisiyla bundan sonraki siirecte de ~-OHAL kalk-
masina ragmen— tiim teror orgiitlerine karst giiclii miicadelenin devam edecegi
soylenebilir.

Bu analizde 6ncelikle Tiirk Anayasasr’na gore OHAL, sonuglar: ve isleyisi
ele alinmig, neden ilan edildigi tizerinde durulmus, ardindan iki yillik OHAL
siiresi boyunca alinan tedbirler ve yapilan islemler degerlendirilmistir. Son olarak
OHAL sonrast donemde terdrle miicadelenin daha bagarili yiiritiilmesi amaciyla
yapilacak diizenlemelere deginilmistir.

Bu analizde iki
yillik OHAL siiresi
boyunca alinan
tedbirler ve
yapilan islemler
degerlendirilerek
OHAL sonrasi
donemde terorle
miicadelenin
daha basarili
yurutilmesi
amaayla
yapilacak
diizenlemelere
deginilmistir.
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GiRisS

Tirkiye iki yil 6nce, 15 Temmuz gecesi siyasi
tarihinde darbe ve darbe girisimlerinin yeni ve
kanlt bir 6rnegini yasadi. Tiirk Silahli Kuvvetleri-
nin (TSK) hiyerarsisi disinda olmast sebebiyle 12
Eyliil'den ¢ok 27 May1s Darbesi’ne benzese de bu
girisim sadece TSK'da degil tiim devlet kurum-
larinda 6rgiitlenmis, sivil uzantlari ve yurt dist
baglanulart olan dini gériintimlii bir 6rgiit tara-
findan yapilmis kendine 6zgii bir kalkigmayd.
Ayrica ilk defa bu darbe girisiminde dogrudan
sivil halk ve TBMM hedef alindi. TSK icerisin-
deki FETO mensuplarinin baglattigr darbe giri-
simi oncelikle milletin kararli tutumu ve cesareti
ile Cumhurbaskani Erdogan’in liderligi sayesinde
bastirildi. Bunlarin yaninda hitkiimetin ve siyasi
partilerin kararli tavirlar;, TSK’nin 6nemli bir
kisminin bu hareketi desteklememesi ve darbe
girisimine kargt ¢ikmasi, polisin verdigi agir ka-
yiplara ragmen megru hiikiimetin yaninda dur-
masl, yargl ve medyanin milli irade ve demokra-
siden yana tavir almasi gibi birgok sebep bu kanli
girisimi bagarisizliga mahkum etti.

Yargt darbe girisimine etkin ve hizli bir se-
kilde tepki gostermistir ve heniiz darbe girigimi
devam ederken savciliklar darbeye yonelik so-
rusturmalara baglamistir. Bu sorusturmalardan
elde edilenler ilk giinlerden darbenin arkasinda

FETO’niin oldugunu ortaya koymustur. Darbe-

nin arkasinda bu terdr 6rgiitiiniin yer aldiginmn
anlasilmasinda ozellikle 17-25 Aralik 2013’ten
itibaren FETO’niin “Paralel Devlet Yapilanmast”
ad1 verilen kamu kurumlarindaki yasa dist orgiit-
lenmesiyle yiiriitiilen miicadele etkili olmustur.
Bu sayede orgiitiin —~TSK da dahil olmak tizere—
hangi kurumlarda nasil ve kimler tizerinden ya-
pilandigt kismen de olsa anlagilmaya baglamistur.

15 Temmuz darbe girisiminin niteligi, basa-
nisizlik nedenleri ya da sonuglart ayrinali bir ge-
kilde tartigild: ve tarugilmaya devam ediyor. An-
cak girisimin hemen ardindan bu yapinin silahli
bir terér orgiitli oldugu, sivil halka ve Meclise
ugaklar ve tanklar ile saldirmaktan kaginmayacak
kadar pervasizlagabildigi, komutanlart emir su-
baylar1, korumalari ve 6zel kalem miudiirleri ile
esir alacak kadar sinsi ve tehlikeli yontemlerle ¢a-
ligtiklart inkar edilemez bir gergek olarak ortaya
cikti. Bu sebeple 15 Temmuz'un ertesinde idari
ve yargisal siireglerin bu gercekler dogrultusunda
yiiriitiilmesi gerektigi ve FETO mensuplari ya
da destekgilerinin devletin tiim katmanlarindan
temizlenmesinin zorunlulugu herkes tarafindan
anlagildi.

Darbe sonrasi siirecte 6ncelikle kamu diize-
ninin saglanmasi ve darbeye kalkisanlarin etkisiz
hale getirilmesi hedeflenmis ve gecikmeksizin
orglit mensuplarinin devlet igerisinden temiz-
lenmesine baglanmustir. TSK'dan sonra basta Is-
tihbarat, yargi ve emniyet olmak tizere tiim ku-
rumlardaki FETO mensuplart hakkinda idari ve
yargisal siiregler isletilmis ve acil bir tedbir olarak
agiga alma islemleri yapilmistir. Ulkeden kagmak
isteyenlere karst tedbirler ortaya konmus, yurt
dist cikglara sinirlamalar getirilmis, izinler iptal
edilmistir. Ayni siirecte vatandaglar da bu mii-
cadeleye destek olarak tiim sehirlerde giinlerce
meydanlar1 ve kritik noktalari terk etmemistir.
Ancak biitiin bunlar FETO ile yiiriitiilmesi ge-
reken miicadelede sadece bir baglangictir. Olagan
dénem hukuk kurallari ve bu kurallarin devlete
tanidigt yetkiler FETO ile miicadele igin yeterli
goriilmediginden OHAL ilan edilmistir.
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Bu analizde oncelikle Tiirk Anayasasi’na
gore OHALin konusu, sonuglari ve usulii ele
alinmig, neden ilan edildigi tizerinde durulmus,
ardindan iki yillik OHAL siiresi boyunca orta-
ya konan tedbirler ve yapilan islemler degerlen-
dirilmistir. Son olarak OHAL sonrast dénemde
terérle miicadelenin daha basarili yiiriitiilmesi
amactyla yapilacak diizenlemelere deginilmistir.

15 TEMMUZ SONRASI
OHAL iLANIVE
GEREKCELERI

Alinan tiim bu tedbirlere ragmen karsilagilan
FETO tehdidine karsi daha giiglii miicadele ede-
bilmek i¢in darbe girisiminden bes giin sonra 20
Temmuz 2016’da yapilan Milli Givenlik Kuru-
lunun tavsiyesi dogrultusunda Cumhurbagkani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tiim
yurtta ti¢ ayligina OHAL ilan etmistir. Bu y6n-
temin tercih edilmesinin temel nedeni yasanan
tehdidin niteligi ve alinmasi gereken tedbirlerin
kapsamu ile ilgilidir. Ancak neden OHAL ilan
edildigine ge¢meden once genel olarak olaga-
niistii yonetim usulleri ve bunlarin Tiirk hukuk
sistemindeki yeri konusunda bazi agiklamalar
yapmak gerekmektedir.

OHAL'in Anlami ve Sonuclari

Olaganiistii yonetim usulleri devletin olagan do-
nem hukuk kurallari ile @istesinden gelemeyecegi
bir tehdit ya da tehlike karsisinda bagvurdugu ve
devletin yetkilerinin artugl yonetim usulleridir.
Hangi durumlarda olaganiistii yonetim usulle-
rine bagvurulacag anayasalarda belirtilmigse de
genel olarak bu yonetim usullerinin uygulamaya
konulmast i¢in kargilagilan tehdidin kamu diize-
ni veya devletin varligi icin ¢ok agir bir tehlike ta-
stmast, onceden dngoriilememesi ve gegici nite-

likte olmast gerekir.! Bu usullerde goriilen temel

1. Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslars, (Ekin Yayin-
lar1, Bursa: 2013), s. 378.

ozellik devletin yetkilerinin ve 6zellikle takdiri
yetkilerinin normal zamanlara gore genisleme-
si ve bu sayede karsilagilan tehdidin daha kolay
bertaraf edilmesidir.

Olaganiistii yonetim usulleri anayasal or-
ganlar tarafindan anayasada belirlenen ilkelerle
ilan edilen ve yine anayasada yer alan kurallar
cergevesinde uygulanan ydntemlerdir. Olagan-
tistli yonetim usulleri demokrasi dist, hukuksuz
ve keyfi yonetimler anlamina gelmemektedir.
Anayasal haklar, hukuk diizeni ve devletin tiim
organlarinin yargisal denetimi bu usullerde de
yuriirliktedir. Ayrica bu yontemler tiim demok-
ratik hukuk devletlerinin anayasalarinda yer al-
digr® gibi gerektiginde bunlara bagvurma konu-
sunda tereddiit edilmedigi goriilmektedir. En
son Fransada cesitli terdr saldirilari sebebiyle ilan
edilen OHALin neredeyse iki yila yakin siirdiigii
gorilmistiir. Tirkiyede darbe girisiminin oldu-
gu 15 Temmuz 2016'da Fransa'nin Nice kentin-
de bir terdr saldirist yasanmig ve OHAL alt ay
daha uzatulmisur. Fransa Anayasast’nin 16. ve 36.
maddelerine dayanarak Cumhurbagkan: tarafin-
dan 13 Kasim 2015’te ilan edilen OHAL kapsa-

minda su tedbirler alinmistir:?

¢ Ulke ¢apinda yiiksek giivenlik uygulamast
(kamusal alanlarda —okullar, iiniversiteler,
ulagim terminalleri— ekstra yetkilere sahip
¢ok daha fazla sayida polis ve jandarma)

e Okul gezilerinin iptali ve okul gezileri
amaciyla toplu tagima kullaniminin ya-

saklanmasi

¢ Sinirlarda daha siki kontroller, havalimani
ve tren garlarinda kisitlamalar

* Dolise arama izni gerekmeksizin ev arama

yetkisi

2. Ornegin Almanya Anayasast m. 80/a, Hollanda Anayasasi m.
103, 1spanya Anayasast m. 116, Portekiz Anayasast m. 19, Polonya
Anayasast m. 228, Rusya Anayasasi m. 88, Giiney Afrika Cumhu-
riyeti Anayasast m. 37.

3. “France’s State of Emergency Laws Explained in 90 Seconds”,
BBC, 19 Kasim 2015.
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*  Yetkili mercilere protesto ve miting yasak-
lama yetkisi

* Basin ve radyonun kontroliinii saglama

amacli diizenlemeler

Bunlarin yaninda Fransada idari makamlara
sokaga ¢tkma yasag1 koyma gibi bazi yetkiler de
taninmakrcadir.

Benzer sekilde ABD'de Ferguson ve Balti-
more sehirlerindeki gosteri ve protestolar kargi-
sinda kisa siirede OHAL karari alinmis ve kamu
diizenini saglamak i¢in ¢ok ¢esitli tedbirler uygu-
lanmugtir. Almanya ve Belgikada da tekil terér ey-
lemlerine ydnelik kisa siireli OHAL uygulamala-
rina gidildigi goriilmistiir.” Ayrica belirtmek ge-
rekir ki olaganiistii hallerde temel haklarin nasil
sinirlanacagint diizenleyen 1982 Anayasasi'nin
15. maddesi birebir Avrupa Insan Haklart Soz-
lesmesi’nden alinmustir.® Yani Tiirk hukuk siste-
mindeki OHALe iliskin kurallarin demokratik
hukuk devletlerinden biiyiik bir fark: yoktur.

16 Nisan referandumu ile degisiklik yapil-

madan 6nce 1982 Anayasasi’'na gore Tuirkiye'de

4. “What Does a ‘State of Emergency’ Mean in France?”, France

24, 15 Kasim 2015.

5. “Avrupada OHALY”, Milliyet, 23 Mart 2016; “Almanyada Silahli
Saldirt! Miinih'te OHAL Ilan Edildi”, Star, 22 Temmuz 2016.

6. 1982 Anayasasi, m. 15: “Savas, seferberlik veya olaganiistii hal-
lerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilme-
mek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyet-
lerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.
Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savag hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen éliimler disinda, kisinin yasama hak-
kina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; kim-
se din, vicdan, diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay1 suglanamaz; sug ve cezalar gegmise yiiriitiilemez;
suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sa-
yilamaz.”; ATHS, m. 15: “I. Savag veya ulusun varligini tehdit eden
bagka bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, duru-
mun kesinlikle gerektirdigi élciide ve uluslararast hukuktan dogan
bagka yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu Sézlesme'de
ongoriilen yiikiimliiliiklere aykirt tedbirler alabilir. 2. Yukaridaki
hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali
disinda 2. maddeye, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykirt
tedbirlere cevaz vermez. 3. Aykuri tedbirler alma hakkini kullanan
her Yiiksek Sézlesmeci Taraf, alinan tedbirler ve bunlart gerektiren
nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne tam bilgi ve-
rir. Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf, sozii gegen tedbirlerin yiiriirlikten
kalkugs ve Sozlesme hiikiimlerinin tekrar tamamen gegerli oldugu
tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.”

iki tiir olaganiistii yénetim usulti vardi: OHAL
ve sikiyonetim. Oncelikle bu iki yonetim bigimi
arasinda sebep yoniinden farklilik bulunmak-
tadir. OHAL i¢in Anayasada iki farkli neden
diizenlenmistir: Birincisi 119. maddeye gore
tabi afet, tehlikeli salgin hastalik veya agir eko-
nomik bunalim halleri, ikincisi ise 120. mad-
deye gore yaygin siddet hareketleri ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halleridir.”
20 Temmuz 2016'da ilan edilen OHAL ikinci
kapsama dahildir ve 120. maddedeki sebeplere
dayanmaktadir. Sikiydnetim ise 122. maddeye
gore OHAL gerektirenden daha vahim siddet
olaylarinin ortaya ¢itkmasi halinde uygulanir.
Sikiyonetim usulii 16 Nisan referandumunda
kabul edilen 6771 sayili Anayasa degisikligi
hakkindaki Kanun ile kaldirilmistir. Buna gore
artik hukuk sistemimizdeki tek olaganiistii yo-
netim usulit OHALdir.

Olaganiistii yonetim usullerine konu agi-
sindan bakildiginda ise OHAL ve sikiydnetimin
ikisinde de devletin yetkileri artmakta ve temel
haklar olagan déneme gore daha fazla sinirlana-
bilmektedir. Ancak sikiydnetimde farkli olarak
kolluk yetkileri askeri makamlara geger (Sikiyo-
netim Komutanligr) ve sikiyonetim mahkeme-
leri kurulur. Inisiyatif ve yetkiler askere gececegi
ve temel haklar ile ilgili daha genis sinirlamalar
ortaya ¢tkacagindan 15 Temmuz sonrasinda si-
kiyénetim ilani tercih edilmemistir. OHALde
kolluk yetkileri sivil otorite tarafindan kulla-
nilmakta ve yargi yetkisi —tabii hakim ilkesine
uygun olarak— olagan adliye mahkemelerinde
kalmakrtadir.

1982 Anayasasina gore cumhurbagkan:
baskanliginda toplanan bakanlar kurulu yurdun

7. Madde 120: “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olay-
lar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Cumbhurbagkan: bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli
Giivenlik Kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya
birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek

iizere olaganiistii hal ilan edebilir.”
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bir bolgesinde veya tiimiinde siiresi alt1 ay1 geg-
memek tizere OHAL ilan edebilir. Bu karar Res-
mi Gazetede yayimlanir ve hemen TBMM nin
onayina sunulur. Meclis OHAL siiresini degis-
tirebilir, bakanlar kurulunun istemi iizerine her
defasinda dort ay1 gecmemek tizere siireyi uzata-
bilir veya OHAL] kaldirabilir. Yani OHAL karar1
tizerindeki son sozii sdyleme yetkisi Meclise ait-
tir. Nitekim gectigimiz iki yil boyunca Bakanlar
Kurulunun talebi iizerine Meclis OHAL] iicer
aylik siirelerle yedi defa uzatmistur.

OHALin gerektirdigi konularda cumhur-
baskani bagkanliginda toplanacak bakanlar kuru-
lu TBMM nin ¢ikaracag: yetki kanununa ihtiyag
olmaksizin KHK lar ¢ikarabilecektir. Bu kararna-
meler yasanan tehdide karst hizli ve eckili bir mii-
cadeleye imkan saglayacaktr. Bu uygulamanin
TBMM’yi devre dist birakuigs iddia edilmektedir.
Ancak Anayasa’ya gore bu kararnameler Resmi
Gazetede yayimlandigi giin TBMM’ye sunul-
maktadir ve TBMM de bunlar tizerinde degis-
tirme, reddetme ve onaylama yetkisine sahiptir
(m. 121/ son).® Ayrica bu tir OHAL kararname-
leri diger demokratik hukuk devletlerinde de yer
almakra ve gerektiginde kullanilmaktadir.

OHALin en 6nemli sonucunun devletin
yetkilerinin genislemesi oldugunu belirttik. Bu
yetkilerin neler oldugu ve nasil kullanilacag:
2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu'nda diizen-
lenmistir. Mevzuatimizda yer alan ancak normal
zamanlarda uygulanmayan bu Kanun OHALin
ilani ile uygulanmaya baglar. Kanun’'un 9. mad-

8. Anayasada TBMM nin OHAL KHK larin: goriismesi konusun-
da baglayici bir siire yoktu. Nitekim ¢ok uzun yillar TBMM giinde-
mine alinmayan ve hatta 1980’lerden kalan KHK’lar mevcuttur. 15
Temmuz sonrast gtkartlan OHAL KHK lart ise anayasal bir zorun-
luluk olmamakla beraber TBMM’de gériisiilmiis ve yasalasmustir.
Ancak 16 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilen Anayasa degi-
sikligi ile OHALde ¢ikarilan Cumhurbagkanlig kararnamelerinin
TBMMde ii¢ ay icerisinde goriisiilmesi ve goriisiilmedigi takdirde
kendiliginden yiirtirlikten kalkmasi 6ngériilmistiir; Anayasa, m.
119/son: “Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin toplanamamasi hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasin-
da ¢ikarilan Cumhurbagskanligi kararnameleri ti¢ ay i¢inde Turkiye
Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde
olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligt kararnamesi ken-
diliginden yiirtirlitkeen kalkar.”

desinde bulunan tedbirlerden bazilari sunlardir:
belirli bolgelere girisi ¢ikist yasaklamak, egitim/
ogretime ara vermek, OHAL hizmetlerinin yii-
riittilmesi ile gorevli personelin yillik izinlerini
sinirlamak veya kaldirmak, haberlesme arag ve
gereclerinden yararlanmak, halkin temel ihtiyag-
larina yonelik tedbirleri almak ve kara, deniz ve
hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak. Ka-
nun’'un 11. maddesi ise siddet olaylar1 sebebiyle
ortaya konacak tedbirleri daha kapsamli ve ay-
rintili bir sekilde diizenlemektedir. Sokaga ¢ikma
yasagindan kolluk gii¢lerinin arama ve el koyma
yetkilerine, silah tagima yasagindan toplant ve
gosteri yiirliyliglerinin sinirlandirilmasina kadar
cesitli tedbirler yer almaktadir. Ayrica Kanun'da-
ki bu diizenlemelerin yaninda OHAL KHK’lar:

ile de cesitli tedbirler ongoriilebilecektir.

Olaganustu yonetim usulleri anayasal organlar
tarafindan anayasada belirlenen ilkelerle ilan

edilen ve yine anayasada yer alan kurallar
cercevesinde uygulanan yontemlerdir.

Kanun'daki bu yetkilere ragmen iki yillik
siire boyunca OHALin sagladigi imkanlar va-
tandaglarin giinlitk hayatini etkilemeyecek ya da
zorlastirmayacak sekilde FETO ile miicadeleyi
kolaylagtiracak ve hizlandiracak tedbirlerle yiirii-
tilldii. Dénemin Basbakani Binali Yildirim’in ta-
biri ile “OHAL millete degil devlete ilan edildi.”
Emniyet giigleri ile askerler arasinda sicak catig-
malarin yasandig olaylardan sonra binlerce as-
ker, polis, memur ya da sivil hakkindaki sorus-
turmalarin saglikli yiritiilmesi, kamu diizeninin
saglanmasi ve ekonomik yasamin tekrar saglikli
isleyebilmesi i¢in gerekli, hizli ve etkili tedbirler
OHAL ile alind1 ve yerine getirildi.

9. “Basbakan Binali Yildirim'dan Agiklamalar”, Habertiirk, 23 Tem-
muz 2016.
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Son olarak OHAL rejiminde kullanilacak
bu yetkilerin hepsinin yargisal denetime tabi
oldugunu belirtmek gerekir. OHAL makam-
larinin kararlarina kargt iptal davast agilabilece-
gi gibi bu kararlardan dogan zararlarin tazmini
icin “tam yarg1” davast da miimkiindiir. Ayrica
OHALJde yiirtitmenin durdurulmas: karari veri-
lemeyecegine dair kanun hitkmii Anayasa Mah-
kemesi tarafindan 1991°de iptal edilmistir. Yani
OHAULde idarenin tizerindeki yargisal denetimin
tam oldugu ve hukuk devleti agisindan bir sa-
kinca tasimadigi goriilmektedir. Sadece OHAL
KHK’lar1 Anayasa’ya gore Anayasa Mahkemesi-
ne gotiiriilemez (m. 148). Ancak bu dénemde
ctkarilan kararnameler TBMM'de kabul edilerek
kanun haline doniistiiriilmiis ve bylece Anayasa
Mahkemesine dava yolu agilmistir. Nitekim tiim
kararnameler hakkinda ana mubhalefet partisi
CHP’nin agug@ davalar su anda Anayasa Mahke-
mesinin giindeminde beklemektedir.

OHAL ilan Edilmesinin Gerekgeleri

15 Temmuz darbe girisimi sadece TSK'da 6rgiit-
lenmis sinirlt bir askeri cunta tarafindan degil
devletin tiim kurumlarina sizmis son derece gizli
ve sinsi bir orgiit tarafindan gergeklestirilmistir.
Onlarca yildir TSK’ya sizan ve gizli faaliyetler
yiiriiten bu yapinin nerelere kadar uzandigs ve
daha neler yapabilecegi tam tespit edilebilmis de-
gildir. Sonradan hazirlanan iddianameler ve iti-
raflardan anlagildigi kadariyla FETO 1970’lerin
sonlarindan baglayarak TSK basta olmak tizere
kritik devlet kurumlarina yerlesmeye baglamistir.
Hatta 1980’lerin basinda kitlesel olarak askeri li-
selere dgrenci yerlestirdigi aciga ¢tkmistur. 1982
ve 1986da iki defa sorulari calarak yerlesen 6g-
renciler tespit edilmis ancak bu 6grenciler yaslart
kiigiik oldugu icin kazanilacaklari distiniilerek
ufak cezalarla affedilmistir.'® Itiraf etmedigi igin

10. Genelkurmay Catt iddianamesi olarak anilan ve Ankara Cum-
huriyet Bagsavailiginin 3 Mart 2017 tarihli ve E.2017/7327 sayili
iddianamesi. Ayrica bkz. Irfan Bozan, “Kritik Yil 19867, Aljazeera
Turk, 20 Temmuz 2016.

atilan 6grenciler FETO niin sivil yapilanmasinda
cesitli gorevler almug, affedilen askerlerin ise 15
Temmuz darbe girisiminde albay ve tuggeneral
riitbesi ile aktif rol aldigs goriilmiistiir. Yani dev-
let ihmale gelmeyecek ve nereye kadar uzandig:
tam bilinmeyen bir 6rgiitle karst kargtya kalmus-
ur. Bu darbe girisimi sadece sayilari birkag yiiz ya
da birkac bin ile ifade edilen cuntaci askerlerin
yapugt bir eylem degildir.'' Adeta bir ahtapot
gibi devleti ve toplumu kusatmis bir 6rgiitle mii-
cadele edilmesi gerekmektedir.

Ayrica Genelkurmay Bagkan: bagta olmak
tizere komuta kademesinin en giivendigi ve en
yakin calistuklar: kisiler —yardimcilari, emir su-
baylari, yaverleri ve 6zel kalem miidiirleri— tara-
findan esir edilmesi tehlikenin boyutunu ve sin-
siligini g6z oniine sermekteydi. Daha ilk giinler-
de medyaya yanstyan itiraflar’* bu durumu gos-
termekteydi ve ilerleyen giinlerde ¢ok daha ciddi
bilgilere ulagilacagi anlagilmaktaydi.”> FETO
devlet kurumlarina kokusu ve rengi olmayan do-
galgaz'* gibi sizmakta, onu fark etmeyen kurum-
lara yavas yavas yerlesmekte ve fark edildiginde
ise zaten kimildayacak hali kalmamis kurumlar
tamamen ele gecirmekteydi.” Bu sebeple devle-
tin olagan dénem hukuk kurallarinin {izerinde
yetkilerle bir miicadeleye girismesi gerekiyordu.

Bu orgiitiin taleplerine sorgusuz itaat ede-

cek hakimler, savcilar, emniyet mensuplari ve

11. 15 Temmuz 2018 itibariyla FETO iiyeligi sebebiyle TSK'dan
ihrag edilen personel sayist on bes bini agmis durumdadir. Ayrica
bu sayinin iki katina ¢tkma ve otuz bini bulmasi ihtimali izerinde
durulmakradir. Bkz. Nedim Sener, “TSK’da 30 Bin FETO’cii”, Pos-
ta, 16 Temmuz 2018.

12. Genelkurmay Bagkani Hulusi Akar'in yaveri Yarbay Levent
Tiirkkan 2011-2015 arasindaki genelkurmay bagkanlarinin odasina
her giin dinleme cihazi koydugunu, sonrasinda bu isi baskalarinin
yapugini itiraf etmistir. Bkz. “Yaver Levent Tiirkkan ftiraf Etti”,
Hiirriyet, 22 Temmuz 2016.

13. BBC'nin haberine gdre o tarihte heniiz yeterince bilinmeyen
ByLock programinin FETO iiyesi 40 bin kisi tarafindan kullanil-
digt tespit edilmistir. Bkz. “Giivenlik Kaynagr: Giilen Orgiitiiniin
Sifreli Yazisma Mekanizmasi Desifre Oldu”, BBC Tiirkge, 20 Tem-
muz 2016.

14. Dogal gazin rengi ve kokusu yoktur. Konutlara verilmeden énce
giivenlik amaciyla koku ve renk saglayacak maddeler katilmakeadir.

15. “FETO Dogalgaz Gibi Oldiiriir”, NTV, 14 Temmuz 2018.

setav.org



OLAGANUSTU HALIN iKi YILI VE SONRASI

tist diizey kamu gorevlileri oldugu goriildii. Dar-
be girisiminin merkezi olarak kullanilan Akinc
Hava Ussii' nde yakalanan ve TSK imami oldugu
diisiiniilen Sakarya Universitesi [lahiyat Fakiiltesi
dgretim iiyesi Yrd. Dog. Dr. Adil Oksiiz’iin ha-
kimler tarafindan her tiirlii risk goze alinarak ser-
best birakilmasi ve sonrasinda ¢ikartilan yakala-
ma kararina ragmen sonu¢ alinamamasi sorunun
boyutunu gostermektedir. Bir diger dikkat ¢ekici
ornek ise darbe girisiminin ertesi giinii Akinci
Ussit'ne sorusturma kapsaminda gorevli olarak
gelerek delilleri karartan ve sonrasinda firar eden
iki saveidir.' Bu rnekler bu tiir mensuplari olan
bir 6rgiitle miicadelenin zorlugunu agikga ortaya
koymaktadir.

Darbe girisimi bastirildiktan sonra devlette
hizli bir arindirma siireci baglamistir. Ancak ba-
sartya ulagamasa da tilkeye biiyiik zararlar vere-
bilecek sabotajlar ya da kamikaze tiirti saldirilar
yapabilme ihtimali olan bu 6rgiit ile uzun siireli,
wsrarlt ve kararlt bir miicadelenin gerekliligi an-
lagilmistir. Ilerleyen aylarda Rusya Bityiikelgisi
Karlov’a yapilan suikast bu 6ngoriiyii dogrula-
mistir.

Ayrica darbe girisimi 6ncesi ve sonrasinda
Tiirkiye FETO disinda yogun bir terdr tehdidi
ile kargt karstya idi. PKK’nin baglatugi hendek
terdrii yeni bastrilmig ancak PKK ve DEAS’1in
schirlerde yogun canli bomba saldirilari devam
etmekteydi. Turkiye farkl tiplerdeki terdr orgiit-
lerinin saldirisi altindayken darbe girisimine ma-
ruz kalmist. Biitiin bunlarin iizerine Suriye ve
Irak’ta yasanan otorite boslugu ve i¢ savas Tiirki-
ye i¢in ciddi bir tehdit halini almisti. Tiirkiye’nin
bu tehditleri 6nlemek i¢in miidahale etmesi ge-
rekmis ve once Firat Kalkani sonra Zeytin Dali
harekatlar1 icra edildi. Biitiin bu i¢ ve dis giiven-
lik tehditleri OHAL ilanini zorunlu kildi ve ana-
yasal bir yontem olarak iki yil boyunca OHAL

uygulamast devam etti.

16. “Darbecilerin Savunmalari Yalan Uzerine Kurulu”, Av. Hiiseyin
Aydin ile Réportaj, Kriter, Sayr: 16, (Eyliil 2017).

OHAL'IN DUZENLEYICI
ISLEMLERI: OHAL
KHK’LARI

1982 Anayasasi'na Gore OHAL KHK'lan
Olaganiistii hallerde ortaya ¢ikan tehlikeyle daha
hizli ve etkin sekilde miicadele edilebilmesi icin
ylirlitme organina meclisin iznine ihtiya¢ duy-
maksizin kanun giiciinde diizenlemeler ¢ikarma
yetkisi taninmigtir. 1982 Anayasas’'nda OHAL
KHK’st ad1 verilen bu diizenlemeler kanunlardan
ve olagan dénem KHK’larindan bir¢ok yénden
ayrigmakeadir. OHAL KHK’lari cumhurbagkan:
baskanliginda toplanan bakanlar kurulu tarafin-
dan ve meclisin herhangi bir yetki kanununa ih-
tiya¢ duyulmaksizin ¢ikarilir. Bu diizenlemelerle
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi sinirlan-
dirilabilir ve hatta tamamen durdurulabilir. Ay-
rica kanunlar ve olagan dénem KHK’larindan
farklr olarak Anayasa Mahkemesinin yargisal de-
netimine tabi degillerdir.

OHAL KHK’larinin yiiriitme organina ge-
nis bir diizenleme serbestisi tanidig1 agiktir. An-
cak yine de bu diizenlemeler Anayasa tarafindan

belli sinirlandirmalara tabi tutulmustur. Buna

gore OHAL KHK lary;

* Milledlerarast hukuktan dogan yiikiimlii-
litklere aykiri olmamalidir.

* Anayasa’nin 15. maddesinin ikinci fikra-
sinda yer alan ve ¢ekirdek haklar olarak
isimlendirilen yagsama hakkina, maddi ve
manevi varliginin bitiinltigiine aykur: ted-
birler igeremez. Bu diizenlemeler ile kimse
din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini acik-
lamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay:
suglanamaz, sug ve cezalar ge¢mise yiirii-
tilemez, su¢lulugu mahkeme karari ile

saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.

*  OHALin gerekli kildig1 konularda ¢ikarila-
bilir (miilga m. 121/3). Baska bir ifade ile il-
gisiz konularda OHAL KHKs: ¢ikarilamaz.
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Guazetede
TBMM’nin onayina sunulur.

Goriildigi tizere Anayasa OHAL KHK’la-

r1 ile yiirtitmeye sinirsiz ve keyfi bir diizenleme

*  Resmi yayimlandigr  giin

yapma yetkisi tanimamustir. Ancak bu sinirlama-
lar Anayasa’'nin 148. maddesiyle kararnamelerin
yargisal denetime kapatilmasi sonucunda etkisiz
hale gelmistir. Geriye sadece OHAL KHK’lar1-
nin meclisin onayina sunulmastyla TBMM’nin
yapacagt siyasi denetim kalmaktadir. Anayasa
kararnamelerin Meclisin onayina sunulacagini
ongormesine ragmen “bunlarin meclisge onay-
lanmasina iliskin siire ve usul”iin Meclis I¢tii-
zigi'nde dizenlenecegini belirtmistir (miilga
m. 121/3). Ictiiziik ise 128. maddesinde OHAL
KHK’larinin “ivedilikle en ge¢ otuz giin icinde
karara baglanacagi’ni diizenlemis fakat bu hiik-

mil bir yaptrima baglamamustir.

OHALin ilan edildigi 20 Temmuz 2016'dan
bugline kadar gecen iki yillik stirede Bakanlar

Kurulu 32 OHAL KHK'si cikarmustir.

Diger bir ifadeyle otuz giin iginde Mec-
lis tarafindan goriisiilip karara baglanmayan
KHK’larin gegersiz sayilacag gibi bir diizenleme
getirilmemistir. Yasama ¢ogunluguna parlamen-
ter sistemlerde hitkiimetin sahip oldugunu da
diisiiniirsek meclisin OHAL KHK’lari {izerinde
yapacag siyasi denetimin etkisiz kaldigi soylene-
bilir. Ancak buna ragmen 15 Temmuz sonrasi ¢1-
karilan KHK’lar Meclis tarafindan yasalagtirilmig
ve boylece bunlar hakkinda yargi denetiminin
yolu acilmistir. S6z konusu kanunlar hakkinda
ana muhalefet partisi CHP tarafindan Anayasa
Mahkemesine esas ve sekil acisindan davalar acil-
mustir. Sekil yoniinden agilan davalar reddedil-
mis, esas yoniinden agilan davalar ise goriilmeye

devam etmektedir.

15 Temmuz Sonrasi Cikarilan

OHAL KHK’lan

OHALin ilan edildigi 20 Temmuz 2016'dan
bugiine kadar gegen iki yillik siirede Bakanlar
Kurulu otuz iki OHAL KHKst ¢ikarmistir. {lki
23 Temmuz 2016da yayimlanan KHK’larin
bir kismi gercek ve tiizel kisilere yonelik alinan
kamu gorevinden ihra¢ etme, yurt digina gikis
yasagl, mal varligina el koyma, kayyum atanmasi
ve kapatma gibi tedbirleri icermektedir. Ayrica
KHK’lar ile kanunlarda da degisiklik yapilmis ve
birgok farkli alanda yeni diizenlemeler getirilmis-
tir. Kanunlardaki bazi degisikliklerin OHAL sii-
recinde gegerli olacag ilgili KHK’da belirtilmis-
tir. Ancak yasalarda yapilan diger diizenlemeler
kalict olacak, bir baska deyisle OHALin kalkma-
sindan sonra da varligint koruyacakur. Ote yan-
dan zaten 701 sayili son OHAL KHKs1 diginda
¢ikarilmis otuz bir KHK TBMM’de kabul edile-
rek yasalagmis, hem yargisal denetime kavusmusg
hem de kalict hale gelmistir.

667 Sayili KHK

e FETO ile iligkili oldugu degerlendirilen
ozel egitim ve saglik kuruluglarindan vakif
ve sendikalara uzanan bir yelpazede 2 bin
300°den fazla 6zel kurum kapaulmustir.

* KHK listelerinde yer almayan benzer ni-
telikte kurum ve kuruluglarin da ilgili ba-
kanliklarca faaliyetine son verilecegi hiik-
me baglanmisur.

* Bagta yargt mensuplari olmak {izere kamu
kurumlarindan yapilacak ihraglarin nasil
gergeklesecegi diizenlenmistir.

¢ OHALin devamu siiresince belli suclar ba-

kimindan;

*  Gozalu siresinin dst sinirt 30 giine

cikarilmigtir.

e Tutuklu kisilerin avukatlari ile olan
goriismelerinin saveilik kararyla kayit

altina alinabilmesi saglanmistir.
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o [fade alma ve sorgu sirasinda veya du-
rusmada en ¢ok ii¢ avukatin hazir bu-
lunabilecegi kabul edilmistir.

668 Sayili KHK

FETO ile iligkisi tespit edilen 1.600'den
fazla TSK personeli meslekten ¢ikarilmustir.

131 basin yayin ve medya kurulusu kapa-
tilmis, bu kuruluslara ait tasinir ve tasin-

maz mallar hazineye devredilmistir.

Arama, el koyma ve tutuklama gibi adli
tedbirlerin daha hizli ve etkin uygulana-
bilmesini saglayacak diizenlemeler yapil-
mistir.

KHK’nin 3. maddesinde Ceza Muhake-
mesi Kanunu'ndaki (CMK) tutukluluga
itirazin mahkeme tarafindan incelenme
stiresi ti¢ giinden on giine ¢ikarilmigtir.
Tahliye taleplerinin ise siipheli veya mii-
dafii dinlenmeksizin dosya iizerinden in-

celenecegi belirtilmistir.

669 Sayili KHK

FETO aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 belir-
lenen 1.389 kisi askerlik mesleginden ih-
rag edilmistir.

Kuvvet komutanliklar1 Milli Savunma Ba-

kanligina baglanmigtir.

Cumbhurbagkant ve bagbakanin gerekli
gormesi halinde kuvvet komutanlar1 ve
onlara bagli kisilerden dogrudan bilgi is-
teyebilecegi, komutanlara dogrudan emir
verebilecegi ve verilen emrin herhangi bir
makamdan onay alinmaksizin derhal yeri-
ne getirilecegi hitkme baglanmugtir.

Yiiksek Askeri Suranin sivil agirlikta bir
tiye dagilimina sahip olmasi saglanmistir.

Milli Savunma Bakanligi biinyesinde kur-
may subay yetistirmek maksatli enstitiiler-
den, kara, deniz ve hava harp okullarin-
dan, astsubay meslek yiiksekokullarindan
olusan Milli Savunma Universitesi adiyla

yeni bir tiniversite kurulmustur.

Giilhane Askeri Tip Akademisi ve askeri
hastaneler Saglik Bakanligr ve Saglik Bi-

limleri Universitesi'ne devredilmistir.

670 Sayil KHK

TSK ve emniyet tegkilat: basta olmak tize-
re gesitli kamu kurumlarinda gérev yapan
personelden FETO ile iliskisi oldugu de-
gerlendirilen 2 bin 692 kisi ihrag edilmis-

tir.

2010 Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS)
sorularini hukuka aykiri bir sekilde ele ge-
cirdigi belirlenen kisilerin atamalarinin
iptal edilecegi belirtilmistir.

671 Sayili KHK

Genelkurmay baskaninin yalnizca kara,
deniz veya hava kuvvetleri komutanla-
r1 arasindan segilmesi sarti kaldirilarak
cumhurbagkaninca tiim orgeneral ve ora-
miraller arasindan atanabilmesinin 6nii

acilmigtir.

FETO’niin etkin oldugu kurumlardan Te-
lekomiinikasyon Iletisim Baskanligi (TIB)
kapatlmistir.

Infaz Kanunu'na gegici madde eklenerek
saliverilme hiikiimlerinden yararlanabil-
mesi i¢in infaz edilmesi gereken ceza orani
tigte ikiden yarisina diisiiriilmiis, denetim-
li serbestlikten faydalanabilmek icin de
kosullu saliverilmeye kalan siire bir yildan
iki yila ¢ikarilmigtir.
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672 Sayili KHK

Milli Egitim ve Saglik Bakanlig1 basta ol-
mak {izere muhtelif kamu kurumlarinda
gdrev yapan yaklasik 50 bin kamu perso-
neli FETO baglantist sebebiyle meslekten
ihrag edilmistir.

673 Sayili KHK

Onceki kararnamelerle kapatilan 54 ozel

ogretim kurulusu yeniden agilmistir.

Ogrenim gormesi igin yurt disina gon-
derilen ancak FETO ile baglantst tespit
edilen 158 kisinin 6grencilikle ilisigi ke-

silmistir.

674 Sayil KHK

Belediye bagkani ve yardimcist ile meclis
tiyelerinin terdr ve teror orgiitiine yatak-
lik suglarindan gérevden uzaklagtirilmas:
veya tutuklanmast durumunda yerlerine
I¢isleri Bakanlig1 ya da Valilikge atama ya-
pilmasinin 6nii acilmugtr.

Valilerin terdr ve siddet olaylarina destek
olmak amaciyla kullanilan belediye aragla-
rina el koymasi 6ngoralmistiir.

OHALin devamu
giitleriyle iligkisi nedeniyle CMK’nin

suresince ter0r Or-

133. maddesi uyarinca sirketlere ve bu
KHK’nin 13. maddesi geregince varliklara
kayyum olarak Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun (TMSF) atanacagi diizenlen-

migtir.

675 Sayili KHK

Ter6r orgiitleri ile baglantili oldugu deger-
lendirilen 10 bin 131 kamu personelinin

gbrevine son verilmistir.

Daha 6nce ihra¢ edilen 74 kamu gorevlisi

ise gorevlerine iade edilmistir.

Yurt disinda 6grenim goren 6grencilerden
FETO/PDY teror orgiitii ile irtibat tespit
edilen 68 kisinin 6grencilikle ilisigi kesilir-
ken 6nceki kararnameler ile ilisigi kesilen
25 dgrenciye haklari iade edilmistir.

15 basin yayin organi kapaulmis, daha
onceki kararnamelerle kapatilan dokuz
basin yayin kurumu ise yeniden agilmistir.

Universite rektdrlerinin atanmasinda se-

¢im usulii kaldiridmigtir.

676 Sayili KHK

Sorugturma ve kovusturmalarin etkinligi-
ni saglamak icin yapilan yasal degisiklikler

ile;

e Orgiit faaliyeti gercevesinde islenen
suclar bakimindan adli siireclere dahil
olan siipheli ve saniklarin durugmala-
rinda en ¢ok ii¢ avukatin hazir bulu-
nabilecegi,

* Gozalundaki siiphelinin miidafi ile
goriisme hakkinin  hakim karariyla
yirmi dort saat siireyle kisitlanabilece-
gi ve bu zaman zarfinda ifade alinama-
yacagi hitkme baglanmustir.

[llegal orgiitlerin kamuda yeniden yapi-
lanmasini engellemek i¢in devlet memuru
olmak isteyen kisi hakkinda giivenlik so-
rusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapil-

mis olmasi sart1 getirilmistir.

677 Sayilh KHK

Teror orgiitleriyle iligkili oldugu degerlen-
dirilen TSK, emniyet teskilati, belediyeler
ve Universiteler basta olmak {izere cesitli
kurumlarda gorevli 15 bin 642 kamu per-
soneli meslekten ¢ikarilmis ayni gerekee
ile 375 dernek ve dokuz basin yayin kuru-
lusu kapatilmgtir.
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Onceki kararnamelerle kapatilan 193 va-
kif ve dernek ile bir 6zel saglik kurulusu
yeniden acilmistir. Ayrica daha 6nce mes-
lekten gikarilan 155 kamu ¢aligani gorev-
lerine iade edilmistir.

678 Sayili KHK

Ceza sorusturmast kapsaminda kayyum
atanan sirketlerde kayyumluk yetkisi
TMSF’ye devredilmistir.

Milli savunmaya, eski adi kdy korucusu
olan giivenlik korucularina ve TSK’nin
personel ihtiyacini temin etmeye yonelik
diizenlemeler yapilmis, ayrica gorevli ol-
madigt halde 15 Temmuz darbe girisimi-
ne karst miicadele ederken sehit olanlarin
cocuklari ve kardeglerinin askerlik yiikiim-
liliigiinden muaf tutulmast saglanmistir.

Daha 6nce kayyum atamast yapilmis ma-
halli idarelerde aksayan belediye hizmeti-
nin baska bir belediye tarafindan saglana-
bilecegi belirtilmistir.

Ote yandan is uyusmazligr sonucu bas-
layacak bir grev ya da lokavt uygulamas:
Bakanlar Kurulu tarafindan milli giivenli-
gi, ulasim hizmetlerini, ekonomik veya fi-
nansal istikrar1 bozucu olarak nitelendiri-

lirse altmig giin siireyle ertelenebileceketir.

679 Sayili KHK

Milli giivenligi tehdit eden yapilarla iligki-
li olduklari degerlendirilen 8 bin 393 kisi

kamu gérevinden ihrag edilmistir.

Daha 6nceki KHK lar ile ihrac edilen 277
kisi gorevlerine iade edilmistir. Yurt disin-
da ogrenim goren ve dgrencilikle ilisigi
kesilen bir kisiye 6grencilik sifat1 yeniden

verilmistir.

Milli giivenligi tehdit eden yapilarla ilis-
kili olduklari degerlendirilen 83 dernek

kapatilmis ve daha onceki diizenlemeler-
le faaliyetine son verilen 7 dernek tekrar
actlmugtir.,

Kapatilan 11 gazete yeniden agilmugtir.

680 Sayili KHK

Ceza yargilamast usuliine iliskin degisik-
likler yapilmugtir. Hakim ve saveilar ile va-
lilerin sorusturulmast ve kovusturulmast

hiikiimleri yeniden diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun “Devletin Gii-
venligine Karst Suglar” baslikli dérdiincii
boliimiinde diizenlenen “devletin birligini
ve tilke butiinligiinii bozmak”, “cumhur-
bagkanina suikast” ile “meclisi ve hiikii-
meti ortadan kaldirma” gibi bazi suglar
nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma yiiriitiilen ve yabanct tilkede
bulunmasi nedeniyle kendisine ulagilama-
yan kisilerin Tuirk vatandasliklarina “Yur-
da don” ilanina ragmen {ig ay icinde yurda
dénmemeleri halinde bakanlar kurulu ka-

rariyla son verilecektir.

681 Sayilh KHK

Genelkurmay ikinci bagkani, kuvvet ko-
mutanlari ve ordu komutanlarinin atanma-
sinda genelkurmay baskaninin teklifinin
olmasi sarti kaldirilmistr. Boylece st dii-
zey askeri yetkililerin atanmasinda sivil ira-
de tam ve dogrudan yetkili hale gelmistir.

Ayrica daha 6nce Genelkurmay Bagkanli-
ginca belirlenen TSK'daki general-amiral
kadrolari Genelkurmay Bagkanliginin go-
ritsti alinarak Milli Savunma Bakanliginca
tespit edilebilecektir.

682 Sayili KHK

Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giiven-
lik ve Jandarma Genel Komutanlig1 perso-
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neline iliskin disiplin diizenlemeleri genel
kolluk disiplin hiikiimleri caus: altinda
toplanmustir. Béylece Jandarma ve Sahil
Giivenlik personeli 6413 sayili TSK Di-
siplin Kanunu kapsamindan ¢ikarilmigtir.

Disiplinsizlik cezalari, disiplin amirleri
ve kurullari ve sorusturma usulii ile ilgili
hususlar diizenlenmistir. Iskence yapmak
kolluk personelinin devlet memurlugun-
dan c¢ikarilmasi ile cezalandirilmast gere-

ken haller arasina alinmuistir.

683 Sayili KHK

Milli giivenligi tehdit eden yapilarla iligki-
li olduklari degerlendirilen 367 kisi kamu

gorevinden aulmistir.

Daha 6nce ihrag edilen 124 kisi gorevleri-
ne iade edilmistir.

Milli giivenligi tehdit eden yapilarla ilis-
kili olduklari degerlendirilen iki medya
kurulusu kapatlmistir.

684 Sayili KHK

[lk kararnamelerde sorusturmalarin etkin
bir sekilde yiirtitiilmesi icin bazi diizen-
lemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden
olan gozaltu siiresi ve siiphelilerin mii-
dafileriyle goriismesi hususlart yasanan
normallesmeye uygun olarak yeniden ele
alinmigtr. Buna gore milli giivenligi ilgi-
lendiren suglar, teror suglari ve toplu isle-
nen suclar bakimindan;

*  Otuz giin olan siiphelinin gozalu sii-
resinin st sinir1 yedi giine indirilmis-
tir. Ancak cumhuriyet savcist delillerin
toplanmasindaki giicliik veya siipheli
sayisinin  ¢oklugu nedeniyle gozalu
stiresini yedi giin siireyle uzatabilir.

*  Ancak 684 sayili KHK’ nin yayim tari-
hi olan 23 Ocak’tan 6nce islenen milli

giivenligi ilgilendiren suglar, terér sug-

lar1 ve toplu islenen suglar bakimin-

dan gozalu siiresinin st sinirt en ¢ok
g ¢

otuz giin olarak uygulanur.

¢ Onceki kararnameler ile gozaltindaki
stiphelinin miidafi ile gériisme hakki-
nin bes giin siireyle kisitlanabilecegine
iligkin hiikiim ytirtrlitkten kaldiril-
mus, boylece eski diizenlemede oldugu
gibi gozaltndaki terér sugu siiphelile-
rinin avukatlartyla goriigmesi hakim
karariyla ve en fazla yirmi dort saat

siireyle kisitlanabilecektir.

685 Sayili KHK

KHK lar ile tesis edilen islemlere iliskin
itirazlar1 degerlendirmek ve karara bagla-
mak {izere Olaganiistii Hal Islemleri Ince-

leme Komisyonu kurulmustur.

686 Sayili KHK

Milli giivenligi tehdit eden yapilarla iliski-
li olduklar1 degerlendirilen 4 bin 464 kisi

kamu gorevinden ihrag edilmistir.

Daha 6nce ihrag edilen 17 kisi gorevlerine
iade edilmis, iki kisinin 6grencilik statiisii
de geri verilmistir.

687 Sayili KHK

Secim yasaklarina uymayan ozel televiz-
yon kanallarina ceza verilmesini 6ngdren

kanun hiitkmii kaldiridmistir.

Istihdam tegvikleri ve &grenci etiit mer-
kezleri gibi farkli alanlarda diizenlemeler
yaptlmustr.

688 Sayili KHK

Thrag edilen 416 kisi kamu kurumlarinda-
ki gorevlerine iade edilmistir.
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689 Sayili KHK

Milli giivenligi tehdit eden yapilarla ilis-
kili olduklari degerlendirilen 3 bin 974
kisi kamu gérevinden ihra¢ edilmis, yurt
disinda 6grenim géren 59 kisinin 6grenci-
likle ilisigi kesilmistir.

Thrag edilen 236 kisi kamu kurumlarinda-
ki gorevlerine iade edilmistir.

Milli giivenligi tehdit eden yapilarla ilis-
kili olduklari degerlendirilen iki medya
kurulusu, 14 dernek, 18 vakif ve 13 sag-
lik kurulusu kapatilmistir. Daha once fa-
aliyetine son verilen 5 dernek ise yeniden

acilmistr.

690 Sayili KHK

Yargilama usullerine dair kanunlarda degi-
siklikler yapilmugtir.

OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu’yla
ilgili gesitli diizenlemeler yapilmustur.

Yabanci tilke adli veya idari makamlarinca
verilen bosanma kararlarinin sekli kosul-
larin saglanmasi ve Tiirk kamu diizenine
agikga aykirilik bulunmamasi halinde
dogrudan niifus kiitiigiine tescil edilebile-

cegi diizenlenmistir.

Goe¢men  kacakeiligi sucunda kullanilan

araca “el koyma” usulti diizenlenmistir.

Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanu-
nunda degisiklikler yapilmig, TSK’dan
ayrilma cezasi verilmesini gerektiren disip-
linsizlikler arasina “teror orgiitleriyle ilis-
kisi olmak” eylemi de getirilmistir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan milli
giivenlige tehdit olusturan yapilarla iligkili
oldugu belirlenen yurt digindaki yiiksek-
ogretim kurumlari, enstitiiler ve merkez-

lerden mezun olanlarin aldiklart diploma

ve derecelerin denklik islemlerinin yapil-
mayacagt hitkme baglanmstr.

691 Sayili KHK

Ucus emniyetini etkileyebilecek nitelikte-
ki tiim yapilara ait bilgilerin Harita Genel
Komutanligina génderilecegi hitkme bag-

lanmustur.

Hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk
yapacak kisiler ve bilirkisilerin se¢ciminde
“teror orglitleriyle iltisakli veya irtibatli ol-
mamak” sart1 getirilmistir.

Teror orgiitleri ve milli giivenligi tehdit eden
yapilarla iliskili olduklari anlagilan ve asker-
lik yiikiimliiliigii olan kisilerin Milli Savun-
ma Bakanliginca belirlenecek esaslara gore
askere alinabilecegi hitkmii getirilmistir.

[zinli oldugu durumlar hari¢ Tiirkiye di-
sinda ii¢ giinden fazla bulunan askerler
yabanci iilkeye kagmis sayilacak ve bir
seneden bes seneye kadar hapis cezasiyla

cezalandirilabilecektir.

TMSF ve kayyumlukla ilgili de cesitli dii-

zenlemeler yapilmugtir.

692 Sayil KHK

Milli giivenligi tehdit eden yapilarla iligki-
li olduklar1 degerlendirilen 7 bin 395 kisi

kamu gorevinden ihrag edilmistir.

Thrag edilen 312 kisi kamu kurumlarinda-
ki gorevlerine iade edilmistir.

Yurt disinda burslu olarak 6grenim géren
dokuz &grencinin burslari iptal edilerek
ogrencilikle iliskileri kesilmistir. Bir 6g-
renci hakkinda daha 6nce verilen ilisik

kesme karari ise kaldirilmistir.

FETO sanig1 olan eski futbolcular Arif Er-

dem ve Hakan Siikiir'e ait madalya ve ni-
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sanlar milli giivenligi tehdit eden yapilarla
iligkili olduklart gerekgesiyle geri alinmugtur.

693 Sayili KHK

Milli giivenligi tehdit eden yapilarla iligki-
li olduklari degerlendirilen 928 kisi kamu
gorevinden ihra¢ edilmis, ti¢ medya kuru-
lusu ve ti¢ dernek kapatilmugtir.

Milli giivenligi tehdit eden yapilarla ilis-
kili olduklari degerlendirilen on emekli
tuggeneralin riitbeleri alinmistir.

Daha 6nce ihrag edilen 60 kisi kamu ku-
rumlarindaki gorevlerine iade edilmistir.
Bir radyo, bir vakif ve bir saglik kurulusu

yeniden agilmistir.

694 Sayili KHK

5271 sayili CMK'da degisiklikler yapil-

mistir.

Agir ceza mahkemesinin gorev alanina
giren islerde azami tutukluluk siiresi beg
yildan Tiirk Ceza Kanunu'nun Ikinci Ki-
tap Dordiincti Kisim, Dordiincii, Besinci,
Alunct ve Yedinci Boliimi'nde tanimla-
nan suclar ve Terdrle Miicadele Kanunu
(TMK) kapsamina giren suglarda yedi yila
cikarilmugtir.

Genelkurmay Baskanligi ve Milli Savun-
ma Bakanliginin hukuk hizmetleri hukuk
stnifina mensup subaylarca yiiriitiilecektir.

Milli Istihbarat Tegkilatinin (MIT) yapi-
sinda Cumbhurbaskanligina baglanmas:
olarak ozetlenebilecek 6nemli degisiklik-
ler yapilmistir. Bu degisikliklerden bazilar:
sunlardir:

e Daha 6nce MIT miistesarinin baskan-
ligint yiiriiceiigii Milli Iscihbarat Ko-

ordinasyon Kuruluna cumhurbagkan:

baskanlik edecek.

e MIT miistesart hakkinda sorusturma
yaptlmast cumhurbagkaninin iznine

bagli olacak.

e Milli Savunma Bakanligi ve TSK'da
gorev yapan personele iliskin istihba-
rat hizmetleri MIT tarafindan yiirii-
tillecek. MIT giivenlik sorusturmas
kapsaminda Bakanlik ve TSK perso-
neli hakkinda kita i¢cinde veya diginda
her tiirlii aragtirma yapabilecek.

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu’'nda sug-
lularin iadesi veya takasina iligkin 6nemli
bir diizenleme yapilmistir. Buna gore Tiirk
vatandast olmayan tutuklu ve hitkiimliiler
“irk1, etnik kokeni, dini, vatandaghigt ne-
deniyle cezalandirilmayacagi, onur kirict
ceza veya muameleye tabi tutulmayacag:
ya da iskence ve kotii muameleye maruz
kalmayacagina iliskin giivenceler bulun-
mast kaydiyla, milli giivenligin veya iilke
menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Disis-
leri Bakaninin talebi {izerine Adalet Baka-
ninin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay:
ile” bagka bir tilkeye iade edilebilecek veya
baska bir tilkede tutuklu ya da hiikiimli

bulunanlar ile takas edilebilecek.

695 Sayili KHK

Milli giivenligi tehdit eden yapilarla iliski-
li olduklar1 degerlendirilen 2 bin 765 kisi
kamu gorevinden atilmis, daha 6nce ihrag
edilen 115 kisi gorevlerine iade edilmistir.

Yedi dernek, yedi vakif, iki gazete ve bir
ozel saglik kurulusu kapatulmistir. Bir va-
kif yeniden acilmugtir.

Yurt disinda burslu olarak 6grenim géren
alt kisinin 6grencilikle ilisigi kesilmistir.

20
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* Daha 6nce TSKdan ayrilmig 22 kisinin
riitbeleri alinmis, emekli kimlikleri iptal
edilmistir.

696 Sayili KHK

* 137 maddeden olusan bu KHK ile yargi-
lama hukuku, egitim, giivenlik ve ¢aligma
hayat gibi bircok farkli alani diizenleyen
kirk besten fazla kanun ve KHK'da degi-
siklik yapilmugtir.

* Kamuda hizmet alimi sézlesmesi kapsa-
minda calisan iscilerin (taseron iscileri)
statiisii de diizenlenmistir. KHK ile ka-
muda tageron kapsaminda ¢alisan 450 bin
kisi stirekli isci kadrosuna gegirilmistir.

* Tiitin ve Alkol Piyasasi: Diizenleme Kuru-
mu ile Seker Kurumu kapatlmistr.

* 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirleri-
nin Infazi Hakkinda Kanun’a yapilan bir
eklemeyle TMK kapsamina giren suglar
nedeniyle tutuklu veya hitkiimlii bulu-
nanlarin durugmaya sevk nedeniyle ceza
infaz kurumu disina cikarilmalart duru-
munda tek tip giysi giyecekleri hiitkme
baglanmustir.

697 Sayili KHK

*  Teror orgiitleri veya milli gtivenligi tehdit
eden yapilarla iligkili olduklart degerlen-
dirilen 262 kisi kamu goérevinden ihrag
edilmis, daha 6nce ihrag edilen 1.858 kisi

gorevlerine donmiistiir.

*  Yurt disinda burslu olarak 6grenim goren
ve daha once ¢ikarillan KHKlarla 6gren-
cilikle ilisigi kesilen iki kisiye haklar1 iade
edilmistir.

* Daha 6nce TSK'dan ayrilmis bes kisinin

riitbeleri alinmug, emekli kimlikleri iptal
edilmistir.

* Bir radyo ve bir televizyon kanali kapatl-
mistir.

701 Sayili KHK

*  Teror orgiitleri veya milli giivenligi tehdit
eden yapilarla iligkili olduklari degerlen-
dirilen 18 bin 632 kisi kamu gorevinden
ihrag edilmis, daha 6nce ihrag edilen 148
kisi gorevlerine iade edilmistir.

e Daha 6nce kurumlarindan ayrilmis olan
TSK'dan 324, Emniyet Genel Mudiirli-
giinden 1.167 ve jandarmadan 35 kisinin
riitbeleri alinmug, emekli kimlikleri iptal
edilmistir.

* 12 dernek, {ig gazete ve bir televizyon ka-
nalt kapatlmugtir.

* Yurt disinda burslu olarak 6grenim goren
bir kisinin 6grencilikle ilisigi kesilmistir.

OHAL siiresince yayimlanan KHK’lar ve
KHK’larin yetkilendirmesiyle ilgili kuruluglar
tarafindan toplam 131 bin 163 kisi kamu go-
revinden ihrag edilmistir. Toplam 4 bin 113 ha-
kim ve saver 667 sayili KHK ile yetkilendirilen
Hakim ve Savcilar Kurulu Genel Kurulu tara-
findan meslekten ¢ikarilmistir. Bu sayiya yiiksek
mahkemeler tarafindan ihrag edilen tiyeler dahil
degildir.

Ote yandan 685 sayili KHK ile kurulan
Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyo-
nuna 2018 Haziran sonuna kadar yapilan bas-
vuru sayist 108 bin 905’tir. Komisyon 21 bin
500 basvuruyu sonuglandirarak nihai kararini
verirken 87 bin 405 bagvurunun incelemesi de-
vam etmektedir. Sonuclandirilan bagvurulardan
1.300’11 i¢in kabul, 18 bin 200’ icinse ret karart
verilmistir. 10 Temmuz 2018 itibariyla OHAL
komisyonu oniinde bekleyen derdest dosya sayist
84 bin 905’tir. 7

17. “Rakamlarla 15 Temmuz”, Hiirriyet, 14 Temmuz 2018.
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YARGININ FETO
VE 15 TEMMUZ iLE
MUCADELESI

OHALde yiiriitmenin yani sira yargl organinin
FETO ve 15 Temmuz darbe girisimi ile miica-
delesi de etkin bir sekilde devam etmistir. 13
Temmuz 2018 itibariyla darbe girisimine y6ne-
lik 289 dava a¢ilmistir. Bu davalarin 195’inde ilk
derece yargilamalar tamamlanmis, nihai kararlar
verilmistir. Ayrica bu davalarin ikisinde verilen
hiikiimler Yargitay denetiminden de gecerek ke-
sinlesmigtir. Yerel mahkemeler nezdindeki yar-
gilamalar1 devam eden 94 dava bulunmaktadir.
Ayrica halen savcilik tarafindan yiiriitiilen bir
sorusturma da vardir. Bugiine kadar agilan darbe
davalarinin neredeyse {tigte ikisi sonuglandiril-
mistir. Devam eden davalarin biiyiik bliimiinde
ise son agamalara gelinmistir. Genelkurmay Cat
Davasi, Akinci Davasi, Cumhurbaskani Erdo-
gan'a Suikast Girisimi Davast ve Istanbul'daki
Darbe Girisimi Ana Davast darbe girigimini ve
darbenin arkasindaki orgiitsel yapiyr aydinlatma-
ya yonelik yargilamalar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Darbe yargilamalarinda 2 bin 150 sanik
tutuklu olarak yargilanmakeadir. Ilk derece yar-
gilamasi tamamlanan davalarda 734 sanik agir-
lagtirilmis miiebbet, 890 sanik miebbet ve 758
sanik bir yil iki ay ile yirmi yil arasinda degisen
hapis cezalarina carpurilmigtr. Yargilamalarda
2 bin 62 kisi beraat etmistir. 607 kisi hakkinda
ise cezaya yer olmadig karari verilmistir. Darbe
davalarinda haklarinda karar verilen 4 bin 907
kisiden 2 bin 150’si mahkum olmustur. Toplam
sanik sayisi icinde beraat edenlerin orani yiizde
42dir. Darbe davalarina iligkin yargisal siireg
sanik sayilarinin ¢okluguna ragmen ge¢mis do-
nemlerdeki ceza yargilamalarina kiyasla olduk¢a
hizli devam etmekredir. Ornek vermek gerekirse
sadece 21 Nisan 2018den 12 Temmuz 2018’e
kadar gegen yaklasik {i¢ aylik siirede 57 davanin
ilk derece mahkemelerindeki yargilamast sonug-
landirilmistir.

Mahkumiyet ve beraat oranlarindan gériil-
diigii tizere iddia edildigi gibi basta erler ve aske-
ri 6grenciler olmak tizere saniklarin bir torbaya
doldurulup topluca cezalandirilmast s6z konusu
degildir. Yarg: suglu ile su¢suzu ayirmakta ve elde
edilen deliller dogrultusunda suglular1 cezalan-
dirmakeadir.

OHAL déneminde darbe girisimi disinda-
ki FETO ile ilgili sorusturma ve kovusturmalar
da ivme kazanarak devam etmistir. 10 Temmuz
2018’e kadar FETO ile ilgili 100 bin 661 sorus-
turma, 48 bin 390 dava agilmustir. FETOyle ilgi-
li suclardan 6tiirii cezaevlerinde 33 binden fazla

tutuklu ve hiikiimlii bulunmaktadir.'®

Darbe Davalari

Devam Eden Darbe Yargilamalari

15 Temmuz’a iliskin agilan 95 davanin ilk derece
mahkemeler nezdindeki yargilama siireci devam
etmektedir. Bu davalar arasinda darbe girigimi ve
FETO’niin TSK'daki yapilanmasini agiga cikar-
masi nedeniyle Genelkurmay Cati Davast, Akin-
ct Davasi ve Kara Havacilik Komutanligi Davast

on plana ¢ikmakeadir.”

Genelkurmay Cati Davasi

15 Temmuz darbe girisimini ve ordudaki FETO
cuntasini aydinlatacak yargilamalarin baginda
Genelkurmay Catt ya da bilinen diger ismiyle
Darbe Ana Davasi gelmektedir. Genelkurmay
Karargahinda yasanan olaylari ele alan davanin
goriilmesine 22 Mayis 2017°'de Ankara 17. Agir
Ceza Mahkemesinde baglanmistir. Davada top-
lam 224 sanik yargilanmaktadir. Catr davas: dar-
benin planlamasi, darbecilerin organize edilmesi
ve Genelkurmay Bagkanliginin isgal edilmesi fiil-
lerine yogunlagmaktadir. Davaya temel olan iddi-
aname ve yargilama siireci darbenin FETO’niin

18. “Rakamlarla 15 Temmuz”.

19. Cem Duran Uzun, Mert Hiiseyin Akgiin ve Hasan Yiicel, /d-
dianamelerde 15 Temmuz Darbe Girisimi ve FETO, (SETA Rapor,
Istanbul: 2017).
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TSK icerisinde orgiitledigi “Yurtta Sulh Konseyi”
adli bir cunta tarafindan gerceklestirildigini orta-
ya koymustur.

Eski Hava Kuvvetleri Komutani Akin Oz-
tiirk, eski Genelkurmay Personel Plan ve Yo-
netim Daire Bagkani Mehmet Partigde, eski
Genelkurmay Personel Bagkani {lhan Taluy,
eski Genelkurmay Stratejik Doniisiim Daire
Baskani Mehmet Disli ve eski 4. Ana Jet Ussii
Komutan: Hakan Evrim davanin 6nde gelen
saniklart arasindadir. Bugiine kadar 95 celse-
nin gerceklestirildigi davada firariler diginda
211 sanik ilk savunmalarini yapmis, miisteki
ve tanik beyanlari ile durusma savcisinin esas
hakkindaki miitalaasi alinmistir. Saniklarin son
savunmalarinin alindigt Genelkurmay Cati Da-

vas’'nda Ekim 2018’de nihai kararin verilmesi
beklenmektedir.?°

Akinci Davasi

15 Temmuz'a dair bir bagka 6nemli yargilama
darbenin merkez issii haline getirilen Akinc
Ussi’'ndeki olaylari ele alan Akinci Davastdir. 1
Agustos 2017°de ilk durusmasi goriilen Akinct
Davast FETO’niin sivil ve askeri yapilanmast ara-
sindaki iligkileri aydinlatmaktadir. Dava 6zellikle
16 Temmuz sabahinda Akinct Ussi'nde askerler-
le birlikte gozaltina alinan FETO’niin TSK'dan
sorumlu sivil ydneticilerinin sanik olmalart y-
nityle nem tagimaktadir. 460 sanikli davada yar-
gilanan ve FETO’niin darbe girisimini 6rgiit adi-
na organize etmekle suglanan sivil saniklar Adil
Oksiiz, Kemal Batmaz, Hakan Cicek, Nurettin
Oru¢ ve Harun Binigtir?' Adil Oksiiz heniiz
yakalanamadigy icin firari sanik konumundadir.
Yaklagik bir yildir devam eden durusmalarda

onemli mesafe katedilmis ve tiim saniklarin ilk

20. “Yarg Oniindeki Darbe Girisimi Davalar1”, Anadolu Ajans,
14 Temmuz 2018.

21. Bu kisilerin ayrinuli profilleri ve haklarindaki suglamalar icin
bkz. Fatma Siimer, “15 Temmuz'un Sivil Yonetici Saniklart: 1ddi-
alar, Deliller ve Savunmalar”, SETA Analiz, Sayr: 211, (Temmuz
2017).

savunmalart alinmistir. Dava miisteki beyanlari-

nin alinmasiyla devam edecektir.?

Sonucglanan Darbe Yargilamalari

Darbe girisimine yonelik ilk nihai karar 5 Ocak
2017'de Erzurumda verilmistir. Bir albay ve bir
binbast hakkinda a¢ilan davada Erzurum 2. Agir
Ceza Mahkemesi saniklari “anayasal diizeni orta-
dan kaldirmaya tesebbiis” sucundan agirlastiril-
mis milebbet hapis cezasina ¢arpurmisur.®® So-
nuglanan yargilamalar arasinda Cumhurbagkan:
Erdogan’a Suikast Girisimi Davasi gibi darbe
girisimini aydinlatan 6nemli bazi davalar da yer
almakreadir.

Cumhurbagkani Erdogan’a

Suikast Girisimi Davasi

Darbe girisimi sirasinda Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan’a yonelik suikast girisimi ve iki
polisin sehit edildigi saldirtya iligkin olarak darbe
tesebbiisiiniin hemen ardindan sorusturma bas-
laulmis ve Mugla Cumhuriyet Bagsavciliginca
yiriitiilen sorusturmanin ardindan doért ay gibi
kisa bir siirede iddianame hazirlanmustir. Bir nu-
maralt sanigt FETO lideri Fetullah Giilen olan
davanmn ilk durugmasi 20 Subat 2017'de yapil-
mus, yaklasik bir yil siiren ilk derece yargilama
sireci 4 Ekim 2017’de verilen nihai karar ile son
bulmustur.

Kararda 31 saniga doérder ve ti¢ samiga bi-
rer defa agirlagtirilmis miiebbet, alt saniga ise
miiebbet hapis cezasi verilmis ve saniklarin ikisi
stireli hapis cezasina ¢arpurilmistir. Davanin iki
numarali sanig1 ayni zamanda Yurtta Sulh Kon-
seyi’nin tyesi olmakla suglanan ve Ankaradaki
Darbe Catt Davasr'nin da saniklart arasinda yer
alan eski Hava Kuvvetleri Komutanligi Miiste-
rek Hedef Analiz Yonetim Bagkani Tuggeneral

Gokhan Sahin Sonmezateg'tir. Suikast girisimini

22. “Yargi Oniindeki Darbe Girisimi Davalari”.

23. “FETO’niin Darbe Girisimi Davalarinda Bin 624 Saniga Omiir
Boyu Hapis”, TRT Haber, 15 Temmuz 2018.
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planladig: belirtilen S6nmezates'e dort kez agur-
lagtirilmis miiebbet hapis cezasi verilmistir.

Davanin istinaf incelemesi Izmir Bolge Ad-
liye Mahkemesi 2. Ceza Dairesi tarafindan yapil-
mistir. Mahkeme davanin 6nde gelen saniklarin-
dan Gokhan $Sahin Sénmezates, Siikrii Seymen,
Taner Berber ve Zekeriya Kuzu'nun da aralarinda
bulundugu 37 sanik hakkinda verilen ceza kararla-
rint onamistir. Bes sanigin karari ise bozulmustur.
Yerel mahkemenin “Cumhurbaskani’na suikast”
sugundan beraat karari verdigi saniklar Haydar
Murat Ozden, Aydin Ozsicak, Murat Gésterit ve
Ahmet Kocan't bu sugtan ayri1 ayri miiebbet hapis
cezasina garptiran daire, Cenk Bahadir Avcr'ya ise
“Cumbhurbaskanr’'na suikasta yardim etmek” su-
cundan 12 yil 6 ay hapis cezasi vermistir. Saniklar
Ozsicak, Gésterit ve Kocan, “kisiyi yerine getir-
digi kamu gorevi nedeniyle kasten oldiirmek”,
“kasten o6ldiirmeye tesebbiis”, “nitelikli kasten ya-
ralama” ve “kisiyi hiirriyetinden yoksun kilmak”
suclarindan ayri ayri ikiser kez miiebbet ve toplam
35’er yil hapis cezasina carpurilmigtir. Davanin
temyiz incelemesi Yargitay tarafindan yapilacak
ve hiikiimler kesinlesecektir.?*

OHALin ilan edilmesinin gerekcesi olan FETO ile
mucadele devam etmekte, ilk glinkl kadar agir
olmasa da anayasal diizene yonelik tehditler

varligini stirdurmektedir.

istanbul Darbe Ana Davasi

[stanbul'daki Darbe Ana Davast “Yurtta Sulh
Konseyi” adli cuntanin Istanbul yapilanmasini
ele almusur. Istanbul genelinde darbe girisimini
planlayan, organize eden ve olay gecesi koordi-
nasyonu saglayan darbecilerle ilgili Istanbul 14.
Agir Ceza Mahkemesindeki davada durugmalar
29 Mayis 2017'de baglamis ve 24 sanik yargi-

24. “FETO’niin Suikast Timi Giines Yiizii Géremeyecek”, Anadolu
Ajansi, 12 Temmuz 2018.

lanmistir. Davada nihai karar 17 Nisan 2018'de
verilirken eski tuggeneraller Ozkan Aydogdu ve
Eyytip Giitler ile Timgeneral Fethi Alpay’in da
aralarinda bulundugu 12 sanik “cebir ve siddet
kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
ongordiigl diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis
etmek” sugundan agirlasgtirilmis miiebbet hapisle
cezalandirlmistr. FETO elebagt Fetullah Gii-
len’in de aralarinda bulundugu 10 sanigin dosya-
sint ayiran mahkeme 2 saniga da ¢esitli suglardan

farkl siirelerde agir hapis cezalari vermistir.”

OHALIN KALDIRILMASI
VE DEVAM EDEN
TERORLE MUCADELE

18 Nisan 2018de ii¢ ay siire ile yedinci kez uza-
tlan OHAL Meclis tarafindan yeniden uzaul-
madigt icin 18 Temmuz 2018de kendiliginden
kalkmigtir. Her ne kadar hukuki bir yonetim usu-
lii olsa da OHAL dogasi geregi temel hak ve 6z-
giirliikleri kisitlamakta ve idarenin takdiri yetki-
lerini olagan dénemlere kiyasla genisletmektedir.
Thtiyag duyulmadigr halde siirdiiriilen OHAL,
KHK’lar sebebiyle Meclisin yasama fonksiyonu-
nun zarar gérmesine yol agabilir. Hukuk devleti
ilkesinin 6nemli islevlerinden biri vatandaslar
icin hukuki ongoriilebilirlik saglamasidir. Bir
zorunluluk olmadigt halde OHAL siirdiirmek
hukuk devleti ilkesine ve dolayisiyla dngoriile-
bilirlige zarar verebilecektir. Stiphesiz boyle bir
riskin gerceklesmesi sosyal hayat ve ekonomiyi
de olumsuz yonde etkileyecektir. Bu nedenlerle
OHAL ortaya ¢ikaran kogullardaki iyilesmele-
rin yuriitme erki tarafindan dikkate alinmasi ve
OHALin uzatlmamas: yerinde bir degerlendir-
me olmustur.

Diger taraftan OHALin ilan edilmesinin
gerekgeleri olan FETO ve 15 Temmuz darbe

girisimiyle miicadele devam etmekee, ilk giinkii

25. “Son Dakika: FETO Ana Darbe Davasinda Karar Verildi”, Sz-
bah, 17 Nisan 2018.
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kadar agir olmasa da anayasal diizene yonelik
tehditler varligint siirdiirmekeedir. Bu tehditler
karsisinda OHALin kalkiginin herhangi bir za-
fiyete yol agmamasi igin yasal diizenleme ihtiyaci
dogmustur. Bu baglamda OHALin kalkmasi-
nin ardindan adli sorusturma ve kovusturmalar
ile disiplin sorusturmalari bakimindan gerekli
olan hiikiim ve tedbirleri iceren “Baz1 Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”* 16 Temmuz
2018de Meclisteki AK Parti grubu tarafindan
Meclis Bagkanligina sunulmustur.

Olagan déneme gegis siirecini diizenleyen ve
26 maddeden olusan teklif ile;

* TMK’ye gecici madde eklenmistir. Buna

gore;

* Diizenlemenin yiirtirlige girdigi tarih-
ten itibaren ti¢ yil stireyle Anayasa’nin
19. maddesindeki sinirlamaya uygun
olarak “devletin giivenligine karst suc-
lar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglar, milli savunmaya
kargi suglar, devlet sirlarina karst suglar
ve casusluk suclart” ile TMK kapsa-
mina giren suglar veya orgiit faaliyeti
cercevesinde islenen suglar kapsamin-
da islenen suglar bakimindan gézalu
stiresinin {st sinirt yirmi dort saatten
kirk sekiz saate ¢ikarilmistr. Gozal-
t1 siireleri delillerin toplanmasindaki
gliclitk veya dosyanin kapsamli olmasi
nedeniyle Cumhuriyet savcisinin iste-
mi {izerine yakalanan kisi dinlenilmek
suretiyle sulh ceza hakimi tarafindan
en fazla iki defa uzatlabilecektir.

e Siphelinin ayni olayla ilgili olarak
yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci

ortaya ¢iktuginda bu islem Cumbhuri-

26. Kanun teklifi metni i¢in bkz. “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”,
TBMM, 16 Temmuz 2018, www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-0001.
pdf, (Erisim tarihi: 17 Temmuz 2018).

yet savcist veya Cumbhuriyet saveisinin
yazilt emri tizerine kolluk tarafindan
yapilabilecektir.

* Tutukluluga itiraz, tahliye talepleri ve
tutuklulugun mahkeme tarafindan re-
sen incelenmesi usulleri yargilamanin
hizli bir sekilde tamamlanmast amact
gozetilerek yeniden diizenlenmistir.
Buna gore tutukluluga itiraz ve tahliye
talepleri dosya tizerinden karara bag-
lanabilecektir.

* Tutuklulugun resen incelenmesi en
gec 30’ar giinliik siirelerle dosya tize-
rinden, 90’ar giinliik siirelerle kisi
veya miidafi dinlenilmek suretiyle re-
sen yapilacakur.

Valiler kamu diizeni veya giivenliginin

saglanmasi amactyla;
y:

*  On bes giinti gegmemek tizere ildeki
belirli yerlere giris ve ¢ikist kamu dii-
zeni ya da kamu giivenligini bozabile-
cegi stiphesi bulunan kisiler igin sinir-
layabilecektir.

* Belli yerlerde veya saatlerde kisilerin
dolagmalarini, toplanmalarini, aragla-
rin seyirlerini kisitlayabilecek ve her
cesit silah ve merminin taginmasini

yasaklayabilecektir.

Tehlikenin veya sug islenmesinin 6nlen-
mesi amactyla TSK personeline 6nleme

aramas! yapma yetkisi getirilmistir.

Askeri mahallere giris ve ¢ikiglarda yapi-
lacak kontrol aramalar1 ve Jandarma ve
Sahil Giivenlik Komutanhiginda askerlik
yapan erbasg ve erlerin {ist ve esya aramalari

diizenlenmistir.

CMKda yapilan degisiklikle askeri mahal-
lerde yapilacak arama islemlerinin askeri
personel degil sivil adli kolluk gorevlileri-
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nin gergeklestirecegi hitkme baglanmistur.
Askeri mahallerde yapilacak el koyma is-
lemi de adli kolluk gorevlileri tarafindan
yerine getirilecektir.

Anayasa Mahkemesinin bir yil 6nce ver-
digi karara uygun olarak 2911 sayili Ka-
nunda yapilan degisiklikle toplant ve
gosteri ylirliyiisii yer ve glizergahinn belir-
lenmesinde “genel asayisi bozmamasi”nin
yaninda “vatandaglarin giinlitk yasamini
asirt ve katlanilamaz derecede zorlastirma-

mast” kosulu getirilmistir.

Acik yerlerdeki toplantilar ile yiirtiytislerin
gece vaktinin baglamasiyla dagilmasi 6n-

gorilmiistiir.

MIT personelinin kimliginin gizli tutul-
mast amactyla MIT’in tarafi oldugu hukuk
uyusmazliklarinda is hukukunda dava sar-
tt olarak 6ngoriilen —zorunlu arabulucu-
luk da dahil olmak tizere— arabuluculuk
usuliiniin uygulanmayacag belirtilmistir.
Ayrica MIT yine gizlilik esast gergevesin-
de 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanu-

nu'nun kapsami digina alinmisur.

Sikiyonetim usuliinii Anayasadan ¢ikaran
2017 Anayasa degisikligine uyum amaciy-
la 1402 sayilt Sikiyonetim Kanunu yiiriir-
liikten kaldirilmistir.

AIHM’in ihlal karart disinda dostane ¢6-
ztimle ve tek tarafli deklarasyonla sonug-
landirilan  bagvurular da “yargilamanin

yenilenmesi” sebepleri arasina alinmugtir.

Anayasadaki disiplin siirecine iligkin ilke-
ler ve savunma hakki korunarak diizenle-
menin yiirirlige girdigi tarihten itibaren
tic yil siireyle gegerli olmak tizere terér
orgiitleri veya milli giivenligi tehdit eden
yapilarla iligkili olduklari degerlendirilen
TSK, emniyet, jandarma tegkilat perso-
neli, yiiksek yargt mensuplari ve hakim

ve savcilarin ve diger memurlar ile kamu
iscilerinin meslekten cikarilmalari usulii
ve bunun hiikiim ve sonuclari diizenlen-

migtir.

o Teror orgiitleri veya milli giivenligi tehdit
eden yapilarla iligkili olduklart gerekgesiy-
le hakkinda inceleme ve sorusturma yiirii-
tiilen kisiler ile bunlarin es ve cocuklarina
iliskin olarak yetkili kurul, komisyon ve
diger mercilerce ihtiya¢ duyulan, Banka-
cilik Kanunu uyarinca misteri sirrt kap-
saminda kabul edilenler harig, telekomii-
nikasyon yoluyla iletisimin tespiti de dahil
olmak iizere her tiirlii bilgi ve belge, kamu
ve Ozel tiim kurum ve kuruluslarca vakit

gecirilmeksizin verilecektir.

* Bu kapsamda gorevine son verilenler bir
daha kamu hizmetinde istihdam edileme-
yecek, dogrudan veya dolayl: olarak gorev-
lendirilemeyecektir.

* 674 sayill OHAL KHKsiyla getirilen te-
ror orglitlerine aidiyet, iltisak veya irtibat
nedeniyle TMSF nin kayyum olarak atan-
masina iligkin hiikiim ti¢ yil daha uygula-
nacakur.

* OHAL déneminde dogrudan KHK ile
ihrag edilip Olaganiistii Hal Islemleri In-
celeme Komisyonuna bagvurusu kabul
edilenler hakkinda uygulanacak usul hii-
kiimleri yeniden diizenlenmistir.

OHAULin ilanindan sonraki iki yillik siirec-
te hem idari hem de yargt alaninda FETO ile et-
kili bir miicadele yiiriitiilmiis ve 6nemli sonug-
lar alinmustir. Ancak FETO tehdidinin bittigini
diisinmek miimkiin degildir. Halen her giin
basina yanstyan ve ozellikle TSK odakli FETO
operasyonlart kritik kurumlardaki temizligin
tamamen bitmedigini ve bir stire daha devam
edecegini gostermekredir. Ayrica FETO men-
suplarinin belirlenip kamudan ihrag edilmesi ve

yargi oniine ¢itkarilmasina ragmen bu kisilerin
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ve Orgiitiin tamamen ¢6ziilmedigi goriilmekte-
dir. Hapishaneler ve yurt disindaki mensuplari
basta olmak iizere FETO mensuplarinin hala
orglitlii hareket ettikleri, gelen talimatlara uy-
duklar: ve siyasi iklimin degismesiyle eski gii-
lerine kavusmay: bekledikleri anlagilmaktadir.
Gergek bir pismanlikla 6rgiitten ayrilmalar ve
orglitiin tiim yapilanmasinin agiga ¢ikarilmasi
hala miimkiin olmamustir.

Biitiin bu sebeplerle FETO ile miicadeleyi
yiriiten kolluk giicleri ve yargi organlart basta
olmak iizere devletin OHAL kosullarinda yet-
kilere ihtiyact olmadig1 degerlendirilse de birta-
kim yeni yetkilerle donatilmasi gerekmistir. S6z
konusu kanun teklifinin temel amaci bu ihtiyac
gidermektir. Bu analiz hazirlanirken teklif heniiz
TBMM’ye sunulmus ve goériismelerine baglan-
mamusti. Dolayistyla teklifteki tartigilan bazi hu-
suslarin Komisyon veya Genel Kurulda degisme

ihtimali mevcuttur.

SONUC

Tiirkiye iki yil 6nce i¢ savaslar icerisindeki son
derece zor bir cografyada farkli ve tehlikeli terdr
tehditleri ile karst karsiya iken bir askeri darbe
girisimi yasamistur. Darbe girisimi milletin ve
devletin biiyiik cesareti ve fedakarlig; ile bastiril-
mis ve 15 Temmuzda kisa vadeli tehdit atlatil-
mustir. Ancak bu darbe girisimi ve beraberinde
devam eden terdr siirecinin burada bitmeyecegi,
uzun vadeli bir miicadele gerektirdigi goriilmiis-
tiir. Bu sebeple devam eden ve biiytime ihtimali
olan tehdidin olagan hukuk kurallar: ile berta-

raf edilmesinin miimkiin olmayacagi degerlen-

dirilmis ve hukuksal yontemlerden birini tegkil
eden OHAL yoluna bagvurulmustur. Sonugta 20
Temmuz 2016'da ilan edilen OHAL yedi defa
uzatlmig ve iki yil boyunca uygulanmugtir.

Bu iki yillik siire boyunca hem idari tedbir-
ler alinmig hem de yargisal siirecler isletilmistir.
Bakanlar Kurulu otuz iki adet OHAL KHK’s1
cikarmis, bunlarla devletin FETO’den arindiril-
mast 6nemli oranda tamamlanmis ve terorle mii-
cadelede gerekli acil tedbirler alinmistir. Ayrica
yargl organlarinin yiriittigli darbe girisimini
aydinlatan sorusturma ve davalarda 6nemli iler-
lemeler saglanmis, sonuglanan ve hatta Yargitay
tarafindan onanarak kesinlesen davalar olmustur.
Ayrica sanik sayilart yiizlerle ifade edildigi icin
uzayan kapsamli ana davalarin ortalama bir ceza
yargilamasindan daha hizli bir sekilde bu yil ice-
risinde tamamlanmasi beklenmekeedir. Bu veri-
ler bize iki yillik siire icerisinde hem FETO hem
de PKK ve diger terér orgiitlerine kargt etkili bir
miicadele yiiriitiildiigiinii ve belli bir agamaya ge-
lindigini gostermektedir.

Iki yilin sonunda devlet OHALin sagladig:
yetkiler olmadan da terérle miicadeleyi yiiriitebi-
lecegi sonucuna varmis ve OHALI kaldirmugtir.
Ancak OHAL sonrasi donemde de devam edecek
terorle miicadelenin gerektirdigi tedbirler unutul-
mamis ve gerekli yasal diizenlemeler TBMM’ye
sunulmustur. Bu diizenlemelerin amact OHAL
olagan doneme tagimak degil terdrle miicadele
mevzuatinin giiglendirilmesi ve yeni gelismelere
uyarlanmasidir. Dolayisiyla bundan sonraki sii-
regte de ~-OHAL kalkmasina ragmen— tiim teror
orglitlerine karsi gliclii miicadelenin devam ede-

cegi soylenebilir.
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urkiye 15 Temmuz 2016'da FETO mensubu sivil ve askerlerin yénettigi, 251

insanimizin hayatini kaybettigi ve lg¢ bine yakin insanimizin yaralanarak

gazi oldugu bir darbe girisimi yasadi. Bu girisimin yasandigi tarihlerde Tiir-
kiye PKK ve DEAS terori ile miicadele etmekte ve i¢ savas yasayan komsularindan
gelen tehditlerle ugrasmaktaydi. Darbe girisimi Turk milletinin cesareti ve Cum-
hurbaskani’'nin liderligi ile bastinldi ve 16 Temmuz sabahi darbe tehdidi atlatil-
di. Ancak bu darbe girisiminin faili FETO'den kaynakli tehditlerin ve diger terér
orgutlerinin saldirilarinin kisa stirede bitmeyecedi ve uzun vadeli bir miicadele-
nin gerekliligi anlasildi. Bu sebeple olagan hukuk kurallari ile bertaraf edilmesi
muimkiin gériinmeyen tehditlere karsi anayasal bir yontem olan olaganisti hal
(OHAL) ilan edildi.

Buiki yillik siire boyunca hem yiiriitme hem de yargi kararli ve gliclii bir miicadele
sergilemistir. Bakanlar Kurulu otuz iki adet OHAL kanun hilkmuinde kararnamesi
(KHK) cikarmis, bunlarla devletin FETO'den arindirilmasi énemli oranda tamam-
lanmis ve terdrle miicadelede gerekli acil tedbirler alinmistir. Ayrica yargi organ-
larinin ylrattigu darbe girisimini aydinlatan sorusturmalar ve davalarin dnemli
bir kismi bitmis ve Yargitay tarafindan onanarak kesinlesen davalar olmustur.

iki yilin sonunda devlet OHAL olmadan da terérle miicadeleyi yiritebilecegi so-
nucuna varmis ve OHAL'i kaldirmistir. Ancak OHALin kalkmasi terorle miicadele-
nin bittigi anlamina gelmeyecedi icin OHAL sonrasi gerekli yasal diizenlemeler
TBMM'ye sunulmustur. Bu diizenlemelerin amaci OHALi olagan doneme tasimak
degil terérle miicadele mevzuatinin giiclendirilmesi ve yeni gelismelere uyarlan-
masidir. Dolayisiyla bundan sonraki stirecte de —OHAL kalkmasina ragmen- tim
terdr orgutlerine karsi guiicli miicadelenin devam edecegi sdylenebilir.

Bu analizde oncelikle Tirk Anayasasi’'na gore OHAL, sonuclari ve isleyisi ele alin-
mis, neden ilan edildigi Gizerinde durulmus, ardindan iki yillik OHAL stiresi boyun-
ca alinan tedbirler ve yapilan islemler degerlendirilmistir. Son olarak OHAL son-
rasi donemde terdrle miicadelenin daha basarili yurutiilmesi amaciyla yapilacak
diizenlemelere deginilmistir.
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