Turkiye’nin Yeni Yonetim Modeli
ve Cumhurbaskanhgi Teskilati
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e Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminde Tiirkiye'nin yeni yonetim modeli
hangi bakis agisina dayanmaktadir?
o Cumhurbaskanhgi teskilatinda ofis ve kurullarin islevleri nelerdir?
« Yeni yonetim modelinde bakanliklar nasil yapilandiriimigtir?
« Tasarlanan yeni yonetim modelinin baskanlik sistemlerindeki yonetim yapilariyla

benzerlikleri ve farkliliklar1 nelerdir?

GiRiS

Tiirkiyede parlamenter sistemden Cumhurbagkanli-

duracak bir kisi tarafindan yiirtitme giictiniin kullanil-

masina imkan vermektedir.

g1 hitkiimet sistemine gecilmesi halkin iradesine da-
yanmayan yollarla siyaseti ve toplumu dizayn etmeye
calisan vesayet¢i zihniyet ve yapilarin sonlandirilma-
sini amagladigy gibi yiiriitmede ¢ift bagliligin ortadan
kaldirilmasi ve yonetimde istikrar ile hizli ve etkili bir
icraati da hedeflemektedir. Cumhurbagkanhig hiikii-
met sistemi kolektif bir organ araciligiyla yiirtitme
giiciiniin kullanilmasina son vererek dogrudan halk

tarafindan segilen ve kesintisiz olarak bes y1l isbasinda

Yeni sistemde cumhurbagkani bes yil boyunca
giivenlikten dis politikaya, egitimden sagliga toplumu
ilgilendiren biitiin kamu politikalarint dogrudan ya da
dolayli olarak belirleyecek, uygulayacak ve uygulama-
lart takip edecektir. Bu politikalar ¢ergevesinde cum-
hurbagkanindan toplumun kronik sorunlarina ¢éziim
tiretmesi ve kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir
sekilde sunulmasini saglayarak toplumsal talep ve ihti-

yaglari kargilamasi beklenmektedir. Cumhurbagkanligt
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hiikiimet sistemiyle birlikte ikili ylirtitme yapisindan
vazgecilmesi, Bagbakanlik kurumunun kaldirilma-
st, Bakanlar Kurulu ve bakanliklarin yapisi, gorev ve
fonksiyonlarinin yeniden tanimlanmasi, baska bir
deyisle yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi
ihtiyact ortaya ¢tkmistir. Ciinkii Cumhurbagkanlig
hiikiimet sisteminde yiirtitmenin gii¢lii ve saglikli bir
sekilde orgiitlenmesi ozellikle hizli ve etkili icranin en
temel kosullarindan birini olusturmaktadir. Nitekim
Cumhurbagkani Erdogan da yeni yénetim modelini
tanitirken islevsiz ya da ayni sektorde birden ¢ok kuru-
mun faaliyet gosterdigi yapilarin dontstiiriildiigii, ma-
kamlarin azaldigy, yalin, hizli karar alan, sonug odakl,
koordinasyon ve istisare mekanizmalarini ¢alistiran bir
yonetim modeli olusturmak istediklerini agiklamistir.
Bu baglamda bu perspektif 24 Haziran segimlerin-
den sonra hayata gegirilmesi tasarlanan yeni yonetim
modelini genel hatlariyla analiz etmeyi amaglamakta-
dir. Bagkanlik sistemiyle yonetilen iilke deneyimleri de
gozetilerek cumhurbagkaninin kamu politikast olustur-
ma, uygulama ve degerlendirme kapasitesini artirmaya
yonelik atlan adimlar degerlendirilmekte ve bakanlik-

lar diizeyinde yapilan degisiklikler ele alinmaktadir.

YENIi YONETiM MODELINDE
CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

Cumbhurbagkanligi hitkiimet sistemine gegisle dog-
rudan halk tarafindan segilen cumhurbagkan: temel
kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmast,
kamu hizmetlerinin sunulmast ve toplum ihtiyaglari-
nin kargilanmasi gibi yiiriitmeyle ilgili konularda basat
akedr haline gelmektedir. Bu dogrultuda cumhurbas-
kani bakanliklar arasinda es giidiim saglayacak, idari
teskilat1 kontrol edecek ve tist diizey kamu personelini
atayacak veya gorevden alacakur. Cumhurbagkaninin
ylirtitme agisindan yeni konumu ¢ok sayida gorev, yet-
ki ve sorumlulugu kendisine yiiklemektedir. Cumhur-

bagkaninin biitiin bu gorevleri yerine getirebilmesi ve

yetkilerini etkili ve rasyonel bir sekilde kullanilabilmesi
icin yeni sistemde kendisine bagli ¢ok sayida birim ve
kisiden olusan bir teskilatin olusturulmas: gerekmek-
tedir. Bagka bir deyisle 24 Haziran seciminden sonra
Cumhurbagkanligs hiikiimet sistemine tam anlamiyla
gecilmesi ABD’deki “Bagkanin Yirtitme Ofisi’ne ben-
zeyen ancak Tirkiye'nin siyasal kiiltiiriinti, yonetim
yapist ve geleneklerini, karst karstya kaldigi sorunlari
ve stratejik onceliklerini dikkate alarak “Turkiye’ye
ozgt” bir Cumhurbagkanlig: teskilatinin olusturulma-
sini elzem kilmaktadir.

Cumbhurbagskanlig teskilat siyasi ve idari nitelikli
cesitli igleri yerine getiren bir¢ok birimi kapsayacaktir.
Bu teskilat kamu politikalarinin olusturulmasi ve uy-
gulanmasinda cumhurbagkanina yardimer olmaktan
cumhurbagkaninin giinlitk programinin diizenlenme-
si ile basin ve halkla iligkilerinin ytirtitiilmesine kadar
cok cesitli gorevleri yerine getirecektir. Bagka bir de-
yisle Cumhurbaskanlig1 teskilatt igerisinde “kurmay
birimler” ile kurumsal ve idari igleri yiiriiten “yardimei
birimler” yer alacakur.

Cumbhurbagkaninin kamu politikast olusturma
ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesi agisindan
kurmay birimler 6nem arz etmektedir. Yeni yonetim
modelinde kurmay birimler olarak ofis ve kurullarin
on plana ¢ikugi gortilmektedir. Bu nedenle bu yapilara

daha yakindan bakmakta fayda vardir.

Ofisler

Ofisler bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkelerde bas-
kana bagli organizasyonun icerisinde yer alan en
onemli yapilardan biridir. Ulke uygulamalarina ba-
kildiginda genellikle bu ofislerin kendi politika uz-
manliginda kamu politikalarinin olusturulmast icin
gerekli veri ve bilgiyi topladigs, saha bilgisinin tire-
timini gerceklestirdigi, buna dayali olarak uygun
politika alternaciflerini gelistirerek politika ve karar

taslaklari olusturdugu ve basgkana raporladig goriil-
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mektedir. Ulke uygulamalarinda bazen ofislere uygu-
lamay1 koordine etme ve degerlendirme gorevleri de
verilebilmektedir. Dolayistyla ofisler bagkanin kamu
politikast olusturma ve uygulama kapasitesinin gelis-
tirilmesinde rol alan en 6nemli yapilar arasindadir.
Bagskanl: hitkiimet sistemlerinde bu tarz yapilara yer
verilmekredir.

24 Haziran secimlerinden sonra Tirkiyede ya-
sama gecirilmesi planlanan yeni yonetim modelinde
—bagkanlik sistemiyle yonetilen iilke uygulamalarina
benzer bir sekilde— cumhurbaskanina dogrudan bagl
olarak calisan ofislere yer verilmistir. Bu ofisler “Finans
Ofisi”, “Insan Kaynaklar1 Ofisi”, “Dijital Déntisiim
Ofisi” ve “Yatirim Ofisi’dir. Cumhurbaskant Erdo-
gan yeni yonetim modelinde yer alacak bu birimleri
cumhurbagkanina en yakin kadro olarak degerlendi-
rerek politika ve projelerin gelistirilmesi agisindan bir
“arka bahce” seklinde nitelendirmistir. Bu birimlerin
cumhurbagkaniyla birebir calisirken biirokrasiye takil-
madan cumhurbagkaninin oncelikleri dogrultusunda
projeleri yonetecegi ve icrai bir niteliginin de buluna-
cagina dikkat ¢ekilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 teskilati icerisinde uzmanlik
ofisleri kurulurken bir yandan Tiirkiye’'nin 2023 he-
defleri diger yandan Tiirk kamu yénetimi sisteminin
sorunlart ve kamu hizmetinin gerekliliklerinin dikkate

alindig1 anlagilmakeadir.

Kurullar

Bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkelerde yiirtitme yet-
kisini kullanacak baskanin kamu politikast olusturma
kapasitesini gelistirmek acgisindan bagvurulan enstrii-
manlardan bir digeri kurullardir. Ulke uygulamalarinda
daha ¢ok danigma ve tavsiye islevlerini tistlenen bu yapi-
lar tam bir kurmay birim olarak hareket etmektedir. Bu
kurullar tilke uygulamalarinda farkli isimler veya for-
matlarda karsimiza ¢ikabilmektedir. Ornegin ABD'de

bu kurullar kalic1 veya gecici nitelikte olabilmekte ve sa-

dece bakan veya biirokratlardan olusabilecegi gibi ilgili
oldugu sektor temsilcileri basta olmak tizere daha sivil
paydaslardan da meydana gelebilmekredir.

Ozellikle ABD'de Baskanin Yiiriitme Ofisi'nde
kalic1 veya gegici nitelikli ¢ok sayida danigma kurulu
ve komitesine yer verilmektedir. ABD’de dogal olarak
baskanlarin gecici kurullarin olusturulmas: ve kaldiril-
mast konusunda genis bir takdir yetkisi bulunmakta-
dir. Ornegin Bagkan Obama déneminde kalici nitelik-
teki kurullarin yani sira Bagkanlik Ofisi’nde “Baskanin
Istihdam ve Rekabet Edebilirlik Konseyi” (President’s
Council on Jobs and Competitiveness), “Baskanin
Yonetim Danigsma Konseyi” (President's Management
Advisory Board), “Beyaz Saray Topluluk Coziimle-
ri Konseyi” (White House Council for Community
Solutions), “Baskanin Asyali Amerikalilar ve Pasifik
Adalilar Danisma Komisyonu” (President’s Advisory
Commission on Asian Americans and Pacific Islan-
ders), “Baskanin Kiiresel Kalkinma Konseyi” (Presi-
dent’s Global Development Council) gibi danigma ku-
rullart yer almaktaydi. Yeni Bagkan Trump déneminde
ise “Ekonomik Danismanlar Konseyi” (Council of
Economic Advisers), “Cevre Kalite Konseyi” (Council
on Environmental Quality), “Ulusal Giivenlik Konse-
yi” (National Security Council), “I¢ Politika Konseyi”
(Domestic Policy Council), “Ulusal Ekonomi Konse-
yi” (National Economic Council) ve “Baskanin Istih-
barat Danisma Kurulu” (President’s Intelligence Advi-
sory Board) Bagkanlik Ofisi icerisinde yer almaktadir.

Danigma kurullart cumhurbagkanina ilgili olduk-
lar1 politika alaniyla ilgili bagimsiz bilgi sunma ve tav-
siyede bulunma islevlerini yerine getirmektedir. Farkli
sektdr veya politika konularinda olusturulmasi planla-
nan bu tiir kurullar kamu politikalarinin gelistirilmesi
siirecine ilgili paydaglarin katlmasini saglamakeadir.
Bu kurullar ¢ok boyutlu sorunlarin ¢oziimiinde ku-
rumlar ve sektorler arast is birligi ve koordinasyona

imkan vermektedir.
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Yine tasarlanan yeni yonetim modelinde —bagkan-
lik sistemiyle yonetilen tilke uygulamalarina benzer ge-
kilde— Cumhurbagkanlig: teskilat: icerisinde kurullara
yer verilmistir. Bu kurullar “Yerel Yonetim Politikalart
Sosyal Politikalar Kurulu”, “Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu”,
rulu”, “Hukuk Politikalar1 Kurulu”, “Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu”, “Ekonomi Politikalar1 Kurulu”,

“Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu” ve “Bilim Tek-

» o«

Kurulu”,

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Ku-

noloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu”dur. Yeni yonetim
modelinde bu kurullardan politika 6nerisi gelistirmesi,
bakanliklara geri bildirimde bulunmas, ilgili oldugu
alandaki icrai faaliyetleri izleyerek ilerleme raporlari ha-
zirlamasi ve politika yapim siirecine paydaslarin (STK,
sektor temsilcileri, akademisyenler gibi) katulimini ar-
urarak ortak akli devreye sokmasi beklenmektedir. Ay-
rica yeni yonetim modelindeki bu kurullar araciligiyla
mevcut idari yapida sayilart altmigt agan ve ¢ok daginik
bir goriintii veren kurullarin sayisinin azaltlmast ve bir

cerceveye kavusturulmasi istenmektedir.

Baskanlklar

Yeni yonetim modelinde bagkanliklar geklinde isim-
lendirilen bazi yapilar da cumhurbaskanligina bagh
olarak ¢alisacakur. Bunlar “Genelkurmay Baskanlig”,
“Milli Istihbarat Baskanlig1”, “Savunma Sanayii Bas-
kanlig1” (Mevcut yapida miistesarlikti, yeni sistemde
baskanliga doniistiyor), “Milli Giivenlik Kurulu”, “Di-
yanet Isleri Baskanlig1”, “Devlet Denetleme Kurulu”,
“Iletisim Bagkanlig1” ve “Strateji ve Biitge Bagkanligi”-
dir. Bu kurumlardan bazilari (Savunma Sanayii Miiste-
sarligi ve Devlet Denetleme Kurulu) zaten halihazirda
Cumbhurbaskanligina baglidir. Genelkurmay Bagkanli-
g1, Milli Istihbarat Tegkilatt ve Diyanet Isleri Baskan-
lig1 mevcut yapida Bagbakanliga bagli veya sorumlu
kuruluglardir. Bu kurumlar Bagbakanligin kaldirilmas:
nedeniyle yeni yénetim sisteminde yiiriitme yetkisini

kullanacak olan cumhurbagkanina baglanmaktadr.

[letisim Baskanlig; ile Strateji ve Biitge Baskanligt
yeni yonetim modelinde ilk defa kurulan baskanliklar
olarak ozellikle dikkat cekmektedir. Iletisim Bagkan-
lig1 devletin ve Cumhurbaskanliginin basin, yayin ve
iletisimine dair tiim caligmalari koordine edecektir.
ABD’deki “Yonetim ve Biitce Ofisi’ne muadil bir se-
kilde ortaya ¢ikan Strateji ve Biitge Baskanlig: ise artik
cumhurbaskaninin uhdesinde olan biit¢e yapimi ve
yonetimi siirecine odaklanacaktir.

Yeni yonetim modelinde bagkanliklarin olusturul-
mastyla mevcut yapida yer alan ve Cumhurbagkanlig
veya Bagbakanliga bagli veya ilgili kurulus statiistinde-
ki bazi kuruluslarin bir cerceveye kavusturulmasi ve
dogrudan Cumhurbagkanligina baglanmasi amagclan-

mis goriinmektedir.

YENi YONETIM MODELINDE BAKANLIKLAR
Yeni yonetim modelinde bakanliklara iligkin de bir-
takim degisiklikler ongdriilmiistiir. Bakanliklara dair
ilk hamle sayilarinin azalulmasi yoniinde olmustur.
Bununla birlikte Cumhurbagkanlig: hitkiimet siste-
minde bakanliklarin rol ve fonksiyonlarinda da kagi-
nilmaz olarak bir degisim beklenebilir. Bunun temel
nedeni yeni sistemde genel itibartyla cumhurbagkan:
ve yakin ekibinin birincil politika belirleyicisi ve ba-
kanliklarin ise alt diizey politika yapici ve daha agir-
liklt olarak uygulayict ve denetleyici bir fonksiyon
tagtyacak olmasidir.

Ulke uygulamalarina bakildiginda her devletin
kendi gelenekleri ve toplumsal ihtiyaclari dogrultu-
sunda bakanlik yapilanmasina gittigi goriilmekeedir.
Bakanliklarin isimlendirilmesi ve hizmet alanlarinin
bir araya getirilmesi iilkeden tlkeye farklilik goster-
mektedir. Hatta bazi iilkelerde yiizeysel olarak disari-
dan bakan bir kisinin ilgili bakanligin olusturulmas:
veya faaliyet alanlarinin bir araya getirilisini anlama-
da zorluk ¢ekebilecegi bazt bakanliklar bile s6z konu-

su olabilmektedir. Ornegin Fransada devletin geng-
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lik ve sporla ilgili gorevleri kentsel sorunlarla birlikte
degerlendirilmekte ve bu kapsamda “Kentsel Isler,
Genglik ve Spor Bakanligi” (Ministry of Urban Af-
fairs, Youth and Sport) bulunmaktadir. Avusturyada
birbiriyle iliskili ¢ok sayida fonksiyonu bir ¢ati altn-
da toplayan “Tarim, Cevre, Orman ve Su Yonetimi
Bakanlig1” vardir. Giiney Kore'de ise diger tilkelerde
bakanlik diizeyinde 6rgiitlenmesine ¢ok fazla rastlan-
mayan “Devlet Mevzuat Bakanlig1” s6z konusudur.
Bu ve benzeri 6rnekler devletlerin birbirinden cok
farkli gerekgelerle bakanlik isimlerini belirlediklerine
isaret etmektedir.

Tiirkiye'deki bakanliklar genel gériinim agi-
sindan degerlendirildiginde 6zellikle AK Parti ikti-
darlar1 déneminde yapilan degisikliklerle bakanlik-
larin sayisinin azaluldigt ve olabildigince rasyonel
bir ¢erceveye kavusturuldugu sdylenebilir. Nitekim
Tirkiyede 1990’lardaki koalisyon hiikiimetlerinde
pazarlik siireglerinin etkisiyle sayisi olduk¢a artan
ve devlete de yiik olusturmaya baslayan bakanlik-
lar AK Parti iktidari tarafindan 6ncelikli olarak ele
alinmig ve sayis1 37'den 26’ya indirilmistir. Bununla
birlikte 24 Haziran'dan sonra hayata gecirilmesi dii-
siniilen yeni yonetim modelinde bakanliklarin sa-
yisint azaltmak, islevselliklerini artirmak ve verimli-
liklerini gelistirmek icin bakanliklarin birlestirilmesi
ongoriilmektedir. Boylece yeni yonetim sisteminde
bakanliklarin sayist 16’ya diisecektir. Yeni yonetim
modelinde 6ngoriilen bakanliklar “Adalet Bakanli-
g, “Icisleri Bakanlig1”,
“Milli Egitim Bakanlig1”, “Saglik Bakanlig1”, “Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi”, “Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1”, “Kiiltiir ve Turizm Bakanligr”, “Genglik

Milli Savunma Bakanlig1”,

ve Spor Bakanlig1”, “Hazine ve Maliye Bakanlig1”,
“Ulagsturma ve Altyap: Bakanligr”, “Disisleri Bakan-
lig1”, “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1”,
“Tarim ve Orman Bakanlig1” ile “Sanayi ve Teknolo-

ji Bakanligi”dur.

Bu baglamda bakanliklar diizeyinde en kokli
degisimin ekonomi alaninda yapildigi soylenebilir.
Bu hamle ekonomi ydnetimini sadelestirmeyi ve ko-
ordinasyon sorununu asmak icin tek elde toplamay:
amaclamaktadir. Yeni yonetim modelinde ekonomi
alaninda “Ticaret Bakanligi”, “Hazine ve Maliye
Bakanlig1” ve “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi” bu-
lunmaktadir. Bu baglamda mevcut yapidaki Hazine
Miistesarliginin bakanlik statiisiine kavusturularak
Maliye Bakanligiyla ve Kalkinma Bakanliginin Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanligiyla birlestirilmesi 6ngo-
riilmektedir. Ayni zamanda cumhurbaskanina bagli
calisacak Finans Ofisi ve Yaturim Ofisiyle ekonomi
yonetiminin desteklenmesi planlanmaktadir.

Ekonomi alanina yénelik hamleden AK Par-
ti'nin ABD ve Ingiltere gibi iilkeleri yakindan incele-
digi ve ozellikle Japonya, Giiney Kore, Tayvan ve Sin-
gapur gibi Dogu Asya tilkelerindeki “siiper bakanlik”
uygulamasindan esinlendigi anlagilmaktadir. Ciinkii
hizli sanayilesme, kalkinma ve tiretimde katma deger
artigt gerceklestiren bu iilkelerin neredeyse tamamin-
da hizli kalkinma dénemlerinde sektdrler arasi ko-
ordinasyonu saglayan siiper bakanliklar uygulamasi-
na rastlanmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanliginin
kurulacaginin 6ngériilmesi bu uygulamanin izlerini
tasimaktadir.

Ayrica yeni yonetim modelinde Avrupa Birligi
Bakanliginin Digsisleri Bakanligiyla, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligiyla, Orman ve Su Isleri Bakanliginin da
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligiyla birlesmesi
ongériilmektedir. Bu durumda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligs ile Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin isimleri degismektedir. Yine mevcut
yapidaki Ulasturma, Denizcilik ve Haberlesme Ba-
kanlig: ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

isimlerinde degisiklige gidilmistir.
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SONUC

Yeni y6netim modelinde oncelikli hedef olarak sistem
degisikligi sonrasinda ise siyaset ve yonetimin merke-
zine yerlesen cumhurbagkaninin kamu politikast olus-
turma, uygulama ve degerlendirme kapasitesinin arti-
rilmaya ¢alisildigr goriilmektedir. Bu nedenle cumhur-
baskanina dogrudan bagli yapinin icinde ofis ve kurul-
larin olusturulmasi 6ngériilmiistiir. Bu hamle bagkan-
lik sistemiyle yonetilen iilkelerin pratikleriyle benzerlik
arz etmektedir. Ancak gerek hangi ofis ve kurullarin
olusturulacagina karar verirken gerekse bunlarin rol ve
fonksiyonlarini tanimlarken Tiirkiye'nin 2023 hedefle-
rinin, Tiirk kamu yonetimi sisteminin mevcut yapist ve
sorunlarinin ve kamu yonetimi alanindaki yeni trend-
lerin (kurumlar ve sektorler arasi koordinasyon ve is

birligini saglama, istisare ve miizakere siireglerini islev-

sellestirme gibi) dikkate alindig1 ve Tiirkiye'ye 6zgii bir
yapinin ortaya ¢ikarildigi soylenebilir.

Ayrica genel olarak —gelismis tilke uygulamala-
riyla paralel bir sekilde— bakanlik sayisinin azaltlma-
ya calisildigi gorilmektedir. Bakanliklar diizeyinde
yapilan degisim kendini en fazla ekonomi yonetimi
alaninda gostermektedir. Ekonomi alani yeniden ya-
pilandirilirken siiper bakanlik modelinin esas alindig:
iddia edilebilir.

Elbette yeni yonetim modeline dair kamuoyu-
na yansiyan bu yapi 24 Haziran se¢imlerinden sonra
hizla baslayacak yeniden insa siirecinin sadece genel
cerceve ve temel bakis agisini sunmakreadir. Yeni yo-
netim modeli gerek cumhurbaskanina dogrudan bag-
Ii yapt ve merkezi yonetim gerekse personel sistemi
agilarindan ¢ok cesitli kurumsal ve fonksiyonel degi-

simlere gebedir.
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