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TAKDIM

Teknolojide ve bilimde yasanan muazzam gelismeler 6zellikle son asirda diinya tari-
hinin giderek daha da hizlanmasina neden oldu. Bu siiregte bir taraftan devletlerin
niteligi ve biiytikliigii diger taraftan da devletler arasi etkilesimlerin boyutu ve de-
rinliginde olduk¢a 6nemli doniisiimler yasandi. Yasanan bu déniisiimlere paralel
olarak devletler arasi rekabet ciddi diizeyde artti. Benzer bir dontisiim ve rekabet
artigt is diinyasinda da yasandi ve sirketler arasi rekabet yirminci ylizyil boyunca
giderek daha da getinlegti.

Yine —genelde goz ardi edilme egiliminde olunsa da— devletler ile sirketler ara-
sindaki yapici/yikict etkilesimler de —yasanan biitiin bu doniisiimlere paralel ola-
rak— ciddi sekilde artti. Dahast zaman icinde bir taraftan sirketlerin devletler karsi-
sindaki goreli giicti ciddi sekilde artarken diger taraftan da finansal sirketlerin hem
devletler hem de reel sektor karsisindaki goreli giictinde —6zellikle neoliberal rejime
gecilmesi ve diinyada bir finansallasma yasanmaya baslanmasiyla birlikte— ciddi bir
artis yasandi.

Yaganan biitiin bu gelismeler neticesinde devletler ve iilkeler arasindaki iligkile-
ri dar bir ¢ercevede degerlendirebilme olanagi 6nemli l¢iide azaldi. Diinyada ne
olup bittigini ve diinyanin nereye dogru evrildigini anlayabilme noktasinda ise dev-
letler ve tilkeler arasindaki direke iligkilerin ve etkilesimlerin yani sira devletler, iil-
keler ve cesitli tiirdeki sirketler arasindaki iliskilerin ve etkilesimlerin ¢ok boyutlu
bir sekilde (devlet-devlet, devlet-iilke, devlet-sirket vd.) degerlendirilmesi zorunlu-

lugu kendisini gostermeye baslad:.
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Biitiin bunlarin gerceklestirilebilmesi icin ise 6ncelikli olarak temelde s6z ko-
nusu akeodrlerin (devletlerin ve sirketlerin) nasil bir “doga’ya sahip olduklari, bu
akedrler arasindaki iligkilerin nasil bir yapida oldugu ve arada ne tiir etkilesimlerin
olabileceginin anlagilmasi gerekmektedir.

Bu raporda da s6z konusu gerekliliklerden hareketle devletler ile 6nemi neoli-
beral rejimle birlikte muazzam ol¢iide artan finansal sirketler (ve diger ilgili organi-
zasyonlar) arasindaki etkilesimin ve bu ¢ercevede finansal spekiilasyonlarin temelde
nasil bir dogaya ve yapiya sahip oldugu ortaya konulmaya ¢alisgilmistir. Birgok kav-
ramsallagtirmanin yapildigt ve soz konusu aktorler arasi etkilesimlerin dogasina yo-
nelik bir modelin olusturuldugu bu ¢alismanin finansal spekiilasyon boyutunun
yani stra ilgili akedrler arasindaki biitiin direkt/capraz etkilesim boyutlarinin anlagil-

masi noktasinda faydali olmasi ve tartugilmasi dilegiyle. ..

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




OZET

[letisim ve ulasimda yasanmaya baslanan muazzam atilimlar ile birlikte diinya on do-
kuzuncu yiizyildan itibaren insanoglu i¢in giderek kii¢iilmeye ve daha hizli donmeye
baslamugtir. Teknolojide yasanan s6z konusu atilimlar ile birlikte kiiresel rekabet or-
tamt giderek daha ¢etin hale gelmeye baslamus, insanoglu tarafindan kurulan sistem-
lerin (ekonomik sistem, finansal sistem vb.) ve organizasyonlarin (devlet, sirket vb.)
potansiyel giicti inanilmaz bir sekilde artarken potansiyel niifuz boyutu da giderek
genisleyerek diinya sinirlarini dahi asma yoluna girmistir.

Ikinci Diinya Savasi akabinde husule gelen ve giiniimiizde ciddi sekilde catir-
damaya baslayan diinya sistemi, neoliberal sisteme gecilmesi ve teknolojide yasanan
donitisiimler neticesinde 1980’lerden itibaren yeni bir sathaya ge¢mistir. Bir taraftan
finansal kesimin yerel ve kiiresel 6lgekteki biiytikligi muazzam bir sekilde artmug
diger taraftan da soz konusu biiytiklik giderck daha az elde toplanmaya baslamisur.
Boylece finansal kesimin giicii neoliberal donemde ¢ok ciddi bi¢cimde artmistir.

Bu ¢ergevede finansal kesim ile devlet arasindaki etkilesimin dogasi ve yapisinin
net bir sekilde ortaya konuldugu ve finansal spekiilasyonlarin neden, nasil ve ne
sekillerde ortaya cikabileceginin agiklandig: bir yapisal modelin kurulma gerekliligi
olduk¢a 6nemli bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmakeadir.

Bu raporda soz konusu gereklilikten hareketle finansal kesim ile devlet arasinda-
ki etkilesimin dogast bir model ¢ercevesinde ortaya konulmaya caligilmig, bu ugurda
cesitli kavramsallastirmalar yapilmistr. Ortaya konulan model ¢ercevesinde iiretilen

cok sayida kavram araciligiyla da finansal kesim ile devlet arasindaki etkilesimin ve
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yasanan finansal spekiilasyonlarin ¢ok daha iyi bir sekilde agiklanabilecegi bir zemine
ulagilmaya caligilmistir.

Bu minvalde éncelikli olarak Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonraki siiregte kiiresel
ekonominin ve kiiresel finansin nasil bir doniisiimden gectigi ortaya konulmaya ¢a-
listlmistir. Daha sonra ise devlet, finansal sirketler ve diger organizasyonlarin birer
tiizel organizma olarak nasil bir dogaya ve davranig kiimesine sahip oldugunu anla-
yabilmek adina bir #izel organizma modeli olusturulmus ve bu model ¢ergevesinde
cesitli kavramsallagtirmalar yapilmigtir. Daha sonra ise devlet-finansal kesim arasin-
daki iliskinin dogasi bu model ve kavramsallagtirmalar 1s11nda masaya yatrilmistir.
Akabinde ise vaka analizi baglaminda Brezilya, Dogu Asya iilkeleri ve Tiirkiye'nin
cesitli tiirdeki tiizel ve ultra tiizel organizmalarla (yani devletler ve [finansal] sirketler
vb. ile bunlarin ¢esitli karigimlarindan olusan tist organizmalarla) olan iligkileri ¢ok

boyutlu bir sekilde irdelenmistir
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GiRiS

[letisim ve ulagimda yasanmaya baslanan muazzam atlimlar ile birlikte diinya on
dokuzuncu yiizyildan itibaren insanoglu icin giderek kiigiilmeye ve daha hizli dén-
meye baslamistir. Teknolojide yasanan s6z konusu aulimlar ile birlikee kiiresel reka-
bet ortami giderek daha getin hale gelmeye baglamis, insanoglu tarafindan kurulan
sistemlerin (ekonomik sistem, finansal sistem vb.) ve organizasyonlarin (devlet, sirket
vb.) potansiyel giicii inanilmaz bir sekilde artarken potansiyel niifuz boyutu da giderek
genisleyerek diinya sinirlarini dahi asma yoluna girmistir.

Bu durum da devletler basta olmak {izere tiim organizasyonlarin aralarindaki
rekabeti kiiresel boyuta tagimistir. Sonug olarak da yirminci yiizyilin ilk yarisinda
diinya tarihinde daha 6nce goriilmemis dlcekte ve siddette iki biiyiik “diinya” savagt
yasanmustir. [kinci Diinya Savast neticesinde Almanya ve Japonya mevecut siyasi gii-
clinii ¢ok biiyiik dl¢iide yitirirken Sovyetler Birligi giiciinii ve niifuz alanini 6nemli
olctide artirarak bolgesel giic ve hatta yar1 hegemonik gii¢ haline gelmistir. ABD ise
savasin mutlak kazanan: olarak kiiresel hegemonik giig olarak ortaya gtkmistir.

Ote yandan, potansiyel niifuz boyutunun inanilmaz bir sekilde genislemesi
kiiresel olgekte bir ekonomik veya finansal sistemden ¢ok daha fazla s6z edilebi-
lir olmasin1 beraberinde getirmistir. Béylece Ikinci Diinya Savasi akabinde ortaya
ctkan/¢ikacak kiiresel ekonomik ve finansal sistem tizerinde ABD’nin ¢ok 6nemli
diizeyde bir etkisi olmustur. Savasin akabinde kurulan Bretton Woods sistemi ve
1980’lerde husule gelen neoliberal sistem tizerinde ABD ¢ok biiyiik bir etkiye sahip

olmustur.
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Bretton Woods sisteminde ekonomik alt-sistem agirlikli bir yapiya sahip olmus,
bu alt-sistem ile finansal alt-sistem arasinda goreceli olarak dengeli bir yap: hitkiim
stirmiistiir. Neoliberal sisteme gegisle birlikte iki alt sistem arasinda ciddi boyutta bir
dengesizlik ortaya ¢ikmaya baslamis ve finansal alt-sistem ciddi bir agirliga kavus-
mustur. Neoliberal sistemde s6z konusu yapinin ortaya ¢tkmasinda bu siiregte bilgi-
sayar teknolojisinde yasanan gelismeler ve internetin ortaya ¢ikist da hayati diizeyde
bir paya sahip olmustur.

Boylece 1980’lerden itibaren hem yerel hem de kiiresel dl¢ekte bir taraftan fi-
nansal kesimin genel ekonomideki agirligr ciddi bigimde artarken diger taraftan da
finansal kesim i¢i konsantrasyon diizeyi muazzam ol¢tide yiikselmistir. Sonugta ise
ortaya yerel ve bélgesel/kiiresel 6lgekte i ige geemis ikili bir yapr ¢ikmustir. Bir taraf-
tan bir¢ok {ilkede finansal kesim reel ekonomi ve hanehalk: aleyhine olmak iizere o
tilkede 6nemli diizeyde bir finansal gii¢ elde etmistir. Diger taraftan kiiresel hegemo-
nik gii¢ konumundaki ABD’de ve bélgesel giic konumundaki bazi tilkelerde yerlesik
finansal kesim diger devletlerin ve iilkelerin aleyhine olmak iizere sirastyla kiiresel
ve bolgesel dlgekte ciddi diizeyde bir finansal giice kavusmustur. Sahip olunan bu
gii¢ de hem finansal kesim hem de bu kesimle iliskili devletler (ve diger kurumlar)
tarafindan —oldukga dogal bir sekilde— kendi lehlerine ve diger devletlerin/iilkelerin
aleyhine kullanilmaya ¢aligitimistr.

Sonugta ise giderek artan oranda finans siyasilesmis, siyaset de finansallagmis-
ur. {lk olarak kiiresel veya bolgesel 6lgekte niifuz sahibi bulunan finansal kesimler
mevcut finansal gliclerini kullanarak hedef devletler/iilkeler tarafindan izlenen iktisat
politikasini kendi lehlerine ve bu devletler/iilkeler aleyhine olacak sekilde etkilemeye
ve yonlendirmeye calismistir. Bu da finansin siyasilesmesi anlamina gelmistir. Ikinci
olarak kiiresel hegemonik gii¢ konumundaki ABD ve kismen de bélgesel gii¢ konu-
mundaki devletler mevcut giiglerini korumak ve daha da gii¢lenebilmek amaciyla
iliskili bulunduklar: finansal kesimlerin giictinii —olduke¢a dogal ve anlagilir bir sekil-
de— belirli 6l¢iilerde siyasi saiklerle kullanmiglardir. Bu durum da siyasetin finansallas-
mast anlamina gelmistir.

Kisa vadede oynanan sifir toplamli ekonomik oyun ¢ercevesinde tabi oldugu
regiilasyonlarin mikrari azaldikca ve faiz oranlari yiikseldikge finansal kesimin gelir
diizeyi ve giicii artacakur. Bu cergevede, finansal kesim direkt olarak ekonomik
saiklerle hareket ederken daha az regiilasyon, daha yiiksek getiri ve daha yiiksek faiz
oranlarina ulagabilmek amaciyla finansi siyasilestirecektir. Diger taraftan finansal
kesim iligkili bulundugu kiiresel hegemonik gii¢c (ABD) veya bélgesel giic namina

siyasi saiklerle hareket ederken de siyaseti finansallastiracak, boylece s6z konusu
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GIRIS

ekonomik hedefler ulagilmak istenen siyasi hedeflerin birer tageron hedefi haline
gelmis olacakur.

Temel hedef siyasetin finansallagtirilmasi ve finansin siyasilestirilmesi de olsa
nihayetinde hedef devlet/iilke tizerinde ayni finansal gii¢ kullanilmaktadir ki bu ey-
lemin adi en genis ¢ercevede finansal spekiilasyondur. Oldukga genis bir kullanim
alani olan finansal spekiilasyon finansin siyasilesmesi durumunda hedef iilkenin/
devletin siyasi risk primini fikeif bir sekilde artirarak bu iilkenin daha yiiksek faiz
orant ddemesi amaciyla gerceklestirilebilecektir. Yine finansal spekiilasyon siyasetin
finansallasmasi durumunda ise hedef devletin istenilen tarzda bir siyaset izlemesi
noktasinda bir tehdit araci ve silah olarak kullanilabilecektir.

Finansin siyasilesmesinden ve siyasetin finansallasmasindan bu sekilde zarar gé-
ren hedef iilkeler/devletler ise dogal olarak yasanan finansal spekiilasyonlara tepki
gosterecektir. Fakat hedef tilkelerin/devletlerin s6z konusu finansal spekiilasyonlara
gosterdikleri tepkiler ilgili finansal kesimlerce ve bunlarla iligkili yapilarca komplo
teorisi olarak reddedilmektedir ki finansal kesimin ve ilgili yapilarin ¢ikarina olan
da zaten budur. Yine piyasalarin birbirinden bagimsiz ¢ok sayida finansal yatirimei-
dan olustugu ve bu sekliyle finansal piyasalarda olan her seyin normal piyasa isleyi-
si baglaminda degerlendirilmesi gerektigi seklindeki (finansal kurum ve kuruluglar
ile finans medyast tarafindan anlatilan) meta-hikaye bu konudaki kamuoyu algisini
onemli miktarda gekillendirebilmektedir. Yine ekonominin giiven tizerine kurulu ol-
masi ve finansal isleyiste insan psikolojisinin olduk¢a 6nemli bir noktada yer almasi
neticesinde finansal piyasalarda bircok durumda kendini gergeklestiren kehanetin
gerceklesmesi de finansal spekiilasyon ile normal piyasa isleyisi arasindaki ayrim giz-
gisinin bulaniklasmasina neden olmaktadir. Bu husus da finansal spekiilasyonlarin
normal piyasa isleyisi ile rahatlikla karistirilabilmesine zemin hazirlayabilmektedir.
Finansal kesim ile hedef devlet arasindaki ¢ok yonlii etkilesimin s6z konusu neden-
lerle olduk¢a karmagik bir goriiniim sergilemesi hedef tilkelerin/devletlerin maruz
kaldiklart finansal spekiilasyonlara karst anlamli diizeyde bir siyasi/sosyolojik soylem
gelistirebilmelerinin ve kamuoyu olusturabilmelerinin de 6niine gegmektedir.

Bu agidan finansal kesim ile devlet arasindaki etkilesimin dogasinin ve yapisinin
net bir sekilde ortaya konuldugu ve finansal spekiilasyonlarin neden, nasil ve ne
sekillerde ortaya ¢ikabileceginin agiklandigy bir yapisal modelin kurulma gerekliligi
oldukea 6nemli bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu raporda soz konusu gereklilikten hareketle finansal kesim ile devlet arasinda-
ki etkilesimin dogast bir model ¢ercevesinde ortaya konulmaya ¢alisilmis, bu ugurda

cesitli kavramsallastirmalar yapilmisur. Ortaya konulan model ¢ergevesinde tiretilen
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cok sayida kavram araciligiyla da finansal kesim ile devlet arasindaki etkilesimin ve
yasanan finansal spekiilasyonlarin ¢ok daha iyi bir sekilde aciklanabilecegi bir zemine
ulagilmaya caligtlmistir.

Bu cercevede, dncelikli olarak Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki siiregte kiire-
sel ekonominin ve kiiresel finansin nasil bir déniisiimden gectigi ortaya konulmaya
caligilmistir. Daha sonra ise devletin, finansal sirketlerin ve diger organizasyonlarin
birer tiizel organizma olarak nasil bir dogaya ve davranis kiimesine sahip oldugunu
anlayabilmek adina bir tiizel organizma modeli olusturulmus ve bu model ¢erceve-
sinde ¢esitli kavramsallastirmalar yapilmistir. Daha sonra ise devlet ile finansal kesim
arasindaki iliskinin dogasi bu model ve kavramsallagtirmalar 1s1ginda ortaya konul-
maya ¢aligtlmigtir.

Kurulan tiizel organizma modelinin en temel varsayimi biitiin organizmalarin
temel hedefinin varliklarini korumak ve daha iist bir varlik diizeyine ge¢mek oldu-
gudur. Bagka bir deyisle biitiin organizmalar giiglerini korumak ve artirmak istemek-
tedir. Organizmalar temelde ii¢ tiir kimlige (“biyolojik kimlik”, “sosyolojik kimlik”
ve “askin kimlik”) sahip olarak ti¢ boyutta hareket etmektedir. Biyolojik kimlik ¢er-
cevesinde organizmalar diger biitiin organizmalar ile rekabet halindedir. Sosyolojik
kimlik ¢ercevesinde organizmalar —eger varsa— igcinde bulunduklar: tist organizmada
bulunan diger organizmalar ile ¢ikarlart dl¢iisiinde is birligi i¢indedir. Son olarak
askin kimlik cercevesinde organizmalar da —yine varsa— i¢inde bulunduklar: st or-
ganizma ile ¢cikarlari 6l¢iisiinde is birligi icindedir.

Kurulan bu model cercevesinde énce devlet ile (finansal) sirketlerin nasil bir
davranis kiimesine sahip olduklari, daha sonra da kargilikli ve ¢apraz bir sekilde ara-
larinda ne tarzda ve ne boyutta bir is birligi ve rekabet olacagi ortaya konulmaya
caligilmistir. Daha sonra ise vaka analizi baglaminda Brezilya, Dogu Asya iilkeleri
ve Tirkiye'nin cesitli tiirdeki tiizel ve ultra tiizel organizmalarla (yani devletler ve
[finansal] sirketler vb. ile bunlarin ¢esitli karigimlarindan olugan {ist organizmalarla)

olan iligkileri cok boyutlu bir gekilde ortaya konulmaya calisilmistir.
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NEOLIBERAL SISTEME GECIS VE
FINANSAL KESIMIN GUCUNDE
YASANAN DONUSUM

BRETTON WOODS SISTEMINDEN NEOLIBERAL SISTEME GECIS

Kiiresel 6lgekte devletler ile finansal kesim arasindaki iligkinin niteligi yirminci yiiz-
yilin ikinci yarisinda ciddi bir doniisiimden gegmistir. Oncelikli olarak Ikinci Diinya
Savast akabinde kurulan Bretton Woods sisteminin 1970’lerde yikilarak yerini neo-
liberal sisteme birakmastyla birlikte finansal sistemin temel parametrelerinde 6nemli
bir degisim yasanmustr.

[ki diinya savast arast dsnemde yasanan finansal ve ticari istikrarsizliklarin kii-
resel ekonomiyi oldukga negatif bir sekilde etkilemesi nedeniyle Bretton Woods sis-
teminde oncelikli hedef kiiresel 6l¢cekte bityiime dostu ve istikrarli bir ekonomik ve
finansal altyap: kurmak olmustur. Bu ¢ercevede, bir taraftan iki savas arast donem-
de hacmi dnemli dl¢tide azalan uluslararas: ticaretin artmasi ve saglikli bir sekilde
gerceklesebilmesi adina 6zellikle sanayilesmis tilkeler dis ticaretin ontindeki tarife
engellerini ciddi bigimde azaltma yoluna gitmistir. Diger taraftan da uluslararasi fi-
nansal sistemi tehlikeye atacak ol¢tide tilkeler arasinda dis ticaret dengesizliklerinin
ortaya ¢tkmamast ve bununla ilindli bir sekilde —iki diinya savast arast donemde
oldugu gibi— tilkelerin ithalat vergisi yiikseltme yarisina girmemeleri noktasinda
uluslararasi sistemin finansal dengesizlikleri 6nleyici mekanizmalara sahip olmasi
ongoriilmiistiir. Yine ortaya ¢ikacak finansal mimarinin dig ticaret dostu olmast

amaglanmisgtir.
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Biitiin bu hedeflere ulagilabilmesi i¢in 6ncelikli olarak kiiresel olgekte istikrarlt
ve stirdiiriilebilir bir ticaret ortaminin ortaya ¢ikarilabilmesi adina ekseninde altinin
ve ABD dolarinin oldugu bir tiir sabit kur sistemi kurulmusgtur. Bu sistemde ABD
dolari altina endekslenirken diger tilkelerin para birimleri de ABD dolarina endeks-
lenmistir. (Boylece Ikinci Diinya Savasi'ndan kiiresel 6lgekte hegemon gii¢ olarak
¢tkan ABD ve ABD dolari Bretton Woods sisteminde olduk¢a merkezi bir role sahip
olmustur.) Bretton Woods sisteminde dis ticaret ve reel ekonomiye oldukea giiclii
bir vurgu yapilmasiyla paralel bir sekilde finansal sistemde ortaya ¢ikabilecek den-
gesizliklerin reel ekonomiler tizerinde olumsuz etkilere sahip olmamasi amaciyla bu
sistemde oldukga kontrollii bir finansal mimari 6ngéralmustir.

Bu siiregte reel ekonominin olduk¢a merkezi bir role sahip olmasinin arka pla-
ninda ise iki temel faktor yarmakreadir: lk olarak Sanayi Devrimi ile birlikte yasan-
maya baglanan teknolojik doniisiim yirminci yiizyilin ilk yarisinda daha da hizlanmug
olmasina ragmen soz konusu teknolojik gelismeler reel ekonomiye heniiz tam mana-
styla (yatay ve dikey olarak) yansimamisti. Bu noktada reel ekonominin heniiz olduk-
¢a genis bir hareket ve yayilma alani bulunmaktaydi. Ikinci olarak Ikinci Diinya Sa-
vast bagta Avrupa olmak tizere tilkelerin ekonomik altyapilarini ciddi bicimde tahrip
etmisti. Yine yirminci yiizyilin ilk yarisinda Batt Avrupa ekonomik anlamda ABD’nin
hatiri sayilir 6lgiide gerisinde kalmisti. Bu noktada Bat Avrupali sanayilesmis tilkele-
rin ekonomik anlamda gidecekleri daha ¢ok yol bulunmaktayd:. Ikinci Diinya Sava-
st nin mutlak galibi olan ABD igin de Bati Avrupa’nin ekonomik olarak gelismesi ¢ok
boyutlu bir sekilde arzu edilir bir hedefti. Zira kiiresel ekonomide bir tiir kazan-kazan
durumunun ortaya ¢ikabilmesi icin sanayilesmis tilkeler arasinda bir tiir ekonomik eg
giidiimiin olmasi gerekiyordu. Ayrica Batt Avrupa’nin tarihsel ve organik baglarinin
bulundugu ABD’yi hegemon gii¢ ve fiili hamisi olarak benimseyebilmesi noktasinda
—6nemli 6l¢tide mecburen de olsa— feragat etmeye razi oldugu askeri potansiyelinin
(“sert gii¢” potansiyelinin) karsihiginda kiiltiirel giiciiniin (veya “yumusak gliciiniin”)
artmast gerekiyordu. Ayrica Sovyetler Birligi'nin komiinizm tehdidi karsisinda “czgiir
diinyanin” ve “demokrasinin” savunucusu olma noktasinda Bat1 Avrupa'nin “kiiltiirel
giicliniin” artmast da ABD’nin uzun vadeli ¢ikarlarina olduk¢a uygundu.

IMF (International Monetary Fund), Diinya Bankasi (World Bank) ve GATT
(daha sonra da DTO-Diinya Ticaret Orgiitii) gibi uluslararast kurumlar da Bretton
Woods sisteminin diizgiin bir sekilde ¢alisabilmesi ve ayni zamanda ortaya ¢ikacak
tehlikeleri bertaraf edebilmesi amaciyla husule getirildi. IMF ozellikle sanayilesmis

tilkeler arasindaki dis ticaretin ve bu tilkelerdeki reel ekonominin sagliklt bir sekil-
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de gergeklesmesine engel tegkil edebilecek mali sikintilarda devreye girmek amaciyla
kuruldu. Zira devletlerin icine diisecekleri mali sikintilarin bu iilkeleri dis ticarette
korumaciliga sevk ederek uluslararas: ticarete ve kiiresel ekonomiye zarar vermelerini
ve daha da kétiisit bu korumacilik egiliminden zarar goren diger iilkelerin miiteka-
biliyet ilkesi geregince hareket ederek benzer bir yaklasimi benimsemeleri —aynen
iki diinya savagi aras1 donemde oldugu gibi— kiiresel ticarete ve bu tilkelerin hepsine
ciddi bigimde zarar verme potansiyeli tastmaktaydi. Diinya Bankast da Ikinci Diinya
Savagrndan altyapist ciddi bigimde zarar gormiis olarak ¢ikan ve zaten ekonomik
anlamda da ABD’nin gerisinde kalmis bulunan &zellikle Batt Avrupa iilkelerinde
savag sonrasi yeniden yapilanma ve ayaga kalkma siirecinde destek olmak amaciyla
kuruldu. GATT ise iki diinya savast arast ddnemde ciddi bigimde yiikselmis bulunan
dis ticarete doniik tarife duvarlarinin indirilebilmesi ve bdylece kiiresel ticaretin can-
landirilabilmesi amaciyla kuruldu.

Sonug olarak ekonomik gelisme ve dis ticarete oldukga giiclii bir vurgunun ya-
pildig1 Bretton Woods sisteminde finansal altyap: reel ekonomiye yardimer bir kuv-
vet olarak konumlandirilmisti. Bu cercevede finansal sistemde cari olan faiz oranlart
devletler tarafindan belirlenmekte ve diisiik bir seviyede tutulmaktaydi. Yine ulusla-
rarast sermaye hareketlerinin 6niinde de énemli kisitlar bulunmaktaydi. Bu kisitlar
ayni zamanda tilkelerin borgluluk diizeyinin kontrol disina ¢ikarak ulusal ekonomi-
lerini tehdit etmesini ve boylece uluslararast ticarete ve dolayistyla kiiresel ekonomiye
zarar vermesini engelleme amacina da matuftu.

Ikinci Diinya Savast sonrast ortaya gtkan fiili ekonomik durum ve gereklilik-
lerin yavas yavas ortadan kalkmaya baslamasi neticesinde Bretton Woods sistemi
de 1970’li yillarda ¢atirdamaya bagladi. 1971°’de ABD Baskani Nixon'in dolarin
altina gevrilebilirligini askiya almasi ve nihayetinde kaldirmasi bu sisteme dnemli
bir darbe vurdu. Sonraki yillarda yasanan iki biiyiik petrol krizi de bir¢ok iilkede
ekonomik durgunluk ve krizin yaganmasina neden olurken kiiresel 6lgekte bircok
ekonomik ve finansal dengesizlige kapi araladi. En temelde ise 1970°1i yillar ile
birlikte sanayilesmis iilkelerde yatay ekonomik genislemenin sinirlarina ulagilmaya
baslandi. Cok daha zor olan verimlilik artis1 yoluyla dikey ekonomik genislemenin
saglanamamasi neticesinde bu tilkelerde ekonomik biiyiime oranlari 6nemli 6l¢iide

diismeye baslad:.!

1. Mevliit Tathiyer, “The 2008-2009 Financial Crisis in Historical Context”, Global Financial Crisis and Its
Ramifications on Capital Markets, (Springer International Publishing, 2017), s. 3-17.
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Birgok iilkede bu sekilde yatay sinirlara ulagilmis olmasi neticesinde reel eko-
nominin eksende oldugu Bretton Woods sistemi bir kenara birakilarak ekseninde
finansal piyasalarin ve finansal sistemin oldugu neoliberal sistem benimsenmistir.
1980’li yillarda yasanan bu déniisiim diinya ekonomisini derinden etkilemistir. Bu
sirete sabit kurlar yerini dalgali kurlara birakmus, faiz oranlari devletler tarafindan
tamamen serbest hale getirilmis, ayrica uluslararasi sermaye hareketlerinin 6niindeki
engeller de tamamen ortadan kaldirilmugtir.

Bretton Woods sisteminde kiiresel ekonomik yapinin goreceli olarak disinda
kalmis olan ve kendi i¢ine doniik bir sekilde ithal ikameci kalkinma politikast izleyen
gelismekte olan dilkeler de neoliberal sistemle birlikte kiiresel ekonomiye dahil edil-
meye calisilmistir. Bu yaklasimda bir taraftan sanayilesmis tilkeler agisindan sinirlari-
na ulagilmis bulunan yatay genislemenin uluslararast sermaye ve sirketler vasitastyla
kiiresel 6lgekte 6mriinii uzatma diger taraftan da yeni sistemin ekseninde bulunan
finansal sistem icin daha kiiresel bir pazar husule getirme diisiincesi anahtar birer role
sahip olmustur.

Gelismekte olan {ilkelerin kiiresel ekonomik sisteme entegre olmaya basla-
mastyla birlikte bir taraftan bu iilkelerde ve dolayisiyla uluslararast dlgekte ticaret
hacmi 6nemli 6l¢tide genislemistir. Bu durum da s6z konusu tilkelerin uluslararas
finansal sisteme bagimliliklarini 6nemli 6lgiide artirmugtir. Ore taraftan birgok ge-
lismekte olan iilkede kurlar heniiz dalgalanmaya birakilmadan ve gerekli finansal
altyapt olusturulmadan bu tilkelerin kiiresel ekonomik ve finansal sisteme eklem-
lenmeye ¢alisilmasi bu iilkeleri finansal spekiilasyonlara ve devaliiasyonlara oldukca
acik hale getirmistir.

Sonug olarak bir taraftan uluslararast sisteme dahil olma yolunda 6nemli
adimlar atlmasi diger taraftan da bunun gerekli kosullar ve altyap: husule gelme-
den gerceklestirilmesi neticesinde uluslararasi finansal ve ekonomik sistem olduk-
ca calkanuli hale gelmis ve kiiresel 6l¢ekte (ve dzellikle gelismekee olan iilkelerde)
1980’li yillardan itibaren yasanan finansal krizlerin sayisinda ¢ok ciddi bir artis
yasanmistir.

IMF ve Diinya Bankas:t da yasanan s6z konusu déniisiimde 6nemli birer role
sahip olmugtur. Neoliberal sisteme gecilmesiyle birlikte IMF ve Diinya Bankasi'nin
kiiresel roliinde biiyiik bir degisim yasanmistir. Baglangicta sanayilesmis iilkelerin
uluslararasi ticareti sekteye ugratacak sekilde bir dis borg krizine girmelerini 6nleyi-
ci bir mekanizma olarak tasarlanan IMF yeni sistemde sanayilesmekte olan iilkeler
bor¢ krizine girdiginde onlara kredi saglayan ve bu baglamda nihai kreditérlitk

seklinde bir fonksiyon tistlenen bir konuma gelmistir. IMF kredi talebinde bulu-
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nan gelismekte olan iilkelere krediyi olduk¢a kapsamli bir ekonomik ve finansal
serbestlesme sartiyla saglamis, nihai tahlilde bu tilkelerin uluslararast finansal ve
ekonomik sisteme tam anlamiyla entegrasyonunu saglama aracina déniismiistiir.
Diinya Bankas: da benzer bir fonksiyon iistlenerek sanayilesmis iilkelerin savas
sonrast ekonomik altyapilarini yeniden olusturmak ve gelistirmekten ¢ok sanayi-
lesmekte olan iilkelere IMF gibi ekonomik ve finansal serbestlesme sartiyla kredi
saglayan bir kuruma doniigmistir.

Ote yandan, 1980’li yillardan itibaren tiirev iiriinlerin hacminin inanilmaz bir
sekilde geniglemesi finansal piyasalarin reel ekonomi tizerindeki etkisinin daha da
artmasinda olduk¢a 6nemli bir paya sahip olmustur.

Biitiin bu faktorlerin yani sira yasanan déntisiimiin bir pargast ve tastyicist ola-
rak bilgisayar teknolojisindeki gelisim ve internetin ortaya ¢ikist da diinyanin finan-

sallasmasinda olduk¢a 6nemli bir paya sahip olmustur.

FINANSAL KESIMIN GUCUNDE YASANAN DONUSUM
Neoliberal rejime gegisle birlikte 1980’lerden itibaren diinya ABD onciiliigiinde mu-

azzam derecede finansallagmaya baslamis, boylece finansal kesimin kiiresel 6lgekeeki
giicli ve gii¢ konsantrasyonunda ¢ok ciddi bir artis yasanmaya baglamistur.

Nominal olarak diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip olmasinin ve dola-
rin kiiresel rezerv para birimi olmasinin énemli katkilartyla ABD kiiresel finan-
sin merkezinde yer almaktadir. ABD’nin arkasindan ise Bat1 Avrupa gelmektedir.
Bu baglamda ABD’de finansal kesimin GSYH’den aldig1 pay 1960’li ve 1970’li
yillarda ortalama ytizde 13 olarak gerceklesirken bu oran 1980’li yillarla birlikte
artts trendine girmis ve 1989'da yiizde 16,7’ye, 1998'de de yiizde 18,2’ye kadar
yiikselmistir. Boylece yirmi yillik siirecte (1979°dan 1998’¢) finansal kesimin mil-
li gelirden aldigt pay ABD’de yiizde 40 diizeyinde bir artis gostermistir. Bu oran
gergeklesen metodolojik degisikligin de muhtemel katkisiyla 2008 krizi akabinde
ylizde 15,6’ya kadar diigse de daha sonraki siirecte yeniden toparlanarak 2016 iti-
bariyle yiizde 17,8’e kadar yiikselmistir.” Yapilan tahminlere gére kiiresel olgekte
finansal kesimin kiiresel GSYH den aldig1 pay da giiniimiizde yitizde 16,9 diizeyine

kadar ulagsmistir.

2. Bureau of Economic Analysis, Table 6.1B, 6.1C and 6.1D.

3. Sean Ross, “What Percentage of the Global Economy is Comprised of the Financial Services Sector?,
Investopedia, https://www.investopedia.com/ask/answers/030515/what-percentage-global-economy-comprised-
financial-services-sector.asp, (Erisim tarihi: 10 Subat 2018).
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GRAFIK 1. ABD’DE FINANSAL KESiMiN (FINANS, SIGORTA VE GAYRIMENKUL
SEKTORLERI-FIRE) GSYH’DEN ALDIGI PAY
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Not: Istatistikler 1998’ kadar SIC (The Standard Industrial Classification) kullanilarak hazirlanmisken 1998 ve
sonrasinda ise NAICS (The North American Industry Classification System) kullanilarak hazirlanmistir. Bu agi-
dan 1998'de oranda goriilen diisiis metodolojik degisiklik kaynaklidir. Oyle ki SIC’e gére finansal kesimin milli
gelirden aldig1 pay 1998de yiizde 18,8 iken NAICSe gore yiizde 16,8'dir. Bu oranda yasanan yiikselis bu nokta
hesaba katildiginda aslinda goriindiigiinden daha yiiksektir denilebilir. (Kaynak: Bureau of Economics Analysis.)

Ote yandan, ABD’de yaturim fonlarinin toplam varliklarinin GSYH’ye orani
1980°de sadece yiizde 5,1 iken bu oran 2015 itibariyla yiizde 99,2’ye ulagmustir. Boy-
lece yatirim fonlarinin reel ekonomi tizerindeki giici muazzam derecede genislemis-
tir. Benzer bir donitistim banka dist finansal kesimin varliklarinda da yaganmustir. S6z
konusu finansal kurumlarin varliklarinin GSYH’ye orani 1980°den 2015’e yaklasik
ti¢ buguk katina gikarak yiizde 160 diizeyine gelmistir. Hisse senedi piyasasinda yine
bu siiregte ¢ok derin bir doniisiim yasanmus, hisse senedi piyasasinin toplam dege-
rinin GSYHye orani yaklagik yirmi katina ¢ikarak yiizde 224 diizeyine ulagmugtir.

Neoliberal sistemde bir taraftan finansal kesimin toplam biiytikligiinde ve gii-
clinde muazzam bir artis yasanirken diger taraftan sirket birlesmelerinin ve satin al-
malarinin sayisinda ve hacminde de yine ¢ok ciddi bir artis yasanmugtir. Yasanan
bu gelismelerin sonucunda ise finansal kesimde ¢ok ciddi bir konsantrasyon artist
husule gelirken bu artg ozellikle 1990’lardan itibaren hiz kazanmistir. Bu ¢ercevede,
ABD’de en biiyiik bes bankanin toplam bankacilik kesimi i¢indeki pay1 1990°da yiiz-
de 9,7 iken bu rakam 2005’te yiizde 30 diizeyine ¢ikmis ve 2014 itibariyla de ylizde
44 civarina kadar yiikselmistir.* Yine ABD’nin en biiyiik bes yatirim fonunun top-

lam yatirim fonu piyasasindaki payr 2005’te yiizde 36 iken 2016 itibariyla yiizde 47

4. Chris Vanderpool, “5 Banks Hold More than 44% of US Industry’s Assets”, S&P Global, 2 Aralik 2014, https://
www.snl.com/InteractiveX/Article.aspx?cdid=A-30025507-14130, (Erisim tarihi: 27 Ekim 2017).
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olarak gerceklesmistir. En biiyiik yirmi bes yatirim fonunun payi ise 2016 itibariyla

tam olarak yiizde 76'dir.

TABLO 1. ABD’DE CESITLI FINANSAL BUYUKLUKLERIN GSYH’YE ORANI

il Yatirim Fonlarinin Toplam Banka Disi Finansal Hisse Senedi Piyasasi
Varhklarr * Kesimin Varliklari ** Toplam Degeri ***

1980 51 44,7 11,9

1990 19,3 794 36,9

2000 68,4 133,5 236,9

2010 85,5 159,9 235,5

2015 99,2 159,7 2241

* “World Bank, Mutual Fund Assets to GDP for United States [DDDI07USA156NWDB]”, Federal Reserve Bank of St.
Louis (FRED), 30 Agustos 2017, https://fred.stlouisfed.org/series/DDDI07USA156NWDB, (Erisim tarihi: 27 Ekim 2017).

** “World Bank, Non-Bank Financial Institutions’ Assets to GDP for United States [DDDI03USA156NWDB]”, Federal
Reserve Bank of St. Louis (FRED), 30 Agustos 2017, https://fred.stlouisfed.org/series/DDDI03USA156NWDB, (Erisim
tarihi: 27 Ekim 2017).

0 “World Bank, Stock Market Total Value Traded to GDP for United States [DDDMO02USA156NWDB]”, Federal Re-
serve Bank of St. Louis (FRED), 30 Agustos 2017, https://fred.stlouisfed.org/seriessy DDDM02USA156NWDB, (Erisim
tarihi: 27 Ekim 2017).

ABD’nin ve Avrupa’nin kiiresel finans icindeki agirlig1 kiiresel ekonomi icindeki
agirligindan ¢ok daha fazla goriinmektedir. Bu dogrultuda diinyada yatirim fonlari-
nin toplam degeri 2016 itibartyla 40,4 trilyon dolar iken ABD mengseli yatirim fon-
larinin degeri ise 18,9 trilyon dolar diizeyindedir. Su halde ABD’nin kiiresel GSYH
icindeki pay1 (satin alma giicii paritesine gore) yiizde 15 civarinda iken® kiiresel yati-
rim fonu sektoriindeki payi ylizde 47'dir. Benzer bir durum Avrupa igin de gegerlidir.
Ornegin Almanya ve Fransa kiiresel yatirim fonu sektoriinde yiizde 4,7’ser” paya
sahip iken bu tilkelerin kiiresel GSYH i¢indeki paylar: sirasiyla yiizde 3,2 ve 2,2'dir.*

Bahsedilmesi gereken bir diger nokta ise finansal piyasalarin ¢ok sayida birbirin-
den bagimsiz irili ufakl: finansal yaurimeidan olustugu ve bu yatrimeilarin birbirin-
den bagimsiz hareket ettigi seklindeki anlayisin biiyiik oranda bir yanilsama oldugu-
dur. Ornegin ABDde 94 milyon kisi bir tiir yatirim fonuna sahipken bu birikimler

toplamda sadece 8 bin 66 yatirim fonu sirketi biinyesindedir. Yine daha 6nce ifade

5. ICIL, (2017), s. 18.

6. “GDP Based on PPP, Share of World Percent of World”, IME http://www.IMF.org/external/datamapper/
PPPSH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD, (Erisim tarihi: 10 Subat 2018).

7. “Investment Company Fact Book: A Review of Trends and Activities in the Investment Company Industry’,
Investment Company Institute, 57th edition, 2017, s. 233-234.

8. Vergi cenneti konumundaki Litksemburg ve Irlanda gibi iilkelerde durum olduk¢a ug noktalardadur.
Litksemburg’un kiiresel GSYH’taki pay1 sadece ytizde 0,05 iken kiiresel yatirim fonu sektoriindeki payz ise ytizde
9,7dir. Arada yaklasik 200 katlik bir fark bulunmaktadur. frlande’nin da kiiresel GSYH’taki pay1 yiizde 0,27 iken
kiiresel yatirim fonu sektoriindeki pay: yiizde 5,4’tlir. Burada da yaklasik 20 katlik bir fark bulunmaktadr.
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edildigi gibi sadece yirmi bes yatirim fonu bu piyasanin yiizde 76’sina tekabiil et-
mektedir.” Yani sadece yirmi bes yatirim fonu sirketi on milyonlarca kisinin finansal
birikimlerini yonetmektedir.

Yine bono ve tahvil piyasasinda da benzer bir durum goze garpmaktadir. Orne-
gin Tiirkiye'de tahvil ve bono sahipliginde bankalar ve diger finansal kuruluslar yiizde
90’dan fazla paya sahipken gercek kisilerin pay: ylizde 1’den de azdur.

TABLO 2. 17 KASIM 2017 iTiBARIYL'A TURKiYE’I.)!E.DEVLET iC BORGLANMA SENEDI
(DIBS) SAHIPLIGI

DIBS Sahipleri DIBS (Milyon TL)
Bankalar 324.628 57,39
Diger Finansal Kuruluslar* 187.177 33,09
Yatirim Fonlari 33.241 5,88
TCMB 14.325 2,53
Gergek Kisiler 4918 0,87
Finansal Olmayan Kuruluslar 1.094 0,19
Diger 268 0,05
Toplam 565.651 100

* Not: Diger finansal kuruluglar “adina menkul kiymet saklanan banka/katilim bankast ve aract kurumlar disinda
kalan diger mali kesimi (sigorta sirketleri, portfoy yonetim sirketleri, yatirim ortakliklari, kurumsal yaturimeilar vb.)
kapsamaktadir.”

Giintimiizde finans medyasi tarafindan finansal piyasalar milyonlarca yatirimei-
nin bir araya gelerek olusturdugu bir makro piyasa olarak tasvir edilmesine ragmen
gercekte s6z konusu piyasalarda “bireysel yatirimcilardan” ziyade neredeyse tamamen
oldukga az sayidaki “kurumsal yaturimeilar” bulunmaktadir. Sonug olarak aslinda fi-
nansal kesim ile finansal piyasalar mevcut finansal birikimlerin ynetilmesi agisindan
cok biiyiik oranda es anlamlidur.

Sonug olarak kiiresel 6lgekte Bretton Woods sistemindeki reel ekonomi eksenli
yapinin yerini neoliberal sistemdeki finans eksenli yap1 almistir. Bu durumun kiiresel
olcekte cok cesitli ve 6nemli sonuclari bulunmaktadir. Mesela 1980’lerden itibaren
kiiresel dl¢ekte ve ozellikle ABD’de olmak tizere gelir dagilimindaki bozulma oldukga
iyi bilinen bir husustur. Bununla birlikte, neoliberal sisteme gegisle birlikte diinyanin
finansallasmasinin yeterince vurgu yapilmayan onemli noktalari da bulunmaktadir

ki devlet-piyasa iligkisi bunlar arasinda oldukea 6n siralarda yer almaktadir.

9. ICL, (2017), s. 113, 170.
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YASANAN DONUSUMUN SONUCLARI

Diinyanin 1980’lerden itibaren hizla finansallagmasi ve finansal kesimin giiciiniin ve
reel ekonomi tizerindeki etkisinin ciddi sekilde artmasi —olduk¢a dogal bir sekilde—
devlet-finansal kesim iligkisini de derinden etkilemistir. Bu siirecte finansal kesimin
devletler kargisindaki giicii peyderpey artmis ve sonugta finansal kesimin devletler
tizerinde bircok konuda tabiri caizse “soz sahibi” oldugu bir vasat ortaya ¢ikmistir.
Uluslararasi Iliskiler alaninda 6nde gelen akademisyenlerden olan Susan Strange ya-
sanan bu dontisimii 1996 tarihli 7he Retrear of The State (Devletin Gerileyisi) isimli
kitabinda olduk¢a net bir sekilde ifade etmektedir:!

Bir zamanlar devletler piyasalarin efendisi iken simdi bir¢ok hayati konuda piyasalar

devletlerin efendisi konumundadir.

Ote yandan, devlet-finansal piyasa iliskisinde yasanan doniisiim ve sonugta or-
taya ¢tkan vasat, diinyada ya tamamuiyla géz ardi edilmekee ya da herhangi bir teorik
temele dayanilmadan ve oldukea yiizeysel bir sekilde tartisilmaya calisiimakeadir. Bu
rapor kapsaminda devlet-finansal kesim iliskisinin dogast ortaya konularak yasanan
doniisimiin aradaki gii¢ dengesini nereden nereye getirdigi ve sonugta ortaya ¢ikan
vasatin nasil bir mahiyete sahip oldugu noktasinda ayaklari yere basan bir agitklama

sunulmaya ¢aligtimaktadir.
Donlisiimiin Temel Kodlari

SEKIL 1. SEKTOREL GUC DUZEYININ iKi BOYUTU: EKONOMIK PAY VE
KONSANTRASYON DUZEYi

1. Yuksek 2. Yiuksek
Ekonomik Pay Ekonomik Pay
Dusiuk Yuksek
Konsantrasyon Konsantrasyon

3. Dusuk 4. Dasuk
Ekonomik Pay Ekonomik Pay
Dusiuk Yiiksek
Konsantrasyon Konsantrasyon

10. Susan Strange, The Retreat of The State, (Cambridge University Press, 1996), s. 4.
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Bir sektoriin genel ekonomi ve devlet karsisindaki gii¢ diizeyinin temelde iki
belirleyicisi bulunmaktadir: Sektériin genel ekonomiden aldig1 pay ve sektorel kon-
santrasyon diizeyi. Sekil 1'de goriildtigii tizere bir sektoriin genel ekonomiden aldig:
pay arttik¢a o sektoriin giicli de artma egiliminde olmaktadir. Ayrica sektore daha az
sayida sirketin hakim olmasi yani sektorel konsantrasyonun artmast da sektoriin gii-
clinii pozitif ydnde etkileme egiliminde olmaktadir. Zira kontrol altina alinamayan
giictin etkinlik diizeyi kontrolsiizliigii dl¢iisiinde az olacakur. Giiciin kontrol altina

alinma diizeyi arttik¢a da o gliciin etkin olma diizeyi artacakur.

S6z konusu iki boyutlu analiz ¢ergevesinde ortaya dort genel sektorel durum

¢tkmakeadir:

1. Sektoriin genel ekonomiden aldigt pay yiiksektir ve sektdrde ok sayida

sirket bulunmaktadir.

2. Sektoriin genel ekonomiden aldig pay yiiksektir ve sektorde oldukea az

sayida sirket bulunmakeadir.

3. Sektoriin genel ekonomiden aldig1 pay diisiikeiir ve sektorde ¢ok fazla sa-

yida sirket bulunmakradir.

4. Sektoriin genel ekonomiden aldig: pay diisiiktiir ve sektorde az sayida sir-

ket bulunmaktadir.

Sonugta da ortaya iki muhtemel giigler hiyerarsisi ¢ikmaktadir: (en gii¢liidden
en zayifa dogru olacak sekilde) 2-1-4-3 veya 2-4-1-3. Ekonomik pay diizeyinin kon-
santrasyon diizeyinden daha 6nemli olmast durumunda ilk senaryo gegerliyken tersi
olmasi durumunda da ikinci senaryo gegerli olacakuir.

Daha 6nce tartisildigy tizere neoliberal doneme gegisle birlikte bir taraftan fi-
nansal kurum ve kuruluglarin genel ekonomiden aldiklar1 pay kiiresel 6lgekte ciddi
bi¢imde yiikselmistir. Diger taraftan da ozellikle 1990’larda ivme kazanan ve tabiri
caizse moda haline gelen sirket satin almalari ve birlesmeleri neticesinde finans sek-
toriine giderek daha az sayida sirket hakim olmaya baglamis yani finansal kesimdeki
yogunlagsma diizeyi ciddi bi¢imde artmugtir. Boylece finansal kesim s6z konusu sii-
regte 3 yoniinden (diisiik ekonomik pay-diisitk konsantrasyon) 2 yéniine (yiiksek

ekonomik pay-yiiksek konsantrasyon) dogru ciddi bir sicrama ger¢eklestirmistir.

Ortaya Cikan Finansal Giiciin Niteligi ve Kullanilisi
Gii¢ temel anlamda digerlerinin (seylerin, insanlarin ve/veya ve kurumlarin) yapi-

lar1, davraniglari ve/veya diisiinceleri tizerinde etkili olma kapasitesi ve/veya yete-
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negi olarak tanimlanabilir. Finansal kurum ve kuruluslarin da neoliberal déneme
gecisle birlikte giiglerinin ciddi bicimde artmis olmasi demek, bunlarin devletler
basta olmak tizere diger kurumlar ve kisiler tizerinde etkili olma kapasitelerinin ve
yeteneklerinin artmis olmast demektir. Su halde finansal kurum ve kuruluglar da
oldukea agik bir sekilde kendi ¢ikarlarina gore hareket edecek ve sahip olduklari bu
giicii daha ¢ok kar elde etme ve biiyiime gibi en olagan hedeflerini ger¢eklestirmek
icin kullanmaya calisacaklardir.

Bununla birlikte, finansal kesimin sahip oldugu giicii nasil kullanacagi ve bu
hususta ne gibi kanallara sahip oldugu sorular1 da olduk¢a 6nemli sorulardir ki bu
sorulart anlamli bir sekilde cevaplayabilmek icin diinyada nasil bir finansal yapinin
bulundugu ve bankalarin da ne gibi yetki ve sorumluluklara sahip olduklarinin temel
diizeyde anlagilmasi zorunludur.

Sanayi Devrimi sonrast ortaya ¢ikan modern diinyayla birlikte serpilip gelisen
kapitalizmin ve kiiresel finansal mimarinin temelinde yer alan kismi rezerv bankaci-
lig1 sisteminde bankalara oldukea genis yetkiler taninmaktadir. Bu sistemde 6ncelikli
olarak, bankalar kendilerine yatirilan mevduatin ancak kiigiik bir kismini ellerinde
nakit olarak tutmaktadir. Geri kalan biiyiik kismin ise kendi likidite ve rezerv ih-
tiyaglarini karsilamak icin kullanmaktadir. Bu sistemin —olduk¢a 6nemli olmakla
birlikte— pek bilinmeyen ikinci 6zelligi ise bankalara para yaratma yetkisinin verilmis
olmasidir. Kagit paray1 merkez bankalarinin bastgi oldukga iyi bilinen bir husustur.
Fakat kiiresel 6l¢ekte mevcut para arzinin ancak oldukea kiigiik bir kismi kagit para-
dan olusurken asil biiyiik kismi elektronik paradan olusmaktadir. Soz konusu elekt-
ronik parayr da bankalar kredi vererek yaratmaktadir. Yani bir banka miisterisine
kredi verdigi zaman kelimenin ger¢ek anlamiyla (elektronik) para basmis olmaktadir.
Iste bu nedenle kismi rezerv bankaciliginda bankalardaki mevduatin ancak kiigiik
bir kismini kargilayacak kadar kagit para vardir. Bankalar mevduata kredi vermeden
once degil kredi verdikten sonra likidite ve rezerv pozisyonlarini koruyabilmek i¢in
ihtiyag duyarlar ki sistem bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde kisa vadede ortada bir
mevduat problemi yoktur. Bankalar kredi verdikleri anda zaten (anapara miktarinca)
mevduat iiretmis olurlar.!

Genel olarak degerlendirildiginde kismi rezerv bankaciligi sistemi bankalari
oldukga genis yetkilerle donatmaktadir. Bu sistemde devlet bankalara para basma

yetkisi vermekte ve bir biitiin olarak tilkenin ihtiya¢ duydugu likiditenin ¢ok biiyiik

11. Kismi rezerv bankaciliginin nasil bir yapiya sahip oldugunun genis bir tartigmasi i¢in bkz. Josh Ryan-Collins
vd., Where Does Money Come From?, (Positive Money, 2011).
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kismi1 bankalarin kredi vermek yoluyla bastigi paralarla kargilanmaktadir. Bankalarin
ise kredi verirken karsilagtiklari tek kisit migterilerin krediyi geri 6deme becerisidir.
Su halde bankalar ekonominin temel likidite kaynag: olduklarindan reel ekonomiyi
yonlendirme noktasinda oldukea soz sahibidir.

Tabiri caizse reel ekonominin diimeninde bulunan finansal kesim oldukea genis
yetkilere sahip oldugundan bu yetkilerine paralel bir sorumluluga da sahip olmast
reel ekonominin saglikli bir gekilde isleyebilmesinde hayati derecede onemlidir. Bu
agidan kiiresel 6lgekte devletler finansal kesimi ¢ok ¢esitli kanunlar ve regiilasyonlar

ile denetlemektedir.

SEKIL 2. NEOLIBERALIZMLE BiRLIKTE FINANSAL KESIMDE

ORTAYA CIKAN DENGESIZLIK

Meoliberalizmle Birlikte Ayni Suregte Finansal Kesimin
Finansal Kesimin Sorumluluk Yetki Dluzeyi ve Hareket Alani
Duzeyi Ciddi Bicimde Azald Ciddi Bicimde Genisledi

Yetki

Hareket
VAYETRY

Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve neoliberal sisteme gegilmesiyle birlik-
te bir taraftan finansal kesim giiciinii muazzam derecede artirirken diger taraftan
devletlerin finansal piyasalar tizerindeki denetimi finansal denetimsizlik ve finan-
sal deregiilasyonlar neticesinde oldukga zayiflamistir. Ornegin neoliberal déneme
gecilmesiyle birlikte zaman icinde ¢ok ciddi bir hacme ulagan ve 2007-08 kiiresel
finans krizinin ¢itkmasinda 6nemli bir paya sahip olan tiirev tirtinler daha bagtan
neredeyse tamamen denetimsiz halde kalmistir. Yine ABD’de mevduat bankalari ile
yatrim bankalari arasindaki ayrim cesitli deregiilasyonlarla zaman i¢inde neredeyse
tamamen ortadan kalkmugtir ki bu durum da kiiresel finans krizini besleyen bir

baska onemli gelisme olmustur.
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Bahsedilmesi gereken bir diger 6nemli nokta da para politikasidir. Devletlerin
basta merkez bankalari araciligiyla olmak tizere uyguladiklari para politikas: finansal
kesim ile devlet arasindaki en 6nemli kanallardan birisidir. Finansal regiilasyonlar
finansal piyasalarin isleyisine dair genel bir ¢ergeve ¢izme noktasinda olduke¢a 6nemli
iken devletin uyguladigi para politikast da pratikte finansal kesimin ve finansal pi-
yasalarin ne sekilde hareket edeceginin belirlenmesi noktasinda oldukea énemlidir.

Neoliberal sisteme gecilmesiyle birlikte kiiresel 6l¢ekte para politikasina déniik
yaklagimda da muazzam bir doniisiim yasanmistir. Bretton Woods sisteminde ulus-
lararasi sermaye hareketlerinin kisitli olmast, faiz oranlari tizerinde devlet kontrolii
olmasi ve sabit kur uygulamasinin gegerli olmasi nedeniyle para politikasi kendisi-
ne fazla bir hareket alani bulamamistir. Bu dénemde merkez bankalari da olduk¢a
pasif bir role sahip olmustur. Neoliberal sistemle birlikte neredeyse tam bir finansal
serbestlesmenin yasanmasi para politikasinin hareket alanini muazzam bir sekilde
genisletirken merkez bankalarini da son derece dnemli kurumlar haline getirmistir.
Bu déniisiime paralel olarak 1980’lerden itibaren merkez bankasi bagimsizligina
gliglii bir vurgunun yapilmasi merkez bankalari tizerindeki devlet denetimini bii-
yiik oranda ortadan kaldirmistur. Bu durum demokratik bir gériiniim arz etmese
de kiiresel dlcekte merkez bankalart olduke¢a bagimsiz bir sekilde hareket etmeye
baglamislardir.

Yasanan bu gelismelerle es zamanli olarak maliye politikasina agirlik veren Key-
nesci yaklasim da 1970’lerde ve 1980’lerde ciddi bi¢imde itibar yitirirken para po-
litikasini dnceleyen Neoklasik yaklasim ciddi bi¢imde 6n plana ¢ikmustir. Boylece
para politikasi ideolojik olarak da ciddi sekilde 6n plana gikarken para politikasinin
eksenini ise giderek daha fazla fiyat istikrari olusturmaya baglamistir. Sonugta mer-
kez bankalar1 enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde fiyat istikrarina agirt vurgu
yapmaya baglamis, bu ugurda ekonomik biiyiime ve istihdam diizeyi gibi tilke eko-
nomileri i¢cin son derece énemli fakeorleri goz ardi etmeye baglamiglardir.'? Sonugta
da faiz oranlarinin siirekli bir sekilde daha yiiksek oldugu bir vasat ortaya ¢tkmistir.'?
Bu durum finansal kesimin ekonomiden aldig1 pay: ve dolayisiyla giiciinii artiran bir
bagka 6nemli faktdr olmustur.

Biitiin bu noktalar bir araya getirildiginde ortaya soyle bir tablo ¢tkmaktadir:

Neoliberal sisteme gecilmesiyle birlikte bir taraftan finansal kesim giictinii ciddi bir

12. Kiiresel olgekte para politikasinin yasadigi déniisiimiin ayrintili bir tartismas igin bkz. Mevliit Tathyer,
“Inflation Targeting and The Need for a New Central Banking Framework’, Journal of Post Keynesian Economics,
Cilt: 40, Say: 4, (2017).

13.  Mevliit Tathiyer, “Inflation Targeting and Its Limitations’, The New Turkey, 18 Nisan 2016, http://
thenewturkey.org/inflation-targeting-and-its-limitations, (Erigim tarihi: 4 Kasim 2017).

27



FINANSAL SPEKULASYONLAR

sekilde artmus diger taraftan da —deregiilasyonlarla birlikte— finansal kesimin sorum-
luluk diizeyinde 6nemli bir azalma yaganmistir. Bu durum ise finansal kesimin giicii-
nil daha da arurabilmesinde basat bir faktdr olarak 6n plana ¢tkmistir.

Su halde, oldukga genis yetkilerle ve kar elde etme firsatlariyla donatilmis olan
finansal kesim igin sahip oldugu finansal giicti degerlendirebilecekleri en nemli
mecra kendilerinin denetlenmesi ve sinirlanmast noktasinda teoride sinirsiz bir ha-
reket alanina sahip olan devlettir. Finansal kesim devleti etkileyebildigi ve finansal
oyun sahasinin kendi ¢ikarina gore sekillenmesini saglayabildigi 6l¢ciide giiclenecek
ve giiclendik¢e de s6z konusu etkileme faaliyetini daha basarili bir sekilde gercek-

lestirebilecektir.
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BiR ORGANiIZMA MODELI
CERCEVESINDE TUZEL
ORGANIZMALAR VE ULTRA
TUZEL ORGANIZMALAR

Finansal kesim ile devlet arasindaki etkilesimi anlamli bir sekilde ortaya koyabilmek
icin bu olusumlarin ez temelde nasil bir dogaya ve davranis kiimesine sahip oldugunu
ortaya koymak gerekmektedir. Bu agidan devletin de (finansal) sirketin de tam olarak
ne anlama geldigini anlamak elzemdir.

Insan yapimi olusumlar olan devlet de (finansal) sirket de temelde birer organi-
zasyondur. Ote yandan, her organizma temel anlamda bir tiir organizasyon oldugu
gibi her organizasyon da bir¢ok agidan bir organizmadir. Bu agidan, devlet ile finan-
sal kesim arasindaki etkilesimi anlama noktasinda bu olusumlarin birer organizma
olarak tasvir edildigi bir modeli kullanmak oldukg¢a faydali olabilir. Bu noktadan

hareketle bu boliimde bir organizma modeli olusturulmaya caligiimigtur.

ORGANIZMA PORTFOYU: o
BIYOLOJIK, SOSYOLOJIK VE ASKIN KIMLIK

Her organizma temelde varligini stirdiirmek ve daha tist bir varlik diizeyine gegmek
ister. Diger bir ifadeyle her organizma giiciinii korumak ve artirmak ister.

Yine, her organizma alt-organizmalara boltinebilecegi gibi organizmalar bir
araya gelerek Ust-organizmalar1 da olugturabilecektir. Bu ¢ercevede insanlarin bir
araya gelmeleriyle olusan herhangi bir organizasyon kendi basina bir {ist-organizma
olacakur ki buna tiizel organizma denilebilir. Belirtmek gerekir ki alt-organizma ile
list-organizma arasinda niteliksel bir farklilik yoktur. Bir organizma bir agidan alt-,

bagka bir acidan da iist-organizmadir.
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Organizmalar bir araya gelerek olusturduklar tist-organizma (tiizel organizma)
biinyesindeki diger organizmalarla ¢ikarlari ortiistiigii oletide “birlik” ve “is birli-
gi” icindedirler. Organizmalar 6te yandan, bagka iist-organizmalar biinyesindeki
alt-organizmalarla c¢ikarlari caustug 6lgiide “rekabet” halindedir. Benzer bicimde
bir Gist-organizma bagka bir tist-organizma biinyesindeki alt-organizmalarla da yine
cikarlart caustg olciide rekabet halindedir. Ayni {ist-organizma igindeki alt-orga-
nizmalar arasindaki birlik ve is birligi kendisini “empati” olarak gosterirken farkl:
tist-organizmalar icindeki alt-organizmalar arasindaki rekabet kendisini “kayitsizlik”
(empati yoksunlugu) olarak géstermektedir. (Bu noktada belirtmek gerekir ki empa-
tinin ziddi nefret degil kayitsizlikur.)

Alt-organizmalar arasindaki ¢ikarin ortiisme diizeyinin tist-organizma olus-
turma maliyetinden daha yiiksek olmasi durumunda ilgili alt-organizmalarin bir
tist-organizma olugturmalari ¢ikarlarina olacaktr. Esik agildiktan sonra alt-or-
ganizmalardan bu beklenir. Alt-organizmalar birden fazla tist-organizma iginde
bulunabilecektir. Bir alt-organizmanin birden fazla {ist-organizma biinyesinde
bulunmasi demek ayn: alt-organizmanin iginde bulundugu ist-organizmala-
rin da aralarinda belirli 6l¢iide bir ¢ikar uyumu oldugunu gosterebilecektir. Bu
cercevede, bir {ist-organizma biinyesinde ¢ikarlart uyustugu 6l¢iide bulunan bir
alt-organizmanin ikinci bir tist-organizma biinyesine yine ¢ikarlari uyustugu 6lcii-
de katlma karari almast i¢in bu déntisiimiin ilgili alt ve birinci tist-organizmaya
getirisinin maliyetinden daha gok olmasi gerekmektedir. Su halde, iist-organizma-
lar arasindaki ¢ikar uyumu arttik¢a aralarindaki kesisim kiimesi ve paylastiklar:
alt-organizmalarin sayist da artacakur. Ust organizmalar arasindaki gikar diizeyi
birlesmelerinin maliyetini astigt zaman ise bu {ist organizmalarin bir Gst-tist-or-
ganizma olusturmalari ¢ikarlarina olacaktr. Ve bu siireg hem asagiya hem de yu-
kartya dogru aynen bu sekilde devam ederek sonugta ortaya bir makro organizma
resmi ¢ikarmaktadir.

Tanim geregi ayni ist-organizma catist altinda bulunmayan alt-organizma ve
ayn1 Ust-list-organizma caust alunda bulunmayan tist-organizmalar arasindaki ¢ikar
catigmast diizeyi oldukea yiiksek olacaktir. Bu agidan, ilgili organizmalar arasindaki
empati diizeyi de ¢ok az veya sifir mesabesinde olacaktir. Ote taraftan her iist-orga-
nizma diger biitiin alt-organizmalari hem varolugsal hem de hukuki olarak kendisin-
den daha asag1 gorme egiliminde olacakur.

Su halde, bir iist-organizma catst alundaki her alt-organizmanin ti¢ kimlik bo-

yutu bulunmakeadir:
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1. Alt-organizmanin kendisine bakuginda goérdugi kimlik

2. Alt-organizmanin diger alt-organizmalara bakuginda kendisinde gérdiigii
kimlik
3. Alt-organizmanin iist-organizmaya bakuginda kendisinde gordiigti kimlik

Bir alt-organizma kendisine baktig1 zaman biyolojik kimligini, ayni tist-organiz-
ma biinyesindeki diger alt-organizmalara bakuginda sosyolojik kimligini, tist-orga-
nizmaya bakuginda ise askin kimligini gorecektir. Bu baglamda, biitiin organizmalar
icinde degisen oranlarda biyolojik, sosyolojik ve askin kimliklerinin bulundugu bir
organizma portféyiine sahiptir.

Bir tiizel organizma biinyesinde bulunan her insan biyolojik, sosyolojik ve agkin
olmak iizere iig farkli boyutta kimlige/varliga sahip bulunmaktadur. lgili kimlik tiir-
lerinin agirligs insandan insana ve zamandan zamana degisiklik gosterebilmektedir.
[nsanoglunun varligini siirdiirme ve daha iist boyuta tasima, yani giiciinii koruma
ve artirma temel hedefi ¢ergevesinde, biyolojik kimlik boyutu insanoglunun temel
anlamda sadece kendisine bel baglamasini ifade ederken sosyolojik kimlik boyutu
insanoglunun bu hedefine ulasabilme noktasinda diger alt-organizmalarla arasindaki
is birligini ifade etmektedir. Askin kimlik boyutu ise ilgili hedefe ulagabilmek i¢in

daha tist bir yapinin bir parcast olmasini ifade etmekeedir.

SEKIL 3. KiIMLIK TURLERI VE ORGANiZMA PORTFOYU

Organizma
Portfoyu

Askin
Kimlik

Sosyolojik
Kimlik

Biyolojik
Kimlik

Tanim geregi biyolojik kimlik sifir empatiye sahipken sosyolojik kimlik ve agkin
kimlik tam empatiye sahiptir. Agkin kimlik boyutunda alt-organizma ile tist-organiz-

ma arasinda asimetrik tiirde bir iliski bulunmaktadir ve bu iliski cercevesinde askin
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kimlik boyutunda iist-organizmanin alt-organizma karsisinda tanim geregi varolussal
bir tistiinliigii vardir. S6z konusu tstiinlik neticesinde alt-organizma iist-organizma
ile olan ¢ikar uyusmast mesabesinde kendini iist-organizma olarak gorecek ve askin
kimligi ile nihai kimligi o oranda aynilesecektir. Ust-organizma ise alt-organizma
ile olan ¢ikar uyusmasi mesabesinde ilgili alt-organizmay1 yine kendi nihai kimligi
olarak gorecektir. Bu acidan, alt-organizma icin gegerli olan agkin kimlik tist-orga-
nizmanin kendi nihai kimligidir.

Ust-organizmalar arasindaki iliski de aynen alt-organizmalar arasindaki iliski
gibidir. Zira bir seviyede tist-organizma olan bir yap1 daha tst bir seviyede alt-or-
ganizmadir. Birer {ist-organizma olan tiizel organizmalarin da biyolojik, sosyolojik
ve agkin kimliklerinden olusan bir organizma portfdyleri vardir. Bir tiizel organizma
icin biyolojik kimligi diger biitiin organizmalar i¢in gegerliyken sosyolojik kimligi ise
icinde yer aldig: tist tiizel organizmanin (wltra tiizel organizmanin) iginde bulunan
biitiin tiizel organizmalar i¢in gegerli olacaktir. Ilgili tiizel organizmanin agkin kimli-
gi ise Ust tiizel organizma baglaminda gegerlilik kazanmaktadr.

Herhangi bir organizmanin nihai kimligi ise biyolojik, sosyolojik ve askin kim-
liklerinin belirli bilesimlerinden olusacaktir. Bu model ¢ercevesinde alt-organizma-
nin ayni iist-organizma gaust alundaki diger alt-organizmalarla olan ¢ikar uyusma
derecesi ilgili alt-organizmanin nihai kimligindeki sosyolojik kimligin agirligini be-
lirleyecektir. Yine, alt-organizmanin {ist-organizma ile olan ¢tkar uyusma derecesi de
ilgili alt-organizmanin nihai kimligindeki askin kimligin agirligini belirleyecektir.
Her iki kimlikten arta kalan kisim da ilgili alt-organizmanin biyolojik kimliginin

agirligini verecektir.

TUZEL ORGANIZMALARIN DAVRANIS KUMESI

Birer (tiizel) organizma olarak (finansal) sirketlerin de devletin de en temeldeki ama-
a1 giiciinii korumak ve arturmakur.

Organizmalar varligini stirdiiriip giictinii artirmaya ¢aligirken ¢evrelerinde bu-
lunan diger organizmalarla cesitli sekillerde etkilesim icinde olurlar. Bu etkilesim

neticesinde ise temelde alt1 farkli durum ortaya ¢ikabilir:
1. Organizmalardan her ikisi de etkilesimden fayda saglar.
2. Organizmalardan birisi etkilesimden fayda saglarken digeri zarar goriir.

3. Organizmalardan birisi etkilesimden fayda saglarken digeri bu etkilesim-

den etkilenmez.

4. Organizmalardan her ikisi de etkilesimden zarar goriir.

32



BIRORGANIZMAMODELI CERCEVESINDETUZEL ORGANIZMALARVEULTRATUZEL ORGANIZMALAR

5. Organizmalardan birisi etkilesimden zarar goriirken digeri bu etkilesim-

den etkilenmez.

6.  Organizmalardan her ikisi de etkilesimden etkilenmez veya gok az etkilenir.

Organizmalar arasi etkilesimde 3, 4, 5 ve 6. durumlarla kargilagilma olasiligi 1 ve
2. durumlarla karsilagilma olasiligina kiyasla oldukea diisiiktiir. Zira etkilesime giren
taraflar bundan ¢ikar umarak etkilesime girmektedirler ve etkilesimin sonunda her
iki tarafin da zarar gormesi veya birinin zarar goriip digerinde bir degisiklik olma-
mast veya her ikisinin de bu etkilesimden etkilenmemesi pek olast degildir. Bununla
birlikte, yasanan ¢ogu etkilesimde organizmalardan her ikisi de bu etkilesimden fay-
da saglar veya biri fayda saglarken digeri bundan zarar goriir.

1. ve 2. durumu birbirinden ayiran temel nokta ise organizmalarin ¢ikar kiime-
leri arasindaki kesisimin boyutudur. Cikar kiimeleri arasindaki kesisimin boyutunun
yiiksek olmast durumunda organizmalarin etkilesimi 1. durumu ortaya ¢ikarma egi-
liminde olacakken, kesisimin boyutunun diisitk olmasi 2. durumu ortaya ¢ikarma
egiliminde olacakur. Ayni {ist-organizma biinyesindeki alt-organizmalar arasinda
dogal olarak 1. durumun ortaya ¢ikmasi beklenirken farkli ist-organizmalar biinye-
sindeki alt-organizmalar arasinda ise 2. durumun ortaya ¢ikmasi beklenir.

Sifir toplamli bir oyunda karg1 karsiya gelen organizmalar arasindaki etkilesimin
sonucunda bir tarafin fayda saglamasi kesinlikle diger tarafin zarar gérmesi anlamina
gelecek ve sonugta ortaya 2. durum ¢ikmug olacakuir.

Tiizel organizmalar i¢in {ig tiir biiyiiyiip gliclenme yolu bulunmaktadur:

1. Tizel organizma sifir veya negatif toplamli oyun ¢ercevesinde icinde bu-
lundugu yerel veya kiiresel ekosistemden pay alarak ve dolayisiyla ona

zarar vererek biiyliytip giiclenebilir.

2. Tizel organizma pozitif toplamli oyun ¢ergevesinde katma deger yaratip
nihayetinde i¢inde bulundugu ekosisteme ikincil diizeyde katki saglaya-

rak biiyliylip giiclenebilir.

3. Tizel organizma sifir/negatif/pozitif toplamli sonucu belirsiz bir oyun
cercevesinde katma deger yaratip nihayetinde bu katma degeri icinde
bulundugu ekosistem aleyhine ve zararina bir silah olarak kullanarak bii-
ylytp gliclenebilir.

Tiizel organizma a) direkt olarak satin alma ve birlesme yoluyla ¢ok daha bii-

yiik bir organizma haline gelebilir ya da b) diger bazi tiizel organizmalarla gesitli is
birlikleri yapip birlikte hareket etme yolunu secerek kendisine bir yakin ekosistem

olusturabilir. Bu durumun biyolojik organizmalardaki kargiligt siirti halinde hareket
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etmektir ki bu davranis bi¢imi bagta aslan ve arilar olmak tizere birgok canli tiiriinde
gozlenmektedir. Bu iki durumdan birinin yaganmasi durumunda tiizel organizma
kendi icinde bir tiir yakin ekosistem haline gelir ve iist-organizma (ultra tiizel orga-
nizma) etiketine kavusur.

Kiiresel diizeyde 1980’lerde hizlanan ve 1990’larda ciddi bi¢cimde ivmelenen
sirket birlesmeleri ve satin almalari neticesinde kiiresel dl¢ekte ultra tiizel organizma-
larin sayisinda ¢ok ciddi bir artis yasanmustir. Bu durum finans kesimi icin ozellikle
gecerlidir.

Avrupa Birligi (AB) projesi de bir tiir ultra tiizel organizma olusturma hareketi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Devletler arasinda bolgesel bazda kurulmaya caligilan
ticaret birlikleri de kismi diizeyde ve ticaretle sinirli ultra tiizel organizma olusturma
hareketleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan bir organizma biiyiidiikge “kendi-kendi dig1” boyutunun yani sira
organizma i¢inde de “merkez-¢evre” boyutu ortaya ¢tkmaya baglar. Bu agidan, ultra
tiizel organizmalar (UTO) i¢in “kendi-kendi dis1” boyutu yeterli olmaktan oldukga
uzakur. Bir UTO biiytiditk¢e merkez-gevre gerilimi artacak ve bu boyut giderek daha
onemli hale gelmeye baslayacaktir. Sonugta bir UTO i¢in merkez UTO’nun direkt
olarak kendisi haline gelirken gevre ise yakin ekosistem haline gelecektir. Dolayistyla
UTO’nun 6ncelik siralamasinda kendi merkezi birinci sirada, kendi ¢evresi (yakin
ekosistemi) ikinci sirada gelirken uzak ekosistem tigiincii sirada olacakur.

Devlet ile sirketler arasinda ortaya ¢ikacak cesitli tiirde is birlikleri neticesinde de
ortaya bir tiir asimetrik ultra tiizel organizma (AUTO) ¢ikabilecektir. AUTOlar ¢ok
farklt yapilara ve hedeflere sahip olabilecektir. Glintimiiziin sanayilesmis devletleri-
nin hemen hemen tamamu tst diizey devlet-sirket is birligi neticesinde bulunduklar:
konuma gelebilmislerdir. Bu durum da géstermektedir ki UTO’larin kiiresel diizey-
de biiyiik oyuncular haline gelebilmeleri noktasinda ayni zamanda bir AUTO’nun
parcast olmalar1 olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Modele yakin ve uzak ekosistem boyutunun eklenmesi durumunda sifir/negatif

veya pozitif toplamli oyunda yeni bir boyut ortaya ¢ikacakuir.

1.  UTO (veya AUTO) sifir veya negatif toplamli oyun ¢ergevesinde merkez
lehine ve gevre aleyhine olacak sekilde i¢inde bulundugu yakin ekosisteme

zarar vererek biiytiyiip giiglenebilir.

2. UTO (veya AUTO) sifir veya negatif toplamli oyun gercevesinde merkezin
de gevrenin de —degisen derecelerde— lehine olacak sekilde uzak ekosisteme

disariya zarar vererek biiytiyiip giiclenebilir.
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3.  UTO (veya AUTO) sifir veya negatif toplamli oyun gercevesinde merkezin
ve uzak ekosistemin —degisen derecelerde— lehine olacak sekilde kendi ya-

kin ekosistemine —¢evresine— zarar vererek biiytiyiip giiclenebilir.

4. UTO (veya AUTO) dar gercevede ve pozitif toplamli oyun gercevesinde
sadece merkezde katma deger tireterek biiyliyiip giiclenebilir. Bu durumda
UTO kendi gevresine ikincil, uzak ekosisteme de tigiinciil derecede katki
saglamis olacakur. Fakat her halitkarda UTO merkezinin kendi ¢evresine
ve uzak ekosisteme kiyasla goreceli giicii artarken kendi ¢evresinin ve uzak

ckosistemin goreceli giicti azalacakur.

5. UTO (veya AUTO) genis cercevede ve pozitif toplamli oyun ¢ercevesinde
hem merkez hem de gevrede yani i¢inde bulundugu yakin ekosistemde
katma deger iireterek biiyiiyiip giiglenebilir. Bu durumda UTO kendisi-
nin yani sira uzak ekosisteme ikincil derecede katki saglayarak onlarin da
mutlak biiyiikligii ve giiciinii bir dereceye kadar aruracakur. Fakat her
haliikarda UTO’nun uzak ekosisteme kiyasla goreceli giicii artarken uzak

ekosistemin UTQO’ya kiyasla goreceli giicii azalacakur.

6.  UTO (veya AUTO) sifir/negatif/pozitif toplamli sonucu belirsiz bir oyun
cercevesinde katma deger yaratip nihayetinde bu katma degeri uzak ekosis-

tem aleyhine bir silah olarak kullanarak biiytiytip giiclenebilecektir.

Tiizel organizmalar gercek hayatta s6z konusu alt teorik durumun gesitli bile-
simlerini ve karisimlarint kullanarak biiytiytip giiclenmeye calisacaklardir. S6z konu-
su bilesim ve karisimlar da organizmadan organizmaya ve zamandan zamana degi-
siklik gosterecektir. Tiizel organizmalar arasi etkilesimler de dinamik bir sekilde bu

organizmalarin davranisini sekillendirecekeir.

DEVLET GUCUNUN DOGASIVE
DEVLETLERIN DAVRANIS KUMESI

Diinyada her devlet hukuki olarak diger devletler ile ayn1 seviyede bulunmasina rag-
men —aynen biyolojik organizmalar arasinda oldugu gibi- tiizel organizmalar olarak
devletler arasinda da goreceli gii¢ farkliliklarindan kaynaklanan dogal bir hiyerarsi
bulunmaktadir. Devletler goreceli giiciinti artirdig dlgiide soz konusu giiclerini daha
cok gii¢ elde etmek amaciyla kullanmaya calisacaklardir. Bu baglamda devletler dért

gruba ayrilabilecektir:
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Kiiresel 6lgekte niifuza sahip olan ve diger devletleri kendi ¢ikar1 dogrul-
tusunda 6nemli miktarda etkileme potansiyeline sahip olan devlet kiiresel

olcekte hegemonik giic (KHG) olacakur.

Bu durumu ancak bolgesel dl¢cekte gergeklestirebilen bir devlete ise bolgesel
giic (BG) denilecektir.

Bu iki kategorinin diginda kalan devletler ise bulunduklar: bolgenin siyasi

hakimi olduklarindan yerel gii¢c (YG) olarak adlandirilacakur.

Bulundugu bélgede siyasi olarak hakim gii¢ konumunda olmasina ragmen
gercekeen kiiresel veya bélgesel giiclerin siyasi tasallutu altinda kalan devlet-
ler ise uydu gii¢ (UG) olarak isimlendirilecektir.

Bu cercevede, devletler arast iliskilerde soz sahibi olan belirli kurallar bulunmaktadir:

1.

KHG, BG’ler ve YG’ler arasinda siirekli bir dogal catisma ortami olacakur.
Zaman iginde goreceli gliclinii artirmaya ¢alisan bir KHG, BG veya YG sifir

toplamli eko-siyasi oyun gercevesinde bunu digerleri aleyhine yapabilecektir.

KHG’nin miimkiin olabilmesi i¢in ulagimin ve iletisimin kiiresel dl¢ekte son

derecede hizli gerceklesmesi bir zorunluluktur.
Belirli bir diinya sisteminde ger¢ek anlamda birden fazla KHG olamayacakur.

Soz konusu dogal catisma ortami ¢ergevesinde KHG, BG’ler ve YG'ler ara-

sinda belirli alanlarla sinirli kalacak sekilde ve digerleri aleyhine gesitli itti-
faklar kurulabilecektir.

SEKIL 4. DEVLETLER ARASINDAKI HIYERARSI MERDIVENi

A
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5. YG'ler ile BG arasindaki gii¢ farks belirli bir kritik esigin altina distiigiinde
BG de bir YG haline gelecek ve o bélgede higbir BG bulunmayacakur. Ilgili
bolge sonugta ¢ok kutuplu hale gelecektir.

6. BG’ler ile KHG arasindaki gii¢ farki belirli bir kritik esigin altna distiigiin-
de KHG de bir BG haline gelecek ve kiiresel 6l¢ekte hicbir KHG kalmaya-
cakur. Sonugta da diinya ¢ok kutuplu hale gelecektir.

Daha 6nce giicii “digerlerinin (seylerin, insanlarin ve/veya kurumlarin) yapilari,
davranglari, ve/veya distinceleri tizerinde etkili olma kapasitesi ve/veya yetenegi”
olarak tanimlamistik. Ornegin yagmur iizerinde giig sahibi olmak demek yagmurun
ne sekilde, ne zaman, ne kadar, nasil ve nereye yagacagini kontrol etmek anlamina
gelecektir. Ayni sekilde bir kisi veya kurum tizerinde gii¢ sahibi olmak demek de o
kisi veya kurumun ne sekilde davranacagi ve hareket edecegi tizerinde kontrol sahibi
olmak demektir.

Gii¢ miicadelesi dogast geregi sifir toplamli bir oyundur. Bir miicadelede ta-
raflardan birisinin daha giiclii olmasi tanim geregi digerlerinin daha giigsiiz olmasi
anlamina gelmektedir. Giig dogasi geregi cok boyutlu bir yapiya sahiptir. Bir orga-
nizmanin her gii¢ boyutu i¢in belirli diizeyde bir glice sahip oldugundan bahsedilir.

Sahip olunan giiciin digerleri tizerinde kullanilmasinda dért temel yéntem bu-

lunmaktadir:

1. Fiziksel zorlama veya fiziksel zorlama tehdidi
2. Yapurim veya yaptirim tehdidi
3. Odiil veya 6diil vaadi

4. Zihinsel kontrol (kendilerinden istenen seyin aslinda kendi istedikleri sey

olduguna ikna etme)

Bir devletin sahip oldugu gii¢c temelde dért boyuta sahiptir: askeri, siyasi, eko-
nomik ve kiiltiirel giic. Askeri gii¢ yapist geregi kendisini fiziksel zorlama tizerinden
gosterir. Siyasi ve ekonomik gii¢ ise kendisini yaptirim veya yapurim tehdidi ile 6diil
veya 6diil vaadi olarak gosterir. Kiiltiirel gii¢ ise kendisini zihinsel kontrol ile gdsterir.

Kiiresel 6lgekte bir devletin diger devletler {izerinde gii¢ sahibi olabilmesi, yani
bir KHG olabilmesi i¢in - s6z konusu dért boyut arasinda 6nemli miktarda gecis-
kenlik ve yardimlasma oldugundan ilgili devletin bu dért boyutta da giiglii olmas:
gerekmektedir. Askeri giicii olmayan bir KHG'den soz edilemeyecegi gibi kiiltiirel

giicli olmayan bir KHGden de soz edilemez.
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TABLO 3. KHG'NiN GUC BOYUTLARININ OZELLIKLERI

Gli¢ Boyutu Glice Sahip Olma Sekli ~ Giiciin ifade Edilis Sekli  Giiciin ifade Edilis Arac

Askeri Gi Askeri teknoloji, Fiziksel zorlama Ordu, FZKO'lar (teror
§ uzmanlik (tehdidi) orgutleri)
Kurumsal, L - . .
Siyasi Gl¢ organizasyonel beceri, §|y?5| yapt|.r|m (tehdidi), I?Ipl.?ma.SI'IStlhbarat
odul (vaadi) orgltleri
uzmanlik
- Ekonomik teknoloji, Ekonomik yaptirnm D|plomas.|, E.ZKO lar
Ekonomik Gli¢ N . (ekonomik, finansal
uzmanhk (tehdidi), 6dil (vaadi)
kurumlar)
Soylemsel Ustlinlik ZiKO'lar (medya,
Kulturel Glg kurma, manipulasyon | Zihinsel kontrol dustnce kuruluslari,
becerisi akademi)

Not: FZKO: Fiziksel zorlama ve kontrol olusumu, EZKO: Ekonomik zorlama ve kontrol olusumu, ZIKO: Zihinsel
kontrol olusumu.

Su halde bir devlet gelistirdigi askeri teknoloji ve sahip oldugu askeri uzmanlik
ile askeri giice sahip olurken kurdugu iyi isleyen bir devlet mekanizmast ile de siyasi
giicli kazanmaktadir. Yine ilgili tilkede ortaya ¢ikarilan ekonomik teknoloji ve uz-
manlik ile de ekonomik gii¢ husule gelmektedir. Soylemsel tstiinltigiin kurulmast ile
de kiiltiirel gii¢ elde edilmektedir. Biitiin bu boyutlardaki giig artisinin saglanabilme-
si noktasinda es giidiim olduke¢a 6nemli bir yere sahiptir. Zira bir boyuttaki basari
diizeyi 6nemli oranda diger boyutlardan etkilenmektedir. S6z konusu dért boyutta
da kiiresel 6lgekee bir giice kavusulmast durumunda ortaya bir KHG ¢ikmakeadir.

KHG’nin askeri giiciinii ifade edis aract ordu iken siyasi giiciinii ifade edis araci
ise diplomasi, istihbarat 6rgiitleri ve terér orgiitleridir. Ikinci Diinya Savast sonra-
sinda ortaya ¢ikan diinya diizeninde KHG nin ve diger giiclerin kendilerini direkt
olarak savas gibi fiziksel zorlama veya fiziksel zorlama tehdidi tizerinden ifade etme
imkani 6nemli 6l¢iide azalmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da KHG (ve
BG’ler) fiziksel zorlamay1 veya fiziksel zorlama tehdidini dolayli bir sekilde vekil ve/
veya taseron orgiitler tizerinden gergeklestirme yoluna gitmislerdir ki bu orgiitle-
re vekil 6rgiit olmalart durumunda tamamen, taseronluk yapmalart durumunda da
kismen fiziksel zorlama ve kontrol olusumlari (FZKO) denilebilecektir. KHG nin
veya BG’lerin ilgili FZKO’lar1 kullanmalarinda ise ilgili KHG nin veya BG’nin sahip
oldugu sivil ve askeri istihbarat 6rgiitleri anahtar bir role sahiptir. Bu noktada ilgili
istihbarat orgiitleri temel anlamda o devletin siyasi giiciine katki saglarken bir acidan

askeri giiciine de katk: saglamaktadir.
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KHG’nin ekonomik giiciinii ifade edisi ise fiili olarak kismen veya tamamen ha-
kim oldugu kiiresel boyuttaki kurum ve kuruluslar tizerinden kendisini diplomasi ile
gosterecektir. Giiniimiizde EZKO olan Birlesmis Milletler, IME Diinya Bankasi'* ve
DTO (Diinya Ticaret Orgjitii) bu minvaldeki kiiresel kurumlarin baslicalaridir. Yine
kredi derecelendirme sirketleri de s6z konusu ekonomik giiciin ifadesinde kismen
birer EZKO olarak énemli birer yere sahiptir.

KHG’nin kiiltiirel gliciiniin ortaya ¢ikmast i¢in gerekli olan sdylemsel iistiinlii-
giin temelinin olusturulmast ve giincellenmesi noktasinda akademi ve diistince kuru-
luglart olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Ote taraftan ilgili séylemsel iistiinliigiin tesisi
ve bu ¢ergevede manipiilasyonun gerceklestirilmesinde kiiresel medya kuruluglarina
cok biiyiik gorev diismektedir. Zira ancak kiiltiirel giiciin husule getirilmesiyle bir-
likte kiiresel 6lgekte zihinsel kontrol saglanabilecektir ki bu olmadan ne FZKO’lari
ne de EZKO’lar1 etkin bir sekilde kullanmak olasidir. Bu ¢ercevede; akademi kismen,
diisiince kuruluslari ve medya da biiyiik oranda ZIKO hiiviyetine sahiptir.

Sonug olarak organizma modeli ¢ercevesinde ifade edilecek olursa bir KHG il-
gili dort gii¢ boyutunda giiciinii koruma ve artirmada i¢inde kendisi basta olmak
lizere ekonomik ve finansal sirketler ile icinde EZKO’lar, FZKO’lar ve ZIKO’larin
bulundugu bir tiir AUTO olarak hareket etmek durumundadir.

ULTRA TUZEL ORGANIZMANIN DOGASI VE TUREVLERI

Devletler uyguladiklar: iktisat politikasi —sanayi, maliye ve para politikalari— ¢erce-
vesinde genel ekonomi iizerinde direkt ve dolayli olarak oldukga etkilidir. lk olarak,
uygulanan sanayi politikas ilgili tilkenin uzun vadeli ekonomik biiyiime performansi
tizerinde oldukea s6z sahibidir. Maliye politikasi ile de en temelde verginin toplu-
mun hangi kesimlerinden ne diizeyde toplanacagi ve daha sonra bu vergi gelirlerinin
ne sekilde harcanacags belirlenir. Para politikasi ise ekonomik ¢iktinin reel kesim ile
finansal kesim arasinda ne sekilde paylagilacagi tizerinde 6nemli dl¢iide soz sahibidir.

Finansal kesim reel kesime ve hanehalkina bir taraftan (mevduat bankalar1 ara-
ciligiyla) kredi saglarken diger taraftan da (yaturim bankalar: araciligiyla) yatirim da-
nigmanligs hizmeti sunmakeadir.

Mevduat bankalari devlet tarafindan kendilerine taninmis olan yetki ¢ergeve-

sinde kredi vermek yoluyla elektronik para basarak reel kesimin ihtiya¢ duydugu

14. Diinya Bankasi bas ekonomisti Paul Romer’in Diinya Bankasinca hazirlanan “Is Yapmak i¢in En Kolay
Ulkeler” listesinin “siyasi nedenlerle manipiile edildigi” seklindeki itirafi bu noktada olduk¢a anlamlidir. Yine
yasanan bu olay neticesinde goriilmektedir ki Diinya Bankas: sadece bir ekonomik zorlama ve kontrol olusumu
(EZKO) degil zaman zaman bir ZIKO olarak da davranabilmektedir. Bkz. “Basekonomistten ‘Manipiilasyon’
Itiraft’, Milliyet, 14 Ocak 2018.
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likiditeyi saglamaktadir. Oyle ki 17 Kasim 2017 itibartyla Tiirkiyede dolasimdaki
banknot ve madeni paranin toplam miktart 135 milyar T nin biraz tizerindeyken
bankalarda 885 milyar TLnin tizerinde vadeli ve vadesiz mevduat bulunmaktadir.”
Ulke 6lgeginde 1 trilyon TLnin biraz iizerindeki likiditenin neredeyse yiizde 90’1
mevduat bankalarinin verdigi kredilerle saglanmaktadir. Diger iilkelerde de durum
Turkiyedeki ile benzer bir goriiniim arz etmektedir. Bu durum da mevduat ban-
kalarinin hem yerel hem de kiiresel 6lgekte oldukga 6nemli bir finansal giice sahip
oldugunu agik bir sekilde gostermektedir. Mevduat bankalari ayrica basta kendi iil-
kelerinde olmak tizere tahvil ve bono piyasasindaki en biiyiik oyuncular olarak kamu
finansmaninda da oldukga giiclii bir konuma sahiptir.

Ayrica tasarruflarin cesitli finansal yatrim araglarinda degerlendirilmesinde ara-
cilik hizmeti sunan yatirim bankalarinin biiyiikliigii ve hacmi neoliberal rejime gegil-
mesiyle birlikte ciddi bicimde artmigtur.

Genel itibartyla finansal kesim paranin (kredi verme yoluyla) tiretilmesi ve (fi-
nansal enstriimanlar yoluyla) degerlendirilmesinde ¢ok ciddi bir giice ve 6neme ka-
vusmustur.

Uzun vadede oynanan dinamik oyun gercevesinde bir ekonominin gelismislik
diizeyinin 6nemli belirleyicilerinden birisi ilgili ekonominin iki ana sektérii olan fi-
nansal kesim ile reel kesimin ekonomiden aldiklari payin ekonomiye yapuklari kat-
kiy1 kargilama diizeyidir.

Nihai tahlilde, ekonomide reel kesim direkt olarak katma deger tiretirken fi-
nansal kesim ise ancak dolayli olarak ve kismen katma deger tiretmektedir. Mevduat
bankalari reel kesime katma deger tiretmesi noktasinda, hanehalkina ise tiiketimi
one ¢ekmesi noktasinda likidite saglamaktadir. S6z konusu likiditenin kaynag; ise
mevduat bankalarina devlet tarafindan verilmis olan elektronik para basma yetkisi-
dir. Yani, mevduat bankalarinin sunduklari hizmetin ¢ok biiyiik bir boliimiine denk
gelen likidite saglama hizmetinin arka planinda ¢ok biiyiik oranda sadece devletin
sagladigi yetki bulunmakreadir. Aslinda likidite saglama (vatandaslara ekonomik is-
lemlerinde kullanacaklart nakdi saglama) temelde bir kamu hizmetidir denilebilir ve
giiniimiiz diinyasinda bu kamu hizmeti devletler tarafindan mevduat bankalarina
tevdi edilmistir. Su halde, mevduat bankalari kendilerine devlet tarafindan verilen
yetki cergevesinde ortaya cikan likiditeyi reel kesim ve hanehalkinin kullanmasini

saglayarak dolayli yoldan ve kismi diizeyde bir katma deger tiretmektedir.

15. “Tablo 1. Segilmis Bilango Kalemleri ve Para Arzi, TCMB Haftalik Banka ve Para Istatistikleri, http://www.
tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/5f483aa2-5381-45df-b9f6-8b74eb76e316/Para_Banka.pdf?MOD=AJPERES&CA
CHEID=ROOTWORKSPACE-5f483aa2-5381-45df-b9f6-8b74eb76e316-1PfAfV6, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2017).
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Yatirim bankalari ve yatirim fonlarr gibi diger finansal sirketler de reel kesim ve
hanehalkinin finansal varliklarini ydneterek bu gruplara getiri saglamaya caligmakta-
dir. Finansal danismanlik hizmetlerinin misterilere ekstradan bir getiri saglayip sag-
lamadigina iliskin literatiirde ciddi miktarda soru isaretleri bulunmakla birlikte getiri
saglanmasi durumunda bile bu getiri digerlerine ragmen ortaya ¢ikmak zorundadir.
Zira burada oynanan oyun sifir toplamlidir. Ote yandan, bu sirketler miisterileri
adina yapuklari finansal yatrimlar ile reel ekonominin gitmesi gereken yonii isaret
ederek reel kesime dolayli yonden bir katk: saglayabilirler. Fakat yapilan yatirimlar
neticesinde ortaya ¢ikan finansal sinyallerin reel ekonomiyi —6zellikle 2008 krizinde
goriildiigii tizere— cok da yanlis noktalara tagtyabilecegi ortadadir.

Genel olarak degerlendirildiginde ekonomide reel kesim direkt olarak katma de-
ger iretirken finansal kesim ancak dolayl: olarak ve yine ancak kismen katma deger
tretmektedir. Her iki kesimin ekonomiye yapuiklart katk: 6lgiisiinde ekonomiden
pay almalari durumunda reel kesimin aldig1 pay finansal kesiminkine kiyasla ¢ok
daha biiyiik olacakur.

Her iki kesimin genel ekonomiye olan katk: diizeyleri ile ekonomiden aldiklar:
payn fiilen dl¢iilmesi ve kargilagtirilmasi pratik olarak oldukga zor bir istir. Neolibe-
ral rejime gegilmesi neticesinde finansal kesimin genel ekonomiden aldigt payin ¢ok
ciddi sekilde artmasi denge noktasindan finansal kesim lehine ve reel kesim aleyhine
cok ciddi sekilde uzaklasilmis oldugu yoniinde kuvvetli bir izlenim vermektedir. Ilgi-
li stiregte kiiresel 6lgekte gelir dagiliminin 6nemli derecede bozulmasi da s6z konusu
izlenimi desteklemektedir.

Bir ekonomide tiretimi nihayetinde reel kesim gergeklestirdiginden s6z konusu
tiretimden reel kesimin ve (siirece dolaylt yoldan ve ikincil derecede katk: saglayan)
finansal kesimin alacagi paylar sifir toplamli oyunun konusudur.'® Kisa vadede oy-
nanan ve dogast geregi statik olan oyun gercevesinde finansal kesimin gelirlerindeki
artig ancak reel kesimin gelirlerinde azalis olmasi ile miimkiindiir.

Baylece kisa vadede oynanan soz konusu statik sifir toplamli oyunun uzun va-
dede oynanan dinamik pozitif/negatif toplamli oyun tizerindeki etkisi —ortaya ¢ikan
soz konusu dengesizligin boyutu derecesinde— en basta genel ekonomi ve reel kesim
icin ve hatta finansal kesim i¢in negatif sonu¢lar doguracakur. Zira nihai katma de-
ger tireticisi konumunda bulunan reel kesimin giderek zayiflamasi ve temel anlamda
likidite saglayicist konumunda bulunan ve ancak dolayli olarak katma deger tireten

finansal kesimin reel kesim aleyhine giderek gii¢lenmesi ilgili ekonomiye uzun va-

16. Bu tezdeki varsayim finansal kesimin reel kesime sagladig: likiditenin istikrarli bir yapiya sahip olmasidir ki
bu kosul ¢ogu durumda ¢ok biiyiik oranda saglanmaktadir.
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dede giderek daha fazla zarar vermeye baglayacaktir. Nihai tahlilde ise bu durumdan
reel kesim hem mutlak hem de greceli olarak ciddi bi¢cimde zarar goriirken finansal
kesim ise goreceli olarak faydalanip mutlak olarak zarar gorecektir. Zira reel kesimin
zayiflamasi uzun vadede finansal kesimin de mutlak manada zayiflamasi anlamina
gelecektir.

S6zii edilen finansal oyun kiiresel dl¢ekte diistiniildiigiinde oyunun taraflari co-
galmakta fakat ana tema ayni kalmaktadir.

Kisa vadede kiiresel olgekte oynanan sifir toplamli oyun ¢ercevesinde finansal
kesimin uluslararas: faaliyetleri yoluyla kisa vadede ve statik baglamda, kendisinin
(ve dolayistyla yerlesik bulundugu tilkenin) gelir diizeyini artirabilmesi ancak hedef
tilkelerin ve devletlerin gelirlerinin azalmasiyla miimkiindiir. Hedef iilke aleyhine ve
kiiresel finansal kesim lehine kisa vadede ortaya ¢ikacak bir dengesizlik uzun vade-
de oynanan dinamik pozitif/negatif toplamli oyun ¢ergevesinde nihayetinde kiire-
sel ekonominin gii¢ kaybetmesine neden olacaktir. Bu durumda hedef tilkeler hem
mutlak hem de goreceli olarak ekonomik giiclerini yitiritken uluslararasi finansal
kuruluglarin ve bagli bulunduklarr tilkelerin uzun vadede géreceli ekonomik giicleri
artacakuir.

Mikro iktisat teorisinde bir sektorde sirketler arasinda bir rekabet ortaminin
olabilmesi i¢in o sektdérde ¢ok sayida oyuncunun (sirketin) bulunmasi ve sektorel
konsantrasyonun'” az olmast elzemdir. Sirket sayisinin az olmast ve sektdrel kon-
santrasyonun ¢ok olmast durumunda ise sirketler arasinda rekabet ortami degil yasal
veya yasa disi bicimde is birligi ortami dogmaktadir. Bu durum da s6z konusu tiizel
organizmalarin kendi aralarinda bir tiir ve kismi dl¢iide ultra tiizel organizma (UTO)
olusturmalarini beraberinde getirecektir.'® Sektdrel konsantrasyon arttik¢a da ilgili
sektérdeki UTO giiclenecektir.

1980’lerde neoliberalizmin yiikselmesi ve kiiresellesmenin ivme kazanma-
styla birlikte basta ABD olmak iizere sanayilesmis {ilkelerde hem finansal kesimin

GSYH’den aldig1 pay ciddi bigimde artmis hem de finans sektériindeki konsantras-

17. Sektorel konsantrasyon ilgili sektordeki az sayida sirketin tiim sektorii domine etme derecesini gosterir.

18. Rekabeti koruma yasalar1 (veya anti trost yasalari) ilgili ilkede kisa vadede sifir toplamli, uzun vadede
negatif toplamli bir oyunun ortaya ¢gikmamast igin devletler tarafindan yiiriirliige konulmus olsa da bu yasalarin
layikiyla uygulanabilmesinin 6niinde gok ciddi ekonomik, biirokratik ve kiiresel sorunlar bulunmaktadir:
flk olarak icinde bulundugumuz mevcut ekonomik sistemde sektorel konsantrasyonlar élcek ekonomisi
nedeniyle genel olarak artma egilimindedir. Ikinci olarak genis halk kesimleri ile UTO’lar arasinda oynanan
oyunda UTO’larin biirokrasi nezdinde ¢ikarlarini savunma ve lobi yapma becerileri ve motivasyonlar: genis
halk kesimlerine kiyasla ok daha yiiksektir. Son olarak ise sifir veya negatif toplamli oyunun kiiresel 6lgekte
oynanmast durumunda ilgili UTOnun diger iilke ekonomileri aleyhine kazanim elde etmesi ilgili iilkenin de
yararina olabilecektir. Bu durumda da ilgili iilke s6z konusu yasalar: uygulama noktasinda gikarlar1 geregince
isteksiz davranacaktir. Biitiin bu nedenlerden o6tiirii s6z konusu rekabeti koruma yasalar kiiresel 6lgekte sinirli
bir uygulama ve etki alanina sahip bulunmaktadr.
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yon derecesi ciddi bi¢imde yiikselmistir. Bu durumun sonucunda da basta ABDde
olmak tizere sanayilesmis tilkelerde finansal UTO’lar ciddi bi¢imde giiglenmistir ki
bunlara finansal ultra tiizel organizma (FUTO) denilebilecektir.

Bu siirecte Tiirkiye gibi sanayilesmekte olan iilkelerin ithal ikameci politikay:
bir kenara birakarak ihracat eksenli kalkinma politikasini izlemeye baglamasi, hizli
bir sekilde disa agilmast ve (¢ogunlukla gerekli finansal altyapi kurulmadan) finansal
serbestlesmeye gitmesi neticesinde de sanayilesmis iilkelerdeki finansal kesimin sana-
yilesmekte olan tilkelerdeki faaliyetlerinde ciddi bir genisleme yasanmaya baglamis-
tir. ABD dolarinin kiiresel dlcekte rezerv para birimi olmast ve uluslararasi finansal
hareketlerin 6nemli bir kisminin ABD’deki finansal kesim araciligiyla gerceklesmesi
de sanayilesmekte olan iilkelerin sanayilesmis tilkelerdeki finansal kesime olan ba-
gimliligini artirmustr.

Uluslararast arenada —daha 6nce ifade edildigi tizere— iilkelerin ve devletlerin
gii¢ diizeyini belirleyen dort temel parametre vardur: askeri gii, ekonomik giic, siyasi
gii¢ ve kiiltiirel gli¢. Bunlardan ekonomik giiciin derecesini o tilkedeki sirketlerin giic
diizeyi belirlerken siyasi giiciin derecesini de devletin siyasi kapasitesi tayin eder. Siya-
si glig ekonomik giiciin artrilmasi igin kullanilabilecegi gibi ekonomik gii¢ de siyasi
glictin artirilmasi igin kullanilabilecektir. Bu sekilde bir “is birligini” ortaya ¢ikaracak
olan yapr ise ilgili tilkedeki devlet ile sirketler arasinda kurulacak olan AUTOdur.
Soz konusu ekonomik-siyasi is birligine kiiltiirel gli¢c boyutunun eklenmesiyle soz
konusu is birligi nihai formuna kavusmaktadir. Yani uluslararas: medya, diisiince ku-
ruluglari ve (uzun vadede ve kismen) akademinin AUTO’ya eklemlenmesiyle ortaya
AUTO-DM ¢ikmakeadir.

Bir tiizel organizma olan devletin kendi ¢ikarina gore hareket etme noktasinda
o iilkenin ekonomik giiciinii kullanmaya calismasi tamamen olagan bir durumdur.
Devletlerin is birligi icinde olacaklari sektdrlerin baginda ise kiiresel dlgekte nemli
bir etkinlik diizeyine sahip olan finansal kesim gelmektedir.

Finansal kesimin kendi icinde olusturdugu FUTO ekonomik kaygilarla hare-
ket edip gelir diizeyini artirmaya galismaktadir. Ekonomik ve siyasi giiciin birbirleri
tizerinde 6nemli diizeyde etkili olmasinin dogal bir sonucu olarak devlet ile FUTO
arasindaki is birligi neticesinde ortaya asimetrik finansal ultra tiizel organizma
(AFUTO) c¢ikacaktir. FUTO ile AFUTO’nun temel farki ilkinde ekonomik
kaygilarin ikincisinde ise siyasi kaygilarin 6n planda olmasidir. FUTO’nun ve
AFUTO’nun etkin bir sekilde isleyebilmesi noktasinda ise siyasi ve ekonomik ¢i-
karlara gore tiiretilmis bilgileri yayabilecek 6zel ve goreceli olarak itibar sahibi olan

kurumlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu da ilgili yapinin kiiltiirel gii¢ kismini olugtur-
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maktadir. Glintimiizde bu rolii sektérlerinde konsantrasyonun ¢ok ciddi diizeyde ol-
dugu kredi derecelendirme sirketleri ve uluslararasi finansal medya' ile (uzun vadede
ve kismen) akademi oynamaktadir. $u halde, s6z konusu organizmaya bu yapilarin
da eklenmesi durumunda ortaya ekonomik ¢ikarlarin ilerletiimesinde FUTO-DM,
siyasi ¢ikarlarin ilerletilmesinde de AFUTO-DM ¢ikmaktadir.?

Bahsedilmesi gereken bir diger nokta ise UTO’lar arasindaki iligki ve etkilesim-
dir. Ttizel organizmalarin bir araya gelmesiyle olusan UTO’lar tanim geregi akiskan
ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Kiiresel 6lgekte bircok UTO olabilecegi gibi bir-
cok tiizel organizma da birden fazla UTO’da bulunabilecektir. Kiiresel 6l¢ekte biitiin
tiizel organizmalar bir arada diisiintildiigiinde soz konusu tiizel organizmalarin ¢esitli
bilesimleriyle ortaya ¢ikabilecek ¢ok sayida UTO oldugu ve yine bir tiizel organizma-
nin birden fazla sayida UTO igerisinde yer alabilecegi goriilecektir. Diger bir ifadeyle
noktasal tiizel organizmalarin olusturdugu kiiresel agda birbirleriyle —¢ikarlarinin
uyusma derecesine bagli olarak— belirli diizeyde kesisen cesitli UTO kiimelerinin
cizilebilecegi goriilecektir. Bu ¢ercevede teorik olarak bazi tiizel organizmalar birden
fazla UTO’nun igerisinde degisen agirliklarda kendisine yer bulabilecektir. Yine te-
orik olarak bir veya daha fazla UTO tamamen bagka bir UTO’nun icerisinde kala-
bilecektir.

Kiiresel 6lgekte bircok FUTO bulunabilecegi gibi bunlar da kendi aralarinda
belirli diizeyde bir kesisim kiimesine sahip olabilecektir.”’ Finans medyas: ve kredi
derecelendirme sirketleri yani DM ise s6z konusu FUTO’larin kesisim kiimelerinde
yer alma egiliminde olacakur. Yani, benzer DM yapilanmasi ¢ok sayidaki FUTO’da
kendisine yer bulmak isteyecektir. Diger taraftan kiiresel 6lgekte onemli derecede
agirliga sahip olan FUTO kiimeleri diger FUTO kiimelerini i¢ine alma egiliminde
olacakuir. Su halde boylesine bir tist FUTO yapilanmasinin ortaya ¢ikabilmesi nok-
tasinda kiiresel olgekte bir devlet giiciiniin destegine ve ciddi diizeyde bir DM des-
tegine ihtiyag duyulabilecektir. O zaman s6z konusu {ist yapilanma kendisini yiiksek
ihtimalle AFUTO-DM olarak gdsterecektir.

19. Kredi derecelendirme sirketleri ve uluslararasi finansal medya kuruluslar: yiiksek konsantrasyon diizeyleri
ve trettikleri bilgilerin nihayetinde sifir veya negatif toplamli oyun cercevesinde kullanilmas: nedeniyle kendi
iclerinde kismi diizeyde birer UTO olarak hareket etme motivasyonuna sahipken genel olarak da finansal kesime
eklemlenerek bir FUTO-DM veya AFUTO-DM’nin pargast olarak hareket etme egilimindedir.

20. Bu raporda ozellikle DM'yi ilgilendiren bir durum olmadig miiddetge FUTO-DM veya AFUTO-DM yerine
daha kisa bir sekilde ifade edebilmek igin sadece FUTO veya AFUTO denilmistir. Bilinmesi gerekir ki kurulan
model ¢ercevesinde FUTO ile FUTO-DM ve AFUTO ile AFUTO-DM kendi igerisinde es anlamlidur.

21. Raporun ilerleyen bolimlerinde FUTO’lara atifta bulunurken okuma kolaylig1 agisindan FUTO seklinde
tekil bir dil kullanilmistir. Bu durum kiiresel 6lgekte tek bir FUTO oldugu anlamina gelmemektedir. Bu boliimde
bahsedildigi gibi kiiresel 6lgekte teorik olarak birgok FUTO (ve tiirevleri) bulunabilecektir.
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DEVLETIN VE SIYASI
PARTILERIN OYNADIGI
EKONOMIK OYUN

DEVLETIN OYNADIGI POZITiF EKONOMIK OYUN

Pozitif toplamli oyun ¢ergevesinde bir tiizel organizma olarak devletin, i¢inde bu-
lundugu yakin ekosistem olan iilkede katma deger saglayarak biiytime ve giiclenme
yolunu segmesi icin ilgili tilkede bir AUTO olusturmast gerekmektedir. Bu durum
da devlet ile reel sekt6r arasinda oldukga kuvvetli bir is birligi ortaminin ortaya ¢ik-
masini zorunlu kilmaktadir ki en nihayetinde belirli bir hedefin pesinden kosan bir
organizmadan yani bir tir AUTO’dan sz edilebilsin.

Devletin ve AUTO’nun ilgili hedefe ulasabilmesinde reel sektériin finansorii
konumunda bulunan (yerli ve yabanci) finansal kesimin s6z konusu hedefe ulasma
baglaminda (olumlu veya olumsuz) nasil bir role sahip olacag ise olduk¢a énemlidir.
Bu noktada finansal kesimin yerli ve yabanci olmak tizere (yani yakin veya uzak eko-

sistemde olmasina bagli olarak) iki ayr: sekilde degerlendirilmesi elzemdir:

1. Yakin ekosistemde yani iilke icinde bulunan finansal kesim icin AUTO’nun biiyii-
yiip giiclenmesi icin kisa vadede finansal kesimin mutlak ¢ikarlarinin zedelenmesi
zorunludur. Zira reel kesimin biiytiyiip giiglenebilmesi i¢in ucuz ve devamli bir
finansman ortaminin ortaya ¢tkmast son derece 6nemlidir. Bu durum da finansal
kesimin getirileri {izerinde kaginilmaz bir sekilde bir bask: olusturacaktir. Duru-
mun bdyle olmasinda finansal kesimin i¢inde bulundugu oyunun (kisa vadede

ve direkt olarak) sifir toplamli olmasi basat sebeptir. Uzun vade perspektifinden
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bakildiginda ise durum degismektedir. Uzun vadede biiytiytip serpilen bir AUTO
yakin ekosisteme ciddi diizeyde katma deger saglayarak finansal kesimin gelir
elde edecegi reel kesimin biiyiiklagiiniin ciddi bi¢cimde artmasini da beraberinde
getirecektir. Su halde, finansal kesim de uzun vadede ve dolayl: bir sekilde ortaya
ctkan genislemeden pay sahibi olacaktir. Finansal kesimin oynadigt bu dolaylt
oyun pozitif toplamli olacakur. Belirtmek gerekir ki finansal kesim bu senaryoda

giictinii goreceli olarak degil mutlak ve reel olarak artirmaktadir.

2. Uzak ekosistemde yani iilke disinda bulunan finansal kesim i¢in ise durum daha
farklidir. Ilgili iilkedeki AUTO nun biiyiiyiip gliclenmesi uluslararasi finansal ke-
sim i¢in ne kisa ne de uzun vadede arzu edilir bir durum degildir. Zira ilgili al-
kedeki AUTO biiyiiytip gii¢lenebilmek icin ekonomik kaynaklarini olabildigince
¢ok reel kesime yonlendirmek durumundadir. flgili AUTO’nun bu yonde bir ref-
leks gelistirmesi de uluslararasi finansal kesimin ¢ikarlar: tizerinde olumsuz y6n-
de bir etkiye sahip olacaktir. Uzun vadede ilgili AUTO’nun biiyiiyiip gliglenmesi
ile birlikte uzak ekosistemde bulunan uluslararasi finansal sistem icin de reel ve
mutlak getiriler ortaya ¢ikacak olsa da uzak ekosistemin ve dolayistyla uluslararast
finansal sistemin goreceli giicit AUTO’ya ve ilgili tilkeye kiyasla azalacagindan bu
durum uluslararasi finansal sistem tarafindan arzu edilir bir durum olmayacakuur.
Uzak ekosistem ve uluslararast finansal sistem igin ilgili tilkenin ve o tilkedeki

AUTO’nun biiytiyiip giiclenmesi ne kisa ne de uzun vadede arzu edilecektir.

SIYASI PARTILERIN OYNADIGI EKONOMIK OYUN

Demokrasiyle yonetilen tilkelerde siyasi partiler ancak genel secimlerde basar: sagla-
malari durumunda hitkiimeti ve dolayisiyla devleti** olusturma hakkini kisa vadeli
olarak elde etmektedir. Bu agidan, kisa vadede devlet demek isbasindaki hiikiimet
demektir ve dolayisiyla devletlerin kisa vadeli karakterlerinin uzun vadeli karakterleri
kadar 6nemli oldugu soylenebilir.”

Bir tiir tiizel organizma olan siyasi partiler de daha biiyiik ve daha giiglii ol-
mak isteyeceklerdir. Siyasi partilerin bu hedefe ulagabilmelerinin en temel yolu genel
secimleri kazanarak hitkiimeti ve dolayisiyla devleti olusturmakuir. Siyasi partilerin
bu hedefe ulagabilmesinde uzun vadeli vaatleri nihai anlamda ekonomik gelisme ve
kalkinmadir. Fakat se¢imlerin kisa vade icerisinde gerceklesmesi ve uzun vadenin de

kisa vadelerin birlesmesinden olusmasi, siyasi partiler icin kisa vadeyi olduk¢a 6nemli

22. Segimle isbasina gelen hiikiimetin “devlet” olma derecesi biirokrasiyi kontrol etme becerisiyle dogru
orantilidir. Bu baglamda biirokrasi tizerindeki niifuzu arttik¢a hiikiimetin devletlik derecesi de artacaktir.

23. Belirtmek gerekir ki bir iilkenin bagaris1 uzun vadeli karakteri agir basan bir devlete ve ekonomik kalkinma
ana hedefine sahip bir AUTO’ya sahip olmasina gobekten baglidir.
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hale getirmektedir. Bu durumda uzun vadedeki hedef noktasinda siyasi partiler ara-
sinda bir anlasmazlik olmasa da kisa vadede s6z konusu nihai hedefe nasil ulasilaca-
ginda siyasi partilerin vaatleri ve eylemleri arasinda 6nemli farkliliklar s6z konusudur.

Hiikiimetlerin oynadig1 ekonomik oyun sifir, pozitif veya negatif toplamli olabi-
lir. Fakat hitkiimetin uyguladigs iktisat politikasi temel anlamda verginin kimden ne
kadar toplanacag; ve toplanan vergilerin de kime ve ne kadar harcanacag oldugun-
dan bu ekonomik oyun dogas: geregi kisa vadede sifir toplamlidir. Uygulanan iktisat
politikasinin genel ekonomi tizerinde kugkusuz birtakim uzun vadeli ve dolayli so-
nuglart olacakur ki iste bu s6z konusu uzun vadeli sonuglar hesaba katildiginda veya
ortaya ¢ikuginda iktisat politikasinin uzun vadede pozitif veya negatif toplamli bir
oyun oldugundan soz edilebilecektir.

Su halde, uzun vadede iilkenin ve ekonominin gidebilecegi sayisiz rota oldu-
gundan siyasi partilerin uzun vadede ne kadar bagarili veya basarisiz olduklarini
objektif bir sekilde degerlendirme imkani kisa vadeye gore ¢ok daha azdir. Bu du-
rumun da katkistyla siyasi partilerin 6nem siralamasinda kisa vade uzun vadeye
galebe calma egiliminde olmakta ve siyasi partilerin ufuklari da 6nemli oranda iki
se¢im arast donemin uzunlugu kadar olma egiliminde olmaktadir. Ayrica siyasi par-
tilerin segimleri kazanarak arka arkaya hiikiimeti olugturmalari gelecek ufuklarinin
genislemesini ve daha uzun vadeli bir bakis a¢isina sahip olmalarini da beraberinde
getirecektir. Fakat her halitkarda kisa vade siyasi partiler a¢isindan uzun vadeden
daha 6nemli kalmay stirdiirecektir ki bu biyolojik, sosyal veya tiizel her organizma
icin gecerli bir durumdur.

Bahsedilmesi gereken baska bir 6nemli nokta ise siyasi partilerin nihai hedefleri-
nin dogasidir. Genelde varsayildig: tizere siyasi partilerin nihai hedefleri maksimum
sayida segmen oyuna ulasmak degildir. Her organizma gibi siyasi partilerin de nihai
hedefleri biiyiiyiip gliclenmektir. Bu ugurda segmenlerin oyu olduke¢a 6nemli olmakla
birlikte siyasi partilerin gii¢ sahibi olmalarinin tek yolunun bu oldugu sdylenemez. Si-

yasi partiler i¢in temelde 2+1 tiir giiclii olma ve gliciinii artirma yolu bulunmaktadir:

1. Bir siyasi partiyi destekleyen se¢men sayisi arttika o siyasi partinin giicii

artacakur. Yani siyasi partiler i¢in 1 se¢men 1 oy (destek) anlamina gelir.

2. Bir siyasi partiyi destekleyen para sayisi arttikea o siyasi partinin giicii ar-

tacaktir. Yani siyasi partiler icin 1 TL 1 oy (destek) anlamina gelmektedir.

3. Bir siyasi partinin arkasindaki destek ne kadar konsantre ve yekviicut ise o
siyasi partinin giicli de o dlgiide olacakur. Dogal olarak cift tarafli isleyen

konsantre ve yekviicut destegin kavramsal karsiligs ise lobi giictidiir.
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Soz konusu ii¢ yoldan birinci ile ikinci birbirleriyle 6nemli oranda catigma ha-
lindeyken ikinci ile {iglincii arasinda 6nemli oranda bir értiisme s6z konusudur. Zira
tilkedeki her vatandas uygulanacak iktisat politikasindan maksimum derecede istifa-
de etmek isteyecektir. Kisa vadede oynanan sifir toplamli oyunda uygulanacak iktisat
politikasi bazi vatandaglarin lehine sonuglar tirettigi 6l¢iide diger vatandaglarin aley-
hine bir durum ortaya gikaracaktir. Ornegin kurumlar vergisindeki artis kisa vadede
kurumlarin aleyhine bir durum ortaya ¢ikarirken soz konusu ekstra vergi gelirinin
harcandig1 vatandaglarin lehine olacakur. Ya da asgari ticretin artmasi kisa vadede
asgari ticretlilerin lehine ve isverenlerin aleyhine olacaktir.®

Uygulanan iktisat politikasinin toplumun farklr renklerini hangi sekillerde et-
kiledigi hususunda genelgeger bir yaklasima kavusulabilmesinde toplumu belirli
kesimlere bolmek gerekmektedir. Basitlestirici bir varsayim olarak bir tilkedeki her
bireyin amaci o iilkede ortaya ¢ikan milli hasiladan maksimum pay1 elde etmektir.
Bir ticretli yapug is karsiliginda olabildigince yiiksek ticreti arzu edecekken bir sirket
de gergeklestirdigi tiretim karsiliginda olabildigince ¢ok kar elde etmek isteyecektir.
Su halde, uygulanacak iktisat politikasindan genelgeger bir sekilde toplumun hangi
kesiminin ne kadar etkilenecegi sorusuna cevap verebilmek i¢in en bagsta toplumu
kisa vadede cikarlar: birbirleriyle catisma halinde bulunan kesimlere bolmek gerek-
mekeedir.

Bu baglamda bireylerin temel hedefi milli hasiladan maksimum pay1 elde et-
mek oldugundan ve toplumsal gelir makro 6lgekte en basta tiretim faktorleri arasin-
da bolisiildiigiinden toplumu en basta iiretim faktorlerine ayirmak gerekmektedir.
Toplum genelgeger bir sekilde sirket hissedarlari, finansal varlik sahipleri ve ticretliler
olarak ii¢ ana grupta degerlendirilebilecektir. Sirket hissedarlari kendi iginde finan-
sal ve reel kesim sirket hissedarlar: diye iki alt gruba ayrilabilecektir. Finansal varlik
sahipleri de kendi iginde gayrimenkul sahipleri ve diger finansal varlik (tahvil, bono,
hisse senedi vs.) sahipleri olarak iki alt gruba béliinebilecektir. Yine ticretliler de ken-
di iginde beyaz ve mavi yakalilar olarak iki alt grupta incelenebilecektir.

Uygulanacak bir iktisat politikast herhangi bir alt grubu olumlu digerini ise
olumsuz etkileyebilecektir. Ornegin bir iktisat politikast finansal sirketler lehine bir
durum ortaya cikarirken reel kesim aleyhine olabilecektir. Ayni sekilde bir iktisat
politikast beyaz yakalilar lehine iken mavi yakalilar aleyhine olabilecektir.

Uygulanacak bir iktisat politikas: toplumun hangi grubunu veya alt grubunu

direkt olarak etkiliyorsa bu iktisat politikasinin etkileri tizerine yapilacak analiz de

24. Belirtmek gerekir ki s6z konusu politikalar uzun vadede ve mutlak anlamda ilk 6rnek i¢in kurumlar ikinci
ornek i¢in de isverenler lehine bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olabilir.
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ilgili grup veya alt grup seviyesinde olacaktir. Ornegin bir iktisat politikast oncelikli
olarak finansal kesim lehine reel kesim aleyhine ise analiz finansal kesim-reel kesim
alt grup seviyesinde olacakur.

Siyasi partiler tizerinde se¢menlik giicii sahipleri birer oyluk niifuza sahipken
parasal gii¢ sahipleri (belirli bir 6lgegin tizerindeki sirket hissedarlari,* finansal kesim
ve finansal varlik sahipleri) giicleri 6l¢iisiinde bir niifuza sahiptir. Se¢menlik giicii
kendisini birer oy seklinde gosterdiginden toplanarak konsantre hale getirilip daha
etkin bir mekanizma haline getirilemeyecektir. Fakat parasal varliklar biriktirilebil-
diginden parasal gii¢c konsantre hale getirilip daha etkin bir mekanizma haline d6-
niistiiriilebilecek ve lobi giicii seklinde kendini ortaya ¢ikarabilecektir. Parasal giiciin
bilesenlerinden (gayrimenkul harici) finansal varliklar sirket hisselerine kiyasla ¢ok
daha likit oldugundan bunlarin sahiplerinin etkisi sirket hissedarlarina kiyasla daha
yogun ve giiclii olabilecektir. Ayrica s6z konusu finansal varliklarin yénetimi ve kont-
rolii ciddi oranda finansal kesimde (mevduat ve yatirim bankalari ile yatirim fonlarr)
oldugundan finansal kesim de yine ciddi diizeyde bir etki giiciine sahip olacakur.

Genel olarak bakildiginda segmenlik giicti sahipleri ve parasal gii¢ sahipleri
giicleri ol¢tisiinde siyasi partiler tizerinde niifuz sahibi olmaya calisacaklardir. Siyasi
partiler ise her iki kesimden ve onlarin alt gruplar: arasindan kendilerine bir tiir gii¢
portfoyti olusturacaklardir. Siyasi partiler ¢ikarlar: birbirleriyle ¢elisen ¢esitli toplum-
sal grup ve alt gruplardan maksimum siyasi giicii elde etmeye ¢alisacaklardir. Sonsuz
cesitlikte gii¢ portfoyii ortaya ¢ikarabilmek miimkiin olmakla birlikte siyasi partiler
nihayetinde olusturacaklar gii¢ portfoyiinde iki temel stratejinin bir karigimini kul-

lanacaklardir:

A. Kisa vadedeki sifir toplamli oyun cergevesinde siyasi partiler se¢menlik giicii sa-
hiplerinin destegini alarak gii¢ kazanmaya calisacaklardir. Agirlikli olarak bu yolu
benimseme egilimindeki partiler kiiresel dlgekte daha ¢ok sosyal demokrat ve/

veya solcu partiler olarak anilmaktadir.

Bu stratejinin agirlikli bir paya sahip oldugu gii¢ portfoyiine sahip olan siyasi
partiler segmenlere 6ncelikle kisa vadede dogrudan ekonomik kazanimlar vaat etme
egiliminde olmakla birlikte uzun vadede ekonomik gelisme de vaat edecektir. Parasal
gii¢ sahiplerine ise kisa vadede ekonominin saglikli bir sekilde islemesine uygun bir
ekonomik atmosfer vaat edilirken uzun vadede onlarin da ekonomik gelisme netice-

sinde direkt ekonomik kazanimlara ulasacagi vaat edilecektir.

25. Burada “belirli bir ol¢egin tizerindeki sirketten” kasit reel ekonomi i¢indeki agirligi nedeniyle devletin
uygulayacag iktisat politikasi tizerinde az veya ¢ok etki giictine sahip olan sirkettir.
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B. Kisa vadedeki sifir toplamli oyun gergevesinde siyasi partiler parasal gii¢ sahip-
lerinin destegini alarak gii¢ kazanmaya calisacaklardir. Agirlikli olarak bu yolu
benimseme egilimindeki partiler kiiresel 6lgekte daha ¢ok liberal ve/veya sagc

partiler olarak anilmaktadir.

Bu stratejinin agirliklt bir paya sahip oldugu gii¢ portfoyiine sahip olan siya-
si partiler parasal gii¢ sahiplerine kisa vadede dogrudan ekonomik kazanimlar vaat
etme egiliminde olacakur. Se¢menlere ise kisa vadede ekonominin saglikli bir sekilde
islemesine uygun bir ekonomik atmosfer vaat edilirken, uzun vadede onlarin da eko-

nomik gelisme neticesinde direkt ekonomik kazanimlara ulagacagi vaat edilecektir.

SEKIL 5. SiYASi PARTILERIN GUC PORTFOYLERiI CERCEVESINDE OYNADIKLARI

EKONOMIiK OYUN

sivasi
PARTILER

Gii¢ Portfoyiinde Segmen
Giciinin Agirlikh Oldugu
Siyasi Partiler

Giic Portfoyiinde Parasal
Giicin Agirlikh Oldugu
Siyasi Partiler

Se¢menlere Kisa Vadede Ekonomik Parasal Gug Sahiplerine Kisa
Kazanimlar Vaadi Vadede Ekonomik Kazanimlar Vaadi

Parasal Gug Sahiplerine Kisa Secmenlere Kisa Vadede
Vadede Ekonominin Saglikh Bir Ekonominin Saghkl Bir Sekilde
Sekilde islemesine Uygun Bir islemesine Uygun Bir Ekonomik
Ekonomik Atmosfer Vaadi Atmosfer Vaadi
o o

Parasal Gug Sahiplerine (ve Se¢menlere (ve Parasal Glg
Secmenlere) Uzun Vadede Sahiplerine) Uzun Vadede
Ekonomik Gelisme Vaadi Ekonomik Gelisme Vaadi
o .
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Siyasi partilerin oynadig1 oyun onemli oranda kisa vadeli oldugu icin ve seg-
menler ya da parasal gii¢ sahipleri nihayetinde kisa vadede yasadig1 i¢in bu gruplar
agisindan kisa vade uzun vadeye gore daha 6nemlidir. Arka arkaya secimler kazanarak
perspeketifini kisa vadeden uzun vadeye dogru genisletebilme noktasinda 6zgiiven ka-
zanan siyasi partiler kisa vadeyi secmenlerin ve parasal gii¢ sahiplerinin hayatlarinda
onemli 6l¢iide bir bozulmaya yol agmayacak sekilde uzun vade lehine kismen ihmal
edebilme firsatina sahip olacaklardir. Bu noktada segmenlerin de uzun vade vaadini
satin almalari kritik 6neme sahiptir.

Heniiz sanayilesmekte olan iilkelerde ise bireylerin siyasi partilerden uzun vadede
beklentileri sanayilesmis tilkelere kiyasla daha yiiksektir. Dolayisiyla sanayilesmekte
olan iilkelerdeki bireylerin ¢ikar kiimelerinde uzun vadenin kisa vadeye kiyasla agir-
lig1 sanayilesmis tilkelerdeki secmenlere gdre 6nemli dl¢iide daha fazla olabilecektir.

Gerek A gerekse B stratejisi kendi iginde kisa vade (statik) ve uzun vade (dina-
mik) olmak tizere iki alt stratejiye ayrilmaktadir. Sanayilesmekte olan tilkelerde gerek
A gerekse B stratejisinde uzun vade alt stratejisi sanayilesmis tilkelerdekine kiyasla
daha agirlikli olma egiliminde olacaktir.?®

Devlet uyguladig; iktisat politikast araciligiyla kimden ne kadar vergi toplandig:
ve bu gelirlerden kimin ne kadar faydalandirildigs noktasinda séz sahibidir. Bu agi-
dan, devletin uyguladig: vergi politikast dogast geregi (ve kisa vadede) sifir toplamli
bir oyundur.

A grubunda degerlendirilebilecek siyasi partiler vergiyi daha progresif ve adil bir
sekilde topladig: ve toplanan vergiyi de gelir dagilimini anlamli bir sekilde diizeltme
saikiyle harcadig1 ol¢tide segmenden teveccith gorecektir. Bu agidan, A grubundaki
siyasi partiler halkin mutlak ve direkt memnuniyeti 6lgiisiinde bir giice sahiptir. B
grubunda degerlendirilebilecek siyasi partiler ise vergiyi daha regresif bir sekilde top-
ladig1 dl¢iide parasal gii¢ sahiplerinden tevecciih gorecektir.”

A grubundaki siyasi partiler sahip olduklar1 giicii biiyiik oranda se¢gmenlerden
alirken parasal gii¢ sahiplerine de uzun vadede ekonomik kazanimlar saglayacaklar

vaadinde bulunarak onlarin da destegini (kismen) almaya caligacaklardir.”®

26. Fakat unutmamak gerekir ki uzun vade alt stratejisi ne kadar biiyiik agirhiga sahip olursa olsun oyun mutlak
anlamda kisa vadede oynanmaktadir ve nihayetinde kisa vadede sifir toplaml bir oyundur.

27. Genelde varsayilanin aksine segmenler daha gok vergiden degil verginin daha regresif ve daha adaletsiz bir
sekilde toplanmasindan rahatsiz olmaktadir. Progresif ve adil bir sekilde toplanan ¢ok vergi gelir adaletini 6n
planda tutan ve giiglii bir glivenlik ag1 kuran bir devlette segmenler nezdinde rahatsizlik ortaya gikarmayacaktir.
Bu konuda Isveg érnegi verilebilir.

28. Bunoktada —uzun vadeli bir bakis agisina sahip devlet seklinde davranmalari 6l¢iisiinde- A grubundaki siyasi
partiler tarafindan parasal gii¢ sahiplerinden tilkeye uzun vadede ekonomik kazanimlar saglama noktasinda
6nemli bir rol oynayabilecek olan reel sektore yaptiklar: katki 6lgiisiinde gesitli imtiyazlar taninabilecektir ki bu
pozitif toplamli uzun vadeli oyunun konusudur.
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B grubundaki siyasi partiler ise sahip olduklar: giicii biiyiik oranda parasal giig
sahiplerinden alirken kisa vadede ekonominin saglikli bir sekilde islemesine uygun
bir atmosfer ve uzun vadede ekonomik kazanimlar saglayacaklari vaadinde buluna-
rak secmenlerin de destegini (kismen) almaya calisacaklardir.

Sonug olarak, A grubundaki siyasi partilere se¢men odakli siyasi partiler (SOSP),
B grubundaki siyasi partilere ise parasal gii¢c odakl: siyasi partiler (PGOSP) denile-

bilecektir.
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FINANSAL (ULTRATUZEL)
ORGANIZMALARIN OYNADIGI
EKONOMIK/SIYASI OYUN

FINANSAL KESIMIN VE _ .
FUTO-DM’NIN OYNADIGI EKONOMIK OYUN

Giiniimiizde yazilim, donanim ve internet teknolojisindeki muazzam gelismeler ile
uluslararasi sermaye hareketlerinin ¢ogu iilkede tamamen serbestlestirilmesi neti-
cesinde finansal kesimin etkinligi ve yayginligi daha once hayal dahi edilemeyecek
noktalara ulagmistir. Artik finansal yatirimeilar oturduklari yerden diinyadaki her-
hangi bir tilkenin ¢esitli finansal varliklarinda anlik olarak alim-satim yapabilecek
konumdadirlar. Fakat bu genis imkan beraberinde olduk¢a 6nemli bir ilgiye erisim
sorunu (BES) getirmistir: Hangi Gilkenin hangi varligina hangi siire i¢in ne kadar
yatirim yapilmalidir ve sonugta ortaya nasil bir portféy ¢ikarilmalidir? Kiiresel 61-
cekte tasarruf sahiplerinin ¢ok biiyiik kismi s6z konusu BES’i kendi baglarina agma-
ya calismaktansa bu sorunu ¢ozerek en karli portféy yatirimlarint yapma iddiasin-
daki yatirim fonlarina bel baglamakta ve tasarruflarini belirli bir ticret karsiliginda
bu fonlara yatirarak tasarruflarinin en karli sekilde isletilmesini beklemektedir. BES
yatrim fonlari i¢in de oldukga ciddi bir problemdir ve yatirim fonlart bu problemi
kredi derecelendirme sirketlerine ve uluslararasi finansal medyaya bagvurarak asma-
ya caligmaktadir.

Ote taraftan 1980’lerle birlikte mevduat ve yatirim bankalari sektoriinde yasan-
maya baglayan muazzam konsantrasyon artigi yatirim fonlar1 sektdriinde de gercek-
lesmistir. Daha 6nce ifade edildigi tizere giiniimiizde ABD’de 90 milyonun tizerinde

yatirim fonu miisterisi vardir ve bu tilkedeki en biiyiik yirmi bes yatirim fonu sek-
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tortin yiizde 76’sin1 kontrol etmektedir. Yine, ABD mengeli yatirim fonlar: kiiresel
piyasanin yaklasik yarist diizeyinde bir biiyiikliige sahiptir.”” ABD’de on milyonlarca
finansal yaturimer bulunmasina ragmen bunlarin ¢ok biiyiik kismi adina ¢ok az say1-
daki ¢ok biiyiik 6lgege sahip olan yatirim fonu yatirim kararlarini vermektedir. Ayni
sekilde mevduat ve yaturim bankalarinda da konsantrasyon oldukea yiiksek diizey-
dedir. Su halde sayisiz yaurimecidan olustugu varsayilan ve distiniilen uluslararast
finansal piyasalarda aktif bir sekilde finansal kararlar alan ve uygulayan (tiizel) kisi
sayist komik denecek 6l¢iide az sayidadir. Bu durum da finansal kesimin FUTO’luk
derecesinin yiiksek diizeyde oldugunu veya finansal kesimde FUTO’nun oldukea
onemli bir agirliga sahip bulundugu anlamina gelmektedir.

Kiiresel veya yerel 6l¢ekte finansal kesim FUTO-DM olarak sifir/negatif toplam-
li oyun ¢ergevesinde gelir diizeyini artirmaya ¢alismaktadir. Finansal kesim i¢in daha
az finansal regiilasyon daha ¢ok kar elde etme noktasinda daha ¢ok firsat anlamina
gelirken sektorel dlgekte daha yiiksek faiz oranlart da alig-satig marjlarinin (spread)
genislemesi anlamina geleceginden daha ¢ok gelir demektir. Bu yiizden finansal ke-
sim bir taraftan kendi arasinda kismi diizeyde bir rekabetin i¢inde bulunurken diger
taraftan da bir biitiin olarak finansal kesimin ¢ikari daha az regiilasyonda ve daha
yiiksek faiz oranlarinda oldugundan finansal kesim birlikte hareket etme noktasinda
onemli diizeyde bir motivasyona sahiptir. Sektorel konsantrasyonun yiiksek olmasi
bu motivasyon cercevesinde ortaya bir tiir ultra tiizel organizma ¢tkmasini oldukea
kolaylastirmaktadir.

Sonugta ortaya ¢ikan ve olduk¢a karmagik bir organizma goriiniimiinde olan
FUTO-DM “daha az regiilasyon” ve “daha yiiksek faiz oranlari” seklindeki iki ana he-
defi gercevesinde devletleri ¢esitli kanallarla etkilemeye calismaktadir. Bu etkileme de
temelde bilingli ve bilingsiz olmak tizere iki farkli kanalda ve secim 6ncesi, segim sonrast
ve ara donem olmak tizere ti¢ farkli dsnemde farkli sekillerde kendisini gostermekeedir.

Finansal piyasalarda oynanan oyunun sifir veya negatif toplamli olmasi ve finan-
sal kesimin gelir diizeyinin ve ¢ikarinin devletin uyguladigs iktisat politikasindan cid-
di diizeyde etkilenmesi, finansal kesimin ne tarzda bir hiikiimetin isbasina gelecegi
ve gelecek/gelen hiikiimetin nasil bir iktisat politikast uygulayacagi hususunda azami
derecede hassas olmast sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak da finansal kesim {tilkelerdeki ulusal secimleri ve se¢cim donemlerini olduk¢a
yakindan takip etmektedir. Bu gercevede, secim doneminde isbagina gelmesi muh-
temel hitkiimetin uygulayacag iktisat politikas: finansal kesimi temelde ii¢ farkls

yaklagima yonlendirecektir:

29. ICL, (2017).
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1.  Finansal kesimde isbasina gelmesi muhtemel hiikiimetin finansal kesimin
ctkarlarina zarar verecek sekilde bir iktisat politikast uygulayacag beklen-
tisi olusursa bu tilkeye ait finansal enstriimanlari elden ¢ikarma egilimi

artacaktir.

2. Finansal kesimde igsbasina gelmesi muhtemel hiikiimetin finansal kesimin
pozisyonunu etkilemeyecek sekilde bir iktisat politikas: uygulayacag: bek-
lentisi olusursa bu tilkeye ait finansal enstriimanlar tizerinde herhangi bir

asag1 veya yukari yonlii baski olusmayacakur.

3. Finansal kesimde isbasina gelmesi muhtemel hiitkiimetin finansal kesi-
min ¢ikarlarina fayda saglayacak sekilde bir iktisat politikasi uygulayacag:
beklentisi olusursa bu tilkeye ait finansal enstriimanlari satin alma egilimi

artacaktir.

Su halde se¢imlerde finansal kesimin ¢tkarina olan sey PGOSP’nin isbasina gel-
mesi olacaktir. Secimlerden énce yapilan anketler ve ortaya ¢ikan genel hava bu tarz
bir partinin hiikiimet olacag: beklentisini beslerse bu tilkeye ait finansal enstriiman-
lart satin alma egilimi artacaktr. Ote yandan, SOSP hiiviyetindeki bir partinin hii-
kiimet olacag1 beklentisi olusursa bu iilkeye ait finansal enstriimanlar tizerinde sats
baskisi olusacaktir.

Diger taraftan secimle isbasina gelen partinin kimligi ne olursa olsun finansal
kesimin ¢ikart en temelde ilgili partinin finansal kesimin ¢ikarina uygun hareket
etmesidir. Su halde se¢imler neticesinde hiitkiimeti SOSP’nin kurmasi durumunda
da FUTO, SOSP’yi esitli kanallarla etkileyerek veya etki altina alarak nihayetinde
FUTO’nun ¢ikarina uygun bir iktisat politikasinin uygulandigi bir zemine de ulas-
maya calisacaktir. Bu noktada FUTO-DM’nin ilgili tilke tizerinde ne kadar pazarlik
giiciiniin oldugu olduk¢a 6nemlidir. Ilgili ilkenin ekonomisi ne kadar giigsiizse, fi-
nansal altyapisi ne kadar zayifsa, dis borcu ne kadar yiiksekse, dis borcun kompo-
zisyonunda kisa vade ne kadar ¢ok yer tutuyorsa, cari agig1 ne kadar yiiksekse ve
ekonomik hacmi ne kadar kiigiikse FUTO-DM’nin ilgili tilke tizerindeki pazarlik
giicli de o kadar yiiksek olacaktir. Bu durumda bir iilkenin FUTO-DM karsisindaki
pazarlik giicii azaldik¢a o tilkede segimle isbasina gelecek olan SOSP’nin kisa vadede
oynanan sifir toplamli oyun gergevesinde FUTO-DM’nin ¢ikarlarina ters, hanehalki
ile reel kesimin de ¢ikarlarina uygun bir iktisat politikast uygulayabilme becerisi o
kadar diisiik olacaktir.

Devletin makro olgekte uyguladigi para politikasinin yansimasini buldugu ku-

rum ve kuruluslardan hitkiimette kimlerin sorumlu oldugu, bu kurum ve kurulus-
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lara kimlerin atandig1 ve bunlarin ne sekilde yonetildigi nihai tahlilde —kisa vadede
oynanan sifir toplamli oyun ¢ercevesinde— finansal kesim ve FUTO’nun ¢ikart tize-
rinde direkt olarak etkili olacakur. Bu yiizden devlette isbasina hangi parti gelirse
gelsin soz konusu kritik pozisyonlarin kimler tarafindan dolduruldugu FUTO-DM
agisindan son derece 6nemlidir. Bu baglamda finansal kesim ve FUTO se¢imler 6n-
cesinde PGOSP tarafinda yer alacakur. Segimler neticesinde hiitkiimeti bir SOSP’nin
kurmasi durumunda da FUTO-DM’nin ¢ikarina olan sey ilgili pozisyonlar: finansal
kesim ve FUTO agisindan dogru kisilerin doldurmasidir. Bu noktada FUTO-DM
meveut pazarlik giicii cergevesinde ilgili pozisyonlara bir sekilde FUTO-DM’nin
cikarlarina gore hareket edecek kisilerin atanmasi icin ¢aba gosterecektir. Béylece,
FUTO-DM’nin ciddi bir pazarlik giiciine sahip oldugu bir tilkede SOSP se¢im-
lerde ciddi bir basari kazanip hiikiimeti goriintirde tek basina kurdugu durumda
dahi ilgili parti aslinda tek bagina iktidar olmus degildir. Gergekte kurulan hiikiimet
FUTO-DM agisindan kritik olan pozisyonlarin FUTO-DM’nin onayina sahip olan
kisiler tarafindan dolduruldugu bir SOSP&FUTO-DM koalisyonu olacakuir.

Bu noktada merkez bankasina ayr bir parantez agmak gerekmektedir. Uygula-
dig1 para politikasi ile finansal kesimin ve FUTO’nun karlilik diizeyi tizerinde ciddi
derecede bir etkiye sahip olan merkez bankalar: finansal kesim ve FUTO agisindan
son derece 6nemli kurumlardir. Neoliberal sisteme gegisle birlikte bir taraftan para
politikast 6nem kazanip finansal kesim ciddi sekilde giiglenirken diger taraftan da
merkez bankalarinin devletten bagimsiz hareket etmeleri gerektigi hususunun ciddi
sekilde vurgulandig1 goriilmektedir. Belirtmek gerekir ki merkez bankast da niha-
yetinde bir kamu kurumudur ve bu kurumun devletten tamamen bagimsiz hareket
etmesi demokratik degildir.

Nihayetinde her tiizel organizma kendi ¢ikarina gére hareket etme egiliminde
olacakur. Devlete bagli 6zerk bir kurum olarak merkez bankasinin ¢ikar kiimesi ile
devletin ¢ikar kiimesi belli oranda uyusacakur. Fakat devletten ayri hareket eden
bagimsiz bir kurum olarak merkez bankasinin ¢ikar kiimesi ile devletin ¢ikar kiimesi
arasindaki uyusmanin ne boyutta olacag: belli degildir. Merkez bankaciliginin ni-
hayetinde finansal bir is olmast ve geleneksel olarak ve cogunlukla bu isi daha dnce
finansal kesimde calismis ve daha sonra da finansal kesimde calisacak olan kisilerin
yapmast bagimsiz bir kurum olarak merkez bankasinin kendi ¢ikar kiimesi ile finansal
kesimin ¢ikar kiimesi arasinda ciddi oranda bir uyusmanin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamaktadir. Buna ek olarak FUTO-DM’nin giinliik olarak isbasindaki merkez
bankas: ydnetimini ¢esitli kanallarla etkileme noktasinda elinden geleni yapmasi yine

cikarina olacakur. Bu noktada goreceli olarak bagimsiz hareket eden merkez banka-
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larinin kiiresel 6lgekte ve giderek artan oranda fiyat istikrarina agir1 vurgu yapmalari
ve bu ugurda ekonomik biiyiime ve istihdam gibi tilke acisindan son derece onemli
biiytikliikleri goz ardi etme egiliminde olmalari olduk¢a dogaldir.

Belirtmek gerekir ki higbir tiizel organizma nihayetinde bagimsiz hareket ede-
meyecektir. Her tiizel organizma sahip oldugu gii¢ portfoyii cercevesinde dogal ola-
rak belirli kisitlara tabi olacaktur. Merkez bankast da devletten bagimsiz hareket et-
tigi 6lctide bagka tiizel organizmalara bagimli bir sekilde hareket etmek durumunda
kalacaktir. Merkez bankalarinin bu sekilde devlet haricinde bagimli olabilecegi tiizel
organizmalarin basinda da FUTO-DM gelmektedir.

Bu noktada netlestirilmesi gereken bir bagska husus finansal kesimin FUTO’luk
derecesidir veya FUTO’nun finansal kesimin ne kadarina tekabiil ettigidir. Neoli-
beral rejime gegisle birlikte finansal kesimde FUTO’nun agirligi, bagka bir ifadeyle
finansal kesimin FUTO’luk derecesi ciddi sekilde artmistir. Finansal kesimin FUTO
harici kismi ise iki boyutta FUTO’nun kismen etkisi altundadir. flk olarak FUTO,
FUTO-DM kapsaminda kredi derecelendirme sirketleri ve finans medyasi kanaliyla
FUTO harici finansal kesim iizerinde 6nemli oranda etki sahibidir. Ikinci olarak fi-
nansal yatrimeilar finansal piyasalardaki genel egilime olduk¢a duyarli bir yapidadir
ve bu ylizden finansal piyasalarin gittigi yoniin aksine gitme noktasinda énemli dii-
zeyde bir ¢ekince icerisindedir.’® Bu da tanim icab1 organize bir yap1 olan FUTO’ya
finansal piyasalari ekstradan etkileme imkani saglamakreadir.

Baylece genel cercevede finansal kesim ozellikle bilingsiz bir sekilde, 6zel cerge-
vede de FUTO bilingli veya bilingsiz bir sekilde tilkedeki genel ekonomik goriiniimii
ve beklentileri olumlu veya olumsuz yonde 6nemli derecede etkileme potansiyeline
sahip olmaktadir.

FUTO’nun ¢ikarina olmayacag: diisiiniilen bir partinin (SOSP) isbasina gele-
cegi beklentisinin artmast ilgili {ilkede tahvil ve bono faizlerinin yiikselmesi, hisse
senedi borsa endeksinin diismesi ve yerli para biriminin deger yitirmesi gibi sonug-
lara yol agabilmektedir. FUTO’nun ¢ikarina hareket edecegi diisiiniilen bir partinin
(PGOSP) isbasina gelecegi beklentisinin artmasi ise tahvil ve bono faizlerinin diigme-
si, hisse senedi borsa endeksinin yiikselmesi ve yerli para biriminin deger kazanmast
sonucunu dogurabilmektedir. Dolayisiyla 6zelde FUTO genelde de parasal giig sahip-
leri secimlerden once segim dist bir sekilde oy verenler {izerinde ciddi bigimde etkili

olma potansiyeline sahip olmakta ve boylece secimlerde bir nevi oy kullanmaktadir.

30. Ornek olarak bkz. Asma Mobarek, Sabur Mollah ve Kevin Keasey, “A Cross-Country Analysis of Herd
Behavior in Europe’, Journal of International Financial Markets, Institutions and Money, ed. Jonathan Batten,
(Elsevier, 2014), s. 107-127.

57



FINANSAL SPEKULASYONLAR

Belirtmek gerekir ki FUTO segimler dncesi ortaya ¢ikan havaya gore reaktif bir
refleksle, yani bilingsiz bir sekilde ekonomik atmosferi etkileyerek secimlerde bir nevi
oy kullanabilecektir. FUTO’nun bilingli bir sekilde ve proaktif/reaktif davranarak
se¢imlerden 6nceki atmosferi istedigi yone ¢ekmeye caligmast da muhtemeldir. Bu
durumun gergeklesebilmesi icin finansal kesimin oldukea giiclii olmasi ve s6z konu-
su giiciin de goreceli olarak az sayida elde 6nemli oranda toplanmasi gerekmektedir.
Yani finansal kesimin 6nemli derecede FUTO hiiviyetinde olmasi gerekmektedir ki
neoliberal sisteme gecis neticesinde bu sart giderek artan oranda saglanmugtir.

FUTO’nun segimler 6ncesinde bilingli veya bilingsiz bir sekilde aksiyon almasi
arasinda ¢ogu durumda bir fark yoktur. Zira her iki durumda da ekonomik atmosfer
FUTO’nun ¢ikarina olan siyasi partinin isbasina gelme ihtimalini artirma egiliminde
olmaktadir. Fakat ekonomik atmosferin goreceli olarak kisa bir siireligine énemli
oranda bozulma ihtimali FUTO’nun bilingli bir sekilde aksiyon aldigr durumlarda
daha yiiksektir.

FUTO’nun secimlerden 6nceki atmosferi bilingli veya bilingsiz bir sekilde is-
tedigi yone ¢ekebilmesi noktasinda finans medyasi ve kredi derecelendirme sirket-
leri anahtar birer role sahiptir. FUTO bu noktada bilingli veya bilingsiz bir sekilde
FUTO-DM olarak hareket edebildigi 6l¢iide bagsarili olacakur.

Genelde finansal kesimin ve 6zelde FUTO’nun ¢ikarina olan durum mevcut fi-
nansal kar oranlarinin korunmasi ve artrilmasidir. Se¢imle isbagina gelecek hiikiime-
tin SOSP yapisinda olmast finansal kesimin ve FUTO’nun ¢ikarlarini zedeleyecektir.
Ozel gergevede FUTO bilingli veya bilingsiz bir sekilde ekonomik atmosferi kendi
lehine olacak sekilde doniistiirme egilimindeyken genel gercevede finansal kesimin de
benzer bir yonelim gosterebilmesi noktasinda finansal kesime ne yénde hareket etme-
si gerektigi noktasinda sinyal veren kredi derecelendirme sirketleri ve finansal medya
(DM) oldukea 6nemli bir konumdadir. Ayrica FUTO’nun da igsel koordinasyonu-
nun bilingli veya bilingsiz bir sekilde saglanmasi noktasinda yine DM 6nemli bir role
sahiptir. Su halde, DM hem 6zel ¢er¢evede FUTO-DM i¢inde 6nemli bir fonksiyona
sahipken hem de genel ¢ergevede finansal sistem icinde de nemli bir role sahiptir.

FUTO-DM’nin kisa vadede oynanan sifir toplamli ekonomik oyunda dogal
rakibi konumundaki hanchalki ve reel kesime kargi oynanan oyunun sifir toplamli
oldugu ve finansal kesimin gelir artginin ancak hanchalki ve reel kesimin kaybetti-
gi kadar olabilecegi realitesini gozler oniine seren catigmact bir séylem gelistirmesi
FUTO-DM’nin ¢ikarina ters bir durumdur. Su halde, FUTO-DM’nin ¢ikarina olan
sey; kendisinin ve finansal kesimin kisa vadede ¢ikarina olan seyin, hanehalkinin ve reel
kesimin de (hem kisa hem de uzun vadede) ¢ikarina olacag: seklinde bir soylem gelis-

tirmek ve nihayetinde bu sdylem ger¢evesinde bir sdylemsel tistiinliige sahip olmakur.
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FUTO-DM’nin bunu gergeklestirebilmesi noktasinda DM kritik bir fonksiyona
ve role sahiptir. DM tiiretilmis kavramlari kullanarak zaman icinde kendine has bir
soylem gelistirecektir. Insanoglunun nasil diisiindiigii noktasinda kavramlar olduk¢a
ayricalikli bir yere sahiptir. Bu baglamda kavramlara “siiper kelimeler” denilebilecek-
tir. Soylemsel tistiinlik insanlarin nasil disiindiigii ve davrandigr noktasinda basat
oneme sahipken sdylemsel iistiinliigiin olusturulma noktasinda ilk olarak tiiretilmis
kavramlara ve ikinci olarak da s6z konusu kavramlar tizerinden gelistirilen séylemin
stirekli bir sekilde giindemde tutulmasina ihtiyag bulunmaktadir.

DM’nin kullandig; temel tiiretilmis finansal kavramlardan (TFK) bazilari “yau-
rimct giiveni”, “ihtiyatl para politikast” ve “tutumlu maliye politikasi” gibi kavram-

lardir. Bu TFK’ler iki boyutta oldukea kullansslt bir yapiya sahiptir:

1.  TFKler kisa vadede oynanan oyunun sifir toplamli degil pozitif toplaml
oldugu ve bu sekilde finansal kesim ve FUTO-DM lehine goriinen seyin

aslinda tiim ekonomi lehine olacag: yoniinde bir varsayima sahip olacakur.

2. TFKler oyun kisa vadede sifir toplamli olsa da ve bu oyundan finansal ke-
sim karli ¢ikacak olsa da uzun vadede oynanan oyunun pozitif toplaml: ola-
cag1 yani ekonominin uzun vadeli saglig1 ve gelisimi icin ilgili adimlarin atl-
masindan bagska carenin olmadig1 yoniinde bir varsayima sahip olabilecektir.

Bu ¢er¢evede, finansal kesimin gelir diizeyini koruyacak veya yiikseltecek iktisat
politikalar1 yatirimcinin ekonomiye duydugu giiveni artiriyor olacaktir. Merkez ban-
kasinin uyguladig yiiksek faiz politikast da fiyat istikrarinin saglanmasi noktasinda
onemli bir yere sahip olan ihtiyatli para politikast olacaktir. Hanehalkina ve reel kesi-
me aktarilan mali kaynaklarin diizeyinin azalulmasi da tutumlu maliye politikasinin
bir gostergesi niteliginde olacakur.

Devletin finansal kesimin gelir diizeyini azaltacak sekilde iktisat politikast uygu-
lamast ise yatirimeinin ekonomiye duydugu giiveni azaltyor olacakur. Benzer sekilde
merkez bankasinin uyguladig ve fiyat istikrarinin yani sira reel ekonomi ile gelir
dagilimini da dikkate alan bir para politikast ihtiyatsiz bir para politikasi olacakr.
Hanehalkina ve reel kesime aktarilan mali kaynaklarin diizeyinin artirilmast da so-
rumsuz maliye politikasinin bir gostergesi niteliginde tagiyacakur.’!

S6z konusu sdylem cergevesinde PGOSP’ler uyguladiklar: iktisat politikalar: ile

finansal kesimin gelir diizeyini artirip reel kesimin ve hanehalkinin gelir diizeyini

31. Bununla birlikte unutulmamasi gerekir ki devlet tarafindan uygulanan iktisat politikasi gergekten de sorumsuz
ve ihtiyatsiz olabilir. Fakat bu durum kisa vadede oynanan ekonomik oyunun niteligini degistirmeyecegi gibi
uzun vadede oynanan ekonomik oyunda hem reel kesim hem de finansal kesim aleyhine negatif toplaml bir
oyun ortaya ¢ikartabilecektir.

59



FINANSAL SPEKULASYONLAR

azaltugs 6lciide; yatirimer gilivenini artiran, ihtiyatlt para politikast ve sorumlu maliye
politikasi uygulayan partiler olacakur. Diger taraftan SOSP’ler ise uyguladiklar: ikti-
sat politikalari ile reel kesimin ve hanehalkinin gelir diizeyini artirip finansal kesimin
gelir diizeyini azaltug: 6l¢iide yaturimer giivenini azaltan, ihtiyatsiz para politikasi ve
sorumsuz maliye politikast uygulayan partiler olacaktur.

Boylece oynanan finansal oyunun kisa vadede sifir toplamli, uzun vadede ise pozi-
tif veya negatif toplamli olmasina kargilik olarak s6z konusu TFK’ler vasitastyla finan-
sal ile reel kesim arasinda (kisa veya uzun vadede) herhangi bir ¢ikar catigmast olama-
yacag seklinde bir soylemsel ¢erceve olusturulmaya caligilacakeir. S6z konusu sdylemin
DM’de yerlesik hale getirilmesiyle de sdylemsel tistiinliik tesis edilmeye caligilacaktur.

Bir iilkede isbasinda ne tiirde bir partinin oldugundan bagimsiz bir sekilde
kisa vadede oynanan sifir toplamli oyun gercevesinde o {ilkede finansal kesimin ve
FUTO-DM’nin lehine ve reel kesim ile hanehalkinin aleyhine olacak sekilde bir
iktisat politikasinin uygulanmasinin miimkiin olacag bir atmosferi ortaya ¢ikarmasi
ve daha sonra bu durumu degerlendirmesi FUTO-DM’nin lehine ve ¢ikarina ola-
cakur. Bir devletin bu sekilde bir atmosfere girebilmesi ve boylece s6z konusu iktisat
politikalarint uygulamaya baslayabilmesi ve derinlestirebilmesi noktasinda temelde

ti¢ yol bulunmaktadir:

1. llgili devlet kisa vadede oynanan sifir toplamli oyunun kazanan tarafinda
oldugunu diistinebilir ya da kisa vadede kazangli ¢ikmasa bile uzun vadede

oynanan pozitif toplamli oyundan karli ¢ikacagini diisiinebilir.

2. llgili devlet séz konusu iktisat politikasini uygulamamast durumunda
FUTO-DM veya AFUTO-DM tarafindan ekonomik ve/veya siyasi boyutta

cezalandirilma riski ile karst kargiya kalabilir ve nihayetinde cezalandirilabilir.

3. llgili devlet finansal agidan i¢inde bulundugu zor durumdan ¢ikma nokta-

sinda finansal kesim ve FUTO-DM’ye ihtiya¢ duydugunu diisiinebilir.

Kisa vadede oynanan sifir toplamli oyun cercevesinde finansal kesim ve
FUTO-DM lehine olarak kiiresel 6l¢ekte neredeyse sinirsiz bir serbestlesmenin/ku-
ralsizlasmanin yaganabilmesi ve cogu tilkede asir1 siki para politikasinin uygulanabil-
mesi s6z konusu ti¢ yol vasitasiyla miimkiin olabilmistir.

Bu yollardan en az maliyetlisi ve en cazip olani birinci yol oldugundan neo-
liberal diizene gecisin baslangic asamasinda oncelikli olarak birinci yolun devreye
sokulmasi finansal kesimin ve FUTO-DM’nin lehine olacaktir. S6z konusu siirecte
(Neoklasik) akademi ve DM ilk yolun gerceklesebilmesi noktasinda anahtar birer

role sahip olmustur.
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Soz konusu yolun kisa vadede ve statik olarak ilgili iilke icin cazip bir yapiya sa-
hip olabilmesi de olduk¢a 6nemli bir fakedr olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Zira finansal
serbestlesme/kuralsizlasma ve siki para politikast kisa vadede ilgili tilkeye yapilan fi-
nansal yatirimlari artirma egiliminde olacagindan ilk olarak bu tilkelerin para birimle-
ri asir1 degerli olma egiliminde olacakur. [kinci olarak da bu iilkeler kisa vadede daha
yiiksek doviz stokuna sahip olma egilimi tagtyacakur. Su halde her iki faktor de bu iil-
kelerin dis ticaret hacimlerini genisletici yonde bir etkiye sahip olarak ilgili tilkelerdeki
titketici refahinda kisa vadede ve statik olarak pozitif yonde bir etki olusturacakur.

Soz konusu siiregte finansal serbestlesmeye/kuralsizlasmaya ve asirt siki para
politikalarina —olduk¢a uyumlu bir gekilde— dis ticaretteki serbestlesmenin eslik
ettigi goriilmekredir. Neoliberal sisteme gegisle birlikte ozellikle DTO niin 6nemli
katkilariyla ozellikle sanayilesmekte olan tilkeler dis ticaretlerini biiyiik 6lgiide ser-
bestlestirmislerdir.> Bu serbestlesme neticesinde sanayilesmekte olan iilkelerin ticari
olarak disa agikliklarinda gok ciddi bir artig yasanmistir. Bu durum genel olarak ilgili
tilkelerdeki tiiketicilerin lehine yerli sanayinin ise aleyhine olmugtur. Dis ticaretteki
genislemeyle birlikte bu tilkelerdeki tiiketiciler daha kaliteli tirtinleri daha ucuza satin
alma imkanina kavusmuslar ve bu da tiiketici refahini belirli 6l¢iide artrmustir. Ote
yandan, bu iilkelerde yiiksek katma degerli sanayiler heniiz “bebeklik ¢agi’nda olma
veya hi¢ bulunmama egiliminde oldugundan dis ticaretteki serbestlesme neticesin-

de bu sanayilerin korunamamasi veya daha bagstan olusturulamamasi “bebek sanayi

{733

tezi”* cergevesinde bu iilkelerin sanayilerindeki gelismeyi sekteye ugratma egilimini

giiglendirmistir.’* Bu durum da ilgili iilkelerin kisa ve uzun vadeli ekonomik biiyiime

performansinda gegmis donemlere gore bir diisiis yasanmasina neden olmustur.

32. DTO ya da o donemki ismiyle GATT da iki diinya savasi arasinda énemli dlgiide daralan kiiresel ticaret
hacminin tekrar genislemesini ve ozellikle sanayilesmis iilkelerin goreceli olarak serbest bir dis ticaret
politikasina sahip olmalarini saglamaya caligmistir. Neoliberalizme gegisle birlikte ise DTO sanayilesmekte
olan tilkelerin —kiiresel ticarete eklemlenebilmesi noktasinda- serbest bir dis ticaret rejimine sahip olmalarini
saglamaya ¢aligmugtir.

33. Bebek sanayi tezi (infant industry argument) ilk defa ABD'nin kurucu babalarindan ve ilk Hazine Bakani
Alexander Hamilton tarafindan 6ne siiriilmis ve daha sonra da Alman iktisatg1 Friedrich List tarafindan formiile
edilmistir. Bebek sanayi tezi genel olarak bir {ilkede ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin saglanabilmesi i¢in
bu iilkedeki sanayi kuruluslarinin devlet tarafindan korunmasi ve desteklenmesi gerektigini ifade etmektedir.
Zira “bebek” olarak nitelendirilen ve baslangic asamasinda bulunan bir yerli sanayinin kiiresel 6lgekte rekabet
edebilmesine imkan bulunmamaktadir ve devlet tarafindan korunup desteklenmedigi takdirde bu sanayilerin gelisip
serpilebilme imkan: yoktur. Gliniimiiziin tiim sanayilesmis {ilkeleri bebek sanayi politikasini basariyla uygulamalar1
neticesinde sanayilesebilmislerdir. Giiniimiizde iddia edildiginin aksine Britanya ve ABD de bu politikay1 ciddiyetle
ve oldukga siki bir sekilde uygulamislardir. Bu politika yine Almanya ve (6zellikle Tkinci Diinya Savasrndan sonra
olmak tizere) Fransa tarafindan da uygulanmistir. Son yetmis yilin 6nemli basari hikayelerinden Japonya ve Giiney
Kore de yine bebek sanayi tezini bagariyla uygulamalar: neticesinde sanayilesmis tilkeler ligine katilabilmislerdir.
34. Bebek sanayi tezi kapsaminda koruma, dis rekabetten koruma seklinde islerken destekleme ise biiyiik oranda
ilgili sanayileri finansal olarak destekleme seklinde gerceklesmektedir. Dis ticaretteki serbestlesme koruma
yolunun énemli oranda kapanmasina yol agarken neoliberal sisteme gecilmesiyle birlikte yaganan finansallasma
neticesinde piyasalarin devletler tizerinde 6nemli diizeyde bir etkinlige sahip olmaya baslamasiyla birlikte
devletin bebek sanayileri finansal olarak destekleyebilme kabiliyetleri de 6nemli 6l¢tide sekteye ugramistir.
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Tiiketici refahindaki artis ve sanayisizlesme (deindustrialization)® birlikte deger-
lendirildiginde dis ticaretteki serbestlesmenin genel etkisinin kisa vadede ve statik ola-
rak pozitif, uzun vadede ve dinamik olarak ise negatif olma egilimi tastyacag goriil-
mektedir. Dig ticaretin serbest olmasi bugiinden gelecege icinde bulunulan her zaman
diliminde statik olarak tiiketicilerin (iilke icinin {ilke distyla kiyaslanmasi gercevesin-
de) daha kaliteli tiriinleri daha ucuza tiiketebilmesine olanak saglayacakur. Fakat sa-
nayilesme ve zenginlesme neticesinde tiiketicilerin gelecekte ¢ok daha kaliteli mallar:
titketebilecek diizeyde bir gelire kavugabilmelerinin de dniine ge¢mis olacakir.

Su halde finansal oyun denge noktasindan itibaren dogasi geregi sifir toplam-
liyken ticari oyun dogast geregi farkli kisiler icin farkli zamanlarda farklt anlamlara
ve getirilere sahip olabilecektir. Neoliberalizm ile birlikte bir taraftan finansal kesim
ve FUTO-DM’nin giiciinde ve s6z konusu giiciin konsantrasyonunda ortaya ¢ikan
ciddi artg sifir toplamli oyun gercevesinde reel kesim ve hanehalki aleyhine olmus-
tur. Diger taraftan da dis ticaretteki serbestlesme kisa vadede hanehalk: lehine ve reel
kesim aleyhine, uzun vadede de hem hanehalki hem de reel kesim aleyhine olmustur.

Birinci yolun eksik kaldig1 boyutta ve ayrica birinci yolun tamamlayicist ola-
rak ikinci yolun devreye sokulmast anlaml olacaktr. Bu noktada KHG, BG'ler ve
YG’ler tizerinde ve BG’ler de YGler tizerinde belirli oranda s6z sahibidir.

Ugiincii yolun gergeklesebilecegi en nemli kanal ise —ironik bir sekilde saysin-
da neoliberalizmle birlikte keskin bir artig yasanan— finansal krizlerdir. Bunun yani
sira ilgili tilkenin i¢inde bulundugu herhangi bir finansal zorluk ortami da tigiincii
yolun kullanilabilmesi i¢in yeterlidir.

Ugiincii yolun gergeklesebilmesi noktasinda kiiresel 6lgekte faaliyet gosteren ve
EZKO olarak degerlendirilebilecek olan IMF ve Diinya Bankasi anahtar bir role
sahiptir.

Ikinci Diinya Savagst akabinde kurulan bu kurumlar Bretton Woods sistemi-
nin iglerliginde 6nemli miktarda paya sahip olmustur. Soz konusu iki kurulus da
sanayilesmis {ilkelerin diinya savast sonrast yeniden yapilanmasi ve Bretton Woods
sistemine iyi bir sekilde eklemlenebilmesinde 6nemli katkilar saglamigtir. IMF sana-
yilesmis tilkelerin potansiyel kreditorii olarak iki diinya savagt arasinda goriildiigi
gibi ekonomik sikint yasayan iilkelerin borg krizine girerek ice kapanmalarini ve

boylece kiiresel ekonomiye zarar vermelerini 6nlemek amaciyla kurulmugken Diinya

35. Bir iilkede sanayisizlesme yasandiginin en belirgin gostergelerinden birisi o tilkede “diisiik faiz-ytiksek kur”
degil “ytiksek faiz-dusiik kur” para politikasinin uygulaniyor olmasidir. Zira ilk politika tireticilerin ve ihracatgilarin
lehineyken ikinci politika tiiketicilerin (kisa vadede) lehinedir. Bu noktada 6zellikle vurgulanmas: gereken husus
ise sudur: Neoliberal déneme gegisle birlikte finansal kesim ile FUTO-DM™nin giiciinde yasanan keskin artis
neticesinde merkez bankalarinca “yiiksek faiz-disiik kur” politikasinin uygulanma ihtimali ciddi bigimde artmugtur.
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Bankasi da temel olarak savasta onemli 6l¢iide harap olan ekonomik altyapinin hizli
bir sekilde ayaga kaldirilmasinda rol oynamistir.

Bretton Woods sisteminin yikilip neoliberal sistemin kurulmastyla birlikte IMF
ve Diinya Bankast'nin temel amaglari ciddi bigimde degismistir. IMF ¢ogunlukla sa-
nayilesmis tilkelerde daha bagtan borg krizinin ortaya ¢ikmasini engellemeye calisan
bir kurumdan ¢ok biiyiik oranda sanayilesmekte olan iilkelere finansal kriz yasan-
diktan sonra neoliberal sistemi benimsemeleri karsiliginda kredi veren bir kurum
haline gelmistir. Diinya Bankasi da yine ¢ogunlukla sanayilesmis {ilkelerin savas son-
rast yeniden yapilanmasina hizmet eden bir kurumdan ¢ok biiyiik oranda neoliberal
sistemi benimseme kargiliginda 6zellikle az gelismis tilkelere ve yine sanayilesmekte
olan tilkelere altyap: kredileri saglayan bir kuruma déntigmiistiir.

Genel olarak bakildiginda neoliberal sisteme gecisle birlikte 1980’ yillardan
itibaren s6z konusu ti¢ yolun gesitli karigimlari vasitasiyla bir¢ok {ilkenin finansal
sistemi —¢cogu durumda gerekli finansal altyap: heniiz olusturulmadan- serbestles-
tirilmeye baglanmistir. Bu durumun sonucunda da uluslararasi finansal yaurimla-
rin daha biiyiik kism1 bu iilkelere akmaya baglamistir.*® Eszamanli olarak dis ticaret
hacimlerinin onemli 6l¢iide genislemesi de bu iilkelerin s6z konusu finansal akisi
bircok durumda —sinirlamak veya kontrol altina almaya calismak bir yana— hos kar-
stlamalarinda etkili olmustur. Sonug olarak neoliberal sisteme gegis neticesinde bu
tilkelerde hem dis ticaret hacminin hem de uluslararasi finansal yatirim hacminin
cok daha genis oldugu bir ekonomik vasata ulagilmistir. Dis ticaretin finansal piya-
salarda yasananlardan 6nemli oranda etkilenmesi ve daha bastan dis ticaret hacmini
koruyabilme noktasinda uluslararasi finansal yatirim hacminin korunmasi gerekliligi
bu tilkeleri s6z konusu finansal yatrimlara bagimli hale getirmistir. Banka kredileri
ve portfdy yatirimlarindan olusan uluslararasi finansal yatirimlarin ¢ok biiyiik oran-
da kisa vadeli olmast ilgili tilkelerin finansal kirillganligint énemli 6l¢iide arturmistur.
Boylece finansal piyasalarin ve finansal kesimin devlet tizerindeki niifuzu bu yolla da
ciddi bicimde artmuistir.

Sonugta bu iilkelere yapilan finansal yatrimlarin tersine donmesi veya hizinin
kesilmesi ise bu tilkelerin finansal anlamda krize girmelerini de beraberinde getir-
mistir. Beliremek gerekir ki yasanan bu finansal krizlerin ¢ok biiytik kismi temel-
de likidite krizleridir. Yani, krizin temelinde kisa vadede yasanan likidite sikintist

yatmaktadir. Dahast, yasanan bircok finansal krizin arkasinda oldukea az sayidaki

36. Belirtmek gerekir ki sanayilesmekte olan iilkelere yapilan uluslararas: finansal yatirimlar (banka kredileri
ve portfoy yatirimlar1) bu tilkeler i¢in 6nemli bir yekun tutmakla birlikte kiiresel 6lgekte yapilan uluslararasi
finansal yatirimlarin bitytik kismi sanayilesmis tilkeler arasinda gergeklesmektedir.
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finansal oyuncu vardir. Finansal krizlerin ¢ogu birka¢ bankanin ve/veya birkag fon
yoneticisinin aldigs kararlar neticesinde ortaya ¢tkmistur.

Finansal krize giren iilkelerin olduk¢a hizli bir sekilde kaynak bulmalari ge-
rekmektedir ki bu noktada da devreye genelde IMF girmistir. Finansal kesim ve
FUTO-DM giiven ve kredibilite TFKlerini kullanarak ilgili tilkelerin bu hasletleri
kazanabilmesi noktasinda IMF ile antlasma yapmalarinin sart oldugunu DM kanaliyla
cesitli sekillerde ifade etmistir. Bu tilkeler de hizli bir sekilde diizliige ¢ikabilmek adina
IMF ile antlasma yapmaya razi olmuslardir. IMF de ilgili iilkeye kredi verme kargili-
ginda geleneksel olarak finansal serbestlesmenin ve disa agilmanin daha ileri noktalara
tagtnmast (egitim ve saglik harcamalari gibi sosyal harcamalar bagta olmak tizere) mali
harcamalarda kisintiya gidilmesi ve faiz oranlarinin yiikseltilmesi gibi sartlar one siir-
mistiir. Finansal kesim ve FUTO-DM’nin bir parcast olarak IMF nin 6ne siirdtigii bu
sartlar neredeyse her zaman ilgili tilkede yasanan ekonomik sikintilart daha da derinles-
tirmigtir. Fakat IMF nin sartlart kisa vadede oynanan sifir toplamli oyun gergevesinde
kendisinin de bir ekonomik zorlama ve kontrol olusumu (EZKO) olarak pargasi oldu-
gu FUTO-DM’nin ve finansal kesimin ¢ikarina olmustur ki IMF’nin de sonugta nihai

amaci i¢inde bulundugu tiizel organizmalarin ¢ikarina gore hareket etmektir.

AFUTO-DM'NIN OYNADIGI EKO-SIYASI OYUN

Oncelikli olarak bir devletin KHG veya BG olabilmesi noktasinda bir tiir ultra tiizel
organizmanin pargast olmaktan bagka bir caresi bulunmamaktadir. YG’lerin de mev-
cut durumlarint koruyabilmeleri ve ilerletebilmeleri noktasinda da bir tiir ultra tiizel
organizmaya biiyiik ihtiya¢ vardir. Haliyle herhangi bir ultra tiizel organizmanin par-
cast olmayan devletler uzun vadede UG olma riski ile karst karstyadir.

Biitiin AUTO tiirevleri bir taraftan sifir toplamli katma deger tiretilmeyen oyun
cercevesinde goreceli giiglerini artirmaya calisirlarken, diger taraftan da mutlak an-
lamda pozitif/negatif toplamli, goreceli anlamda sifir toplamli oyun gercevesinde
mutlak giiglerini katma deger {ireterek artirmaya caligirlar.

AUTO katma deger tireterek mutlak ve goreceli giictinii artrirken gevre (yakin

ekosistem) ve bolge dist (uzak ekosistem) icin beg temel durum so6z konusudur:

1. Cevrenin mutlak giicii ikincil derecede artarken dis diinyanin mutlak giicii
de tgiinciil derecede artar. Her ikisinin de merkeze (AUTO’ya) kiyasla go-

receli giicii azalir.

2. Cevrenin mutlak giicii ikincil derecede artarken dis diinyanin mutlak giicii

azalir. Her ikisinin de merkeze (AUTO’ya) kiyasla goreceli giicii azalir.
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3. Cevrenin mutlak giicti azalirken dis diinyanin goreceli giicii tigtinciil de-
recede artar. Her ikisinin de merkeze (AUTO’ya) kiyasla goreceli giicii

azalir.

4. Hem cevrenin hem de dig diinyanin mutlak giicii azalir, goreceli giicleri de

azalir.

5. Hem ¢evrenin hem de dis diinyanin mutlak giicii degismez, goreceli giicleri

ise azalir.

AUTO’nun tirettigi katma degerin 6zellikle dis diinyada ve hatta ¢evrede mut-
lak anlamda gii¢ azalmasina yol agabilmesi i¢in s6z konusu katma deger artginin bir
tiir silah olarak kullanilmast gerekmekeedir. Ilgili katma deger artisi savunma sanayi-
inde ortaya ¢ciktiginda sonugta ortaya ¢ikan katma deger dis diinyaya ve hatta ¢cevreye
karst kelimenin tam anlamiyla silah veya silah tehdidi olarak kullanilabilecektir. Ilgili
katma deger artgi dis diinya ve gevreyi ilgili AUTO’ya daha bagimli kildig: dl¢iide de
bir tiir ekonomik ve/veya finansal silah olarak kullanilabilecektir.

Tiizel organizmalar igin aslolan goreceli giigtiir. Su halde, KHG’ nin 6niinde iki

temel oyun bulunmakrtadur:

1.  KHG sifir toplamli oyun cergevesinde BG’lerin ve YG’lerin mutlak gii-
ciinii azaltp kendi mutlak giiciinti arturmaya ¢abalayacakur. Bu durumda

KHG’nin géreceli giicti de artmis olacakuir.

2. KHG pozitif/negatif toplamli oyun ¢ergevesinde katma deger tireterek ilgili
katma degeri BG'ler ve YG’ler aleyhine bir tiir silah olarak kullanarak on-
larin yine mutlak giiciinii azaltmak isteyecektir. Bu durumda da KHG’nin

goreceli giicii artmug olacakur.

KHG’nin uzun vadeli basarisi temelde ikinci durum ¢ergevesinde katma deger
tiretebilmesine bagli olacaktr. KHG ozellikle kisa vadede sifir toplamli oyun gerce-
vesinde digerlerinin giiciinii askeri, ekonomik ve siyasi boyutlarda yapacagi hamleler
ile azaltabildigi ol¢tide basart saglayacak ve giiciinii koruyup arurabilecektir. BG ve
YG’lerin s6z konusu eko-siyasi oyunu giigleri 6l¢iisiinde ve daha dar 6lgekte oyna-
malart gikarlarina olacakeir.

Sonug olarak devletlerin giigleri dl¢iisiinde i¢inde bulunduklart yakin ekosistem
biinyesinde bir tiir AFUTO-DM’nin asli pargasi olarak sifir toplamli eko-siyasi bir
oyun oynamalart kendi ¢ikarlarina olacakur. Ilgili devletlerin ayni zamanda uzun

vadeli oyun cercevesinde katma deger tiretmeye ¢aligmalari da hem uzun vadeli ba-
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sartlari agisindan hem de kisa vadede oynanan sifir toplamli oyundaki diger tilkelerle
aralarindaki gii¢ farkini yine uzun vadede koruyabilmeleri agisindan kritik 6neme
sahip olacakur.

KHG’nin veya BG’lerin kiiresel ve bolgesel diizeydeki etkinlikleri kiiresel ve
bolgesel ekonomiyi kontrol etme diizeylerine gobekten baglidir. Kisa vadede oyna-
nan sifir toplamli oyun gergevesinde ekonomik kontrol kendi iginde temel olarak
ticari kontrol ve finansal kontrol olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Ticari kontroliin saglanmasi noktasinda ilgili KHG ve BGler gesitli ticaret
antlasmalari ve fikri ve sinai miilkiyet haklari sozlesmeleri yoluyla meveut giiglerini
kullanarak kiiresel veya bolgesel 6lgekte kendileri lehine bir ticari mimari ortaya ¢1-
karmaya calisacakur ki bu noktada ilgili KHG ve BG’ler AUTO’lar olarak hareket
edeceklerdir.

Herhangi bir antlagmada taraflarin giigleri arasindaki farklilik arttikga antlagma-
nin taraflara sagladigy fayda/zarar diizeyleri arasindaki mesafe de giderek agilacakur.
Ornegin bir KHG ile bir YG arasindaki ticari antlasmadan KHG 6nemli 6l¢iide
fayda elde edip cok az zarar gorebilecek YG ise ciddi bir zarara ugrayip ¢ok az fayda
elde edebilecektir. Bu noktada ilgili KHG ve BG’lerin AUTO-DM cercevesinde ser-
best ticaretin erdemlerini anlatmalari ve nihayetinde serbest ticaretin hem kisa hem
de uzun vadede bir kazan-kazan durumu ortaya ¢ikaracag seklinde bir anlatiya sahip
ctkmalart kendi ¢ikarlarina olacakur ki boylece diger tilkelerin antlagmaya gostere-
bilecekleri direnci azaltabilecek veya ortadan kaldirabilecektir. Aynt durum fikri ve
stnai miilkiyet haklarina déniik antlagmalarin ilgili KHG ve BG’lerin lehine olacak
sekilde tasarlanmasinda da goriilecekir.

Finansal kontroliin saglanmasinda ise KHG ve ilgili BG’ler sahip olduklar: para
biriminin kiiresel veya bélgesel dlcekte gerceklesen ticari ve finansal islemlerde kul-
lanilmasini saglamaya ¢alisacaklardir. Bu noktada da ilgili KHG ve BG’ler bir tiir
AFUTO veya AFUTO-DM olarak hareket edeceklerdir.

Giintiimiiz diinyasinda bir tiir KHG olarak ABD’nin para birimi olan dolar kii-
resel 6lgekte hegemon para birimi olarak karsimiza ¢ikarken kismen BG sayilabilecek
Avrupa Birligi’'nin para birimi olan avro da bolgesel 6l¢ekte hakim para birimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek dolar gerekse de avro sz konusu iilkelerin ekonomik
ve finansal giiciine oldukea ciddi miktarda bir katk: saglamaktadr.

FUTO-DM temel anlamda siyasetin de aragsallasturildigi bir ekonomik bir
oyun oynarken AFUTO-DM’nin oynadig1 oyun temelde hem ekonomik hem de
siyasi bir oyundur. Daha 6nce ifade edildigi tizere FUTO-DM’ye devletin katilmasi
durumunda ortaya asimetrik bir FUTO-DM yani AFUTO-DM g¢ikmaktadir.
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Bir tiir AFUTO-DM yapilanmasinin ortaya ¢ikabilmesi icin ilgili tilkenin kii-
resel veya bélgesel dleekee belirli diizeyde bir ekonomik, finansal, siyasi, askeri ve
kiiltiirel agirliga sahip olmast gerekmektedir. Yani AFUTO-DM yapilanmasinin or-
taya ¢ikabilmesi i¢in bu yapilanmanin icindeki devletin kiiresel 6lgekte hegemonik
ozellikler gostermesi veya bolgesel dlcekte muktedir olmast gerekmekeedir.

Neoliberal rejime gegisle birlikte —daha 6nce ifade edildigi tizere— kiiresel ve ye-
rel 6lgekee finansal kesimin bir taraftan giictinii ciddi bi¢cimde artrdigt diger taraftan
da soz konusu giiciin giderek daha az elde toplanmaya basladigi goriilmektedir. Bu
durum da ortaya i¢ ige ge¢mis ikili bir yap1 ¢ikarmistir. Bu cergevede; bir taraftan
diinyada bircok iilkede finansal kesim o iilkedeki reel kesim ve hanehalk: aleyhine
olmak iizere yerel 6lgekte onemli bir finansal giice erismistir. Diger tarafran KHG
ve BG’lerde yani hegemonik ve yar1 hegemonik ozellikler gosteren tilkelerde finansal
kesim diger devletlerin ve iilkelerin aleyhine olmak tizere bolgesel veya kiiresel 6l¢ek-
te 6nemli diizeyde bir giiciin sahibi olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrast kurulan ve giiniimiizde ciddi bigimde gatirdamaya
baslamis olan diinya sisteminde ABD KHG roliinii oynarken Cin de giderek daha
biiyiik oranda bir BG roliinii oynamaya baslamistir.’” Yine Rusya da bir tiir BG
olarak 6n plana ¢ikmaya baglamistir. AB ise kismen bolgesel gii¢ (BG) roliindeyken
Uzakdogu'da Japonya kismen bir yerel gii¢ (YG) olarak karsimiza ¢tkmakeadir. Diger
taraftan s6z konusu iki gii¢ de (AB ve Japonya) oldukga ilging bir sekilde kismen UG
goriiniimiindedir.*

Genel olarak degerlendirildiginde ABD diger iilkelere kiyasla kiiresel olgekte
cok daha fazla finansal niifuz alanina sahip goriinmektedir. Bir kiiresel ekonomik
gii¢ olarak one ¢ikmaya baglayan Cin oldukga kapali bir finansal sisteme sahip olmasi
hasebiyle kiiresel 6lgekte herhangi bir finansal giice sahip olmaktan heniiz epey uzak-
ur. Asya Anakarasi’'nda énemli bir gii¢ olarak temayiiz eden bir BG gériiniimiindeki
Rusya da bolgesel veya kiiresel dl¢ekte etkin finansal siyaset uygulayabilecegi bir giice

sahip degildir.

37. Ikinci Diinya Savagrndan 1991 kadarki siiregte diinya sisteminin ABD ve Sovyetler Birligi olmak iizere
iki kutba sahip oldugu oldukga yaygin bir soylem olmakla birlikte bu sdylem ancak kismen ve sinirli bir sekilde
dogrudur. Bu donemde ABD gergek anlamda bir KHG olarak hareket etmisken Sovyetler Birligi ise bir KHGden
¢ok daha fazla bir BG goriiniimiinde olmugtur. Bu agidan 1945-1991 donemi 1945’ten giiniimiize devam
edegelen diinya diizeninin bir alt dénemidir denilebilir.

38. Devletlerin yapisi ve gii¢ diizeyi ekonomik, askeri, siyasi ve kiiltiirel olmak tizere dort boyut ¢ergevesinde
belirlenir. fkinci Diinya Savasgrni kaybeden Almanya ve Japonya séz konusu boyutlardan siyasi ve kiiltiirel
boyutlar1 6nemli dlgiide ve askeri boyutu da neredeyse tamamen yitirmiglerdir. Ekonomi boyutunda 6nemli
mesafeler katetmis olmalarina ragmen sz konusu boyutlarda oldukga zayif olmalar1 ve bu ¢er¢evede ABD'nin
ciddi 6l¢tide gtidiimiinde kalmalar1 bu devletlerin (ve tilkelerin) kiiresel arenada ekonomik boyutlar: él¢iisiinde
bir agirlik merkezi olmalarinin 6niine gegmistir.
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Diger taraftan AB ile Japonyanin durumu epey karmagik bir yapiya sahiptir.
AB’nin en giiglii tilkesi ve patronu konumundaki Almanya ile Uzakdogu'nun 6nemli
gliclerinden Japonya Ikinci Diinya Savas’'nin kaybedilmesiyle birlikte yart bagimstz
iilkeler olarak yeniden iiretilerek ABD’nin ydriingesine sokulmustur. Uzerinde pek
durulmasa da oldukga iyi bilinen bu durumu Almanya’nin 6nde gelen siyasetcilerin-
den Wolfgang Schauble*” Kasim 2011de Avrupa Bankacilik Kongresi'nde yapugt
konusmada “Almanyada 8 Kasim 1945’ten [Almanya'nin kosulsuz bir sekilde teslim
oldugu tarihten] bu yana biz hicbir zaman tam bagimsiz olmadik” diyerek net bir
sekilde ifade etmistir.®* flgili literatiirde de Almanya ve Japonyadan “yari-bagimsiz
tilkeler”' olarak bahsedilmektedir.** Sonug olarak AB bir BG olarak én plana ¢ik-
makla birlikte nihayetinde ABD’nin ciddi bi¢imde golgesi alunda bulunmakeadir.
Sonug olarak AB kismen BG kismen de UG seklinde oldukga ilging bir yapiya sahip
bulunmaktadir. Aynt durum kismen YG kismen de UG olan Japonya icin de geger-
lidir. Dolayisiyla heniiz ABD’nin yériingesinden ¢ikamamis olan Almanya (ve dola-
yistyla AB) ile Japonya’'nin da devlet politikast baglaminda kendi lehlerine bir finan-
sal siyaset giitme olanaklari oldukea kisithidir. Bu agidan, Japon yeni hi¢bir zaman
ABD dolarina karsi kismi bir alternatif olarak diisiiniilmemistir. Benzer sekilde avro
da ABD dolarina kars1 ancak oldukea kisitl 6lciide bir alternatif olabilmistir. Fakat
beliremek gerekir ki AB kismi olarak bir BG goriiniimiindedir ve avro da AB’nin
mevcut giiciinde 6nemli diizeyde bir paya sahiptir.®®

Sonug olarak kiiresel veya bolgesel dlgekte gii¢ diizeyleri arasinda 6nemli fark-
liliklar bulunan birkag AFUTO-DM’den séz edilebilecek olmakla birlikte ABD’nin
icinde yer aldigt AFUTO-DM digerlerine kiyasla ¢ok daha giiclii ve etkin olma po-
tansiyeline sahip olacaktir. Bu durumun arkasinda ise birbiriyle iligkili dort temel

neden bulunmaktadir:

39. Schauble Almanyada 1989-1991 ve 2005-2009 arasinda igisleri bakanligi, 2009-2017 arasinda ise maliye
bakanligi gorevlerinde bulunmustur. Ekim 2017de ise Alman Meclisi Bundestag'n baskanligina gelmistir.
(https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/Federal Government/Cabinet/ WolfgangSchaeuble/_node.
html, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2017).

40. “Dr. Schduble: Germany not Sovereign Since 19457, Youtube, DeutschesLeid kanali, 22 Kasim 2011, https://
www.youtube.com/watch?time_continue=37&v=GIU2HLeGNwQ, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2017).

41. Ingilizcesi “semi sovereign states”
42. Michael Lind, The American Way of Strategy, (Oxford University Press, Oxford: 2006), s. 114.

43. Avrupanin goreceli olarak rekabet¢i bir sanayiye sahip tlkeleri avro ile birlikte nispeten daha az degerli
bir para birimine kavusurken sanayi potansiyeli goreceli olarak zayif olan Avrupa tilkeleri ise avro ile birlikte
nispeten agir1 degerli bir para birimine kavusmustur. ilk gruptaki iilkelerin baginda Almanya gelirken ikinci
gruptaki iilkelerin baginda ise Yunanistan gelmektedir. Yaganan bu durum ilk gruptaki ilkelerin sanayilerini
daha da gelistirme egiliminde olmus, bunun yani sira tiiketicilerin refah diizeyinde bir nebze azalma olmustur.
Bu durum ikinci gruptaki iilkelerde ise tam tersi yonde bir etkiye neden olmustur: Bu iilkelerin ¢ok giiclii
olmayan sanayileri daha da zayiflama egiliminde olmus, 6te taraftan bu iilkelerdeki tiiketici refah1 belirli 6lgiide
artmistir. Birer tiizel organizma olarak ilk gruptaki devletlerin giicii artarken ikinci gruptaki devletlerin giicii ise
azalmistir. AB’ye bir ultra tiizel organizma olarak bir biitiin seklinde bakildiginda ise gortilmektedir ki Birlik, tiye
tilkelerin ayr1 ayr1 sahip olduklar: giiclerin toplamindan daha biiyiik bir giice sahiptir.
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1. ABD bir KHGdir ve ABD ekonomisi kiiresel 6l¢ekte ok ciddi bir agirliga
sahiptir.

2. ABD mengeli finansal sektor kiiresel finansal sistemin oldukea ciddi bir bo-

limiine sahiptir.
3. ABD mengseli finansal sektordeki yogunlagma diizeyi ¢ok ciddi boyutlardadir.

4. ABD dolart belirli boyutlarda ve dl¢iilerde kiiresel para birimidir.

Mevcut sistemin siirdiiriilebilirligi noktasinda ABD ekonomisinin kiiresel 6l-
cekte ciddi diizeyde bir agirliga sahip olmasi 6nemli bir noktada durmaktadir. Sahip
olunan finansal giiciin oldukea az sayida elde toplanmasi bu giiciin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi noktasinda oldukea faydalidir. Orte yandan, ABD dolarinin kiire-
sel para birimi niteligine olmasi bir taraftan ABD’nin bir KHG olmasi ile miim-
kiin olmugken diger taraftan da ABD’nin KHGligini stirdiirebilmesinde 6nemli bir
role sahip olmustur. Yine, bir taraftan ABD dolar1 kiiresel 6lgekte merkez bankalari
nezdinde rezerv para birimi statiisiine sahiptir. Diger taraftan da uluslararasi mal,
emtia ve enerji ticaretinde para birimi olarak ciddi oranda ABD dolar1 kullanilmak-
tadir. Dahast dolarin kiiresel para birimi olmast ABD mengeli finansal kesimin kii-
resel olgekteki finansal niifuzunu ciddi oranda artiran bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Benzer sekilde, Tkinci Diinya Savast sonrasi ortaya ¢ikan diinya siste-
minde 6nemli bir role sahip olan ve nihai tahlilde ABD’nin kontroliinde bulunan
IMF ve Diinya Bankasi da ABD’nin ve ABD mengseli finansal sistemin yani ilgili
AFUTO-DM’nin kiiresel olcekteki giictinde hatirt sayilir bir role sahiptir. ABD
mengeli kredi derecelendirme sirketlerinin ve finansal medyanin ilgili sektdrlerde ok
ciddi bir agirliginin bulunmasi da ilgili AFUTO-DM’nin etkinligi ve giicii noktasin-
da oldukga 6nemli bir role sahiptir ki zaten s6z konusu iki yap1 nihayetinde DM’nin
cok biiyiik bir kismini olusturmaktadir.

Sonug olarak kisa vadede oynanan sifir toplamli oyun ¢ergevesinde hedef dev-
letin/iilkenin AFUTO-DM’nin lehine ve kendi aleyhine olacak sekilde hareket ede-
bilmesi noktasinda, bir tiizel organizma olarak kendi giiciinii koruma ve artirma
hedefine sahip olan AFUTO-DM’nin sahip oldugu finansal giicii ilgili devlet/iilke

tizerinde kullanmast ¢ikarina olacaktir.
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FUTO-DM VE A(F)UTO-DM
CERCEVESINDE
FINANSAL KESiM-HEDEF
DEVLET ETKILESIMI

GECIS DONEMINDE SIYASILESEN FINANS: BREZILYA VAKASI

Brezilya genel manada bir yerel gii¢ (YG) olarak tanimlanabilecektir. Brezilya 1947-
1980 doéneminde uyguladig: ithal ikameci kalkinma politikasi gercevesinde yilda
ortalama yiizde 6,4’liik bir ekonomik biiytime orani yakalayarak olduk¢a 6nemli
bir basariya imza atmugtir. Neoliberal sisteme gecilmesiyle birlikte Brezilya'nin eko-
nomik performansinda ciddi bir bozulma yasanmis, ekonomik biiytime 1981-2001
déneminde yilda ortalama yiizde 2,2 olarak ger¢eklesmistir. Ayrica bu siirecte Bre-
zilyada bir¢ok finansal kriz yasanmugtir. Yine, Brezilyada enflasyon orani 1980’lerle
birlikte oldukea yiiksek diizeylere ulagarak 1980-1994 déneminde yiizde 700’tin
tizerine ¢ikmugtir. Enflasyon uygulanan Alunci Enflasyonu Diisiirme Plani (Real
Plani) ile birlikte 1990’larda nihayet tek haneli rakamlara diistiriilebilmistir. Bre-
zilya Merkez Bankasi (BMB) da enflasyonu 6nce diisiirme daha sonra da diisitk
diizeylerde tutma hedefi gergevesinde neoliberal donemde oldukea yiiksek faiz ora-
n1 politikast uygulamistir ki Brezilya bu konuda kiiresel 6lgekte tine kavusmustur.
Yine, Brezilya gelir adaletsizliginin en fazla oldugu tilkeler siralamasinda geleneksel
olarak en 6n siralarda yer almaktadir.*

Bu sartlar altinda bulunan Brezilyada 2002°deki baskanlik se¢imi, dncesi ve son-

rasinda yasananlar finansal piyasalar ile devlet etkilesimi hususunda oldukg¢a aydinla-

44. Mevlit Tathyer, “Brazilian Economic Policy in the Aftermath of the Global Financial Crisis”, Global Political
Economy after the Crisis: Theoretical Perspectives and Country Experiences, ed. Sadik Unay, (Nova Science Pub
Inc, New York: 2017), s. 75-92.
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tict bir mahiyete sahiptir. Bu se¢imle birlikte ilk defa sol bir partinin (ya da SOSP’nin)
hiitkiimeti kurma ihtimali ortaya ¢ikarken, yine ilk defa elit veya asker olmayan bir
adayin bagkan olma ihtimali belirmisti. Ayrica bu se¢imle birlikte 1964’ten sonra ilk
defa bagkanlik secimle el degistirecekti.

Ulkeyi 1995'ten beri yoneten Fernando Henrique Cardoso’nun anayasal ki-
sitlamalar geregi aday olamadigi bu secimlerde ti¢ aday yarismaktaydi: Luiz Inacio
Lula da Silva, Ciro Gomes ve Jose Serra. Bu adaylardan ilk ikisi solcu yani SOSP’li
olarak nitelendirilebilecek adaylardi. Sagci yani PGOSP’li olarak nitelendirilebile-
cek olan Jose Serra ise Cardoso'nun aday: olarak gériilmekteydi. Finansal kesim ve
FUTO-DM (Finansal Ultra Tiizel Organizma) ise dogal olarak Cardoso’nun uy-
guladig: ikrisat politikalarini devam ettirecegi distiniilen Jose Serranin bu secimi
kazanmasinin ¢ikarina olacagi inancindaydu.

Mart 2002’de Inter-American Development Bank ev sahipliginde Brezilyanin
Fortaleza sehrinde gergeklestirilen ve IME uluslararast yaturim bankalari ve ticari
bankalarin temsilcileri ile ¢esitli tilkelerin maliye bakanlari ve merkez bankast bas-
kanlarinin katldigs yillik toplantida®® ABD mengeli yatirim bankast Merrill Lynch'in
temsilcisinin toplantiyla ilgili hazirladig: raporda kullandig su ifadeler bu durumu
tiim ¢iplakligyla ortaya koyuyordu:*’

Toplanularin asil odag Brezilya secimleri oldu ve 8ntimiizde ¢alkanuli bir siire¢ olmasi-

na ragmen Bagkan Cardoso’nun yerini [mevcut] koalisyon hiikiimetinin adayinin [Jose

Serra'nin] alacagi noktasinda katlimeilar kendinden emin goziikiiyordu.

Bu atmosfer ¢ercevesinde Brezilya 2002’nin baslarinda ulusal ve uluslararasi fi-
nansal medya ve finansal kesim tarafindan giiglii bir ekonomiye sahip oldugu gerek-
cesiyle vgiiler almaktaydi. Hatta rekor derecede yiiksek faiz orani politikast uygula-
yan BMB’nin o dénemde (1999-2002) baskant olan Arminio Fraga*® Mart 2002°de
Latin Finance dergisi tarafindan “yilin adam1” se¢ilmis ve “Brezilya’y1 kurtaran adam”

olarak nitelendirilmistir.

45. Nathan M. Jensen ve Scott Schmith. “Market Responses to Politics: The Rise of Lula and the Decline of the
Brazilian Stock Market”, Comparative Political Studies, Cilt: 38, Say1: 10, (2005), ss. 1245-1270.

46. TADB, 2002 Annual Meeting, http://www.iadb.org/exr/am/2002/general.htm, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2017).

47. Juan Martinez ve Javier Santiso, “Financial Markets and Politics: The Confidence Game in Latin American
Emerging Economies’, International Political Science Review, Cilt: 24, Say1: 3, (2003), s. 370.

48. Fraga Merkez Bankasi bagkanligi gorevinden 6nce Wall Street'te (Salomon Brothers ve Soros Fund
Management yatirim bankalarinda) 6nemli pozisyonlarda bulunmustur. Bagkanlhk gorevi bittikten sonra
ise 2003’te Gavea Investimentos yatirim bankasini kurmustur. J. P. Morgan 2010da bu yatirim bankasinin
¢ogunluk hissesine sahip olmustur.Belirtmek gerekir ki Fraganin merkez bankas: bagkanlig1 6ncesi ve sonrasi
kariyeri oldukga tipik bir durumun yansimasidir. Merkez bankas: basgkanlariin kariyerlerinde merkez bankas:
bagkanlig bircok durumda finans endiistrisindeki kariyere verilmis bir ara niteligindedir ki bu durum finansal
kesim ile reel kesim ve hanehalki arasindaki sifir toplamli oyun ¢ergevesinde oldukga ciddi bir ahlaki tehlikeyi
isaret etmektedir.

49. Martinez ve Santiso, “Financial Markets and Politics”, s. 370.
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Secim anketlerinden solcu yani SOSP’li bir adayin bagkan secilebilecegi seklin-
de sonuglarin ortaya ¢tkmaya baslamast neticesinde Brezilyanin finansal varliklari
tizerinde ciddi bir sats baskisi gerceklesti. Temmuz ayina kadar Brezilya reali dolar
karsisinda yilbagina gore yiizde 50°den fazla deger yitirirken Brezilya mengseli tahvil ve
bono spread’leri neredeyse tice katlanarak 2 bin baz puanin tizerine ikt

ABD mengseli yatirim bankast BCP Securities SOSP’li adaylardan Lula da Sil-
va'nin se¢imi kazanacagi beklentilerinin giiclenmesi tizerine May1s sonunda hazirla-
dig1 ve “Lula Canavart” ismini verdigi bilgi raporunda sunlari yazdi:*°

Lulanin se¢imi kazanacaginin fark edilmesi neticesinde finansal aracilarin pa-
nikledigi goriiliiyor. Cokuluslu [finansal] sirketlerin davranist da tahvil ve bono pi-
yasasinda yasananlarin aynadaki yansimasi seklinde.

SOSP’li bir adayin secimi kazanacag: beklentisinin giiclenmeye baglamasiyla
birlikte Brezilya secimleri FUTO-DM tarafindan oldukga yakin bir sekilde takip
edilmeye baslandi. Ornegin finansal sirket Banco BBA Creditanstalt tarafindan Lu-
lZnin partisi olan Isci Partisi'nin ekonomik programi hakkinda detayli bir analiz
yayimlandi. Yatirim bankasi Goldman Sachs ise Lula’nin baskan se¢ilme ihtimalini
déviz kuru piyasast tizerinden dl¢meye ¢alisan Lulameter (Lulametre) isimli bir mo-
del dahi gelistirdi.”!

Soz konusu siirecte aralarinda Merrill Lynch, Goldman Sachs, Bear Stearns,
Morgan Stanley gibi diinyaca {inlii yatirim bankalarinin da bulundugu bir¢ok finan-
sal kurum Brezilya'ya doniik yaturim tavsiyelerini olumludan 6nce duragana sonra
da olumsuza ¢evirdi. Bu siirecte JP Morgan Chase, Brezilya tahvil ve bono spre-
ad’lerinin 2 bin baz puanin tizerine ¢ikmasini Brezilya ekonomisinin ¢ok uzun siire
gotiirlip gotiiremeyecegini sorgulamaya basladi. Dahast Lula’'nin segilme ihtimalinin
belirmesi neticesinde finansal piyasalarda ortaya ¢ikan bir durumun ilgili tilkeyi te-
merriide diisiirebilecegi ifade edilerek bu tilkeye doniik yatirimlarin azalulmast ge-
rektigi tavsiyesinde bulunuldu.”

Bu ¢ercevede secimleri SOSP’li adayin kazanma ihtimalinin artmasi neticesin-
de FUTO-DM’nin ve finansal kesimin ¢ikarlarinin zedelenebilecegi gerekgesiyle,
bizzat FUTO-DM tarafindan “alinan pozisyonun ilgili iilke agisindan siirdiiriile-
bilir olmaktan uzak oldugundan hareketle” bu tilkeye doniik finansal yaturimlarin
daha da azalulmasi gerektigi yoniinde bir goriis ortaya konmaktadir. Bu durum
FUTO-DM’nin ve finansal kesimin segimlerde ne sekilde oy kullanabileceginin ol-
dukea iyi bir gostergesi niteligindedir.

50. Martinez ve Santiso, “Financial Markets and Politics” s. 371.
51. Martinez ve Santiso, “Financial Markets and Politics”, s. 372.

52. Martinez ve Santiso, “Financial Markets and Politics”, s. 372.
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Yine, icinde bulundugu sifir toplamli ekonomik oyun gercevesinde, daha dnce
ifade edildigi gibi, FUTO-DM’nin, rakibi konumundaki hanehalkina ve reel kesi-
me karg1 bir sdylem gelistirmesi ¢ikarina olmayacakur. Su halde FUTO-DM TFK
tizerinden ¢atigmanin ve rekabetin olmadig1 bir sdylemsel cerceve gelistirmeye ¢a-
lisacaktir. Bu ¢ergevede, FUTO-DM’nin en ¢ok kullandigi TFK’lerin basinda ge-
len yatirimer giiveninin Brezilya vakasinda da 6ne siiriildiigii gorilmektedir. Wall
Street analisti Walter Molano’nun 2002 Agustos'unda sarf ettigi sozler bu konuda

oldukga 6nemlidir:*

[Brezilyada] déviz kurunun ve faiz oranlarinin istikrara kavusabilmesi icin yeni gelecek
yonetimin hzzlz bir sekilde yatirime:r giivenini yeniden tesis etmesi gerekmekreedir. Bunun-
la birlikte, yaturimeilarin yeni bir yénetim geldiginde kendilerini rahat hissetmeye bas-
lamalari i¢in zamana ihtiyaci vardir. Serra secilse bile bu béyledir. Gomes veya Lula'nin
secilmesi halinde ¢ok daha kitii olacaktr. Bu yiizden talih Brezilya'nin yaninda degildir.

(flgili ifadeler rapor yazari tarafindan italiklestirilmistir.]

Bagskanlik secimlerine kisa bir siire kala Brezilya hiikiimeti ile IMF arasinda
yatirimel giivenini yeniden tesis etmek {izere bir bor¢ antlagmasinin yapilacag: bek-
lentisiyle Brezilya reali ylizde 10°'dan fazla deger kazanmis, Brezilya mengeli tahvil
ve bono spread’leri ise sadece birka¢ giinde 500 baz puan diismiistiir. 7 Agustos
2002’de yani segimlere yaklagik iki ay kala Brezilya hiikiimeti ile ciddi oranda bir
EZKO (Ekonomik Zorlama ve Kontrol Olusumu) olan IMF arasinda 30 milyar
dolarlik bir antlagma imzalanmisur. Antlasmaya gore soz konusu 30 milyar dola-
rin ylizde 80’lik kismi 2003’te yani yeni hitkiimet goreve basladiktan sonra serbest
birakilacaktir. Financial Times IMF antlasmasinin “kim o zaman gorev baginda
olursa olsun, 2003’te ve sonrasinda makul politikalarin uygulanmas: gerektigi nok-
tasinda piyasaya bir nebze giivence” verebilecegini ifade etmistir. Boylece segimleri
ister SOSP’li isterse PGOSP’li bir aday kazansin uygulanacak iktisat politikasinin
PGOSP odakli olmast s6z konusu IMF antlagmast ile giivence altina alinmaya gali-
stlmistir. S6z konusu antlasmanin finansal piyasalar tizerindeki etkisi oldukga kisa
vadeli olmus, birkag giin i¢inde Brezilya reali tekrar deger yitirmeye baslarken tahvil
ve bono faiz oranlari da yiikselmistir.>

Bagkanlik secimlerinin ikinci turundan birkag¢ giin 6nce artik Lula'nin bagkan
secilmesinin iyice belirginlesmesiyle birlikte bir yatirim fonu yoneticisi Financial Ti-

mesda “Brezilya'y1r ‘kurtarabilmek’ i¢in” Lula'nin “saglam” bir iktisat politikasi uy-

53. Martinez ve Santiso, “Financial Markets and Politics”, s. 374.

54. Martinez ve Santiso, “Financial Markets and Politics”, s. 374.
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gulamasi, hitkiimeti kurarken tist diizey ekonomik pozisyonlara “dikkatli” atamalar
yapmast ve uluslararasi finansal kuruluglarla “yakin bir is birligi” icinde olmas: gerek-
tigini ifade etmistir.”

Yani Financial Times tarafindan artik bagkan secilmesine neredeyse kesin goziiy-
le bakilan SOSP’li adaydan uygulayacag iktisat politikalarinda kendisine yogun bir
sekilde teveccith gostermis olan segmenleri degil finansal kesimi ve FUTO-DM’yi
oncelemesi istenmigti. Bu noktada “saglam bir iktisat politikasi” denilirken
FUTO-DM lehine bir iktisat politikasi kastedilirken, “Gst diizey ekonomik pozis-
yonlara dikkatli atamalar yapilmasi gerektigi” soylenirken de yine FUTO-DM’nin
ctkarlarini dnceleyecek kisilerin bu pozisyonlara atanmast ve bu noktada Lulanin
FUTO-DM ile bir nevi koalisyon kurmas: gerektigi ifade edilmistir.

Brezilya Ekim 2002°de ger¢eklesen bagkanlik secimlerine soz konusu eko-fi-
nansal atmosferde girmisti. FUTO-DM se¢imler 6ncesinde Brezilyada eko-finansal
atmosferi bilingli veya bilingsiz bir sekilde ¢ok ciddi bi¢cimde bozmustur. Boylece
FUTO-DM Brezilyadaki segimlerde yine bilingli veya bilingsiz bir sekilde bir nevi oy
kullanmis ve 6nemli diizeyde bir agirliga sahip olmustur. Segimler ncesinde gercek-
lestirilen IMF antlasmastyla birlikte de se¢im sonrasinda goreve gelecek hiikiimetin
FUTO-DM’nin ¢ikarlarini zedelememesi garanti altina alinmaya caligtimistr. Ni-
hayetinde ise bagkanlik se¢imini Luis Inacio Lula da Silva yani SOSP’li aday ikinci
turda oylarin ylizde 60’tan fazlasini alarak kazanmistir.

Lula segimlerden sonra FUTO-DM’nin destekledigi tarzda bir iktisat politikas
uygulamaya koyulmus, yine iktisat politikasinin uygulanmasi noktasindaki anahtar
pozisyonlara FUTO-DM’nin onayladig kisileri getirmistir. Bu baglamda Antonio
Palocci finans bakanligina getirilirken Henrique Meirelles de merkez bankasi bagkani
olarak atanmistir. Lula secilmesinden yaklasik iki ay 6nce imzalanan IMF antlasmasi
cercevesinde ongoriilen maliye politikasinin sikilik derecesini de artirmustur.

Biitiin bu hamleler finansal kesim tarafindan belirsizligi azaltict ve giiven tesis
edici hamleler olarak dillendirilerek oviilmiistiir. Belirtmek gerekir ki burada kulla-
nilan TFK’ler ile ne kast edildigi oldukga agiktir: Finansal kesim ve FUTO uygulan-
maya konulan iktisat politikasinin kendi ¢ikarlarint zedelemeyecegi ve kendi ¢ikarla-
rina uygun olacagi noktasinda belirsizligin azaldigini ve yeni hiikiimetin bu noktada
giiven verdigini ifade etmektedir. Boylece se¢imlerden sonra kurulan Lula hitkiimeti
goriiniirde tek parti iktidari (ya da SOSP iktidar1) olmasina ragmen gergekte kurulan
hiikiimet bir tiir SOSP&FUTO-DM koalisyonu olmustur. Sonug olarak finansal
piyasalar 2003’te 6nemli 8l¢iide durulmus, tahvil ve bono spread’leri de olduk¢a

55. Mohamed Erian, “What Lula Must Do to Save Brazil”, Financial Times, 23 Ekim 2002.

75



FINANSAL SPEKULASYONLAR

hizli bir sekilde diismiistiir. Bir sonraki segim olan 2006 secimlerinde Lula@'nin tekrar
secilmesi de finansal kesim ve FUTO-DM agisindan bir tehdit olarak algilanmadig:

gibi goreceli olarak olumlu kargilanmigtir.>®

FINANSAL KRIZLER, IMF VE FINANSAL OYUN:
DOGU ASYA VAKASI

Finansal kesim ile devlet arasindaki iligkinin en u¢ durumunu finansal krizler olus-
turmaktadir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin oldukea kisitli ve finansal regiilas-
yonlarin oldukea kapsayict oldugu Bretton Woods sisteminde ¢ok az sayida finansal
kriz yasanmisken uluslararasi sermaye hareketlerinin neredeyse tamamen serbest-
lestirildigi ve finansal regiilasyonlarin biiyiik oranda ortadan kaldirildigs neoliberal
sistemde yizlerce finansal kriz yasanmistir. Bu agidan, finansal krizlerin temelinde
yatan nedeni en bagta finansal mimaride aramak yerinde olacakur.

Gergeklesen ¢ok sayida finansal krizden alinan dersler neticesinde yasanan fi-
nansal krizlerin sayisinda son yillarda 6nemli oranda bir azalma olmugtur. Fakat
beliremek gerekir ki finansal kesim ile devlet arasindaki etkilesimde finansal kriz-
lerin daha hafif formlari farkli nedenlerle ve cesitli sekillerde birgok yerde yasan-
maktadir. Yaganan onca finansal krizden alinan en biiyiik ders uluslararasi sermaye
hareketlerinin gorece serbest oldugu bir ortamda sabit kur rejimine ve goreceli
olarak az miktarda doviz rezervine sahip olmanin finansal krize davetiye ¢ikarmak
oldugunun anlagilmasidir. Bu yiizden giiniimiizde tilkelerin ¢ok biiyiik kismi dal-
gali kur rejimine sahiptir ve merkez bankalarinda yiiksek miktarda déviz rezervi
tutmakradir.

Bir iilkede finansal kriz ¢ikabilmesi noktasinda ilgili tilkenin finansal varliklari-
na sahip olan finansal oyuncularin s6z konusu finansal varliklar1 gdreceli olarak hizli
bir sekilde satmaya caligmalar1 gerekmektedir. Satis dalgasinin ortaya ¢ikmasi nok-
tasinda ise finansal oyuncularin geride kalmak istememeleri 6nemli bir yere sahiptir.
Yani, bir tilkede finansal bir stkintinin ortaya ¢ikabilecegine déniik bir beklentinin
ortaya ¢tkmaya baslamasiyla birlikte finansal yaturimcilar bir siire sonra aniden or-
taya cikabilecek satig dalgasinda geride kalmamak icin olabildigince hizli bir sekilde
ilgili tilkenin finansal varliklarini satarak o tilkeden ¢ikmak isteyebileceklerdir. Bu
sekilde hareket eden finansal oyuncularin sayist arttikga daha fazla sayida finansal
oyuncu ayni sekilde hareket edecek ve sonunda ortaya bir finansal panik ve nihaye-

tinde finansal kriz ¢ikacakur.

56. Anthony Peter Spanakos ve Lucio R. Renno, “Speak Clearly and Carry a Big Stock of Dollar Reserves:
Sovereign Risk, Ideology, and Presidential Elections in Argentina, Brazil, Mexico, and Venezuela’, Comparative
Political Studies, Cilt: 42, Say: 10, (2009), s. 1292-1316.
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Belirtmek gerekir ki finansal krizlerin temelinde yatan gey varsayildig: tizere il-
gili tilke ekonomilerinin ¢ok kétii durumda olmasi ve borg diizeylerinin siirdiiriile-
mez olmasi degildir. Yasanan ¢ok sayidaki finansal krizin 6grettigi temel derslerden
birisi tilkelerin finansal kriz oncesinde degil finansal kriz sonrasinda stirdiiriilemez
bir noktaya siiritklendigi gercegidir. Zira u¢ durumlar haricinde bir tilkenin borg
diizeyinin siirdiiriilebilir olup olmadigs hususunda genelgeger bir kural yoktur ve bu
konuda yapilan analizler 6ziinde subjektif bir karaktere sahiptir. Bor¢luluk diizeyleri
cok yiiksek olan tilkelerin siirdiiriilebilir diizeyde bir borca sahip olmalarinin nedeni
bor¢ verenlerin bu tilkeleri 6yle gormeleridir. Az miktarda borca sahip olan tilkelerin
borg diizeylerinin siirdiiriilebilir olmaktan ¢tkmast i¢in de borg verenlerin bu konu-
daki fikirlerini degistirmeleri yeterlidir.

Genel olarak degerlendirilecek olursa finansal krizlerin miimkiin hale gelebil-
mesinde ilgili tilkede sabit kur rejiminin cari olmasi ve doviz rezervinin kisitli olmast
onemli bir noktadadir. Finansal krizlerin gergeklesebilmesi icin ise ilgili tilkenin fi-
nansal varliklart tizerinde yeterince giiclii bir satis baskisinin olustugu veya olusacag:
yoniinde bir kanaatin olusmast ve bu kanaatin nihayetinde bir finansal panige yol
agmasi gereckmekeedir.

S6z konusu iki faktoriin bir araya gelip bir finansal kriz ortaya ¢tkarmasinin
arka planinda uygulanan yanlis iktisat politikalari neticesinde iilkenin makroekono-
mik gértiniimiiniin ciddi sekilde bozulmast veya bu yonde bir beklentinin olusmasi
bulunabilmektedir. Bununla birlikte tarihsel tecriibeler gstermektedir ki neoliberal
donemde yasanan ¢ogu finansal krizin temelinde yanls iktisat politikalarindan ¢ok
daha fazla diizeyde finansal siirii davranist ve finansal panik yatmaktadir. Zira yasa-
nan finansal krizler teorik olarak iilkelerin borg¢ diizeylerinin artik stirdiirtilemez bir
noktaya gitme riski tagimasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Fakat neoliberal dénemde
yiizlerce finansal kriz yasanmasina ragmen ¢ok az iilke borglarin: fiilen 6deyemez
hale gelmis ve temerriide diigmiistiir. Dahasi finansal krizlere maruz kalan iilkeler
tam da finansal krizin kendisi yiiziinden ekonomik olarak ciddi sekilde hirpalanma-
larina ragmen finansal olarak siirdiiriilemez bir noktaya savrulmamislardur.

Kald: ki bir finansal panik ve kriz ortaminda finansal oyuncular da bireysel ola-
rak ilgili iilkenin temerriide diisecegi endisesiyle degil biiyiik oranda ilgili tilkeye
ait finansal varliklar1 zamaninda elden ¢ikarmamalari durumunda elde edecekleri
finansal getirinin azalacag veya finansal zarara ugrayacaklari endisesiyle hareket et-
mektedirler. Yine finansal oyuncularin biiyiik oranda mevduat bankasi, fon sirketi
ve yatrtm bankast yoneticilerinden olugmasi ve bunlarin da finansal piyasalardaki
genel egilimin aksine hareket etme yoniinde oldukga ¢ekinceli olmalari da finansal

piyasalarda ciddi bir siirii etkisinin ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir.
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Su halde, finansal krizlerin temelinde yatan sey, ilgili tilkelerin makroekonomik
goriiniimiinden ¢ok daha fazla ilgili iilkede finansal krizin ortaya ¢ikabilecegi bir fi-
nansal mimari ve finansal panigin serpilip gelisebilecegi bir finansal beklenti ortamudir.

1997°de yasanan Dogu Asya Finansal Krizi bu agidan oldukga aydinlatict bir
mahiyete sahiptir. Bu finansal krizin neoliberal donemde yasanan yiizlerce finansal
kriz igerisinde olduk¢a 6nemli ve ayricalikli bir yere sahip olmasinda birden fazla

ayirt edici fakedr soz sahibidir. Bu finansal kriz;*”

1. Kiiresel dlgekte ekonomik biiytime oranlari en yiiksek olan tilkelerde yasanmigtur.
1982 borg krizinden sonraki en biiyiik kriz olmustur.

Gergeklesmesi en beklenmeyen krizlerden biri olmustur.

-

Akabinde tarihteki en biiyiik finansal kurtarma operasyonu gelmistir.

Dogu Asya Finansal Krizi oldukga ilgi ¢ekici olmasi hasebiyle literatiirde epey
genis bir sekilde ele alinmistir ki bu finansal krize —2008 Kiiresel Finans Krizi harig
tutulursa— modern dénemdeki en tinlii finansal kriz denilebilecektir. Bu krizden en
cok etkilenen Dogu Asya tilkeleri basta Tayland, Giiney Kore, Endonezya ve daha
kiigiik 6lgekte Malezya ve Filipinlerdir.

S6z konusu iilkelerde finansal kriz yasanmasini miimkiin kilan gerekgeler her-
hangi bir makroekonomik zayiflikla iliskili degildir. Aksine ironik bir sekilde ilgili
tilkelerin giiclii bir ekonomik biiytime performansina sahip olmasi ve neoliberal dii-
zene gegisle birlikte finansal mimaride yasanan degisimler bu krizin ortaya ¢ikmasini
miimkiin kilmistir. Oncelikle yiiksek ekonomik biiyiime oranlari finansal yatirimei-
lart bu iilkelere ¢ekmis, s6z konusu siirecte bu tilkelerde kapsamli finansal deregii-
lasyonlar yapilmasi da uluslararasi finansal yatirimi ciddi sekilde kolaylastirmistir.
Oyle ki bu iilkelerde uluslararasi sermaye girislerinin GSYH’ye orani 1986-1990
déneminde yiizde 1,4 iken 1990-1996 déneminde yiizde 6,7’ye sigramustir. Diger
taraftan bu tlkelerin para birimlerinin efektif olarak dolara endeksli olmasi da bu
tilkeleri finansal spekiilasyona oldukga agik hale getirmistir. Sonugta ise 1990’]ar iti-
bariyla ortaya soyle bir resim ¢ikmustir: Yitksek ekonomik biiytime oranlari finansal
yatrimcilarin bu iilkelere akin etmesine neden olurken finansal serbesti de s6z ko-
nusu akint miimkiin kidmustir. Bu tilkelerde sabit kur rejimi uygulanmasi (ve déviz
rezervlerinin ¢ok fazla olmamasi) da finansal spekiilasyon yapilabilmesini miimkiin

hale getirmistir.*®

57. Steven Radelet ve Jeffrey Sachs, “The Onset of the East Asian Financial Crisis”, Currency Crises, ed. Paul
Krugman, (University of Chicago Press, Chicago: 2000), s. 105-153.

58. Radalet ve Sachs, “The Onset of the East Asian Financial Crisis” s. 117.
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Bu krizde s6z konusu iilkelere olan net ozel sermaye girisi 105 milyar dolar
azalarak 93 milyar dolardan -12,1 milyar dolara diismiistiir ki bu da ilgili tilkelerin
GSYH’lerinin yiizde 11’ine tekabiil etmektedir. S6z konusu 105 milyar dolarin 77’si
ticari banka kredisindeki azalis, 24’11 ise portfoy yatirimindaki diisiis kaynakli olmus-
tur. Geri kalan 4 milyar dolar da finans disi bor¢lanma kaynaklidir. S6z konusu sii-
regte dogrudan yabanci yatirim diizeyinde (7 milyar dolar) bir degisiklik olmamistir.>

Ticari bankalarin s6z konusu bes Asya tilkesine verdikleri toplam kredi miktari
1995’te 209,9 milyar dolardan 1996'da tam 261,2 milyar dolara ¢ikmistir. Bu sadece
bir yilda kredi hacminin yiizde 24 artugini gostermektedir. Bu muazzam artistan
sonra 1997°de —hiz1 azalmakla birlikte— artis devam etmis, krizin patlak verdigi Tem-
muz 1997 itibariyle toplam kredi miktar1 274,4 milyar dolara kadar yiikselmistir ki
bu da sadece alt1 ayda yiizde 5 diizeyinde bir kredi genislemesi anlamina gelmektedir.
Finansal krizin patlak vermesiyle birlikte de yilin ikinci yarisinda 34 milyar dolar
diizeyinde net ¢ikis gerceklesmistir.®” Verilen banka kredilerinin yilin ikinci yarisinda
cok ciddi ve hizli bir sekilde geri ¢ekilmesi soz konusu Dogu Asya tilkelerinin finan-
sal krize girmesinde bagat bir role sahip olmustur. Bu a¢idan, Dogu Asya finansal
krizin ekseninde oldukga az sayidaki uluslararast banka bulunmaktadir.

S6z konusu uluslararasi sermaye ¢ikisi beraberinde bu iilkelerde reel doviz ku-
runun deger yitirmesine ve faiz oranlarinin ciddi sekilde yiikselmesine yol agmistir.
Bunlarin sonucunda da yerel bankalarin verdikleri kredilerin temerriit oraninda ciddi
bir artis yasanmistir. Déviz kurunun 6nemli dl¢iide deger yitirmesiyle birlikte yerel
bankalar dévizde agik pozisyona sahip olduklarindan bu bankalarin sermayelerinin
onemli bir kismi buhar olmustur. Bu gelismeler neticesinde bu iilkelerdeki banka-
lar 6z kaynaklarinin 6nemli bir kismini kaybetmistir. S6z konusu siirecte IMF nin
sermaye orani belirli bir esigin altna diisen bankalarin tasfiye edilmesi gerektigi sek-
lindeki diktesi nedeniyle yerel bankalar verdikleri kredi miktarint 6nemli miktarda
azaltarak sermaye yeterlilik oranlarint acil bir gekilde yiikseltmeye caligmiglardir.®!

Dogu Asya finansal krizinin ger¢eklesmesinde uluslararasi bankalarin sagladik-
lart kredileri oldukga hizli bir sekilde geri cekmesi 6nemli bir yere sahipken IMF s6z
konusu krizin derinlesmesinde ve ilgili iilke ekonomilerinin ciddi sekilde daralma-

sinda ciddi bir role sahip olmustur.®> Ani para ¢ikiglart nedeniyle likidite agisindan

59. Institute of International Finance (IIF, 1998), Aktaran: Radalet ve Sachs, “The Onset of the East Asian
Financial Crisis” s. 111.

60. Bank for International Settlements (1998), Aktaran: Radalet ve Sachs, “The Onset of the East Asian Financial
Crisis”, ss. 112, 113.

61. Radalet ve Sachs, “The Onset of the East Asian Financial Crisis”, s. 115.

62. Takatoshi Ito, “Asian Currency Crisis and the International Monetary Fund, 10 Years Later: Overview’, Asian
Economic Policy Review, Cilt: 2, Say1: 1, (2007), s. 16-49.
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oldukg¢a zor duruma diisen ve finansal krizden en siddetli sekilde etkilenen Endonez-
ya, Giiney Kore ve Tayland IMF ile kredi antlasmast yapmustir. IMF de her zaman
oldugu ve gayet iyi bilindigi tizere s6z konusu krediyi saglama noktasinda cesitli

sartlar 6ne siirmiistiir. One ¢ikan IMF sartlart ise sunlardir:®

1. Sermayeleri kritik bir seviyenin altina diisen bankalarin hizli bir sekilde ka-

patilmast

2. Diger bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinin hizli bir sekilde standartlar:

kargilar noktaya ulagmast
Bankalarin kredi musluklarini kismasi
Merkez bankasinin yiiksek faiz politikasi uygulamas:

Hiikiimetin harcamalar: kismasi

AN A

Reel kesimde yapisal doniisiime gidilmesi

IMF genel olarak mali kiigiilmeyi s6z konusu antlasmalarin merkezine oturt-
mustur. Ornegin IME, Tayland ile yapilan antlasmanin “kredibilitesinde uygulana-
cak olan maliye politikasinin anahtar bir role sahip oldugunu” ifade etmis, Endo-
nezya ile yapilan antlasma cergevesinde ise “Oncelikli olarak otoriteler siki maliye ve
para politikasi uygulayacaklardir” seklinde bir beyanda bulunmustur. IMF’nin yerel
bankalar ile ilgili sartlar1 da yasanan finansal krizde olduk¢a merkezi bir role sahip
olmugtur. IMF ile olan antlagmalar geregince Tayland’da 56 finans sirketi ve Endo-
nezyada 16 ticari banka kapatlmis, Giiney Kore'de ise 30 ticari bankadan 14’tiniin
faaliyetleri ilgili donemde askiya alinmigtir.*

IMF’in 6ne siirdiigii yukaridaki sartlar dogal olarak ilgili tilkelerin ekonomileri
tizerinde ciddi bir tahribata yol agmuistur. IMF dahi sonraki siire¢te Dogu Asyada
onemli hatalar yapugini kismen de olsa itiraf etmistir. IMF uygulanmasini sart kos-
tugu maliye politikasinin fzzla szkr oldugunu daha sonraki siirecte ifade etmis,® yine
bankalarin kapatilmasinin bankacilik sistemine olan giiveni tesis etmek bir yana fi-
nansal panigi daha da derinlestirdigini kabul etmigtir.®

Dogu Asya krizinde FUTO-DM ¢er¢evesinde 6nemli bir role sahip olan kre-

di derecelendirme kurumlarinin yaklagimlart da bahsedilmeye degerdir. S6z konusu

63. Radalet ve Sachs, “The Onset of the East Asian Financial Crisis” s. 116.
64. Radalet ve Sachs, “The Onset of the East Asian Financial Crisis”, s. 141.

65. “Recovery from the Asian Crisis and the Role of the IMF”, IME, (Mayis 2000), https://www.IMFE.org/external/
np/exr/ib/2000/062300.htm#I1I, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2017).

66. David E. Sanger, “IMF Now Admits Tactics in Indonesia Deepened the Crisis”, New York Times, 14 Ocak 1998.
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kurumlar kriz patlak verene kadar ilgili tilkelerin kredi notunu diigiirmemis hatta Fi-
lipinler’in kredi notunu 1997’nin baslarinda yiikseltmistir. Biitiin bu tilkelerin kredi
goriiniimii de Haziran 1997’ye kadar “pozitif” veya “duragan” olarak belirtilmistir.
Ancak kriz patlak verdikten ve panik ortami ortaya ¢iktindan epey sonra s6z konusu
kurumlar bu tilkelerin kredi notunu diisiirmiis béylece krizin ve panigin daha da
derinlesmesine neden olmuslardir. Ornegin Aralik 1997'de kredi derecelendirme ku-
rumu Moody’s'in s6z konusu ti¢ tilkenin kredi notunu diisiirerek “yatirim yapilabilir
seviyenin” altina indirmesi bu iilkelerin finansal durumunun daha da kétiilesmesine
ve krizin derinlesmesine yol agmistir.”

Sonug olarak Dogu Asya Finansal Krizi neoliberal sisteme gecis neticesinde sag-
lanan finansal serbesti ortaminda finansal kesim ve FUTO-DM’nin dogal bir sekilde
kendi kisa vadeli ¢ikar1 pesinde kosmasinin devletler/iilkeler i¢in ne kadar yikici so-
nuglara yol agabilecegini gostermesi bakimindan olduke¢a 6nemlidir. Finansal kesim
ve FUTO-DM tarafindan oynanan kisa vadeli oyun finansal panik ve kriz donemle-
rinde sifir degil negatif toplamli hale gelebilmektedir. Oyle ki finansal krizin yasandi-
g1 devletler ve tilkeler ortaya ¢ikan ekonomik kaybin ¢ok biiyiik kismini tistlenmekte
ve bu kaybin ikincil derecedeki etkileri de kiiresel 6lgekte hissedilmektedir.

FUTO-DM igerisinde bir EZKO olarak anahtar bir role sahip olan IMF’nin
finansal kriz stireclerinde istikrarli bir sekilde —daha basta finansal krizin ilgili tilkede
miimkiin hale gelmesinde bagat bir role sahip olan— denetimsiz finansal serbestinin
daha ileri noktalara tasinmasi kosulunu one siirdiigii goriilmektedir. Bu tutum kii-
resel ekonomi agisindan anlamli olmamakla birlikte kisa vadede oynanan sifir (ve
hatta negatif) toplamli oyun gercevesinde olduk¢a anlamlidir. Zira finansal kesimin
ve FUTO-DM’nin ekonomiden daha biiyiik bir pay alacag: bir finansal mimarinin
en kolay sekilde dayatlabilecegi dénem finansal kriz donemidir. IMF kredisine ciddi
sekilde ihtiya¢ duyulan bir finansal kriz doneminde finansal kesim ve FUTO-DM
adina IMF’nin ortaya ¢ikan bu firsatt kullanmast ¢ikarina olacakur.

IMF’in sagladigt krediye kargilik olarak istikrarli bir sekilde siki maliye ve para
politikast uygulanmasini sart kogmasi neredeyse her durumda ilgili tilkede yasanan
ekonomik krizi derinlestirmistir. Genel ekonomi diisiiniildiigiinde anlamli olma-
yan bu tutum yine kisa vadede oynanan sifir toplamli oyun cergevesinde deger-
lendirildiginde olduk¢a anlamlidir. Yapmast gereken 6demeleri gergeklestirmekte
stkinti yasayacagi diistiniilen bir kurumun alacaklilarinin sona kalmadan ve olabil-

digince cabuk bir sekilde alacaklarini tahsil etmeleri ¢ikarlarina olacakur. Su hal-

67. Radalet ve Sachs, “The Onset of the East Asian Financial Crisis” s. 119.
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de, finansal kriz ortaminda 6demelerini yapmakta zorluk yasayan bir devletin tilke
vatandaglarina yonelik yapug: egitim ve saglik harcamalari gibi sosyal harcamalar
basta olmak iizere gesitli reel harcamalari kismasi ve ikinci plana atmasi finansal
borglarini birincil derecede ve olabildigince ¢abuk bir sekilde 6demesi noktasinda
elzemdir. Finansal kesimin ve FUTO-DM’nin ¢ikarina olan sey de bu ¢ercevede
devletin siki maliye politikast uygulamasidir. Bu iilkelerde siki para politikast uy-
gulanarak faizlerin yiikseltilmesi yine finansal kesim ve FUTO-DM’nin ekstradan

ctkarina olacakur.

2013 VE SONRASINDA FINANSALLASAN SiYASET iLE
SIYASILESEN FINANS: TURKIYE VAKASI

Biitiin tiizel organizmalar gibi giiclerini korumak ve artirmak hedefinde olan devlet-
lerin halihazirda sahip olduklar: giicii —kisa vadede oynanan sifir toplamli oyun ¢er-
cevesinde— diger devletlerin aleyhine ve kendi lehlerine olacak sekilde diger (hedef)
devletlerin siyasi mekanizmalarini etki altina almak/ydnlendirmek igin kullanmalar:
ctkarlarina olacaktr.

Bir tilkenin bagka bir tilke tarafindan siyasi anlamda etki altina alinabilmesi i¢in
iki tilke/devlet arasindaki toplam gii¢ farkinin ve/veya ilgili giic boyutundaki (eko-
nomik, siyasi, askeri veya kiiltiirel gii¢) farkin belirli bir esigin tizerinde olmasi gerek-
mektedir. Bu noktada hareket alani en genis olan ve kiiresel 6lgekte diger devletleri
az veya cok etki altina alip yonlendirebilecek devlet tiirti KHGdir yani kiiresel he-
gemonik giictiir. BG ise soz konusu niifuzu bélgesel lgekte ortaya ¢ikarabilecektir.

KHG’nin ve BG’lerin diger iilkeler {izerinde az veya ¢ok niifuz olusturabilme-
leri noktasinda ilgili dért gii¢ boyutu ¢ergevesinde uygulayabilecekleri bir¢ok strateji
bulunmaktadir. Ekonomik boyut ¢er¢evesinde uygulanabilecek baslica stratejilerden
birisi bunu AFUTO-DM tizerinden gergeklestirmektir ki bu da hedef tilkede siyase-
tin finansallasmas: anlamina gelecektir.

Finansin siyasilesmesi FUTO-DM’nin ekonomik ¢ikarlar: lehine hedef dev-
leti etki altuna almaya ve yonlendirmeye caligmasini, siyasetin finansallagmast ise
AFUTO-DM nin siyasi ¢ikarlar: lehine hedef devleti finansal olarak etki altina alma-
ya ve yonlendirmeye galismasini ifade etmektedir. Ote yandan, daha dnce belirtildigi
tizere, giiniimiizde bir KHG olarak ABD’nin merkezinde yer aldigit AFUTO-DM
hedef iilkelerde siyasetin finansallasmasint noktasinda tanzm geregi, BG'lerin icinde
yer aldiklari/alabilecekleri AFUTO-DM’lerden ¢ok daha etkin ve giiclii olacakutr.

Osmanli devleti bakiyesi olarak bir UG hiiviyetinde kurulan Tiirkiye Cum-

huriyeti iki diinya savast arasinda —basta Ingiltere olmak iizere— Birinci Diinya Sa-
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vast’'nt kazanan iilkelerin yoriingesinde kalmus, Tkinci Diinya Savast akabinde ise
savagin mutlak galibi konumundaki ABD’nin yériingesine girmistir. Tiirkiye’nin
—aynen Almanya ve Japonya gibi— sahip oldugu yari-bagimsiz devlet statiisti asagt
yukari her on yilda bir gerceklestirilen darbelerle devam ettirilmeye calisilmistir.®
Ote yandan Tiirkiye 2000’li yillarla birlikte ABD’den bagimsiz hareket etme nokta-
sinda belirli hamleler yapmaya baslamis ve 2010’lu yillarla birlikte de tam bagimsiz
bir tilke ve yerel gii¢ (YG) olma yolunda 6nemli adimlar atmaya baslamistir.

Tiirkiye KHG hiiviyetindeki ABD’nin yoriingesinde olan bir UG olmaktan
ctkip bir YG olmaya basladikca ABD eksenli A(F)UTO-DM ve askeri, siyasi ve
kiiltiirel gii¢c boyutlarinda ABD’nin yériingesinde bulunan AB eksenli daha kiiciik
olgekteki A(F)UTO-DM, Tiirkiye'yi tekrardan bir UG haline getirmeye doniik ola-
rak (askeri, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olmak tizere) dort gii¢ boyutunda da cesitli
hamleler yapmaya baglamustir.

[lk olarak May1s 2013’te patlak veren Gezi Parki Siddet Eylemleri’yle birlikte
Turkiye —bir UG olarak— ABD yoriingesine yeniden oturtulmak istenmistir. Bu bag-
lamda Tiirkiye’yi bir YG ve daha sonraki siiregte bir BG yapma noktasinda hayati de-
recede oneme sahip olan siyasi ve ekonomik irade tahrip edilmeye ve ortadan kaldi-
rilmaya ¢alisimustir. Ozellikle vurgulamak gerekir ki Tiirkiye'nin ekonomik giiciine
ciddi ol¢tide katkisi olacak Yavuz Sultan Selim Képriisii, tigiincii havalimani ve Ka-
nal Istanbul gibi projelerin iptal edilmesi igin Gezi Parki Siddet Eylemleri siirecinde
cok yogun gayret gosterilmistir. Bu ¢ercevede Gezi Park: Siddet Eylemleri’nde siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel gii¢ boyutlari hep birlikte devreye sokulmustur.

Siyasi gii¢ boyutu gergevesinde ilgili istihbarat orgiitleri araciligiyla Tuirkiye'de
yetlesik DHKP-C ve FETO gibi fiziksel zorlama ve kontrol olusumlart (FZKO’lar)
Gezi Parki Siddet Eylemleri’ni siddetlendirmeye ¢aligmugtr.

Kiiltiirel gli¢ boyutu gercevesinde ise ilgili A(F)UTO-DM’ler biinyesindeki
kurumlarca fonlanan veya bunlarin ortagt oldugu uluslararasi nitelige sahip yerel
medya kuruluglarr ile uluslararast medya kuruluslari Gezi Park: Siddet Eylemleri’ni
anbean tiim detaylariyla birlikte ve olduk¢a manipiilatif bir dil kullanarak vermis-
tir. Ozellikle CNN Internationalin Istanbul Taksim'den tam dokuz saat canli ya-
yin yapmasi hafizalara kazinmistir. Yine bu siiregte sosyal medya da oldukea etkin

ve yogun bir sekilde 6nemli bir manipiilasyon aract olarak kullanilmistr. Oysaki

68. Kiiresel lgekte Tkinci Diinya Savas'ndan bu yana gerceklestirilen darbelerden bircogunda genelde ABD'nin
6zelde de CIA'in ciddi oranda dahli oldugu ydniinde 6nemli miktarda bilgi bulunmaktadir. Bu nokta $ili ve fran
orneklerindeki gibi durumlarda stipheye mahal birakmayacak sekilde ortadadir. (Bkz. Mevliit Tatliyer, “Silide
Ne Olmustu?’, Kriter, Say1: 4, (2016)
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cesitli tilkelerde yasanan toplumsal baskaldiri vakalarinda yasanan istikrarsizligin
yayilmamasi ve derinlesmemesi noktasinda ilgili tilkedeki medya kuruluglar1 ya hig
yayin yapmamakta ya da oldukea dar 6lgekte ve kisitli bir sekilde olaylarla ilgili
yayin yapmaktadirlar.

Ekonomik gii¢ boyutu ¢ergevesinde ise ilgili A(F)UTO-DM’ler ile organik veya
yart organik iligkiler i¢cinde bulunan Tiirkiye mengeli bazi tiizel organizmalar (bazi
biiytik sirketler) Gezi Parki Siddet Eylemleri’'ne kaulanlarin yeme, i¢gme ve barin-
ma gibi fiziki ihtiyaclarini giderme noktasinda ciddi diizeyde kaynak saglamis, yine
olaylarin biiylimesinde ve canli kalmasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan sosyal
medyaya erisimi kolaylastirmak ve siirekli kilmak icin de bedava internet hizmeti
sunmustur. Boylece ilgili tiizel organizmalar Gezi Parki Siddet Eylemleri’ni bir agi-
dan finanse etmistir.

Yine ekonomik gii¢ boyutu ¢ercevesinde kiiltiirel gii¢c boyutunda yapilan ulus-
lararast yayinlar neticesinde Gezi Parki Siddet Eylemleri’yle birlikte Tiirkiye'nin iilke
risk priminin artug gerekgesiyle AFUTO-DM’lerin biinyesindeki finansal medya
kuruluglari ve kredi derecelendirme sirketleri araciligiyla Tiirkiye ekonomisiyle ilgili
oldukga negatif degerlendirmeler yapilmaya baglanmustir. Ilging bir sekilde Tiirki-
ye'de tiim zamanlarin en disiik faiz oranlari Gezi Parki Siddet Eylemleri’nin hemen
oncesinde yasanmugtir. Fakat sz konusu yayinlar neticesinde s6z konusu faiz oranlari
yiikselmeye baglamus, Tiirk liras: da dolar karsisinda belirli dl¢tide deger yitirmistir.

Gezi Parki Siddet Eylemleri hiikiimetge goreceli olarak bagarili bir sekilde yo-
netilerek nihayete erdirildikten sonra Aralik 2013’te devlet igine ¢oreklenmis FETO
tarafindan 17-25 Aralik siirecinde bir hukuk darbesi gergeklestirilmeye calistlmistir.

Bir fiziksel zorlama ve kontrol olusumu (FZKO) olarak FETO dogrudan ABD
mengeli AUTO-DM biinyesinde yer alan bir tiizel organizmadir.®” Bu tiizel organiz-
ma ilgili AUTO-DM tarafindan ¢ok uzun bir zaman dilimi icerisinde Tiirkiye’nin
yerli organizmalarini (insan kaynagini) biinyesine katarak biiyliimiis ve yavas yavas
Tiirk biirokrasisinin igine yerlesmeye baslamistir. Ilgili tiizel organizmanin ABD
mengeli AUTO-DM biinyesinde yer alan bir FZKO oldugu ancak Aralik 2013’te
net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu FZKO devletin tiim stratejik birimlerine varinca-
ya kadar yayilmis, 17-25 Aralik hukuk darbesi siirecinde ise kendisini aciga ¢tkarma
pahasina mevcut hiikiimeti indirerek Tiirkiye'nin FETO imgesinde yeniden bir UG

olmasina giden yoldaki taglari désemeye calismistir. S6z konusu hukuki darbe giri-

69. FETO lideri Fetullah Giilen 1999'dan beri ABDde ikamet etmektedir ve ne 17-25 Aralik yargi darbesi
girisiminden ne de 15 Temmuz askeri darbe girisiminden sonra Ankaranin srarli taleplerine ragmen -hentiz-
Tirkiye'ye teslim edilmemistir.
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simiyle birlikte devletin tiim stratejik birimlerine iyiden iyiye yerlesmis olan FETO
“devletin kendisi” olmaya giden yolda ¢ok ciddi bir adim atmak istemistir. FETO
boylece Tiirkiye'yi tam anlamiyla ABD eksenli AUTO-DM’ye bagli bir UG yapma-
ya galismustir. Aynen Gezi Parki Siddet Eylemleri siirecinde oldugu gibi bu siirecte de
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel gii¢ boyutlari ilgili A(F)UTO-DM’ler tarafindan etkin
bir sekilde kullanilmistir. Bu siiregte ozellikle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) ilgili DM’ler tarafindan baski altina alinmaya calisilmis, TCMB de soz
konusu baskinin altinda kalarak politika faiz oranini tam 550 baz puan artirarak Tiir-
kiye ekonomisine 6nemli zararlar vermistir. 17-25 Aralik yarg: darbesi ise hiikiimetin
bagarilt bir politika izlemesi sayesinde geri piiskiirtiilmiistiir.

Daha sonraki siirecte ilgili AUTO-DM’ler biinyesinde (vekil ve/veya taseron
olusum olarak) birer FZKO olan PKK, DEAS ve DHKP-C Tirkiye'ye yonelik cok
kapsamli ve ¢ok siddetli birgok terdr eylemi gergeklestirmeye baslamistir. Ozellikle
PKK 7 Haziran 2015 segimleri neticesinde ortaya ¢ikan siyasi belirsizlik ortamindan
faydalanarak tilkeyi istikrarsizlasurmak icin cok siddetli terdr eylemleri gergeklestir-
meye baglamus, ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadoluda ciddi bir bagkaldirinin fi-
tilini ateglemeyi hedeflemistir. DEAS ise cogunlukla turizm agisindan 6nemli bélge-
lerde terdr eylemleri gergeklestirerek hem Tiirkiye’yi siyasi olarak istikrarsizlagtirmay:
hem de turizmi baltalayarak iilke ekonomisine zarar vermeyi planlamistir. Gezi Parki
Siddet Eylemleri’nde oldukga aktif olan DHKP-C de biiyiiksehirlerde ¢esitli teror
eylemleri gerceklestirmeye calismigtur.

Fiziksel zorlama ve kontrol olusumlarinin (FZKO’larin) gergeklestirdigi teror
olaylar1 birgok vatandasin sehit olmasina neden olurken ekonomik anlamda da Tiirki-
ye'ye dnemli zararlar vermistir. Fakat devletin biitiin bu siireclerde oldukga basarili bir
performans sergilemesi neticesinde ortaya ¢ikan zararlar minimal 6l¢ekte kalmugtir.

Her seye ragmen Turkiye’'nin bir YG olma yolunda 6nemli adimlar atmaya
devam etmesi neticesinde, devletten temizlenmesi agirdan alinan ve ne kadar teh-
likeli olabilecegi ¢ok az kisi haricinde anlagilamayan FETO 15 Temmuz 2016'da
askeri darbe girisiminde bulunmugtur. Tiirkiye tarafindan oldukea basarili bir se-
kilde geri piiskiirtiilen s6z konusu darbe girisiminin akabinde ~1999’dan bu yana
ABD’de yerlesik bulunan— FETO lideri Fetullah Giilen Tiirkiye'ye teslim edil-
medigi gibi ABD eksenli AUTO-DM biinyesindeki medya kuruluglarinda dar-

be girisiminden hemen sonra bir¢ok defa Giilen imzali makale yayimlamigtir.”’

70. Bunlardan sadece ikisi igin bkz. “I Condemn All Threats to Turkey’s Democracy”, New York Times, 25
Temmuz 2016; “Accused Turkish Cleric Assails President on Anniversary of Coup Attempt”, The Wall Street
Journal, 14 Temmuz 2017.
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Yine, darbe girisiminin akabinde gerek ABD gerekse de AB eksenli daha kiigiik
dlgekteki AUTO-DM oldukga agik bir sekilde Tiirkiye'nin degil FETO’niin ya-
ninda yer almus, ilgili AUTO-DM’ler biinyesindeki medya organlarinca Tiirkiye
aleyhinde yiizlerce yayin yapilmistir. Ayrica birer FZKO olan PKK ve DHKP-C
mensubu ¢ok sayida terdristi biinyesinde barindiran ve Tirkiye'ye teslim etmeyen
cesitli Avrupa iilkeleri FETO mensubu teréristlere de onemli oranda kucak ag-
mustir. Yine, gok sayida kacak durumundaki FETO mensubunun da 6rgiit lideri
Fetullah Giilen gibi ABDde ikamet ettigi olduk¢a iyi bilinen bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kisa vadede oynanan sifir toplamli oyun gercevesinde Ikinci Diinya Savasi
akabinde ortaya ¢ikan ve nihai formuna Soguk Savas sonrast siiregte ulasan ve gii-
niimiizde ciddi bi¢cimde ¢atirdamaya baglayan diinya sisteminde topyekun savasin
farkli gii¢ boyutlarinda olduk¢a maliyetli olmasi ilgili AUTO-DM’leri yogun bir
sekilde fiziksel zorlama ve kontrol olusumu (FZKO) kullanmaya itmistir. Birer ta-
seron veya vekil orgiit olarak s6z konusu FZKO’lar topyekun savagin miimkiin ve/
veya ekonomik olmadigi durumlarda AUTO-DM’nin fiziksel zorlama ve kontrol
ihtiyacini gidermektedir.

AUTO-DM, biinyesindeki FZKO’lar ile olan s6z konusu organik iliskileri-
nin ortaya ¢ikmasinin kiiltiirel ve siyasi giiciine verecegi zararin dniine gegebilmek
ve bu boyutlardaki gii¢lerini artirabilmek i¢in de ilgili yapr biinyesinde bulunan
DM'’yi (medya, diisiince kuruluslari, kredi derecelendirme sirketleri ve (kismen)
akademiyi) aktif bir sekilde kullanmaktadir ki bunlar da baska bir agidan birer zi-
hinsel kontrol olusumu, yani ZIKO'dur. Ilgili DM de AUTO-DM’nin kiiltiirel ve
siyasi giicinii maksimize edecek sekilde gercekte yasananlari yeniden kurgulayarak
bir meta-hikaye tiretmekte ve bu meta-hikaye ¢ercevesinde bir yayin politikas: giit-
mektedir. S6z konusu meta-hikayede ilgili AUTO-DM’ler ile FZKO’lar arasindaki
organik iliski tam bir catisma hali olarak yeniden iiretilmektedir. Boylece ilgili
AUTO-DM’ler bir taraftan s6z konusu FZKO’lar1 kendi ¢ikarlarina kullanma-
ya caligirken diger taraftan da kendi ultra organizmalari i¢in ekstra bir mesruiyet

ortaya ¢tkarmaya calismaktadir.”! Sonug olarak da FZKO’lar bir taraftan fiziksel

71. 1lgili AUTO-DM ile FZKO arasindaki organik iliskinin yeniden iiretilemeyecek kadar agik oldugu
durumlarda ise yap1 biinyesindeki DM ilgili FZKO’yu mesru bir olusum olarak yeniden tiretmeye ¢alismakta
ve boylece AUTO-DM’nin mesruiyetini direkt olarak saglamaya ¢aligmaktadir. Bu noktada ti¢ temel hikayenin
tretildigi gortilmektedir: 1. FZKO (yani teror orgiitii) sikintili bir cografyada bagimsizlik miicadelesi
vermektedir. Bu yiizden kismen veya tamamen mazur gorilmelidir. 2. FZKO, ilgili AUTO-DM’nin
degerlerine (6rnegin Batili degerlere) sahip bir olusumdur ve bu degerlerin miicadelesini verdigi i¢in mazur
gortlmelidir. 3. FZKO daha kétiiciil bir terdr orgiitii (yani bagka bir FZKO) ile miicadele etmektedir. Bu
yuzden desteklenmesi gerekmektedir.
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zorlama ve kontrol boyutunda, diger taraftan da zihinsel kontrol boyutunda ilgili
AUTO-DM’ler agisindan getiri potansiyeli oldukea yiiksek olusumlar olarak kar-
stmiza ¢tkmaktadir.”

15 Temmuz darbe girisiminin basarisiz olmast akabinde —~FETO’niin kullanim
stiresini uzatabilmek ve etki alanindaki daralmay1 yavaglatabilmek amaciyla— Tiirki-
ye'nin bu FZKO ile miicadelesi ilgili AUTO-DM’lerce sekteye ugratilmaya calisil-
mustr. {lgili AUTO-DM’ler medya, diisiince kuruluslart ve hatta kredi derecelen-
dirme kuruluglarini etkin bir sekilde kullanma yoluna gitmislerdir. Tiirk devletinin
FETO ile miicadele gercevesinde yaptig1 kamu gérevinden uzaklastirma, yargilama
ve hapis uygulamalari s6z konusu kurumlarca insan haklars, fikir 6zgiirligii ve hukuk
ihlalleri olarak yeniden iiretilmistir.”> Boylece Tiirkiye'nin FETO ile miicadeleyi ger-
ceklestirme motivasyonu ve Tiirk devletinin uluslararasi imaji zedelenerek tilkenin
siyasi ve kiiltiirel glictiniin zayiflatilmasi hedeflenmistir.

Yine bu sekilde Tiirkiye ekonomisine de zarar verilmeye calistlmustir.
AFUTO-DM biinyesindeki kredi derecelendirme kuruluglarindan Standard&Poor’s
Turkiye ile ilgili 3 Kasim 2017 tarihli raporunda 50 binden fazla kisinin tutukland-
gin1 ve 150 binden fazla kisinin gorevinden alindigini veya gérevinin askiya alindi-
gini ifade ederek bu uygulamalarin iilke ekonomisini ve tiiketici giivenini “zayiflat-
tgint” savunmugtur.”

Tiirkiye ekonomisi darbe girisiminden sonraki siiregte ne kadar giiclii bir yapiya
sahip oldugunu oldukga acik bir sekilde gostermistir.” Darbe girisiminin yasandig:
tigiincii geyrekte Tiirkiye ekonomisi hafif bir sendelemeyle yiizde 0,8 daralmis fakat
dordiincii ¢eyrekte yiizde 4,2 biiytiyerek ciddi bicimde toparlanmigstir. 2017 ise Tiir-
kiye ekonomisi agisindan oldukga parlak ge¢mistir. Yilin ilk iki ¢eyreginde sirasiyla
yuzde 5,3 ve 5,4 biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi ti¢iincii ¢eyrekte kiiresel 6lgekte bir

rekor kirarak yiizde 11,1 biiytimiistiir. Eyliil 2017 itibariyle de istthdam diizeyi 27,3

72. Ornegin 1999'dan beri ABD'de ikamet eden terdr orgiitii lideri Fetullah Giilen'in ilgili medya organlarinca
miinzevi bir egitimci olarak yeniden iiretilmesi ilgili AUTO-DMnin iki boyutta ¢ikarinadir: 1. Uretilen séz
konusu hikayeyle ilgili FZKO’nun kullanim siiresi uzatilmaya ve etki giicii korunmaya caligilmaktadir. 2. Uretilen
soz konusu hikayede AUTO-DM ¢ok seslilige ve hukukun stiinliigiine 6nem veren bir olusum olarak yeniden
tiretilmekte ve boylece ilgili AUTO-DM’nin kiiltiirel ve siyasi giicli artirilmaya galigtimaktadir.

73. Darbe girisiminden sonraki siirecte yazilan bircok makalede, haberde ve kredi derecelendirme kurulusu
raporunda Tiirkiye'nin darbe girisimi akabinde FETO ile ilgili miicadelesine atifta bulunulmadan veya darbe
girisiminin bir bahane olarak kullanildig: ima edilerek yapilan gorevden uzaklastirmalarin ve yargilamalarin
“mubhalifleri sindirmek” amaciyla gergeklestirilmekte oldugu gizli veya acik bir sekilde iddia edilmistir.

74. “Turkey Foreign and Local Currency Ratings Affirmed; Outlook Remains Negative”, Standard&Poor’s, 3
Kasim 2017, https://www.standardandpoors.com/en_US/web/guest/article/-/view/type/HTML/id/1943166,
(Erigim tarihi: 5 Ocak 2018).

75. Mevliit Tatliyer ve Nurullah Giir, “The Resilience of The Turkish Economy after the Failed Coup Attempt’,
SETA Analysis, Say1: 20, (Agustos 2016).
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milyondan 28,5 milyona ¢ikarak 1,2 milyon diizeyinde artig gostermistir.”® 2016 ve
2017 itibariyle Tiirkiye kamu borcunun milli gelire oraninda yiizde 28 diizeyi ile
diinyadaki en az bor¢lu devletler arasinda yer almaktadir.””

Darbe girisiminden sonraki siirecte Tiirkiye'nin ekonomik (ve dolayistyla siyasi)
giiciinii azaltabilmek amaciyla ilgili AFUTO-DM’lerce sahip olunan ekonomik giig
etkin bir gekilde kullanilmaya calisilmistir. Bu cergevede, bir taraftan AFUTO-DM
biinyesinde bulunan ve 6nemli oranda birer ZIKO olan kredi derecelendirme kuru-
luglar: ile finansal medya organlari Tiirkiye ekonomisini ve maliyesini olumsuz bir
hikayede yeniden iretmeye calismis diger taraftan da yine s6z konusu yapinin eko-

nomik/finansal giiciiniin yardimi ve spekiilasyonlari yoluyla Tiirkiye zayiflaulmaya

caligtlmistir.
GRAFIK 2. SEGILMi$ ULKELERDE GENEL DEVLET BORG STOKU
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Kaynak: IMF”®

Tiirkiye ekonomisi ve kamu maliyesi genel olarak olduke¢a saglikli bir gortiniim
sergilemesine ragmen ilgili AFUTO-DM’ler biinyesinde yer alan kredi derecelen-
dirme kuruluglart (Fitch, Moody’s ve Standard&Poor’s) darbe girisiminden sonraki
stirecte Tuirkiye’nin kredi notunu diisiirme ve/veya kredi gériiniimiinii duragana ge-
virme yoluna gitmislerdir.

Standard&Poor’s 20 Temmuzda yani darbe girisiminden sadece bes giin sonra

takvim dist bir sekilde Tiirkiye'nin notunu diisiirmiistiir. Ayni kurulus yine takvim

76. TUIK.
77. Orta Vadeli Program, 2018-2020.

78. “General Government Gross Debt Percent of GDP”, IMF, http://www.IMF.org/external/datamapper/
GGXWDG_NGDP@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/EUQ, (Erisim tarihi: 10 Subat 2018).
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dist bir sekilde Tiirkiye’'nin not goriintimiinii 27 Ocak 2017’de negatife ¢evirmistir.
27 Ocak’ta Fitch de Tiirkiye'nin kredi notunu bir basamak diistirmiistiir. Moody’s
ise 23 Eylul 2016'da Turkiye'nin kredi notunu disgiiriirken 18 Mart 2017°de kredi
goriiniimiinii negatife ¢evirmistir.””

Ote yandan, 2016 sonu ile 2017 sonu arasinda Tiirkiye’ye doniik ii¢ ciddi fi-
nansal spekiilasyon gerceklestirilmis, dolar kuru bu siirecte ekonomik gerekgelerle
izah edilemeyecek boyutta oldukea dalgali bir seyir izlemistir. S6z konusu finansal
spekiilasyonlardan ikisi Nisan 2017°de gerceklestirilen ve Ttirkiye’nin siddetle ihtiyag
duydugu giiglii siyasi iradeye ve kalkinma odakli biirokrasiye ulagmast noktasinda
hayati derecede 6nemli bir potansiyele sahip olan Cumhurbaskanlig; sistemine gegi-
sin oylandig1 referandum 6ncesinde gerceklestirilmistir.®

Kasim 2016 ve Ocak 2017'de gerceklestirilen bu finansal spekiilasyonlar ¢erge-
vesinde®' Tuirk lirast dolar kargisinda toplamda yiizde 25 diizeyinde deger yitirmis ve
dolar kuru 3,90’lar seviyesine kadar ¢ikmistir. Kur Subat ayinda 3,50’ler diizeyine
kadar geriledikten sonra Nisan ayinda 3,70’leri gérmiistiir. Referandumdan sonra
diistis trendine giren dolar kuru Eylil 2017'de 3,40 diizeyine kadar gerilemistir.
Ekim ve Kasim 2017’de gergeklesen tigiincii biiyiik finansal spekiilasyon dalgast ile
birlikte dolar kuru tekrar 3,90’lar seviyesine kadar ¢ikmigtir. Daha sonraki siirecte
yeniden gevseyen kur 2018 baginda 3,70’ler diizeyine kadar gerilemistir.

Bir yillik siireg icinde ii¢ biiyiik spekiilasyonun yasanmast ve kurun da yil i¢in-
de oldukea dalgali bir seyir izlemesi 2013’ten bu yana Tiirkiye'nin bir YG olmasini
onlemeye ve Tiirkiye’yi yeniden ve daha keskin bir gekilde bir UG haline getirmeye
calisan ABD eksenli A(F)UTO-DM’yi olagan siipheli konumuna sokmaktadir. Bu
baglamda ilgili ve baglantuli AFUTO-DM’lerin sozii edilen spekiilasyonlari gercek-
lestirecek giice ve sektorel konsantrasyona fazlasiyla sahip olmasi ve Tiirkiye ekono-
misinde ve dolayistyla tilkenin siyasi ve ekonomik giiciinde yasanacak bir zayifla-
manin sz konusu AFUTO-DM’lerin ¢ikarina olmasi yasanan durumu ¢ok biiyiik
oranda netlige kavusturmaktadir.

[lgili AFUTO-DM’ler biinyesindeki kredi derecelendirme kuruluslarinin ve
finansal medyanin Tiirkiye ekonomisiyle ilgili karanlik bir tablo ¢izerek iilke eko-
nomisine zarar vermeye ¢alismalari da ilgili AFUTO-DM’lerin ¢ikarina olacakur.
Bu ¢ergevede, Tiirkiye'de ekonomik kriz ¢ikacagina déniik olarak ilgili yayin organ-

larinda ¢ok sayida yayin yapilmisur. Fakat ilgili siirecte ¢ok sayida terdr saldirisinin

79. Mevliit Tatliyer, “15 Temmuz Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi”, Kriter, Say1: 3, (2017).
80. Mevliit Tathiyer, “Biirokratik Vesayetten Kalkinma Odakli Biirokrasiye”, Sabah Perspektif, 18 Subat 2017.
81. Mevliit Tathiyer, “Dolara Ekonomik Operasyon”, Sabah Perspektif, 14 Ocak 2017.
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yani sira bir hukuki bir de askeri darbe tegebbiisiine maruz kalmasina ragmen Tiir-
kiye higbir sekilde ekonomik krize girmedigi gibi goreceli olarak iyi bir ekonomik
performans gostermistir.

Bu minvalde Foreign Policy dergisinde 3 Nisan 2015’te “Tiirkiye Ekonomisini
Kim Kurtaracak?” bagligiyla yayimlanan yazida “Ttirkiye ekonomisinin oldukea kotii
durumda oldugu” ifade edilirken® 7he Economist dergisinde 30 Temmuz 2015 ta-
rihinde yayimlanan bir baska yazida ise “Siyasi sikinular (halihazirda) ciddi sekilde
reforma ihtiya¢ duyan ekonominin kirilganligini (daha da) artiriyor” ifadelerine yer
verilmistir.** Forbes dergisinde yayimlanan 5 Mart 2014 tarihli yazinin baghig: da
oldukea anlamlidir: “Tiirkiye’nin Balon Ekonomisi i¢in En Kotiisii Neden Onii-
miizde?”®

Sonugta gerek kredi derecelendirme kuruluglart gerek finansal kurumlar gerek
disiince kuruluglart gerekse de finansal medya Tiirkiye ile ilgili yapuklart ekonomik
tahminlerde “siirekli” bi¢imde “ciddi” sekilde yanilmis ve yapilan ekonomik tah-
minler siirekli bir sekilde ve ciddi dl¢tide “yukari yonli” revize edilmek durumunda
kalinmistir. Ornegin Goldman Sachs Tiirkiye'ye doniik 2017 ekonomik bityiime
beklentisini ekonomik biiytime verileri aciklandik¢a 6nce yiizde 1,8'den 2,3’e, daha
sonra da ylizde 5’e kadar yiikseltmistir. Moody’s ise ylizde 2,2 olan ilk tahminini
daha sonra yiizde 2,6’ya, daha sonra da yiizde 3,7’ye yiikseltmistir.®> Tiirkiye eko-
nomisinin yilin ilk {i¢ ¢eyreginde sirastyla yiizde 5,3, 5,4 ve 11,1 biiytidiigii hesaba
kauldiginda AFUTO-DM biinyesindeki ilgili kuruluslarin ilk tahminlerinin ve daha
sonraki revizyonlarinin gergekte yasananlari ¢cok ciddi diizeyde ve negatif olarak is-
kaladig: goriilecektir.

AFUTO-DM biinyesindeki ilgili kuruluglarin siirekli bir sekilde ve ciddi 6l¢iide
hatali tahminler yapmasi bir agidan bu kuruluglarin “basarisiz” oldugunu goster-
mektedir. Fakat baska bir acidan AFUTO-DM biinyesindeki bu kuruluslar oldukea
basarilidir zira bu kuruluslarin Tiirkiye ekonomisiyle ilgili olarak siirekli bir sekil-
de gergeklerin ¢ok uzagina diisecek sekilde olumsuz bir resim ¢izmeye ¢alismalar:
AFUTO-DM’nin lehine bir durumdur.

Darbe girisiminden sonraki siiregte Halkbank genel miidiir yardimcist ve Tiirk
vatandasi Mehmet Hakan Acilla ABDde bulundugu sirada tutuklanarak cezae-

vine konulmus ve aleyhinde ABD’nin Iran’a déniik ambargosunu delmek sugun-

82. “Who’s Going to Save Turkey’s Economy?”, Foreign Policy, 3 Nisan 2015.
83. “Turkey’s Economy Flightless”, The Economist, 30 Temmuz 2015.
84. “Why The Worst is Still Ahead for Turkey’s Bubble Economy”, Forbes, 3 Mart 2014.

85. “Uluslararasi Kuruluslar Turkiye'nin Biytimesine Kayitsiz Kalamadr”, Anadolu Ajans, 12 Eyliil 2017.
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dan dava agilmusur. Belirtmek gerekir ki bu dava ABD’nin ekseninde yer aldig:
A(F)UTO-DM biinyesindeki bir FZKO olan FETO tarafindan gergeklestirilmeye
calistlan 17-25 Aralik hukuk darbesinin dogal bir devami niteligindedir. Dahast bu
dava ABD’nin ¢ikarlarint korumak {izere yiiriirliige konulan bir ambargoyu “baska
bir tilke vatandaginin” delmesi gerekgesiyle acildigindan daha bastan hitkiimsiizdiir.
Boylesine bir davanin daha en bagtan acilabilmesi ve bagka bir tilke vatandaginin bu
sekilde tutuklanabilmesi uluslararast hukuk acisindan kabul edilemez bir durum-
dur. Buna binaen s6z konusu dava ABD’nin kiiltiirel giiciine hatir1 sayilir 6lgiide bir
darbe indirmigtir. Boylesine bir davanin daha en bagstan agilabilmesi ilgili davanin
hukuki degil siyasi gerekgelere dayandigini net bir sekilde gostermektedir. Su halde
bu dava ABD eksenli AFUTO-DM’nin 2013 ve sonrasinda Tiirkiye'ye karst yiiriit-
tiigii cok boyutlu soguk/sicak savasin baska bir cephesi hiiviyetindedir ve Tiirkiye’nin
siyasi risk primini yiikseltmek, Tiirkiye ekonomisine direkt ve dolayli yollardan zarar
vermek ve finansal piyasalarda dalgalanmaya ve istikrarsizliga yol agmak amaciyla

kullanildig yoniinde oldukea giiglii bir izlenim vermektedir.
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[kinci Diinya Savast akabinde husule gelen ve giiniimiizde ciddi sekilde ¢atirdamaya
baslayan diinya sistemi neoliberal sisteme gecilmesi ve teknolojide yasanan donii-
simler neticesinde 1980’lerden itibaren yeni bir sathaya ge¢mistir. Bu ¢ergevede, bir
taraftan finansal kesimin yerel ve kiiresel 6l¢ekeeki biiyiikliigli muazzam bir sekilde
artmig diger taraftan da soz konusu biiyiikliik giderek daha az elde toplanmaya
baslamistir.% Boylece finansal kesimin giicii neoliberal dénemde ¢ok ciddi bi¢cimde
artmigtir.

I¢inde yasadigimiz bu kaotik diinyada ¢ok ciddi bir cesitlilige sahip olan (dev-
letten vakfa, gazeteden bankaya) organizasyonlar/kurumlar arasi iligkileri anlamli bir
sekilde degerlendirebilme noktasinda ilgili organizasyonlarin/kurumlarin nasil bir
dogaya sahip oldugunun anlagilabilmesi hayati derecede 6neme sahiptir. Bu motivas-
yonla bu raporda ilgili yapilarin dogasini anlayabilme yolunda bir organizma modeli
olusturulmaya calistlmigtir. Bu organizma modeli ¢ergevesinde her organizma (canli
veya kurum) biyolojik, sosyolojik ve askin olmak iizere ti¢ boyutta kimlige sahip
iken bir organizmanin nihai kimligi bu {i¢ boyutun —organizmadan organizmaya ve
zamandan zamana degisecek sekilde— cesitli bilesimlerinden olusmakradir.

Kurulan modelin temel varsayimi her organizmanin giiciinii korumak ve ar-
urmak isteginde oldugudur. Organizmalar bu hedeflerine ulasabilme noktasinda

cikarlar uyustugu olctide diger organizmalarla “is birligi” icinde olurken ¢ikarlar:

86. Belirtmek gerekir ki bu durum sadece finansal sirketler icin degil, ticari sirketler igin de benzer sekilde
yasanmugtir.
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caustug 6lgiide de diger organizmalarla “miicadele” i¢inde olmaktadirlar. Bir araya
gelerek daha iist boyutta bir organizmanin parcalart haline gelmenin getirecegi ek
fayda, bir araya gelme asamasindaki maliyeti astig1 zaman organizmalarin bir tiir
tist-organizma olusturmalart ¢ikarlarina olacakur. Bu agidan, insanlar tarafindan
olusturulan biitiin kurum ve kuruluslar haddizatinda birer iist-organizmadir. Ozel
tiirde olusumlar olmalar1 sebebiyle modelde bu yapilar igin tiizel organizma kav-
ramsallastirmasi yapilmistr.

Tiizel organizmalarin da birer {ist-organizma olarak faydasi maliyetini astig
zaman bir araya gelerek bir tist-iist-organizma olusturmalari ¢ikarlarina olacakur ki
bu durumda ortaya ¢ikan yapi ise UTO olacaktr. Tiizel organizmalar UTO igeri-
sinde ¢ikarlari uyustugu oranda yer alacakken bir tiizel organizma birden fazla UTO
biinyesinde yine ¢ikarlari uyustugu oranlarda bulunacaktir. Bu durumun dogal bir
sonucu olarak UTO’lar da ¢ikarlarinin uyustugu boyutta bir kesisim kiimesine sa-
hip olacaktr.

Devlet de nihayetinde insanlar tarafindan olugturulmus bir kurum olarak bir tii-
zel organizmadir. Bu agidan, devlet de bir UTO’nun iginde yer alabilecektir ki sahip
oldugu 6zel konumundan hareketle devletin iginde bulundugu UTO igin asimetrik
UTO, yani AUTO kavramsallastirmast yapilmistir. Finansal kurum ve kuruluglarin
bir araya gelerek olusturduklart organizmalar ise nihayetinde UTO olmakla birlikte
bu alt kiime i¢in modelde finansal UTO, yani FUTO kavramsallastirmast yapil-
mustir. Ek olarak ilgili UTO’lar biinyesinde bulunmakla birlikte 6nemli ayirt edici
faktorlere sahip olan (finansal) medya, kredi derecelendirme sirketleri ve (kismen)
akademi i¢in ise DM ek kavramsallastirmast yapilmistir. Buna gére bir FUTO icinde
s6z konusu kuruluglar yine bulunmakla birlikte bu kuruluslarin 6zel fonksiyonlari-
na gerektiginde vurgu yapmak amaciyla (F)UTO i¢in zaman zaman (F)UTO-DM
kavramsallagtirmasi kullanilmistir. Bu gercevede ayni organizma icin kullanilan dar
kavram (F)UTO iken genis kavram (F)UTO-DMdir. Devletin de iginde bulundugu
organizmalar i¢in ortaya ¢ikacak durum ise sirasiyla A(F)UTO ve A(F)UTO-DMdir.

Devletler hukuk boyutunda birbirlerine denk olsalar da gii¢ boyutunda birbirle-
rinden oldukga farklidir. Bu noktadan hareketle rapor biinyesinde; kiiresel hegemo-
nik giic (KHG), bolgesel giic (BG), yerel giic (YG) ve uydu giic (UG) olmak tizere
dort farkli devlet tiirti tanimlanmugtir. Ayrica devletlerin sahip olduklari toplam giig;
askeri, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel gii¢c olmak tizere dort farkli boyuta ayrilmistir.
Diinyada belirli bir zaman diliminde maksimum bir KHG olabilecekken KHG nin
giictinii muhafaza edebilmesi i¢in her dort giic boyutunda da ciddi derecede giiglii

olmast gerekmektedir. Ote yandan, diinyada birden fazla diger devlet tiirleri bulu-
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nabilmekle birlikte hiyerarside yukaridakiler —cografya kisiti da hesaba katilarak—
asagidakiler tizerinde gii¢ diizeylerindeki farklilik boyutunda niifuz sahibi olacakur.

Devletler bir taraftan ticari ve finansal sirketlerle etkilesim icindeyken diger ta-
raftan diger devletlerle de etkilesim icindedir. Bir A devletinin ¢ikarina olan sey, B
devletinin A devletinin ¢ikarina olacak sekilde hareket etmesidir. Zaten giiciin kelime
anlami da digerlerinin ¢ikarina olacak sekilde hareket etmesini saglamakur. Bu gerge-
vede, bir devletin hedef iilkeyi istedigi istikamete ¢ekebilmesi noktasinda aralarinda
olan (ilgili gii¢ boyutlarindaki) gii¢ farkini kullanmasi ¢ikarina olacakur. Su halde,
diger devletleri s6z konusu sekilde yonlendirebilme becerisi bir KHG olan ABDde
(dort gii¢ boyutunda da) oldukea yiiksekken BG’lerde —bulunduklari cografyayla ve
sadece bir veya iki gii¢ boyutuyla sinirli kalmakla birlikte— hatiri sayilir dl¢tidedir.

Sahip olunan giiciin kullanilma bigimlerinin (fiziksel zorlama [veya tehdidi],
yapurim [veya tehdidi], 6diil [veya vaadi] ve zihinsel kontrol) hepsi 6nemli bir yo-
gunluk derecesiyle KHG tarafindan kullanilacakur. Fiziksel zorlama askeri gii¢ kap-
saminda ordu ve FZKO’lar (fiziksel zorlama ve kontrol olusumlari) eliyle gerceklesti-
rilirken yaptirim ve 6diil mekanizmasi ise siyasi ve ekonomik gii¢ boyutlarinda dip-
lomasi, istihbarat 6rgiitleri ve EZKO’lar (ekonomik zorlama ve kontrol olusumlarr)
tarafindan ¢aligurilmakeadir. Son olarak zihinsel kontrol ise kiiltiirel gii¢ baglaminda
ZIKO’lar (zihinsel kontrol olusumlari) eliyle husule getirilmeye alisilmaktadir.

Ikinci Diinya Savast sonrast ortaya ¢ikan ve giiniimiizde ciddi sekilde catirda-
maya baglayan diinya sistemi gercevesinde KHG nin ve diger devletlerin gii¢ boyut-
larindan fiziksel zorlamay: (veya tehdidini) topyekun savas seklinde direkt olarak
kullanma imkanlari 6nemli 8l¢iide azalmistir. Bu ylizden de 6zellikle KHG ve 6nem-
li derece BG’ler fiziksel zorlamay1 (veya tehdidini) dolayli bir sekilde vekil ve/veya
taseron orgiitler yani FZKO’lar araciligiyla gergeklestirmektedirler ki giiniimiizde bu
orgiitlere terdr orgiitii denilmektedir. Ozellikle KHG nin ve bir 6l¢iide BG'lerin he-
def devletleri siyaseten istenilen noktaya ¢ekebilme noktasinda EZKO’lar 6nemli bir
vazife icra etmektedirler ki giiniimiizde en 6nemlileri IMF ve Diinya Bankasr'dir. Son
olarak 6nemli bir gii¢ boyutu olarak kargimiza ¢ikan zihinsel kontroliin gerceklesti-
rilebilmesi noktasinda oldukea hayati bir role sahip olan ZIKO’larin en 6nemlileri
medya, kredi derecelendirme sirketleri ve kismen de akademidir.

Demokrasilerde devletler bir taraftan devlet olarak uzun vadeli bir karaktere
sahipken diger taraftan da siyasi partilerin olusturdugu hiikiimetler olarak kisa va-
deli bir karaktere sahiptir. Bu gercevede, bir tilkede devlet sistemi ne kadar yerlesikse
devletin uzun vadeli karakteri o kadar baskin olacaktir. Yine, bir tilkede secimleri

arka arkaya ayni siyasi partinin kazanmasit kurulan hitkiimetlerin uzun vadeli ha-
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reket etme derecesini artiracakuir. Siyasi partiler genelde varsayildigi tizere temelde
maksimum oy pesinde kogmazlar. Aynen diger organizmalar gibi, gii¢lerini koru-
mak ve artirmak isterler. Siyasi partilerin gii¢ diizeylerini belirleyen 2+1 temel fakeor
vardir ki bunlar segmenlerin destek diizeyi (1 se¢gmen, 1 destek), paranin destek
diizeyi (1 TL, 1 destek) ve bu desteklerin ne kadar konsantre oldugudur ki buna
lobi giici de denmektedir. Se¢menlerin lobi giicii olusturmas: parasal gii¢ sahiple-
rine kiyasla ¢ok daha zor oldugundan bu kanal ¢ogunlukla parasal destek boyutu
icin gegerlidir. Siyasi partiler giiglerini koruyup artrabilmek iin s6z konusu ii¢ giig
boyutunu gesitli agirliklarda kullanarak kendilerine bir gii¢ portfoyii olustururlar.
Giig portfoyiinde segmen giiciiniin agirlikea oldugu partiler i¢cin segmen odakl: siya-
si parti (SOSP) kavramsallastirmasi yapilabilecektir. Ayni sekilde gii¢ portfdyiinde
parasal gii¢ sahiplerinin agirlikta oldugu partiler icinde de parasal gii¢ odakls siyasi
parti (PGOSP) kavramsallagtirmasi yapilabilecektir. Su halde SOSP’ler se¢menlere
ekonomik kazanimlar vaat etme egilimindeyken, parasal gii¢ sahiplerine ekonomi-
nin sagliklt bir sekilde islemesine uygun bir ekonomik atmosfer vaat etme egili-
mindedir. PGOSP’ler ise parasal gii¢ sahiplerine ekonomik kazanimlar vaat edip,
segmenlere ekonominin saglikli bir sekilde islemesine uygun bir ekonomik atmosfer
vaat etme egiliminde olacakur.

Finansal kesim ile reel kesim arasinda oynanan oyunun sifir toplamli olmasi ve
finansal kesimin (kredi vererek) elektronik para basma gibi cesitli imtiyazlara sahip
olmasi sebebiyle gesitli regiilasyonlara tabi olmasi finansal kesimin gelir diizeyinin
devletin uygulayacag; iktisat politikalarindan ciddi sekilde etkilenmesine neden ol-
makeadir. Bu ise finansal kesim ile devlet arasindaki iliskiyi olduk¢a hassas bir hale
sokmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da daha az regiilasyon ve daha
yiiksek faiz oranlart hedeflerine sahip olan FUTO-DM -bilingli veya bilingsiz bir
sekilde— devletleri cesitli kanallardan segimler 6ncesi hiikiimet kurulurken ve ara
donemlerde etkilemeye ¢alismaktadir. Bu ¢ergevede, FUTO-DM secim donemlerine
ozellikle dikkat etmekte ve segimler neticesinde ne tarzda bir hitkiimetin kurulacagi-
n1 ve bu hitkiimetin nasil bir iktisat politikasi izleyecegini yakindan takip etmekte ve
bu siireci —bilingli veya bilingsiz bir sekilde— yonlendirmeye ¢alismaktadir.

Baska bir deyisle, kisa vadede oynanan sifir toplamli oyun ¢ergevesinde bir iil-
kede ortaya ¢ikan toplam gelirin finansal kesim, reel kesim ve hanehalk: arasinda
ne sekilde paylasilacagi hususunda devletlerin uyguladiklar: iktisat politikast onemli
diizeyde bir belirleyicilige sahiptir. Bu acidan devletin ne sekilde yonetilecegi, de-
mokratik tilkelerde se¢imler neticesinde ne tarz siyasi partilerin isbasina gelecegi ve

nihayet igsbasina gelen siyasi partilerin ne sekilde bir iktisat politikast uygulayacag:
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FUTO-DM ig¢in kritik 6neme sahiptir. Bu agidan, FUTO-DM demokratik tilke-
lerde segimleri yakindan takip etmekte ve —bilingli veya bilingsiz bir sekilde— etki-
lemeye ¢aligmaktadir.

Teorik olarak secimler sonucunda PGOSP hiikiimeti kurulmast FUTO-DM’nin
c¢tkarinadir. FUTO-DM se¢im 6ncesi donemde kendi ¢ikarina gore konumlanmakta
ve —bilingli veya bilingsiz bir sekilde— ilgili secimlerde finansal oy kullanmis olmak-
tadir. Ornegin segimlerden 6nce SOSP hiiviyetindeki bir partinin isbasina gelecegi
beklentisinin olusmast bu iilkeye ait finansal varliklarin elde ¢ikarilmasi yéniinde bir
egilime neden olacaktr. PGOSP hiiviyetindeki bir partinin isbasina gelecegi bek-
lentisi de tam tersi yoniinde bir etki ortaya ¢ikaracakur. Segimler neticesinde bir
SOSP hiikiimetinin kurulmast durumunda ise FUTO-DM, SOSP’yi ve genel ka-
muoyunu ozellikle DM vasitasiyla etki altina alarak ve TFK’ler yoluyla bir meta-hi-
kaye tireterek ilgili SOSP’nin se¢menlerin degil FUTO-DM’nin gikarina uygun bir
iktisat politikast izlemesi noktasinda ikna etmeye ¢alisacaktr. Bu tarz durumlarda
FUTO-DM tarafindan en arzu edilen senaryo kurulan hiikiimette ekonomi ile ilgili
kritik pozisyonlara FUTO-DM’nin onayladig: kisilerin getirilmesidir. Bu durumda
goriiniirde SOSP tek bagina iktidara gelirken gergekte SOSP, FUTO-DM ile bir
koalisyon kurmaktadir.

Diger taraftan isbasindaki partinin hiiviyetinden bagimsiz bir sekilde bir tilke-
nin FUTO-DM’nin istedigi tiirde bir iktisat politikast uygulayacag: bir atmosfere
girmesi yine FUTO-DM’nin ¢ikarina olacakur. Boyle bir durum ise temelde tig se-
kilde ortaya cikabilecektir. Ilk olarak, ilgili devlet FUTO-DM’nin ¢ikarina olacak
iktisat politikasinin aslinda kendi ¢ikarina oldugunu diisiinebilecektir. Ikinci ola-
rak, ilgili devlet FUTO-DM veya AFUTO-DM tarafindan ekonomik veya siyasi
boyutta cezalandirilma korkusuyla ilgili iktisat politikalarini uygulamaya raz1 olabi-
lecektir. Ugiincii olarak ise ilgili devlet iginde bulundugu finansal sikintilardan kur-
tulma noktasinda FUTO-DM’ye muhtag oldugunu disiinebilecektir. Bu baglamda
1980’ler ile birlikte (bir KHG olan) ABD’den neset eden neoliberalizmin kiiresel
olcekte yayginliga kavusabilmesi, finansal serbestlesmenin/kuralsizlasmanin ¢ok ileri
noktalara ulagabilmesi ve cogu tilkede neoliberal donemde asirt siki para politikalari-
nin uygulanabilmesi bu {ig yol sayesinde ger¢eklesebilmistir.

[lk yol ¢ercevesinde neoliberal diizenin benimsetilebilmesi noktasinda
(A) FUTO-DM ¢ergevesinde DM (Neoklasik akademi, finansal medya kuruluslari,
kredi derecelendirme sirketleri vb.) baska bir deyisle ZIKO’lar oldukga yogun bir
sekilde kullanilmistir. Tkinci yolun gerceklesebilmesi noktasinda ise (A)FUTO-DM

cesitli yaptirim veya yaptirim tehditleriyle hedef tilkeleri etki altina almaya calis-
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maktadir. Ugiincii olarak ise ironik bir sekilde neoliberalizm ile birlikte sayisinda
keskin bir artis yasanan finansal krizler hedef tilkelerin (A)FUTO-DM’nin ¢ika-
rina olan iktisat politikalarini benimsemeleri noktasinda bir tiir silaha olarak kul-
lanilmaktadir. Bu yolun gergeklestirilebilmesi noktasinda ise ekonomik zorlama
ve kontrol olusumlart yani EZKO’lar (IME Diinya Bankasi vb.) hayati derecede
onemli bir role sahip olmustur.

Temel olarak FUTO-DM siyasetin de aragsallastirildigi bir ekonomik oyun oy-
namakta iken AFUTO-DM hem siyasi hem de ekonomik bir oyun oynamakradir.
Bu ¢ergevede, FUTO-DM siyaseti finansallagtirirken AFUTO-DM hem siyaseti fi-
nansallastirmakta hem de finansi siyasilestirmekeedir.

Bir A(F)UTO-DM yapilanmasinin ortaya ¢tkabilmesi noktasinda bu organizma
icinde bulunan devletin kiiresel dl¢ekte hegemonik ozellikler gostermesi veya bélge-
sel 6lgekte muktedir olmasi elzemdir. Kiiresel veya bolgesel 6lcekte birbirlerinden ol-
dukga farkls diizeyde giiclere sahip birkag AFUTO-DM bulunabilmekle birlikte dért
nedenden 6tiiri ABD’nin iginde yer aldigit AFUTO-DM digerlerinden ¢ok daha
giiclii ve etkin olma potansiyelini haizdir. [lk olarak ABD bir KHGdir ve diinya eko-
nomisinde gok ciddi bir agirliga sahiptir. Ikinci olarak ABD mengeli finansal sektor
kiiresel finansal sistemin ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Ugiinciisit ABD
mengeli finansal sektérde yogunlagma ¢ok ciddi diizeydedir. Sonuncusu ABD dolar:
belirli agilardan kiiresel para birimi niteligindedir.

2002’deki Brezilya baskanlik se¢imi siirecinde yasananlar finansal kesim ile dev-
let arasindaki etkiletisimin boyutlarint gostermesi bakimindan olduk¢a énemlidir.
Brezilya vakasinda FUTO-DM bagkanlik segimlerini SOSP’li bir adayin kazanma
ihtimalinin belirmesi {izerine se¢imlerden sonra ¢ikarlarinin zedelenebilecegi gerek-
cesiyle Brezilya mengeli finansal varliklar tizerinde satis yoniinde bir baski olustur-
mus ve boylece —bilingli veya bilingsiz bir sekilde— Brezilya ekonomisiyle ilgili bek-
lentiler se¢im 6ncesi dénemde ciddi sekilde bozulmustur. Ekonomik goriiniimiin
bozulmasi neticesinde ise se¢cimlere iki ay kala finansal yatrrimeilarin ekonomiye olan
giivenlerini tazeleyici, bagka bir deyisle FUTO-DM’nin Brezilyadaki ¢ikarlarini ko-
ruyucu bir IMF antlagmast ile finansal kesime ve FUTO-DM’ye giivence verilmeye
calistimistr. SOSP’li aday olan Lul2@'nin segimleri kazanmasinin belirginlesmesinden
sonra ise Lula'nin kuracag: hiikiimetin ekonomi kanadinit FUTO-DM’nin ¢ikarlari-
n1 zedelemeyecek kisilere tahvil etmesi gerektigi ve béylece Lula ile FUTO-DM’nin
bir tiir koalisyon kurmasi gerektigi one siiriilmistiir ki sonugta da bu gergeklesmistir.
Boylece bir sonraki genel secimlerde Lula’'nin tekrar segilmesi FUTO-DM rtarafindan

bir sorun olarak goriilmemistir.
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Kiiresel 6lgekte biiyiik bir “tine” kavusmug bulunan 1997 Dogu Asya Finansal
Krizi de FUTO-DM’nin etkinligini gdstermesi bakimindan oldukga ayricaliklt bir
yere sahiptir. Bu finansal krizin ekonomik biiylime performanst oldukga iyi olan
tilkelerde yasanmast, ger¢eklesmesi en beklenmeyen krizlerden birisi olmast ve krizin
akabinde tarihteki en biiyiik finansal kurtarma harekatinin gergeklesmis olmas gibi
nedenlerden &tiirii oldukga ilging bir krizdir. Ilgili donemde Dogu Asya iilkelerinde
finansal krizin yasanmasinin arka planinda makroekonomik zayifliklar degil neolibe-
ral rejime gegisle birlikte yasanan finansal serbestlesme ve (bununla irtibath ve yine
oldukga ironik bir sekilde) bu tilkelerin giiglii bir ekonomik biiytime performansina
sahip olmast nedeniyle uluslararast sermayenin bu iilkelere akmast olmugstur. Dogu
Asya vakasinda finansal kesim ve FUTO-DM krizin ortaya ¢tkmasinda ve derinles-
mesinde bir taraftan bagrole sahipken diger taraftan da soz konusu kriz ortaminda
ve bir EZKO olan IMF’nin mihmandarliginda a) alacaklarini olabildigince gabuk
ve kayipsiz bir sekilde tahsil etmeye caligmus, b) ilgili tilkenin i¢inde bulundugu zor
durumdan gikarlari gercevesinde maksimum tavizi koparmaya calismistir.

Ikinci Diinya Savasi akabinde kurulan diinya sistemi gergevesinde ABD’nin
yoriingesine giren ve 2010’lu yillarla birlikte bir UG olmaktan ¢ikarak bir YG ha-
line gelmeye calisan Tiirkiye Cumhuriyeti giderek artan siddette, icinde ABD’nin
yer aldigi A(F)UTO-DM nin ve askeri, siyasi ve kiiltiirel gii¢ boyutlarinda ABD’nin
yoriingesinde bulunan AB eksenli daha kiigiik 6lgekteki A(F)UTO-DM’ nin higmi-
na ugramustir. S6z konusu organizmalar askeri, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olmak
tizere her dort gii¢c boyutunda da Tiirkiye'ye karst hamleler yapmaya baslamuglardir.
Bu ¢ergevede, Gezi Parki Siddet Eylemleri’yle baslayan saldirt dalgast 15 Temmuz
darbe girisimiyle birlikte zirvesine ulasirken daha sonraki siirecte de devam etmis-
tir. Hgili AUTO-DM’lerce yapilan saldirilarda FETO, PKK, DEAS ve DHKP-C
gibi FZKO’lar oldukga yogun bir sekilde kullanilmis fakat bunlardan bir sonug
alinamamistr. 15 Temmuz darbe girisiminin de basarisiz olmasi neticesinde ilgili
AUTO-DM’ler, FETO niin kullanim siiresini uzatabilmek ve etkisindeki azalmay:
yavaglatabilmek adina Tiirkiye'nin bu FZKO ile olan miicadelesini sekteye ugrat-
maya ¢alismiglardir.

Darbe girisiminden sonraki siiregte Tiirkiye ekonomisi ne kadar gii¢lii bir yapiya
sahip oldugunu net bir sekilde gostermistir. Darbe girisiminin yasandig1 geyrekte
Tiirkiye ekonomisi yiizde 0,8 oraninda kiigiiliirken daha sonraki siiregte hizla to-
parlanmug ve 2017°de ¢ok parlak bir bitylime performansi sergilemistir. Aynu siirecte
Tiirkiyede oldukea giiclii bir istihdam arugi gergeklesmistir. Yine kamu maliyesinin

saglamligi hususunda da Tiirkiye diinyada ilk siralarda yer almaktadir.
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Darbe girisiminden sonraki siiregte ilgili AFUTO-DM’ler sahip olduklar1 eko-
nomik/finansal giicii Tiirkiye’ye kargi daha yogun bir sekilde kullanmaya baglamistur.
[lgili AFUTO-DM’ler biinyesinde yer alan ve oldukga hayati 6neme sahip bulunan
ve birer ZIKO olan finansal medya ve kredi derecelendirme sirketleri, Tiirkiye eko-
nomisinin gercekte oldugundan ¢ok daha zayif oldugu bir meta-hikayede Tiirkiye
ekonomisini yeniden tiretmeye calismistir. AFUTO-DM’lerin biinyesinde yer alan
kredi derecelendirme sirketleri de darbe girisiminden sonraki siiregte, Ttirkiye eko-
nomisinin ne kadar dayanikli bir yapiya sahip oldugunu ¢ok net bir sekilde anla-
stlmasina ragmen Turkiye'nin kredi notunu diisiirme ve goriiniimiinii de negatife
cevirme yoluna gitmislerdir.

Yine, ilgili AFUTO-DM’ler Turkiye ekonomisine yonelik gergeklestirilen ge-
sitli finansal spekiilasyonlarin da ¢ok yiiksek ihtimalle arkasinda yer almistir. 2016
ile 2017 sonu arasinda Tiirkiye'ye karsi ti¢ onemli spekiilasyon gerceklestirilmistir.
Bu siiregte dolar kuru ekonomik gerekgelerle izah edilemeyecek olctide dalgali bir
seyir izlemistir. Beliremek gerekir ki bu finansal spekiilasyonlardan ikisi Tiirkiye i¢in
hayati derecede 6nemli olan Nisan 2017 Cumhurbagkanlig: sistemi referandumu
oncesinde gerceklestirilmistir.

[lgili AFUTO-DM'’lerin biinyesindeki zihinsel kontrol olusumlarinin yani
ZIKO’lar (kredi derecelendirme kuruluslari, diisiince kuruluslari, finansal medya
vb.) ve finansal kurumlarin Tiirkiye ekonomisine doniik yaptiklart ekonomik bii-
yiime tahminlerinde siirekli bir gekilde ve Tiirkiye'nin aleyhine olmak tizere ciddi

bi¢imde yanilmalari da bu noktada olduk¢a anlamlidir.
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ikinci Diinya Savasi akabinde husule gelen ve giiniimiizde ciddi sekil-
de catirdamaya baslayan diinya sistemi neoliberal sisteme gecilmesi ve
teknolojide yasanan dontstimler neticesinde 1980’lerden itibaren yeni
bir safhaya ge¢mistir. Bir taraftan finansal kesimin yerel ve kiiresel 6lcek-
teki buyikligl muazzam bir sekilde artmis diger taraftan da s6z konusu
buyuklik giderek daha az elde toplanmaya baslamistir. Boylece finansal
kesim neoliberal dénemde ¢ok ciddi bicimde gliclenmistir.

Finansal kesim ile devlet arasindaki etkilesimin dogasi ve yapisinin net bir
sekilde ortaya konuldugu ve finansal spekilasyonlarin neden, nasil ve ne
sekillerde ortaya c¢ikabilecedinin aciklandigi bir yapisal modelin kurulma

gerekliligi oldukga 6nemli bir ihtiyac olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu raporda s6z konusu gereklilikten hareketle finansal kesim ile devlet
arasindaki etkilesimin dogasi bir model cercevesinde ortaya konulma-
ya cahsiimis, bu ugurda cesitli kavramsallastirmalar yapilmistir. Ortaya
konulan model cercevesinde Uretilen ¢cok sayida kavram araciligiyla da
finansal kesim ile devlet arasindaki etkilesimin ve yasanan finansal spe-
kilasyonlarin ¢ok daha iyi bir sekilde agiklanabilecedi bir zemine ulasil-
maya calisiimistir.

Bu minvalde dncelikli olarak ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki siirecte
kiresel ekonominin ve kiresel finansin nasil bir dontsimden gectigi
ortaya konulmaya calisiimistir. Daha sonra ise devlet, finansal sirketler
ve dider organizasyonlarin birer tiizel organizma olarak nasil bir doga-
ya ve davranis kiimesine sahip oldugunu anlayabilmek adina bir tiizel
organizma modeli olusturulmus ve bu model cercevesinde cesitli kav-
ramsallastirmalar yapilmistir. Ardindan da devlet-finansal kesim arasin-
daki iliskinin dogasi bu model ve kavramsallastirmalar 1siginda masaya
yatiriimistir. Akabinde ise vaka analizi baglaminda Brezilya, Dogu Asya
Ulkeleri ve Turkiye'nin cesitli tiirdeki tlizel ve ultra tlizel organizmalar-
la (yani devletler ve [finansal] sirketler vb. ile bunlarin cesitli karisimla-
rindan olusan st organizmalarla) olan iliskileri cok boyutlu bir sekilde
irdelenmistir.
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