Irak’t Yeniden Iinsanin imkan:
ABD-iran Rekabetinin Etkisi
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« Irak’in yeniden insasi icin gerekli finansal imkanlar saglandi mi?

 Secim sonrasi siyasi tabloda Irak’i insa icin gerekli ortam olusacak mi?

« ABD-iran rekabetinin Irak’in insasina etkileri ne olur?

GiRiS

ABD’nin Irak isgali sonrasinda Washington-Tahran
arasindaki gii¢ miicadelesi, DEAS’in neden oldugu
yikim, farkli toplumsal kesimler arasinda olusan kriz
alanlar1 ve bunlarin siyasete yansimalari Irak’taki si-
yasi ve ekonomik hayati olumsuz etkiledi ve devletin
yapisint islevsiz hale getirdi. Devlet ingasinda gerekli
adimlarin atilmamasi ve atilan adimlarin ise isteni-
len neticeleri vermemesi, i¢c ve dis bor¢clanma, eko-
nomik krizler ve glivenlik sorunlari Irak’t bugiin de
devam eden derin bir krize siiriiklemistir. Ozellikle
DEAS’in bir dénem kontrol ettigi bolgelerdeki so-
mut yikim, i¢ gdg, siyasi bunalim ve giivenlik sekto-
riilnde melezlesme “Irak’in yeniden insasi” kavramini
giindeme getirmistir.

[fade edilen hususlar Irak siyasetinin en 6nemli
giindem bagliklari olurken etnik ve mezhebi temelde
boliinen siyasete tilkeyi icinde bulundugu agmazdan
¢tkarmast i¢in ciddi sorumluluklar yiiklenmistir. Irak
siyaseti isgali miiteakip 15 yilda ifade edilen krizlerin

altinda ezilen secmen ve bunlar1 diizeltmekle miikel-

lef olan siyasetcinin etkilesimiyle 6nemli déniistiimler
yasamistir. Isgal sonrasinda meydana c¢ikan Kiirt, Sii
ve Siinni bloklar zamanla kendi iclerinde b&liinmiis,
Stinni segmenden $ii siyasi partilere, Sii segmenden
Stinni agurlikly listelere kaymalar olmustur. Dini s6y-
lem son zamanlarda yerini sivillik, demokrasi ve ulus
gibi daha sekiiler kavramlara birakmistir. Ironik bir ge-
kilde din adamlari reform sdylemlerine 6nciilitk eder-
ken bu konuda arka plani olmayan siyasetciler daha
dini bir soylem benimsemistir.

Secime giden siirecte reform ve devlet ingasi kav-
ramlart temelinde bir se¢cim programi benimseyen,
toplumsal adalet, yolsuzlukla miicadele, temel hizmet-
lerin halka sunulmasi, iktisadi kalkinma ve giivenlik
sektoriinde reform soylemini benimseyen Mukteda
Sadr liderliginde ve Irak Komiinist Partisi gibi sekiiler
partilerle ittifak neticesinde olusan Sairun Koalisyo-
nu'nun se¢imin galibi olmasi Irak siyasetinin donii-
sen dogasini ortaya ¢ikarmistir. Oniimiizdeki siiregte
DEAS$’1n kontrol ettigi bolgelerdeki yikim ve DEAS’la

miicadelenin ekonomiye etkileri nedeniyle durma
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noktasina gelen altyap: yaturimlarinin canlanmast en
onemli konu basliklarindan olacaktir. Zira ifade edi-
len hususlar se¢menin en 6nemli talepleri ve siyasetin
en 6nde gelen vaatleri arasinda yer almaktadir. Irak
Basbakani Ibadi déneminde Irak’in yeniden inga-
st icin finansal destek bulma c¢abalarinin yeni hiiki-
met tarafindan benimsenmesi durumunda Kuveytte
gergeklestirilen Irak’in yeniden insasi konferanst da
giincelligini koruyacaktr.

IRAK’IN YENIDEN iNSASI iCiN FINANSAL
DESTEK ARAYISI

Irak segimlerine giden siiregte Kuveyt'in ev sahipligin-
de, Irak'ta DEAS terér orgiitiinden temizlenen bolge-
lerde meydana gelen yikimi onarmak amaciyla 12-14
Subat tarihlerinde “Irak’in Yeniden Insast Kuveyt
Uluslararast Konferanst” diizenlenmistir. 73 tilkeden
yetkili kisi ve kurumlarin, 51 kalkinma fonu ve finans
kurumunun, 107 yerel, bolgesel ve uluslararast STK
ve 1.850 ozel sekedr temsilcisinin katuldigr konferans-
ta Irak’taki ilgili kurumlarin hazirladigi 200 biyiik ve
orta 6lgekli proje tartigilmistir. BM Genel Sekreteri
Antonio Gutteresin de bulundugu konferans ii¢ otu-
rumdan olusmustur. ilk oturumda “Irak’in Yeniden
Ingas1” basligr altinda yiizlerce yerel ve kiiresel uzma-
nin sunumuyla Irak'ta yikimin boyutlar: ve iilkenin
yeniden ingasi i¢in gerekli projeler degerlendirilmistir.
Ikinci oturumda “Irak’ta Insani Durumu Desteklemek
[¢in STK Projeleri” bashigiyla Irak'ta insani sorunlari
gidermek icin neler yapilabilecegi konusu ele alinmig-
ur. Ugiincii oturumda ise “Irak’ta Yatirim Imkanlari”
basligr alunda Irak’taki ilgili kurumlar katulimeilara ya-
trim imkanlarini sunmustur.

Konferansta toplanmasi planlanan miktar Irak
Basbakani Haydar Ibadi tarafindan 88 milyar olarak
duyurulsa da ancak 30 milyar dolar toplanabilmistir.
Diinya Bankasi ve Irak hiikiimetinin verdigi rakam-
lara gore Irak’taki dogrudan yikimin yeniden ingasi
icin 45,7 milyar dolar, yeniden inganin tamamiyla
gerceklesebilmesi amaciyla 88 milyar dolar gerekmek-
tedir. Kisa vadede istikrar ve insa i¢in zaruri adimlarin

atulmast amaciyla 23 milyar dolara, uzun vadede ise

65 milyar dolara ihtiya¢ vardir.! Zira yikimin boyut-
lart bir hayli biiytiktiir. 2017 sonu rakamlarina gore
DEAS kaynakli yikim nedeniyle evlerini terk etmek
zorunda kalan 3,2 milyon insanin evlerine déndi-
gii, 2,6 milyon insanin ise evlerine halen donemedigi
ifade edilmektedir.

Toplanan paralar ti¢ ana baglik alunda tasnif
edilmistir. Bunlardan ilki bagslar, ikincisi kredi ko-
laylagtirilmasi, tgtinciisii ise devlet tahvilleri karsiligs
kredilerdir. Konferansta Ibadi hiikiimetinin 5 milyar-
lik bir bags bekledigi halde ancak 1,8 milyar dolar
bagis yapildig ifade edilmektedir.* Konferansin ikinci
glintiniin yatirimlara tahsis edildigi ancak tlkedeki
istikrarsizlik nedeniyle iilkenin yatirim ¢ekemedigi
gorilmisgtiir. Tiirkiye yatirim ve kredi olarak 5 mil-
yar dolar vermeyi taahhiit etmistir. Suudi Arabistan
1 milyar dolar yatirim projesi ve 500 milyon dolar
Irak ihracatini destekleme, Birlesmis Arap Emirlikleri
(BAE) 5,5 milyar dolar destek, Katar 1 milyar kredi
ve yatrim, Kuveyt ise 2 milyar dolar kredi ve yatirim
taahhiidiinde bulunmustur.?

Bu konferans Irakin yeniden ingasina iliskin
yapilmis ilk konferans olmayip daha once de buna
benzer konferanslar gerceklestirilmistir. Irak’a destek
konferanslarinin ilki 2003’te Ispanya’nin bagkenti
Madridde 73 devlet ve 20 uluslararasi kurumun ka-
ulimiyla diizenlenmisti. Bu konferansta Irak’a 33 mil-
yar dolar vaat edilmisti. O dénemde ABD, Japonya ve
Ingiltere gibi iilkeler konferansa ciddi katki sunmus-
tu. Madrid Konferansi ve Kuveyt Konferans: mekan,
destek sunan iilkeler ve icerik itibariyla karsilastirildi-
ginda Irak’'in kiiresel siyasetteki konumunda ciddi bir
doniisim yasandigr goriilmektedir. ABD’nin biitge
ayirmak yerine bélgesel miittefikleri (BAE ve Suu-
di Arabistan’1) tizerinden destekledigini ifade etmesi,
oniimiizdeki donemde Irak 6zelinde BAE ve Suudi

Arabistan ile daha giiclii is birlikleri gelistirecegini gos-

1. “Iraq Says Reconstruction after War on Islamic State to Cost $88 Billi-
on”, Reuters, 12 Subat 2018.

2. “GIAl el sale) s 8 olal <ibas® El-Arabi el-Cedid, 15 Subat 2018.

3. ¥ e 30 W Claleuls cu Sl (S allee ] ating (B1a)) lee)) ai3e”,
Kuveyt Haber Ajansi, 14 Subat 2018.
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termektedir. Diger taraftan Tiirkiye, Kuveyt ve Katar
gibi tilkelerin konferansta giiclii bir sekilde bulunmas:
ABD ve Iran'in Irak politikalarini tek basina sekillen-

diremeyeceginin bir isaretidir.

SOYLEM, EYLEM VE ALGI

[badi'nin basbakanligr déneminde yasanan olumlu
gelismelerin devam edip etmemesi yeni hiikiimetin
Irak’ta etkin olan iilkelerle kurdugu iliskiyle dogru
orantilt olacakur. Ibadi yonetiminde Irak DEAS’in
basta Musul olmak {izere Iraktaki saha kontroliine
neredeyse tamamiyla son vermis, Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi'nin bagimsizlik girisimini bagartyla engelle-
mis, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Tiirkiye gibi komsu
tilkelerle ve ABD gibi Irak’taki 6nemli aktorlerle ciddi
iligkiler gelistirmisti.

Secimlere giden siirecte ise DEAS’tan arindirilan
bolgelerin imari, bu bélge halki ve Iraktaki toplum-
sal kesimler arasinda yeni bir ulusal uzlagt tesisi, bu-
nun miimkiin olabilmesi i¢in siyasi istikrarin temini
ve yolsuzlukla miicadele kavramlari siyasetcilerin ana
giindem maddesi olmustu. Secim sonrasi siiregte bu
giindem maddelerinin se¢menin taleplerine kargilik
verecek sekilde hayata gegirilmesi secimlerden sonra
ortaya ¢ikacak siyasi tabloyla dogrudan iliskilidir. Tiir-
kiye, Korfez tilkeleri ve ABD’nin is birligi gelistirme
noktasinda sorun yasamayacag bir hitkiimetin varligs,
tilkede yabanci sirketlerin rahat faaliyet gdstermesi-
ne imkan sunacak istikrar ve giivenin temini Irak’in
yeniden insasini miimkiin kilacaktr. Zira BM Genel
Sekreteri basta olmak iizere uluslararasi aktdrler Ku-
veyt konferansina katilmig, Irak’in Iran disindaki bii-
tiin komgulari konferansa giiglii katulim gostermis ve
yeniden insa icin ilk etapta gerekli oldugu kaydedilen
23 milyar dolarin tizerinde bir rakam taahhiit edilmis-
ti. Bu durum bélgesel ve kiiresel aktorlerin Irak’ta ana
giindem maddesi olan inga siirecine katki sunmak iste-
digini ortaya koymaktadir.

Segimlere giden siirecte Maliki ddneminin mirast
secmenler arasinda ciddi elestirilere konu olurken Iba-
di’nin i¢ ve dis politikalari ile Sadr’in reform ¢agrilar

daha genis bir toplumsal taban tarafindan sahiplenil-

mistir. “Yeniden Insa Konferansi”nin Kuveyt'te olma-
s1, [ran’in higbir biitge ayirmamasi, Tiirkiye ve Korfez
iilkelerinin ciddi katkilar sunmast ve Ibadi yonetimin-
deki Irak’in bolgesel kabul gormesi halkta Irak’in Iran
yerine Arap diinyast ve Turkiye ile ilikilerini giic-
lendirmesi gerektigi yoniinde bir algt olusturmustur.
12 Mayis secimleriyle Iran’a mesafeli, reform ve insa
soylemini benimseyen, siyaseti genglestirme arayisin-
da olan, mezhepler iistii ve bagimsiz bir Irak’a vurgu
yapan akeorler secimlerden giiglenerek ¢ikmistr. Bu
tablonun Irak'in yeniden inga siirecine olumlu katki
yapacag ongoriilmektedir.

Konferansta ifade edilen 30 milyar dolarin ye-
niden insa projelerinde kullanilmasina iliskin teknik,
ekonomik ve siyasi meydan okumalar bulunmakradir.
Diinya Bankas'nin Irak’a iliskin sartlart nedeniyle
Irak’in kendisine sunulan kredileri biiyiik oranda red-
detmesi miimkiindiir ¢iinkii Diinya Bankasi Irak'in
daha fazla borglanmasini uygun gérmemektedir. Zira
Irak’in 120 milyar dolar civarinda borcu oldugu ve
yliksek faizler nedeniyle 6demekte giicliik ¢ekrigi kay-
dedilmektedir. Irak Yatirm Fonu Baskani Mustafa
el-Hiti'nin ifadeleri* Irak’in yukarida vurgulanan du-

rumun farkinda olduguna isaret etmektedir:

Bu verilenler diisiik faizlerle verilen krediler. Hep-
sini kullanmamiz gibi bir zorunluluk yok, on yil-
lik yeniden insa plani ¢ercevesinde ihtiyaglarimiz
dogrultusunda biz neyi kullanacagimiz1 seecegiz.

Konferansta taahhiit edilen kredi ve yatrimlarla
ongoriilen projelerin uygulanmasina iligkin 6n plana
ctkan elestiri Irak’ta yatirim ve ingayr miimkiin kilacak
istikrarli bir siyasi ortam ve giivenlik sektoriiniin olma-
masidir. Bunun yaninda Irak’ta kok saldigi genel kabul
goren yolsuzluk icinde bu kredi ve yaturimlarin dogru
sekilde nasil kullanilabilecegine yonelik soru isaretleri
vardir. Bu soru isaretleri ayni zamanda Irak siyasetinin
ana giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Yeni
kurulacak hiikiimet bu soru isaretlerini giderebildigi
olctide se¢menin taleplerine karsilik verecek proje ve
yatirimlari hayata gecirebilecektir.

4. “Conference for Iraq Draws Investors Instead of Donors”, Al-Monitor,
23 Subat 2018.
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Irak'in yeniden insasi toplumsal ve siyasi uzla-
styla bir arada gerceklestirilebilecek bir proje olarak
yorumlanmalidir. Yeniden insa giindemi DEAS ve
onunla miicadele gerekgesiyle Stinni bolgelerde yerin-
den edilen halkin evlerine dénmesine iliskin ortaya
¢ikmistir. Ancak halkin evlerine donmesinin 6niin-
de kabilesel ¢ekismeler (DEAS 6ncesinde var olan
ve DEAS déneminde derinlesen) ve giivenlik giic-
lerinin parcali ve kontrol dist yapisi (Hagdi Sabi’nin
neden oldugu sorunlar) gibi giderilmesi gereken
engeller bulunmaktadir.

Kabileler arasi ¢ekismelerin kabilelerin Bagdat’la
iligkilerini etkiledigi, bazi taraflarin Hagdi Sabi ve
Bagdatlla iligki kurarak etkinlik kazanmaya calistugy,
[ran’in Hagdi Sabi icindeki uzanular: tizerinde bu du-
rumu kendi lehine kullanmaya ¢abaladig bilinmekte-
dir. Hagdi Sabi’nin Siinni bolgeler tizerindeki belirle-
yiciliginin artmasi, Stinnilerin talepleri ve iradesinin
siyasete yansimasinin 6niinde engel olarak goriilmek-
tedir. Bu durum toplumsal huzursuzlugu besledigi
gibi siyasetin etkinligini de kirmakrtadur. Irak segimleri
sonrast ortaya ¢tkan siyasi tablo Irak segmeninin be-
lirtilen sorunlari asacak siyasi aktorler arayisinda ol-
dugunu ortaya koydugu gibi Irak’ta isgal sonrasinda
ortaya ¢ikan kirilma ve dis etkilerin de varligini siir-
dirdtigiinii gostermektedir. Bu nedenle yeni hiikii-
meti ¢ok bilesenli bir denklemi yonetmek gibi zor bir

gorev beklemekredir.

IRAN-ABD REKABETI VE INSAYA

MEYDAN OKUMALAR

ABD konferansa biitge ayirmamis ancak bolgesel miit-
tefikleri tizerinden konferansi destekledigini ifade et-
mistir. Bunun yaninda ABD, Export-Import Bank'in
Bagdata 3 milyar kredi agmasini taahhiit etmistir.
ABD’nin Suudi Arabistan ve BAE gibi miittefikleri
konferansta giiclii sekilde kendini gostermistir. Konfe-
rans ayrica bu iilkeler ile Iran arasinda polemiklere sah-
ne olmustur. Suudi Arabistan Kiiltiir Bakani Avad bin
Salih el-Avad Iran’in konferansa destek vermemesini

“barist destekleyenler ve terdrii destekleyenler arasin-
daki fark” olarak nitelemistir. BAE Disiglerinden So-

rumlu Devlet Bakani Enver Karkas, Iran’in konferansa
katki sunmadaki kararsizligini mezhepgi politikalar
izleyen Iran icin normal ve krizden beslenen bir iilke
agisindan beklenen bir durum olarak yorumlamistir.®

Trump’in Iran’la niikleer anlagmay1 askiya almast
ve ABD Disisleri Bakani Pompeo'nun Iran’a yénelik
agir yapurimlar uygulayacagi yoniindeki agiklamala-
rt ABD-Iran geriliminin giderek tirmanacagini orta-
ya koymustur. ABD’nin Koérfezdeki miittefiklerinin
Iran’t baskilama konusunda oldukga istekli davrandi-
g1 dikkate alindiginda konferansta Korfez iilkeleri ve
[ran arasindaki gerilimin Irak’in yeniden insast nok-
tasindaki somut adimlarda da kendisini gosterecegini
ongormek zor degil.

Iran konferansa katlmakla birlikte konferans icin
biitce ayirmamustir. Iran'in bu tavri ciddi elestirilere
hedef olmustur. Irak'in i¢ ve dis borglar: gibi teknik
konular disinda siyasi istikrarsizlik ve giivenlik sekto-
riiniin denetim disiligr ve toplumsal huzursuzluklarin
neredeyse tamami Iran’la iliskilendirilmektedir. Iran’in
Devrim Mubhafizlar’'na bagl sirketleri, Irakta 6zellikle
petrol, ulagim, iletisim ve ingaat sektdrlerindeki giiglii
varligt yaurimeilarin Irak’in yeniden ingasinda rol al-
maya iliskin tereddiitlerini pekistirmektedir.®

[ran’'in 6zellikle Hasdi Sabi basta olmak iizere
giivenlik sektoriindeki etkisinin yukarida ifade edil-
digi gibi toplumsal kesimler arasindaki uzlast ve siya-
si istikrar iizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.
[ran’in, kendi sirketlerinin Irak’ta ana aktor olmasini
istedigi icin konferansa mesafeli yaklasmay: tercih et-
tigi yorumlanabilir. Bir diger ifadeyle Irak'in yeniden
insasinda Korfezin etkin rol almasinin Iran’t rahatsiz
ettigini soylemek miimkiindiir. Bu nedenle Irak'in ye-
niden ingast Iran, ABD ve miittefiki olan diger iilke-
lerin rekabeti gibi sikintilt bir siireci de icermekeedir.
fran’in Irak’taki demografik derinligi, siyasi belirleyici-
ligi ve askeri varligr dikkate alindiginda rekabetin sid-
detini 6ngormek zor degildir.

5. ¥ aUaill maady (31 all jlac) 3ale) jaise”, Sarku’l-Evsat, 16 Subat 2018.
6. Jonas Parello-Plesner, Michael Pregent ve Katelyn Gough, “Stabilizing

and Reconstructing Iraq: A Challenging Path Ahead”, Hudson Enstitiisii,
(Subat 2018).
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SONUC

Bagta Tiirkiye olmak tizere bélgesel aktorler Irak'in yeni-
den ingasina katki sunmak {izere agik irade ortaya koy-
mustur. Konferansta en ciddi yardim ve krediyi Tiirkiye
ve Irak'a komsu iilkeler sunmustur. Ancak Korfez-iran
gerginligi konferansa yansidigt gibi secim sonrasi siiregte
insa cabalarini da etkileyecektir. Iran, Irak’taki etki alani-
na farkli aktorlerin girmesinden rahatsizlik duyacagin-
dan insa icin dahi olsa diger tilkelerin alaninin genisle-
mesini istemeyecektir. ABD Kérfezdeki miittefiklerinin

inga fikri tizerinden Irak’taki etki alanini genigletmesini

destekleyecektir. Tiirkiye ise miimkiin mertebe bu gerili-
min tarafi olmaktan kaginip insa siireclerine yogunlasa-
cakur. Irak siyaseti bir taraftan halktan gelen inga taleple-
rine karsilik vermeye calisirken diger yandan ABD-Iran
rekabetinden en az etkiyle ¢tkma gayreti gosterecektir.
ABD ve Korfez iilkeleriyle Iran ve Irak igindeki vekilleri
tizerinden birbirine yiiklendik¢e bunun Irak siyasetine
yansimalari yeni kirilmalari tetikleyecektir. Giindem
bu zeminde ortaya ¢ikacak siyasi krizlere odaklanirken
Irak’in yeniden ingasina iliskin aulmast gereken adimla-

rin ikinci plana diigmesi ihtimal dahilindedir.
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