G7 Zirvesinde Catirdayan Bati ittifaki

SERIF DILEK

o G7 Liderler Zirvesi'nde neler yasandi?

« Donald Trump’a karsi liderlerin tepkileri ne oldu?

« Ticaret savaslarinin gdlgesinde diinya ekonomisi nereye gidiyor?

« G7'ye karsi Sangay isbirligi Orgiitii bir alternatif olabilir mi?

GiRiS
Diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip yedi tilke
(ABD, Almanya, Japonya, Ingiltere, Fransa, italya ve
Kanada) G7 Liderler Zirvesi’nde bulustu. Bu sene Ka-
nada’nin ev sahipliginde gerceklesen 44. G7 Zirvesi’ne
ABD Bagkant Donald Trump’in tavir ve hareketleri
damgasini vurdu. Fransa Cumhurbagskani Emmanu-
el Macron’'un gerekirse ABD disarida tutularak G6
seklinde yola devam edilmesine yonelik agiklamasi
Trump y6netiminin kiiresel ekonomide siirdiirdiigii
cok tarafli ticaret savasini engellemeye matuftu. Ozel-
likle Almanya Bagbakani Merkel ve etrafinda toplanan
liderlerin Trump’a hesap sorarcasina bakiglarini gdste-
ren fotograf zirvenin 6zeti niteligindeydi.

Trump'in Trans Pasifik Anlagmast (TPP), Paris [k-
lim Anlagmast ve Iran ile yapilan niikleer anlasmadan
(JCPOA) ¢ekilmesi, NAFTA'y1 yeniden miizakereye
agmast, Transatlantik Ticaret ve Yaturim Ortakligrni
(TTIP) beklemeye almast ve Kudiis'ii Israil’in basken-
ti olarak tanima karar1 ABD ile G6 {ilkeleri arasinda
derin goriis ayriliklarina sebep olmugtur. Bu mesele-
lerin tistiine Trump’'in ABD’ye zarar verdigi gerekge-

siyle uluslararasi ticaret anlagmalarint hice sayarak tek

taraflt ve korumaci politikalar uygulamast bagta Bau-
Ii miittefikleri olmak Gizere hemen herkesin tepkisini
cekmektedir. Bu siiregte Trump yiiksek ticaret agig
verdigi tilkeleri kargisina almaktan gekinmedigi gibi it-
hal ettigi tirtinlerde disariya olan bagimliligr azaltmak
i¢in bir anlamda ticaret savagini tetiklemektedir.

Kanada ve Japonya Trump yénetiminin korumaci
politikalar1 karsisinda haksiz ticari rekabetten korun-
mak icin AB’ye daha fazla yaklasmaktadir. Trump ce-
lik ve aliminyum ithalatina yonelik agir ek giimriik
vergilerinin kapsamini 1 Haziran'dan itibaren AB, Ka-
nada ve Meksika'ya da uygulamaya bagladi. Uluslara-
rasi ticaret dengesini ciddi bi¢imde etkileyen bu karar
sonrasinda ABD disindaki G7 tiyesi iilkeler zirvede
Washington's liberal ekonomik diizenin bozulmamast
icin kararindan vazgegirmeye calistilar. Aksi takdirde
ABD’ye karsi giindeme gelen misillemelerin gercekles-
mesi s6z konusu olacakur.

Bu baglamda Trump yonetimine korumacilik
politikalarinda geri adim aturmak igin G7 zirvesi bir
umut oldu. Lakin hesaplar tutmadi ve zirve Bau blo-
gunun kendi i¢indeki parcali yapisini ortaya ¢ikardi.
AdantiK'in diger tarafinda Sangay Isbirligi Orgiitirniin
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($IO) diinyaya verdigi birlik ve is birligi mesajt ise yeni
bir gii¢ merkezini isaret etti. Cin'de diizenlenen SIO
zirvesinde Rusya ve Cin’in agiklamalari Bau ittifakinin
aksine daha kapsayictydi. Bu perspektifte G7 Liderler
Zirvesi incelenmekte ve “Once Amerika” diyen Trump
yonetiminin se¢im vaatlerini eyleme tastyan politika-
lartyla yalnizlasugy one siiriilmektedir. Ayni zamanda
Rusya ile Cin’in bagini ¢ektigi SIO’niin alternatif olma

arayist ele alinmakeadir.

G7 ZiRVESi: TRUMP VE DiGERLERI

1973’te meydana gelen petrol krizleri sonrasinda diin-
yanin en biiyiik ekonomisine sahip tilkeleri olan ABD,
Almanya, Ingiltere ve Fransa’nin bir araya gelmesiyle
G7’nin ilk temelleri auldi. Ayni yil Japonya, 1975’te
[talya ve 1976'da Kanada'nin katilimiyla birlik G7 ola-
rak tanimlandi. Diinya ekonomik yapisinda meydana
gelen ve gelecekteki muhtemel krizlerle miicadele ve
is birligi icin kurulan gruba 1998'de Rusya da kauld:.
Grubun ismi G8’e¢ déniistii ancak Rusya'nin Ukray-
naya bagli Kirim'i ilhak etmesinin (2014) ardindan
tiyeligi askiya alindi ve olusum yeniden G7 seklinde
adlandirldi.

Her sene diizenli olarak gergeklestirilen zirve-
lere kiyasla 2018°deki G7 Liderler Zirvesi farkli bir
atmosferde gerceklesti. Gegen sene Italyada diizenle-
nen G7 zirvesinde Trump’in uzlagmaz tavri ve Paris
Iklim Anlasmasi’ndan gekildigini agiklamast birli-
gin fiilen G6 haline geldigi seklinde yorumlanmigt1.
Kisa bir stire 6nce Trump’in ithal ¢elige yiizde 25 ve
aliminyuma yiizde 10 ek vergi uygulamasinin 1 Ha-
ziran 2018 itibariyla AB, Kanada ve Meksika'yr da
kapsayacagini belircmesi Batli miittefikleri nezdinde
biiyiik bir endise ve tepki ile karsilandi. Trump’in,
politikalarina yonelik elestiriler karsisinda sarf ettigi
“Ticaret savaglari iyidir ve kazanmasi kolaydir” soyle-
mi onun uluslararasi ticarete ydnelik neo-merkanti-
list yaklagimini gostermisti.

Dolaysiyla Trump yénetiminin ticaret agigini
azaltmak yolunda yerli tiretim ve istthdami artirmak
amaciyla i¢inde Bauli miittefik tilkelerinin de bulun-

dugu birgok iilkeye karst uyguladigi korumaci po-

litikalar Avrupa iilkelerini telaglandirmaktadir. Zira
ABD’nin ¢elik ithalatunda 6nemli bir partneri olan
AB ¢elik ve aliminyum triinlerine ek giimriik vergisi
getiren uygulamadan ciddi anlamda olumsuz etkilene-
cektir. Bu nedenle Bauli ilkeler ABD’ye karst bera-
ber hareket etme yollarini aramaktadir. Trump’in bu
yaklasimina tepki olarak G7 zirvesinin bagladigr giin
AB’nin 29 biiyiikel¢isi Trump’a agik bir mektup gon-
dermigtir. Biiyiikelciler ABD ile AB’nin ticaret ve yati-
rim iligkilerinde yillardir kazan-kazan durumunun s6z
konusu oldugunu hatta ABD’nin AB ile iliskilerinde
herkesten daha ¢ok kazandigini belirterek Cin'e karsi
beraber hareket etmeyi 6nermislerdir.’

G7 Liderler Zirvesi dncesinde grup tiyesi alt til-
kenin maliye bakanlari da yapuiklari toplantida Was-
hington’a ek giimriik vergilerinin ¢ekilmesi ¢agrisini
yineledi. Zira G7 zirvesinde asil giindem konusu
ABD Bagkani Donald Trump’in uygulamaya koydu-
gu celik ve aliminyum tizerindeki agir gimrik vergi-
leriydi. Almanya Bagbakan: Angela Merkel zirvedeki
anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in ¢aba sarf eden isimlerin
basinda geldi. Merkel zirvenin ilk giiniinde ABD ve
miittefikleri arasindaki sorunlarin ¢éziimi igin bir
mekanizma kurulmas: onerisinde bulundu.? Fakat
Trump’'in cikiglarindan anlagilacagt tizere Merkel’in
teklif ettigi bu mekanizma ABD’de kargilik bulama-
di. Merkel zirve sonrast yapugi aciklamada gercekei
olmayan bir birlik mesaji vermektense farkliliklari net
bir sekilde ortaya koymanin daha faydal: olabilecegi-
ni vurguladi.?

Zirvede ABD’nin en biiyiik ticaret partneri
olan Kanada ¢oziim girisimlerinde bulundu ancak
o da sonuca ulasamadi. Yakindan bakildiginda Ka-
nada ABD’ye 6nemli oranda ¢elik ihrag etmekte ve
ABD’nin aliiminyum ithalatinin yiizde 56’sin1 tek
bagina karsilamaktadir. Kanada Bagbakani tarafin-

dan bagvurulan miizakere girisimleri hem ABD hem

1. “An Open Letter on Trade: The Facts Speak for Themselves”, 7he
Washington Post, 8 Haziran 2018.

2. “Trump at G7: Who’s Who in Merkel’s Photo?”, BBC News, 10 Haziran
2018.

3. “ABD Bagkani Trump'tan ‘Giimriik Vergisiz G7” Teklifi”, BBC News,
9 Haziran 2018.
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GRAFIK 1. ABD’NiN G6 ULKELERI iLE DIS TICARET RAKAMLARI (2017)
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de Kanada taraflarinda sozlii atismalara neden oldu.
ABD tarafindan “Sirtimizdan vurulduk” acgiklama-
larina Kanada Bagbakanr’'na farkl iist diizey ABD’li
biirokratlarin agir elestirileri eslik etti. Trump tara-
findan adil olmamakla su¢lanan Kanada Bagbakani
Justin Trudeau ise sadece ABD’li isgilerin degil Kana-
dalr galisanlarin da zarar gérmemesi gerektigini vur-
gulayarak Trump’a adil bir ticaret ortagi olmasi ge-
rektigini hatirlattr.? Trudeau, Trump’la gergeklestirdi-
gi basin toplanusi sonrasinda ABD’nin giimriik ver-
gilerine misilleme olarak 1 Temmuzda yeni giimriik
vergileri getirecegini soyledi ve Trump yonetiminin
korumact politikalarina cevap verilecegini isaret etti.’
Trump mevcut ticari dengesizliklerden ticari part-
nerlerinin veya G7 tiyesi tilkelerin degil gegmis ABD
bagkanlarinin sorumlu oldugunu vurgulad: fakat bu
ifadeler Bauli miittefikleri i¢in tatmin edici degildi.®
Trump daha 6nce de soyledigi gibi NATO’da biitiin
mali kiilfetin kendileri tarafindan yiiklenilmesinden

4. Simon Osborne, “Special Place in Hell for Trudeau: White House in
SHOCK Outburst at Canada PM”, Express, 11 Haziran 2018, https://
www.express.co.uk/news/world/972174/trump-justin-trudeau-canada-
g7-summit-usa, (Erisim tarihi: 13 Haziran 2018); Oliver Laughland,
“Trudeau ‘Stabbed Us in Back’ on Trade, Says Trump Chief Economic
Adviser”, The Guardian, 11 Haziran 2018.

5. “Canada will Retaliate against US Tariffs: Justin Trudeau”, 7he Economic
Times, 10 Haziran 2018.

6. “ABD Bagkani Trump’tan ‘Giimriik Vergisiz G7° Teklifi”.

dolay1 yeni ve adil bir ticari yapinin kurulmasi gerek-
tiginin altni cizdi.

ABD’nin G7 tiyesi tilkelere yonelik sert tutumu
hakkinda fikir vermesi agisindan Grafik 1’e bakildi-
ginda ilging bir resim goriilmektedir. ABD’nin 2017
itibarryla 568 milyar dolarlik dis ticaret agiginin tigte
birinden fazlasi G7 iiyesi iilkelerle yapilan ticaret sonu-
cu olusmustur. Ingiltere disindaki diger iiye iilkelerin
hepsi ile ticaret agig bulunan ABD’nin tiiccar bagkani
Trump’in zirvedeki tutumunun bu derece sert olmast
grafik tizerinden okundugunda daha da anlamli hale
gelmekeedir.

G7 zirvesinde Bauli miittefikler arasindaki parcali
yapinin daha fazla 6n plana ¢ikugs agikca gorilmistiir.
Kanada ve Japonya'nin Avrupa’ya biraz daha yaklastg:
bu ortamda Avrupa ile ABD arasinda ticaret savaslari
Trump tarafindan fiilen baslatlmis durumdadir. Bu
sene gerceklesen zirvede Trump’t ikna etme umudu
olan Bauli miittefikler herhangi bir ilerleme kaydede-
memistir. ABD’ye karsi alt iilkenin birlesmesi ve ortak
agtklama yapmasi Trump’in fitilini atesledigi ticaret
savaginin tek tarafli olmayacagini da gostermektedir.
Ulkelerin birbirleriyle rekabet ettigi boylesi bir ortam-
da yasanan ticaret savaginin kazanani bulunmayacag;
gibi bu risk kiiresel ekonomide daralmaya ve refahin
azalmasina yol agabilecekir.
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PARCALI G7 KARSISINDA

YENI BiR i$ BiRLIiGI: Si0

Trump'in kiiresel nizami kargisina alma pahasina
uyguladigi korumaci politikalar Bauli tlkeleri oldu-
gu kadar Asya iilkelerini de olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle Trump yonetiminin segildikten sonra Cin
ile rekabete odaklandigi ve Bau diinyasint kendisiyle
birlikte hareket etmesi konusunda zorladig1 séylenebi-
lir. Bu siiregte ABD ile paralel siyaset benimsemeyen
miittefiklerinin baglarinin caresine bakmalari gerekti-
gini belirten Trump, Cin ile ikili bir rekabeti hedefle-
digini ve liberal diinyay1 artik finanse etmek istemedi-
gini gostermektedir. Trump'in G7 zirvesinde “Rusya
da burada olmaliyd:” sozleriyle Avrupali liderleri kar-
sisina almast ve zirveyi erken terk etmesi sonrasinda
attgt tweetler giindeme damgasini vurmustur. Oyle ki
Trump’in davranislarinin sebebinin Bau ittifakini yik-
mak oldugu bile 6ne siirtilmiistiir.”

Trump’in kazangli ¢ikacagini diisiindiigii koruma-
c politikalart kargisinda Cin'in atacagt adimlar bitytik
onem tagtmaktadir. Hatrlanacagi tizere ABD’nin bas-
latug ek giimriik vergileri karari sonrasi Cin'in misil-
leme yapacagini agiklamasi tizerine iki tilke ek glimritk
vergilerini durdurma karari vermistir. Bunun ardindan
Cin, ABD ile olan ticaret dengesizligini azaltmak i¢in
daha fazla mal ve hizmet alacag séziinii vermistir. Do-
layistyla ABD ile bir kiiresel ticaret savasina girmek is-
temeyen Cin simdilik uyumlu davranmaktadir. Cin'in
siyasi ve ekonomik giictinti kurumsallagtirmaya calisti-
g1 boylesi bir siiregte ABD’yi kargisina almak istemedigi
ancak yeni bir gii¢ olarak alternatif bloklardaki etkisini
daha fazla hissettirecegi 6ngoriilmektedir.

G7 zirvesiyle ayni giin AdantiK’in diger ucunda
Cin'in ev sahipliginde SIO zirvesinin yapilmasi bu
ongoriiyti desteklemektedir. Bati diinyast karsisinda
alternatif bir blok olma iddiasindaki bu olusum Ba-
ult miittefiklerin ekonomik ¢ikar catismasina girdigi
bir siiregte diinyaya giiclii ve kararli oldugu izlenimini
vermigtir. SIO zirvesinde Vladimir Putin’in 6rgiitiin

yiikselen ekonomik giiciine yaptigt vurgu dikkat ¢ek-

7. David Leonhardt, “Trump Tries to Destroy the West”, 7he New York
Times, 10 Haziran 2018.

mistir. Putin 6rgiitiin 15 trilyon dolar asan ekonomik
giicliyle diinya ekonomisinin yiizde 20’sini kapsadi-
gini, satin alma giicii paritesi bakimindan da G7’yi
gectiklerini ve daha giiglii olduklarini belirtmistir.®
Bat'nin ekonomik ¢ikar ¢atigmasi i¢inde oldugu bir
G7 zirvesinin karsisinda SIO’niin gésterdigi uyum ve
is birligi yeni bir gii¢ odaginin dogusuna isaret etmek-
tedir.” Stiphesiz giivenlik temelli kurulan bu orgiitiin
kisa bir siire icinde basarili olmasi beklenmemeli ancak
Bau ittifaki kargisinda bir alternatif iddiast tagidig da
unutulmamalidir.

Bilindigi gibi SIO 1990’larin basinda Sovyetler
sonrasi bolgede yeniden iilke sinirlarinin barigcil yol-
larla belirlenmesi icin kurulan ve daha sonra ekonomi,
terérizm ve ABD’nin giiciinii dengelemek gibi farkls
alanlarda is birligini arturmak icin dizayn edilen bir
olusumdur. Bugiin diger kiiresel is birligi orgiitlerine
gore daha islevsel bir pozisyon tistlendigi goriilmekee-
dir." Diinyanin en hizli bityiiyen iki ekonomisi Cin ve
Hindistan’in gelecek on yilda kiiresel milli gelire yiizde
40’lik bir oranda katk: saglayacagi goz oniine alindi-
ginda SIO’niin geleceginin G7’ye gore daha parlak
oldugu anlagilmaktadir. Kiiresel tiretimde Asyanin
hizli yiikselisi stirerken kitalarin diinya GSYH’sinden
aldig1 pay bize Asya Pasifik kitasinin halihazirdaki pa-
yini daha da arturacagini gostermektedir. (Grafik 2).

SONUC

G7 zirvesi ABD Bagkani Donald Trump’'in Kana-
da'ya sert elestiriler yoneltmesi ve zirve sonundaki
ortak bildirgeden ¢ekilmesi {izerine olduke¢a gergin

neticelendi. Maliye bakanlarinin zirve dncesi Was-
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GRAFIK 2. KITALARIN DUNYA GSYH'SINDEKIi PAYLARI
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Kaynak: Jethro Mullen, “G7 Chaos is a PR Win for China’, CNN, 11 Haziran 2018.

hington’a yapilan ek vergilerin ¢ekilmesi ¢agris1 da
sonugsuz kaldi. Zirvede ozellikle ticaret alanindaki
anlasmazliklar giderilemedigi gibi iliskiler daha da
gerildi. Ekonominin daha fazla giindemde tutuldu-
gu zirvede iklim degisikligi, temiz enerji, okyanus-
larin korunmasi gibi meseleler konusuldu. Japonya
ve ABD tarafindan imzalanmayan ama sézlii olarak
desteklenen sonug bildirgesine diger tiye tilkeler imza
verdi.'”” Diinyada genel olarak dengelerin degistigi bir
ortamda G7 zirvesinde de Trump y6netiminin koru-
macilik politikalar1 karsisinda diger iilkelerin ortak
hareket ederek ABD’nin ek giimriik vergilerine kars:
misilleme yapacaklari sylenebilir.

Ote taraftan Cin’in ekonomik acidan bu den-
li yiikselisinden sonra daha agresif politikalar uygu-
lamaya baslayan ABD yonetimi bir taraftan askeri
giictinii Asya Pasifik'e kaydirirken diger taraftan ko-
rumaci politikalarryla uluslararasi arenada ekonomik
tistiinligiinii devam  ettirmek istemektedir. Trump
ekonomik ve siyasi konularda Bau ile iligkilerinde y1-
kict davranmakeadir. Ancak Asya ile iliskilerinde siyasi
olarak daha yapici bir is birliginde bulunmaktadir. Bu

12. “G7 Summit: War of Words Erupts Between US and Key Allies”, BBC,
11 Haziran 2018.

cercevede Trump’in G7 zirvesinden erken ayrilmasi ve
Kuzey Kore lideri Kim Jong-Un ile gériismesi 6nem
tagimaktadir. Zira Asya Pasifikte Cin’in hegemonik
roliintin altint oymaya ¢alisgan Trump Bau ittifakini
da parcalamaktadir. Dolayisiyla niimiizdeki siirecte
G2 olarak anilan ABD ve Cin gibi iki basat kiiresel
akedriin birbirlerine kargt izleyecekleri politikalar cok
yonlii ticaret savaslarini tetikleyebilir.
Neo-merkantilist goriise sahip Donald Trump ve
danigmanlar1 uluslararasi normlari hige sayarak ko-
rumact ve tek tarafli yaklagimlariyla kendi ulusal ¢1-
karlarini 6nceledigini bulundugu her platformda dile
getirmektedir. Benzer sekilde Trump yonetimi liberal
diinya diizenini finanse etmek istemedigini defaatle
actklamaktan ¢ekinmemektedir. Dolayisiyla eski do-
nemlere kiyasla daha fazla giindeme gelen ABD’nin
tistiin konumunun megruiyet zemini tartugilmakeadur.
Siyasi dengelerin bu denli degistigi bir atmosferde tica-
ret savaglar1 kacinilmaz olarak éniimiizde durmaktadir.
Trump’in se¢cim kampanyasindaki popiilist soylemleri-
ne yansiyan korumact politikalarin siirdiiriilerek de-
vam etmesi kiiresel ekonomide endiseyle karsilanacag;
gibi bunlarin uygulanmasi kiiresel ¢apta ticaret savas-

larini tetikleyeceketir.
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