Sec¢im Takvimi ve Cumhurbaskanhgi Sistemine Gegis

CEM DURAN UZUN

« Erken secim kararinin hukuki niteligi, sonuglari ve etkileri nelerdir?

» Secim siireci ile Cumhurbaskanligi sistemine nasil gecilecek? Anayasa degisikligi ne zaman yiiriirliige girecek?

« Uyum yasalar ve gegis siirecinde gecikme var mi? Hukuki bosluk ya da siyasi kriz ¢ikabilir mi?

MHP lideri Devlet Bahcelinin erken secim 6nerisin-
de bulunmasi, sonrasinda Cumhurbaskan: Erdogan
ile goriismesi ve neticesinde iki partinin anlagmastyla
erken segim karari alindi. Buna gore Kasim 2019’da
yapilmasi gereken Cumhurbaskanligt ve TBMM se-
¢imlerinin 24 Haziran 2018’de yapilmasi {izerinde uz-
lagildi. TBMM AK Parti Grup Baskan: Binali Yildirim
ve MHP Grup Bagkani Devlet Bahgeli ile 7 milletve-
kilinin “Milletvekili Genel Seciminin Yenilenmesi ve
Sec¢imin 24 Haziran 2018 Tarihinde Yapilmasi Hak-
kindaki Onerge”si Meclis Genel Kuruluna katilan
386 milletvekilinin oyuyla kabul edildi.! Boylece hem
cumhurbagkan: ve meclis secimlerinin bir arada yapil-
masi hem de yeni hiikiimet sistemine gegisi saglamasi
agisindan bir ilke sahne olacak segimler iin se¢im sii-
reci baslamis oldu.

16 Nisan referandumu ile kabul edilen Anayasa
Degisikligi Hakkindaki 6771 sayili Kanun ile 1982
Anayasas’'na yeni sisteme gecis amactyla gegici 21.
madde eklenmisti. Eklenen 21. maddenin (A) bendi
su sekildedir:

1. TBMM’nin 1183 No'lu Karari, 20 Nisan 2018 tarih ve 30397 (Miikerrer)
sayilt Resmi Gazetede yayimlandi.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisinin 27’nci Yasama
Dénemi milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbas-
kanligt secimi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapi-
lir. Secimin yapilacag tarihe kadar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri ve Cumhurbagkaninin gére-
vi devam eder. Meclisin secim karart almasi halin-
de, 27’nci Yasama Dénemi milletvekili genel se-
¢imi ve Cumhurbagkanlig1 se¢imi birlikte yapulir.

Bu hiikme gore cumhurbagkani ve TBMM segim-
lerinin birlikte 3 Kasim 2019'da yapilmasi kararlagtiril-
misti. Ancak Anayasa Meclisin erken se¢im karart alma
hakkini elinden almamigs ve boyle bir karar alinmasi ha-
linde ayni sekilde milletvekili ve cumhurbagkani segim-

lerinin birlikee yapilacagini hitkme baglamistr.

HUKUKSAL AGIDAN ERKEN SECiM KARARI,
SEBEPLERI VE BASKIN SECiM iDDIALARI
Diinya 6rneklerine bakugimizda yasama meclislerinin
gorev siirelerinin anayasalarda belirlendigi goriiliir.
Ancak yasama organlari o siireden 6nce her zaman
kendi secimlerini yenilenme yetkisine —yani erken se-
¢im yapma yetkisine— sahiptir. Erken se¢im se¢cmene

daha erkenden iradesini agiklama, hesap sorma, ceza-
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landirma veya 6diillendirme imkani saglarken iktidara
giiven tazeleme, muhalefete de kendini gosterme yolu-
nu acacakur. 1982 Anayasast’'nin 77. maddesi Meclisin
gorev stiresinin dort yil oldugunu ve bu siire dolmadan
secimlerini yenileme yani erken se¢im karari alma yet-
kisi oldugunu diizenlemistir. Segimlerin ertelenmesi
savas sebebine (m. 78), cumhurbaskaninin TBMM
secimlerini yenileme yetkisi ise genel olarak ifade eder-
sek hiikiimet kurulamamasi kosuluna baglanmistir
(m. 116). Ancak erken se¢cim —Anayasadaki ifade ile
se¢imlerin yenilenmesi karari— higbir sarta baglanma-
mustir. Meclis diledigi zaman kendi se¢imlerini yeni-
leme imkanina sahiptir. Sonugta hukuki olarak erken
se¢im kararinin herhangi bir sebeple sinirlandirilmadi-
gini soyleyebiliriz.

TBMM segimleri yenileme kararini “parlamento
karari” ile alabilir ama dilerse yenileme kararini kanun
ile yapmast da miimkiindiir. Segimleri yenilenmesine
karar verilen Meclisin yetkileri yenisi secilinceye kadar
devam eder (m. 77/son).

1982 Anayasast'nin kabuliinden 2011 segimleri-
ne kadar hicbir Meclis Anayasadaki gorev siiresini ta-
mamlayamamis ve daima erken segim karari alinmis-
ur. 2007°de yapilan degisiklikle 4 yila disiiriilmeden
once Anayasa nin ilk sekline gére Meclisin gorev stiresi
5 yildi. Buna gore 1983’te secilen ilk Meclisten son-
ra 1988'de olmast gereken secimler 1987°de, 1992'de
olmasi gereken secimler 1991de, 1996'da olmasi ge-
ren secimler 1995’te, 2000°de olmasi gereken secimler
1999da, 2004te olmast gereken secimler ise 2002°de
erken se¢im karari alinarak yapildi. 2007 segimleri
erken se¢cim olmadan zamaninda yapilacakken Cum-
hurbagkanligs seciminde yasanan 367 krizi, Genelkur-
mayin e-muhurast ve Anayasa Mahkemesinin Cum-
hurbagkanligs segimlerini iptali tizerine Gig ay erkene
alinmis ve Kasim yerine Temmuzda yapilmisti. Bu-
nun tizerine ayni yil yapilan cumhurbagkanini halkin
se¢mesini ongoéren Anayasa degisikligine eklenen bir
madde ile Meclisin gorev siiresi dort yila diistiriildii.
Bundan sonra 2011de yapilan segimler 34 yil sonra
erken secim karari alinmadan zamaninda yapilan ilk
secimler oldu. 2015 segimleri de vaktinde gerceklesti

ancak yaz tatiline gelmemesi icin se¢im tarihi 7 Hazi-
ran olarak belirlendi.

Se¢im tarihlerinden goriildiigii tizere AK Parti
déneminde Cumhurbagkan: Erdogan’in vurguladig:
gibi secimler olaganiistii bir durum disinda hep za-
maninda yapilmis ve erken secime gitme ihtiyact his-
sedilmemisti. Bu sebeple Cumhurbagkan: Erdogan ve
AK Parti yetkilileri son dénemde ileri siiriilen erken
secim iddialar1 konusunda israrla bu tavirdan bahset-
mis, segimlerin zamaninda yapilacagini sdylemislerdi.
Fakat Bahgeli’nin cikist ve uzun siiredir devam eden
tartismalarin etkisiyle secimlerin yenilenmesi karar
alindig goriiltiyor. 2019’un beklenmeyerek erken se-
¢im kararinin alinmasinin iki sebebi oldugu Devlet
Baheeli ve Cumhurbaskan: Erdogan’in aciklamala-
rindan anlagiliyor:? Birinci sebep yapilan Anayasa de-
gisikliginin referandumda kabul edilmesine ragmen
yiriirlige girmesi icin iki yil daha beklemenin mey-
dana getirdigi sistem sorunlart ve belirsizliktir. Ikinci
sebep ise se¢im siireci yaklastik¢a 6zellikle disaridan
secimlere miidahale etmek ve iki parti arasindaki it-
tifaki bozarak tilkenin istikrarini sarsmak isteyenlere
imkan vermemektir. Bu iki gerekge {izerinde AK Parti
ve MHP’nin fikir birligine vardiklari ve erken se¢im
karari alindig1 anlagiliyor. Ayrica belirtmek gerekir
ki erken se¢imin bu kadar ¢ok konusulmas: ve talep
edilmesinin siyaset, biirokrasi ve ekonomi iizerinde
meydana getirdigi baski da bu kararin alinmasinda
belirleyici olmusg goriiniiyor.

Mubhalefet iilkenin yonetilemedigini, ekonomi-
nin kotiiye gittigini ve iktidarin muhalefet partileri
hazirlanamadan baskin se¢im yapmak istedigini ileri
siiriiyor. Oysaki muhalefetin kendisi aylardir erken
secim talep ediyor ve hiikiimete meydan okuyordu.
Israrla erken secime hazir olduklarini, her an segime
girebilecek gibi ¢alistiklarint vurguluyorlardi. Hatta 16
Nisan referandumunun hemen ertesinde hayir oylari-
nin bir blok olusturdugu diistincesiyle muhalefet par-
tileri arasinda ziyaretler ve ittifak arayislart oldugunu

2. “Devlet Bahgeliden Flag Erken Secim Aciklamasi!”, Sabah, 17 Nisan
2018; “Cumhurbagkani Erdogan Erken Secim Tarihini Agikladi”, Sabah,
18 Nisan 2018.
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haurliyoruz. Cogaltabilecegimiz bunlara benzer birgok
agiklama ve eylem secimin muhalefet icin baskin bir
segim oldugu iddiasini dogrulamiyor.

Baskin secim iddialarini anayasal ve yasal diizen-
lemeler de hakli kilmiyor. Anayasada erken secim ka-
rarinin alindigy tarihle erken segimin yapilacag: tarih
arasinda herhangi bir siire sinir1 6ngériilmemistir. Ne
Anayasada ne de se¢cim kanunlarinda bu konuda bir
alt veya tist sinir yokeur. Secimlerin meclis tarafindan
yenilenmesi durumunda degil sadece cumhurbagka-
ninca yenilenmesi durumunda 6ngériilmiis olan bir
doksan giinliik sinir bulunmaktadir (2839 sayili Ka-
nun, m. 8). Dolaysiyla Meclis Yiiksek Se¢im Kuru-
lunun (YSK) gerekli hazirliklart yapmak igin ihtiyaci
olan siire dahilinde pratikte miimkiin olan herhangi
bir tarihi erken se¢im tarihi olarak belirleyebilir. Ayri-
ca Milletvekili Se¢imi Kanunu erken se¢cim durumun-
da YSK kanunlardaki stireleri kisaltarak uygulayabilir
hitkmiine yer vererek boyle bir ihtimale yonelik tedbir
almistir.’ Bu siirenin bir tist sinirt da yoktur. Nitekim
18 Nisan 1999'da yapilan erken se¢imin karari on
aydan daha fazla bir siire 6nce 30 Temmuz 1998'de
alinmustir. Sonug olarak erken se¢im karari alan Mec-
lisin se¢im hazirliklari icin gerekli olan siire icerisinde
istedigi kadar erken bir tarihi se¢im tarihi olarak belir-
lemesi hukuken miimkiindiir. Anayasa Mahkemesinin

1987deki bir karari da bu yondedir.*

24 HAZIRAN SECIMLERI VE
CUMHURBASKANLIGI SISTEMINE GECIi$

16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen 6771 sa-
yilt Kanun 18 maddeden olusan ve Anayasa'nin yak-
lagik yetmis maddesinde degisiklik yapan kapsamli
degisiklikeir. Hitkiimet sisteminde koklii bir yenilik
yapan Kanun'la Anayasa'nin yasama ve ylirtitmeye ilis-

kin maddeleri tamamen degistirilmis ve ayrica yargiy:

3. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 9. madde: “Secimlerin yenilen-
mesine veya ara se¢cimi yapilmasina karar verildigi hallerde, Yiiksek Secim
Kurulu, bu Kanun ile 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun
secimlere iligkin olarak tespit ettigi siireleri kisaltarak uygulayabilir.”

4. E.1987/23 ve K.1987/27 sayili ve 9 Ekim 1987 tarihli Karar, AYMKD,
Sayr: 23, s. 387.

ilgilendiren 6nemli hitkiimlere yer verilmistir. Yapilan
bu degisiklikler kapsamli ve onemli etkileri olmast se-
bebiyle hemen yiiriirlige girmemis, 6771 sayili Ka-
nun'un 18. maddesine gore tig farkli tarihte yiriirlige

girecegi hitkme baglanmistir. Bu tarihler sunlardr:

1. 6771 sayili Kanun'un halkoylamasinda ka-
bul edildigi 16 Nisan 2017 tarihi

2. Birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanligs segimlerine ilis-
kin takvimin basladig; tarih

3. Birlikte yapilan Tiirkiye Bityiik Millet Mecli-
si ve Cumhurbagkanligi secimleri sonucunda
cumhurbagkaninin géreve bagladigs tarih

Anayasa degisikliginin kabul edildigi 16 Nisan
2017'de yarginin tarafsizhigint bagimsizlik ilkesine
ekleyen, Hakimler ve Savcilar Kurulunu yeniden ya-
pilandiran ve askeri yargiyr kaldiran hiikiimler basta
olmak tizere yargi ile ilgili yapilan degisikliler yiiriirli-
ge girmistir. Bunlarin yaninda secilme yagini 18’e di-
siiren madde ve cumhurbagkani secilen kisinin partisi
ile ilisiginin kesilecegi ibaresini kaldiran hitkiim de bu
tarihte yiriirliige girmistir.

Yiiriirliik konusundaki ikinci 6771 sayili Kanun
geregince birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanligr secimlerine iligkin takvi-
min bagladig: tarihtir. Bu tarihte yiiriirliige girecek hi-
kiimleri birkag baslikta toplayabiliriz. Bunlar milletve-
kili sayisint 550°den 600’e ¢ikaran 75. madde, TBMM
ve Cumhurbagkanligs secimlerinin birlikte ve beg yilda
bir yapilacagini diizenleyen 77. madde, Cumhurbas-
kanlig: adayliginin kosullarini, aday gésterme usuliinii
ve secimi diizenleyen 101. madde ile Cumhurbagskanlig
secim usuliinii diizenleyen eski 102. maddenin kaldi-
rilmasidir. YSK’nin 26 Nisan 2018'de se¢im takvimini
agtklamasiyla ytirtirlige giren bu maddelerin yeni hali
su sekildedir:

MADDE 75- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ge-

nel oyla segilen alt1 yiiz milletvekilinden olusur.

MADDE 77- Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ve
Cumbhurbaskanligi secimleri bes yilda bir ayni
giinde yapilir.
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Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumbhurbagkanligi segiminde birinci oylamada
gerekli ¢ogunlugun saglanamamast halinde 101
inci maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir.

MADDE 101- Cumhurbagkani, kirk yasint dol-
durmus, yiiksekdgrenim yapmis, milletvekili se-
cilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaglari arasin-
dan, dogrudan halk tarafindan secilir.

Cumbhurbaskaninin gérev siiresi bes yildir. Bir
kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir.

Cumbhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son
yapilan genel secimlerde toplam gegerli oylarin
tek bagina veya birlikte en az yiizde besini almug
olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmen aday
gosterebilir.

Cumbhurbagkan: secilen milletvekilinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt
gogunlugunu alan aday, Cumhurbagkan: segilir.
[lk oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oyla-
may1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama ya-
pilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis
iki aday kaulir ve gegerli oylarin cogunlugunu
alan aday, Cumhurbaskani seilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylar-
dan birinin herhangi bir nedenle segime katilma-
mast halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin
birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi su-
retiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmast
halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir.
Aday, gegerli oylarin salt ogunlugunu aldigs tak-
dirde Cumhurbagkani secilir. Oylamada, adayin
gecerli oylarin gogunlugunu alamamas: halinde,
sadece Cumhurbagkan: secimi yenilenir.

Segimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi go-
reve baglayincaya kadar mevcut Cumhurbagkani-

nin gorevi devam eder.

Cumbhurbaskanligi segimlerine iligkin diger usul
ve esaslar kanunla diizenlenir.

MADDE 102- (Miilga)

6771 sayili Kanun'da bu iki baglikta ele aldigimiz
hiikiimler disinda kalan diger biitiin maddeler birlikte
yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbas-

kanligi segimleri sonucunda cumhurbagkaninin goreve

basladigr tarihte yiirtirliige girecektir. Cumhurbagkani-
nin goreve basladigi an konusunda 1982 Anayasas’'nda
ve kanunlarda agik bir hitkiim yoktur. Se¢im takvimin-
de cumhurbagkan: se¢imi giinii, se¢im sonuglarinin
agiklandigy giin, sonuglarin Resmi Gazetede yayim-
landig1 giin, se¢ime dair tutanagin teslim edildigi giin
ve andigme giinii gibi farkls tarihler vardir. 6271 sayili
Cumhurbagkanligi Se¢imi Kanunu segim sonuglarinin
TBMM Baskanligina ve Cumhurbagskanligr makami-
na bildirilecegini, Resmi Gazetede yayimlanacagini,
kamuoyuna duyurulacagini ve secilen kisi adina bir
tutanak diizenlenecegini hitkme bagliyor (m. 20). Ay-
rica kisinin cumhurbagkani secildigine dair hazirlanan
tutanagin TBMM Bagkani tarafindan verilecegi ve ayni
oturumda andigme t6reni yapilacag belirtilmigtir (m.
21). Kanun hiikiimlerinde yer alan ¢ok sayida islemin
hangisinin cumhurbagkaninin goreve baglama ani ola-
cag1 konusunda agiklik s6z konusu degildir.

Buna karsilik cumhurbagkaninin  “Andi¢gmesi”
baslikli Anayasanin 103. maddesi “Cumhurbagka-
ni, gorevine baglarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
oniinde asagidaki sekilde andiger” demektedir. Bu ifa-
de ve kanunlardaki hitkiimlerin topluca degerlendiril-
mesi halinde goreve baglama aninin andigme oldugu
anlagilmaktadir.’ Cumhurbagkan: sifat tutanagin tes-
lim alinmast ile elde edilmigtir denilebilir ama goreve
baslamak icin yemin etmek gerekir. Milletvekilleri i¢in
de goreve baglama ani se¢cim tutanaginin (mazbata-
nin) alinmast degil andigme olarak kabul edilmekte-
dir. Buna gore Anayasa degisikligi hiikiimlerinin ve
Cumhurbagkanlig sistemine tam gegisin 24 Haziran
secimleri sonucu cumhurbagskani segilen kisinin yemin

etmesi an1 oldugu séylenebilir.

YENIi SISTEME UYUM VE GECi$ DUZENLEMELERI
Anayasa degisikliginin ¢ok kapsamli oldugunu ve yet-
mise yakin maddede degisiklik yapugini soyledik. 6771

sayili Kanun'un getirdigi yenilikler biitiintiyle bir hiikii-

5. Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Ekin Yayinevi, Bursa:
2011), s. 315. Ayrica Gozler, Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2 Nisan
1990 tarih ve E.1990/9, K.1990/106 say1ili karariyla cumhurbagkan: sifat-
nin andi¢me ile kazanildigina hitkmettigini aktarmaktadir.
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met sistemi degisikligi oldugu gibi siyasal yap1 ve devle-
tin idari organizasyonunu derinden etkileyecek hiikiim-
ler iceriyor. Bu sebeple Anayasa degisikligine uyumlu bir
sekilde se¢im kanunlari, Siyasi Partiler Kanunu, Meclis
[¢tiizigii gibi siyasal nitelikle kanunlar ile Basbakanlik
ve Bakanlar Kurulunun kaldirilmasinin etkileyecegi dev-
letin idari yapisina iligkin kanunlarin yenilenmesi gerek-
mektedir. Nitekim Anayasa’y1 degistiren 6771 sayili Ka-
nun’'un 17. maddesi ile 1982 Anayasasi’na eklenen gecici
21. maddenin B fikrasi gerekli uyum diizenlemelerinin
altr ay icerisinde yapilmasini 6ng6rmiistiir:

Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg

alu ay icinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi,

bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi

Meclis Igtiiziigii degisikligi ile diger kanuni dii-

zenlemeleri yapar. Cumhurbagkanligi kararna-

mesiyle diizenlenecegi belirtilen degisiklikler ise

Cumhurbagkaninin goreve baglama tarihinden

itibaren en geg alt1 ay icinde Cumhurbagkan: ta-

rafindan diizenlenir.

Ancak Anayasada 6ngoriilen bu alu aylik stirede
uyum yasalari ¢tkarilamamigtir. Bu alt aylik siire bagla-
yict ya da yaptirima baglanmis zorunlu bir siire degildir.
Yasama organt igin tavsiye niteliginde bir siiredir. Buna
ragmen uyum yasalarinin segim siirecinden 6nce hazir-
lanmasi yeni hitkiimet sistemine gecisi kolaylastiracak,
en azindan se¢im takvimi ile ¢akismasini onleyecektir.
Ancak bu sikigiklik biiyiik bir sistem sorunu ya da hu-
kuki bosluklar dogurmayacakur. Ciinkii yeni sistemin
gerektirdigi zorunlu degisiklikler yapildiktan sonra ihti-
yaglara gore uyum yasalarinin ¢ikarilmast miimkiindiir.
Hatta denilebilir ki se¢im ve siyasi partiler yasalarinda
yapilacak kapsamli degisikliklerin ve devletin yeniden
yapilandirilmasinin yeni hitkiimet sistemi iglemeye bas-
ladiktan sonra ele alinmasi daha makuldiir. Anayasa ile
birlikte biitiin reformlarin ayni anda yapilmast 6ngorii-
lemeyen sorunlara yol agabilir.

Yapilmast gereken uyum diizenlemelerini ti¢ bag-
likta ele alabiliriz: Birincisi uzun bir hazirlik gerektir-
meyen ama binlerce kanunda yer alan Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu ibarelerinin degistirilmesidir. Se¢im
sonucunda yeni Anayasa ile bu kurumlar kalkacak

ve yetlerine Cumhurbaskanligr gelecektir. Ikincisi se-

¢im kanunlari, Siyasi Partiler Kanunu ve Meclis Ictii-
Zigi'niin yeni sisteme uygun bir sekilde ve hatta bu
diizenlemelerin eski tarihli olusu goz oniine alinirsa
kapsamli bir sekilde yenilenmesidir. Ugiincii diizen-
leme baglig1 ise Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulunun
kaldirilarak yiiriitme yetkisinin cumhurbagkaninda
toplanmast sonucu devletin bagkent tegkilati ve bagl
birimlerinin yeniden yapilandirilmasina iligkindir.

Bu ti¢ alanda yapilacak degisiklikler kapsam baki-
mindan iki sekilde ele alinabilir: Birincisi sadece yeni
sistemin zorunlu kildigi diizenlemeler olarak sinirl
bir sekilde yapilabilir. Ikincisi ise bunun &tesine ge-
cerek ele alinan konularda uzun siiredir dillendirilen
birtakim kapsamli reformlar hayata gegirilebilir. Orne-
gin Siyasi Partiler Kanunu'nda Bakanlar Kurulu, ana
mubhalefet partisi, giivenoyu ve giivensizlik oyu ifade-
lerinin yer aldig1 bes, alu maddenin degistirilmesi ile
yetinilebilir. Ya da 12 Eyliil rejiminin otoriter izlerini
tasiyan ve siyasi partileri diizenlerken sinirlandirmay:
amaglayan hitkiimleri sebebiyle degistirme degil tiim-
den yenilenmesi gereken bu Kanun bastan hazirlana-
bilir. Ancak biraz 6nce belirtildigi gibi yeni sistemin
isleyisini gorerek tedricen bu kapsamli reformlarin ya-
pilmast yerinde olacakur.

Uyum siirecini hizlandirmak ve gerekli hazirlikla-
rt yapmak amactyla bu yilin baginda 13 Ocak 2018'de
uyum caligmalarint yiiriitecek bes ayri komisyon ku-
rulmustu.® Yediser iiyeden olusan komisyonlar “Yii-

» o«

riitmenin Yapilandirilmasi”, “Personel Rejimi”, “Siya-
si Partiler ve Se¢cim Mevzuatinin Uyarlanmasi”, “Yerel
Yonetimler” ve “Meclis I¢tiiziigii” seklinde bes alanda
calismak tizere gorev paylagimi yapmisti. Gegen dort
aylik siire boyunca komisyonlarin ¢aligmalariyla ilgili
bazi bilgiler basina yansisa da kamuoyuna agiklanmug
somut metinler ¢ikmadi. Ancak yapilan ¢aligmalarin
belli bir asamaya geldigi ve se¢im sonrasinda uyum sii-
recinin hizlanacagi tahmin edilebilir.

Kapsamli diizenlemeler se¢im sonrasina kalsa
da secim siirecinin gerektirdigi bazi acil diizenleme-
ler kisa bir siirede hayata gegirilmistir. 7140 sayili

Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri

6. “Uyum Igin Bes Komisyon” Yeni Safak, 13 Ocak 2018.
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PERSPEKTIF

Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun 25 Nisan 2018'de TBMM'de
kabul edilmis ve ayn1 giin cumhurbagkani tarafindan
imzalanarak Resmi Gazetede yayimlamisur. Bu Ka-
nun’la oncelikle yeni Anayasa hiikiimleri ile secim
yasalarinin uyumlulastirilmasini amaglayan ve eski
maddeleri kaldirip Anayasadaki yeni hitkiimleri tek-
rarlayan ve agiklayan diizenlemeler yapilmistir. Or-
negin bir kisinin ayni anda hem milletvekilligi hem
Cumhurbagkanligina aday olamayacagi, Meclis ve
Cumbhurbagskanlig secimlerinin bes yilda bir ayni giin
yapilacagt ve bir kimsenin iki defa cumhurbaskani
secilebilecegi gibi hitkiimler Anayasanin tekrart ma-
hiyetindedir. Ayrica cumhurbaskaninin se¢imi usulii
yeni Anayasa hiikiimlerine uygun bir sekilde ayrintlt
olarak diizenlenmistir. Anayasada yer almayan se¢im
takvimine iligkin bazi ayrinular, siyasi partilerin ve
secmenlerin yiiz bin imza ile aday gosterme usuliine
iliskin kurallar ile YSK’nin bu siiregteki gorev ve yet-
kileri Kanun'la agikliga kavusturulmustur. Kanun'da
secilme yast 25°ten 18’e indirilmis, segilecek milletve-
kili sayis1 550'den 600’e ¢ikarilmis ve Meclisin gorev
stiresi dort yildan bes yila uzaulmistir. Son olarak yurt
dist se¢gmenlerin yeni sistem ¢ercevesinde oy kullan-

masini kolaylagtiricr hitkiimler getirilmistir.

AKP Parti Genel Bagkan Yardimcist Hayati Yazi-
ct uyum yasalari konusunda yapug: agiklamada’ 7140
sayilt Kanun'un hazirliklarindan bahsetmis ve devletin
yeniden yapilandirilmast konusunda segim oncesi ve
sonrasinda yiiriitiilecek galismalar hakkinda bilgi ver-
mistir. Bu siirecin bir defada tamamlanarak bitmeyece-
gini ve dinamik bir siireg oldugunu vurgulayan Yazic,
secim Oncesi siiregte devletin yeniden yapilandirilmasi
konusundaki diizenlemelerin sikistk takvim sebebiyle
kanun hitkmiinde kararnamelerle yapilacagini belirt-
migtir. Bu amagla Meclisin bir yetki kanunu ile Ba-
kanlar Kuruluna yetki vermesi ve secim 6ncesinde bazi
bakanliklar ve bazi kamu kurumlari hakkinda kanun
hitkmiinde kararnamelerin ¢ikarilmast bekleniyor.

Tiirkiye 16 Nisan referandumu ile 6nemli bir sis-
tem degisimini kabul etti. Bu degisimin hayata ge¢cme-
si sonucunu doguracak secimler gesitli i¢ ve dis sebep-
lerle Kasim 2019°'dan 24 Haziran 2018’ alindi. Bu
kararla birlikte erken se¢im karar1 Cumhurbagkanlig
sistemine gegis ve uyum siireci konusunda baz elesti-
riler ve endiseler ileri stiriildii. Ancak birtakim gecik-
meler ve takvim sikigikligina ragmen siirecin Anayasal
cerceve icerisinde ilerledigini ve zamanla yeni sisteme

gecisin ve uyumun saglanacag sylenebilir.

7. “AK Partiden Uyum Yasas: Agiklamast”, Sabah, 19 Nisan 2018.
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