Dogu Akdeniz'de Enerji Cikmazi

EMRE YILMAZ

« Dogu Akdeniz'deki enerji denklemlerini ¢tkmaza sokan miinhasir ekonomik bélge konusu nedir?

« Tiirkiye ve GKRY'nin Dogu Akdeniz enerji rezervlerine yonelik politikalari nelerdir?

« Dogu Akdeniz'deki gerginlik ne yone siiriiklenebilir?

GiRiS

Son yillarda Dogu Akdenizde tespit edilen enerji kay-
naklart bagta Kibris sorunu olmak tizere bolgedeki
anlagsmazlik ve catismalarin ¢oziimii konusunda bir
katalizor rolii oynayabilecegi tartigmasint beraberinde
getirmistir. Ozellikle Israil'in 6nemli dogal gaz yatak-
lar1 kesfetmesi basta ABD olmak {izere uluslararast
aktorlerin Kibris sorununa ilgilerinin artmasina neden
olmugtur. 2014 yilinda Kibrista ¢oziim miizakere-
lerinin yeniden canlandirilmasinin ardinda yatan en
onemli faktorlerden biri enerji rezervlerinden maksi-
mum seviyede yararlanilmak istenmesidir.

Ancak bu miizakereler kapsaminda 28 Hazi-
ran-7 Temmuz 2017 tarihlerinde Isvicre'nin Crans
Montana kasabasinda gergeklestirilen son goriisme-
ler Rum tarafinin maksimalist istekleri ve uzlasmaz
tavirlariyla tikanarak basarisizlikla sonuglanmistir.
Buna ilaveten Rum tarafinin son zamanlarda israrct
bir sekilde tek tarafli olarak enerji sahalarinda ara-
ma ve isletme faaliyetlerine izin vererek enerji konu-
sunu bolgesel ve uluslararasi aktdrlerin giindemine
sokmak istemesi Dogu Akdenizde sularin tekrardan

isinmasina neden olmustur.

Bolgede bulunan hidrokarbon kaynaklariyla barig
ve istikrarin saglanmasi yoniinde bir firsat dogmustur.
Ayrica miinhasir ekonomik bélge (MEB) konusundan
dolay: bélgedeki gerceklik de is birligini isaret etmek-
tedir. Ancak Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)
tarafindan atlan tek tarafli adimlar Dogu Akdenizde
enerji is birligine dayanan giivenlik arayislarinin 6niin-
de 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bu durum sadece
Tiirkiye ve GKRY arasinda bir gerginlige sebep olmak-
la kalmayip ayni zamanda bolgedeki biitiin enerji is

birliklerini de zorlastirmaktadir.

DOGU AKDENIZ GAZ REZERVLERI VE MUN-
HASIR EKONOMiK BOLGE (MEB) KONUSU
Uluslararasi raporlarda Dogu Akdeniz’in diinya dogal
gaz rezervlerinin yiizde 47’sine ev sahipligi yapug: be-
lirtilmektedir. Son dénemlerde gergeklestirilen dogal
gaz arama faaliyetleri ise onemli kesiflerle sonuglan-
mustir. Israil, Akdenizdeki Leviathan ve Tamar saha-
larinda yapmus oldugu ¢alismalar neticesinde 1 trilyon
metrekiipten fazla kanitlanmis dogal gaz rezervi kes-
fetmigtir. Ayni sekilde GKRY nin vermis oldugu izin

neticesinde Afrodit sahasinda 100 milyar metrekiipiin
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HARITA 1. TURKIYE VE GKRY’NiN HAK iDDIA ETTiKLERi ALANLARDAKI KESISMELER
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— GKRY'nin tek tarafli ilan ettigi miinhasir ekonomik bélge

iizerinde dogal gaz rezervi tespit etmistir. [talyan sirke-
ti Eni ise Misir'in Zohr sahasindaki dogal gaz rezervle-
rinin 850 milyar metrekiip oldugunu agiklamistur.
Dikkate deger dogal gaz rezervlerinin kesfedilme-
sinin bir sonucu olarak Dogu Akdeniz uluslararast sir-
ketlerin ilgisini ¢ekmektedir. Ancak bu kaynaklarin tii-
ketici tilkelere nasil aktarilacagt hentiz belirsizdir. Dogu
Akdenizde ¢ok sayida kiyidas iilkenin varligi ve bu l-
keler arasinda biitiin taraflarca kabul edilmis bir MEB
anlagmasinin imzalanmamis olmasi dolaysiyla bolgedeki
hidrokarbon aramalart ve ihrag giizergahlarinin gegecegi
yollar gibi konularda hicbir iilkenin digerlerinden ba-
gimsiz hareket etmesi miimkiin degildir. Ornegin GKRY
bolge gazini bir boru hattiyla Avrupa pazarina dogrudan
ulagtirma girisiminde bulundugu takdirde bu hattin Tiir-
kiye’'nin MEB kabul ettigi alandan gegmesi s6z konusu
olacakur. Ayni sekilde Israil de Tiirkiye'ye uzanan bir
boru hatti inga etmeyi planladiginda bu hat GKRY nin
MEB kabul ettigi alandan gegmek zorundadur.
Bolgedeki gelismeleri ¢tkmaza sokan asil nokta ise
GKRY’nin tek tarafli hareket ederek komsu tilkeler-
le imzalamis oldugu MEB anlagmalaridir. GKRY bu
kapsamda 2003’te Misir, 2004’te Liibnan ve 2010'da
ise Israil ile MEB anlasmalar1 imzalamis ve bu anlas-
malara dayanarak Ada karasularinda hidrokarbon ara-
ma bolgeleri belirlemisti. GKRY’nin 2007 ve 2014

yillarinda ¢ikuigr iki uluslararasi ihale icin dagitug:
belgelerde tanimlanan hidrokarbon arama bloklari ise
Tiirkiye'nin belirledigi MEB sinurlariyla belli bolgeler-
de cakismakta ve ihtilafa yol agmaktadir. Son dénem-
de yasanan gerginliklerin altinda da GKRY nin Italyan
Eni ve Fransiz Total sirketlerine arama ve sondaj faali-
yetleri i¢in izin vermis olmasi yatmaktadir.

GKRY’nin tek bagina biitiin Kibris adina ulus-
lararast anlagma yapma yetkisi bulunmadigini belirten
Turkiye yukarida adi gecen anlagmalari tanimamakta-
dir. Tirkiye ayrica tespit edilen rezervlerin Kibris halki-
nin tamamina ait oldugunu ve bu kaynaklarin nasil ge-
listirilecegi konusunda Adadaki iki toplumun beraber
karar vermesi gerektiginin altuni ¢izmektedir. Bununla
beraber GKRY’nin tek tarafli attigr adimlara karsilik
Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC) de 2011 y1-
linda Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligina (TPAO)
1,2,3,8,9, 12 ve 13 numarali bloklarda arama izni

vermistir (Harita 1).

GKRY’NiN DOGU AKDENIZ REZERVLERINE
YONELIK POLITIKASI

2003’te Misir'la imzalamis oldugu MEB anlagmasin-
dan bu yana Dogu Akdenizdeki enerji ¢alismalarini
tek tarafli olarak siirdiiren GKRY bir taraftan Ada’nin

kurucu unsuru olan Tiirk toplumunun haklarint géz
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ardi ederken diger taraftan da enerji kaynaklari tize-
rinden bolgesel ve uluslararast bir giindem olugtur-
mak istemektedir.

Avrupa Birligi (AB) tarafindan iiyelige kabul
edilmesiyle beraber onemli bir avantaj yakalayan
GKRY’nin enerji rezervlerini diinya piyasalarina suna-
rak elde edecegi ekonomik geliri miizakere masasinda
KKTCye karst bir koz olarak kullanmay1 amagladig:
goriilmektedir. Ayrica GKRY uluslararast sirketleri
Dogu Akdeniz'e ¢ekerek enerji meselesini bélgesel ve
uluslararas: bir konu haline getirmek ve Turkiye tize-
rinde baski olusturmak istemektedir.

GKRY’nin 2007'de kendi MEB'i olarak belirledi-
gi alani 13 parsele bélerek uluslararasi sirketlere Kibris
Cumhuriyeti adina enerji arama faaliyetlerine izin ver-
mesiyle beraber 2011 yilinda ABD’li Noble Enerji’nin
baslattig1 galigmalart Fransiz Total ve Italyan Eni gibi
biiyiik sirketlerce gesitli parsellerde yiiriitiilen faaliyet-
ler takip etmistir. Uluslararas: sirketleri arama ¢aligma-
larina gekmeyi basaran GKRY bolgedeki jeopolitik ge-
lismelere de bagli olarak basta Israil ve Misir ile olmak
tizere enerji alanindaki is birligini ilerletmis ve bunu
askeri alanlara da genisletmistir.

Tirkiye'nin bolge tilkeleri ile yasamakta oldu-
gu sorunlardan faydalanabilecegini diisiinen GKRY,
Crans Montanada bagarisizlikla sonuglanan Kibris
miizakerelerinin ardindan enerji konusunda Avrupa
iilkelerinde girisimlerini siirdiirmiistiir. Ozellikle son
yillarda Turkiye ve AB arasinda yasanan gerginlikleri
firsata ¢evirmek isteyen GKRY Cumhurbagkani Nikos
Anastasiadis 2017’nin Kasim ayinda Fransa'ya gercek-
lestirdigi ziyaret esnasinda Italyan Eni ve Fransiz Total
sitketlerinin 6. parselde sondaj caligmalarina basla-
yacagini duyurmustur. Bu ziyaret esnasinda Anasta-
siadis’in bir baska énemli hamlesi ise Mari (Tatlisu)
Deniz Ussii ve Baf Andreas Papandreu Hava Ussi'nii
Fransizlara agma teklifinde bulunmasi olmustur.

GKRY ayrica Israil ile birlikte dogal gaz rezerv-
lerini Yunanistan ve Italya’ya tasima konusunda ca-
lismalar yapmakta ve AB’nin maddi destegini alarak
Dogu Akdeniz Boru Hatt1 Projesi’ni hayata gegirmeyi

planlamaktadir. Mevcut planlamalara gére bu boru

hatti deniz tabaninin yaklasik 3 kilometre alundan
insa edilip 6nce Yunanistan'a sonra Italya’ya ulasacak-
tir. Proje diinyanin en uzun (yaklasik 1.900 kilometre)
ve en maliyetli (baz1 degerlendirmelere gore 17 milyar
dolara kadar gtkmaktadir) dogal gaz boru hatt1 olma-
ya adaydir. GKRY bu sayede Tiirkiye'yi bypass ederek
dogal gaz rezervlerini Avrupa’ya tasimak niyetindedir.
Ancak bu dogal gaz boru hatt Tuirkiye’'nin MEB’in-
den gececek olmasi ve yiiksek maliyetinden dolay1 pek

uygulanabilir gériinmemektedir.

TURKIYE’'NIN DOGU AKDENIZ REZERVLERINE

YONELIK POLITIKASI

Tiirkiye, Dogu Akdenizde ortaya ¢ikan enerji rezerv-
lerine yénelik tutumunu Kibris Tirk toplumunun
bu kaynaklar {izerindeki haklarini merkeze alarak
belirlemektedir. Tirkiye'nin bu tutumu bélgedeki
diger aktorlerin politikalarina bagli olarak iki yonde
sonug dogurabilir: Diger aktorler tercihlerini Kibris
Tiirk toplumunun haklart korunarak enerji rezervle-
rinin igletilmesi ve kullanilmasi yoniinde belirledikleri
takdirde Turkiye Dogu Akdenizde enerji is birligine
agikur. Bu akeorlerin aksi yonde bir tercih belirleme-
leri durumunda ise Tiirkiye, Kibris Tiirk toplumunun
haklarint savunmak i¢in Dogu Akdenizde bir gergin-
ligi goze alabilecektir.

Tiirkiye ve KKTC’nin son yillardaki genel tutu-
muna bakildiginda bolgede gerginlik ve sifir toplamli
bir oyun yerine biitiin taraflarin haklarinin korundu-
gu bir is birligini arzu ettikleri goriilmektedir. Tiirkiye
2011'de yiiriitiilen miizakereler esnasinda Rum tarafi-
na enerji rezervlerinin KKTC ile birlikte isletilmesini
ve elde edilecek gelirlerin ¢oziime yonelik kullanilma-
sin1 6neren yapict bir girisimde bulunmugtur. Bu 6ne-
riye gore Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri’nin
himayesinde 6zel bir fon olusturulacak, bu fonda top-
lanacak enerji gelirleri miilkiyet ve toprak konularinda
ortaya ¢tkacak mali ihtiyaglarin karsilanmasinda kulla-
nilacak, ¢dziimiin gergeklesmemesi durumunda ise bu
gelirler her iki tarafin payina diisecek sekilde dagitila-
cakur. Ancak Tiirkiye'nin KKTC ile beraber sundugu
bu 6neri Rum tarafi tarafindan reddedilmis ve GKRY
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enerji rezervleri tizerinde tek tarafli olarak faaliyetlerde
bulunmaya devam etmistir.

Dogu Akdenizdeki dogal gaz yataklarinin biitiin
taraflarin kaulimiyla kullanilmasi Tiirkiye'nin enerji
giizergahlarinin merkezi olma hedefiyle de uyumlu-
dur. Tirkiye, Dogu Akdeniz enerji rezervlerinin Av-
rupa enerji piyasasina ulastirilmasinda en ucuz, en
giivenli ve en istikrarli giizergahtr. Bunun yaninda
Tiirkiye artan enerji ihtiyacindan dolayr Dogu Akde-
niz gaz1 i¢in de en uygun pazardir.

Biitiin bunlara ragmen GKRY’nin Ada'nin ener-
ji kaynaklari Gizerinde Turkiye'yi ve Kibrisl Tiirkleri
dikkate almaksizin tasarruflarda bulunmasi Ankara’y:
bazi karsi adimlar atmaya ydneltmistir. GKRY nin
olusturmaya ¢aligtigt bu fiili durum karsisinda Tiirki-
ye, KKTC hiikiimetinin verdigi izinle Ada karasula-
rinda kendi hidrokarbon aramalarini yiirtitmekeedir.
Tiirkiye boylelikle olast bir dogal gaz kesfi durumunda
Kibris Tiirk toplumunun bu kaynaklardan mahrum
kalmamasint amaglamaktadir.

Kibris miizakerelerinin Temmuz 2017'de basari-
sizlikla sonuglanmasinin ardindan GKRY’nin dogal
gaz arama faaliyetlerine hiz vermesine kargilik Tiirki-
ye de bélgede daha fazla arama faaliyeti yiiriitecegini
belirtmigtir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat
Albayrak yapugi agiklamalarda Ada’nin sadece giine-
yi degil ayni zamanda kuzeyinde bulunan Giizelyurt
Kérfezi'nde de sismik aragtirma yapilacagini ve Tuirki-
ye'nin ilk derin sondaji Dogu Akdenizde gerceklesti-
recegini aciklamigtir.

GKRY’nin [talyan Eni ve Fransiz Total sirketlerine
2017 sonu itibarryla dogal gaz arama izni vermis olma-
st bolgede son aylarda yasanan gerginligin ana sebebi
olmugtur. GKRY nin belirledigi 6. parselin bir kismi
Tiirkiye'nin MEB’i icerisinde yer almaktadir. Dolayi-
styla Tiirkiye bu parsel tizerindeki egemenlik haklarina
yonelik bir ihlal gérmekte ve burada calismalar yiirii-
tiilmesine izin vermeyecegini beliremektedir.

Bu siiregte Italyan Eni sirketinin Saipem 12000
adl1 sondaj gemisi —6. parseldeki arama faaliyetlerinin
ardindan 3. parsele yonelmesi {izerine— 9 Subat 2018

tarihinde Tiirk savas gemileri tarafindan durdurulmus

ve faaliyetlerine devam etmesine izin verilmemistir.
Tiirkiye'nin Afrinde Zeytin Dali Harekati'n1 yonettigi
bir dénemde GKRY’nin Dogu Akdenizde tek tarafls
olarak bu faaliyetlere izin vererek gerginlik yaratmasi
ve Yunanistan'in Ege'de kiskirtici faaliyetlerde bulun-
mast Ankara tarafindan firsatgilik olarak algilanmis ve
gerginligi urmandirma konusunda askeri seceneklerin

de masada oldugunun alt ¢izilmistir.

SIRADA NE VAR?

Dogu Akdenizde ortaya ¢ikan enerji rezervleri bol-
gedeki sorunlara ¢oziim tiretme beklentisinin aksine
tansiyonu artirmaktadir. Bu gerginligin ana sebebi ise
GKRY’nin uluslararast hukuka aykiri olarak tek tarafls
adimlar atmasindan kaynaklanmaktadir. Kibris Tiirk
toplumu ve Tiirkiye'yi bypass ederek enerji konusunda
fiili bir durum yaratmak isteyen GKRY bélgedeki fir-
sat1 krize ¢evirme diisiincesindedir.

Ancak GKRY, Tirkiye tizerindeki baskiy1 artir-
mak isterken kendisi bir anda uluslararasi baskinin
hedefi haline de gelebilir. Bu noktada 7 Mays 2017
tarihinde Cyprus Mail gazetesinin internet sitesinde
yayimlanan makale bize bazi ipuglart vermektedir.
S6z konusu makalede Anastasiadis “sorumsuz’ ve
“pervasiz’ davranmakla elestirilirken ayni zamanda
“ABD’nin enerji is birligine dayanan bolgesel giiven-
lik politikasi”ni da tehlikeye atmakla su¢lanmaktadir.
Kibris Rum medyasinin kendi ulusal meselelerinde
fevkalade hassas oldugu distiniiliirse bu yazinin ka-
leme alinmasi baska noktalari da isaret etmektedir.
Ozellikle Anastasiadis’'in miizakereleri secim calisma-
larina feda etmeye basladigt bir dénemde béyle bir
makalenin yayimlanmasi kendisine baskinin nereden
gelebilecegini gostermesi agisindan onemlidir.

GKRY’nin umut bagladigi Dogu Akdeniz Boru
Hatt Projesi Tiirkiye'nin MEB’inden gegecek olma-
st bir yana oldukga yiiksek bir maliyet tagimakeadir.
Buna ragmen bu hat yalnizca 16 milyar metrekiiplitk
dogal gaz tasima kapasitesinde olacaktir. Boru hattinin
hacminin diger seceneklere gore sinirlt olmasi, dogal
gaz fiyatlarinin diisiik seviyelerde seyretmesi ve Avru-

panin dogal gaz talebinin orta ve uzun vadede ciddi
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bir artis gostermeyecek olmasi bu proje i¢in olumsuz
fakedrlerdir. Yillik tiiketimi 3 milyar metrekiip seviye-
sinde olan Yunanistan i¢in 1.000 kilometrenin tizerin-
de bir boru hatt insa edilmesi de hi¢bir yatirimer igin
cazip bir girisim olmayacaktir.

Dogu Akdenizdeki gerginligin trmanmasi akla
sadece askeri segenekleri getirmemektedir. Enerji sag-
layicist ve tiiketicisi tilkeler arasinda bir kavsak nokta-
sinda yer alan Tiirkiye, Dogu Akdenizde kendisini by-
pass ederek caligma yiiriitecek olan sirketlere gelecekte
bazi yaptirimlar uygulayabilir. Bu yénde hareket edecek
uluslararast sirketler Tiirkiye'nin gerek artan enerji ihti-
yacini karsilama gerekse taraf oldugu bityiik enerji pro-
jelerinde yer alma firsatindan mahrum kalacaklardir.

Sonug olarak GKRY’nin Dogu Akdenizde ulus-
lararast hukuka aykiri olarak tek tarafli adimlar atmasi
bolgedeki baris ve istikrart tehdit etmektedir. Turki-
ye'nin bolgedeki enerji kaynaklarinin ortak refah ve
baris icin kullanilmasi gerektigine yonelik ¢agrilarina
karsin GKRY’nin mevcut tutumunda bir degisiklige

gitmemesi bolgede faaliyetlerde bulunan enerji sirket-
leri ve kaynak tilkelerin ¢ikarlarini da tehlikeye acmak-
tadir. Tiirkiye ve KKTC’nin disarida tutuldugu proje
ve siireglerle Dogu Akdeniz enerji kaynaklar1 hizla ¢i1-
karilsa bile bunlarin uluslararasi pazara aktarilabilmesi
bugiinkii kosullara gore imkan dahilinde degildir.

MEB sorununun varligindan dolayr bélge gazt
ozelinde ortaya atlan projelerin gelecegi belirsizdir. Bu
durum bélge aktorleri icin is birligini adeta bir zaruret
haline getirmekeedir. Tiirkiye, Dogu Akdenizdeki biitiin
taraflarin is birligi ve ortak ¢ikarlarina dayali bir yaklagim
ortaya koymaktadir. Bu ortamda GKRY de bélgedeki
gercekliklere uygun bir sekilde hareket etmeli ve Dogu
Akdenizde ortaya ¢ikan firsatlarin krize doniismesine
yol agmamalidir. Tiirkiye'nin Dogu Akdenizde siirdiir-
digii kararli tutum karsisinda GKRY nin uzlasmaz po-
litikalarina devam etmesi bolgedeki enerji denklemlerini
¢tkmaza siiriikleyecektir. Bunun neticesinde GKRY nin
Turkiye tizerinde kurmak istedigi uluslararast baski bir
anda kendi aleyhine de dénebilecekeir.
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