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OZET

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu Tiirkiye siyasal sistemine
etki edecek birgok farkli dinamigi beraberinde getirmistir. Bunlardan biri
de secim ittifaklarinin partiler icin bir gereklilik haline gelmesidir. Hem
bagkanlik hem de parlamenter sistemde goriilen se¢im ittifaklarinin se¢im
oncesi ve sonrasint kapsayacak sekilde farkli modelleri bulunmaktadir. Se-
¢im oncesi ittifaklar partilerin secimde is birligi yaparak siyasal kazanimla-
rint maksimize etmeleri esasina dayanirken se¢im sonrast ittifaklar ise parti-
lerin hiikiimet kurma siirecindeki is birligini icermektedir. Se¢im ittifaklar:
Tirkiye’de parti sisteminin iki bloklu bir yapiya kavusmast sonucunu do-
guracakur. Bu bloklarin olugsmasinda partiler arasindaki ideolojik uyum ve
hakim partiye karsi konumlanma 6nemli bir faktor olacakeir.

Bu ¢erceveden hareketle soz konusu analizde ilk etapta hem diinya 6r-
nekleri hem de Turkiye'de se¢im ittifaklarinda 6n plana ¢ikan hususlar ele
alinmaktadir. Daha sonrasinda secim ittifaklarinin temel dinamiklerine
deginilerek bunun se¢men davranigina etkisine ve avantaj ile dezavantajla-
rina odaklanilmaktadir. Bir sonraki béliimde baskanlik, yar1 baskanlik ve
parlamenter sistemlerde secim ittifaklari 6rnek tilke deneyimleri tizerinden
degerlendirilmektedir. Analizin sonu¢ bélimiinde ise segim ittifaklarinin
Tirkiye siyasetinin gelecegine yonelik muhtemel etkileri tartigtimaktadir.
Bu analizde diinyadaki 6rnekleri tizerinden se¢im ittifaklari degerlendiril-
mekte ve Tirkiye’de konuyla ilgili olarak yapilan tartigmalara katk: sagla-

mak amaclanmakradir.

Bu analizde
diinyadaki
ornekleri
lizerinden

secim ittifaklan
degerlendirilmekte
ve Turkiye'de
konuyla ilgili
olarak yapilan
tartismalara

katki saglamak
amaclanmaktadir.
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ANALIZ

GiRiS: SECIM
ITTIFAKLARINDA
ON PLANA CIKAN
TEMEL HUSUSLAR

16 Nisan 2017'de yapilan halk oylamasi ile ka-
bul edilen Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi
yeni bir yonetim sistemini benimsemenin dte-
sinde anlamlar tasimaktadir. Bu yeni sistem her
seyden oOnce siyasal kiiltiirii yeniden sekillen-
direcektir. Bunun 6ziinde parti sisteminin do-
niisiimiinden toplumun oy verme davranisina
kadar ¢ok farkli boyutlar yer almaktadur. Yeni si-
yasal kiiltiiriin en 6nemli dinamiklerinden birisi
secimlerde partiler arasinda ittifak ve i birligine
gitmenin gerekliligidir.

Yeni sistemde ittifak cumhurbaskaninin se-
cimleri kazanabilmesi i¢in yiizde 50’nin tizerinde
oy almast zorunlulugu ile dogrudan ilgilidir. Di-
ger taraftan yiizde 10’luk se¢im barajinin devam
etmesi ve cumhurbagkaninin yiiriitmede gerekli
duydugu yasalarin meclisten ge¢mesi igin yeterli
parlamento destegine ihtiyaci da segim ittifakla-
rinin gerekliligini doguran diger etkenlerdir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda “Ye-
nikapr ruhu” olarak adlandirilan siyasi iklimin

Tirkiye siyaseti agisindan onemli sonuglari ol-

mustur. Bu sonuglardan biri énce AK Parti ile
MHP’nin uzlagmastyla Cumhurbagkanlig siste-
minin kabul edilmesi, digeri de bu uzlagmanin
secim ittifakina kadar giden bir is birligini sagla-
masidir. Kasim 2017'de MHP lideri Devlet Bah-
¢eli’nin secim baraji meselesini tartismaya agma-
st ve Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in
se¢im barajinin diigiiriilmesi yerine secim 6ncesi
ittifaklarin diistiniilebilecegini belirtmesi se¢im
ittifaklart meselesini bir anda siyaset giindeminin
en ist stralarina tagimustir.

MHP lideri Bahgeli’nin 2019°daki Cum-
hurbagkanlig1 secimine iliskin olarak “MHP
Cumhurbagkanligs  adayr  gostermeyecektir,
MHP’nin genel bagkan: cumhurbagkan: aday:
olmayacakur. Yenikapt ruhuyla Recep Tayyip
Erdogant destekleriz” agiklamasini yapmasiyla
secim ittifaklar ile ilgili siire¢ baglamistir. Her
iki parti liderinden de gelen agiklamalar sonra-
sinda iki parti arasinda secim ittifaki ¢aligma-
sina yonelik olarak komisyon teskil edilmesi
kararlagtirilmis ve bu dogrultuda kurulan Milli
Mutabakat Komisyonu ¢alismasini tamamla-
yarak iki partinin imzastyla secim ittifaklarini
da miimkiin hale getiren yasa teklifi 21 Subat
2018'de TBMM’ye sunulmustur.

Hem parlamenter hem de baskanl: siyasal
sistemlerde se¢im ittifaklarina sik sik bagvurulur.
Partiler arasinda ittifak kurmanin farkli yol ve
yontemleri bulunmaktadir. Secim ittifaklart bir
agiklama yolu ile segimler 6ncesi ve sonrasinda
beraber calisilacagini deklare etme, ortak bir plat-
form causi altinda segimlere gitme ya da ortak
bir liste altnda secim adaylarini belirleme sek-
linde tezahiir edebilir. Bunun yani sira partilerin
se¢imde is birligi yapacaklarini aciklamalari ise
secim sonrasinda hiikiimeti birlikte kuracaklarini
duyurmalari ya da bu is birligini yasalastirarak tek
bir liste altnda se¢ime gitmeleri ile de miimkiin
olmakrtadir. Secim ittifaklarinda gériilen bagka
bir uygulama modeli ise bir partinin diger parti
ya da partiler lehine bazi bolgelerdeki secimler-
den ¢ekilme kararini kamuoyuna agiklamasidir.
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Bu yontem ittifak yapan partilerin segimlerde
giiclii olduklar: bélgelere yogunlagmalarini ve oy
oranlarini maksimize etmelerini saglamaktadir.
Tiim bu secenekler secim &ncesi ittifaklarin farkl
varyasyonlarini olusturmaktadir.

Secim ittifaklarinin olusumu tizerinde etkili
olan unsurlardan biri se¢im sistemleridir. Orne-
gin nispi temsil sistemi uygulanmayan iilkelerde
secim Oncesi ittifaklar daha yayginken uygulanan
tilkelerde ise ittifaklar aguirlikli olarak se¢im son-
rasina birakilir.! Bu durum se¢im ittifaklarinin
segim sisteminin orantsizliklari sebebiyle orta-
ya ¢iktgini ve secim kurallari ne kadar orantisiz
olursa siyasi partilerin bu kurumsal engellerin
tistesinden gelmek icin se¢im ittifaki olusturma
ihtimallerinin o kadar yiiksek oldugunu vurgu-
lamaktadir.? Zira orantisiz se¢cim sistemlerinde
sistemsel aksakliklar sebebiyle alinan oy ile mec-
liste elde edilen sandalye sayisi arasinda ciddi bir
oranusizlik mevcuttur. Partilerin bu oranusizli-
gin getirecegi dezavantajlardan kurtulmasinin
yolu secim ittifaklari araciligryla giiclerini birles-
tirmeleridir. Ayrica se¢cim kanunlarinin oranusiz
sonuglari ¢ikarmaya meyilli oldugu tilkelerde bo-
linmiis parti yapilarinin yaygin olusu bu iilke-
lerde ittifaklari partiler i¢in bir zorunluluk haline
getirmektedir.’

Secim ittifaklari “alternatif oylama” ile “tek
seferli devredilebilir oy” uygulamalarinda nispi
temsil sistemine oranla daha yaygindir. Tek se-
ferli devredilebilir oy uygulamasinda segmenlere
birden fazla oy kullanma ve oylarini tercih ettik-
leri adaylara gore siralama sansi verilmektedir.
Se¢menin ilk tercih ettigi aday meclise gireme-
digi ya da girecek oy sayisini zaten almis oldugu
takdirde geri kalan oylar se¢menin ikinci tercihi-

1. Sona Nadenichek Golder, “Pre-Electoral Coalition Formation
in Parliamentary Democracies”, British Journal of Political Science,
Cilt: 36, Sayt: 2, (20006), s. 210.

2. Csaba Nikolenyi, “The Institutional Regulations of Electoral
Coalitions in Post-Communist Democracies”, ECPR, Reykjavik,

Izlanda, (2011), s. 3-4.

3. Nikolenyi, “The Institutional chulati()ns of Electoral Coalitions
in Post-Communist Democracies”, s. 14.

ne aktarilmaktadir. Bu sistem secim dncesinde
ittifakta bulunan iki partinin se¢menlerinin ikin-
ci oy tercihlerini birbirlerine yonlendirmelerini
temin etmektedir.’ Tek seferli devredilebilir oy
sisteminin amaci segmen tercihlerinin sandiga
dogrudan yansimasini saglamak ve oylarin bosa
gitmesini engellemektir. “Cizgiyi ilk gegen segimi
kazanir” (First past the post) ve “Kazanan hepsi-
ni alir” (Winner take all) anlayiglarinin karsisin-
da konumlandirilmis bir sistem olmasi 6zellikle
secim oncesi ittifaklarda ittifaka dahil gruplar
arasinda orantuliligr saglamaktadir.® Bu sistem
ozellikle etnik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden bé-
linmiis toplumlarda belirli konularda uzlasma

saglama noktasinda 6nerilmektedir.

srail, Portekiz ve Hollanda gibi nispi temsil
sisteminin net bir sekilde uygulandigi tGlkelerde
secim Oncesi ittifaklar yaygin bir sekilde

uygulanmakta ve basarili olmaktadir.

Orantisiz segim sistemi secim Oncesi ittifak-
larin saglanmasinda daha avantajli gibi goriinse
de se¢im ittifaklarinin nispi temsil sisteminde de
bagarilt olabilecegini savunan goriisler mevcut-
tur. Bu goriise gore nispi temsil sisteminde se¢im
is birliginde bulunacak partiler secimlerde ittifak
kurarak giiclerini ve oylarint birlestirebilmekte-
dir.” Bu sistem &zellikle kiigiik partilerin biiyiik
partilere eklemlenmesini sagladigi ve meclisteki
temsiliyet oranint arurdigr igin faydali goriil-
4. Pippa Norris, “Choosing Electoral Systems: Proportional, Majo-

ritarian, and Mixed Systems”, International Political Science Review,

Cilt: 18, (1997), s. 297-312.

5. Donald Horowitz, A Democratic South Africa: Constitutional En-
gineering in A Divided Society, (Kaliforniya Universitesi Yayinlari,
Berkeley: 1991), s. 172.

6. Horowitz, A Democratic South Africa: Constitutional Engineering
in A Divided Society, s. 172.

7. Arend Lijphart, Electoral Systems and Party Systems: A Study of
Tiwenty Seven Democracies 1945-1990, (Oxford Universitesi Yayin-
lar;, New York: 1994), s. 134.
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mektedir. Ornegin 1946-1998 yillart arasinda
Hollandadaki 16 se¢imin 6’si, Avusturyada ise
15 se¢imin 10’u se¢im Oncesi ittifaklar olustu-
rulmasiyla gerceklestirilmistir.® Yine bir bagka
aragtirmaya gore Israil, Yunanistan, Portekiz ve
Hollanda gibi nispi temsil sisteminin net bir ge-
kilde uygulandig: iilkelerde de bu tiirdeki se¢im
oncesi ittifaklar yaygin bir sekilde uygulanmakta

ve basarili olmaktadir.’

Baskanlik sistemlerinde baskanlik ve

parlamento secimleri ayni anda yapildiginda
ittifaklar kliclik partilerin baraj sorununu

asabilmesi icin bir firsattir.

Secim barajli nispi temsil sisteminin oldugu
iilkelerde secim ittifaklarinin bir amaci da ittifa-
ka dahil partilerin bu sorunu asmasidir. Ornegin
yiizde 4 segim barajinin bulundugu Isvegte Is-
ve¢ Hristiyan Demokrat Partisi baraj sorununu
1985’te bu sekilde asmistir.'® Bu parti se¢im bara-
jt dolayustyla yillarca Meclise giremezken Merkez
Parti ile yapugy ittifakin ardindan Parlamentoda
yerini almistir. Bu ittifak Hristiyan Demokrat
Parti’nin adaylarinin Merkez Parti’nin listesinde
se¢ime girmesiyle olusmustur. Bu tarihten sonra
da bu parti ¢esitli ittifaklarla sistemin bir parcast
olmaya devam etmistir. Ayrica 6zellikle bagkanlik
sistemlerinde —bagkanlik ve parlamento segimleri
ayn1 anda yapildig takdirde— ittifaklarin olugtu-
rulmast kiiciik partilerin de sistemde var olabil-
mesi ve baraj sorununu asabilmesi icin bir firsat

olarak goriilmektedir.

8. Golder, “Pre-Electoral Coalition Formation in Parliamentary
Democracies”, s. 211.

9. Siddhartha Bandyopadhyay, Kalyan Chatterjee ve Tomas Sjos-
trém, “Pre-Electoral Coalitions and Post-Election Bargaining”,
Quarterly Journal of Political Science, Cilt: 6, Sayr: 1, (2011), s. 4.

10. “Coalitions: A Guide for Political Parties”, The National
Democratic Institute & The Oslo Center for Peace and Human
Rights, (2015), s. 14.

SECiM ONCESi
ITTIFAKLAR

Secim ittifaklari temel olarak secim 6ncesi ve
sonrasi olarak ikiye ayrilmakrtadir. Se¢im sonrasi
ictifaklar farkli partilerin bir araya gelerek ge-
nelde hitkiimeti kurma siirecinde is birligi yap-
masi ve koalisyon olusturmasi seklinde ortaya
¢ikmakrtadir. Secim 6ncesinde kurulan ittifak-
larda —daha 6nce de belirtildigi gibi— partilerin
secimde is birligi yapacaklarini agiklamalari ise
secim sonrasinda hiikiimeti birlikte kuracaklari-
n1 duyurmalari, bu is birligini yasalastirarak tek
bir liste altinda segime gitmeleri ve bir adayin
yaristan ¢ekilerek destegini baska bir adaya ak-
tarmast seklinde olusmaktadir. Bu tiir ittifaklar
daha ¢ok cumhurbagkanligi veya genel se¢im-
ler gibi tek ofis se¢imlerinde ortaya ¢ikabilir.
Ornegin 2001-2011 yillart arasinda diinya ge-
nelinde yapilan 147 cumhurbagkanligi se¢imi-
nin ¢ok biiyiik bir bolimiinde ittifaklar sonug
tizerinde belirleyici olmustur."" Parlamenter
sistemle yonetilen 23 iilkede 1946-2002 yillar
arasinda gerceklestirilen 364 parlamento segimi
incelendiginde bu secimlerin 240’ 1nin sonugla-
rinin se¢im oncesi ittifaklara gore sekillenmis-
tir. Ayni ¢alismada soz konusu tarihler arasinda
koalisyon hiikiimetlerine katilan 144 partiden
38’inin (ylizde 26) se¢im oncesi ittifak kurdugu
ortaya koyulmustur.'” Dolayisiyla se¢cim 6nce-
si ittifaklar hem parlamenter hem de bagkanlik
sistemlerinin bulundugu iilkelerde yaygin bi-
¢imde goriilmektedir.

Uzun yillar boyunca Fransa, Meksika ve
Giiney Kore gibi bircok iilkede gergeklestirilen
cumhurbagkanligi secimlerinde belirleyici unsur
ittifaklar olmustur. Ornegin Fransada 2012'de
olusturulan bir secim 6ncesi ittifak Francois Hol-
lande’s zafere tasirken Meksikada son ii¢ baskan-

11. Euncheol Shin, A Model of Pre-Electoral Coalition Formation,
(California Institute of Technology, Pasadena: 2016), s. 2.

12. Bandyopadhyay, Chatterjee ve Sjostrom, “Pre-Electoral Coaliti-
ons and Post-Election Bargaining”, s. 1.
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lik seciminden ikisi de segim oncesi ittifak kuran
taraflarin lehine sonuglanmisur. Giiney Korede
1992'den bu yana yapilan her cumhurbagskanlig
segiminde en az bir ittifak bulundugu goriiliirken
Dae Jung Kim ve Moo-Hyun Roh bu ittifaklar
sayesinde 1997 ve 2002 secimlerini kazanmugtir.
Bu konudaki genel kanaat se¢im oncesi ittifak-
larin segim kurallari, parti sistemleri, bolgesel ve
ideolojik faktorlere bagli olarak iilke ve bélgelere
gore farkhilagtugidir.

Secim 6ncesinde partilerin bir araya gelerek
ittifak kurmasinin ti¢ temel nedeni bulunmak-
tadir: Bunlar hiitkiimetin daha sonra ne gekilde
kurulacagini belirlemek, kurulacak olan hiikii-
metin i¢inde yer alacak taraflarin pazarlik siire-
cindeki muhtemel pozisyonlarini 6grenmek ve
oylarin béliinmesinin oniine gegmektir.'® Secim
oncesinde taraflarin pozisyonlarinin belli ol-
mast ise ittifak kuracak taraflar arasinda se¢im
sonrasina yonelik diizenlemeler hususunda bir
anlasmaya varilmasini saglamaktadir. Bununla
birlikte ittifaka dahil partiler ittifak kurulduk-
tan sonra ayrilmakta 6zgiirdiir ve Brezilya gibi
bazi istisnalar haricindeki iilkelerde bu partiler
bir ittifaktan ayrildiktan sonra bir bagka ittifaka
katilabilirler.'

Secim 6ncesi ittifaklarin 6zellikle partilerin
liderlik kadrosunun gelecegi tizerinde etkili ol-
dugu goriilmektedir. Ornegin bir siyasi partinin
genel bagkaninin kendisinin aday olmayacag ya
da etkin olmayacag; bir ittifaki tesvik etmesi ken-
disi i¢in ilk etapta dezavantajli goriinse de uzun
vadede politikalarin yonlendirilmesinde daha
onemli bir figlir haline gelmesini de saglayabil-
mektedir."” Ozellikle yalnizca tek bir adayin ka-
zanabilecegi baskanlik ya da Cumhurbagkanlig
gibi tek ofis secimlerinde ittifaka dahil olan diger
partilerin tek bir aday etrafinda birleserek o segil-

13. Bandyopadhyay, Chatterjee ve Sjostrom, “Pre-Electoral Coaliti-
ons and Post-Election Bargaining”, s. 26.

14. Bandyopadhyay, Chatterjee ve Sjostrom, “Pre-Electoral Coaliti-
ons and Post-Election Bargaining”, s. 2.

15. Shin, A Model of Pre-Electoral Coalition Formation, s. 4.

digi takdirde uzun vadede politika yapim siireci-
ne daha etkin gekilde kaulabildigine yonelik bazi
calismalar bulunmaktadir.'®

Daha 6nce de belirtildigi gibi se¢im dncesi
ittifaklar nispi temsilin olmadig1 ve ¢ok sayida
siyasal partinin bulundugu sistemlerde daha
yaygindir. Cogunlukeu secim sistemlerinde ise
sistemi domine eden ana partiler kii¢iik parti-
lerle parlamentodaki sandalye sayisini artirmak
icin secim Oncesi ittifak kurabilmektedir. Yani
nispi sistemlerde pek ¢ok parti bir araya gelip it-
tifak kurarken ¢ogunlukeu sistemlerde bir parti
diger partileri kendi etrafinda birlesmeye tesvik
etmektedir.

Se¢im Oncesi ittifaklarin en yaygin bigimi
partilerin aralarinda adaylik sozlesmeleri gercek-
lestirmesi ve ortak aday listeleri olusturmasidir.
Adaylik sozlesmeleri genelde dar bolge se¢im
sistemlerinde olusturulurken ortak aday listele-
ri “cok tyeli secim bolgeleri” olan sistemlerde
mimkiindiir. Adaylik sozlesmeleri partilerin
bolgeleri temsil etmesi iin tek bir aday ¢ikar-
ma tlzerinde anlagmasiyla gerceklesmektedir.
Ortak aday listeleri ise farkli partilerin tek bir
liste olusturarak segimlere gitmesiyle ortaya ¢ik-
makrtadir. Bunlarin yani sira ara ydntemler ola-
rak bazi iilkelerde ikili oy pusulast yonergeleri
olusturulmakreadir."”

SECIiM iTTIFAKLARININ
SECMEN DAVRANISINA
ETKISi

Segimlere katlim oranlari sonuglarin temsiliyeti
acisindan 6nemli bir veri sunmaktadir. Segimlere
kaulim oraninin diisitk olmasi temsiliyet prob-
leminin yani sira gelir durumu diisiik seviyede-
ki bireylerin siyasal faaliyetlere katilamamasi ve
esitsizlik eksenli politikalarla birlikte degerlen-

16. Shin, A Model of Pre-Electoral Coalition Formation, s. 3.

17. Nikolenyi, “The Institutional Regulations of Electoral Coaliti-

ons in Post-Communist Democracies”, s. 17.
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dirilmektedir.'”® Bu noktada secim ittifaklarinin
segmen davranigt tizerinde etkili oldugu bilin-
mektedir. Bu konudaki kanaat nispi se¢im sis-
temlerinde kaulim oraninin daha yiiksek iken
cogunlukeu sistemlerde ise daha diisiik olmast
ile aciklanmaktadir.”® Secim 6ncesi ittifaklar bu
noktada se¢imin ardindan olusacak olast hiiki-
met konusundaki belirsizligi azaltarak se¢men
katulimini olumlu y6nde etkilemektedir. 1970-
2002 yillar1 arasinda 19 parlamenter demokra-
side 223 parlamento se¢imi {izerine yapilan bir
arastirma secgim oncesi ittifaklarin secimlere ka-
tilim oranini ortalama 1,5 puandan fazla artir-
digin1 gdstermektedir.”® Ayni aragurmada ortaya
¢ikan bir diger 6nemli sonug segimlere giren par-
tilerin sayist arttik¢a vatandaglarin oy kullanma

olasiliklarinin azalmasidir.?!

Secim oncesinde partiler arasinda kurulan bazi
ittifaklar secim sonrasinda da devam ettigi icin
ozellikle cok partili sistemlerde hem belirsizligi

hem de istikrarsizligi azaltmaktadir.

Se¢men ittifaklari ve secim katilimi iliskisi
nispi temsil sistemlerinde iki ana nokra tizerin-
den agiklanmaktadir: Birinci nokta nispi se¢im
sistemlerinde ittifaklar araciligiyla vatandaglarin
oy kullanma motivasyonlarinin artmasi {izerin-
den analiz edilmektedir.”? Ikincisi ise ittifaklar
sayesinde kiiciik partiler ile segmenlerinin 6nem-
li hale gelmesi ve oylarinin kilit rol kazanmasidur.

18. Arend Lijphart, “Unequal Participation: Democracy’s Unresol-
ved Dilemma”, The American Political Science Review, Cilt: 91, Say:
1, (1997),s. 1-2.

19. Erik R. Tillman, “Pre-Electoral Coalitions and Voter Turnout”,
Party Politics, Cilt: 21, Sayt: 5, (2015), s. 1.

20. Tillman, “Pre-Electoral Coalitions and Voter Turnout”, s. 1.
21. Andre Blais ve Agnieszka Dobrzynska, “Turnout in Electoral
Democracies”, European Journal of Political Research, Cilt: 33, Say1:
2, (Mart 1998), s. 241.

22. Blais ve Dobrzynska, “Turnout in Electoral Democracies”, s. 239.

Secim oncesinde partiler arasinda kurulan
bazt ittifaklar se¢cim sonrasinda da devam ettigi
icin 6zellikle ¢ok partili sistemlerde hem belirsiz-
ligi hem de istikrarsizlig1 azaltmaktadir. Bilhassa
segim baraji bulunan ilkelerde partiler bir plat-
form altinda birleserek segime gittiginde segmen-
ler oylarinin bosa gitmeyecegi diisiincesiyle oy
kullanmakradir. Zira secim oncesi yapilan ittifak
sonucunda is birligi icerisindeki partilerden olu-
san bir platformun ortaya ¢ikmasi ve bu platfor-
ma dahil partilerin kampanyalarini ortak bir ge-
kilde koordine etmesi secim sonrasinda hiikiimet
kurma asamasinda da birlikte hareket edecekleri
seklinde algilanmaktadir. Arastirma sonuglart da
secim Oncesi ittifak yapan taraflarin se¢im sonra-
sinda hiikiimet kurma ve bu hiikiimette istikrar:
saglama basarisinin diger partilere gore daha yiik-
sek oldugunu ortaya koymaktadir.?®

Secim ittifaklarinin segmenlere sunulan par-
ti ya da aday alternatiflerini azaltacag: sebebiyle
se¢imlere katlimi digiirdiigiine dair bir baska
alternatif aciklama modeli bulunmaktadir. Fakat
bu goriisii savunan taraflar bu olumsuz etkinin
ortadan kalkmast i¢in segmenlerin ittifaka dahil
partiler arasindan yalnizca birisi icin oy kullan-
masina olanak saglayan sistemin bu olumsuz
etkiyi ortadan kaldiracagini ifade etmektedir.*
Bunun yani sira segim ittifaklarinin se¢im son-
rasinda da bir koalisyona dontisme ihtimali ol-
masinin siyasette istikrart saglamaya olumlu bir
katk: sagladigi gibi secim sonrasinda ittifaka da-
hil olan partilerin yeni pazarliklara bagvurmasi
hitkiimetin kurulmasini ya da devamini olumsuz
etkileyebilmektedir. Ayrica secim oncesi ittifak-
larin her zaman secim sonrasinda koalisyona do-
niismedigi goz oniinde bulundurulmalidir. Zira
secim Oncesi ittifaklarin bir amaci se¢im sonra-
sindaki iktidar formiillerini netlestirmek degil it-
tifaka dahil olan partilerin se¢imlerde istedikleri
bagariy1 elde etmelerini saglamakuir.

23. Blais ve Dobrzynska, “Turnout in Electoral Democracies”, s. 242.

24. Blais ve Dobrzynska, “Turnout in Electoral Democracies”, s. 243.
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SECIM iTTIFAKLARININ
AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Secim ittifaklart sonuglarr itibariyla partiler agi-
sindan gesitli avantaj ve dezavantajlara sahip-
tir. Itcifaklar segim sonrasindaki kompozisyo-
nu olusturdugu i¢in partilerin parlamentodaki
agirliklart izerindeki temel belirleyicidir. Se¢im
ictifaklart hiikiimetin kurulmasi siirecini de ko-
laylastirdigt icin olasi hitkiimet krizlerini de en-
gellemektedir. Dolayisiyla se¢imler sonrasinda
daha istikrarli hitkiimet yapilarinin olusmasini
saglamaktadir.

[teifaklarin bir diger avantaji secmenlerin
stratejik oy kullanmasini saglayarak ittifaka da-
hil partilerin segim barajint agmasini kolaylagtir-
masidir. Nispeten yiiksek se¢im barajinin bulun-
dugu ve parti sisteminde boliinmelerin yiiksek
seviyede oldugu durumlarda kii¢iik ve orta 6l-
cekli partiler biiyiik partiler ile ittifak kurma
egilimindedir. Bu tiir ittifaklarda biiyiik partiler
kazanglarini maksimize etmeye calisirken kiigiik
partiler ise parlamentoda temsil edilme sansi ya-
kalamaya caligmaktadir. Bu sayede normal sart-
lar alunda se¢im barajinin altinda kalacak kiigiik
partiler sistemde yer edinebilmektedir.

Secim ittifaklarinin dezavantaj olusturdu-
gu durumlar da mevcuttur. Ornegin bir ittifak
sonucu olusan hiikiimette olumsuz bir durum
karsisinda hiikiimetin bilesenlerini olusturan
partilerin sorumluluk almaktan kaginmalari ve
hitkiimetteki diger partileri su¢lamalari yaygin
bir durumdur. Dolaystyla ¢esitli baglamsal fak-
torlere bagli olarak ittifaklar hem demokrasinin
kalitesi hem de kamu politikasi i¢in olumlu ve
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Kirilgan
demokrasilerde siyaset kurumunun konsoli-

dasyonu tam anlamiyla ger¢eklesmediginden

25. Raimondas Ibenskas, “Understanding Pre-Electoral Coalitions
in Central and Eastern Europe”, British Journal of Political Science,

Cilt: 46, Sayr: 4, (2016), s. 743-744.

ittifaklar daha az kalict olabilmektedir. Fakat
demokrasinin goreceli olarak konsolide oldugu
tilkelerde ideolojik olarak yakin partiler ara-
sindaki ictifaklar istikrarlt bir parti sisteminin
olusturulmasini  kolaylastirarak demokrasinin
saglamlagmasina biiyiik katkida bulunabilir.
Se¢im ittifaklarinda ittifaka taraf kesimle-
rin farkli sebeplerle yasadiklari catismalar gesit-
li maliyetler dogurmaktadir. Bunlardan birisi
partilerin aday listelerinde ¢ikabilecek krizlerle
ilgilidir. Partilerin listeler tizerinde yaptiklar:
miizakere siirecleri her bir partinin yasama-
daki agirligini korumak istemesi sebebiyle an-
lagsmazliklar yaratabilir. Kapali listeli bir nispi
sistem ile cogunluk veya iki turlu bir sistemde
partilerin aday listelerinin olusmasinda makul
beklentileri oldugu siirece bu siire¢ ¢atismasiz
sonlanabilmektedir. Partiler bu noktada farkls
se¢im bolgelerinde kendi oy potansiyellerinin
farkinda olarak beklentilerini sekillendirirse
gorismeler saglikli  sonuglanabilmektedir.?®
Ciinkii bu sistemlerde ittifaklar genelde ortak
bir liste altinda se¢ime gidilmesi ile gercekles-
mekte dolayisiyla partiler segimlerde parti ola-
rak aldiklart oy oranlarini asla bilememektedir.
Buna karsilik esnek veya acik listeli nispi sis-
temlerde partilerin ittifak igindeki koltuk pay-
lart goriilebilmektedir. Ozellikle alternatif oyla-
ma sisteminde bu miimkiin olabilmektedir. Bu
sistemde adaylar ve partiler ittifak kursa da se-
¢im esnasinda parti olarak kampanya yiiriitebil-
mekte ve se¢im sonrasinda parti olarak aldiklari
oy oranlarini gorebilmektedir. Fakat bu durum
ittifaklarin sitirdiirtilebilirligi noktasinda siip-
heler olusturmakta ya da bir parti diger parti/
partilerin ittifaka yeterince fayda saglamadigini
ileri stirerek segim dncesi anlagmanin dinamigi-
ni olumsuz etkileyecek siyasi davraniglarda bu-

lunabilmektedir.

26. Ibenskas, “Understanding Pre-Electoral Coalitions in Central
and Eastern Europe”, s. 750.
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TABLO 1.ITTIFAKLARIN AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI

Avantajlar/imkanlar Dezavantajlar/Riskler

Partiler guiclerini ve imkanlarini birlestirerek tek basla-
rina gerceklestiremeyecekleri siyasi faaliyetleri koordi-
neli bir sekilde yapabilirler.

Partiler gortiniimlerini ve etki alanlarini ittifaklar saye-
sinde artirabilirler. Bu durum parlamentodaki sandalye
sayllarinin belirlenmesinde, hiikiimetin kurulmasinda
ve diger siyaset yapim sureclerinde 6n plana ¢ikmala-
rini saglar.

Etnik ve dini ydnden farkllasan gruplar yonetmeye ve
hiktumetin kapsayiciligini artirmaya imkan saglar.

Maddi kaynaklarin paylasimi sayesinde partiler birbir-
lerinin gli¢li ve zayif yonlerinden yararlanabilir.

Partiler ittifak kurma siirecinde empati ve uzlasma
yeteneklerini artirabilir. Dolayisiyla siyasetin merkezi
degerlerini benimse yoniinde birbirlerini cesaretlen-
direbilirler. Ayrica, ittifaklar uzlasmayi ortaya cikardigi
icin partilerin uglara savrulmasini 6nleyebilir.

ittifak stirecindeki kazanimlari sayesinde partilerin or-
ganizasyonel becerileri artabilir.

ittifak stirecindeki toplu kazanimlar, partilerin bireysel
kredibilitesini ylkseltebilir.

ittifakin kurulmasi icin gereken konsensiis ve uzlasi,
ozellikle istikrara ve dngorilebilirlige ihtiyac olan ul-
kelerde sistemin donlsmesine dnemli bir katki sagla-
yabilir.

ittifak stirecinde partiler &nceliklerini ve prensiplerini
belirlerken cesitli tavizler vermek durumunda kalabi-
lirler.

Partilerin karar alma stireclerindeki glicleri azalabilir
ve ittifaki olusturan diger partilerden ayrismasinda so-
runlar yasanabilir. ittifaklarin kiiciik ortaklari bu nokta-
da daha dezavantajlidir.

Kamuoyunda parti liderlerinin gli¢ elde etmek icin
prensiplerinden 6diin verdigi algisi olusabilir.

ittifaklar sonucunda partiler giicsiiz ve zayif hiikiimet-
lerle/koalisyonlarla eslestirilebilir. Bu da partilerin ge-
lecekteki secim basarilarini olumsuz etkileyebilir.

ittifaka dahil olan taraflar arasinda uzlasmanin ve an-
lagmaya varmanin zorunlu olmasi nedeniyle zaman
zaman kritik konularda uzlasmada yasanan sorunlar
partiler arasinda problemler yaolusturatabilir.

ittifak yapan partiler arasindaki zayif isbirligiis birligi
partilerin icindeki ittifaktan memnun olmayan gruplar
arasinda hiziplesmeleri artirabilir.

Buyik ya da cogunlugun olusturdugu ittifaklar, ittifak
disinda kalan muhalif partilerin marjinallesmesine ne-
den olabilir.

Ozellikle dominant partilerin bulundugu &érneklerde,
ittifaklar yukseliste olan partilerin ittifaklar araciligi ile
zayiflatilmasina neden olabilir.

Kaynak: “Coalitions: A Guide for Political Parties”, The National Democratic Institute & The Oslo Center for Peace and

Human Rights, (2015), s. 20.

FARKLI SIYASAL
SiISTEMLERDE
SECIM iTTIFAKLARI

Baskanlik Sistemlerinde Secim ittifaklari

Baskanlik sistemlerinde secim ittifaklar1 iki sekil-
de ortaya ¢tkmakeadir: Birincisi bagkanlik se¢im-
lerinde ikincisi ise parlamento segimlerinde ger-
ceklestirilen ittifaklardir. Baskanlik segimlerinde
baskanin secilmesi igin yilizde 50+1 kuralinin
isledigi durumlarda tek bir partinin adayinin bu

oy oranina ulagmasi zor oldugundan partiler itti-

fak yaparak bu makami elde etmek istemektedir.
Ciinkii bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde
baskanlik en 6nemli yap1 oldugu icin siyasi par-
tilerin birincil 6nceligi bu makami kazanmakur.
Ikinci ittifak bigimi olan parlamento secimlerin-
deki ittifaklarda ise partiler giiglerini birlegtirerek
daha etkili bir iktidar ya da muhalefet bi¢imi or-
taya koymaya caligmaktadir. Bu noktada her ne
kadar iki ittifak bigimi birbirinden ayr gibi go-
riinse de bagkanlik ve parlamento segcimlerindeki
ittifaklarin birbirlerini etkiledigi ve zaman zaman

birisinde gerceklesen ittifakin digerinde de ittifa-
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ka yol agtigr goriilmektedir. Ozellikle baskanlik
sistemlerinde bagkanlik se¢im sonuglarinin yasa-
ma se¢imlerinin sonuglari {izerinde etkili olmast
bir segcimdeki ittifakin diger secime taginmasina
neden olmaktadir.

Bagkanlik segimlerinde belirli adaylar ger-
cevesinde ittifak gerceklestirebilme miimkiin
kilinmigtir. Partiler bireysel olarak bir aday: des-
tekleme karari alabildigi gibi bir platform kura-
rak bu cat alunda belirli bir aday1 destekleye-
bilmektedir. Bir platform ad: altinda segimlere
gitme durumu hem bagkan hem de parlamen-
to segimlerinde goriilmektedir. Ozellikle Latin
Amerika ve Afrika tilkelerinde partiler bagkanlik
ve parlamento segimlerinde belirli platformlar
etrafinda ittifaklar kurmakta ve segimlere bu
platformlar altunda girmektedir. Bu ittifaklar
bazen uzun bazense kisa siireli olmaktadir. Or-
negin 1990°'da Giiney Afrikada yasalasug: gibi
Giiney Afrika Sendikalar Birligi (COSATU),
Giiney Afrika Komiinist Partisi (SACP) ve Af-
rika Ulusal Konseyi (ANC) tarafindan tiglii
bir yasal ittifak kurularak segimlere bu ittifak
araciligtyla kaulmaya baglanmistir.”” Bu ittifak
1994’ten bu yana iktidardadir.

Her haliikarda ¢ok sayida partinin bulun-
dugu Latin Amerika iilkelerinde ise platformlara
dahil olmak siyasette yer edinmek i¢in bir zorun-
luluk haline gelmistir. Ornegin 2018'de gercek-
lestirilecek baskanlik se¢imleri icin Kolombiyada
otuzdan fazla parti ve bagimsiz isim adayligini
koymusken Meksikada ise kirk bagimsiz aday
secimler icin 6n bagvuruda bulunmustur. Fakat
zaman icerisinde partiler belirli adaylar etrafinda
ittifak olusturmaya baslamistir. Meksika'da parti-
ler agirlikla Milliyetci Hareket Partisi’nin (PAN)
aday1 Ricardo Cortes, Ulusal Dirilis Hareketi’nin
(MORENA) aday1 Andres Obrador ve Kurumsal
Devrimci Parti’'nin (PRI) aday: Jose Kuribrena

etrafinda ittifak kurmugtur. Her ne kadar bu ti¢

27. Adam Habib ve Rupert Taylor, “Political Alliances and Parlia-
mentary Opposition: Post-Apartheid South Africa”, Democratizati-
on, Cilt: 8, Sayw: 1, (2001), s. 14.

adayin kendi partisi bulunsa da Meksika se¢im
kanunlar1 geregi ittifakin resmi adi/platformu
altinda yarisacakur.?® Cortes “Meksika i¢in Cep-
heye” (Por México al Frente), Obrador “Birlikte
Tarihi Insa Ediyoruz” (Juntos Haremos Historia)
ve Kuribrena “Herkes Meksika icin” (Todos por
Meéxico) adina se¢imlere girmekte ve kampanya-
sini buna gore dizayn etmektedir.

Baskanlik sistemlerinde bir partinin bagkan-
lik seciminde belirli bir ittifak ¢cercevesinde ya da
tek bagina aday gosterip gostermemesinde etki-
li olan ¢esitli fakeor bulunmakeadir. 1975-2009
yillari arasinda 23 iilkede gerceklestirilen bagkan-
lik segimleri ile ilgili bir ¢calismada bagkanlik ma-
kaminin yetkileri, secim kurallar ve ¢ok seviyeli
yonetisimin (multi-level governance) baskanlik
secimlerinde etkili oldugu ifade edilmektedir.”
Bu siiregte baskanlik secimlerine giren partilerin
yiizde 43,8’inin ittifaklar ¢ercevesinde girdigi go-
rilmistiir.®® Bagkanlik makaminin yetkilerinin
genis oldugu durumlarda partilerin segimlere
tek baglarina girme ihtimalleri azalmaktadir. Zira
partiler bu makamin sahip oldugu yetkilerden
yararlanmaya daha meyillidir. Baskanin bagkan-
lik dénemlerinde bir kisitlama bulunmast duru-
munda partilerin bagkanlik se¢imlerinde ittifak
yapma ihtimali de zayiflamakcadir. Ciinkii bas-
kanin birka¢ donem daha tekrar secilebilme ihti-
malinin bulunmasi yani bagkanlik dénemlerinde
herhangi bir kisitlama bulunmamasi, partilerin
gelecek secimleri planlama konusunda sikint
yasamasina ve sistemde yer almak icin ittifaklara
meyilli olmasina neden olmaktadir. Bu aragtir-
manin bir diger sonucu ¢ogunlukeu sistemlerde

secim Oncesi ittifaklarin daha yaygin oldugudur.

28. Marisa Kellam, “Why Pre-Electoral Coalitions in Presidenti-
al Systems?”, British Journal of Political Science, Cilt: 47, Sayr: 2,
(2015), 5. 403.

29. Jae-Jae Spoon ve Karleen Jones West, “Alone or Together? How
Institutions Affect Party Entry in Presidential Elections in Europe
and South America”, Party Politics, Cilt: 21, Sayr: 3, (2015), s. 394.

30. Karleen Jones West ve Jae-Jae Spoon, “Coordination and Presi-
dential Coattails: Do Parties’ Presidential Entry Strategies Affect Le-
gislative Vote Share?”, Party Politics, Cilt: 23, Sayt: 5, (2017), s. 579.
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Gerek bagkanlik gerekse de parlamento
secimlerinde ana oncelik bagkanlik makamint
kazanacak ¢ogunlugu elde etmeye yonelik po-
litikalar gelistirmektir. Bu baglamda bagkanlik
ile yasama secimleri arasindaki siire ve bagkan
adaylarinin sayist da segim basarilari {izerinde
etkilidir. Ozellikle siyaset bilimi literatiiriinde
“kuyruk etkisi” (coattail effect) olarak adlandiri-
lan durumda oldugu gibi bagkan adaymin top-
lumsal kargiligi yiiksek oldugu takdirde bagkan
adayinin popiilaritesi ve se¢cim basarisi yasama
secimleri ile yerel se¢imlerde partisinin basarisi-
ni da artirmaktadir. Bu durumun ozellikle bas-
kanlik ve yasama secimlerinin ayni anda oldu-
gu durumlarda gorildagi ifade edilmektedir.’
Baskanlik ile yasama segimlerinin arasinda ciddi
bir zaman farkinin oldugu durumlarda ise bu
etkinin azaldigs ifade edilmektedir. 1975-2010
yillart arasinda bagkanlik sistemi ile yonetilen 23
tilkedeki siyasi partilerin secim kazanimlari ile
ilgili bir bagka arastirmada baskanlik sistemi ile
yonetilen iilkelerin parlamento secimlerindeki
ittifakin biiyiik partiler agisindan olumlu bir etki
olusturdugu, kii¢iik partiler agisindan ise ancak
kurulan ittifak blokunun liderligini tstlendigi
takdirde gesitli kazanimlarinin olabildigi ortaya
konulmakrtadir.’*

Bagkanlik sistemlerinde kuyruk etkisinin ya-
rattigi bir diger sonug parti ittifaklari ile ilgilidir.
Baskan ile yasama se¢imlerinin es ya da yakin za-
manli oldugu durumlarda kiigiik partilerin bas-
kan adaylarinin kazanma ihtimali diismektedir.
Bu durum kiigiik partilerin gerek baskanlik ge-
rekse de yasama secimlerinde biiyiik partilere ek-
lemlenmesini saglamaktadir. Bu sebeple 6zellikle
bagkanlik segimlerinde ikinci tura kalindig: tak-
dirde partiler arasindaki ittifaklar kaginilmaz hale
gelmektedir. Bilhassa iki partili sistemin yaygin
oldugu ¢ogunlukeu se¢im sistemlerinde “Cizgi-
yi ilk gegen se¢imi kazanir” ve “Kazanan hepsini

31. West ve Spoon, “Coordination and Presidential Coattails”, s. 580.

32. West ve Spoon, “Coordination and Presidential Coattails”, s. 579.

alir” anlayiglart hakim oldugundan kiigiik parti-
ler ana partilerin etrafinda birlesmektedir.?* Zira
segimler ikinci tura kaldig: takdirde partilerin asil
amact ¢tkarlarini maksimize etmek ve dogrudan
olmasa da dolayli olarak bagkanlik secimlerinde
etki yaratmakur. Bu sebeple kendi adaylar: ikinci
tura kalamayan partiler ikinci tura kalan partile-
rin adaylari etrafinda bir ittifak kurmakeadir. Bu
partilerin olusturdugu ittifaklar bagkanlik se¢im-
lerinde gidisata yon verebilmektedir. Dolayisiyla
se¢menin kendi aday1 digindaki partilerin adayla-
rina yonelik ikinci tercihi bagskanlik secimlerinde
daha ¢ok etkili olmaktadir.

Bagkanlik sistemlerinde goriilen bir diger
ittifak 6rnegi parlamento segimlerinde de ittifak
gergeklestirilmesidir. Bagkanlik sistemlerinde se-
¢imlerden 6nce partiler ittifak kursa da secim-
lerden sonra parlamentoda partilerin bir araya
gelmesi ve bir platform etrafinda birlesmesi de
yaygin bir bigimde goriilmektedir. Ornegin
Kongo'da 2006daki segimlerden sonra “Baskan-
lik Cogunlugu igin Ittifak” adli bir olusum ku-
rularak parlamentodaki partilerin bu olusum et-
rafinda birlesmesi saglanmistir. Bu ittifaka dahil
olan yaklagik on parti ve bagimsiz vekiller 500
milletvekili olan parlamentoda ¢ogunlugu elde
etmistir. Dolayisiyla partiler yalnizca segimler-
den once degil sonra da yiiriitmeyi temsil eden
baskan ile daha uyumlu politikalar yapmak igin
ittifak kurabilmektedir. Bunun yan: sira bas-
kanlik sistemlerinin bulundugu baz iilkelerde
partiler resmi bir ittifak adi alunda segimlere
girmekte fakat her bir parti kendi listesi ile seci-
me girdigi i¢in aldiklar1 oy orani ayri ayri goriil-
mekeedir. Ornegin 2015’te Meksikadaki yasama
secimlerinde Kurumsal Devrimci Parti (PRI) ile
Cevreci Yesil Parti (PVEM) parlamento segimle-
rinde ittifak kurmus, dar bélge usulii ile segilen
300 vekilin 131’ini PRI alirken PVEM ise 29

vekil kazanmustir.

33. Norris, “Choosing Electoral Systems: Proportional, Majoritari-
an, and Mixed Systems”, s. 297-312.
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Bagkanlik secimlerinde adaylar arasindaki
rekabetin se¢menleri de kutuplagtirmas: ittifak-
larin kurulmasini zorlastiran bir etkendir.** Bu
sebeple secimleri kazanan baskanin bagka parti-
lerle is birligi yapmasina tepki gosterilebilmekte-
dir. Ornegin 1987'de Arjantin'de segilen Bagkan
Alfonsin’in bir bagka partinin liderini ¢aligma
bakani olarak atamasi ciddi bir siyasi krize ne-
den olmustur. Bu durum bagkanlik sistemlerinde
kurulan ittifaklarda bir denge unsuru gozetil-
mesini zorunlu kilmaktadir. Eger bir parti ku-
rulan ittifakta gerekli kazanimlari elde ettigi ve
giicii oraninda temsiliyet kazandigs hususlarinda
secmenlerini ikna edemezse ittifaktan olumsuz
olarak etkilenebilir. Bu sebeple partiler kurulan
ittifaklarda mevcut giigleri ile oranuli taleplerde

bulunmaya 6zen gostermekeedir.

Meksika: Hakim Partili Sistemde ittifaklar
Bagkanlik sisteminin oldugu tilkelerde segim itti-
faklari tek bir partinin yiizde 50’nin tizerinde oy
alamadigi 6rneklerde daha yaygindir. Ozellikle
Latin Amerika siyaseti incelendiginde secim itti-
faklarinin ¢ok yaygin oldugu ve siklikla uygulan-
digr gorillmektedir.

1994’ten beri Meksikada bagkanlik secim-
lerinde siyasal sistemdeki en giiclii {i¢ partinin
adaylarindan hicbiri yiizde 50’lik bir oy orani-
na ulagamamistir. Bu durum da sistemde tikan-
malara yol agmustir. Bu sorunu ¢6zebilmek icin
2012’den sonra Bagkan Enrique Pena Nieto Mil-
liyetci Hareket Partisi (PAN), Demokratik Dev-
rim Partisi (PRD) ve Kurumsal Devrimci Parti
(PRI) ile beraber “Meksika icin Antlasma” (Pacto
for Mexico) hareketini kurmustur. Her ne kadar
bu ti¢ parti Mecliste bir ittifak yapmasa da se¢im
stiregleri ve tilkeyi ilgilendiren genel sorunlarda is
birligi igerisinde hareket etmistir.”> Ug partinin

de imzaladig; ittifak antlagmasi siyasi tikaniklik

34. Karsilastirmalr Hiikiimet Sistemleri: Bagkanlik Sistemi: ABD,
Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri, (TBMM Yayin-
lari, Ankara: 2017), s. 138-139.

35. “Coalitions: A Guide for Political Parties”, s. 18.

sebebiyle 1990’1 yillardan beri parlamentodan
yasalarin gecememesi sorununa ¢oziim aramugtir.
Bu sorunlar demokratik yonetim, seffaflik, hesap
verebilirlik, yolsuzluk, haklar ve ézgiirliikler, gii-
venlik ve adalet, ekonomik biiyiime, rekabet ve
istihdam bagliklar1 altinda ele alinarak 2018’in
ikinci yarisina kadar bu konularda mutabakata
vartlan degisikliklerin gergeklestirilecegi duyu-
rulmustur.®

Meksikada hem bagkanlik hem de parla-
menter secimlerinde se¢im ittifakinin kapsamini
belirleyen diizenlemeler ittifaklari partiler arasin-
daki koalisyon gibi diger is birligi tirlerinden kes-
kin bir sekilde ayirmakeadir ve her biri icin ayr
yasal gereklilikleri 6zetlemektedir.’” Bu sebeple
partiler kuracaklar: ittifaklarin yasal gercevesine
gore hareket etmekte ve izleyecekleri prosediirleri
buna gore belirlemektedir. Se¢cim kanununda be-
lirtilen kurallar hem bagkanlik hem de parlamen-
to secimlerindeki ittifaklarin kurallarini ortaya
koymaktadir. Yani her ikisi i¢in de ayni kurallar
gecerlidir.

[etifak igerisinde bulunan partilerin belirli
bir siire igerisinde yasal bildirimde bulunmas: ve
segim 6ncesi donemden en az otuz giin 6nce an-
lasma belgelerini segim yonetim organina génder-
mesi gerekmektedir.®® Bu sebeple partilerin se¢im
yonetimi kurumlart ya da siyasi parti diizenleyici
kurumuna resmen kaydolmalari zorunludur.

Partilerin ittifak icindeki gorev dagilimlar
istedikleri gibi degistirilebilirken bu konudaki
prosediirii ana hatlariyla izlemeleri gerekmek-
tedir.”” 2014’te Siyasi Partiler Genel Yasasr'nda
gerceklestirilen reform higbir siyasi partinin bir-
den fazla ittifaka katilamayacag bir sistem olug-
turmustur. Bu sistemde ittifaklar hususunda bir

standart getirilerek ulusal ve yerel diizeydeki itti-

36. “What is the Pacto por México?”, Americas Society/Council
of the Americas, http://www.as—coa.()rg/ﬂrticlcs/cxplaincr—what«pa-
cto-por-m%C3%A9xico, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2018).

37. “Coalitions: A Guide for Political Parties”, s. 26.
38. “Coalitions: A Guide for Political Parties”, s. 26.

39. “Coalitions: A Guide for Political Parties”, s. 26.
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faklar icin tek tip bir sistem meydana getirilmistir.
Bu ittifaklarin olusturulmasi icin bir ittifak anlas-
masinin yapilmast ve bu anlagmanin kayit altina
alinmast zorunlu kilinmugtir. Ittifaklarin yalnizca
adaylart cogunluk ilkesi ile aday géstermek icin
olusturulabilecegi saptanmistr (Madde 87).

Yasal diizenleme uyarinca “esnek”, “kismi”
ve “toplam” ittifaklarin kurulabilmesine izin ve-
rilerek ittifaklar tiirlerine gore siniflandinlmstr.
Esnek ittifaklar federal veya yerel segim siirecin-
deki adaylarin en az yiizde 25’inin ortak bir se¢cim
platformu alunda aday gosterildigi yapilardir.
Kismi ittifaklar siyasi partilerin adaylarin en az
yiizde 50’sini federal veya yerel secim siirecinde
ortak bir platformda aday gosterdikleri ittifaklar-
dir. Son olarak toplam ittifaklar ise federal veya
yerel secim siirecindeki tiim adaylarin ortak bir
se¢im platformu altinda aday gosterildigi ittifak-
lardir (Madde 88).%

Baskanlik sisteminin oldugu ulkelerde se¢im
ittifaklari tek bir partinin ylizde 50'nin tzerinde
oy alamadigi 6rneklerde daha yaygindir.

Meksikada ittifaklarin secim kanununda bu
derece detayli bir bicimde ele alinmasinin nede-
ni —daha once de ifade edildigi gibi— ittifaklarin
segimlerin temel unsurlarindan biri haline gel-
mesiyle ilgilidir. Hemen hemen her bagkanlik
ve parlamento secimlerinde ittifaklar araciligryla
adaylar segilmis ve listeler olusturulmustur. Ozel-
likle bagkanlik secimlerinde ittifaklar sonuglarda
temel belirleyicidir. Tipki ittifaklar konusunda ol-
dugu gibi koalisyon kurulmast siirecleri de acik-
¢a tanimlanmaktadir. Bagkan kendi yonetiminin
herhangi bir aninda bir veya birkag siyasi partiyle
koalisyon hiikiimeti kurmay: secebilmektedir.

40. “2014 Political-Electoral Reform in Mexico”, Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, s. 13.

41. “2014 Political-Electoral Reform in Mexico”, s. 13.

Brezilya: Koalisyoncu Baskanhk

Brezilyada kurulan secim ittifaklarinda bagkan
ittifak teklifinde bulundugu partilere bakanliklar
vererek hem basgkanlik se¢imlerinde bu partilerin
secmeninden destek almakta hem de mecliste bir
ittifak kurulmasini saglayarak istedigi yasalarin
geemesini saglamaktadir. Geleneksel olarak giig-
lii bagkanlarin bulunmadigt Brezilyada zaman
icerisinde baskanin yetkilerinin artmast bagkan-
lart ittifak kurulmasinda kilit noktaya getirmistir.

Bagkanlarin partileri parlamentoda ¢ogun-
lugu saglayamamalarina ragmen bagkanlar kur-
duklar: ittifaklar yoluyla istedikleri kanunlarin
meclisten ge¢mesini saglayabilmiglerdir. Bagkan
secilebilmek salt cogunluga sahip olma zorunlu-
lugu bagkanlik secimleri i¢in de ittifaki zorunlu
hale getirmigtir. Dolayisiyla Brezilyada hem bas-
kanlik hem de parlamento se¢imlerinde ittifaklar
kurulmaktadir. Ittifak kurulmasi siirecinde anlas-
may! belirleyen temel husus bakanliklarin ittifaki
olusturan partiler arasinda nasil dagiulacagidur.

[teifaklarin pragmatik bir zemin iizerinde
sekillenmesi ittifaklarda sik stk degisime yol a¢-
maktadir. Ornegin federal secimlerde bagkanin
politikalari ile uyumlu ve destekleyici bir kam-
panya yiiriiten bir parti genel segimlerde farkls
partiler ile beraber hareket edebilmektedir. Yani
ictifaklar ideolojik degil konjonktiireldir. Bu
durum Brezilyada bagkanlik sisteminin “koalis-
yoncu baskanlik” olarak adlandirilmasina neden
olmustur.

Tipki Meksikada oldugu gibi Brezilyada
da ittifaklarin nasil yapilacagi se¢cim kanununda
belirlenmistir. Se¢im Kanunu'nun 6. maddesi-
ne gore ayni segim bolgesindeki siyasi partiler
Brezilyada karma se¢im sistemi uygulandigs icin
cogunluk ya da nispi se¢im sistemleri altinda it-
tifak olusturabilmektedir. Ittifaklarin igerigi ve
sinirliliklarr iki sisteme gore farklilik gostermek-
tedir. Ittifaka taraf partilerin ittifak igerisindeki
ayricalik ve ylikiimliiliiklerinin yazili bir metinle
ortaya konulmasi zorunludur. Ittifak bir plat-

form altnda kurulacaksa adaylar se¢im ittifaks
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olusturan platformun adi alunda segimlere gi-
debilmektedir. Bu ittifaklarin uzun siireli oldu-
gu durumlarda ittifaka yeni partiler katildiginda
ittifak isimleri de yenilenebilmektedir. Ornegin
2014’te gergeklestirilen bagkanlik secimlerinde
Dilma Rousseff’i 2010 secimlerinde de destek-
leyen “Brezilya icin Degisimi Siirdiir” (Para o
Brasil Seguir Mudando) platformu yeni parti-
lerin katlimu ile birlikte adini “Halk Giigleriyle
[teifak” (Coligagao Com a Forga do Povo) olarak
degistirmistir.

Parlamento secimlerinde parti ya da plat-
form admin kullanilmasi ise duruma gore de-
gisiklik gostermektedir. Bu baglamda ¢ogunluk
segim sisteminin uygulandigi durumlarda par-
tilerin kampanya siirecinde ittifaki olusturan
platformun adini kullanmast zorunluyken nispi
se¢im sisteminin uygulandigi durumlarda kendi
adlar1 ve amblemleriyle kampanyalarini ytiriite-
bilmektedir.* Ama Brezilyada parlamento se-
¢imlerinde genel egilim ittifaka dahil olan parti-
lerin ittifak catsi alunda kampanya yiiriitmesi ve
segimlere gitmesidir. Ornegin 2010 Ulusal Mec-
lis Segimleri’nde on partinin olusturdugu “Bre-
zilya igin Degisimi Siirdiir” (Para o Brasil Seguir
Mudando) isimli merkez sol ittifaki ile 6 partinin
olusturdugu “Brezilya Daha Fazlasini Yapabilir”
(O Brasil Pode Mais) isimli merkez ittifaks yaris-
mis ve kampanya siirecinde partilerden ziyade bu
platformlar 6n plana ¢ikmustir.

Brezilyada secim ittifaklari kapsaminda lis-
telerde aday gosterilecek isimlerin yasal olarak
ittifaki olusturan partilerden birisinin mensubu
olmasi zorunludur. Her partinin genel bagkanin
yetkilerine esdeger yetkilere sahip bir ismi ittifak
temsilcisi olarak atamast yine Se¢im Kanunu'nun
altinct maddesinde zorunluluk olarak belirtilmis-
tir. Ittifaklarin ayni zamanda Secim Mahkeme-
si’ne {i¢, Bolge Secim Mahkemesi’ne dort, Yitksek
Se¢im Mahkemesi’'ne bes delege aday gostermesi
gerekmektedir.

42. Brezilya Se¢cim Kanunu, madde 6, fikra 2.

[rtifak adaylarinin belirlenmesi ise Segim
Kanunu'nun 7. maddesine gore sekillenmektedir.
Bu hususta kanun adaylarin segiminde ve uygu-
lanacak kurallarin partilerin tiiziigiine uygun ol-
mast sartini koyar. Tiziglin ihmal edilmesi du-
rumunda ise partinin yénetim organi tarafindan
belirtilen normlarin olugturulmasi ve se¢imlerden
yiiz seksen giin 6ncesine kadar Birlik Resmi Ga-
zetesinde yayimlanmasi gerekmektedir. Eger dii-
sik diizeyli (alt kademe) parti sozlesmesi ittifak
goriismelerinde ulusal sézlesme ile mesru olarak
belirlenen yonergelere karst ¢ikarsa partinin {ist
organlari ilgili tiiziik uyarinca miizakereyi ve bun-
lardan kaynaklanan fiilleri iptal edebilmektedir.

Yine Se¢im Kanunu'nun 8. maddesine gore
ittifaka taraf partilerin aday se¢imi ve ittifak tize-
rine miizakereleri se¢imlerin yapildig: yilin 10-
30 Haziran tarihleri arasinda yapmasi ilgili tuta-
naklarin agik bir kitapta yayimlamasi ve Se¢im
Mahkemesi tarafindan imzalanmasi gerekmek-
tedir. Miizakerelerin yerine getirilmesi igin siyasi
partilerin ticretsiz kamu binalarini kullanabilme-

si kanun tarafindan miimkiin kilinmistir.

Guiney Kore: Lider Odakli ittifaklar

Giiney Korede bagkanin ve parlamentonun se-
¢im siireclerinde zaman zaman ittifaklar kurulsa
da bu ittifaklarin siirdiiriilebilirlik noktasinda
basarisiz oldugu goriilmektedir. Ideolojik agidan
uyumlu demokrasi yanlist baskan adaylari eski
askeri diktatorliigiin resmi adayma kargt ittifak
kurmada uzun siire basarisiz olmuslardir. Bunun
sebepleri arasinda tilke siyasetinde liderlerin bir-
birlerine kargi olumsuz tutumunun yaygin olusu
cok etkilidir. Yine de 6zellikle Cumhurbagkanlig;
secimlerinde 1990’larin sonrasinda gesitli ittifak-
lar gerceklesmistir.

Giiney Kore'de askeri rejim sonrasindaki do-
nemlerde bile otoriter kurallarin hakim olmast it-
tifak kiiltiiriintin gerektigi kadar yayginlasmama-
sina neden olmustur.® Askeri rejim ile demokrasi

43. Sona Nadenichek Golder, “The Logic of Pre-Electoral Coalition
Formation”, (Doktora Tezi, New York Universitesi, 2004), s. 130.
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yanllari arasindaki temel ayrisma 1987de
cumhurbagkaninin ilk defa halk tarafindan se-
cilmesiyle baslayan siirecte de etkili olmusgtur.
Bu siiregte dahi parti ve gruplarin tek bir aday
etrafinda birlesemedikleri goriilmisgtiir. Bunun
sonucunda secimleri askeri rejim yanlist General
Rah Tae Woo'nun kazanmast ittifaklarin 6nemi-
ni tekrar ortaya koymustur. Bunun sonucunda
se¢imlerde secim ittifakinin éneminin daha iyi
anlagilabilecegine dair beklentiler olugmustur.
Yine de Secim Kanunu’'nda ittifaklarin sinirlarin
belirleyen herhangi bir diizenleme bulunmamak-
ta, ittifaklar daha ¢ok partilerin segimlerde is bir-
ligi yapmalar1 seklinde gergeklesmektedir.
Giiney Kore'de sistemin konsolidasyonunun
ge¢ saglanmasi partilerin kurumsal yapilarinda
da belirsizliklere yol agmusti. Bu sebeple ilk etapta
ittifaklardan ¢ok parti birlesmeleri giindeme gel-
misti. 1990°da farkli ideolojik tabandan ti¢ par-
ti birleserek tek bir parti haline geldi. Bagkanin
salt cogunlukla secilmesi bagkanlik secimlerinde
ittifaklarin 6nemini daha da artrirken parla-
mentoda istikrarin saglanmasi ¢abast da ittifak-
larin kurulmasinda 6nemli bir etken oldu. Zira
baskanlik secimlerinde ittifak kuran partilerin
yayilma (spill-over) etkisiyle parlamento se¢im-
lerinde de uyum igerisinde ¢alisacagr beklentisi
olustu. Baskanlarin tek dénem i¢in secilebilmesi
zaman igerisinde farkli bir ittifak bicimi de tii-
retti. [rtifaka taraf olan partilerden birinin aday:
bagkanlik secimlerinde bir donem desteklenirken
diger donem ittifaktaki diger partinin aday1 des-
tekleniyordu. Ornegin 1992'de gerceklestirilen
secimlerde ittifak sonucu bagkan segilen Kim
Young Sam, Kim Jong Pil’e bagbakanlik ve gele-
cek secimlerde cumhurbagkanligr adayligi teklif
etmisti. Fakat secim sonrasinda bu kararindan
vazgectigini duyurmasi segim ittifaklarinin giive-
nilirligine de golge diisiirdii.” Bu ayni zamanda
ittifaklarin seyrini de degistirdi. Zira Kim Jong

44. Golder, “The Logic of Pre-Electoral Coalition Formation”, s.
132-133.

45. Golder, “The Logic of Pre-Electoral Coalition Formation”, s. 136.

Pil 1996 yasama secimleri i¢in Kim Dae Jung ile
yani bir baska isimle se¢im ittifaki kurdu. Bu itti-
fak 1997°deki baskanlik secimlerine de tagindi ve
bagarilt oldu. Zira Cumhurbagkan: Kim Young
Sam 1997'de tekrar secime gidemeyince ve 1992
secimlerinde ittifak kurdugu partilere se¢im son-
rasinda vaat ettiklerini gerceklestiremeyince par-
tisi aday gosterme siirecinde sikint1 yagadi.

Bu noktalardan bakildiginda segim 6ncesi
ittifaklarin Giiney Kore'de 1992, 1997 ve 2002
yillarindaki secimlerde ¢ok 6nemli rol oynadig:
goriiliir. Bu ittifaklarin en gozle goriilebilir ozel-
ligi ise ittifaklarin partilerden ziyade liderlerin
inisiyatifi ve kargilikli giiven esast ile olusturul-
masidir. Genelde ittifak kurulan partilere bagba-
kanlik gdrevi sozii verilmekte ve gelecekteki se-
¢imlerde de bu aday bagkan aday1 olarak destek
verilmektedir. Ayrica zaman igerisinde baskanlik
ofisinin igerisinde ittifak kurulan partilere ¢esitli
pozisyonlar sunulmasi ittifaklar1 daha da tercih
edilebilir kilmigtir. %

Giiney Korede secim ittifaklarini sekillendi-
ren bir diger husus partilerin ve liderlerin yerel
yonetimlerdeki pozisyonlarinin ittifaklarda etkili
olmasidir. Bir liderin etkili oldugu bir bélgede
segmenler o liderin 6n plana ¢ikmadig: bir ittifaki
desteklememektedir.*” Dolayistyla ittifaklarda be-
lirleyici olan unsurlarin baginda liderin pozisyo-
nu gelmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi her
ne kadar siyasi parti ve liderler arasinda uzlagma
kiiltiirti bulunmasa da bagkanlik sisteminin yapist

uzlagmay1 bir zorunluluk haline getirmistir.

Fransa: Yari-Bagskanlhk Modelinde

Secim ittifaklari

Fransa baskanlik ve parlamento se¢imlerinde iki
turlu, cogunlukeu se¢im sistemini kullanmakta-
dir. 1958de yapilan anayasa degisikligiyle birlikte
Besinci Cumhuriyet donemi baglayan Fransada

se¢im sisteminin iki turlu dar bolge cogunluk sis-

46. Golder, “The Logic of Pre-Electoral Coalition Formation”, s. 139.

47. Golder, “The Logic of Pre-Electoral Coalition Formation”, s. 140.
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temi olmast hem kuvvetli bir bagkanlik hem de
parlamentodaki tiyelikler i¢in yarigan partilerin
birinci turda ¢ogunlugu kazanamamalar halinde
ikinci turda kendi siyasi goriislerine en yakin parti
veya aday1 desteklemelerine sebep olmustur. Par-
tiler arasinda goriilen bu uzlasma ihtiyact se¢im
oncesi ittifaklart da artirmis ve Besinci Cumhuri-
yet'le birlikee ilki hari¢ tiim parlamento segimle-
rinde segim 6ncesi ittifak goriilmiistiir. Tki turlu
se¢im sisteminin dayatugi bu ikinci tur ittifaklar:
uzun vadede sol ve sag partileri kendi iglerinde
daha uzlagmact bir siyasi kiiltiire yoneltmistir.*®
Sag ve sol partilerde goriilen se¢im oncesi ittifak-
larla ideolojik katilik ve kutuplasma da azalmis ve
kiiciik siyasi partiler biiyiik partilerde erimeye ve
siyaset sahnesinden ¢ekilmeye baslamustir.

Besinci Cumbhuriyet doneminde siyase-
ti domine eden dort biyiik siyasi grup —RPR
(Charles de Gaulle taraftarlari), UDF (Valery
Giscard d’Estaing taraftarlari), PS (Sosyalistler)
ve PCF (Komiinistler)— sag ve sol olmak tizere
iki biiyiik ittifak olusturmus ve giderek merkez
partilerin ortadan kalkmasina yol a¢migtir.*
Bu ittifaklar sonucunda biri sagda ve biri solda
olmak tizere birlesmeye baslayan siyasi partiler
Fransada iki kutup olusmasina sebep olmus-
tur. Bu iki kutup bugiin Fransa parlamentosu-
nun ¢ogunlugunu olusturmaktadir.®® Boylece
1958'de parlamentoda yaklagtk on civarinda
ve giigleri birbirine yakin parti bulunmaktay-
ken bugiiniin Fransa Millet Meclisi’nde iki ana
blok igerisinde (sag ve sol cephe olmak fizere)
altr parti bulunmaktadir. Ancak iki ana parti
olan Halk Hareketi Birligi (UMP) ve Sosyalist
Parti (SP) Meclisteki toplam 577 sandalyenin
491’ine sahiptir.”!

48. Karsilastirmalr Hiikiimet Sistemleri: Yari-Bagkanlik  Sistemi:
Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri, (TBMM Yayinlari, Ankara:
2017), s. 68-70.

49. George Tsebelis, “Nested Games: The Cohesion of French Ele-
ctoral Coalitions”, British Journal of Political Science, Cilt: 18, Say1:
2, (1988), s. 145-170.

50. Karsilastirmaly Hiikiimer Sistemleri, s. 68-70.

51. Karsilastirmalr Hiikiimet Sistemleri, s. 68-70.

Fransada secim sisteminin yapisi parti it-
tifaklarinin neden yaygin hale geldiginin anla-
stlmasini saglamakeadir. Fransa se¢im sistem-
lerinin oranusizligy, siyasi partileri is birligi
yapmaya tesvik etmektedir. Fransada iki turlu
se¢im sistemi siyasi partileri iki cepheden ko-
ordine olmaya tegvik edebilir: Birincisi ikinci
tura gecebilmek icin partiler her se¢im bolgesi
icin bir adayr onaylamay1 kabul ettigi ilk turda
ittifak kurma konusunda motive olurlar. Ikinci-
si ikinci turda en fazla sandalye kazanmak icin
secim ittifakinin tyeleri blok icerisinde oy orani
en yitksek aday1 desteklerler. Fransada iki turlu
secim yedi giin aralikla yapilmaktadir. Bu sebep-
le partilerin stratejilerini degistirmeye zamani
kalmamakta ve secim ittifaklari secimden 6nce
seffaf bir bicimde gerceklestirilen goriismeler so-
nucunda olusturulmaktadir. Dolayisiyla Fransiz
siyasetinde secim ittifaklarini belirleyen ana et-
kenler secimlerin es zamanlilig1 ve goriismelerin
seffafligidir.>*

Fransa her secimde en az bir se¢im 6ncesi
ittifaka yer verilmesi konusunda olagan dis1 bir
ornekeir. 1958-2006 yillart arasindaki Fransada
yapilan her bir se¢cimde secim oncesi en az iki
ittifak olmusgtur. Partiler 6zellikle herhangi bir
partinin ¢ogunlugu kazanma sansinin az olmasi
durumunda ittifaklar daha avantajli olacagin-
dan se¢im oncesi ittifak kurarlar. Fakat Fransada
parlamento se¢imlerinde goriilen se¢im ittifak-
larinin ¢oklugu Cumhurbagkanligi secimleri-
ne geldigi zaman ¢ok az 6rnek disinda hemen
hemen hi¢ gorilmemektedir. 1965 ve 1974
yillarinda Sosyalist Parti (CP) ve Komiinist Par-
ti’'nin ittifaki ve son olarak 2017'de Emanuel
Macron’un segilmesi 6rnekleri haricinde genel
olarak cumhurbagkanligi segimleri ittifaksiz bir
sekilde tek aday tizerinden yapilmisur. Bu se-
cimlerde ittifakin olusturulmasini saglayan ana

unsur ortak bir diismana sahip olunmasidir.

52. Tsebelis, “Nested Games: The Cohesion of French Electoral
Coalitions”, s. 145-170.
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Cumbhurbagkanligt se¢imlerinde ittifaklar genel
olarak ilk turda yarisan partilerin ikinci tura ka-
lamadiklari takdirde mevcut adaylardan birini
desteklemesi seklinde gerceklesirken bir aday
karsisinda diger partilerin birlikte hareket etme-
siyle de olugmaktadir.

1965 secimlerinde de Gaulle karsisinda
aday olan Mitterrand ikinci turda agir1 sag ve
Cumbhuriyetgilerin destegini almig ama yine de
secilememistir. 1974 se¢imlerinde Cumhurbag-
kanlig: adayr Valery Giscard D’Estaing, Char-
les de Gaulle karsit1 partiler arasinda bir ittifak
meydana getirebilmistir. 2017 Cumhurbagkan-
lig1 secimlerinde ise Fransada yiikselen radikal
sag hareket National Front’a karst sag ve sol par-
tilerin birlikte hareket etmesi etkili olmustur.
Demokrasi Hareketi (MoDem) lideri Francois
Bayrou Marine LePen 6nderliginde yiikselen ra-
dikal sagt 6nleyebilmek i¢in secimden ¢ekilmis
ve merkez sagin adayr Emanuel Macron'u des-
tekledigini agiklamistur.

Fransa her secimde en az bir se¢im dncesi
ittifaka yer verilmesi konusunda olagan disi
bir drnektir. 1958-2006 yillari arasindaki her

secimde secim oncesi en az iki ittifak olmustur.

Sonug olarak Fransanin hareketli siyasi ha-
yatinda tarihten giiniimiize kadar segim ittifak-
lart bagkanlik ve parlamento secimlerinin temel
giindem maddelerinden olmustur. Partiler kendi
siyasi goriiglerine gore veya ortak bir diigmana
kars1 bir araya gelme temayiilii gostererek giiclii
lider ve partileri desteklemektedir. Tarihten bu
yana yapilan parlamento segimlerinin ilk se¢im
hari¢ tamaminda goriilen secim ittifaklari Fran-
siz siyasetini derinden etkilemis ve belirleyici bir
fakedr olarak siyasi partileri ve parti liderlerini

yeniden konumlandirmistr.

Parlamenter Sistemlerde Secim ittifaklari
Parlamenter demokrasilerde yiirtitme yetkisini
kullanmak isteyen siyasi partiler sistemin gerekli-
liklerinden otiirii ittifak kurmaya zorlanmaktadir.
Taraflar secimlerden 6nce secim oncesi ittifak ku-
rabilecegi gibi segimler esnasinda birbirlerinden
bagimsiz olarak rekabet edebilir ve se¢im sonra-
sinda mecliste daha etkili olmak amaciyla belirli
konularda ittifak kurabilirler. Genel olarak secim
oncesi ittifaklarin ideolojik agidan uyumlu taraflar
arasinda olusma olasilig1 daha yiiksektir. Bu tarz
ittifaklarda ideolojik yakinlik icerisindeki farkls
partilerin bir araya gelerek biiyiik bir ittifak olus-
turdugu goriilmektedir.® Ayrica upki bagkanlik
sistemindeki ittifaklarda da goriildiigii gibi, oran-
siz temsilin yaygin oldugu sistemlerde segim 6n-
cesi ittifaklarin kurulma ihtimali daha yiiksektir.

Parlamenter demokrasilerde tek parti iktida-
rinin olusumu gii¢ oldugundan siyasi istikrarsiz-
lik ihtimali daha yiiksektir. Bu sistemde yiiriitme
yetkisi isteyen siyasi partiler secim 6ncesi ve son-
rasinda bir sekilde ittifak kurmak zorunda kalir.
Dolayistyla ya se¢im zamaninda bagimsiz olarak
rekabet edebilir ve daha sonrasinda ittifak arayi-
sina girebilir ya da secimden once baska bir par-
tilerle ittifak kurabilirler.

Parlamenter sistemlerde secim ittifaklari-
nin olusum siirecini anlamak en az iic neden-
den dolay: 6nemlidir. Birincisi ittifaklarin se¢im
sonuglari ve sonrasinda uygulanacak politikalar
tizerinde ciddi bir etkisinin olmasidir. Dolay1sty-
la olas: ittifaklari degerlendirmek yeni dénemin
temel kodlarint daha iyi anlamay1 saglar. Tkincisi
partilerin ittifak stratejileri se¢im sonrasinda ku-
rulacak hiikiimetin temsiliyeti tizerinde norma-
tif etkilere sahip olabilir. Cogunluk¢u hiikiimet
sistemlerinde oy ¢ogunlugu veya coklugunu alan
partiler secimlerde galip gelerek gelecek se¢ime
kadar iilkeyi yonetmektedir.>* Bu tiir sistemlerde

53. Golder, “Pre-Electoral Coalition Formation in Parliamentary
Democracies”, s. 193.

54. Golder, “Pre-Electoral Coalition Formation in Parliamentary

Democracies”, s. 194.
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segmenin iradesi dogrudan sandiga yansimak-
tadir. Fakat nispi temsil sistemlerinde, segilen
kisilerin vazifelerinden birisi hiikiimeti kuracak
cogunluga ulasmak oldugundan bu kisiler ayni
zamanda gerekli ittifak/koalisyon goriismelerini
yuriitme vazifesi de tasir.”” Secim oncesi ittifaklar
se¢menlerin se¢im zamaninda hiikiimet alterna-
tiflerini gérmelerini izin vererek bu sorunu ha-
fifletmektedir. Sonug olarak secim ittifaklari de-
mokratik seffaflig1 artirabilir ve segim sonrasinda
hitkiimete megruiyet ve giiclii yetkiler saglayabi-
lir. Dolayisiyla bu tiir sistemlerde se¢im oncesi
ittifaklar siklikla goriilmektedir. Ornegin parti
liderleri secimde basarili olduklari takdirde baska
parti/partilerle hitkiimet kurmay1 planladiklarini
ya da ortak listeler veya adaylik anlagmalar: ile
farkli bir platform adi altnda segime girecekleri-
ni duyurmaktadir.

Siyasi partiler upk: hiikiimet kurmak icin
koalisyon arayigi siireglerinde oldugu gibi se¢im
oncesi ittifaklarda da bakanliklarin dagilimi basta
olmak tizere gesitli hususlarda pazarliklar gercek-
lestirmektedir. Se¢im oncesi ittifaklarda ortak bir
platform adi altinda se¢ime gidilecekse bu plat-
formun ana hatlarinin belirlenmesi segim son-
rasindaki muhtemel is birliginin hatlari, belirli
secim bolgelerinde gosterilecek aday profili ve se-
¢im sonrasinda kurulacak hiikiimete kimin lider-
lik edecegi gibi hususlar temel tartisma alanlarini
olusturmaktadir. Bu siirecin asilmasinda daha
once de belirtildigi tizere partiler arasindaki ideo-
lojik yakinlik ve segmen tabanlarinin gegigkenligi
kolaylastirici rol oynamaktadir. Bu, se¢im 6ncesi
ittifaklarin olusturulmasinda ideolojik uyum sar-
tnt en 6nemli unsurlardan biri haline getirmek-
tedir. Zira ideolojik agidan uyumsuz partilerin
olusturdugu ittifaklarda paydas farkli partilerin
se¢menleri ittifaka oy vermeyi tercih etmemekee,
dogal olarak ittifakin aldig1 oy partilerin tek bas-
larina girdikleri takdirde alacaklar oylarin topla-

55. John Huber, Rationalizing Parliament: Legislative Institutions
and Party Politics in France, (Cambridge Universitesi Yayinlari, New
York: 1996), s. 185.

mindan daha az bir rakama tekabiil etmektedir.®
Soz konusu tablo se¢im oncesi ittifaklarda pek
ok farkli fake6riin gz 6niinde bulundurulma-
sint zorunlu kilmakeadir. 1946’dan 1998’¢ kadar
yirmi parlamenter demokraside gergeklestirilen
segim Oncesi ittifaklar ile ilgili bir ¢alismada se-
¢im oncesi ittifaklarin ideolojik agidan uyumlu
taraflar arasinda olugsma ihtimalinin daha yiiksek
oldugu ortaya ¢ikarken ayrica benzer biiyiikliik-
teki partiler arasinda ittifak kurulma ihtimalinin
daha yiiksek oldugu tespit edilmektedir.

Bu noktada parti liderleri gerek se¢men ta-
banini ikna etmede ve farkli kosullarda ¢ikarlari-
ni maksimize etmede 6nemli rol oynamaktadir.
Ornegin tek basina segimlere girdiginde yiizde
50’den fazla oy alma potansiyeline sahip bir par-
ti herhangi bir ittifak kurmadan bagimsiz olarak
secimlere girmeyi tercih ederken yiizde 50°den
fazla oy alamayacak partiler ise ittifak arayigina
girerek sistemdeki konumlarini saglamlastirmaya
caligmaktadir. Bu tarz ittifaklar 6zellikle “kiiciik
secim cevresi” (low district magnitude) ve yiiksek
se¢im baraji olan orantisiz se¢im sistemlerinde
hem biiyiik hem de kiiciik partilerin is birligine

gitmesini kolaylagtirmaktadir.””

italya: istikrarsizlik Onleme Araci Olarak
Secim ittifaklari

[ralyada segim ittifaklart “Mattarellum” olarak
adlandirilan 1993 secim sistemi reformu ile bir-
likte 6nem kazanmistr. Ozellikle 1992'de pek
¢ok siyasi ve biirokratin yolsuzluktan dolay:
yargilanmasiyla sona eren Temiz Eller operasyo-
nunun da etkisiyle se¢im sisteminde yapilan dii-
zenlemeler ittifak kiiltiiriiniin yayginlasmasina
neden oldu. Degisen secim sistemi parti parca-
lanmigligini azaltmasa da partilerin segim &ncesi
ittifaklar kurmasini tesvik ederek hiikiimetlerin

56. Golder, “Pre-Electoral Coalition Formation in Parliamentary

Democracies”, s. 196.

57. William Roberts Clark ve Matt Golder, “Rehabilitating Du-
verger’s Theory: Testing the Mechanical and Strategic Modifying
Effects of Electoral Laws”, Comparative Political Studies, Cilt: 39,
Say1: 6, (2000), s. 694.
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omiirlerini uzatacak yeni bir sistem oturtmay:
amaglamistir. Ancak segim sistemindeki degi-
siklikler ve se¢im 6ncesi ittifaklar hitkiimetteki
koalisyonlarin émiirlerini uzatsa da beklentileri
kargilayamamistir. Hitkiimetlerin 6mrii 1948-
1994 yillart arasinda ortalama 322 giinken
1993teki degisiklikle birlikte 1994-2006 yillar:
arasinda 523’e, 2005’teki degisiklik sonrasinda
2006-2014 yillart arasinda 729’a yiikselmistir.
1946'dan beri 72 yilda 64 hiikiimet kurulmustur.
Dolaystyla hi¢bir hiitkiimet bir yasama yilinin ta-
maminda iktidarda kalamamuistir.*®

Se¢im sisteminde 1993’teki degisiklik ile
meclisteki sandalyelerin yiizde 75’i 2005’e kadar
dar bolge segim sistemine gore belirlenmistir. Te-
miz Eller operasyonunda sistemdeki tiim partile-
rin yolsuzluga bulastiginin ortaya ¢ikmasi partilere
olan giiven ve destegi azaltmusti. Olusan giiven-
sizlik ortami partilerin dar bolgelerde gosterecegi
adaylar ile se¢imi kazanma sanslarini azaltmis bu
da partileri segim oncesi ittifaklar kurmaya itmis-
tir. Partiler dar bélgelerde se¢ilmesi kuvvetli ortak
adaylar Gizerinden ittifaklar kurarak secimlere gir-
mis, ittifakin kazandigs sandalyeler ile koalisyon-
lar kurulmugtur.®® 2005’te merkez sag koalisyonu
avantajli konumunu yitirmemek ve muhtemel bir
secim yenilgisinin 6niine gecmek i¢in se¢im siste-
mi degisikligi teklifi hazirlamus, kabul edilmesi ile
ilk olarak 2006 secimlerinde yeni sistem uygulan-
mistir.® “Porcellum” olarak adlandirilan sistemde
dar bolgelerden meclis tiyesi se¢imi kaldirilip liste
usuliine gecilse de uygulanmaya baglanan se¢im
baraji partileri ittifakta kalmaya itmistir. Bir parti
eger ittifak diginda se¢ime katliyorsa Temsilciler
Meclisi icin ylizde 4, Cumhuriyet Senatosu i¢in
yiizde 8 barajint gegmesi gerekirken ittifak igeri-

sinde yer almast durumunda Temsilciler Meclisi

58. Alessandro Chiaramonte, “The Unfinished Story of Electoral
Reforms in Italy”, Contemporary Italian Politics, Cilt: 7, Sayr: 1,
(2015), s. 10-26.

59. Chiaramonte, “The Unfinished Story of Electoral Reforms in
Italy”, s. 10-26.

60. Chiaramonte, “The Unfinished Story of Electoral Reforms in
Italy”.

icin yiizde 2, Cumhuriyet Senatosu i¢in yiizde
3 oy olmasi yeterlidir. Fakat 2017°de yapilan bir
degisiklik ile secim barajinin ittifaklar igin yiizde
107a ittifak digt partiler igin ise yiizde 3’e ¢ekildigi
duyurulmus, fakat bu degisiklik heniiz uygulan-
mamugtir. Ayrica sandiktan birinci ¢ikan ittifak
veya parti yeterli oyu alamasa da parlamentodaki
sandalyelerin ylizde 55’ini elde etmesi partileri bu
avantaji yakalamak i¢in ittifak kurmaya itmistir.®’

[talyada ittifaklar parti temsilcileri arasin-
daki siyasi anlagmalar ile kurulmakta ortak bir
sdylem ve platform etrafinda secim calismalar:
yurtitilmektedir. Kurulan ittifaklar hiikiimet
kurmak icin yeterli sandalye kazanmay1 hedef-
lemektedir. Ittifak liderleri ise basbakan adayi
olarak ¢ikmaktadir. Ozellikle 2001 sonrast oy
pusulalarinda ittifak sembolii ve ismi yaninda
ittifak liderlerinin isminin de yer almasi se¢im
caligmalarinda ittifak liderlerinin 6n plana ¢ik-
masina neden olmustur.®

Se¢im zaferi ancak genis se¢im ittifaklar:
kurarak miimkiin olmaktadir. Bu nedenle parla-
mentoda daha fazla sandalye kazanma amacinda-
ki partiler ittifakin boyutunu genis tutmaktadur.
Fakat bu durum ittifaka dahil partiler arasinda
ortak soylemin kurulmasint zorlagtrmakeadir.
[ctifaklarin genis tutulmasi ayni zamanda kii-
ciik partileri avantajli konuma getirmektedir.
[ttifakin secim bagarisi elde etmesi ve hiikiimeti
kurabilmesi i¢in ufak oy oranlarinin ve sandal-
ye sayilarinin kritik olmasi kiiciik partilerin elini
giiclendirmektedir. 1993’te gerceklestirilen se¢im
sistemi reformunun bir sonucu da sistemin iki
kutuplu hale gelmesidir. Ancak iki kutupluluk
merkez sag partilerin ve merkez sol partilerin bir
araya gelerek kurdugu secim ittifaklari ve hiikii-
met koalisyonlar: ile miimkiin olmakradir. [tti-
faklar secimleri kazanmak icin gerekli olmasina
61. Roberto D’Alimonte, “The Iralian Elections of February 2013:

The End of the Second Republic?”, Contemporary Italian Politics,
Cilt: 5, Sayr: 2, (2013), s. 113-129.

62. Carlo Fusaro, “Party System Developments and Electoral Le-
gislation in Italy (1948-2009)”, Bulletin of‘[m/z'/m Politics, Cilt: 1,
Sayt: 1, (2009), s. 49-68.
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ragmen partiler hala daha Italya siyasetinin te-
melini olusturmakrtadir. Bu haliyle Italyada parti
sistemi, secim sistemlerindeki reformlarin amag-
ladiginin aksine hala ¢ok pargalidir. Siyasal par-
tilerin parcalanmigligina ragmen se¢im ittifaklar
ve hitkiimet koalisyonlar1 etrafinda iki kutuplu
bir sisteme dogru gidilmesi “pargalanmus iki ku-
tupluluk” (fragmented bipolarism) olarak adlandi-
rilmakeadir.®

[talya siyaseti bazilarinin sadece belirli bolge-
lerde aktif oldugu ¢ok partili bir yapiya sahiptir.
Yeni bir aktor olan Bes Yildiz Hareketi (M5S) di-
sinda Italya siyasetinde giiniimiizde agirlig1 olan
ii¢ parti bulunmaktadir. Italya Komiinist Parti-
si'nin (PCI) halefi olan Demokratik Parti (PD)
merkez solda yer alirken Kuzey Birligi (LN) ve
Haydi Italya (FI) merkez sagda yer almaktadir. Bu
partiler se¢im dénemlerinde ittifaklar araciligy ile
siyaseti yonlendirmektedir. 2013’te M5S’nin par-
ti bazinda Temsilciler Meclisi oylamasinda yiizde
25,6 oy ile birinci ¢tkmasi, Cumhuriyet Senatosu
oylamasinda ise ytizde 23,5’lik bir se¢im basarist
yakalamasi ve partinin her kesimden oy alabilecek
bir kitle partisi goriiniimii kazanarak sisteme yeni
bir siyasi aktor olarak katilmasi dikkatleri cekmis-
tir. Bu sonug iki blok halinde ilerleyen Italyan
parti sisteminde bir degisimin isareti oldugu yo-
niinde okunurken, boyle bir iddia i¢in daha erken

oldugu konusunda goriisler de vardir.*

Almanya: Secim Sonrasi Koalisyon Odakl
Ortiik Secim Ittifaklari

Almanyadaki mevcut segim sistemi hiikiimetin
kurulabilmesi icin partilerin ozellikle se¢im son-
rasinda is birligine gitmesini zorunlu kilmaktadir.
Zira se¢im sistemi ve siyasal kiiltiiriin bir sonucu
olarak tek bir partinin hitkiimet kuracak ¢ogun-
lugu elde etmesi ¢ok zordur. Bu nedenle partiler

secim Oncesi ve sonrasinda hangi partiyle ittifak

63. Chiaramonte, “The Unfinished Story of Electoral Reforms in
Ttaly”.

64. D’Alimonte, “The Italian Elections of February 2013: The End
of the Second Republic?”.

yapabileceklerine dair gesitli sinyaller vermek-
te, se¢im sonrasindaki muhtemel pozisyonlarini
ortaya koymaktadir.”® Bazen de partiler secim
sonrasinda hiikiimet kurma stirecinde hangi par-
tilerle kesinlikle is birligi yapmayacaklarini dek-
lare etmektedir. Dolayisiyla Almanyada se¢im
ittifaklart secim sonrasindaki muhtemel tabloyu
ortaya koyan ortiik ittifaklar biciminde olugmak-
tadir.®® Partilerin ittifak kurmada temel amaglart
giicleri birlestirmek, sistemde istikrar1 saglamak,
cikarlart biitiinlestirmek ve parlamentoda daha
¢ok sandalyeye sahip olmakur.”” Partiler birbir-
lerinin se¢cim kampanyalarini etkilememekte ya
da se¢menlerini birbirlerine oy vermeye tesvik
etmemektedir. Ittifaklarin nasil olugturulacagina
dair herhangi bir yasal diizenleme ya da kisitlama
bulunmamaktadir.

Almanyadaki 2009 secimleri ittifaklarin
daha iyi anlagilmasi noktasinda 6nemlidir. Zira
bu secimlerde ittifaklar partilerin giindemin-
de onemli rol oynamistir. Hristiyan Demokrat
Birlik (CDU) ve Sosyal Demokrat Parti (SDP)
arasinda se¢im sonrasinda beraber koalisyon ku-
rulabilecegine dair isaretler verilirken Hristiyan
Demokratlar ve Hiir Demokratik Parti (FDP)
arasinda bir ittifak kurulup kurulmayacag be-
lirsizdi. Sosyal Demokrat Parti (SDP) ve Yesiller
Partisi se¢im siirecinde is birligi ve ittifak iceri-
sinde olmadiklarini deklare ettiler. Hiir Demok-
ratlar ise secim kampanyalar1 boyunca CSU ve
CDU ile bir se¢im sonrast i¢in ittifak yapilmasina
yonelik tegviklerde bulunsa da girisimlerinde ba-
sarili olamadilar.’® Bu 6rnekte de goriildiigii gibi
Almanyada se¢im ittifaklari partilerin kampanya

65. Schubert Thomas,“Coalition Statements in German Federal
Election Campaigns: Are They a Preliminary Stage of Coalition
Formation or Strategic-Tactical Campaign Instruments?”,
https://www.tu-hemnitz.de/phil/politik/pspi/pdf/Schubert_Coali-
tion%20Statements%202009.pdf, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2018).
66. Thomas, “Coalition Statements in German Federal Election
Campaigns”, s. 2.

67. Thomas, “Coalition Statements in German Federal Election
Campaigns’, s. 7.

68. Thomas, “Coalition Statements in German Federal Election
Campaigns’, s. 8.

setav.org

25



ANALIZ

stratejilerinin bir pargast olmakta ve agirlikla se-
¢im sonrasindaki muhtemel koalisyonlarin se¢im
oncesinde kismi de olsa netlestirilmesi biciminde
ortaya ¢tkmakradir.

Bu baglamda Almanyada ge¢mis secimler-
de secim oncesinde secim sonrasini sekillendi-
recek pek ok ortiik ittifak kurulmus ve baga-
rili olmugtur. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu
ortiik ittifaklarin asil amact se¢im sonrasinda
kurulacak koalisyonlara yesil 151tk yakmak ol-
dugundan pek cogu koalisyon kurulmasiyla
sonuclanmigtir. 1953’te se¢im oncesinde is bir-
ligi sinyalleri veren Hristiyan Demokrat Birligi
(CDU)-Hristiyan Sosyal Birligi (CSU)-Alman
Partisi (DP) yiizde 48,38 oy alarak hiikiime-
ti kurmugtur. 1957'de yine ayni ittifak bu kez
ylizde 53,55 oy ile secimleri kazanmistr. Ayni
zamanda bu secimlerde kurulan bir diger bol-
gesel ittifak olan Bavyera Partisi (BP)-Katolik
Merkez Partisi (CCP)-HPP ittifak: ise basarili
olamamistir. 1961'de CDU-CSU ittifak: yiizde
45,31 oyla secimi kazanarak hiikiimeti kurmus-
tur. Bu ittifak oylarini artrarak 1965 ve 1969
secimlerinde de hiikiimeti olusturmustur. 1972
secimlerine gelindiginde CSU-CDU ittifaki
ylizde 44,86 oy alirken Sosyal Demokrat Parti
(SPD)-Hiir Demokratlar (FDP) ittifaki oylarin
yuzde 54,21 ini alarak se¢cimi kazanarak hiikii-
meti kuracak ¢ogunlugu elde etmistir. 2000’li
yillara gelindiginde de ittifaklarin secimlerde
belirleyici rol oynadig goriilmiistiir. 2005 erken
genel secimlerinde CDU-CSU ittifaki FDP ile
koalisyon yaparak hiikiimeti kurarken 2009°da
yine CDU-CSU ittifaki se¢imleri kazanarak hii-
kiimeti olusturmugtur. 2013’te bu ittifak oylarin
ylizde 41,5’ini alarak se¢cimden birinci parti ola-
rak ¢iksa hitkiimeti kuracak ¢ogunlugu alama-
dig1 igin SDP ile koalisyon kurarak hiikiimeti
kurmustur. 2017°de ise yine CDU-CSU 6rtitk
ittifaki oylarin biiyiik bir kismini almasina ve
secimlerden sonra 5 ay gegmesine ragmen hiikii-

met hala kurulamamustir.

TURKIYE’'DE SECIiM
ITTIFAKLARI
DUZENLEMESI

21 Subatta AK Parti ve MHP uzlagisi ile se¢im
ittifaklar1 Gizerine hazirlanan yasal diizenlemeler
TBMM Baskanligina yasa teklifi olarak sunuldu
ve kamuoyuna agiklandi. Diizenleme Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkin-
da Kanun, Siyasi Partiler Kanunu, Mahalli Ida-
reler Kanunu ve Milletvekilligi Kanunu olmak
tizere dort kanunda 6nemli degisiklikler igeriyor.
So6z konusu teklif bir taraftan secim ittifaklar
ile ilgili 6nemli diizenlemeler 6ngoriirken diger
taraftan segimlerin giivenligine yonelik de bazi
iyilestirici degisiklikleri kapstyor.

S6z konusu yasa teklifi kabul edildigi takdir-
de siyasi partilerin parlamento se¢imlerinde yasal
olarak ittifak kurabilmesinin oniindeki engelleri
kaldirtyor ve ittifaklarin kapsamini netlestiriyor.
Oncelikle ittifakin gegerli toplam oyu yiizde 10'u
gectigi takdirde bu ittifaka dahil olan siyasi par-
tilerin her biri, tek baglarina yiizde 10’luk oy ora-
nina ulagamasalar da baraji geciyor. Dolayisiyla
ylizde 10 barajinin mahiyeti ittifaka dahil olan
partiler icin degisiyor. Secim ittifaklar1 diizenle-
mesinin hayata gegirilebilmesi icin, siyasi partile-
rin segimlerde baska bir siyasi partiyi destekleme
karari almalarini yasaklayan mevcut kanun mad-
desi de kaldiriliyor.

Yasa teklifi ayrica ittifak kuracak partilerin
izlemesi gereken yasal prosediirii netlestiriyor.
Bir ittifak altinda segimlere gitmek isteyen par-
tilerin secim takviminin baslamasindan sonra
bir hafta icerisinde ittifak protokolii ile YSK’ya
resmi bagvuruda bulunmasi kurali getiriliyor. Tt
tifaktan vazgegen siyasi partilerin ise bu durumu
aday listelerinin Yiiksek Se¢im Kuruluna teslim
edilme tarihinden ii¢ giin 6ncesine kadar bildir-
meleri zorunlu kiliniyor. Degisiklikler kapsa-
munda ittifaklarin adina ve bilesenlerine oy pu-

sulalarinda nasil yer verilecegi de netlestiriliyor.
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[trifaka dahil olabilecek partilerin sayisinda her-
hangi bir kisitlama 6ngoriillmezken ittifakta yer
alacak partilerin pusulada ayni kutucuk icinde
yer almasi, kutucugun iizerinde varsa ittifakin
adi, yoksa da sadece “ittifak” ibaresinin bu-
lunmast kurali getiriliyor. Secimlere katilacak
birden fazla unvani olmayan ittifak olmas: du-
rumunda YSK’nin kura yolu ile bu ittifaklarin
stralamasint  belirlemesine yonelik diizenleme
yapiliyor. Bu ittifaklara dahil olan partilerin
isimlerine ise ittifakin ad1 altinda tek tek yer ve-
rilmesi 6ngoriilityor.

Teklif kapsaminda secim ittifakina dahil
olan partilerin ve ittifakin oylarinin sayilmasinda
da 6nemli diizenlemeler yapiliyor. Bu diizenle-
melerle segmenlerin pusuladaki ittifak siitununda
yer alan partiye dogrudan oy verebilmesi miim-
kiin kilintyor. Bu sistemle partiler ittifak icinde
olsa bile ne kadar oy aldiklarinin belli olmasi ve
ctkaracaklart milletvekili sayilarinin kendi aldik-
lart oy tizerinden hesaplanmasi olanakli hale ge-
liyor. Bu kapsamda yasa teklifinde oy kullanimi
ve sayimina dair 6nemli diizenlemeler yapiliyor.
Se¢menler ittifakin ad: altinda yer alan partilere
dogrudan oy verebiliyor. Bu oy hem o partinin
bizatihi oyunun hem de ittifakin toplam oyunun
belirlenmesinde sayiliyor. Ayrica secmenin ittifak
stitununun herhangi bir yerine miihiir basmasi
durumunda bu oylarin gegersiz degil ittifakin
ortak oyu olarak sayilabilmesi saglaniyor. Daha
sonra bu “ortak oy”un ittifaka dahil partiler ara-
sinda aldiklar1 oy oranlarina gére dagitulmasi
kurali getiriliyor. Béylelikle ittifak yapan siyasi
partilerin gegerli oyunun ittifaki olusturan siyasi
partilerin her birinin tek bagina aldiklari oy say1-
sina ittifakin ortak oylarindan gelen payin ilave
edilmesiyle olusmasina ydnelik diizenleme yapi-
liyor. Sandik sonu¢ tutanaginda ittifaklarin her
birinin aldig1 ortak oylarin sayisinin da ayri ayri
gosterilmesiyle partilerin bizatihi oylar: ile ortak
oylardan gelen paylarinin net bir sekilde goriile-

bilmesine imkan saglaniyor.

Teklifte yer alan bir diger diizenleme ittifak
yapan siyasi partilerin milletvekilleri sayilarinin
belirlenmesi ile ilgilidir. Diizenlemeler uyarinca
ittifak yapan siyasi partilerin milletvekili sayisi-
nin hesaplanmasinda ilk etapta ittifakin toplam
oyunun esas alinmast 6ngoriilityor. Bu oy mikta-
rina gore once ittifakin elde ettigi toplam millet-
vekili sayisinin belirlenmesi, sonrasinda bu sayi-
nun ittifaki yapan siyasi partiler arasinda aldiklar:
gecerli oy sayisi esasina gore paylastirilmast dii-
zenleniyor.

Secim ittifaklari ile ilgili yapilan diizenleme-
ler ayn1 zamanda se¢im giivenligi ile ilgili de bazi
diizenlemeler icermektedir. Yapilan degisiklikle
Yiiksek Secim Kurulunun secim giivenliginin
saglanmasi amaciyla, vali veya il se¢im kurulu
bagkaninin talebi iizerine sandiklarin taginmasi-
na, se¢im veya sandik bélgelerinin birlestirilme-
sine karar verebilmesine imkan saglaniyor. Yine
sandik cevrelerinde giivenligin saglanmasi ama-
ctyla secmenlerin ihbari tizerine kolluk giicleri-
nin sandik ¢evresine gelebilmeleri ihbar sebebi
ortadan kalkinca sandik ¢evresinden ayrilmalar:
ongoriiliyor.

Ongoriilen bazi diizenlemeler ise secimle-
rin daha sorunsuz bir sekilde gergeklestirilme-
sine yonelik alinan tedbirlerden olugmaktadir.
Sandik kurulu bagkanlarinin kamu gorevlileri
arasindan belirlenmesi zorunluluk haline getiri-
lerek sayim islemlerinin sorunsuz ve daha hizli
bir sekilde gerceklestirilmesine olanak getirili-
yor. Ayrica Cumhurbagkanligi ve milletvekilligi
se¢iminde oy pusulalarinin ayni zarfa konulmasi
kuralr getirilerek ayni anda gergeklestirilecek se-
¢imlerde oy pusulalarinin sehven farkli zarflara
konulmasinin veya zarfin atilacagi sandiklarin
karistirilmasinin 6niine gegilmesi amaglaniyor.

Ayrica hastaligt veya engeli nedeniyle yata-
ga bagimli olan se¢menlerin segimlere katilabil-
mesinin saglanmasi amaciyla Yiiksek Se¢im Ku-
ruluna seyyar se¢men sandigi olusturma yetkisi

veriliyor.
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SONUC: SECIM
ITTIFAKLARININ TURKIYE
SIYASETiININ GELECEGINE
MUHTEMEL ETKILERI

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda AK Par-
ti ile MHP arasinda olusan uzlagi ikliminin en
onemli sonuglarindan biri Turkiyede segim it-
tifaklarinin yasal bir sekilde yapilmasina imkan
tantyan diizenlemelerdir. Cumhurbagkanlig; sis-
temine gecis ile birlikte se¢imlerin ilk turda kaza-
nilabilmesi i¢in oylarin ylizde 50+1’inin alinmasi
gerekliligi ittifaklar siyasi partiler agisindan kilit
bir konu haline getirdi. Bu baglamda her iki par-
tinin {izerinde mutabakata varmast ile hazirlanan
26 maddelik yasal diizenleme partilerin hangi
kurallar cergevesinde ittifak kurabilecekleri, bu-
nun yontemi ve ittifak oylarinin sayimi hususla-
rini belirlemektedir.

Secim ittifaklar: siyasi partilerin segimlerde
is birligi yaparak cikarlarini maksimize etmeleri
esasina dayanmakta ve farkli secim ve hitkiimet
sistemlerinde yaygin bir bic¢imde goriilmekte-
dir. Ittifaklar kurulus bigimine gore temel olarak
segim Oncesi ve sonrast seklinde ikiye ayrilmak-
tadir. Secim sonrasi ittifaklar farkli partilerin
hitkiimeti kurma siirecinde bir araya gelerek is
birligi yapmast seklinde goriilmektedir. Secim
oncesinde kurulan ittifaklar ise partilerin segim-
lerde beraber ¢aligilacagini deklare etmesi ortak
bir platform araciligiyla segimlere gidilmesi ya da
ortak bir liste ile se¢cim adaylarinin belirlenmesi
sekillerinde gerceklestirilmektedir. Yine bazi par-
tilerin bir diger parti ya da partiler lehine bazi
bolgelerden ¢ekilmesi de segim dncesi ittifaklarin
bir 6rnegidir.

Secim ittifaklarinin olusturulmasinda etkili
olan unsurlardan biri ittifakin kuruldugu tilkede
uygulanan siyasal sistemdir. Bu baglamda temel
ayrim bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem
eksenindedir. Bagskanlik sistemlerinde ittifaklar

hem bagkanlik hem de parlamento segimlerinde

gerceklesmektedir. Bu sistemde bagkanin segil-
mesi i¢in yiizde 50+1 oy gerektigi durumlarda
tek bir partinin adayinin bu sayiya ulasmasi zor
oldugu icin parti ittifaklar1 yaygindir. Bagkan-
ik secimlerinde goriilen bir diger ittifak bigi-
mi bagkanlik secimlerinde, ikinci tura kalindig:
takdirde, kendi adaylar ikinci tura kalamayan
partilerin diger partileri desteklemesi ve seg-
menlerini bu partilere yénlendirmesidir. Burada
dikkat edilmesi gereken iki tur arasindaki stire-
nin uzunlugunun bu tiir ittifaklarin basarilt olup
olmamasinda etkili oldugudur. Zira bu siire kisa
oldugu ve ittifak kuran partiler arasinda ideolojik
yakinlik olmadig takdirde bu tiir ittifaklar baga-
risiz olmaktadir. Bagkanlik sistemi ile yonetilen
tilkelerde parlamento secimlerinde ise partiler
giiclerini birlestirerek daha etkili bir iktidar ya da
mubhalefet bi¢imi ortaya koymaktadir. Bu sebeple
secim Oncesi ittifaklar ve secim sonrast koalisyon-
lar parlamento segimlerinde yaygindir.

Parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde
gerceklestirilen se¢im ittifaklarinda hiikiimeti
kuracak cogunlugu elde etmeye calisan partiler
secim oncesi ve sonrasinda ittifak kurmaktadir.
Parlamenter sistemde asil ama¢ hiikiimeti ku-
racak cogunlugu elde etmek oldugundan se¢im
oncesi ittifaklar agirlikla se¢im sonrasina da ta-
sinmaktadir. Bu sebeple parlamenter sistemlerde
ittifaklar olusturulurken partiler arasindaki ideo-
lojik uyum sartina daha ¢ok dikkat edilmektedir.
Buna ek olarak orantisiz temsil durumunun yay-
gin oldugu ve ideolojik kutuplasmanin goraldi-
gii sistemlerde se¢im 6ncesi ittifaklarin kurulma
ihtimali daha ytiksektir.

Diinyadaki se¢im ittifaklari ornekleri in-
celendiginde ittifaklarin  se¢cim sonuglart ve
sonrasindaki siyasi tablo {izerinde belirleyici
oldugu goriilmekeedir. Gerek baskanlik gerekse
de parlamenter secimlerde ¢ok sayida parti it-
tifaki olusturulmustur. Bu calismada ele alinan
Meksika, Brezilya ve Giiney Kore 6rnekleri ya-

kindan incelendiginde bagkanlik sistemlerinde
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hem bagkanlik hem de parlamento se¢imlerinde
ittifaklarin yaygin oldugu goriilmektedir. Mek-
sikada ittifaklar hakim parti iktidarinin sona er-
mesinin ardindan yiikselen siyasi istikrarsizliklar
sebebiyle son 20 yilda daha yaygin bir sekilde
gerceklesmekeedir.  “Koalisyoncu  bagkanlik”
olarak tanimlanan Brezilyada ise hiikiimet sis-
teminde ittifaklar siyasal sistemin bir parcast
haline geldiginden 6tiirti kanunda detayli bir
sekilde tanimlanmaktadir. Giiney Korede itti-
faklar partilerden ziyade liderlerin inisiyatifi ve
kargilikli giiven esast ile olusturmaktadir. Bir
yari bagkanlik sistemi olan Fransada ise se¢im
sisteminin iki turlu dar bélge ¢ogunluk sistemi
olmasi, sistemdeki sol ve sag partileri kendi i¢le-
rinde ittifak kurmaya yoneltmistir.

Calisma kapsaminda ele alinan ve parlamen-
ter sistem 6rnekleri olan Italya ile Almanyada da
farkli sekillerde se¢im ittifaklari yapilmaktadir.
[ralyada segim sisteminden ve parti sayisinin
fazlaligindan kaynaklanan problemler partileri
ittifak yapmaya zorlamaktadir. Bu tilkede ittifak-
larin yaygin olmasi se¢im barajinin ittifaka dahil
partiler ile bagimsiz partiler icin ayr1 ayri belir-
lenmesine yol agmistir. Almanyada ise partiler
se¢im kampanyalari esnasinda secim sonrasinda
hangi partiyle ittifak yapabileceklerine dair ¢esitli
sinyaller vermektedir. Bu durum partilerin se¢im
sonrasindaki muhtemel pozisyonlarint ortaya
koymaktadir.

Analizde de belirtildigi gibi se¢im ittifakla-
rinin kapsaminin olugmasinda tilkelerin tarihi
gecmisleri, siyasal kiiltiirleri, yonetim sistemleri
ve toplumsal refahlari gibi bircok fakeor etkilidir.
Tirkiye 6rnegi incelendiginde secim ittifaklari
diizenlemelerinin Turkiye'deki siyasal sistemin
gereklilikleri ile uygun bir sekilde bicimlendigi
goriilmekeedir. Tirkiye'nin yonetim sisteminin
baskanli bir siyasal sisteme déniismesinin bir so-
nucu olarak parti sistemi iki partili bir yapidan
cok iki blok etrafinda sekillenecektir. Toplumun

mevcut ideolojik yonelimleri, sosyal béliinmele-

rin oy verme davranigina etkisi, partiler arasin-
daki oy geciskenliginin tarihsel seyri ile siyasal
ve toplumsal kutuplagma egilimleri boyle bir
sonucu ortaya ¢itkarmakrtadir. Tiirkiye siyasetinin
partiler agisindan tarihsel seyrine bakildiginda
merkez-gevre, sag-sol, muhafazakar-laik tanimla-
malart ayni zamanda bu iki blokun sinirlarinin
belirlenmesinde isaretleyici olarak kullanilan
kavram setleridir. 1946-1960 yillar1 arasinda is-
leyen saf iki partili sistemin temel belirleyici di-
namigi yakin gegmisin siyasal mirastydi. Dolay1-
styla bu dénem sonrasinda Tiirk parti sisteminin
iki ana ekseni de bu kurucu dénemin toplumsal
ve siyasal konumlanmasi tizerinden yiiriimustiir.
1965 sonrasinda “sag ve sol siyaset” halinde de-
vam eden bu iki eksen istisnai donemler hari¢
“blok” ozelligini korumustur. Bu iki blokun ige-
risinde merkeze yakinligi ve uzakligr farkli olsa
da bir¢ok parti kurulmugtur. Ancak iki bloktaki
partilerin her birinin temel ozelligi ideolojik yo-
nelimleri ve segmen profilleri acisindan birbirine
benzemeleridir.

Bu iki blok arasindaki en belirleyici unsur
segmenlerin bloklar arasi degil blok ici gecisken-
lik 6zelligi gostermesidir. Daha acik bir ifadeyle
ideolojik yonelimleri benzer se¢menlerin ayni
blok i¢inde (sag ya da sol) yer degistirmesi yay-
gindir. Yani blok ici oy geciskenligi fazla iken;
ideolojik bloklar arasindaki oynaklik distikeiir.
Partiler ne kadar boliiniirse boliinsiin oylar blok-
lar iginde yer degistirmistir. Blok ici oy gecisken-
liginin fazla olmasinin sebebi ise askeri darbeler-
den dolay partilerin uzun émiirlii olamamast ve
parti-secmen 6zdesliginin uzun donemli olarak
saglanamamasidir. Bunun sonucu olarak sag mu-
hafazakar bir se¢menin, farkli secimlerde ANAD,
DYP, RP vb. partilere oy vermesi yiiksek olasilik-
ken CHP, DSP ya da SHP gibi sol partilere oy
vermesi istisnai bir durumdu.

Demokratik ¢ok partili hayata ge¢ilmesin-
den bu yana CHP gelenegi hicbir zaman tek

basina iktidar olmasa da, parti isimleri bazen de-
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gismekle birlikte siyasetin sol-Kemalist blokun
kesintisiz ve siirekli tagtyiciligini yapmugtr. Bu
agilardan bakildiginda aslinda sistemde bircok
farkli parti bulunmasina ragmen se¢men tercih-
leri acisindan iki ana bloklu siyasal sistemin mu-
halefetteki tastyici kolonu vazifesi gérmiistiir.

2002'den itibaren Tiirkiye’'nin parti sistemi
“hakim parti”li bir yapiya dogru gitmektedir. Sis-
temde hakim bir partinin olmasi bu iki bloklu
siyasetin belirginlesmesini daha da kolaylastir-
maktadir. Ancak hakim partinin sistem tizerin-
deki esas etkisi uzun dénemli olarak iki bloklu bu
yapida muhalefet kanadinin iktidara gelmesinin
gittike zorlagmasidur.

Bundan sonraki siiregte partiler arasindaki
ideolojik yakinlik ve uzaklik meselesi daha faz-
la giindeme gelebilecektir. Zira ittifak yapacak
partiler arasindaki ideolojik uyum ittifakin bile-
senlerinin belirlenmesi ve basarili ya da basarisiz
olmasinda etkili olacaktir. CHP-HDP-IYT Parti
diizleminde partilerin ideolojileri ve se¢gmen ta-
banlar1 arasinda uyumsuzluk oldugundan bu
partilerin ittifak yapmalari ve yapuklarinda seg-
men tabanlarini ellerinde tutmalart zor goriin-
mektedir. Dolayistyla bu {i¢ partinin arasindaki
olasi ittifak goértismelerinin AK Parti-MHP itti-
fak goriismelerindeki gibi sorunsuz bir sekilde
gerceklesmesi giigtiir. Bu siiregte CHP’nin itti-
fak calismalarini se¢imlere kadar tstii ortiilii bir
sekilde devam ettirmesi beklenmektedir. Ciinkii
HDP ile agiktan ve belirli prosediir ve sartlara
bagli bir ittifak goriismesi CHP’yi kendi ulusalei
ve Atatiirk¢li segmenine karst zor durumda bi-
rakacaktir. Y1 Parti’nin ise CHP’nin HDP ile
ittifak kurmasini bekleyecegi ve dogrudan bu
partilerle ittifak gdriismesine girmeyecegi diisii-
niilebilir. Bu partinin HDP’ye yaklagilmasindan
rahatsiz olan CHP segmeninin kendisine gelece-
gini varsayarak ittifak hesaplarini yapmast kuv-
vetle muhtemeldir.

Secim ittifaklarinin her siyasal sistem igin
avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir. Tiirki-

ye'nin yeni siyasal sisteminde oldugu gibi bas-
kanlt bir siyasal sistemde se¢im ittifaklarinin en
biyiik dezavantaji se¢im sonrast ile ilgilidir. Eger
se¢im Oncesi partiler arasinda kurulan ittifak se-
¢im sonrasint da igerecek sekilde bir protokole
baglandiysa yonetim krizinin ¢ikmasi ihtimal
dahilindedir. Bu durumun iki farkli dinamigi
bulunmaktadir. Eger ittifaki olusturan partinin
aday1 cumhurbagkan: ise ve mecliste yasalar1 ge-
cirmek icin yeterli gogunluk destegine sahipse
ittifakin kii¢iik tiyesinin se¢im sonrasinda itti-
faktan cekilmesi ¢ok da onemli degildir. Fakat
cumhurbaskanmin mecliste kendi partisinden
yeterli destegi yoksa ittifaki olusturan kiiciik par-
ti meclisteki destegi i¢in yiiriitme igerisinde daha
fazla paya sahip olmak icin sik sik pazarliga bas-
vuracaktir.

Ama her ne olursa olsun bagkanl: siyasal sis-
temlerdeki bu tiir bir kriz parlamenter sistemde-
ki koalisyonlarin olusturdugu krizden farklidir.
Ciinkii parlamenter sistemdeki siyasal krizler
hitkiimetin uzun siire kurulamamasina ya da ku-
rulan hitkiimetin aniden ¢okmesine yol agmakta-
dir. Ancak bagkanl: bir siyasal sistemde baskanin
partisinin mecliste yeterli ¢ogunlugu alamadig
durumlarda bagkan, yasalar1 gecirmek i¢in diger
partilerle de pazarlik yapar. Baskan sabit bir siire
icin secildigi icin de derin bir yonetim krizi ya-
sanmaz. Bu anlamda secim ittifaklart koalisyon-
lardan farkli bir dinamige sahiptir.

Tirkiyede secim ittifaki tartigmalarinda
ozellikle bazi hususlarda dezenformasyon ya-
pimasi ittifaklar meselesinde yanlis bir alginin
olusmasina neden olmaktadir. Bunun toplumun
ittifaklara yaklagimi tizerinde de etkili olabilecegi
gdz oniinde bulundurulmalidir. En ¢ok dezen-
formasyon yapilan hususlarin baginda koalisyon
ile ittifak kavramlarinin esdeger tutulmasi gel-
mektedir. Bu iki kavram esdeger olarak yansitila-
rak ittifaklarin istikrarsizlik yaratacagina dair bir
argliman dolagima girmistir. Bu iddianin savu-
nuculari AK Parti’nin ve Cumhurbagkani Recep
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Tayyip Erdogan’in Cumhurbagskanligs sistemine
gecisle beraber istikrar saglanacagini vaat etmele-
rine ragmen ittifaklarin yasal hale getirilmesiyle
bu vaadin bosa ¢iktigini iddia etmektedir. Dola-
yistyla ittifaklar ile beraber sistemin daha da istik-
rarsizlagsacagt bu cevrelerin temel argiimant olsa
da bu argiimanin pek ¢ok agidan problemli ve
eksik oldugu goriilmektedir. Esasen —daha once
de vurgulandig1 gibi— se¢im 6ncesi ittifaklar par-
tiler arasinda yapilan pazarligin niteligine gore
sadece secimlerle sinirli olabilecegi gibi se¢im
sonrasinda yiiriitmedeki gorev paylasimini da
kapsayabilmektedir. Fakat Tiirkiye'de ittifak go-
riismeleri stirecinde béyle bir durumun giindem-
de olmadig gorilmiistiir. Zira AK Parti ile MHP
arasindaki ittifak goriismeleri siirecinde her iki
taraf da se¢im oncesi ittifaklarin se¢im sonrasin-
da hiikiimet kurma siirecinde pazarlik anlami-
na gelmedigini vurgulamistir. Bununla uyumlu
olarak iki taraf da ittifak meselesini secim son-
rasinda hitkumette olmak icin bir pazarlik un-
suruna dontstiirmemistir. Kaldi ki parlamenter
sistemdeki koalisyon goriismelerinin en 6nemli
ozelligi hitkiimeti kurmak i¢in giivenoyu almaya
yonelik gerceklesmesidir. Bagkanlik sistemlerinde
hiikiimeti kurmak i¢in giivenoyuna gerek yokrtur.
Baskanin secilmesi hiitkiimeti kurmak igin yeter-
lidir. Bagkanin parlamentoda gogunluk destegine
ihtiya¢ duymasi ise yasalarin meclisten gecirilme-
si ile ilgilidir.

Partiler arasinda se¢im ittifakinin Turkiye
siyaseti agisindan bir diger 6nemli sonucu itti-
fak yapan partilerin toplam oyu yiizde 10’nu
gectiginde ittifakin i¢indeki partilerin kendi oyu
ylizde 10’nun alunda kalsa bile baraji ge¢mis
sayllacak olmasidir. Bu durumun yakin dénem
icin Tiirkiye siyaseti acisindan bir sorun ortaya
cikarmasa da ileriye doniik bazi sonuglara yol
agabilmesi muhtemeldir. Ittifakin igindeki par-
tilerin bazilarinin oylart yiizde ’in altinda olsa
bile toplamlari yiizde 10’u ge¢mesi durumunda

baraji gegmis sayilacagi icin bu tip bir uygulama

ileride partilerin béliinme motivasyonunu arti-
rabilir. Oylarinin ziyan olmayacagini diisiinen
secmenler cumhurbaskaninin secilmesinin zaten
istikrar1 saglayacagi diisiincesiyle milletvekilligi
se¢imlerinde kiiciik partilere oy vermek icin ken-
dilerini daha rahat hissedeceklerdir.

Bu minvalde birbirlerine ideolojik olarak
cok uzak ve programlari farkli olan partiler bile
sadece kagit tizerinde ittifak yaparak az sayida da
olsa milletvekili ¢ikarmak icin ugrasacaklardir.
Secim gevresi ile ilgili (dar ya da daralulmis bol-
ge) bir degisiklige gidilmedigi icin ¢ok kiigiik oy
oranina sahip partilerin biiyiik illerden milletve-
kili ¢ikarabilmeleri ihtimal dahilindedir. Ozellikle
Turkiye’nin hakim partili bir sistemde oldugu goz
oniine alindiginda 2019 segimlerinde olmasa bile
sonraki dénemlerde hakim partiyi miimkiin ol-
dugu kadar agag1 cekmek icin karsit biitiin parti-
ler kagit tizerinde ittifak yaparak ¢ok kiigiik mar-
jinal partileri bile meclise tagimaya calisacaklardir.
Kald: ki kagit tizerinde ittifak yapmanin kigiik
partiler agisindan 6nemli bir maliyeti yoktur. An-
cak diger partiler ittifak yaparken herhangi bir
ittifaka dahil olmamanin maliyeti biiytiktiir.

Temsilde adalet agisindan kiiciik partilerin
birka¢ milletvekili ile mecliste temsil edilme-
si olumlu olarak goriilebilir. Ancak Tiirkiye'nin
parti sistemi agisindan ileriye déniik olarak or-
taya ctkaracagi maliyetler daha yiiksektir. Bu
agilardan  bakildiginda ittifak diizenlemesiyle
Tiirkiyede parti sisteminin ¢ok parcali bir yapiya
doniismesini engellemek i¢in s6z konusu diizen-
lemeye taban baraji eklenebilir. Taban barajindan
kastedilen sudur: Eger bir parti herhangi bir itti-
faka dahil olarak secime giderse milletvekili ¢1-
karabilmesi icin tek bagina en az yiizde 3 (yiizde
4 ya da 5 de olabilir) oy almasi gerekir. Boylece
meclisin ¢ok pargali bir parti sistemine dogru git-
mesi 6nlenmis olur.

Boliinmis parti yapilarinin hakim oldugu
siyasal sistemlerde ittifaklarin yayginlasmas: iki
yonlii bir sonu¢ dogurmaktadir. Bir taraftan kii-
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ik partiler ittifaklar tizerinden sistemde belirli
bir etki diizeyine ulagtg i¢in bu temsilde adalet
agisindan olumlu bir sonug ortaya ¢ikarirken di-
ger taraftan ittifaklar kiigiik partileri sistemde ba-
zen kilit bir konuma tasidig1 igin boliinmis parti
sistemini daimi hale getirmekrtedir. Ya da kiigiik
partilerin i¢cinde yasanan her ¢atisma o partilerin
de boliinmesini cesaretlendirmektedir.

Uzun d6énem tek parti iktidarinin yasandigt
tilkelerde ya da hakim parti sistemlerinde se¢im
oncesi ittifaklar genellikle mevcut hakim partiye
karst yapilir. Buradaki amag birgok partinin bir-
leserek tek parti iktidarini degistirecek bir giice
sahip olduklarini gdstererek se¢menlerin oy terci-
hini etkilemeye calismakur. Boylece sandiga git-

meyen se¢menler de umutlanarak motive olurlar.

Se¢men davranisina etkisi agisindan segim
ittifaklarina bakildiginda birka¢ hususun altini
cizmek gerekir. Kiiciik partilerin ve onlarin se¢-
menlerinin oylarinin sistemde 6nemli hale gel-
mesi bu partilerin segmenlerinin oy verme mo-
tivasyonu artirmaktadir. Ozellikle segim baraji
bulunan iilkelerde partiler bir platform altinda
birleserek secime gittiginde segmenler oylarinin
bosa gitmeyecegini diisiinerek oy vermeye yon-
lenmektedir. Eger secim ittifaklari, sadece se¢im
oncesi ile sinirli kalmayip se¢im sonrasinda hii-
kiimeti kurmaya yonelik bir protokolii de icer-
mekteyse yine kiigiik partilerin iktidar ortag
olma durumu, o partilerin se¢men tabanlarinin
secim ¢alismalarina katlimini ve oy verme moti-

vasyonunu olumlu etkilemekeedir.

32

setav.org






Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu Tirkiye siyasal sis-
1 6 temine etki edecek bircok farkli dinamigi beraberinde getirmistir.

Bunlardan biri de secim ittifaklarinin partiler icin bir gereklilik haline
gelmesidir. Hem baskanlik hem de parlamenter sistemde goriilen secim ittifak-
larinin se¢im 6ncesi ve sonrasini kapsayacak sekilde farkli modelleri bulunmak-
tadir. Secim oncesi ittifaklar partilerin secimde is birligi yaparak siyasal kazanim-
larini maksimize etmeleri esasina dayanirken secim sonrasi ittifaklar ise partilerin
hikimet kurma strecindeki is birligini icermektedir. Secim ittifaklar Turkiye'de
parti sisteminin iki bloklu bir yapiya kavusmasi sonucunu doguracaktir. Bu blok-
larin olusmasinda partiler arasindaki ideolojik uyum ve hakim partiye karsi ko-
numlanma 6nemli bir faktor olacaktir.

Bu cerceveden hareketle s6z konusu analizde ilk etapta hem diinya 6rnekleri
hem de Turkiye'de secim ittifaklarinda 6n plana ¢ikan hususlar ele alinmaktadir.
Daha sonrasinda secim ittifaklarinin temel dinamiklerine deginilerek bunun sec-
men davranisina etkisine ve avantaj ile dezavantajlarina odaklanilmaktadir. Bir
sonraki bolimde baskanlik, yari baskanlik ve parlamenter sistemlerde secim it-
tifaklar ornek tilke deneyimleri Gizerinden degerlendirilmektedir. Analizin sonug
bolimiinde ise se¢im ittifaklarinin Turkiye siyasetinin gelecegine yonelik muh-
temel etkileri tartisiilmaktadir. Bu analizde diinyadaki 6rnekleri Gizerinden se¢im
ittifaklari degerlendirilmekte ve Tirkiye'de konuyla ilgili olarak yapilan tartisma-
lara katki saglamak amaglanmaktadir.
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