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OZET

Finansal ve ekonomik krizlerden sonra devletler mevcut ekonomi ve strateji politi-
kalarini yeni duruma adapte etmek icin genelde degistirmektedir. Son yasanan kiire-
sel finans krizi sonrasinda tilkelerin siyasi ve ekonomik hedeflerle hayata gecirdikleri
korumact ticaret politikalar1 giindemde daha gériiniir hale gelmistir. Ozellikle G20
tilkelerinde artan diizeyde bir korumacilik anlayisinin varligi goze carpmakeadir. Kriz
sonrasinda ekonomik gdstergelerin daha da kétiilesmesi ve bu durumun etkilerinin
aktorler tarafindan iyice hissedilmeye baslanmastyla birlikte uluslararast anlagmalart
ve serbest piyasa ekonomisinin temel manugini zedeleyen korumaci tedbirlerin uzun
vadede pek ok tilke icin bir kurtulus recetesi olacag inanci yayginlik kazanmugtir.

Kiiresel krizlerden sonra gelismis ve gelismekte olan tilkeler yerel sanayi ve tireti-
cilerini korumak icin tarife dist engelleri de barindiran bir dizi korumaci ticaret poli-
tikast aracina bagvurmakeadir. Ekonomik kriz sonrasi bag gosteren durgunluga yaka-
lanmamak ve etkilerini hizla atlatmak icin birgok iilke ithal tiriinlere kars yerli tiriin
ve sanayilerini koruma politikalarina daha siki sarildi. Rekabet i¢indeki baz tilkelerin
devreye soktuklari korumaci 6nlemlere karsi rakiplerinin de benzer korumacilik poli-
tikalarina bagvurmalart ticareti kisitlayici tedbirlerin yayginlasmasini tetiklemekeedir.
Diinya ticaretinin daralmasina yol acan bu uygulamalar ayni zamanda “Komgsunu
fakirlestir, kendini zengin et” stratejileri olarak da dillendirilmektedir. Bu tip kriz
donemlerinde ulusal yonetimler baslica rakiplerine karst korumaci dnlemleri hayata
gegirerek kendilerine bir avantaj saglamaya calisir. Krizlerin tarihine bakugimizda bu
korumaci politikalarin farkli 6rneklerine sikea rastlayabiliriz.

Bu analiz korumaciligin tarihsel arka plani igiginda kalkinma-sanayilesme
yolunda gelismis iilkelerin izledikleri politikalari ortaya koymakta ve korumaci
politikalar: irdelemektedir. Bir iilkenin kendi tireticilerini her gesit dis rekabet-
ten korumasi gerektigini savunan korumaciligin hemen hemen biitiin gelismis
tilkelerin tarihlerinde uyguladiklar: bir politika tiirii olarak giiniimiizde yeniden
ortaya cikist ele alinmaktadir. Ayrica calismada farkls bigimlerdeki devlet miida-
halesini barindiran yeni korumaci politikalar ticaret ve kur savaslar1 ekseninde
etraflica agiklanmakrtadir. Kriz sonrast yeni korumaciligin yiikselisi ve giintimiiz-
deki 6rnekleri de detayli bir sekilde analiz edilmektedir.

Analiz geligmis
ve gelismekte
olan iilkelerde
hayata gecirilen
yeni korumacilik
orneklerine
tarihsel arka
planisiginda
bakarak ticaret
savaslarinin
gelecekteki
yansimalarini
ortaya koymayi
amaglamaktadir.
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GiRiS

Uluslararasi diizeyde yasanan siyasi ve ekono-
mik krizler siirecinde giindemde kendine sik¢a
yer bulan korumacilik egilimleri tarihsel olarak
yeni bir olgu seklinde okunmamali. Diinya eko-
nomisinin gelisim siirecine bakildiginda sanayi-
lesmis tilkelerin kalkinma hikayelerinin hemen
hepsinin kritik esiklerinde korumaci ticaret po-
litikalart goriilmektedir. Kiiresel ekonomi ve si-
yasetin genel trendleri bize varolugsal 6nemdeki
krizlerden sonra genellikle tilkelerin korumacilik
politikalarini ve devlet miidahaleciligini hayata
gecirdiklerini gostermektedir. Diinya sisteminde
ortaya ¢tkan finansal ve makroekonomik krizler
tilkelerin yeniden korumacilik 6nlemlerine bag-
vurmalarini tetiklemekte ve diinya ticareti de
yavaglamaktadir. Karar alicillarin igeride miida-
haleci uluslararasi planda ise liberal durus gos-
termeleri literatiirde “Keynes igeri-Smith disar1”
ya da “igeride Keynes-disarida Smith” sdylemiyle
formiilize edilmektedir.

Korumacilik uygulamalarinda gelismis tilke-
ler igerisinde “rol model” sayilan Ingiltere’yi tarih-
sel olarak takip eden ABD, Almanya ve Japonya
bu tiir politikalar1 en yogun uygulayan tilkelerdir.
Bugiin serbest piyasa argiimant ile kiiresel ekono-
mide gii¢ temerkiiziinii artirma hedefinde olan
bircok gelismis tilke 6ziinde korumaci politikalar:
farkli bicimlerde hayata gecirmektedir. Nihaye-
tinde ekonomik olarak gliclenen bugiiniin gelis-
mis tlkeleri ulusal ¢ikarlari s6z konusuysa serbest

piyasa savunuculugunu birakarak korumaciligin
en atesli taraftarlari olabilmektedir. Ozellikle son
yillarda Donald Trump y6netimi ile ABD, The-
resa May hiikiimeti ile Ingiltere ve farkli Avrupa
tilkelerinde yiikselen asiri sag hareketler nezdinde
bu sdylemlere sik¢a rastlanilmakeadir.
Korumacilik dedigimiz zaman oncelikle
farkli bicimler alan devlet miidahalesinden s6z
edildiginin anlagilmasi gerekmektedir. Ozellikle
gelismis/sanayilesmis devletler uluslararasi re-
kabette 6n plana ¢ikabilmek icin birtakim stra-
tejik ekonomik sektorleri koruma giidiisii igine
girerler. Boylelikle uyguladiklar politikalarla bu
sekeorlerin i¢ piyasada giiglii hale gelmeleri ve/
veya diinya ekonomisinde pay sahibi olmalar
hedeflenmektedir. Bu ¢alisma gelismis ve gelis-
mekte olan iilkelerde stratejik sektérlerde yerli
girisim(ci)lerin desteklenmesini onceleyen yeni
korumacilik 6rneklerine tarihsel arka plan 1s13in-
da bakarak ticaret savaglarinin gelecekteki yansi-
malarini ortaya koymayi amaclamaktadir.

KORUMACILIGIN TARIHSEL
ARKA PLANI: MERDIVENE
TIRMANMAK M,
MERDIVENDEN iTMEK Mi?

Tarihsel agidan ticari korumacilik anlayisinin ko-
kenleri 15. ve 16. yiizyillarda yaygin bir iktisadi
gorils olarak benimsenen merkantilizme, daha
oncesinde de fizyokratlara dayanmakrtadir. Tkti-
sadi anlamda ilk sistematik diisiince sayilan mer-
kantilizmde devletler kendi ekonomilerini gii¢-
lendirmek icin temelde ihracati tesvik etmisler ve
ithalatin hem siyasi hem ekonomik agidan zararlt
olacagini 6ne siirmislerdir. Ayn: zamanda altin
ve glimiis gibi degerli madenlerin de tilke iginde
tutulmast ve hazinedeki mikrtarlarinin artirilma-
sina 6nem vermislerdir.

Iktisadi liberalizmin temel prensibi serbest
ticaret Ingiltere’nin korumacilik uygulamalarty-
la tanimladig merkantilizme tepki olarak ortaya

¢tkmugtir. Tarihte siirekli rekabet igerisinde bulu-

setav.org



YENI KORUMACILIK VE TICARET SAVASLARI

nan serbest ticaret ve korumacilik 6ziinde eko-
nomide madalyonun birer yiiziinii temsil eden
alternatif yaklagimlar seklinde karsimiza ¢ikmak-
tadir. Ticareti sifir toplamli bir oyun (bir devletin
mutlak kazanci, baska bir devletin mutlak kayb1)
olarak géren merkantilist diistincenin temel var-
sayimu bir tilkenin zenginlesmesinin ancak diger
tilke/tilkelerin fakirlesmesi durumunda miimkiin
olacagina dayanmaktaydi. Bu siirecte uluslararas
ticaretin hem ekonomik hem de politik yansima-
lar1 olan bir uluslararast catigma alani seklinde
algilanmasi prensibini yayginlagtiran merkanti-
lizm somiirgecilik yariginin hiz kazandig kiiresel
sistem igerisinde bir devletin siyasi-askeri giiciinii
artirabilmesinin yegane kaynaginin ekonomisini
giiclendirmek oldugunu iddia etti. Bunun icin
de stirekli ticaret fazlasi vererek sermaye ve de-
gerli metal birikimini artirmasi gerektigi fikrini
wsrarli bicimde isledi.!

1776'da Adam Smith’in kiiresel planda ser-
best ticaretin mutlak avantajlar yaratarak tiim
katulimcilar1 zenginlestirecegine dair fikirlerini
seslendirdigi Uluslarin Zenginligi (The Wealth of
Nations) kitabinin basimiyla birlikte Anglosak-
son diinyada siyasi ve entelektiiel hava agamali
olarak merkantilizmden ekonomik liberaliz-
me dogru kaymaya baglamisur. Bunu izleyen
donemde cesitli degisimler geciren ekonomik
liberalizm giintimiize kadar Bati diinyasinda
kalkinma ve kiiresel ekonomi politik algilamala-
rint belirleyen paradigma kurucu yaklasim olma
konumunu korumustur. 18. yiizyilin sonlarina
dogru klasik liberalizm anlayisinin ortaya ¢iki-
st ve merkantilizme meydan okumasiyla serbest
ticaretin faydalari ve tilkelerin refahina katkilart
savunulmaya baglanmistir. Bu dénemlerde libe-
ral iktisat diisiincesi ile 6zdeslesen “Laissez faire,
laissez passer” (Birakiniz yapsinlar, birakiniz geg-
sinler) sdylemi uluslararasi ticaretin gelismesinde

onemli bir etki yapmistur.

1. Sadik Unay, “Ticaret Savaslart ve Ulusal Cikarlar: Uluslararast Bir
Catisma Alani Olarak Kiiresel Ticaret”, Diinya Catismalar:: Catigma
Bilgeleri ve Konular, 2. Cilt, ed. Kemal Inat, Burhanettin Duran ve

Mubhittin Ataman, (Nobel Yayinlari, Ankara: 2010), s. 642-643.

Klasik ekonomik liberalizm ve onun neoli-
beral versiyonu, serbest ticaret sayesinde devletler
arasinda artan ticaret ve kargilikli bagimlilik ilis-
kilerinin toplumlar arasinda ortak ¢ikar algilama-
larina yol agarak uluslararasi refah ve barigin ko-
runmasina hizmet edecegini savunmaktadir. Buna
kargilik klasik ve neorealist teorilerden beslenen
yaklasimlarda devletler arasinda ekonomik ve ti-
cari iliskiler tarafindan perginlenen asimetrik ba-
gimlilik iligkilerinin egemen giiglerin faydalarina
isleyerek kiiresel sistemdeki esitsiz gli¢ dagilimini
kalic1 hale getirecekleri belirtilmekeedir. Marksist
ve elestirel teoriye dayali analizlerde ise ekonomik
entegrasyon ve ticari bagimliligin devletleri kiiresel
politik giigler ve uluslar tstii siniflarin manipiilas-
yonlari kargisinda hassas ve savunmasiz birakarak
ulusal egemenlik alanlarini ciddi oranda daraltict
bir etki yaptiklari vurgulanmaktadir.?

Nitekim tarihte goriildugi gibi merkantilist
dénemden bu yana ekonomi igin “Serbest ticaret
mi, yoksa korumacilik mi yararlidir?” sorusu tar-
tistlmaktadir. Serbest ticaret ile korumacilik ara-
sindaki ikilem ekonomik milliyetciler/realistler
ve liberaller/neoliberaller arasinda yasanan tartig-
ma ve gatismalarin esasini olusturmaktadir. Sana-
yilesmeye calisan iilkeler i¢ piyasa ve yerli ekono-
mileri korumak yolunda ilerlerken korumacilik
politikalarina bagvurmakreadir. Sanayilesmis ve
gorece rekabet etme giicii yiiksek olan gelismis
tilkeler ise serbest ticaret sdylemleriyle giiglii hale
getirdikleri kurumsal yapilari sayesinde rekabet
tistiinltgnt strdirmektedir.

Liberal iktisadi diigiince korumaciligi gegici
ve serbest ticarete uzanan bir adim oldugu siirece
gerekli goriirken ekonomik milliyetciler koruma-
ciligs basli basina bir hedef seklinde algilamakta-
dir. Korumact politikalar uygulamada kisa vadede
temel amacin serbest ticaret ya da zenginlik bi-
rikiminden ziyade devlet ingasi ve tilkedeki yerli
sanayinin gliclenmesi oldugunu savunur. Birgok
gelismekte olan iilke drneginde goriildigi kada-
riyla da ulusal politikalarin oncelikli hedefi sa-

2. Unay, “Ticaret Savaslar1 ve Ulusal Cikarlar: Uluslararast Bir Ca-
tisma Alani Olarak Kiiresel Ticaret”, s. 640-643.
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nayilesme, giimriik vergilerinin temel amaci ise
ekonomide belirli sanayileri inga etmektir.? Koru-
macilik politikalariyla bir iilkenin sanayisi ve kri-
tik sekeorlerini gelistirmek, i¢ pazari gogunlukla
yerli sanayinin pazari haline getirmek amaglar
gozetilerek yabanci iilke mallarinin ilkeye giri-
sine birtakim engeller konur. Burada hedef s6zii
edilen politikalarla birlikte i¢ pazari yerli mallara
agmak ve yeni gelisen sanayinin korunmasi ve ge-
lismesini saglamakur. Bu baglamda korumacili-
gin iki temel boyutu oldugu sdylenebilir: Bunlar-
dan bir tanesi yerli firmalara dis diinya ile rekabet
edebilmeleri ve rakiplerine tstiinliik saglamalar:
amaciyla verilen tegvikler, ikincisi ise yine yerli
firmalara taninan diizenleme ayricaliklaridir.

Bir iilkenin kendi iireticilerini her cesit dis
rekabetten korumast gerektigini savunan koru-
macilik giiniimiizde hemen hemen biitiin gelis-
mis {ilkelerin tarihlerinde uyguladiklart bir politi-
ka tiirti olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Bu goriisti
destekler nitelikte diisiinceleri olan tinlii Koreli
Iktisatgt Ha Joon Chang Sanayilesmenin Gizli
Tarihi adli eserinde bugiiniin gelismis tilkelerinin
higbirinin anlauldig: gibi serbest pazar, serbest
ticaret politikalart ve liberal kurumlarla kalkin-
madiklarint aksine hepsinin sanayilerini geligtir-
mek icin tarife korumasi ve tegvikler kullandik-
larini one stirmektedir. Chang bir diger kitab:
Kalkinma Recetelerinin Gercek Yiizi'nde de ileri
stirdiigli bu tezi destekler sekilde “korumacilik”
ve “serbest ticaret” kavramlari tizerinden yiiriiti-
len tartismalar ile “Zengin tilkeler gercekten nasil
zenginlestiler?” sorusuna cevap aramaktadur. {lgili
calismasinda gelismis tilkelerin tarihsel kalkinma
stireglerinde korumact politikalar uyguladiklari-
n1, kalkinma hikayelerini bu yolla sagladiklarin:
cesitli orneklerle ortaya koymakradir.

Liberal s6ylemi ile serbest ticareti savunan

Britanya kalkinma hikayesinin basari merdiven-

3. Robert Gilpin, Uluslararas: [/i;/ei/t’r/fn Ekonomi Politigi, (Kripto
Basin Yayin, Ankara: 2015), s. 228-229, 232.

4. Aykut Ekici, “Giintimiizde Tiirkiye ve Diinyada Korumacilik
Politikalari ve Uygulamalar1”, (Doktora Tezi, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 1997), s. 5-6.

lerini ¢ikarken 18. yiizyildan itibaren korumac
politikalar1 en yogun olarak uygulayan ilk tilke-
lerden biridir. Onu daha sonra ABD izlemis ve
sanayilesme siirecini basarili bir sekilde tamam-
ladiktan sonra serbest ticaretin biiyiik bir savu-
nucusu olmustur. ABD ticaretin serbestlesmesi
icin kiiresel ekonomide etkili olacak kurumlari
bu dénemden sonra kurmustur. Chang ABD’nin
Ikinci Diinya Savast 6ncesinde hemen hemen bii-
tiin sektdrlerde gizli korumact dnlemler aldigini
ve bu saldirgan 6nlemler ile diger tilkelerden ay-
risugini beliremektedir. Devaminda da korumaci
politikalarin uygulandigi dénemlerde Almanya,
Fransa, Isvec, Belcika, Hollanda ve Isvicre gibi
devletlerde de bu tiir politikalarin hayata gegiril-
digini tarihsel 6rneklerle ortaya koymaktadir.
Britanya'nin egemen olarak kiiresel ekono-
mik glice eristigi 19. yiizyllda ABD ve Almanyada
korumacilik/ekonomik milliyetcilik fikirleri tar-
usilmaktaydi. Kisa stirede Britanyanin ekonomik
tistiinliigiine tepki olarak merkantilist diisiinceye
biiyiik katki sunan Alexander Hamilton ABD’nin
bebek endiistrilerini korumasini ve ulusal sanayinin
gelistirilmesinde devletin daha fazla rol tislenmesini

Kongreye sundugu raporda su sekilde vurguladi:

Bazi iilkelerin kendi girisimcilerinin daha
ucuza mal satmalarini ve mallar1 génderdik-
leri tilkelerdeki rakiplerinin ayagini kaydir-
malarini saglamak icin tegvikler verdikleri bi-
linen bir gercektir. Bu yiizden yeni bir imalat
isine girisenler sadece yeni is baglatmanin do-
gal dezavantajlariyla degil, fakat ayni zaman-
da diger devletlerin sagladiklari tegviklerle ve
ek 6demelerle (damping, siibvansiyon) miica-
dele etmek zorunda kalmaktadirlar. Onlarin
bagarili bir sekilde miicadele etmelerini sag-
lamak icin devletin miidahalesi ve yardimi
vazgegilmez bir zorunlulukeur.®

Hamilton tarafindan yukarida vurgulanan
ana husus devletin miidahalede bulunmadan ulu-
sal, yerli bir sanayilesme ve giiclii bir ekonomik
yaptya kavugmanin miimkiin olmadigidir. Ni-

5. Aktaran: David N. Balaam ve Bradford Dillman, Uluslararas:
Ekonomi Politige Giris, (Adres Yaynlar, Ankara: 2015), s. 98.
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tekim devletin yogun miidahalesi sonucu sanayi
devriminden sonra 6zellikle Birinci Diinya Sava-
st'ni1 takip eden yillarda ABD diinya sanayi tireti-
mindeki payint arturmakla kalmamig hegemonik
bir gii¢ haline gelmistir. Bu dogrultuda ekono-
mik liberalizm ve serbest ticaret sdylemi etrafin-
da olusturulan kiiresel hegemonyanin sarsildig
ve diinya ekonomisinin tedricen bir durgunluk
donemine girdigi 1870’lerden sonra ekonomik
milliyetgilik ve ticarette korumacilik endiseleri-
nin yeniden 6nem kazandig goriilmekeedir. Bu
stiregten itibaren de diinya ekonomisinin genis-
leme doénemlerinde daha liberal ticari entegras-
yon soylemlerinin, kiictilme ve kriz anlarinda ise
daha ¢ok regiilasyon ve korumacilik taleplerinin
konjonktiirel olarak dne ¢iktigs spiral seklinde bir
doniisiim dinamigi belirecekeir.®

20. ylizyilda yasanan Birinci Diinya Savast
ve Biiyiik Buhran sonrast donem benzer sekilde
tilkelerin daha fazla korumaci 6nlemlere bas-
vurmasi ve ice kapanmasina yol agmustir. Sava-
sin etkisiyle hem Ingiltere tarafindan uluslarara-
st finansal sistemde istikrar1 saglamak tizere bir
sabit kur sistemi olarak desteklenen “altin stan-
dard:” devreden ¢ikmis hem de savasin sebep
oldugu tahribat1 kisa zamanda onarmak isteyen
ulusal yonetimler giimriik tarifelerini hizla ar-
tirma yoluna gitmislerdir.

Avrupa tilkeleri savas sonrasi sosyoekono-
mik rehabilitasyon siirecindeyken savagta hic
yikim gérmemesine ragmen dénemin net kre-
ditor tlkesi ABD’nin ige kapanmacit politik
kaygilarla tarihinin en yiiksek giimriik duvarlari
arkasinda korumacilik zirhina biirtinmesi ise son
derece ilgingtir. ABD Kongresi tarafindan 1922
yilinda kabul edilen Fordney-McCumber tarife-
leri ithalattan alinan giimriik vergisi oranlarini
ortalama yiizde 38 seviyesine getirirken 1929
Biiyiik Buhran’'nin hemen ardindan vyiiriirlii-
ge konan tinlii Smooth-Hawley tarifeleri oran-
sal ithalat gimriiklerini 20. yiizyilin en yiiksek

6. Unay, “Ticaret Savaslar1 ve Ulusal Cikarlar: Uluslararast Bir Ca-
tisma Alani Olarak Kiiresel Ticaret”, s. 646.

seviyesi olan yiizde 52’nin iizerine tagimugtir.”
Bu siiregte ABD’nin hayata ge¢irdigi korumaci
onlemler kiiresel ekonomik giiciinii daha fazla
tahkim etmistir. Tkinci Diinya Savast sirasinda
ABD’deki sanayi tesislerinin 6nemli ol¢tide ge-
niglemesi Almanya ve Japonyadaki endiistriyel
kapasitenin zarar gdrmesiyle birlesince Ameri-
kan sanayisi 1950’lerde diinya capindaki talebi
karsilamada muazzam bir avantaj saglamistir. Sa-
nayilesmis tilkeler ihracati icinde ABD’nin pay:
1938de yiizde 25,6dan 1952°de yiizde 35,2’ye
yiikselmistir. Buna Almanya ve Japonya’'nin yiiz-
de 24’ten yiizde 11,4’e diigen paylari da eklenin-
ce kiiresel ihracatta ABD’nin giiciiniin ne kadar
artu@y goriilebilmektedir. ®

Savas sonrasinda kurulan Bretton Woods
sistemiyle birlikte liberal soylemlerin giiglen-
mesi ABD’yi kiiresel ticarette iyiden iyiye giicli
bir pozisyona tagimistir. Zaten kiiresel ekono-
mide oncii olan ABD ticaretin de liberalles-
mesiyle giiciine gii¢ katmugtir. Savas sirasinda
sanayileri yikima ugrayan Almanya, Fransa,
[talya ve Japonya gibi iilkeler tekrardan kalkin-
ma stratejileri izleyerek kisa siirede savas onceki
konumlarina ulagmislardir. Biiyiikk Buhran ve
Ikinci Diinya Savast sonrast iilkelerin hayata ge-
cirdikleri Keynezyen politikalar ile uyguladik-
lart gimritk duvarlari kontrol altuna alinmaya
caligtlmisur. Bahsi gecen tilkelerin diinya ticare-
tindeki paylarinin artmasit ABD’nin payinin go-
rece azalmasina sebep olmustur. 1950’li yillarin
basinda yiizde 35,2’lik ABD kiiresel ihracat pay:
1960’a gelindiginde yiizde 29,9’a diigmiistiir.’
Bu durum karsisinda ABD kendisini tekrardan
on plana ¢ikaracak birtakim hamlelerde bulun-
mustur. Bu hamleler calismanin devaminda da
bahsedildigi tizere sanayi kuruluglarini Dogu
Asya’ya kaydirip ucuz is giicti ve hammaddeye

7. Unay, “Ticaret Savaslar1 ve Ulusal Cikarlar: Uluslararast Bir Ca-
tisma Alani Olarak Kiiresel Ticaret”, s. 648.

8. Robert E. Baldwin, “The New Protectionism: A Response to
Shifts in National Economic Power”, NBER Working Paper Series,
Say1: 1823, (19806), s. 5-0.

9. Baldwin, “The New Protectionism: A Response to Shifts in Na-

tional Economic Power”, s. 8.
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kolay erisebilme firsatin1 yakalayarak kendisini
finans sektoriinde 6n plana gikarmak gibi stra-
tejiler tizerine kuruludur.

Caligmanin baginda da bahsedildigi gibi ko-
rumacilik dendiginde farkli bicimlerdeki devlet
miidahalesinden s6z edilir. Ikinci Diinya Sava-
s'ndan biiyiik tahribatla ayrilan ilkeler savasin
bitmesiyle birlikte devlet eliyle endiistrilerini tek-
rar kurmaya baglamuglardir. Savas sonrasi donem-
de gerceklesen GATT (Giimriik Tarifeleri ve Tica-
ret Genel Anlasmasi) goriisme serilerine (rounds)
bakildiginda gelismis ekonomilerin toparlanma
ve yeniden yapilanma donemlerini atlattiklar:
1950’li yillarin ardindan gerek Almanya ve Japon-
ya gibi yeni kiiresel aktorlerin ortaya ¢ikmast ge-
rekse dekolonizasyon siirecinde bagimsizliklarini
kazanan iilkelerin diinya ticaret rejimine entegre
olmak istemeleri sonucunda kiiresel ticaret hac-
minde ve GATT sisteminin kapsaminda hizli bir
genislemenin gerceklestigi gorilmektedir.'

Diger taraftan bu dénemde ekonomiye
devlet miidahaleciligi de yogun bir artig goster-
mistir. Ornegin Fransiz hitkiimeti savastan sonra
bir endiistriyel modernizasyon plani hazirlamig
ve 1947-1950 yillari arasinda yeni yatirimlarin
ticte ikisi kamu fonlarindan finanse edilmistir.
Benzer sekilde Isci Partisi yonetimindeki Ingi-
liz hiitkiimeti Ekonomik Planlama Kurulunu
kurmus ve savas sonrast yatirimlar ydniinde
stkt kontroller uygulamistr. Nispeten serbest
piyasa egilimli Alman hitkiimeti ise 1950’li y1l-
larda yatirimlar ana sektorlere yonlendirmistir.
Bu iilkeler 6zellikle demir ¢elik, gemi ve ugak
endiistrisi gibi agir sanayi alanlarina yatirimlar
yapmuis ve bilgisayar teknolojilerini destekleyici
politikalar uygulamistur."" Japonya da bu do-
nemde stratejik devlet miidahalesinin bagsarili
bir sekilde hayata gecirildigi bir diger iilkedir.
1950’li ve 1960’l1 yillarda Japon hiikiimeti ter-
cih edilen belirli sektorlere vergi tesvikleri ve

10. Unay, “Ticaret Savaglar1 ve Ulusal Cikarlar: Uluslararasi Bir Ca-

tisma Alani Olarak Kiiresel Ticaret”, s. 653.

11. Baldwin, “The New Protectionism: A Response to Shifts in Na-

tional Economic Power”, s. 9-10.

yatrim fonlart saglayarak tilkenin endiistriyel
genislemesine rehberlik etmistir. Ayni zamanda
yiiksek teknoloji alanlarinda aragtirma ve gelis-
tirme i¢in finansman saglanmast da 1970’lerde
hitkiimetin ticaret politikasinin énemli bir par-
casidir.

Ekonomide korumaciligt savunan iktisadi go-
riigiin temel hedefleri arasinda yeni kurulan sana-
yileri korumak, yerli is gliciine istthdam yaratmak,
odemeler dengesinde fazla vermek, devlete ek gelir
saglamak ve dampinge karst korumaciligs silah ola-
rak kullanmak gibi uygulamalar sayilabilir.'?

LIBERALLESME SURECI:
KURESEL DUZENDE
ORTULU KORUMACILIK

Ikinci Diinya Savas'ndan sonra ABD &nder-
ligindeki Bauli liberal sdylemlerin kurumsal-
lasmasi ii¢ Bretton Woods kurumunun kurul-
mastyla sonuglandi (IME, Diinya Bankast ve
GATT). Bu kurumlar arasindaki gérev dagilimi
kapsaminda IMF ile doviz kuru farklilasmasi/
ayrimcilig1 ortadan kaldirilirken Diinya Banka-
st eli ile Avrupa devletlerinin savas sonrasi eko-
nomik agidan toparlanmalart saglanmis daha
sonrasinda az gelismis tilkelerin kalkinmalarina
destek verilmistir. GATT ile de giimriik duvar-
larinin indirilerek diinya ticaretinin serbestles-
mesinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu bakim-
dan lIkinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan
Bretton Woods sistemiyle birlikte ortaya ¢ikan
uluslararasi kuruluglarin kiiresel ticaretle ilgili
tutumlar: serbest ticaret ve korumaciligin evri-
mi agisindan énemlidir.

Uluslararasi ekonomik alanda yasanan bu
degisim temel olarak liberalizm ve serbest ticareti
savunan kiiresel aktorler tarafindan da goriilmis
ve Bretton Woods kurumlarinin da genel amaci-
nin ticareti serbest kilmak oldugu vurgulanmistir.
Bu kurumlar genellikle hem ekonomik hem de

12. Selahattin Tuncer, “Korumacilik Teori ve Uygulama®, Maliye
Aragtirma Merkezi Konferanslarz, Sayt: 36, (2012), s. 242.
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siyasi anlamda biiyiik bir giice sahip olan iilkele-
rin giidiimiinde hareket ettiklerinden dolay1 poli-
tikalarini da bu ydnde uygulamislardir. Geligmis
tilkeler iirettikleri iiriinleri rahatca satabilmek igin
ticaretin serbestlestirilmesi, kotalarin kaldirilmasi
ve giimriik vergilerinin indirilmesi gibi birtakim
serbest ticaret politikalarinin hayata gegirilmesini
savunmuglardir.

Diger taraftan 1929 Biiyiik Buhran ve takip
eden yillarda baslayan ve ardindan gelecek olan
1973 Petrol Krizi’ne kadar devam eden donem-
de sosyoeckonomik kalkinma ve biiylime icin
yogun devlet miidahalesini gerekli goren yakla-
stmlar kiiresel akademik ve politik ¢evrelerdeki
kabul edilebilirligini 1970’li yillarda yavas yavas
yitirmistir.”> Nitekim Biiyitk Buhran’la birlikte
uygulanan yogun korumacilik énlemleri Ikinci
Diinya Savag'ndan sonra yerini serbest ticare-
te birakmusti. Siiphesiz diinya ekonomisi Ikinci
Diinya Savag’'ndan 1970’lere kadar gegen stirede
daha 6nce goriilmemis bir sekilde serbest ticare-
tin sundugu avantajlardan fazlasiyla yararlanmig-
tt. Ancak 1970’ler ile beraber iilkelerin hayata
gecirdikleri ortiilit korumacilik (murky protecti-
onism) uygulamalari yayginlasti.

Keynezyen dozu yiiksek bir miidahaleciligin
uygulandig1 bu siirecte iilkeler ticaretin serbest-
lesmesi icin GATT sistemini desteklemekle bir-
likte kendi ozgiin kosullar1 1s1ginda sosyal den-
geleri ve 6demeler dengesi dinamiklerini gézeten
koruma 6nlemleri ve istisnalarini da sisteme ba-
sartyla monte ettirdiler. Dogu Asyada kalkinma-
ct devletlerin 6n plana ¢ikuigi, Latin Amerikada
popiilist siyasetcilerin iktidara geldigi ve ithal
ikame politikalarin hayata gecirildigi gozlendi.
1970’lerde ticaretin yavaglamasinin ve ekonomik
korumaciligin canlanmasinin sebepleri arasinda

asagidaki hususlar vurgulanmakeadir:'

1. Bretton Woods I sisteminin ¢okmesi (dalgali
kura gecis)

13. Sadik Unay, Kalkinmaci Modernlik, (Kiire Yaynlari, Istanbul:
2012), s. 54.

14. Gilpin, Uluslararas: Lliskilerin Ekonomi P(//irz'gz', s. 238

2. 1973-74 OPEC krizi ve enerji fiyatlarinda
arts gorilmesi

3. Yeni sanayilesen ilkelerin diinya piyasasi-
na girmesi (Japonyanin artan rekabet giicii)
diger taraftan ABD ekonomisinin nispeten
zayiflamasi ve AET nin (Avrupa Ekonomik
Toplulugu) giderek icine kapanmasi

4. Kiresel stagflasyonun (durgunluk icerisinde
issizlik) ortaya ¢ikist

Bu gibi gelismeler ticaretin liberallesmesini
yavaslatmis ve {ilkelerin icine kapanarak daha
fazla korumaci politikalar uygulamalarina sebep
teskil etmistir. Ozellikle 1960’lardan itibaren
ABD’nin sinai mallardaki uluslararasi rekabet
giicliniin Japonya, Almanya ve diger Avrupa iil-
keleri ile Giiney Kore ve Tayvan gibi Dogu Asya
tilkeleri karsisinda agamali olarak azalmaya bagla-
mast ¢ok tarafli ticari miizakere zeminlerini kul-
lanarak ulusal ekonomik ¢ikarlarini korumaya
calisan Amerikan karar alicilarini daha detayli
stratejik hesaplar yapmaya zorlamugtr.

Kuresel finans krizi sonrasi donemde ozellikle
G20 Ulkelerinde artan diizeyde bir korumacilik

anlayisi goze carpmaktadir.

Kiiresel ekonomide ulagim, iletisim ve bili-
sim teknolojilerindeki bas dondiiriicii gelisme-
lerden kaynaklanan ve bankacilik, sigortacilik,
finansal aracilik hizmetleri, yazilim, genetik,
biyokimya, nanoteknoloji gibi bilgi ekonomi-
sine dayali alanlari 6ne ¢ikaran egilimler de
once GATT ardindan da DTO (Diinya Ticaret
Orgiitii-WTO) biinyesinde uluslararast ticare-
tin liberalizasyonu tizerine gergeklestirilen mii-
zakereleri iyice karmagik bir hale getirmistir."”
Yukarida vurgulandig: iizere kiiresel anlamda
birgok tilkeyi etkileyen 1973 Petrol Krizi’nden

15. Unay, “Ticaret Savaglart ve Ulusal Cikarlar: Uluslararasi Bir Ca-
tisma Alani Olarak Kiiresel Ticaret”, s. 653.
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sonra korumacilik anlayisi tekrardan yayginlag-
maya baglamistir. Yiikselen ekonomik sektor-
lerde rekabet avantajlarint koruyup rakiplerine
karsi avantaj saglamak isteyen sanayilesmis til-
keler sektorel korumacilik oniindeki engelle-
ri agabilmek adina daha kapsamli miidahale
teknikleri gelistirmek i¢in amansiz bir yaris
icerisine girmisler ve bu da literatiirde “yeni
korumacilik” olarak bilinen egilimlerin gii¢ ka-
zanmasina yol agmustir. Buna karsin gelismekte
olan ve az gelismis tilkeler tarafindan genellikle
emegin yogun oldugu sektorlere yeni korumact
politikalar uygulanmigtir.

Kiiresel ekonomide korumact egilimler bag
gosterirken GATT 1n liberal ticaret sistemi agin-
maya baslamis ve Tokyo Gértismeleri'® ile birkag
yil siiren miizakerelerden sonra uluslararas: tica-
ret rejiminin dogasint degistiren gelismeler ya-
sanmistir. Burada dikkat ceken en 6nemli husus
yeni korumacilik politikalarinda tlkelerin taraf
oldugu anlagmalar (GATT gibi) neticesinde bu
politikalari agik¢a yap(a)mamalaridir. Bu ylizden
yeni korumacilik 6nlemleri tarife digi engeller
olarak literatiirde yer almaktadir. Tarife dis1 en-
geller basit anlamiyla ithalati kisitlamaya yone-
lik politikalardan olusmaktadir. Bunun yaninda
ihracat tegvik amaciyla da uygulanabilmektedir.
Dolayisiyla Biiyitk Buhran déneminin aci dene-
yimlerine inat siirdiiriilen Gstii ortiilt (murky)
korumacilik 1973 sonrasinda yayginlagmugtir.
Ulkelerin korumacilik algilart ve dis ticaret po-
litikast araglarina bakildiginda 1970’li yillardaki
korumacilik anlayst ile Tkinci Diinya Savast 6n-
cesindeki korumacilik perspektifi ve araglarinin
farklilastigs goriilmektedir. Bu dénemde 6ne ¢i-
kan yeni dis ticaret politikasi enstriimanlar: “yeni
korumacilik” veya “tarife dis1 engeller” terimle-
riyle ifade edilmektedir.

Bu kritik donemden sonra devletin miim-
kiin oldugu kadar sinirlandirilmasi, dis ticaret-
teki engellerin kaldirilmast ve ticari anlamda

16. Tokyo Gériismeleri (1973-1979): Tokyo Gériismeleri’nin te-
mel amaci gelismis OECD iilkeleri arasindaki ticarette istikrari

saglamakr.

kiiresellesme odakl: politika ve goriisler kademe-
li olarak uluslararasi ekonomik ¢evrelerde dile
getirilmigtir. Yasanan neoliberalizm dénemiyle
birlikte uluslararasi bagimsiz kuruluglar ve bir-
takim devletlerin de destek ve onerileriyle tiim
diinya genelinde dis ticarette serbestlesme politi-
kalari uygulanmistir. Buna paralel olarak bir¢ok
giimriik birligi ve serbest ticaret anlagmalari im-
zalanmug ve diinya genelinde toplam uluslararasi
mal ticaretinde artig goriilmiistiir. 1970’li yillarin
baslarinda toplam uluslararast mal ticaretinin
toplam GSYH’ye orani yiizde 27-35 seviyelerin-
deyken giiniimiizde bu oran yiizde 60’lara ¢ik-
mustir ve sadece bu oran dahi liberal politikalarin
ne kadar etkili oldugunu géstermektedir.

Liberal politikalarin uygulanmast ve ayni
zamanda uluslararas: ticaret orglitleri tarafindan
serbest ticaretin yapilmast gerektigine dair soy-
lemleri tilkeleri ithalata kargt kotalar ve tarifeler
koymaktan ziyade alternatif politikalar hayata
gecirmeye itmigtir. Burada dikkat ¢eken husus
iki diinya savasi arasinda gegen siirede koruma-
alik anlayisinin genel olarak ithalat kisitlayict
politikalar ekseninde olmasi ve 1973 Petrol Krizi
sonrast uygulanan korumacilik anlayiginin belir-
li sektorlerin korunmasi ydniinde evrilmesidir.
Basta Japonya, Giiney Kore ve Asya Kaplanlari
olarak bilinen Tayvan, Singapur gibi Dogu Asya
tilkelerinde korumacilik énlemleri ve tegvikler
tiretimi duraganlasan, diisiis gosteren ve gelecek
potansiyeli olmayan alanlara degil daha ziyade
dinamik, ihracat potansiyeline sahip ve gelecek
vadeden sektdrlere saglanmugtir. Bazen egitim
gezileri ve stajlart finanse ederek yasal yollardan
bazen de sanayi casuslugu, makine kacake¢iligi,
yabanci patent tanimayt reddetme gibi illegal
yontemlerle yabanci teknolojilerin edinilmesi
desteklenmistir.!”

Tarihsel perspektif incelendikten sonra bu
dénemde uygulanan birtakim politika tiirleri-

ne bakmakra biiyiik yarar vardir. Oncelikle bu

17. Ha-Jong Chang, Kalkinma Regetelerinin Ger¢ek Yiizii, (Iletisim
Yayinlari, Istanbul: 2007).
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dénem igerisinde yeni korumacilik baglaminda
yuriitilen politikalarin baginda “géniillt ih-
racat kisitlamalart” (voluntary export restricti-
ons-VER) gelmektedir. Istege baglt bir ihracat
sinirlamasi olarak da bilinen bu uygulamada
hitkiimetin belirli bir siire boyunca bir tilke-
den ihrag edebilecegi mallarin miktara ki-
sitlama getirdigi goriilmektedir. Bu politikalar
genellikle ithalat ile rekabet eden sanayiler ko-
runmak ve belirli ihracatgi tilkelerden yapilan
ithalat kisitlanmak istendiginde ortaya ¢ikar.'®
Simdiye kadar bu politikalarin en yaygin uy-
gulamasi ¢elik ve otomobil ithalatina kargt ali-
nan tedbirlerle goriilmiistiir. Ozellikle Japon
otomobillerinin ABD ve Avrupa piyasalarina
hizla girisi ve o tilkelerin otomobil imalatgila-
rinin rekabet edememesi sonucu bu tlkelerin
bir béliimi Japonya ile gondllii kisitlama an-
lasmalar1 imzalamistir. Géniillii ihracat kisitla-
malari disinda ulusal giivenlik, saglik, giivenlik,
cevre standartlari, idari diizenlemeler ve kamu
ihaleleri" gibi gerekeelerle yeni nesil korumaci
politikalar uygulanmaktadir.

GATT ve DTO sistemlerinin 6ngordiigii
tarife engellerini asmak i¢in pek ¢ok sanayiles-
mis tilke Japonya'ya karst dis ticaret agiklarini
kapatmak isteyen ABD’nin uyguladig: “goniilli
ihracat kisitlamalar1” benzeri metotlar:, kamu
alimlarinda ulusal aktorleri tercih  (procure-
ment), spesifik standart belirlemeleri gibi tari-
fe dist engeller kullanarak kendi girisimcilerini
korumaya devam etmektedir. GATT 1n 1947-
1995 arasindaki zayif uyusmazlik ¢oziimii me-
kanizmalar1 biiyiik giicler arasindaki ekonomik
anlagmazliklar1 ¢6zmekte uzun siire yetersiz
kalmistir. DTO rejimi ile saglanan gorece iyi-
lestirmeye ragmen ozellikle kiiresel giicler ara-
sinda yasanan stratejik “ticaret savaglari” ikili
pazarliklarla ya da G8 gibi siyasi platformlarda
¢oztime kavusturulmaya ¢aligilmistir.

18. Voluntary Export Restraints (VERS), http://internationalecon.

com/Trade/Tch10/T10-3.php, (Erisim tarihi: 18 Ekim 2017).

19. Halil Styidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Ljygu/amd,
(Giizem Can Yayinlari, Istanbul: 2009), s. 197.

GATT sistemindeki ticari istisna ve kagis
kanallarini aktif bi¢cimde kullanirken diger il-
keleri haksiz rekabet yaratmakla suglayan ABD
yonetimi DTO’niin kurulus siirecinde kiiresel
ticaret regiilasyonunun entelektiiel miilkiyet
haklari, yabanci yaturimlar ve hizmetleri kapsa-
yacak sekilde genisletilmesi i¢in yogun baskilar
yapmustir. Bu alandaki Amerikan taleplerinin
de ekonomik liberalizme dayali normatif ter-
cihlerden ziyade yiikselen bilgi ekonomisi sek-
torlerindeki ulusal rekabet avantajini korumaya
yonelen yeni korumacilik giidiilerinden kaynak-
landig1 gayet agiktir.?

ABD yerli tirtinlerinin i¢ piyasadaki rekabet
gii¢lerini koruyabilmeleri ve siirdiirebilmeleri i¢in
birtakim yasal mevzuatlarla ithalat1 6nlemek ama-
cryla galismalarina devam etmektedir. Bunun en
yakin 6rneklerinden biri emisyon verilerindeki tu-
tarsizliktan dolayt ABD hitkiimetinin bir Alman
otomotiv devine ¢esitli yaptirimlar uygulamasidir.
Bu tarz bir yapturim gergekten de firmanin emis-
yon verilerini gizledigi ya da diisiik gdsterdigi i¢in
verilmis olabilir. Fakat sektér uzmanlari bu ce-
zanin en temel sebebinin ABD i¢inde Amerikan
otomotiv firmalarinin Alman markalarina karst
rekabet giiciniin azalmasindan dolay: yeniden
dominant hale gelme istegi oldugunu belirtmek-
tedir. Daha eski tarihli bir korumacilik ornegi
olarak ABD’nin 1980’li yillarda Arjantin’e yone-
lik uygulamalarindan bahsedilebilir. O dénemde
ABD Arjantinden bol miktarda et ithalat yap-
maktaydi. Salgin halinde beliren sarbon hastalig
sebebiyle ABD hiikiimeti Arjantinden gercekles-
tirilen biitiin sigir eti ihracatini yasaklamig ayni
zamanda bu yasak kapsamina koyun etini de al-
mugtt. Ancak tibbi olarak sarbon hastalig1 koyun-
larda goriilmemesine ragmen ABD’nin Arjantin
koyunlarina kargi uyguladig ithalat yasag: yillar
boyunca devam etmistir.*!

Tablo 1'de korumacilik uygulamalarinda
kullanilan baglica politika ve yontemler yer al-

20. Unay, “Ticaret Savaslart ve Ulusal Cikarlar: Uluslararasi Bir Ca-

tisma Alan1 Olarak Kiiresel Ticaret”, s. 655.

21. Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama, s. 198.
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TABLO 1. KORUMACILIK POLITiKA VE YONTEMLERI
GELENEKSEL-KLASIK YONTEMLER YENi MODERN YONTEMLER

1. GUmruk Vergileri
a) ithalat Vergileri
b) ihracat Vergileri

2. Es-Etkili Vergiler
(Gumrik vergilerine benzer veya degisken vergiler seklinde)

3. Miktar Kisitlamalari (Kotalar)
a) ithalat Kisitlamalari
b) ihracat Kisitlamalari

4. ithalat Yasaklari

5. Dis Ticaretin Devletlestirilmesi

1. Yardimlar (Stibvansiyonlar)
2. Tarife Disi Engeller
a) Standartlar Koyma
b) ihale Kurallari
¢) idari Tedbirler (Poitiers Plani)
3. Gonlilli ihracat Kisitlamalari
4. ithalatin Génulli Artirilmasi
5. Anti-Damping Uygulama
6. Anti-Stibvansiyon Uygulama

7. Arastirma-Gelistirme Giderlerinin Karsilanmasi

8. Gimrik Birligi

Kaynak: Tuncer, Korumacilik Teori ve Uygulama, s. 244-245.

maktadir. Tablodan da goriilecegi tizere bir dig
ticaret politikasi olarak farkls sekillerde uygula-
nan gelencksel ve yeni nesil korumacilik aragla-

r1 bulunmaktadir.

KURESEL FiNANS KRizi
VE YENIi KORUMACILIGIN
YUKSELISI

1970’lerden sonra gelismis ekonomiler sanayi
yatirimlarini basta Asyadakiler olmak tizere ge-
lismekte olan iilkelere kaydirmaya baslayarak
tiretim merkezlerini bol ve ucuz emek ile maliyet
avantaji yaratan cografyalarda olusturmuslardir.
Gelismis tilkeler tiretim ve imalat sanayii yatirim-
larin yurt digina ¢ikartarak daha ¢ok bilgi, finans
ve hizmet sektorlerinde mesafe kat etmislerdir.
Ekonomideki bu paradigmatik degisimden sonra
ABD finansal anlamda kiiresel bir merkez olmus
ve giderek artan bu finansal gii¢ 2008 kriziyle
beraber ABD ekonomisinin giivenilirligine cid-
di zararlar vermistir. 2008 krizi direkt bankaci-
lik bagta olmak {izere finansal sektdrlerde patlak
verdigi icin bu alanlara kiiresel olarak duyulan
giiven sarsilmigtir. Finansal krizin farkli tilkeler-
deki yansimasi ise iilke ekonomilerinin sektorel

yapilari Gizerinden etkisini hizlica gdstermistir.

Nitekim ekonomik yapist agirlikli olarak hizmet
sektoriine dayali Ispanya, Yunanistan, Fransa gibi
Avrupa iilkeleri krizden daha ¢ok etkilenirken
Almanya gibi imalat sanayii ve ihracat agirlikli
ekonomiler daha az yara almakla kalmamus krizi
firsata cevirmeyi de basarmistr.

Genis ¢apli finansal krizler etkilerini ekono-
mik olarak hemen hemen tiim sektorlerde gos-
termektedir. Krizin ilk yansimalart kiiresel tica-
retin akisinda keskin bir diisiis ile kendini belli
ederken talebin diistisiine bagli bir sekilde tiretim
ve istthdamda da azalma yaganmaktadir. Bu san-
cili ekonomik siiregte ulusal ¢ikarlarint korumak
amaciyla ¢ok sayida iilke ilk tepki olarak koru-
macit 6nlemlere basvurmaktadir.? Genel olarak
diinya ekonomisinde serbestlesme ve korumaci-
lik yazininda yasanan degisimin dénemlendir-

mesi Tablo 2’de gosterilmigtir.”?

22. Bu konuda bkz. Slobodan Cerovi¢ vd., “The Impact of the Glo-
bal Financial Crisis on World Trade”, Economic Themes, Cilt: 52,
Sayt: 1, (2014), s. 13-32; Richard Baldwin ve Simon Evenett (ed),
The Collapse of Global Trade, Murky Protectionism and the Crisis:
Recommendations for the G20, (Centre for Economic Policy Resear-
ch-Cepr, UK: 2009).

23. Nurdan Aslan, “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiireselles-
me”, Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve Bilgesel Yaklagim, ed. Osman
Kiigiikahmetoglu vd., (Ekin Yayinevi, Bursa: 2007), s. 5; Aktaran
Fatih Mangir ve Hakan Acet, “Serbest Ticaret ve Korumacilik, Av-
rupa Birligi'nde Mallarin Serbest Dolagimi ve Tiirkiye'nin Uyumu”,
Seleuk University Social Sciences Institute Journal, Cilt: 32, (2014
Special Edition), s. 95.
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TABLO 2. DUNYA EKONOMIiSiNDE SERBEST TiCARET VE KORUMACILIK ALT DONEMLERI

1875-1914 | SerbestTicaret | Altin para cagi donemi ve ticari liberallesme-dis ticarette ilk genisleme donemi

1914-1944 | Korumacilik
1944-1970 | Serbest Ticaret

Savas dénemi, durgunluk, depresyon, daralma donemi

Kurumsal kapitalizm donemi, ticari liberallesme, dis ticarette genisleme dénemi

1970-1980 | Yeni Korumacilik | OPEC krizi, stagflasyon, daralma dénemi

1980-2000 | Serbest Ticaret

Neoliberal politikalar, cok uluslu sirketler, ticari liberallesme, rekabet, tarife disi
araclar, finansal kiiresellesme

2008- Yeni Korumacilik | Finansal kriz ve kur savaslari dénemi, yeni merkantilist/yeni korumacilik donemi

Kaynak: Aslan, Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme, s. 5.

Bakildiginda serbest ticaretin ilk genisleme
dénemi Britanya'nin diinya sistemindeki hakim
rolii esliginde gerceklesmis ikinci genisleme dé-
neminde ABD bu rolii devralmis ve {iciincii d6-
nemde ise Cin ABD’yi 6zellikle dis ticaret ala-
ninda tehdit etmeye baglamistir. Ancak Ggtincii
genisleme déneminin 6nceki iki dénemden ka-
tegorik bigimde farklilasug da dikkat cekmek-
tedir. Diinya ekonomisinde ilk iki dénemdeki
gibi yeni bir hegemon devletin yiikselisinden
ziyade ABD’nin ekonomik giiciiniin goreli ola-
rak gerilemesi gozlemlenmektedir. Bu anlamiyla
gliniimiiz diinya sistemi eski hegemonik devle-
tin gerilemeye basladigi ancak yenisinin ise net
olarak ortaya ¢tkamadigi bir “ara dénem” go-
riintiisii vermekeedir.**

Giliniimiizde ¢okca bahsedilen yeni koru-
maciligin yiikselisine en temel gerekge olarak
kiiresel giiclerin ulusal ekonomik ¢ikarlarinin
tehdit altinda olduguna dair algilar1 gosteril-
mektedir. Ozellikle son yillarda kirilgan bir
gortinim veren finans-bankacilik sektdrii te-
melinde kalkinmanin siirdiiriilebilir olmamast
ulusal karar alicilart sanayi sektorlerini canlan-
dirmak i¢in yeni korumact 6nlemlere gotiir-
mektedir. Bu sebeple ABD’de Trump ydnetimi
ve Avrupali liderlerin bagini ¢ektigi gelismis til-
keler yurt disinda bulunan sanayi kuruluglarini
yeniden kendi iilkelerine ¢cekmek i¢in birtakim
politika, tesvik ve siibvansiyonlar uygulamak-

24. Bob Davis ve Jon Hilsenrath, “Whatever Happened to Free
Trade?”, The Wall Street Journal, 29 Mart 2017; Umit Akgay, “Ko-
rumacihigin Yiikselisi-I”, Gazete Duvar, 10 Nisan 2017.

tadir. Gelismis devletler kiiresel finans krizinin
ardindan yeniden sanayinin 6nemini kavramis
ve ozellikle Asya'ya dogru kayan sanayilerini
kendi topraklarina ¢ekmek i¢in 6nlemler alma-
ya girismislerdir.

Son yillarda diisiik maliyet ile sinai iire-
tim yapan Dogu Asya iilkeleri basta olmak
tizere gelismekte olan devletlerin kazandiklar
rekabet avantajini yeniden elde etmek Bauli
gliclerin stratejilerinin  temel amacini olus-
turmaktadir. Sanayilesmis Bau ile sanayilesen
Dogu iilkeleri arasindaki bilimsel-teknolojik
farkin azalmasi ve refahin tekrardan Dogu’ya
kaymasi endisesi Bauli gelismis tilkeleri kiiresel
ekonomideki pozisyonlarini koruma ¢abasina
ya da yeniden sanayi sektdriinii canlandirma
arayislarina itmektedir.” Bu dogrultuda uygu-
lanacak politikalarla fabrikalar ve sanayi tesis-
lerinin anavatanlarina geri ¢agrilmalari sonucu
tiretim ve istihdami yiikselterek refah artisina
katkt vermek hedeflenmektedir.

Yukarida deginilen sebeplerden dolayr gelis-
mis tlkeler gelecek potansiyeli arz eden tiriinlere
yonelik sanayi 6zelinde yeni korumacilik politika-
lar1 uygulamaya koymuglardir. Bunun en carpict
ornekleri kiiresel finans krizi sonrast uygulanan
politikalarda goriiliirken son dénemlerde Ingiltere
ve ABD y6netimlerinin sdylemlerinde bu vurgu-
lar1 agikga gormek miimkiindiir. Ingiltere Bagkani
Theresa May’in ekonomik anlamda atugr adim-
larin ilki yurt disina kaybedilen imalat sanayiinin

25. Nurullah Giir, Sadik Unay ve Serif Dilek, Sanayiyi Yeniden Dii-
siinmek, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2017), s. 67-68.
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SEKIL 1. G20 ULKELERINDE KORUMACILIK POLITIKALARI (KASIM 2008-KASIM 2017)
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Kaynak: Global Trade Alert

SEKIL 2. ABD’NiN ALDIGI KORUMACI ONLEMLER (ADET, 2009-2017)
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tekrardan Ingiltere’ye kazandirilmast igin kapsamli
bir sanayi stratejisi olusturulmasidir.?®

Sekil 1'de 2008-2017 yillar1 arasinda G20
tiyesi tilkelerin ticaret politikasi alaninda uygula-
diklar1 korumaci diizenlemeler gosterilmektedir.
Gorildigi gibi ABD 2008'den beri uyguladig:
korumact politikalar ile G20 ilkeleri arasinda
bu politikalar1 en fazla hayata geciren iilke ola-
rak karsimiza ¢tkmaktadir. ABD Bagkani Donald

Trump’in isbasina gelmesi ile birlikte yeni koru-

26. Phillip Inman “Can Theresa May Get the Wheels of British Bu-
siness Turning Again?”, The Guardian, 16 Temmuz 2016; Peggy Hol-
linger ve Jim Pickard, “UK Industry Welcomes Theresa May’s Strate-
gy Pledge”, Financial Times, 20 Temmuz 2016; “Theresa May Give
Details of Action Plan for British Industry”, BBC, 23 Ocak 2017.

mact politikalarin daha fazla ivme kazandig an-
lasilmaktadir (Sekil 2).7

Trump’in bagkanlik déneminde adil olmadi-
gint belirttigi ticari anlagma ve is birliklerini yeni-
den gozden gegirmesi kiiresel giindemde 6nemli
yer bulmugtur. Bu dogrultuda yapilan analizlerde
ABD’nin uygulayacagi potansiyel korumact po-
litikalarin daha fazla istihdam ve yaturim olugtu-
racagl dustincesinin yanhshgt dillendirilmekee,
ABD’nin boylesi korumact politikalarinin hem
kendi hem de diinyanin geri kalant i¢in fayda sag-
lamayacag1 ve uzun dénemde izolasyonist politi-

27. Mark Broad, “Will Donald Trump Mean the End of Global
Trade?”, BBC, 25 Ocak 2017.
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kalarin negatif etkisi olacagt vurgulanmaktadir.?®

Nitekim 2017 yilinda Hamburgda diizenle-
nen G20 Zirvesi’nin ana giindem meselelerinden
birisi ABD’nin Trump ile hayata gecirdigi koru-
macilik politikalarina yonelik endiseler olmustur.
Zirve 6ncesinde Alman Bagbakani Angela Merkel,
ABD Bagkani Trump'in politikalarini elegtirerek
diinyanin sorunlarinin izolasyonist ve korumact
politikalar ile ¢oziilemeyecegine isaret etmistir.?’
Merkel'in kiiresel ekonominin i¢inde bulundugu
durumu 6zetleyen sozleri su resmi ortaya koymak-
tadir: Cin ve Almanya gibi ulusal zenginlik ve re-
fahlarini biiyiik oranda dis ticarete dayals siirdiiren
tilkeler serbest ticaretin savunuculugunu yaparken
ABD ve Ingiltere gibi sanayilesme siireglerini er-
ken ve hizli tamamlayan devletler ise daha yogun
korumaci politikalarin temsilciligini tistlenmekte-
dir. ABD Bagkani Trump'in yaklagimlari ve Ingil-
tere’nin AB'den ayrilma karari (Brexit) uluslararasi
ekonomide kiiresellesme karsit1 korumacilik egi-
liminin yiikselisini gostermektedir. Ote yandan
Cin Devlet Bagkan: Xi Jinping’in son yillarda ser-
best ticaret ve kiiresellesme yoniinde uluslararast
alandaki soylemleri dikkat ¢ekmektedir. Ornegin
Jinping’'in Davos Zirvesi’nde ticaret savaglarindan
hi¢ kimsenin kazangli ¢tkamayacagini ifade eder-
ken kullandigi benzetmeler ilgingtir:

Yerli ekonomiyi korumaya yénelik ekono-

mik politikalar uygulamak, upki kendini

karanlik bir odaya kilitlemek gibidir. Riiz-

gar ve yagmur disarida tutulabilir belki,

ama iceri 151tk ve hava da girmez.*

Pekin’in yeni finansal diizenin onciliigiinii
tstlenmek yolunda kurdugu Asya Altyap: Yatirim

Bankast (Asian Infrastructure Investment Bank-

28. Thief$ Petersen, Ulrich Schoof, Erdal Yalcin, Gabriel Felber-
mayr ve Marina Steininger, “Global Impact of a Protectionist U.S.
Trade Policy”, GED Focus Paper, (Eyliil 2017); Gabriel Felbermayr,
Marina Steininger ve Erdal Yalcin, “Economic Implications of a
Protectionist US Trade Policy”, VoxEU, 22 Kasim 2017.

29. Noah Barkin ve Roberta Rampton, “Merkel Issues Warning to
Trump Ahead of G20 Summit”, Reuters, 29 Haziran 2017.

30. Larry Elliott ve Graeme Wearden, “Xi Jinping Signals China
Will Champion Free Trade if Trump Builds Barriers”, Reuters, 18
Ocak 2017; “China’s Xi Says No One Will Emerge a Winner in a
Trade War”, Reuters, 17 Ocak 2017.

AIIB), BRICS Yeni Kalkinma Bankasi, BRICS
Acil Durum Rezerv Anlagmasi, Bélgesel Ekono-
mik Ortaklik (RCEP) gibi kurumlar 21. yiizyilda
Bati merkezli Bretton Woods kurumlarina karst
bir alternatif diizenin ilk adimlari olarak anlagi-
labilir’" ABD gudiimiindeki Diinya Bankast ve
Japonyanin etkin oldugu Asya Kalkinma Banka-
st kargisinda kiiresel gii¢ arayisini siirdiiren Cin,
AlIB ile bunu kurumsallagtirdi. Bu siirecte Pe-
kin'in Asya-Afrika-Avrupa arasinda kesintisiz ula-
stmu, ticaret ve altyapt girisimini temsil eden “Bir
Kusak Bir Yol” projesi de biiyiik bir Sneme haizdir.
Cir’in liderligini ytriitttigii bu projenin ABD’nin
Avrupay1 yeniden insa ve kalkindirma siirecinde
uyguladigt Marshall Plani’'ndan bile daha kapsam-
Ii ve kapsayici oldugu iddia edilmektedir.?? Cin’in
Avrasya ckseninde kara, deniz ve hava kanallart
ile devasa altyap: yatirimlart tizerinden yeniden
tanimlamak istedigi bolgesel entegrasyon kiiresel
ticarette tiim dengeleri yeniden belirleyebilir.
ABD Bagskani Trump tarafindan dillendirilen
korumact Amerikan stratejisi ise ABD’nin Cin ve
Meksika gibi iilkelere kaptirdig tiretim tesisleri
ve istihdam potansiyelini tekrardan elde etmek,
serbest ticaret anlagmalarini (NAFTA) yeniden
tartismak, ticari iliskileri gliglendiren is birlikle-
rini (TPP) feshetmek gibi Amerikan ekonomisini
giiclendirecegi diisiiniilen korumact onlemlere
dayalidir®® Trump se¢im kampanyasi siirecin-
de secmenleri “America First” (Once Amerika)
soylemi tizerinden y6nlendirdigi gibi Bagkan ol-
duktan sonra uyguladig: ekonomik milliyetcilik
politikalar1 da eski moda korumaciliktan pek
uzak degildir.** Bu popiilist soylemlerden yansi-

31. G. John Ikenberry ve Darren Lim, “China’s Emerging Instituti-
onal Statecraft: The Asian Infrastructure Investment Bank and the
Prospects for Counter-Hegemony”, Project on International Order
and Strategy at Brookings, (Nisan 2017).

32. David Ignatius, “China Has a Plan to Rule the World”, Washin-
gton Post, 28 Kasim 2016.

33. Sadik Unay ve Serif Dilek, “Amerikan Bagkanlik Segimlerine
Dogru-5: Ekonomi Politikalar: ve Kiiresel Yansimalari”, SETA Ana-
liz, Say1: 175, (Kasim 2016).

34. Douglas A. Irwin, “The False Promise of Protectionism Why
Trump’s Trade Policy Could Backfire”, Foreign Affairs, May1s/
Haziran 2017.
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yan izolasyoncu ve korumaci politikalar kiiresel
ekonomide endise ile kargilanmakta ve bunlarin
aynen uygulanmasi halinde kiiresel ¢apta ticaret
savaglarinin tetiklenebilecegi ifade edilmektedir.®®
Bu bakimdan Trump’in “America First” ve “Make
America Great Again” (Amerika’y1 Tekrar Biiyiik
Yapmak) gibi sloganlarla dillendirdigi korumaci
ticaret politikalarinin uygulamaya konulmasi bag-
ta Cin olmak tizere ABD’nin baslica rakiplerini
kargilik vermeye zorlayabilir. Diinya ticaretinde
onemli rol oynayan iilkelerin korumaci politi-
kalara yonelmeleri ise olast bir daralmayi, kur ve
ticaret savaglarini giindeme getirebilir.

GUNUMUZDE YENI
KORUMACILIK
ORNEKLERI

Modern dénemde ulus devletlerin ulusal, bolgesel
ve kiiresel ¢ikar algilamalari cercevesinde ekono-
mik korumacilik ve liberallesme tedbirlerini farkl
sektorler 6zelinde farkli dozlarda sentezleyerek uy-
gulamaya gegirdikleri goriilmektedir. Finansal ve
ekonomik krizlerden sonra iilkeler mevcut ekono-
mik ve stratejik politikalarini yeni duruma adapte
olmak icin degistirmektedir. Kiiresel krizlerden
sonra gelismis ve gelismekte olan ilkeler yerel
sanayi ve Ureticilerini korumak icin tarife dist
engelleri de barindiran bir dizi korumacrt ticaret
politikast aracina bagvurmaktadir.’® Diinya ticare-
tinin daralmasina yol acan bu uygulamalar ayn:
zamanda “Komgunu fakirlestir” (beggar-thy-neigh-
bour) politikalari/stratejileri olarak da dillendiril-
mektedir. Bu tip kriz donemlerinde ulusal yone-
timler baglica rakiplerine karst korumact 6nlemler

35. Jeffrey Kucik, “Trump’s Trade War Begins How ‘America First’
Is Already Starting to Hurt”, Foreign Affairs, 10 Ekim 2017; Paul
Clearly, “Trump’s Protectionist Policies Risk Trade War, Global
Recession”, The Australian, 12 Kasim 2016; Patrick W. Watson,
“Trump’s Policies Are Provoking a Global Trade War, Here’s How to
Hedge Your Portfolio”, Forbes, 13 Temmuz 2017; “Here’s How Do-
nald Trump’s Trade Policy Could Backfire”, Fortune, 24 Mart 2016.
36. “International Trade after the Economic Crisis: Challenges

and New Opportunities”, UNCTAD, 2010, http://unctad.org/en/
Docs/ditctab20102_en.pdf, (Erisim tarihi: 25 Eyliil 2017).

uygulayarak kendilerine bir rekabet avantaji sag-
lamaya calisir. Krizlerin tarihine baktigimizda bu
korumaci politikalarin farkli 6rneklerine sik¢a
rastlayabiliriz. Ornegin ABD ve Ingiltere gibi ge-
lismis tilkeler 1929 krizinden sonra “Komgsunu
fakirlestir, kendini zengin et” diirtiisii ile hareket
ederek kiiresel krizin etkilerinden kurtulmak i¢in
korumaci 6nlemlere bagvurmuslardir.’”

Kiiresel finans krizi sonrasi donemde de
ozellikle G20 tilkelerinde artan diizeyde bir koru-
macilik anlayis1 géze garpmakeadir. DTO tarafin-
dan yayinlanan bir rapor G20 iilkelerinin Ekim
2015 ve Mayis 2016 tarihleri arasinda 145 adet
yeni korumacilik 6nlemi aldigint vurgulamakta-
dir. S6z konusu ticari 6nlemlerin ortalamasinin
aylik 21 olmast G20 iilkesi ekonomilerinin DTO
tarafindan mercek altina alindig 2009°dan itiba-
ren en biiyiik artisin yasandigini gostermektedir.
Boylece G20 iilkelerinin uyguladig ticari engeller
kiiresel finans krizinden sonra goriilen en yiiksek
aylik ortalama korumact ticaret 6nlemleri olarak
kaydedilmektedir. Bununla beraber raporda G20
tilkelerinin kriz sonrast yirirlige giren 1.583
korumacilik tedbirlerinden yalnizca 387 tanesini
daha sonra kaldirdiklar: belirtilmektedir.*® Cin'de
tiretilen uygun fiyatl triinlerin diger dlkelerin
i¢ piyasalarinda haksiz rekabete sebep oldugu
yoniindeki iddialar korumaciligin arusinin en
onemli sebeplerinden biri olarak gosterilmekee-
dir. Haksiz rekabeti engelleyebilmek iddiastyla
birgok tilke Cin tiriinlerine karst anti-damping
uygulamalarini yiirtrliige koymustur.”

Kiiresel kriz sonrasinda ekonomik gosterge-
lerin daha da kétiilesmesi ve etkilerinin ekono-
mik aktorler tarafindan iyice hissedilmeye baslan-
mastyla birlikte uluslararasi anlagmalari ve serbest

37. Nurullah Giir, “Kiiresel Ekonomide Korumacilik Savast”, K7i-

ter, (Ekim 2016).
38. “Report on G20 Trade Measures”, WTO OMC, 2016, htt-

ps://www.wto.org/english/news_e/news16_e/g20_wto_report_
junel6_e.pdf, (Erisim tarihi: 28 Eyliil 2017).

39. Semih Tiimen ve Unal Seven, “Uluslararast Ticarette Artan
Korumacilik ve Kiiresel Egilimler”, TCMB Blog, https://tcmbblog.
org/tr/uluslararasi-ticarette-artan-korumacilik-kuresel-egilimler,

(Erisim tarihi: 3 Ekim 2017).
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piyasa ekonomisinin temel manugini zedeleyen
korumaci tedbirlerin uzun vadede pek ¢ok iilke
icin bir kurtulus regetesi olacag inanct yayginlik
kazanmigtir.* Boylece ekonomik kriz sonrast bag
gosteren durgunluga yakalanmamak ve krizin et-
kilerini hizla atlatmak icin bir¢ok tilke ithal tirtin-
lere kargt yerli tirtinlerini ve sanayilerini koruma
politikalarina daha siki sarilmisur. Rekabet igin-
deki bazi iilkelerin devreye soktuklari korumact
onlemlere kargi rakiplerinin de benzer korumaci-
lik politikalarina bagvurmalar: ticareti kisitlayici
tedbirlerin yayginlagmasini tetiklemektedir.

Korumaciligin uygulandigs alanlar genellik-
le ilgili tilkelerin kritik diye tabir edilen sektorle-
rini olusturmakeadir. Kiiresel finans krizi sonrasi
korumac politikalarin hayata gegirildigi sektdr-
ler ve tilkeler biiyiik farkliliklar gostermekeedir.
Bu sektorler arasinda otomotiv, demir celik, teks-
til ve giyim, tarim ve gida, enerji, denizcilik, bilgi
ve iletisim teknolojileri, hizmetler yer almakta-
dir. Ornegin ABD ydnetimi Subat 2009'da ye-
rel trtinlerin satn alinmasini tesvik eden “Buy
American” (Amerikan Mali Satin Al) politikasi-
ni da igeren lyilesme ve Yeniden Yatirim Kanu-
nu'nu (Recovery and Reinvestment Act of 2009)
yurirlige koydu. ABD bu kanunla a¢ug 800
milyarlik destek paketi ile Keynezyen politikalari
benimseyerek kendi tireticilerini miidahaleci bir
mantikla desteklemeye baslad: ve 6rtiilii bir tica-
ret savasint da tetikledi. Nitekim ABD’nin de-
mir gelik ithalatina sinirlama getiren ekonomik
destek paketini agtklamasindan sonra uluslararast
diizlemde uygulanan korumacilik politikalarinda
hizli bir yiikselis yasandi.

ABD’de bu yasanin yiiriirliige girmesi ve
korumact politikalar izlenmesiyle es zamanli
olarak Endonezya “Buy Indonesian” (Endonez-
ya Mali Satin Al) ve Avusturya bir eyaleti olan
Viktorya'ya atfla “Buy Victorian” (Viktorya
mali satn al) kampanyalarini baglacti. Hindis-
tan Basbakani Mondi ise iilkesini kiiresel ima-

40. Serap Durusoy, “Krizin Orta ve Uzun Vadeli Yikici Eckisi: Yiik-
selen Korumacilik?, International Conference on Eurasian Economi-
es, (2013),s. 511.

lat merkezi yapma hedefiyle “Make in India”
(Hindistan'da Uret) sloganini kullanarak diisiik
is gilicli ve maliyet avantajiyla daha fazla yau-
rim ¢ekme stratejisini hayata gegirdi. Almanya,
Fransa ve Birlesik Krallik gibi Avrupa tilkeleri
otomotiv endiistrileri i¢in kurtarma 6nlemlerini
arka arkaya ilan etti ve Arjantin, Hindistan ve
Endonezya yeni ithalat lisanslama (import licen-
sing) sistemleri baglatti. Ekvator, Rusya ve Uk-
rayna otomobil, elektrikli esya, demir ¢elik ve
makine de dahil olmak {izere genis bir yelpazede
ithal tirtinler icin yeni glimriik tarifeleri getirdi.

Ulusal yonetimlerin bagvurduklari korumaci
onlemler arasinda otomotiv sektoriinii kurtarma
planlari bast ¢ekmis ve kiiresel krizin etkileriyle be-
raber bazi iilkeler hizla korumacilik politikalarin:
devreye sokmuglardir. Ozellikle Amerikan toplu-
munda hem sanayilesme hem de tirettigi istihdam
agisindan otomotiv sektoriine biiyiik 6nem atfe-
dilmektedir. Kiiresel krizden etkilenen Amerikan
otomotiv sektorii ayni zamanda giiclenen dis reka-
beti gdgiislemek zorunda kalmisti. Ekonomik ve
sosyal 6nemleri dolayistyla batirilmayacak derece-
de biiytk (¢00 big to fail) ABD’nin ii¢ biiyiik oto-
motiv treticisi (Big Three) Ford, General Motors
ve Chrysler kiiresel krizin ardindan iflasin esigin-
de olduklarint kamuoyuna agiklayarak devletten
koruma talep etmisti. Sonugta ABD yonetimi bu
ti¢ dev sirketin iflasini onlemekle kalmamis ayn:
zamanda operasyonel faaliyet gostermelerini sagla-
yarak miidahale etmis ve sembol otomobil iireticisi
General Motors'un yiizde 60’1na ortak olmustur.*!

Kriz siirecinde Chrysler ve General Motors
sitketleri ABD hiikiimetinden 17,4 milyar dolar
borg almus, Fransa Renault ve Peugeot’a yaklagik
3’er milyar dolar bor¢ vermis ve Renault Trucks’a
500 milyon avro kamu destegi onermistir.*> Mali
destek kargiliginda bu sirketlerin bagka tilkelerdeki
ve dzellikle de Orta ve Dogu Avrupadaki fabrikala-

41. Garrett Workman, “Economic Nationalism: Transatlantic Respon-
ses to the Financial Crisis in Comparative Perspective”, (Yiiksek Lisans
Tezi, University of North Carolina, Chapel Hill, 2009), s. 20-21.

42. “AB Finans Krizine Céziim Ariyor”, DW, 10 Subat 2009; fr-
fan Kalayci, “Kiiresel Finans Krizine Karst Korumacilik: Bir GFZT
Yaklagimi1”, Sayistay Dergisi, Sayr: 83, (2011), s. 73.
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rint kapatip Fransa'ya tagimalarinin sart kogulmast
korumacilik egiliminin Fransada giincel bir poli-
tika aract olarak uygulandigini gdstermektedir.®
Italya, Almanya, Isveg ve Birlesik Krallik ise kendi
sirketlerine 1,2 milyar dolardan 4 milyar dolara
kadar degisen mikrarlarda devlet yardimi taahhiit
etmistir.* Diger yandan ulusal otomotiv sektdrii-
nii canlandirmak i¢cin Almanya 9, 10 veya 15 yil-
lik araglarini en az bir senelik ve siiriim sartlarina
uyanlarla degistiren vatandaslarina 2 bin 500 avro
yardimda bulunmus ve benzer uygulamalar diger
Avrupa iilkelerinde de (Fransa, italya, Avusturya,
Portekiz, Romanya) biiyiik otomotiv sirketlerine
comert kredi yardimlari verme yoniinde gercek-
lesmistir.® Ayrica Alman hiikiimeti, iilkenin ileri
teknoloji sirketlerinin ozellikle Avrupa disindaki
devletlerin KiT’leri tarafindan satin alinmasini
onlemeye yonelik ciddi adimlar atmis ve Alman
Ekonomi Bakani Brigitte Zypries 6zellikle Cinli
sirketlerin Avrupadaki yiiksek teknolojili firmalar:
satin almasini 6nlemeye yonelik AB’nin harekete
gecmesini istemistir.*® Keynezyen politikalarin ta-
lep destekleyici benzerlerini Rusya da yerli ve yeni
otomotiv alimlarinda hazine yardiminda buluna-
rak gdstermistir.*’

Ancak diinya genelinde ticareti kisitlayan
tedbirler ve korumacilik desteklerinin hizla art-
mastyla birlikte DTO yeni ticari 6nlemlerin uy-
gulanmasini izlemek i¢in Ekim 2008'de bir ko-
misyon olusturmak durumunda kalmistir.*® Bu
arada ABD, Avrupa iilkeleri ve Japonya kiiresel
krizin etkisiyle beraber uluslararasi finans piya-

salarindaki durgunluk kargisinda reel sektérlerini

43. “AB Finans Krizine Céziim Ariyor”.

44. Kalayci, “Kiiresel Finans Krizine Kargt Korumacilik: Bir GFZT
Yaklagimi1”, s. 73.

45. Hakan Ay ve Oznur Ucar, “Ug Kiiresel Ekonomik Krizin Ana-
lizi”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:
17, Sayr: 1, (2015), s. 26.

46. “Germany Moves to Protect Companies from Foreign Take-
overs’, DW, 20 Agustos 2008; “Germany Considers Protecting
Firms from Foreign Takeovers”, Reuters, 16 Ekim 2016.

47. Ay ve Ugar, “Ug Kiiresel Ekonomik Krizin Analizi”, s. 26.

48. “International Trade ater the Economic Crisis: Challenges and

New Opportunities”, s. 1.

korumak icin devletlestirme, faiz indirimleri ve
destek programlart uygulamaya devam etmistir.
Finansal sektorii kurtarmak icin ABD 2009 Su-
bat’ta 1,7 trilyon dolar, Avrupa iilkeleri ise yak-
lagtk 2 trilyon dolar harcama yaparken Japonya
1990’lardaki durgunluktan sonra ilk defa ciddi
bir ekonomik kiigiilme yagamistir.*’

Son yillarda Fransa, ABD, Ingiltere gibi
gelismis tlkelerin yani sira gelismekte olan iil-
kelerin de korumaci politikalara bagvurduklari
goriilmektedir. Bunlar arasinda tarife aruglari ko-
rumaciligin diger bir klasik araci olarak devreye
sokulmustur. Ornegin Brezilya, AB, Hindistan,
Tirkiye ve Vietnam belli bagl {irtinlere yonelik
tarifelerini artirirken Ekvator, Rusya ve Ukrayna
birgok iiriinle ilgili yeni tarifeler uygulamistir.
Bununla birlikte demir gelik iiriinlerine iligkin
tarifeler ¢ok sayida tilke tarafindan giindeme
getirilmistir. Ornegin Hindistan Kasim 2008'de
bazi demir celik Griinlerinin tarifelerini ytizde
stfirdan yiizde 5’e yiikseltmistir. Ocak 2009°da
Tiirkiye sicak haddelenmis celik tizerindeki giim-
riik tarifesini yiizde 5’ten yiizde 13’e, soguk had-
delenmis celik tizerindeki tarifeyi ise yiizde 6’'dan
yiizde 14’e ¢ikarmustir. Nisan 2009°da Vietnam
yari mamul demir ve gelik tiriinlerine, haddelen-
mis celiklere, celik cubuklara, celik tellere ve de-
mir ve ¢elik borulara uyguladig; tarifeleri birka¢
puan arturmistir. Haziran 2009°da Brezilya sicak
ve soguk haddelenmis saglar da dahil olmak tize-
re yedi demir gelik {irtinitiniin tarifelerini sifirdan
ylizde 14’e kadar yiikseltmistir.>

Kiiresel sanayi ve teknoloji rekabetinde her
zaman 6nemli bir gii¢ olan ancak rekabetci kiv-
rakligini son yillarda kaybetmeye basladig: izleni-
mi veren Japonyada da korumaci sanayi politika-
larinin tekrardan 6nem kazandigi goriilmekeedir.
Bagbakan Abe’nin uyguladigs stratejik destek poli-
tikalariyla Japonya akilli telefonlar, LCD paneller,
diiz ekran televizyonlar, yari iletkenler, giines pille-
ri ve navigasyon sistemleri gibi teknoloji yogun sa-

49. Ay ve Ugar, “Uc Kiiresel Ekonomik Krizin Analizi”, s. 22-23.

50. “International Trade after the Economic Crisis: Challenges and

New Opportunities”, s. 6.
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nayi tirtinlerinde Giiney Kore ve Cin gibi yiikselen
Asya ekonomilerine kaptirdig rekabet avantajini
geri kazanmak icin yeni yaklasimlar ortaya koy-
maya caligmaktadir.”® Anti-damping hareketleri
ise giderek yayginlagmaktadir. AB bir¢ok Cin ma-
muliine ve ABD’nin biyodizel {iriiniine karsi anti-
damping vergisi uygulamus ve ihracat desteklerini
giinliik tiretim icin gecerli kilmugtir.>*

Avrupa Komisyonu tarafindan 2013 Eylil
ay1 baginda yayimlanan Ticaret Potansiyelini Ki-
sitlayict Onlemler Raporu'nda ozellikle AB iil-
kelerinin 2008 yilindan bu yana 700 kez ticareti
sinirlama 6nlemi aldigr ve kiiresel 6lgekeeki ithalat
triinlerine vergi koyma eylemlerinin belirgin bir
bi¢imde artugina yer verildi.”® Yukaridaki 6rnek-
lerde goriildugii tizere gelismekte olan tilkeler yerli
tiriin ve sanayilerini korumak yolunda daha ¢ok
stibvansiyon ve sirketlerine finansal destek saglar-
ken bu maliyetleri kargilayamayan ve ulusal sir-
ketlerinin bor¢larini finanse edemeyen gelismek-
te olan ekonomiler ise korumaciligin en bilinen
yontemlerinden tarifeleri arturmak ve diger mali
koruma 6nlemlerine bagsvurmustur.’® Bu énlem-
lerden biri de damping uygulamasidir. S6z konu-
su uygulama ile ihracat¢i {ilke mallarini degerinin
altinda satarak piyasada rakiplerine kargi Gistiinliik
kazanmaktadir. AB’nin Cinden ithal edilen giines
enerjisi panelleri icin yiiriirliige soktugu damping
kargit1 vergi uygulamasi buna giizel bir 6rnek ola-
rak gosterilebilir. AB Ticaret Komisyonu Bagkan:
Karel De Gucht, Cin'in Avrupada sattugs panelle-
rin fiyatinin yiizde 88 daha yiiksek olmasi gerek-
tigini agtklamigtir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu
Cinden ithal edilen giines panellerine damping
karsit1 vergi getirmigtir. Bunun kargiliginda Cin,

51. K. Ali Akkemik, “Teknoloji Politikalarinin Uygulanmasinda
Stradist Bir Ornek: Japonya”, Bilim, Teknoloji ve Yenilik: Kavramlar,
Kurumlar ve Politika, ed. Ibrahim Semih Akgomak, Erkan Erdil,
Mehmet Teoman Pamukgu ve Murad Tiryakioglu, (Bilgi Universi-
tesi Yayinlari, [stanbul: 2017), s. 565-587.

52. Kalayci, “Kiiresel Finans Krizine Karst Korumacilik: Bir GFZT
Yaklagim1”, s. 73.

53. “Kiiresel Ekonominin Yeni Korkusu Korumacilik”, UTIKAD,
8 Ekim 2013, http://www.utikad.org.tr/haberler/?id=11626, (Eri-
sim tarihi: 10 Ekim 2017).

54. “Kiiresel Ekonominin Yeni Korkusu Korumacilik”.

AB'den alinan saraplara karst damping ve siibvan-
siyon sorusturmast baglatmigtir.”

Kriz sonrasi uygulanan korumaci egilimler
sadece mal piyasasinda tiriin ve sekedr ile sinirl
kalmad ve is glicii piyasalarinda da goriilmeye bas-
landi. Kriz sonrast yasanan yiiksek igsizlik oranlar
ulusal karar alicilarin korumacilik dogrultusunda
emek piyasasinda birtakim &nlemler hayata gegir-
melerine yol acti. Malezyada yabanci iscilere kisit-
lamalar getirilmesi ve is¢i ¢ikarilmast durumunda
yabanct uyruklu iscilere 6ncelik verilmesinin sart
kosulmasi, Fransa, 1spanya ve italya’da bazi sektor-
lerde yerli isci calisurmanin zorunlu hale getiril-
mesi buna érnek verilebilir. Ingilterede bir petrol
projesinde gorev alacak Italyan sirketin sadece Ital-
yan isci ve mithendislerini ¢alistiracaginin ortaya
¢tkmas! iizerine bu kararin bazi Ingiliz sendikalar
tarafindan gosteri ve grevlerle protesto edilmesi de
onemlidir. Dénemin Ingiltere Bagbakani Gordon
Brown “Ingiliz isleri Ingilizlere” diyerek ekonomik
milliyetcilik igeren bir siyasi soylem ile giindeme
gelmistir. Hem Bagbakan hem de sendikalarin
Ingilterede yabanci isilerin galisamayacag: konu-
sunu 6zellikle vurgulamasi artan korumacilik egi-
limini gdsteren dikkat ¢ekici bir 6rnek olmustur.*®

Kur Savaslari

Ulusal karar alicilarin bilingli bir sekilde para bi-
rimlerinin degerini diigiirmesi (devaliiasyon) bir-
cok iilkenin korumacilik stratejisi cergevesinde
bagvurdugu bir onlem olarak dikkat ¢ekmekte-
dir. Yasanan finansal krizler sonrasinda iilkelerin
ekonomik biiyiimeye dis ticaret kanaliyla destek
vermek icin para birimlerinin degerini diigiirme
politikalari, “kur savaglar’” ya da “rekabetci deva-
litasyonlar” kavramlariyla ifade edilmektedir. Son
yillarda kiiresel ekonomideki likidite bollugu ve bu

55. lan Traynor, “China Launches Inquiry into European Wine
Exports as Trade War Fears Grow”, 7he Guardian, 5 Haziran 2013;
“EU Imposes Provisional Anti-Dumping Tariffs on Chinese Solar
Panels”, The European Commission, 4 Haziran 2013.

56. Kalayct, “Kiiresel Finans Krizine Karst Korumacilik: Bir GFZT
Yaklagim1”, s. 73-74; Durusoy, “Krizin Orta ve Uzun Vadeli Yiki-
a1 Etkisi: Yiikselen Korumacilik”, s. 511,514; Deborah Summers,
“Brown Stands by British Jobs for British Workers Remark”, 7he
Guardian, 30 Ocak 2009.
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likiditenin hizli hareket etmesi kiiresel 6l¢ekte fi-
nansal tahribatlara neden olmaktadir. Bu da birgok
tilkenin para-kur politikalarini kendi ulusal 6nce-
liklerinden ziyade diger tilkelerin politikalarini en-
gellemeyi hedefleyen stratejik hamleleri beraberin-
de getirmis ve “kur savaglari”n1 tetiklemistir.””

Korumaci politikalarin diger bir tiirii olan
kur savaglari yoluyla tilkeler ticari rekabette tiriin-
lerini ucuzlatip avantaj elde etmek i¢in ulusal pa-
ralarini degersizlestirerek ihracat kapasitelerini
artirmaya ¢aligmaktadir. Ancak unutulmamalidir
ki bilgi ve iletisim caginda birgok iilkenin para
arzini yitkseltmek suretiyle ulusal déviz kurlari-
n1 bilerek degersizlestirmesi beklenilen sonucu
vermeyecektir. Diinyada tiim tilkelerin olasi bir
durumda ayni politikayr uygulamast tiim para
birimlerinin ayni anda degerlerini yitirmesine ve
1930’lardaki gibi nihai galibi olmayan bir kur sa-
vasinin baglamasina yol agabilir.’®

Orijinal Bretton Woods sistemi i¢inde birgok
tilke ihracatini artirmak amactyla déviz kurunda
ince ayarlamalara déniik politikalar uygularken bu
yaklasim heniiz sistematik bir kur savasina doniis-
memisti. Ancak 2008 kiiresel finans krizi bu egili-
mi kokten degistirmistir. Japonya, ABD ve AB’nin
basini ¢ektigi {ilkeler ihracat diizeylerini artirarak
i¢c piyasalarinda yasanan durgunlugu telafi edebil-
mek icin rekabetci devaliiasyon yaklagimint bir ilag
olarak gordiiler. Onde gelen gelismekte olan iilke-
lerin de bu siirece katilmalart durumunda olast bir
uluslararast kur savagt senaryosu daha yiiksek sesle
tartigtlacakur. Bircok {ilkenin ayni anda rekabetci
devaliiasyon politikalart uygulamasi halinde déviz
kurlart agisindan sagliksiz bir noktaya gidilebilir ve
boyle bir savastan hicbir iilke goreceli bir rekabet
avantaji saglayamaz. Ancak giiniin sonunda kiiresel
piyasalarda daha fazla likidite bulunmus olur.

Yalniz kiiresel krizin etkilerini atlatmak icin
uygulanan genislemeci maliye ve para politikala-
rinda ipin ucu kagarsa piyasalar yeni bir balonun
patlamasina neden olabilir. 2000 y1ilinin baglarinda
patlayan “Dot-com” internet ve teknoloji balonu-

57. Tiimen ve Seven, “Uluslararast Ticarette Artan Korumacilik ve

Kiiresel Egilimler”.

58. Giir, “Kiiresel Ekonomide Korumacilik Savasi”.

nun ABD ekonomisine yasatabilecegi muhtemel
etkilerin oniine ge¢mek icin dénemin Amerikan
Merkez Bankasi (FED) Bagkani Alan Greens-
par’in uyguladigs genislemeci politikalarin konut
balonunun ortaya ¢ikmasinda 6nemli rolii olmusg-
tur. Iktisatgilar ve politika yapicilarin bu olaydan
onemli dersler almalart gerektigine inaniyoruz.
Kur savaslarinin sebep olabilecegi para bollugu
eger iyi bir sekilde yonetilemezse 6ntimiizdeki 10
yillik siirecte bu durum yeni balonlar olugmasina
ve nihayetinde bunlarin patlamasina yol agabilir ki
kur savagi tartismalarinda tizerinde diistintilmesi
gereken 6nemli konulardan birisi de budur.”

Kriz sonrast siirecte merkez bankalari ve
bankacilik sekedrlerinin kritik sanayi ve teknoloji
alanlarinda yapisal dontisiimii hizlandirmak igin
stratejik goriilen sirketlerin tahvillerini satin almak
ve diisiik kur politikasi uygulamak gibi adimlar at-
tklart vurgulanmalidir. Ornegin Avrupa Merkez
Bankast (ECB) ve Ingiliz Merkez Bankast reel sek-
tore likidite saglamak icin finans ve sanayi arasin-
daki perdeyi kaldirarak dogrudan sanayi-teknoloji
sitketlerinin tahvillerini satin almaya baslamistir.®
Bu adimlar dogrudan korumacidir. Merkez ban-
kalar1 boylelikle bankalarin diizgiin islemeyen ara-
ct kurum fonksiyonlarinin etrafindan dolagarak
reel sektor yaurimlarinin artmasina yonelik di-
rekt sanayi finansmani saglamaktadir. Tiirkiye'de
de Merkez Bankas’nin benzer araclar kullanarak
sanayi-teknoloji politikasina aktif bir sekilde mii-
dahil olmasi gerektigini savunan bazi galigmalar
yapilmustr.®' Bazi iktisatgilar bu tiir politikalarin
piyasalar1 canlandirmak igin bankalart fonlamak-
tan daha etkin olacagini savunurken bazilar1 ise
merkez bankalarinin sirket tahvillerini satin alma-
larini piyasalarda rekabeti bozacak bir millilestir-
me hamlesi olarak yorumlamaktadir.®

59. Nurullah Giir, “Para ile Oynanan Savas: Kur Savaglari”, SDE
Stratejik Diisiince, (2013), s. 108-109.

60. Sam Goldfarb ve Christopher Whittall, “New Tool for Central
Banks: Buying Corporate Bonds”, Wall Street Journal, 4 Agustos 2016.

61. Bkz. Sadik Unny, “Tirkiye'nin Kalkinmact Merkez Bankast ih-
tiyact”, SETA Perspektif; Say1: 89, (Subat 2015).

62. Matthew Lynn, “Central Banks Must Realise the Last Thing
We Need Is Nationalisation by the Back Door”, 7he Telegraph, 20
Temmuz 2016.
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SONUC

Son dénemde ekonomi giindeminde yerini sag-
lamlagtiran “yeni korumacilik” birgok iilke tara-
findan farkli yontemlerle uygulanmakeadir. Bu-
nunla birlikte uluslararasi ekonomik kuruluslarin
ve birtakim gelismekte olan tilkelerin korumaci
onlemlerin yayilmasina sert tepki vermeleri bu
konudaki tartismalarin devam edecegini goster-
mektedir. 2008 kiiresel finans krizinin sonuglari
arasinda en dikkat ¢ekeni hi¢ stiphesiz yeni ko-
rumacilik olarak tanimlanan devlet miidahalesi
bi¢imlerinin yeniden giindeme gelmesidir. Bu
siirecte 6nde gelen ulusal yonetimler devletlestir-
me, siibvansiyonlar ve vergi indirimleriyle eko-
nomik yapilarini canli tutmaya ¢aligmis ve finans
piyasalarinda denetim mekanizmalarini tekrar-
dan yapilandirmistir.®?

Uluslararast ticaret hi¢bir zaman tek bir
politika {izerinden yiiriitilmemisti. Dénem
dénem korumaci politikalarla kendi sanayileri-
ni gii¢lii tutmak isteyen tilkeler yeri geldiginde
serbest ticareti savunarak yerli girisimcilerinin dig
piyasalarda daha rahat hareket edebilmesi adina
politikalarin degistirmislerdir. Merkantilist anla-
yisla baslayan diinya ticaret sistemindeki ulusal
politika yapim1 devam eden tarihsel siirecte yeri-
ni ticari liberalizme birakmistir. Ticari liberaliz-
min ukandigr nokrtalarda ve kriz dénemlerinde
ise tekrardan korumact 6nlemler alinmis ve eko-
nomik yapilar canlandirilmaya ¢aligtimistir.

Giintimiizde klasik devlet miidahaleciligine
dayali Keynezyen yaklasim kiiresel olarak diisiise
gecerken goriinmeyen kamu miidahalesi iceren
neo-Keynezyen politikalar yiikselme egilimi gos-
termektedir. Sanayilesmis iilkeler merkez ban-
kalar1 tizerinden aktif olarak hem para politika-
styla devreye girmekte hem de 6nemli sanayiler
ve teknolojik sektorlerde gergeklestirdikleri yeni
korumacilik politikalariyla goze carpmaktadirlar.
Bu bakimdan kiiresel ekonomik kriz sonrasinda
gerek ekonomik yonetisim gerekse merkez ban-
kaciliginda biiyiime, istthdam ve proaktif regii-

lasyon stratejilerini 6nceleyen neo-Keynezyen

63. Ay ve Ugar, “Ug Kiiresel Ekonomik Krizin Analizi”, s. 28

yaklasimlarin giderek gii¢ kazandig1 goriilmek-
tedir. Son yillarda basta FED, ECB ve Japonya
Merkez Bankasi (BOJ) olmak iizere 6nde gelen
merkez bankalarinin kriz dénemlerinde ekono-
mik biiytime ve istthdam énceliklerini korumak
adina neoliberal politika gergevesini nasil rahat¢a
cigneyebildikleri goriilmiistir. Bu anlamda neo-
liberal yaklasimin egemen paradigma olarak ko-
numunun uygulamada kirildig1 soylenebilir.

Ancak burada agiktan uygulanan cifte stan-
dartlara da dikkat cekilmelidir. Kiiresel kriz or-
taminda gelismekte olan piyasalar siki para po-
litikasina mahkum edilir ve krizin etkilerinin
bityiimesine izin verilirken FED, dolarin kiiresel
rezerv para birimi olmasindan yararlanip trilyon
dolarlara varan parasal genigleme programlar:
baslatabilmistir. Bu arada ABD’nin kredi notu-
nun uluslararasi derecelendirme kuruluslart ta-
rafindan disiiriilmesi gibi uygulamalar ise giin-
deme dahi gelememistir. Benzer sekilde ECB’nin
kriz sonrasinda biiytimeyi desteklemek i¢in uzun
vadeli ve zayif teminatli kredi programlarini
nasil baglatabildigi de sorgulanmaya muhtag-
tr. BOJun 2014 yilinda Japon hiikiimeti ile es
giidiim iginde Japon yeninin degerini yiizde 15
devaliie ederek ihracat ve biiylimeyi canlandir-
mak i¢in devreye girmesine de géz yumulmustur.
Opysa bu ornekler sira dist zamanlarda standart
yonetim kaliplarinin disina ¢ikan beklenmedik
adimlar1 yansitmaktadir ve biiyiik ihtimalle gelis-
mekte olan iilke yonetimleri tarafindan rahatca
atlabilmeleri uluslararast baskilar sebebiyle pek
miimkiin degildir.*!

Yeni siire¢te ABD-Clin arasinda kizigan ulusla-
rarast ekonomik ve teknolojik rekabetin devlet ak-
tivizmini daha da harekete gecirecegi varsayilabilir.
Zira uluslararast sistemde giderek konvansiyonel
sert catigmalar ve savaslarin yerini ticaret, bilim,
sanayi ve teknoloji savaglar1 almaktadir. Denilebi-
lir ki uluslararasi gii¢ projeksiyonunun ana noktasi
sert giligten ziyade yumusak ve sert giiciin birlikte
kullanildigy akilli glice (smart power) kaymaktadir.

64. Sadik Unay, “Piyasa Ekonomilerinde Kalkinmact Merkez Ban-
kast Olmaz mi?”, Sabah Pm”sp(,'/erzf 21 Mart 2015.
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G20’nin ¢elik ¢ekirdegini olusturan ve G2 seklin-
de adlandirilan ABD ve Cin gibi iki basat kiiresel
aktoriin birbirlerine karsi izleyecekleri politikalar
oniimiizdeki siirecte cok katmanli ve ¢ok yonlii ti-
caret savaslari ile kur savaglarini tetikleyebilir.
Giintimiizde “ulusal ekonomik ¢ikarlart des-
tekleme” diistincesi pratikte pek cok yeni koru-
macilik ve stratejik devlet miidahalesi girisiminin
astl motivasyon kaynagidir. Ancak bu diisiince-
nin agiktan ekonomik milliyetciligi cagristirmast
ve halen gériiniirde korunan neoliberal paradig-
ma ile DTO normlarina ters diigmesi yaygin ola-
rak kullanilmasint engellemektedir. Ancak daha
esnek yorumlanabilen “ulusal giivenligin korun-
mast” eksenli jeostrateji soylemi yerel girisimci-
lerin kollandig1 ve rakip yabanci yaurimcilarin
titizce diglandig1 teknosanayi ve ticaret politikala-
rinin uygulanmasinda artarak kullanilmaktadir.®
Kiiresel ekonomik kriz sonrast diinya ekono-
misinde serbest ticaret sdyleminin olabildigince
asindig ve agtrt sag hareketlerin giiclenmeye basla-
dig siiregte “ekonomik milliyetcilik” yaklagimlari
ve yeni korumacilik politikalari uluslararas: giin-
demde giderek daha fazla yer bulmakradir. Ingilte-
re’nin Brexit karari ile AB disinda bir gelecek vizyo-
nuna yonelmesi, Donald Trump’in ABD’de bagkan
secilerek cok daha sert bir dis politika ve ekonomik
rekabet séylemi benimsemesi, Avrupada agir1 sag
hareketlerin giderek siyasetin merkezine oturmast
gerek siyasi gerekse ekonomik anlamda liberal de-
gerlerin uluslararas rekabet 6ncelikleri baglaminda
gorece geri gekildiklerine isaret etmekeedir.
Boylesi bir siirecte Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkelerin hizli ve siirdiiriilebilir sosyoekono-
mik kalkinmay: gerceklestirebilmek ve kendile-
rine karst uygulanabilecek haksiz rekabet politi-
kalarindan korunabilmek icin kullanabilecekleri
en etkili silah secici ve stratejik yeni korumacilik
politikalaridir. Sanayilesmis tilkeler bir taraftan
kiiresellesme ve serbest ticaret soylemini retorik
diizeyde devam ettirirlerken ticaret, sanayi, finans

65. Unay, “Ticaret Savaglari ve Ulusal Cikarlar: Uluslararast Bir Ca-
tisma Alani Olarak Kiiresel Ticaret”, s. 661.

ve teknoloji alanlarinda sahip olduklari rekabet
avantajlarina yonelik esasli tehditler hissettikleri
durumlarda siyasi ve ekonomik ¢ikarlarint koru-
mak icin adil rekabeti 6nleyen yeni korumaci po-
litikalar1 hayata gecirmekten ¢ekinmemektedirler.

Yiikselen bir ekonomi ve gelismekte olan bir
iilke olarak Tiirkiye'nin de DTO’niin temsil etti-
gi uluslararasi ticaret rejimi tarafindan onaylan-
mayan geleneksel korumacilik politikalarindan
ziyade modern ve daha sofistike yeni korumaci-
lik ydntemleriyle stratejik gordugi sekedrleri des-
teklemesi 6nemlidir. Bu baglamda biiyiik caplt
kamu alimlarinin 6ncelikli sektorlerdeki kiigiik
ve orta boy treticiler ile kiiresel piyasalarda bi-
ylime potansiyeli tasiyan sirketleri destekleyecek
bi¢cimde yapilmasi, yine kamu tedarik zincirin-
deki standart ve kosullarin yerli firmalar1 avan-
tajli kilacak gekilde tasarlanmasi, yerli tireticile-
rin enerji ve hammadde maliyetlerini distirecek
yatirimlara agirlik verilmesi, yurt digt pazarlarda
kulucka ve kiimelenme calismalarinin desteklen-
mesi, tiretime yonelik AR-GE ve egitim giderle-
rine destek olunmasi diisiiniilebilecek 6nlemler
arasindadir. Havacilik, uzay, insansiz hava arag-
lar1, petro-kimya, genetik, optik, nanoteknoloji,
yeni malzeme teknolojileri, yazilim ve ila¢ sanayii
gibi stratejik sektorlerde yerli tireticileri gli¢lendi-
recek tarife digt engeller dahi uygun konjonketiir-
lerde giindeme aliabilmelidir.

Giintimiizde sanayi ve yeni teknoloji alanlar
tizerinden devam eden rekabetgilik yarist oziin-
de ¢ok boyutlu ve kiiresel bir gii¢ miicadelesinin
ekonomik uzantist olarak ele alinmaktadir. Bu
konuda liberalizm ya da merkantilizm/koruma-
cilik gibi yaklagimlara ideolojik bir gozliikle bak-
mamak, milli ¢ikarlar gerektirdiginde her tiirli
politika aracini dinamik bigimde kullanabilmek
temel yaklagim olmalidir. Tiirkiye'nin de birgok
yitkselen ekonomi gibi entegre bilim, sanayi ve
teknoloji politikalari ile kamusal aktivizmin yiik-
selise gectigi yeni kiiresel doneme hizla adapte
olup giderek sertlesen ticaret ve kur savaslarin-
da ayakta kalmasini saglayacak yeni korumacilik

stratejileri hazirlamasi elzemdir.
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inansal ve ekonomik krizlerden sonra devletler mevcut ekonomi ve strateji

politikalarini yeni duruma adapte etmek icin genelde degistirmektedir. Son

yasanan kiiresel finans krizi sonrasinda ulkelerin siyasi ve ekonomik hedef-
lerle hayata gecirdikleri korumaci ticaret politikalari gindemde daha gérinur hale
gelmistir. Ozellikle G20 iilkelerinde artan diizeyde bir korumacilik anlayisinin varli-
g1 goze carpmaktadir. Kriz sonrasinda ekonomik gostergelerin daha da kotiilesme-
si ve bu durumun etkilerinin aktorler tarafindan iyice hissedilmeye baslanmasiyla
birlikte uluslararasi anlasmalari ve serbest piyasa ekonomisinin temel mantigini
zedeleyen korumaci tedbirlerin uzun vadede pek cok Ulke icin bir kurtulus recetesi
olacadi inanci yayginhk kazanmistir.

Analiz korumacilhigin tarihsel arka plani 1siginda kalkinma-sanayilesme yolunda
gelismis Ulkelerin izledikleri politikalari ortaya koymakta ve korumaci politikala-
ri irdelemektedir. Bir Ulkenin kendi Ureticilerini her cesit dis rekabetten korumasi
gerektigini savunan korumaciligin hemen hemen bitiin gelismis Ulkelerin tarih-
lerinde uyguladiklari bir politika tiirii olarak glinimiizde yeniden ortaya ¢ikisi ele
alinmaktadir. Ayrica calismada farkh bicimlerdeki devlet miidahalesini barindiran
yeni korumaci politikalar ticaret ve kur savaslari ekseninde etraflica agiklanmakta-
dir. Kriz sonrasi yeni korumaciligin yukselisi ve glinimuizdeki 6rnekleri de detayl
bir sekilde analiz edilmektedir.
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