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OZET

Uluslararast go¢ dalgalari son yillarda artan i¢ savaslar ve sosyoekonomik travmalar
ckseninde hizla yiikselerek diinya giindemine oturmusgtur. Uluslararasi gociin en
cok etkiledigi alanlardan birisi hi¢ kuskusuz ekonomidir. Uluslararasi goce yonelik
tartismalar gogu zaman garpitilmus veriler esliginde gogmen ve miiltecilerin ev sa-
hibi tilkeler icin ne derece maliyetli/kiilfetli oldugunun vurgulandigs, objektiflikten
uzak bir diizlemde gergeklesmektedir. Uluslararast gd¢iin ev sahibi tilke ekonomisi-
ne artilari ve eksilerinin neler oldugu, ekonomiyi hangi kanallar yoluyla etkileyebi-
lecegi ve ekonomiye etkilerinin kisa ve uzun dénemde ne derece farklilagabilecegine
dair objektif bilgilere ihtiyag vardir. Bu analiz s6z konusu ihtiyaca belli dl¢iide cevap
verebilmek amaciyla kaleme alinmistir.

Analiz kapsaminda uluslararast gociin ev sahibi tilke ekonomisine etkileriyle
ilgili olarak biiytime, emek piyasasi, kamu maliyesi ve enflasyon gibi ekonominin
kritik alanlari tizerine odaklanilacaktir. Go¢ motivasyonlart birbirinden farkli ol-
dugu icin bu ¢alismada go¢men ve miiltecilerin ev sahibi ilke ekonomisine etkileri
miimkiin oldugu kadar birbirinden ayristirilarak ele alinmaktadir.

Konuyla ilgili yapilan ¢alismalar ve iilke deneyimleri incelendiginde ev sahibi
tilkenin stratejik politikalar ortaya koymast durumunda uluslararasi gociin kisa va-
deli bazt maliyetleri olsa da ev sahibi iilke ekonomisini orta ve uzun vadede pozitif
etkiledigi goriilmektedir.

Uluslararast gogiin yenilik (inovasyon), sermaye birikimi, beseri sermaye,
dis ticaret ve i¢ talep gibi ¢esitli kanallar yoluyla ev sahibi iilkelerde ekonomik
biiytimeyi destekledigine dair giiglii bulgular bulunmaktadir. Ev sahibi iilkenin
kapsayict bir kurumsal sistem ortaya koymasi durumunda gégmen ve miilteciler
yetenek, beceri ve sermayelerini uzun dénemli ekonomik biiytimeye katki saglaya-
cak sekilde aktarabilir.

Ulkedeki is agiklari ve beceri uyusmazligini géz éniine alan bir strateji uygulan-
dig1 takdirde gd¢men ve miilteciler ev sahibi tilke vatandaglarinin islerini ellerinden
almaktan (ikame etkisi) ziyade emek piyasasindaki eksikleri doldurma ve halihazir-

da calisanlarin verimliligini artirma (tamamlayicilik etkisi) potansiyeli sunabilir.

Analiz
kapsaminda
uluslararasi
gociin ev
sahibi lilke
ekonomisine
etkileriyle ilgili
olarak biiyiime,
emek piyasasi,
kamu maliyesi
ve enflasyon
gibi ekonominin

Uluslararast gocle birlikte tiretim maliyetlerinin asagiya inmesi ve toplam talebin kritik alanlarina
artmasi sonucunda tiretimin yiikselmesi ev sahibi tilke vatandaslari igin yeni is ola- odaklanilacaktir.
naklari da ortaya ¢ikarabilir.
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Diger taraftan ev sahibi tilkede halihazirda issizligin yiiksek seyrettigi ve sirket-
lerin is pozisyonlarini doldurmada sikinti yasamadiklart durumlarda ise go¢men ve
miiltecilerin emek piyasasina giris yapmalar igsizlik oraninin artmasina ve ortalama
licret seviyesinin agagtya inmesine de neden olabilir. Béyle durumlarda ev sahibi
tilkede kayit dis1 istihdam yiikselme egilimine girer.

Ulke deneyimleri ve yapilan galismalar incelendiginde uluslararast gogiin kamu
maliyesine yiik getirdigine dair kesin bir kaniya varmak miimkiin degildir. Hatta
bazi1 kosullar altinda uluslararast gogiin orta ve uzun vadede kamu maliyesine pozi-
tif yansimalarinin oldugu goriilmektedir. Gé¢men ve miiltecilerin ev sahibi tilkede
aldiklari sosyal yardimlarin biitge giderleri ve biitge agigini artirdigina dair genel bir
kani vardir. Ancak s6z konusu gruplarin emek piyasasina katilmalari, sirket kur-
malari, mal ve hizmet talep etmeleri neticesinde ekonomik aktiviteyi destekleyerek
vergi gelirlerini artirma potansiyeline sahip oldugu unutulmamalidir.

Miiltecilerin emek piyasasina katilmalar: veya kendi sirketlerini kurmalart go¢-
menlere kiyasla daha uzun zaman aldig; i¢in ev sahibi tilkede vergi miikellefi olarak
vergi gelirlerine katki saglamalari i¢in zamana ihtiyag vardir. Bu durum miiltecilerin
belli bir siire ev sahibi iilkenin kamu maliyesini negatif etkilemesine neden olabilir.
Ancak miiltecilerin ekonomik hayata katilmalari saglandiginda ekonomik aktivite-
ye ve dolaystyla vergi gelirlerine saglayacaklari katkiyla kamu maliyesine etkilerinin
pozitife ddnmesi muhtemeldir.

Farkli tilkeler tizerine yapilan ¢aligmalar genel itibariyla gd¢men ve miiltecile-
rin ev sahibi {ilkede enflasyonu negatif etkilediklerini isaret etmektedir. Enflasyon
dustiriicti bu etkiye neden olan temel husus s6z konusu gruplarin tiretim maliyetle-
rini asagiya ¢ekmesidir. Uluslararast gogiin konut piyasasina etkisine dair ise farkli
bulgular mevcuttur.

Uluslararast gociin ev sahibi tilke ekonomisine etkisi meselesi diinyada en fazla
miiltecinin yasadig1 iilke olan Tiirkiye icin ayri bir 6nem arz etmektedir. Anali-
zin son kisminda tilke deneyimlerinden yola ¢ikarak miiltecilerin entegrasyonunun
Tiirkiye ekonomisine katk: sunacak sekilde nasil saglanabilecegine dair politika

onerilerinde bulunulmaktadir.
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GIRI

1nsanhkirihi kadar eski bir olgu olan gog, Or-
tadogu basta olmak tizere diinyanin ¢esitli bolge-
lerinde yasanan i¢ savas ve travmalarin etkisiyle
milyonlarca insanin (yiikselen uluslararast gog
trendi i¢in bkz. Grafik 1) iilkelerinden ayrilmak
zorunda kalmalari neticesinde son yillarda diin-
ya genelinde en ¢ok tartigilan konulardan biri
haline gelmistir. Insanlarin siyasi, toplumsal ve/
veya ekonomik gerekeelerle yasadiklar: iilkeler-
den bagka tilkelere kalici veya gegici olarak ge-
¢is yapmalari anlamina gelen uluslararast go¢iin
kaynak (go¢ veren) tilkeler' ve ev sahibi (gog
alan) tilkeler i¢in cesitli ekonomik sonuglari bu-

1. Literatiirde gd¢ veren iilkeye “menge iilke” ad1 da verilmektedir.

lunmaktadir. Bu ¢aligma tilke deneyimleri 1511n-
da uluslararasi go¢iin ev sahibi tilke ekonomisine
etkilerini analiz etmektedir. Analiz kapsaminda
uluslararasi gogiin ev sahibi iilke ekonomisine
etkileri ile ilgili olarak biiylime, emek piyasast,
kamu maliyesi ve enflasyon gibi ekonominin kri-
tik alanlari tizerine odaklanilmaktadir.
Uluslararasi gogii incelerken “goniillii go¢”
ile “zorunlu go¢”ii birbirinden ayirmak gerek-
mektedir. Goniilli gocten kastedilen durum
bir insanin daha iyi bir is bulmak, daha ¢ok
para kazanmak veya daha iyi bir sosyoekono-
mik ortamda yasamak i¢in bagka bir tilkeye go¢
etmesidir. Bazt tilkeler ¢alisma ¢agindaki insan
sayisinin niifus igerisindeki payinin hizla azal-
masindan dolay1 olusan geng is giicti ihtiyacini
kargilamak icin belirli bir strateji ve program
dahilinde goniillii olarak gogmen kabul etmek-
tedir. Zorunlu gog ise bir insanin savas, dogal
afet, salgin hastaliklar, etnik-dinsel baski ve
benzeri sorunlardan dolay1 arzu etmese de kendi
tilkesinden bagka bir iilkeye go¢ etmesi duru-
mudur. Boylesi bir durum karsisinda ev sahibi
tilkeler belirli bir strateji ve program igerisinde
olmadan zorunlu olarak kendine siginan insan-

lar1 kabul etmektedir.

GRAFIK 1. DUNYADAKI GOCMEN SAYISI VE TOPLAM NUFUSA ORANLARI (1990-2015)
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Kaynak: EIA Birlesmis Milletler
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GRAFIK 2. EN FAZLA MULTECIYE EV SAHIPLiGi YAPAN ULKELER (2016)

Tarkiye
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Kenya
Sudan N 421.466
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ABD
Yemen

Glney Sudan
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IS 317.255
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Kaynak: Birlesmis Milletler

Bu baglamda “gé¢men” ve “miilteci” kav-
ramlarinin da birbirinden ayrilmasi gerekmek-
tedir. Uluslararast Gog Orgiiti'niin yayinlamis
oldugu “Go¢ Terimleri Sézligii’nde gocmen
kavramu ile ilgili su satirlara yer verilmistir:

Uluslararas: diizeyde genel kabul goren
bir gé¢men tanimi bulunmamaktadir.

“kisisel rahatlik”
amaciyla ve disaridan herhangi bir zor-

Gogmen teriminin,
lama unsuru olmaksizin ilgili kisinin
hiir iradesiyle gé¢ etmeye karar verdigi
durumlart kapsadigi kabul edilmekte-
dir. Dolayistyla bu terim, hem maddi ve
sosyal durumlarin: iyilestirmek hem de
kendileri veya ailelerinin gelecekten bek-
lentilerini arcurmak icin baska bir tilkeye

veya bolgeye go¢ eden kisi ve aile fertleri-

ni kapsamaktadir.?

Birlesmis Milletler (BM) Miiltecilerin Hu-
kuki Stattisiine Dair 1951 Sézlesmesi'ne gore
miilteci kavrami ise su sekilde aciklanmugtir:

Mensei iilkesi disinda bulunan, irki, dini

tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubi-

yeti, veya siyasi goriisii sebebiyle zultim gor-

mekten hakli nedenlerle korku duyan, ve tl-

kesinin korumasindan yararlanamayan ya da
yararlanmak istemeyen, veya zuliim korkusu
nedeniyle buraya donmek istemeyen kisidir.?

2. “Gég Terimleri Sozliigii”, Uluslararast Gog Orgﬁtﬁ, heep:/www.goc.
gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf, (Erisim tarihi: 29 Eyliil 2017).

3. Hakan Ataman, “Miilteci mi, Siginmact mi1, Misafir mi?”, Gorii,

Say1: 88, (Subat 2015), s. 24-31.
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Bu resmi tanimlar g6z oniine alindiginda
gdcmen ve miiltecilerin® ev sahibi iilke ekono-
misine etkilerini farkl: sekilde ele almak gerekrigi
anlagilmaktadir. Bu ayrim dikkate alinmadan ko-
nunun incelenmesi kisilerin konuyla ilgili yanlis
politika 6nermelerinde bulunmasina neden ola-
bilir. Bu ¢alisma go¢men ve miiltecilerin ev sahi-
bi iilke ekonomisine etkilerini miimkiin merte-
bede birbirinden ayristirarak ele almaktadir. Bu
konu yaklasik 3 milyon miilteciyle diinyadaki en
biiytik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan Ttir-
kiye (Grafik 2) i¢in ayr1 bir 6nem arz etmektedir.
Dolayistyla bu analiz, miiltecilerin ekonomiye
etkisinin toplumda daha iyi anlagilmasini sagla-
may1 ve miiltecilerin entegrasyonunun Tiirkiye
ckonomisine katki verecek sekilde nasil gercek-
lesebilecegine dair politika arayislar icin farkls
tilke deneyimlerinden 6rnekler ortaya koymay:

da amaglamaktadir.

EKONOMIK BUYUME

Uluslararast gogiin ev sahibi iilke ekonomisine
etkileri ile ilgili akla gelen ilk konulardan biri
hi¢ kuskusuz ekonomik biiyiimedir. Gogmen
ve miilteciler ev sahibi tilkede ekonominin daha
hizli biiylimesine mi neden oluyor yoksa kay-
naklarin etkin dagilimini bozarak ekonomik
bitytimeye zarar m1 veriyor? Asagidaki satirlarda
detayli incelenecek calisma ve drneklere bakil-
diginda uluslararast gociin yenilik (inovasyon),
sermaye birikimi, beseri sermaye, dis ticaret ve
i¢ talep gibi cesitli kanallar yoluyla ev sahibi iil-
kelerde ekonomik biiytimeyi destekledigi goriil-
mektedir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ingilte-
re, Almanya ve Kanada gibi gelismis Bau tilkele-
ri, gelismekte olan iilkelerdeki parlak beyinleri
4. “Miilteci” ve “siginmact” kavramlari arasinda hak ve hukuk an-
laminda farkliliklar olsa da (6rnegin Tiirkiye'de yasayan Suriyeliler
su an icin resmi olarak “siginmaci” statiisiindedir) ekonomi literatii-
riinde bu iki kavramin birbirlerinin yerine kullanilmasindan dolay:

bu calismada da karigikliga sebebiyet vermemek adina “miilteci”
kavrami tercih edilmektedir.

(beyin gogii) kendilerine ¢ekerek yeni yetenekler
kazanmakta, bu sayede beseri sermaye seviyeleri-
ni daha da yukariya ¢ikarmakeadir. Gelismis til-
kelerdeki ekosistem igerisinde vasifli gogmen ve
miiltecilerin tiniversitelerde yaptiklari ¢aligmalar
ve gelecek vadeden sekedrlerde kurduklarr sirket-
ler bir¢ok yeniligin oniinii agmaktadir. ABD ve
Avrupa tlkeleri igin yapilan bir¢ok ¢alisma gd¢-
menlerin yenilikleri besledigini gostermektedir.

Gegmise kiyasla Batli genglerin doktora
caligmalari ve bilime eskisi kadar ilgi gsterme-
dikleri goriilmektedir. Gelismis Bauli tlkeler
doktora pozisyonlarindaki bu acig1 yabanci 6g-
rencilerle kapatmaktadir. ABD’de mithendislik,
bilgisayar, bilisim bilimleri ve matematik-ista-
tistik gibi kritik 6neme sahip alanlarda dokto-
ra yapan ogrencilerin yaridan fazlasi yabanci
kokenlidir.® Yapilan arastirmalar ABD’nin bu
yabanci égrencilerin ¢aligmalarinin meyveleri-
ni yenilikler alaninda topladigint gostermekte-
dir. ABD’de yabanci 6grenci sayisindaki ylizde
10’luk bir artigin patent sayilarini yiizde 5-6,8
arasinda artrdigina dair bulgular mevcuttur.”
Bu yabanci genglerin 6nemli bir kesimi mezu-
niyet sonrast ABD’de is hayatina kaularak Ame-
rikan ekonomisine katma deger saglamaktadir.
Bu gengler zamanla bilim diinyasina y6n veren
calismalara imza atmaktadir. Ornegin 1900-
2000 yillar1 arasinda ABD etiketli olarak Nobel

5. Ceren Ozgen, Peter Nijkamp ve Jacques Poot, “Immigration
and Innovation in European Regions”, IZA Discussion Paper, Say1:
5676, (2011), s. 1-30; Max Nathan, “Same Difference? Minority
Ethnic Inventors, Diversity and Innovation in the UK”, Journal
of Economic Geography, Cilt: 15, Say1: 1, (2014), s. 129-168; Ufuk
Akcigit, John Grigsby ve Tom Nicholas, “Immigration and the Rise
of American Ingenuity”, American Economic Review, Cilt: 197, Say1:
5, (2017), s. 327-331; Sandra Sequeira, Nathan Nunn ve Nancy
Qian, “Migrants and the Making of America: The Short-and Long-
Run Effects of Immigration During the Age of Mass Migration”,
National Bureau of Economic Research, Say1: 23289, (2017).

6. Stuart Anderson, “International Students Are 70% of EE Grad
Students in U.S.”, Forbes, 15 Temmuz 2013; Jenny Ung, “Interna-
tional Students Earn More Than Half of Advanced STEM Degrees
in the U.S.”, USA Today College, 8 Temmuz 2015.

7. Gnanraj Chellaraj, Maskus E. Keith ve Aadiyat Mattoo, “The
Contribution of International Graduate Students to US Innova-
tion”, Review of International Economics, Cilt: 16, Sayr: 3, (2008),
s. 444-462.
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odiilii almus bilim insanlarinin yiizde 26’1 gog-
men asillidir.®

Go¢menler ekseriyetle kendi yetenek ve be-
cerilerini gelismis tilkelerde daha iyi gosterebile-
cekleri motivasyonuyla go¢ eder. Gelismis tilkeler
¢ogu zaman gocmen adaylart arasindan kendile-
rine en ¢ok fayda saglayacak kisileri segme egili-
mindedir. Uluslararast goce konu olan her iki ta-
rafin da pragmatik bir sekilde hareket ettigi boyle
durumlarda gé¢menlerin bulus, yenilik ve begeri
sermaye gibi kanallarla ev sahibi iilke ekonomisi-
ne katki saglamalari sagirtict degildir.

Miiltecilik  konusunda ise {ilkelerinden
ayrilan insanlarin motivasyonu ve onlari ken-
di sinirlart igerisine kabul eden tilkelerin bakis
agilarinin farkli oldugu unutulmamalidir. Mil-
tecilerin zorunlu bir sekilde tilkelerini terk et-
tikleri gergegi goz 6niinde bulunduruldugunda
her kesimden insanin ev sahibi iilkenin kapisini
calmasi beklenen bir durumdur. Ev sahibi iil-
kelerin bu gibi durumlarda miilteci akinlarina
firsatgt bir bakis agisindan ziyade insani yak-
lagmalar1 beklenir. Bu iilkelerin sadece yiiksek
egitimli ve vasifli kisileri buyur etmesi insani
bir yaklagim olmaz. Ancak bu sdylediklerimiz
ev sahibi iilkenin miilteci akinlarina karst stra-
tejik hareket etmemesi gerektigi anlamina gel-
memelidir.

Ev sahibi tilke miiltecilerle ilgili egitim se-
viyesi, meslek gibi bilgileri i¢inde barindiracak
bir veri havuzu olusturmali ve onlari bu bilgilere
dayanarak tilke ekonomisi agisindan en faydali
olacaklari alanlara yonlendirmelidir. Béyle bir
sistemin kurulmasi i¢in insan kaynagi ve giic-
li bir kurumsal altyapiya ihtiya¢ vardir. Soz
konusu yap1 ilk etapta ev sahibi iilke agisindan
maliyetli olabilir. Ancak ilerleyen yillarda miil-
tecilerin ekonomik biiylimeye destek vermeye
baslamasiyla birlikte bu maliyet kolayca telafi
edilebilir. Miiltecilerin ev sahibi tilkede kendi

8. Giovanni Peri, “Higher Education, Innovation and Growth”, Edu-
cation and Training in Europe, ed. Giorgio Brunello, Pietro Garibaldi
ve Etienne Wasmer, (Oxford University Press, Oxford: 2007).

tilkelerinde yaptiklari is ve sahip olduklar: yete-
neklerin altinda islerde caligmalari durumunda
ise ev sahibi iilke orta ve uzun donemde eko-
nomik acidan potansiyelin altinda bir kazanim
elde eder. Bu durum ayni zamanda miiltecilerin
tilke ekonomisine katma deger olusturmadikla-
rina dair toplum nezdinde bir alginin olugmasi-
na neden olabilir.

Goé¢men ve miiltecilerin ekonomik biiyii-
meye katki saglayabilmeleri i¢in ev sahibi tilke-
nin uygun kurumsal ortami saglamasi 6nemli bir
husustur. S6z konusu gruplarin yetenek, beceri
ve sermayelerini uzun dénemli ekonomik bii-
ylimeye katk: saglayacak sekilde aktarabilmeleri
icin ev sahibi tilkenin kapsayici bir kurumsal sis-
teme sahip olmasi gerekmektedir. Kapsayict ku-
rumlar gégmen ve miiltecilerin ev sahibi tilkede
ortaya koymus olduklari aktivitelerin meyvele-
rini toplayabilmelerini garanti altina alir. Béyle
bir ortamin saglanamadigt durumlarda gé¢men
ve miiltecilerin {iretken alanlara yonlenmek ye-
rine kayit digi alanlarda sanslarini daha fazla de-
neme egiliminde olduklari bilinen bir gercektir.
Bu insanlarin devlet tarafindan denetlenemeyen
s6z konusu alanlara yénelmeleri ne kendi gele-
cekleri ne de ev sahibi iilke ekonomisi icin iyi
bir secenektir.

Uluslararasi gog ev sahibi tilkede i¢ talebin
canlanmasint saglar. Gégmen ve miilteciler ev
sahibi tilkelerde gidadan tekstile, beyaz esyadan
tasita kadar bircok dayanikli ve dayaniksiz tii-
ketim malini talep eder. Bu talep artis1 pazari
genisleterek esnaf ve yerli tireticinin iglerinin
canlanmasina neden olur. Demografik 6zel-
liklerden dolay: (niifusun yaslanmasi gibi) ic¢
talepte azalma yasayan veya talep artigina hiz-
la karsilik verebilecek dinamik bir yerli tiretim
yapisina sahip olan tilkeler bu durumdan daha
fazla fayda saglar. I¢ talebin artmasi bu iilkelerde
ekonomik biiytimenin hizlanmasini beraberin-
de getirir.

Gogmen ve miilteciler i¢ talebi beslemenin

yani sira ev sahibi tilkenin ihracatini da artirma
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potansiyeline sahiptir. Geldigi bolgenin ihtiyag-
lariny, dilini ve is yapma seklini bilen s6z konusu
gruplar bu bilgileri kullanarak ev sahibi tilkeden
kaynak tilkeye satilan mal ve hizmet miktarinin
artmasina katki saglayabilir. Kanada ve ABD
icin yapilan ¢alismalarin sonuglart pozitif ihra-
cat etkisini gozler 6niine sermektedir.” Konuy-
la ilgili yapilan bir bagka ¢alisma gé¢menlerin
ev sahibi {ilkeden kaynak iilkeye gerceklesen
ihracatt artirmada miiltecilere gore daha etkili
olduklarini gostermektedir.' Bu sonu¢ miil-
tecilerin go¢menlere kiyasla kendi tilkeleri ile
daha seyrek baglanulara sahip olmasindan kay-
naklanabilir. Bu dezavantajlarina ragmen Tiirki-
ye'deki Suriyeli miiltecilerin 6zellikle Gaziantep,
Adana, Kahramanmarag ve Mardin gibi sehirle-
rin ihracat performansini pozitif etkiledigi go-
riilmekeedir."

Bazi gé¢men ve miilteciler kendi iilkele-
rinden getirdikleri sermaye ile ev sahibi tilkede
sitketler kurmaktadir. Uluslararast gé¢ bu sa-
yede sermaye birikimi ve yatrimlart destekle-
yerek de ev sahibi tilkede ekonomik biiytimeyi
artirabilir. Gé¢men ve miiltecilerin ¢ocuklari-

nin —bir bagka ifadeyle ikinci neslin— ilerleyen

Burada dikkat gekilmesi gereken 6nemli bir
husus yeni kurulan sirketlerin ne kadarinin kayit
dist alanlarda faaliyet gosterdigidir. Go¢men ve
miiltecilerin yerli tireticilerin aleyhine olacak se-
kilde haksiz kosullarda is yapmalart durumunda
ev sahibi iilke ekonomisi yeni kurulan sirketler-
den bekledigi kazanci saglayamaz. Gogmen ve
miilteciler kendi tilkelerindeki kogullara gore is
yapmak istemeleri durumunda ev sahibi tilkede-
ki denetleme ve diizenlemelerden kagarak eko-
nomiye kayit disi katilimi tercih edebilir. Bazen
de ev sahibi tilkeler is kurmay: kolaylagtirmak
adina gé¢men ve miiltecilere pozitif ayrimcilikta
bulunabilir. Ev sahibi tilkedeki yerli sirketler her
iki durumda da haksiz rekabet kogullariyla karst
karstya kalarak piyasadan dislanabilir. Her iki ta-
rafa da pozitif veya negatif ayrimcilik yapmadan
esit calisma kosullari saglandiginda gégmen ve
miiltecilerin kuracaklari yeni sirketler rekabe-
ti artirarak tiretkenligi ve ekonomik biiytimeyi
destekleyebilir.

Uluslararasi gocuin yenilik, sermaye birikimi,

beseri sermaye, dis ticaret ve i¢ talep gibi cesitli
kanallar yoluyla ev sahibi tilkelerde ekonomik
blylmeyi destekledigi gorilmektedir.

yillarda girisimci olarak ev sahibi iilkede eko-
nomik aktiviteye ciddi katki sagladiklar1 goriil-
mektedir. Ornegin Apple, Tesla, Google, eBay,
Yahoo ve Amazon basta olmak iizere ABD
mengeli bircok teknoloji devinin kurucusu goe-

men kokenlidir.'? L

9. David Gould, “Immigrant Links to the Home Country: Em-
pirical Implications for US Bilateral Trade Flows”, 7he Review of
Economics and Statistics, Cile: 76, Sayt: 2, (1994), s. 302-316; Keith
Head ve John Ries, “Immigration and Trade Creation: Economet-
ric Evidence from Canada®, Canadian Journal of Economics, Cilt:
31, Say1: 1, (1998), s. 47-62.

10. Roger White ve Bedassa Tadesse, “The Effects of Refugee and
Non-refugee Immigrants on US Trade with Their Home Countri-
es’, The Journal of International Trade & Economic Development,
Cile: 19, Sayr: 2, (2010), s. 289-317.

11. Harun Oztiirkler ve Tiirkmen Goksel, Suriyeli Miiltecilerin Tiir-
kiyeye Ekonomik Etkileri: Sentetik Bir Modelleme, (Orsam Rapor,
Ankara: 2015).

12. Jeff John Roberts, “7 Well-Known Tech Firms Founded by Im-
migrants or Their Children”, Fortune, 30 Ocak 2017.

Uluslararast go¢ sonucu olusan kiiltiirel
cesitlilik farkli yetenek ve deneyimler sunarak
ev sahibi iilkede ekonomik biiylimeye katk:
saglamaktadir. Ancak uluslararasi gogle birlik-
te artma riski tagtyan kiiltiirel kutuplagsma ise
kargasa ve giivensizlik ortaminin olusmasi, bi-
reyler arasindaki is birliginin azalmasi ve sosyo-
ekonomik diizenin bozulmasina neden olarak
ev sahibi {ilkede ekonomik biiytimeye zarar da
verebilir. Bu konuyla ilgili yapilan ¢alismalar
farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Bazi arastir-
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malar kiiltiirel kutuplagmanin ekonomik biiyii-
meyi negatif etkiledigini saptarken'® bazilar ise
kilttirel kutuplasmanin ekonomik biiytimeyi
destekledigini ortaya koymaktadir.' Bu cerce-
vede kiltiirel farkliliklarin yaratug: zenginligi
orselemeden sosyal biitiinliigii saglayan bir en-
tegrasyonu basarabilen ev sahibi iilkeler ulusla-
rarasi go¢iin ekonomik kazanimlarindan daha
fazla faydalanabilmektedir. Diger taraftan fark-
Ii etnik gruplar arasinda yiiksek gelir dagilimi
esitsizligi (ezhnic inequality)" ve mekansal ayris-
malarin (segregasyon)' yasandigi durumlarda ise
kiiltiirel kutuplagma ekonomik biiytimeye zarar

verebilmektedir.

EMEK PIYASASI

Uluslararas: gociin ev sahibi iilke ekonomisine
etkisine dair en hararetli tartuismalarin yasandi-
g1 alanlardan biri de emek piyasasidir. Ev sahibi
tilke vatandaglart ¢cogu zaman gég¢men ve miilte-
cilerin kendi iglerini ellerinden aldigini ve/veya
kendilerinin yaptiklar: igleri daha diisiik ticrete
yapmaya razi olarak piyasadaki ortalama ticret
seviyesini asagiya cektiklerini 6ne siirmektedir.
Bazi siyasetciler ve medya kuruluglari da benzer
arglimanlari kullanarak tartismayi koriiklemek-
tedir. Bu tarugmalar 6zellikle igsizligin yiiksek
seyrettigi ve emek piyasasinda rekabetin kizisug:
kriz zamanlarinda daha da yogunlasmaktadir."”
Gogmen ve miilteciler ev sahibi iilkede
emek piyasasina farkli kanallardan etki edebilir.
13. Phillip Ager ve Markus Briickner, “Cultural Diversity and Econo-

mic Growth: Evidence from the US During the Age of Mass Migrati-
on”, European Economic Review, Cilt: 64, Sayr: C, (2013), s. 76-97.

14. Vincenzo Bove ve Leonardo Elia, “Migration, Diversity and Eco-

nomic Growth”, World Development, Cilt: 89, (2017), s. 227-239.

15. Alberto Alesina, Stelios Michalopoulos ve Elias Papaioannou,
“Ethnic Inequality”, Journal of Political Economy, Cilt: 124, Say:
2, (2016), s. 428-488.

16. Alberto Alesina ve Ekaterina Zhuravskaya, “Segregation and the
Quality of Government in a Cross Section of Countries”, 7he Ame-
rican Economic Review, Cilt: 101, Sayr: 5, (2011), s. 1872-1911.
17. Timothy J. Hatton, “Immigration, Public Opinion and the
Recession in Europe”, Economic Policy, Cilt: 31, Say1: 86, (2016),
s. 205-246.

Bu etkinin en bariz gériildigi kanal emek arzi
etkisidir. Go¢men ve miilteciler ev sahibi tilke-
de emek arzinin artmasina yol agmakreadir. Eger
ev sahibi iilkedeki sirketler istedikleri ozellikte
ve yetenekteki kisilere ulasmada zorluk yastyor-
larsa, gogmen ve miilteciler istihdamin artma-
sini saglayabilir. Nifusun yaglanma egiliminde
oldugu toplumlarda emek piyasasina katlan
genglerin sayist her gecen yil azaldigs icin emekli
olanlarin pozisyonunu dolduracak ¢alisan bul-
mak gittik¢e zorlasmakrtadir. Bu gibi durumlar-
da gogmen ve miilteciler emek piyasasina dina-
mizm kazandirmaktadir. Ornegin Norveg'te son
yillarda yasanan is giicii biiylimesinin yaklagik
ylizde 80’i yabanc tilke dogumlu niifus tarafin-
dan saglanmaktadir.'

Bazi durumlarda tilkeler yaratlan is imkan-
larina uygun egitim ve deneyime sahip insanlari
bulmada sorunlar yasayabilmektedir. Gelismis
tilkelerde ve hizli bir biiylime patikasina giren
tist-orta gelir seviyesine sahip tilkelerde yasayan
bazi vatandaglar egitim ve vasif gerekliligi dii-
siik is kollarinda calismak istemez. Gé¢men ve
miilteciler bu saydigimiz durumlarda ev sahibi
tilke vatandaslarinin iglerini ellerinden almak-
tan (ikame etkisi) ziyade emek piyasasindaki
eksikleri doldurma ve halihazirda calisanlarin
verimliligini artirma (tamamlayicilik etkisi) po-
tansiyeli sunabilir. Bu sayede ev sahibi tilkede
istihdam ve iiretim artmis olur. Ornegin Israil,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ken-
disine gelen vasifli gégmenler sayesinde yiiksek
teknolojili endiistrilerde 6nemli bir atulim ger-
ceklestirmistir.” Uluslararast go¢ bu gibi du-
rumlarda ev sahibi tilkedeki ortalama ticret se-
viyesini asagt ¢cekmez. ABD ve Avrupa iilkeleri
icin yapilan ¢aligmalarin sonuglar1 bu argiimant
destekler niteliktedir.

18. Shekhar Aiyar, Bergljot Barkbu, Nicoletta Batini, Helge Berger,
Enrica Detragiache, Allan Dizioli, Christian Ebeke, Huidan Lin,
Linda Kaltani, Sebastian Sosa, Antonio Spilimbergo ve Petia Topa-

lova, “The Refugee Surge in Europe: Economic Challenges”, IMF
Discussion Note, (2016).

19. Aiyar vd., “The Refugee Surge in Europe: Economic Challenges”.
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Yapilan aragurmalar gégmenlerin ev sahibi
tilke vatandaglarinin ¢alistigs is kollarindan farkls
alanlarda uzmanlasuklari i¢in emek piyasast tize-
rinde negatif etkilerinin bulunmadigina isaret et-
mektedir.? Gé¢menlerin yaptiklar isler sayesin-
de ev sahibi iilke vatandaslarinin daha iiretken is
kollarina yoneldikleri ve bu sayede meydana ge-
len is boliimiiniin tilkedeki verimliligi, istihdami
ve yerlilerin {icret seviyesini arturdi1 goriilmekte-
dir.** Gégmenlerin emek piyasasina dahil olmas:
kimi durumlarda tiretim maliyetlerinin agagtya
inmesine neden olarak tiretimi artirabilmekte ve
ev sahibi tilke vatandaslari icin yeni is olanaklari
ortaya ¢tkabilmektedir.”?

Diisiik vasifli gogmen ve miiltecilerin ev igle-
rine ikame hizmetler (temizlik ve bebek bakicili-
g1 gibi) sunan alanlarda ¢aligmaya baglamalar1 ev
sahibi iilkedeki vasifli kadinlarin ev islerine daha
az vakit ayirarak emek piyasasina daha fazla ka-
ulmalarini saglayabilmektedir. Ispanya ve ABD
icin yapilan caligmalar bu etkiyi gozler 6niine
sermektedir.”® Bu bakimdan uluslararasi go¢iin
ev sahibi tilkede kadinlarin emek piyasasina daha
fazla katlmasini saglamasi itiretkenligin artmasi-
na da yardimei olabilir.

Ote yandan ev sahibi iilkede halihazirda
igsizligin yliksek seyrettigi ve sirketlerin is po-

zisyonlarini doldurmada sikinti yasamadiklar:

20. Giovanni Peri ve Chad Sparber, “Task Specialization, Immig-
ration, and Wages”, American Economic Journal: Applied Economics,
Cile: 1, Sayt: 3, (2009), s. 135-169.

21. Francesco D’Amuri ve Giovanni Peri, “Immigration, Jobs, and
Employment Protection: Evidence from Europe Before and During
the Great Recession”, Journal of the European Economic Association,
Cilt: 12, Sayr: 2, (2014), s. 432-464; Cristina Cattaneo, Carlo V.
Fiorio ve Giovanni Peri, “What Happens to the Careers of Europe-
an Workers When Immigrants “Take Their Jobs?””?, Journal of Hu-
man Resources, Cilt: 50, Sayt: 3, (2015), s. 655-693.

22. Gianmarco I. P. Ottaviano, Giovanni Peri ve Greg C. Wright,
“Immigration, Offshoring, and American Jobs”, 7he American Eco-
nomic Review, Cilt: 103, Say1: 5, (2013), s. 1925-1959.

23. Patricia Cortes ve Jose Tessada, “Low-Skilled Immigration and
the Labor Supply of Highly Skilled Women”, American Economic
Journal: Applied Economics, Cilt: 3, Sayr: 3, (2011), s. 88-123; Lida
Farré, Libertad Gonzélez ve Francesc Ortega, “Immigration, Family
Responsibilities and the Labor Supply of Skilled Native Women”, 7he
BE Journal of Economic Analysis & Policy, Cile: 11, Sayr: 1, (2011).

durumlarda gé¢men ve miiltecilerin emek pi-
yasasina giris yapmalari issizlik oraninin art-
masina ve ortalama ticret seviyesinin asagtya
inmesine neden olabilir. Boyle durumlarda ev
sahibi tilkede kayit dig1 istihdam yiikselme egi-
limine girer.

Uluslararast gociin ikame etkisi yoluyla ev
sahibi tilkenin emek piyasasinda en ¢ok gogmen
ve miiltecilerle benzer vasiflara ve egitim diizeyi-
ne sahip vatandaslari etkilemesi beklenir. Orne-
gin 1989 yilinda Bulgaristan’in etnik baskilarin-
dan dolay: Tiirkiye'ye gelen gogmenlerin emek
piyasasina katilmalarindan en ¢ok etkilenenlerin
Tirkiyedeki gengler ve Bulgaristan gé¢menleri
ile benzer egitim diizeyine sahip kisiler oldugu
gozlemlenmistir.?*

S6z konusu gruplar emek piyasasini toplam
talep kanaliyla da etkileyebilir. Ekonomik bii-
yiimeyi incelerken itizerinde durdugumuz tizere
gdcmen ve miilteciler ev sahibi tilkeye yerlestik-
lerinde birgok mal ve hizmeti satin almaya baglar.
Toplam talebin bu sayede canlanmasi ev sahibi
tilkede sirketleri yeni yatirimlar yapmaya ve is
imkanlar1 sunmaya tesvik eder. Toplam talep ar-
usinin tlke ortalamasinin tizerinde seyrettigi du-
rumlarda istthdamin artmasi ve issizligin diismesi
beklenebilir.

Ev sahibi tilkeler miiltecilerle kiyaslandi-
ginda gogmenlerin kabulii ve emek piyasasina
girislerini daha kolay denetleyebilmekte hatta
gd¢menlerin kabuliinde secici davranarak kendi
menfaatleri dogrultusunda emek piyasasinin ge-
lecegini planlayabilmektedir. Diger yandan miil-
teci akinlarinin ani ve yogun yasanmast ev sahibi
tilkelerde emek piyasasinda sartlarin bozulmasina
neden olabilir. Ancak konuyla ilgili yapilan arag-
urmalar Kitbadan ABD’ye,” Cezayirden Fran-

24. Abdurrahman Aydemir ve Murat G. Kirdar, “Quasi-Experi-
mental Impact Estimates of Immigrant Labor Supply Shocks: The
Role of Treatment and Comparison Group Matching and Relative
Skill Composition”, European Economic Review, Cilt: 98, (2017),
s. 282-315.

25. David Card, “The Impact of the Mariel Boatlift on the Miami
Labor Market”, ILR Review, Cilt: 43, Say: 2, (1990), s. 245-257.
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saya,” Yugoslavyadan Avrupa iilkelerine?” ve
Sovyetler Birligi'nden Israil'e®® dogru gerceklesen
miilteci akinlarinin ev sahibi tilkedeki igsizlige et-
kisinin sinirli oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte Berlin Duvari yikildiktan sonra Bat Av-
rupa ve Sovyetler Birligi’'nden Almanya’ya gelen
go¢ dalgasinin Alman vatandaglarinin istthdam
olanaklarini ve ortalama {icret seviyesini belirgin
bir oranda azaltugina dair bulgular da mevcut-
tur.”? Miiltecilerin emek piyasasinda daha ¢ok va-
sifsiz iglerde calisan ev sahibi iilke vatandaslarini
etkiledigi goriilmektedir.

Liibnan érneginde de goriildiigii tizere mil-
teciler genelde yerli halkin caligmak istemedigi
ingaat sektorii ve tarim gibi alanlarda caligmak-
tadir.*® Suriyelilerin Tiirkiye'ye ekonomik etkisini
inceleyen ankete dayali bir ¢alismanin bulgula-
rina gore sinir illerinde isini kaybedenlerin ¢ogu
bundan Suriyelileri sorumlu tutmaktadir.’' Ancak
bolgedeki bir¢ok is adami tarafindan dile getiri-
len goriise gore ise Suriyeli miilteciler yerli halkin
islerini elinden almak yerine yerlilerin ¢alismak
istemedigi alanlardaki boslugu doldurmaktadir.?

Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin emek

piyasasina etkisine dair yapilan galismalarin so-

26. Jennifer Hunt, “The Impact of the 1962 Repatriates from Al-
geria on the French Labor Market”, /LR Review, Cilt: 45, Say1: 3,
(1992), s. 556-572.

27. Joshua D. Angrist ve Adriana Kugler, “Protective or Counter-
Productive? Labour Market Institutions and the Effect of Immig-
ration on EU Natives”, 7he Economic Journal, Cile: 113, Say1: 488,
(2003), 5. 302-331.

28. Rachel M. Friedberg, “The Impact of Mass Migration on the Is-
racli Labor Market”, 7he Quarterly Journal of Economics, Cilt: 116,
Sayt: 4, (2001), s. 1373-1408.

29. Albrecht Glitz, “The Labor Market Impact of Immigration:
A Quasi-Experiment Exploiting Immigrant Location Rules in
Germany”, Journal of Labor Economics, Cilt: 30, Sayt: 1, (2012),
s. 175-213; Chiristian Dustmann, Uta Schénberg ve Jan Stuhler,
“Labor Supply Shocks, Native Wages, and the Adjustment of Local
Employment”, 7he szrter/y]oumﬂ/ 0fEL'0n0mi('5, Cilt: 132, Sayt:
1, (2017), s. 435-483.

30. Kevin Shellito, “The Economic Effect of Refugee Crises on
Host Countries and Implications for the Lebanese Case”, (Doktora
Tezi, University of Pennsylvania, Pennsylvania: 2016).

31. Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindoga, Suriyeli Siginma-
ctlarin Tiirkiyeye Etkileri, (ORSAM-TESEV Rapor, Ankara: 2015).

32. Orhan ve Giindoga, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiyeye Etkileri.

nuglart miiltecilerin Tiirk vatandaglarinin kayit
dist is bulma olasiliklarini azalurken kayit ici
istihdami ise arurdigina isaret etmektedir.?? Su-
riyeli miilteciler Tiirk vatandaglarina gore kayit
dist islerde daha diisiik ticretlere caligmay1 ka-
bul ettiklerinden dolay1 kayit disi istthdamda
diistis yasanmus olabilir. Diger taraftan miil-
tecilerin yogun yasadiklari bolgelerde ekono-
mik aktivite canlandigi ve kamu hizmetlerinde
artis yasandigi (miilteci kamplarindan &tiirii)
icin kayit ici istthdam olanaklarinin artmasi
stirpriz degildir. Suriyeli miiltecilerin Tiirki-
ye'deki emek piyasasinda kadin ¢alisanlari ve
vasifsiz iscileri daha fazla etkiledikleri goriil-
mektedir. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye emek
piyasasindaki ortalama ticret seviyesine ise an-
lamli etkisi bulunmamaktadir.?

Miiltecilerin ev sahibi iilkedeki vatandaglar
tizerine etkileri farklilik gostermektedir. Burun-
di ve Ruandadan Tanzanya'ya giden miiltecile-
rin etkisini inceleyen bir ¢aligmanin sonuglarina
gore miilteciler ev sahibi tilkedeki yerlilerin top-
lam refahini pozitif etkilemistir. Ancak bu etki
belli kesimler arasinda farklilik gostermektedir.”
Tarim iscilerinin kosullari miilteci akini sonrast
emek piyasasinda artan rekabet ve enflasyondan
dolay1 bozulmustur. Bununla birlikte ucuz emek
giiciinden faydalanan ciftgilerin refah kogullarin-
da ise artig yaganmustur.

Entegrasyon siireci gd¢men ve miiltecilerin
ev sahibi tlkenin emek piyasasina katk: sagla-
yabilmesi igin kritik 6neme sahiptir. Ozellikle

miiltecilerin ev sahibi iilkenin ekonomik ve

33. Ximena Vanessa Del Carpio ve Mathis Christoph Wagner, “The
Impact of Syrians Refugees on the Turkish Labor Market”, World
Bank Policy Research Working Paper, (Agustos 2015); Evren Ceri-
toglu, Hatice Burcu G. Yunculer, Huzeyfe Torun ve Semih Tumen,
“The Impact of Syrian Refugees on Natives' Labor Market Outco-
mes in Turkey: Evidence from a Quasi-Experimental Design”, 174

Journal of Labor Policy, Cilt: 6, Sayt: 1, (2015), s. 5.

34. Ceritoglu vd., “The Impact of Syrian Refugees on Natives’ La-
bor Market Outcomes in Turkey: Evidence from a Quasi-Experi-
mental Design”.

35. Jean-Francois Maystadt ve Philip Verwimp, “Winners and Lo-

sers among a Refugee-Hosting Population”, Economic Development

and Cultural Change, Cilt: 62, Say1: 4, (2014), s. 769-809.
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sosyal yapisina daha kolay uyum saglayabil-
meleri i¢in dil 6grenimi ve meslek egitimleri
ile ilgili calismalarin ev sahibi tilke tarafindan
kurumsal bir sekilde verilmesi gerekmektedir.
Avustralyadaki Bognak, Afgan ve Irakli miil-
teciler tizerine yapilan bir ¢alisma miiltecilerin
Ingilizce yeterlilige sahip olmalarinin is bulma
oranint artiran faktorlerin basinda olduguna
dikkat cekmektedir.®® Gecici calisma izinleri,
bolgesel asgari ticret diizenlemesi ve benzeri
uygulamalar ile emek piyasasinin esneklestiril-
mesi istthdamin artmasi ve issizlik oraninin en
azindan istikrarli bir seyir izlemesi agisindan
faydali olabilir. Bu alanda her ev sahibi tilkenin
uygulayabilecegi tek tip bir politika demeti bu-
lunmamaktadir. Ev sahibi tilkenin kendi sosyo-
ekonomik kosullarini ve kurumsal yapisini goz
oniinde bulundurarak gogmen ve miiltecilerin
emek piyasasina katlimini kolaylagtirict adim-
lar atmalar1 daha dogrudur.

Miiltecilerin ev sahibi tilkenin tiretkenligini
artiracak ve igsizlik rakamlarini sarsmayacak bir
sekilde emek piyasasina kaulimlarinin kolaylas-
urilmasi icin dnemli olan bir diger husus emek
piyasasindaki acik pozisyonlarin ve miiltecilerin
vastflarinin diizgiin bir sekilde belirlenmesidir.
Ev sahibi iilkedeki acik is pozisyonlar: ile miil-
tecilerin vasiflarinin  eglestirilebilmesi yerli va-
tandaglar arasindaki igsizlik oranini artirmadan
miiltecilere istthdam olanaklart sunmak acisin-
dan kritik 6neme sahiptir. Ev sahibi iilke olarak
kendi tilkesinde sinema yénetmeni olan bir miil-
teciyi mevsimlik tarim is¢isi, bir akademisyeni dil
egitmeni veya bir mithendisi otomobil tamircisi
olarak calistirmaniz durumunda miiltecilerden
tam anlamiyla verim almaniz miimkiin degildir.
Bu durum hem ekonomik biiyiimenin potansi-
yelin altinda seyretmesine hem de heniiz miilteci
statiisii kazanmamug vasifli siginmacilarin bagka
tilkelere go¢ etmesine neden olur.

36. Peter Waxman, “The Economic Adjustment of Recently Arri-

ved Bosnian, Afghan and Iraqi Refugees in Sydney, Australia”, /n-
ternational Migration Review, Cilt: 35, Say1: 2, (2001), s. 472-505.

KAMU MALIYESI

Uluslararasi gogiin ev sahibi iilkenin kamu ma-
liyesine etkisi medya ve siyasetciler tarafindan
stkca glindeme getirilen bir konudur. Yapilan
agtklamalar ve yayinlar uluslararasi gogiin kamu
maliyesine ciddi bir yiik getirdigine yonelik ka-
muoyunda negatif bir alginin olusmasina neden
olmaktadir. Ulke deneyimleri ve yapilan calis-
malar incelendiginde uluslararasi gogiin kamu
maliyesine yiik getirdigine dair kesin bir yargya
varmak miimkiin degildir. Hatta bazi kosullar
alunda uluslararasi gégiin orta ve uzun vadede
kamu maliyesine pozitif yansimalarinin oldugu
goriilmektedir. Ornegin Avrupa iilkeleri icin ya-
pilan istatiksel tahminlere gore gogmenler kamu
maliyesine kisa donemde negatif etki etse de orta

ve uzun vadede etkileri pozitiftir. >/

Turkiye finansal agidan uluslararasi

toplumdan yeteri kadar destek alamasa da
bugtine kadar Suriyeli multeciler icin yaklasik

30 milyar dolar para harcamistir.

Gogmenlerin ev sahibi iilkede aldiklar sos-
yal yardimlarin biitce agigini arturdigina dair
genel bir kani vardir. Ancak bu inanisa sahip
olanlar gd¢menlerin emek piyasasina katilmalari,
sirket kurmalari, mal ve hizmet talep etmeleri ne-
ticesinde ekonomik aktiviteyi destekleyerek vergi
gelirlerini artirma potansiyeline sahip olduklarini
gormezden gelmektedir.

Gogmenler kayit altnda calismaya bag-
ladiklarinda ev sahibi iilkenin vergi gelirlerine
katki saglar. Niifusun hizla yaslandigi gelis-
mis tilkelerde emeklilerin sayisinin her gegen

glin artmast ¢alisan kesim tizerinde mali bir

37. D’Artis Kancs ve Patrizio Lecca, “Long-Term Social, Economic
and Fiscal Effects of Immigration into the EU: The Role of the
Integration Policy”, EERI Research Paper Series, (2016).
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yiik olugturmaktadir. Yagli bagimlilik oraninin
yiikselmesi kamu maliyesinin gelecegi ve refah
devleti sisteminin stirdiiriilebilirligi agisindan
endise verici bir durumdur. Bu iilkelerde go¢-
menlerin emek piyasasina katilmalari ile birlikte
vergi gelirlerini artirmasi kamu maliyesi agisin-
dan 6nemli bir firsat penceresi agmaktadir. Bu
durumun farkinda olan bazi Bauli siyasetgiler
ve sivil toplum temsilcileri gogmen kabuliinii
kolaylagtirict politikalarin uygulanmasi gerekti-
gini vurgulamaktadir. Ancak gelismis Batli al-
kelerin ¢ogunda gé¢menlere kargi genel egilim
bunun tam tersidir.

Gelen gogmenlerin yas araligt kamu ma-
liyesine etki agisindan kritik bir fakedrdiir. Ev
sahibi tilkeye gelen gé¢menlerin ¢ogunlugunun
calisabilir yasta olmast vergi gelirlerini pozitif et-
kilerken go¢men niifusu i¢indeki gocuk ve yas-
lilarin oraninin yiiksek olmasi kamu maliyesini
zorlayici bir unsurdur. Gé¢menlerin vasiflart bir
baska etkili faktordiir. Vasifli gogmenlerin genel
itibarryla alistiklart islerde yiiksek maas almalar
nedeniyle vergi gelirlerine daha fazla katk: sagla-
malar1 beklenir.

Goé¢menlerin kayit disinda ¢aligma egilim-
lerinin yiiksek oldugu durumlarda ise kamu
maliyesine olan katkilarinin diistiigii bilenen bir
gergektir. Ornegin Danimarka’ya gelismis iilke-
lerden gelen gogmenlerin kamu maliyesini iyiles-
tirdigi diger taraftan az gelismis tilkelerden gelen
gocmenlerin ise kamu maliyesini olumsuz etki-
ledigine dair bulgular mevcuttur.®® Az geligmis
tilkelerden gelen gogmenlerin emek piyasasinda
gorece daha zayif performans (6rnegin diisiik is
bulma orani veya diisiik ticretli islerde ¢alismak
gibi) gosterdikleri i¢in kamu maliyesine etki agi-
sindan boyle bir farklilik olustugu diistiniilmek-
tedir. Calisma cagindaki yiiksek ve orta seviyede
vasifli go¢cmenler ABD'de kamu hizmetlerinden

faydalandiklari miktardan daha fazla vergi 6de-

38. Marianne Frank Hansen, Marie Louise Schultz-Nielsen ve Tor-
ben Tranas, “The Impact of Immigrants on Public Finances: A Fore-
cast Analysis for Denmark”, ZZA Working Papers, Say: 8844, (2015).

yerek kamu maliyesine katki saglamaktadir.?’
Almanya® ve Birlesik Krallik*' iizerine yapilan
caligmalar da benzer sonuglara isaret etmekeedir.

Gogmenlerin ekonomiye katlimlarinin hiz-
landirilmasi kamu maliyesine katki saglamak agi-
sindan kritik dneme sahiptir.*? Gégmenler sade-
ce emek piyasasina katilarak degil sirket kurarak
ekonomik faaliyette bulunduklari durumlarda da
odeyecekleri kurumlar vergisi ile kamu gelirlerini
artirabilir. Go¢menlerin mal ve hizmet talebini
yiikselterek dolaylt vergi gelirlerine de katki sag-
ladiklart unutulmamalidir.

Yukarida kamu maliyesine etki agisindan
go¢menlerle ilgili vurguladigimiz  hususlarin
¢ogu miilteciler icin de gecerli olsa da 6zel du-
rumlarindan &tiirti onlar ayrt degerlendirmek
gerekmektedir. Miilteciler gesitli nedenlerle ken-
di tilkelerini aniden terk etmek zorunda kaldik-
larindan ayak bastiklar: ev sahibi tilkede belli siire
desteklere (sosyal yardim) bagl olarak yasamla-
rint stirdiirmek durumundadir. Miiltecilerin ev
sahibi tilkede hayatlarini tam olarak idame et-
tirmeye baglamadan onceki gecis donemini diiz-
giin bir sekilde gecirmeleri i¢in mali kaynaklara
ihtiya¢ bulunmaktadir. Uluslararasi kuruluglar
ve STK’lar bu kaynaklarin bir kisminin temin
edilmesine katki saglasalar da bu ¢ogu zaman ye-
terli olmaz. Mali kaynaklarin 6nemli bir kismin:
devlet kurumlari karsilamaktadir.

Ev sahibi iilke miiltecilere destek olmak icin
barinmadan gidaya, egitimden sagliga kadar bir-
cok alanda harcamalar yapar. Miiltecilerin gegis
déneminde insani sartlarda yagamalarini sagla-
mak, saglik kosullarinin kotiilesmesini énlemek

39. Kjetil Storesletten, “Sustaining Fiscal Policy through Immigra-
tion”, Journal of Political Economy, Cilt: 108, Sayt: 2, (2000), s. 38.
40. Holger Bonin, Bernd Raffelhiischen ve Jan Walliser, “Can
Immigration Alleviate the Demographic Burden?”, FinanzArchiv:
Public Finance Analysis, Cilt: 57, Sayr: 1, (2000), s. 1-21.

41. Christian Dustmann ve Tommaso Fratti, “The Fiscal Effects of
Immigration to the UK”, 7he Economic Journal, Cilt: 124, Say1: F,
(2014), 5. 593-643.

42. Poul Schou, “Immigration, Integration and Fiscal Sustainabi-
lity”, Journal of Population Economics, Cilt: 19, Say1: 4, (2006), s.
671-689.
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ve egitimden geri kalmamalart i¢in ev sahibi
tilkenin kamu biitgesinden pay ayrilir. Dolay1-
styla miilteci akinlarinin yogun olarak yasandi-
g1 donemlerde kamu maliyesinde gegici siireyle
bozulmalar yasanabilir. Miilteciler konusuna in-
sani agidan bakmayan iilkelerde bu durum hal-
kin tepkisini ¢ekmektedir. Suriyeli miiltecilere
insanlik dist davranan bazi Avrupa iilkelerindeki
agir1 sagct siyasetgiler, bu durumu kendi lehlerine
kullanmak i¢in vergi gelirlerinin miilteciler igin
carcur edildigine dair agiklamalar yaparak oy
devsirmeye calismaktadir.

Tiirkiye yaklasik 3 milyon miilteciye ev sa-
hipligi yapmaktadir. Suriye krizi boyunca AFAD
ve Kizilay tarafindan miiltecilere sunulmus olan
imkanlar uluslararasi camiada tarafli tarafsiz bir-
cok kisi ve kurumun takdirini kazanmustir.® Tiir-
kiye finansal a¢idan uluslararasi toplumdan yete-
ri kadar destek alamasa da bugiine kadar Suriyeli
miilteciler igin yaklagik 30 milyar dolar para har-
camistir.* Tirkiyedeki kamplar ile Avrupanin
miiltecilere reva gordiigii kamplarin kosgullari
arasindaki derin u¢urum miilteci konusuna ba-
kig farkliligint gézler 6niine sermektedir. Diinya
Bankasi ekonomistlerinin kaleme aldig1 bir ma-
kalede Ttirkiye’nin basarili yaklagimi 6rnek gos-
terilerek Avrupa tilkelerinin Suriyeli miiltecilerin
kamu maliyesini bozacagina dair endiselerinin
yersiz oldugunun alt ¢izilmistir.

Miiltecilerin emek piyasasina katilmalar
veya kendi sirketlerini kurmalart gégmenlere ki-
yasla daha uzun zaman aldig; icin ev sahibi tilke-
de vergi miikellefi olarak vergi gelirlerine katki
saglamalar1 i¢in zamana ihtiyaglari vardir. Bu

durum miiltecilerin belli bir siire ev sahibi {ilke-

43. Sadik Unay, Nurullah Giir ve Serif Dilek, “Diinya Insani Zir-
vesi ve Kiiresel Insani Yonetisimde Tiirkiye”, SETA Perspektif; Sayt:
129, (Mayis 2016).

44. “Erdogan: Para ve Maliye Politikast Adimlarinda Mutabik Kal-
dik”, Bloomberg HT, 8 Temmuz 2017.

45. Massimiliano Cali ve Samia Sekkarie, “Much Ado About No-
thing? The Economic Impact of Rcfugcc ‘Invasions’™” Br()okings,
hteps://www.brookings.edu/blog/future-development/2015/09/
16/much-ado-about-nothing-the-economic-impact-of-refugee-
invasions, (Erisim tarihi: 16 Eyliil 2017).

nin kamu maliyesini negatif etkilemesine neden
olabilir. Ancak miiltecilerin ekonomik hayata
kaulmalar saglandiginda ekonomik aktiviteye ve
dolayistyla vergi gelirlerine saglayacaklar: katkiy-
la kamu maliyesine etkilerinin pozitife dénmesi

miimkiindiir.

ENFLASYON

Uluslararast go¢ hareketleri ev sahibi iilkede
enflasyonu ii¢ farkli kanaldan etkileyebilir:* Ilk
olarak gé¢men ve miilteciler toplam talebin art-
masina neden olarak enflasyonu yukari ¢ekebilir.
Ikinci olarak zaman kisintlari az oldugundan
dolayr miiltecilerin en ucuz triinleri arama egi-
limleri ve fiyat esneklikleri yerli halka gére daha
yiiksekeir. Miiltecilerin bu tutumlart ev sahibi
tilkede tireticilerin zamanla fiyatlari agag1 cekme-
sine neden olarak enflasyon oranini disgtirebilir.
Son olarak gé¢men ve miiltecilerin emek yogun
sekeorlerde gorece dusiik ticretlerle ¢alismaya
baslamalari tiretim maliyetlerini azaltarak enflas-
yonun diismesini saglayabilir.

Multecilerin ekonomiye etkisine dair
vatandaslarin kafasindaki negatif alginin

azaltilmasi gerekmektedir.

Farkl: tilkeler tizerine yapilan caligmalar ge-
nel itibartyla gd¢men ve miiltecilerin ev sahibi
tilkede enflasyonu negatif etkilediklerine isaret
etmektedir. 90 ilkeye ait verilerin kullanildig
bir ¢alismanin sonuglarina gore, ev sahibi tilke-
deki gogmen ¢alisan sayisinin toplam istthdama
oraninda yiizde 10'luk bir artig nihai mallarin
fiyaunda yaklagik yiizde 3’liik bir azalmaya ne-
den olmaktadir.”” 1990 yilinda Sovyetler Birli-

46. Marios Zachariadis, “Immigration and International Prices”, Jour-
nal of[mm‘nutionﬂ/E('(momic:, Cilt: 87, Say: 2, (2012), s. 298-311.

47. Zachariadis, “Immigration and International Prices”.
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gi'nden Israil'e go¢ edenlerin etkisini inceleyen
bir ¢alismada ise go¢men oranindaki yiizde 1’lik
bir artgin fiyatlari ortalama yiizde 0,5 asag1 ¢ek-
tigi tespit edilmistir.®* ABD'de gé¢menlerin kuru
temizleme, kat gdrevlisi, cocuk bakiciligs ve bah-
avanlik gibi emek yogun hizmet sektorlerinde
fiyatlar: diisiirdiigii goriilmekeedir.®

Tirkiyedeki Suriyeli miiltecilerin enflasyo-
na etkisini inceleyen caligmalar mevcuttur. Suri-
yeli miiltecilerin yogun olarak yasadigi sehirler
tizerine yapilan bir ¢alismanin sonuglarina gore
go¢ dolayistyla bu sehirlerdeki tiiketici fiyat en-
deksi ytizde 2,5 oraninda azalmisur.®® Suriyeli
miltecilerin fiyatlar tizerindeki negatif etkisi
kayit digt istthdamin yogun oldugu sektorlerde
goriilmektedir. Bu durum Suriyeli miiltecilerin
kayit digi istihdamin yogun oldugu alanlarda tic-
retleri asag1 ¢ekerek maliyetlerin diigmesine ne-
den olduklarina isaret etmektedir. Diger taraftan
Suriyeli miiltecilerin kayit i¢i istthdamin yogun
oldugu sektorlerde tiiketici fiyatlari endeksini et-
kilemedigi goriilmektedir.

Miilteci akinlarindan kaynaklanan ani talep
artiglarina tarim ve gida sekedriintin hizli cevap
veremedigi durumlarda gida fiyatlarinin kisa va-
dede yiikselmesi beklenir. Ulagim altyapisinin
zayif oldugu iilkelerde gida maddelerinin miil-
tecilerin yogun olarak bulundugu bélgelere sev-
kiyatnin hizli gerceklesemedigi zamanlarda da
gida fiyatlarinda bélgesel artiglar yasandigs goriil-
mekeedir. Tanzanya {izerine yapilan bir ¢aligma-
da miiltecilerin kamplara yakin kirsal bélgedeki
ekonomik aktiviteyi canlandirirken gida fiyatla-
rint yiikselttikleri gozlenmistir.”' Bu ¢aligmanin
sonuglarina gére miilteciler muz, fasulye ve siit

48. Saul Lach, “Immigration and Prices”, Journal ()fPo/z'tz'L’z/l/ Eco-
nomy, Cilt: 115, Sayt: 4, (2007), s. 548-587.

49. Patricia Cortes, “The Effect of Low-Skilled Immigration on US
Prices: Evidence from CPI Data”, Journal 11f]’{1/z'z‘z‘m/ Economy, Cilt:
116, Sayt: 3, (2008), s. 381-422.

50. Binnur Balkan ve Semih Tumen, “Immigration and Prices: Qu-
asi-Experimental Evidence from Syrian Rcfugccs in Turkey”, Jour-
nal of Population Economics, Cilt: 29, Say1: 3, (2016), s. 657-686.
51. Jennifer Alix-Garcia ve David Saah, “The Effect of Refugee Inf-
lows on Host Communities: Evidence From Tanzania”, 7he World

Bank Economic Review, Cilt: 24, Sayt: 1, (2009), s. 148-170.

gibi gidalarin fiyatlarinin yiikselmesine, misir ve
bakliyat gibi —gida yardimlarindan dolayi— bol-
lagan iriinlerin fiyatlarinin ise diismesine neden
olmuslardir.

Gogmen ve miiltecilerin konut piyasa-
sindaki fiyatlara etkisi kamuoyunun merakin:
celbeden bir baska konudur. Ulke deneyimleri
soz konusu gruplarin bazi muhitlerde konut fi-
yatlari ve kiralarini yiikselttigini gostermektedir.
1980°de yaklagik 125 bin Kiibalinin Kiibadaki
Mariel Limanr’'ndan Giiney Florida'ya go¢ et-
tigi akindan sonra Miamideki yiiksek kaliteli
evlerin kiralarinda herhangi bir degisim yasan-
mazken diisiik gelirli kesime hitap eden evlerin
kiralarinin ise arttugi gozlenmistir.>* Tiirkiye'de-
ki Suriyeli miilteciler tizerine yapilan ¢alismanin
sonuglart ABD’deki bulgularla paralellik gos-
termektedir. Suriyeli miiltecilerin diisiik gelirli
mubhitlerdeki konutlarin fiyatlarini yiikselttigi
goriilmekeedir.*

Ev sahibi iilkedeki bazi yerli vatandaglar
gd¢men ve miiltecilerin kendi yasadiklart muhite
yerlesmelerinden sonra cesitli nedenlerle fark-
Ii yerlere taginmaktadir. Bu durum gégmen ve
miiltecilerin yogun olarak yasamaya bagladiklar:
alanlardaki konut talebini diistirdiigii i¢in konut
fiyatlarini asag1 cekebilmektedir. Birlesik Krallik
ve ABD icin de bu durumu destekler nitelikte
bulgular vardir. Birlesik Krallikta gé¢men yo-
gunlugundaki yiizde 1’lik bir artigin konut fiyat-
larini yiizde 1,7 diisiirdiigii bulunmustur.”* ABD
icin yapilan calisma ise bolgedeki yabancr iilke
dogumlu insanlarin oraninin yiizde 0'dan 30’a
yiikselmesinin konut fiyatlarint yiizde 6 diisiir-
digiinii gostermektedir.”

52. Albert Saiz, “Room in the Kitchen for the Melting Pot: Immig-

ration and Rental Prices”, 7he Review of Economics and Statistics,
Cilt: 85, Say1: 3, (2003), s. 502-521.

53. Semih Tiimen, “The Economic Impact of Syrian Refugees on
Host Countries: Quasi-Experimental Evidence from Turkey”, 7he
American Economic Review, Cilt: 106, Sayt: 5, (2016), s. 456-460.
54. Filipa S4, “Immigration and House Prices in the UK”, The Eco-
nomic Journal, Cilt: 125, Say1: 587, (2015), s. 1393-1424.

55. Albert Saiz ve Susan Wachter, “Immigration and the Neighbor-

hood”, American Economic Journal: Economic Policy, Cilt: 3, Sayr: 2,

(2011), s. 169-188.
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Go¢men ve miiltecilerin ev sahibi iilkeye
yerlesmeleri diizene girdiginde ve ingaat sektorii
konut talebindeki degisiklikleri goz 6niine alarak
konut arzini artirdiginda piyasanin uzun dénem-
de dengeye gelmesi beklenir. Kanada ve Yeni Ze-
landa’ya dair bulgular uluslararasi gégiin konut
piyasasina etkisinin uzun dénemde ¢ok sinurli
olduguna isaret etmektedir.*®

SONUCVE . .
POLITIKA ONERILERI

Uluslararast gog son yillarda diinyanin en 6nemli
giindem maddelerinden biri haline geldi. Ulusla-
rarasi goge dair tartismalar ¢cogu zaman carpitl-
muis veriler esliginde gogmen ve miiltecilerin ev
sahibi tilkeler icin ne derece maliyetli/kiilfetli ol-
dugunun vurgulandigs objekdiflikten uzak bir
diizlemde gergeklesmektedir. Uluslararast gociin
ev sahibi tilke ekonomisine artilart ve eksilerinin
neler oldugu, ekonomiyi hangi kanallar yoluyla
etkileyebilecegi ve ekonomiye etkilerinin kisa ve
uzun donemde ne derece farklilagabilecegine dair
objekdif bilgilere ihtiya¢ vardir. Bu analiz soz ko-
nusu ihtiyaca belli 6l¢iide cevap verebilmek ama-
ciyla kaleme alinmuistir.

Analizde gogmen ve miiltecilerin ev sahibi
tilke ekonomisine yonelik etkileri farkli boyut-
lartyla ele alinmistir. Konuyla ilgili yapilan ¢a-
lismalar ve tilke deneyimleri incelendiginde ev
sahibi tilkenin uluslararasi goge yonelik akilli/
stratejik politikalar ortaya koymasi durumunda
kisa vadeli bazi maliyetleri olsa da uluslararast
goclin ev sahibi tilke ekonomisini orta ve uzun
vadede pozitif etkiledigi goriilmektedir.

Suriye i¢ savasinin neden oldugu miilteci
akinlari ile birlikte Tiirkiyede 3 milyona yakin
miiltecinin yasadig1 goz 6niine alindiginda ulus-

56. Ather H. Akbari ve Yigit Aydede, “Effects of Immigration on
House Prices in Canada”, App/ifd Economics, Cilt: 44, Sayr: 13,

(2012), s. 1645-1658; Steven Stillman ve David C. Maré, Housing

Markets and Migration: Evidence from New Zealand, (Department
of Labour, Wellington: 2008).

lararasi go¢iin ekonomik yansimalarinin Ttrkiye
agisindan ne denli 6nemli oldugu ortadadir. Bu
analizde incelenen ¢alisma ve tilke deneyimlerin-
den elde edilen bulgulara gore iilkemizde yasa-
yan Suriyeli miiltecilerin Tirkiye ekonomisine
katki saglamalarina y6nelik olarak hayata gegi-
rilebilecek politikalarla ilgili bir dizi 6neride bu-
lunmak mimkiindiir.

Miiltecilerin ekonomik biiytimeyi destekle-
mesi onlarin {iretken alanlara ydnlendirilmele-
ri ile yakindan ilintilidir. Bu baglamda Suriyeli
miiltecilerin yetenek ve egitim seviyelerine dair
bir veri havuzunun olusturulmas faydali olacak-
ur. Benzer bir sekilde, gd¢menlerin yogun ola-
rak yasadig: sehirlerdeki sirketlerin hangi alanlar
icin calisan bulmada zorlandiklarina ve bu po-
zisyonlarin hangilerinin miilteciler igin uygun
olabilecegine dair saha ¢aligmalarinin yapilmasi
gerekmektedir Bu veriler ortaya konmadigi miid-
detge miiltecilerin yetenekleri ile Tiirkiye emek
piyasasinin ihtiya¢ duydugu pozisyonlar: eslesti-
rebilmek kolay olmayacakur. Bu veri havuzunun
olusturulmast miiltecileri tiretken alanlara yon-
lendirmek ve dolayisiyla Tiirkiye ekonomisine re-
kabet giici kazandirmak agisindan kritik 6neme
sahiptir. Béyle bir sistemin kurulmast i¢in insan
kaynagi ve giiclii bir kurumsal altyapiya ihtiya¢
vardir. S6z konusu yapr ilk etapta maliyetli olabi-
lir ancak ilerleyen yillarda miiltecilerin ekonomik
biiytimeye destek vermeye baslamastyla birlikte
bu maliyet kolayca telafi edilebilir.

Miiltecilerin gegis siireci boyunca insani ko-
sullarda yagamalarini saglamak i¢in kamunun bel-
li kalemlerde harcamalar yapmasi kaginilmazdir.
Bu konuya insani acidan yaklasmak gerekmekte-
dir. Miilteciler kisa vadede kamu harcamalarinin
artmasina neden olsa da bu grubun ekonomik en-
tegrasyonu hizlandikga orta ve uzun vadede kamu
maliyesine yiik olmak yerine pozitif katk: saglaya-
bilecekleri not edilmelidir. Dolayisiyla miiltecile-
rin yetenek ve egitim diizeylerine uygun kayut ici
islerde caligmalarina yonelik politikalarin hayata

gegirilmesinin kamu maliyesi {izerindeki baski-
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nin azalmasina neden olmast beklenir. Bununla
birlikte miiltecilerin emek piyasalarina katilma-
larindan en ¢ok etkilenmesi beklenen kesimlerin
(diisiik vasifli ¢alisanlar ve gencler) istihdamina
yonelik calismalarin da vakit kaybetmeden yapil-
mas! igsizlik orani iizerindeki olasi baskilari azal-
tict bir fakeor olabilir. Miltecilerin yogun olarak
yasadiklari bolgelerdeki yatirim ortamlarinin iyi-
lestirilmesi, mesleki egitimlerin tegvik edilmesi ve
gerekli diizenlemelerin hayata gecirilmesi bélge
insanlarin ve miiltecilerin istthdamini arturmak
icin uygulanabilecek politikalara ornek olarak
gosterilebilir. Emek piyasasina yonelik diizenle-
melerin revize edilerek esneklestirilmesi de faydals
olabilecek bir baska adimdir.

Enflasyonun yiikselmemesi adina miilteci-
lerin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerin ihtiyag
duydugu trtinlerin tiretiminin arurilmasina yo-
nelik adimlar aulabilir. Bu bélgelerde tiretimin
tesvik edilmesinin ekonomik biiytime ve gelis-
meye katki saglayabilecegi de not edilmelidir.

Miiltecilerin ekonomiye etkisine dair vatan-
daglarin kafasindaki negatif alginin azalulmas:
gerekmektedir. Bu algiyla miicadele etmeden
basarili bir entegrasyon siireci yiiriitebilmek ¢cok
zordur. Bu baglamda miiltecilerin ekonomiye et-
kilerine dair objektif bilgiler kamu spotlar araci-

ligiyla vatandaglara aktarilabilir.

Son politika énerimiz sadece Tiirkiye'ye yo-
nelik degil biitiin diinyada miiltecilerin yogun
olarak yasadig: iilkelere yonelik olacakur. Yuka-
ridaki satirlarda deginildigi tizere miiltecilerin
kamu maliyesini kisa vadede negatif etkilemesi
s6z konusudur. Gelir diizeyi diisiik bazi iilkelerin
miilteci akinlar1 sonrasi gergeklesen ilave kamu
harcamalarini  finanse etmekte zorlandiklart
icin miiltecilere insani kosullarda hizmet suna-
madiklari goriilmektedir. Dig yardimlar bu gibi
durumlarda ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir.
Ev sahibi iilkelerin makroekonomik dengesi-
ni bozmamak ve miiltecilerin insani kosullarda
gecis donemlerini yagamalarini saglamak adina
Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) gibi uluslararasi kurumlarin
garantorligiinde mevcut piyasa kosullarindan
daha diisiik maliyetli kaynak bulmaya yardimeci
olabilecek finansal enstriimanlar ortaya ¢ikar-
wlabilir. Sadece miiltecilerin yasam kosullarin:
iyilestirmeye ve uyum siirelerini hizlandirma-
ya yonelik faaliyetlerin finansmaninda kulla-
nilabilecek bu finansal enstriimanlar ev sahibi
tilkelerin yiikiinti hafifletebilir. Bu finansal ens-
triimanlarin diger ilkelerin dis yardim yapma
istegini azaltmayacak ve kaynaklarin amacina
uygun olarak kullanilmasini saglayacak sekilde

tasarlanmasi 6nem arz etmektedir.

22

setav.org






luslararasi go¢ dalgalari son yillarda artan i¢ savaslar ve sosyoekonomik

travmalar ekseninde hizla yikselerek diinya giindemine oturmustur.

Uluslararasi goclin en ¢ok etkiledigi alanlardan birisi hi¢ kuskusuz eko-
nomidir. Uluslararasi goge yonelik tartismalar cogu zaman carpitilmis veriler es-
liginde gd¢men ve miiltecilerin ev sahibi Ulkeler icin ne derece maliyetli/kilfetli
oldugunun vurgulandigi, objektiflikten uzak bir diizZlemde gerceklesmektedir.
Uluslararasi gociin ev sahibi tlke ekonomisine artilari ve eksilerinin neler oldu-
gu, ekonomiyi hangi kanallar yoluyla etkileyebilecedi ve ekonomiye etkilerinin
kisa ve uzun dénemde ne derece farklilasabilecegine dair objektif bilgilere ihti-
yac vardir. Bu analiz s6z konusu ihtiyaca belli 6lclide cevap verebilmek amaciyla
kaleme alinmistir.

Analiz kapsaminda uluslararasi goc¢iin ev sahibi lilke ekonomisine etkileriyle il-
gili olarak biiyime, emek piyasasi, kamu maliyesi ve enflasyon gibi ekonominin
kritik alanlari Gzerine odaklaniimaktadir. Go¢ motivasyonlari birbirinden farkli
oldugundan bu calismada gé¢cmen ve miiltecilerin ev sahibi lilke ekonomisine
etkileri miimkuin oldugu kadar birbirinden ayristirilarak ele alinmaktadir.

Uluslararasi gogtin ev sahibi lilke ekonomisine etkisi meselesi diinyada en fazla
miltecinin yasadigi tilke olan Tirkiye icin ayri bir 6nem arz etmektedir. Analizin
son kisminda Ulke deneyimlerinden yola ¢ikarak miiltecilerin entegrasyonunun
Turkiye ekonomisine katki sunacak sekilde nasil saglanabilecegine dair politika
onerilerinde bulunulmaktadir.
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