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ANALIZ

YAZARLAR HAKKINDA

Enes Bayrakh

Viyana Universitesi Siyaset Bilimi Boliimi'nden mezun oldu. Ayni iiniversitede Siyaset Bilimi ala-
ninda yiiksek lisans ve doktora egitimini tamamladi. 2009-2010 yillart arasinda Ingiltere Notting-
ham Universitesi'nde doktora tezi igin aragtirmalarda bulundu. 2011-2013 yillart arasinda Londra
Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi'nde uzman ve miidiir yardimeiligr pozisyonunda calisti. Ayni
dénem igerisinde 2012 Agustos-Aralik aylari arasinda kurucu miidiir olarak Biikres ve Késtence Yu-
nus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezlerinde gorev aldi. 2013 yilindan beri Tiirk-Alman Universitesi Siyaset
Bilimi ve Uluslararas: {ligkiler Béliimii 6gretim {iyesidir. Ayni {iniversitede Avrupa ve Uluslararasi
Mliskiler Yiiksek Lisans Programi Anabilim Dalt Bagkanligt gorevini yiiriitmektedir. SETA Avrupa
Aragtirmalari Direkeorliigii gorevini yiiriiten Bayrakl’'nin galisma alanlart arasinda, Islamofobya, Av-
rupada asiri sag hareketler, dis politika analizi, Alman siyaseti ve dis politikasi yer almaktadir.

Oguz Giingérmez

Sakarya Universitesi Uluslararast Iliskiler Boliimirnden 2014 yilinda birincilikle mezun olmustur.
Su anda Sakarya Universitesi Uluslararast Iliskiler Anabilim Dalr'nda yiiksek lisans egitimine devam
etmekreedir. SETA Istanbul Avrupa Arastirmalart Direkesrliigirnde arastirma asistant olarak gorev
yapmalktadir. {lgilendigi arastirma konulars arasinda Avrupa Birligi, Tiirkiye-AB iliskileri ve Orta-
doguda silahlanma yer almaktadur.

Haci Mehmet Boyraz

2016 Haziran ayinda Katip Celebi Universitesi Uluslararast Iliskiler (ana dal) ve Siyaset Bilimi &
Kamu Yénetimi (ift ana dal) béliimlerinden birincilikle ve en iistiin bagari (summa cum laude) ile
mezun olan Hact Mehmet Boyraz, Tiirk-Alman Universitesi Avrupa ve Uluslararast Iliskiler progra-
minda yiiksek lisans 6grencisidir. Temmuz 2016'da SETA Istanbul Avrupa Arastirmalart Direkeor-
liigi'nde aragtirma asistant olarak goreve baslayan Boyraz'in akademik ilgi alanlar arasinda Tiirk dis
politikasi, Avrupa siyaseti ve dis politikada yumusak gii¢ kullanimi yer almaktadir.
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OZET

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkilerinin baglica dinamikleri mevcut ve kullanilma-
y1 bekleyen is birligi alanlar1 ve 6zellikle son donemde yasanan krizlere sebep olan
yapisal/konjonktiirel sorunlardir. 1963 yilindan itibaren siiregelen iligkiler inigli
ctkislt bir goriintii sergilemis ve iki aktor zaman zaman kriz yasasa da iliskilerini
stirdiirebilme kararliligini gostermistir. Son donemde iliskilere kriz ve sorunlar
damga vurmustur. Taraflar arasindaki iligkiler siyasi sebeplerle tikanan miizake-
relere degisik alanlardan bir¢ok sorunlu konunun da eklenmesiyle birlikte daha
cetrefilli bir hale gelmistir.

Bu analiz Tiirkiye ile AB arasinda son donemde ortaya ¢ikan krizleri incele- —
mekeedir. Yukarida zikredilen ikili iliskilerde sorun yaratan temel konjonktiirel
ve yapisal sorunlar bu dogrultuda ayri ayri degerlendirilmektedir. Diger taraftan Bu analiz
biitiin bu sorunlara ragmen ikili iligkilerin rasyonel bir zeminde devam etmesini Tiirkiye ile
saglayan ve iki tarafin da ¢ikarmna olan is birligi alanlari da ele alinmaktadr. AB arasinda
Béylece Tiirkiye-AB iligkilerinin mevcut durumunun bir fotografi ¢cekilmekte son donemde
ve iliskilerde ortaya ¢ikan krizin kaynaklari analiz edilmektedir. Buradan hare- ortaya cikan
ketle ikili iliskilerin yeniden rayina oturabilmesi icin atilmas: gereken adimlar krizleri
sonug béliimiinde politika dnerileri olarak sunulmaktadir. incelemektedir.
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GiRis$

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile 1963
yilinda imzaladigi Ankara Anlagmas’'nin {ize-
rinden elli yildan fazla bir siire ge¢mis olmasi-
na ve 2005 yilindan beri {iyelik miizakerelerini
sirdiirmesine ragmen Tirkiye halen Birlik'e
tiye olamamistir. Ikili siyasi iliskilerin yaklasik
yarim asr1 bulan tarihine bakildiginda inisli ¢1-
kisl bir seyir izledigi goriilmektedir. ki aktor
arasindaki iligkiler AB tiyesi iilkelerde, Tiirki-
ye'de ve uluslararasi sistemde yasanan gelisme-
lerden kimi zaman olumlu kimi zaman olum-
suz yonde etkilenmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda son dénemde ya-
sanan gerilimlerde bu faktdrlerin hepsi rol oy-
namaktadir. 1999-2005 dénemindeki bahar ha-
vasindan sonra 2013 yilina kadar iligkilerde bir
durgunluk yasanmugtir. Ardindan Turkiyedeki
mevcut iktidara yonelik Gezi Parki Siddet Ey-
lemleri, 17-25 Aralik yargi darbesi ve 15 Tem-
muz askeri darbe girisimlerine AB’nin verdigi
ciliz tepki ve bazen de agik destek nedeniyle bir
kriz dénemine girilmistir. Diger taraftan ayni
dénemde Avrupa siyaseti de belirgin bir sekilde
saga kaymis Islam ve miilteci karsiti agirt sagct
partiler Almanya, Avusturya, Hollanda ve Fran-
sa gibi tilkelerde gozle goriiliir se¢im bagarilar

elde ederek siyasi giindemi belirlemeye bagla-
muglardir. Boyle bir ortamda niifusunun ¢ogun-
lugu Miisliimanlardan olusan ve tarihsel olarak
Avrupanin 6tekisi olarak goriilen Turkiye'nin
AB iyeligi icin aldigi destegin azalmasi bizleri
sasirtmamalidir.

Biitiin bunlara ragmen Tiirkiye ve AB yak-
lagik yarim asirdir ¢esitli alanlarda insa ettikleri
is birligi ve entegrasyon sonucu gittik¢e derin-
lesen karsilikli bagimlilik nedeniyle iliskilerini
belli bir zeminde stirdiirmek zorundadir. Bu agi-
dan ekonomik iliskiler, miilteci sorunu, yasa dist
goe, giivenlik, terdrizm ile miicadele ve enerji
iki tarafin ig birligini stirdirmek zorunda olduk-
lari, firsat ve avantajlar sunan alanlar olarak 6n
plana ¢tkmakradir.

Diger taraftan iki taraf arasinda konjonk-
tiirel ve yapisal olmak iizere ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Bu agidan o6zellikle AB’nin
terdrle miicadelede uyguladig: cifte standart
en biiyiik sorun olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Zira AB, DEAS gibi kendisi agisindan da teh-
dit olusturan terdr orgiitleri ile miicadelede
Tiirkiye'ye destek verirken PKK, DHKP-C ve
FETO gibi Tiirkiye'nin ulusal giivenligini ve
demokratik diizenini hedef alan teror orgiitle-
ri ile miicadelede soylem diizeyinde kalan ciliz
bir destek ile yetinmektedir.

Bir bagka 6nemli sorun ise Avrupada 11
Eyliil sonrast ortaya ¢ikan Islamofobik atmos-
ferin Tirkiye-AB iligkilerini negatif yonde
etkilemesidir. Bu atmosferin sonucu olarak
bir taraftan asir1 sag partiler Avrupa ¢apinda
giiclenirken diger taraftan asir1 sagc1 soylemler
ana akim partilerin giindemi ve sdylemlerini
belirlemeye baglamistir. Bu partilerin en temel
politikalarindan biri de niifusunun ¢ogunlugu
Miisliiman olan Tiirkiye'nin AB’ye tiye olma-
sina karst ¢itkmalaridir.

Bu durumun bir sonucu olarak 2005 yilin-
da miizakereler baslar baslamaz bazi fasillar cesitli
bahaneler ile bloke edilmistir. Fransa ve Avustur-
ya gibi iilkeler miizakereler sonuglansa bile Tiir-
kiye’nin tiyeligini referanduma gotiireceklerini
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agiklamuglardir. Bu siirecin miizakerelerin temel
mantgl olan sarthilik ilkesini (conditionality)
ortadan kaldirdig1 ¢ogu zaman gozden kagmak-
tadir. Son olarak AB’nin Tiirkiye'nin i siyasi me-
selelerine dogrudan miidahil olmasi mevcut krizi
daha da derinlegtirmektedir.

FIRSATLAR VE
i$ BIRLIGi ALANLARI

Son dénemde Tiirkiye-AB iliskilerine dair tar-
usmalarin ¢ogu olumsuz bir diizlemde yiirii-
tillse de halihazirda taraflar arasinda belli 61-
clide bir entegrasyon gerceklesmistir. Bir¢ok
alanda da daha derin bir is birligi potansiyeli
bulunmaktadir. Ozellikle ekonomi alanina ba-
kildiginda iki taraf arasinda 150 milyar avro
civarinda seyreden ciddi bir ticaret hacminin
bulundugu ve gerekli politikalarin hayata geci-
rilmesi halinde bu rakamin ¢ok {izerine ¢ikila-
bilecegi ortadadir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin
dis ticaretinde (ithalat ve ihracat) bir biitiin
olarak AB pazari ilk sirada yer almaktadir. Ay-
rica Tirkiye AB’nin en biiyiik besinci ticaret
de Tiirkiye ekonomi alaninda AB’ye nispeten
daha bagimliyken bunun derecesi mutlak “tek
tarafli bagimlilik” diizeyinde degildir.

2016 yilt baz alindiginda Tiirkiye'nin en
cok ticaret yapugt ilk on tilke arasinda AB tiyesi
alt tilke bulunmakreadir. En ¢ok ithalat yapug:
ilk on tilke arasinda AB iiyesi bes iilke yer al-
makrtadir. Avrupalr sirketler icin Tiirkiye, Orta-
dogu pazarina ulasim agisindan bir transit tilke
olmasi sebebiyle biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ayrica taraflarin kargilikli ¢ikarlaring siirdiirebil-
meleri icin iligkilerin istikrarli bir sekilde devam
etmesi gerekmektedir.

Ikili iliskilere bolgesel giivenlik, miilteci
ve/veya gogmen sorunu ile miicadele perspek-
tiflerinden bakildiginda ise Ankara-Briiksel ara-
sinda daha siki bir is birligine ihtiya¢ duyuldugu
actkea goriilmektedir. Benzer sekilde enerji ala-

ninda iki taraf arasinda firsatlar bulunmaktadir.

Bu firsatlar yeni ve daha giiglii is birliklerine im-
kan saglayabilecek potansiyeldedir. Bu alanlarda
ise her iki tarafin da birbirine ciddi anlamda ihti-
ya¢ duydugu ve bir “kargilikli bagimlilik™ duru-
munun var oldugu goériilmektedir.

Calismanin bu kisminda Tirkiye-AB ilis-
kilerindeki firsatlar ve is birligi alanlar1 ekono-
mi, giivenlik, miilteci krizi ve enerji bagliklart
altnda incelenmektedir. Ancak bu basliklarin
kapsamlarinin hayli genis olmasi nedeniyle her
birinde detaya inilmeksizin genel bir anlatm
kullanilmakta ve degerlendirmeler uluslararas:
kurumlarin verileri ile desteklenerek somut hale
deki firsatlar ve yeni is birligi alanlarina dair
mevcut durumun tespiti yapilmakta ve gelecege
dair bazi projeksiyonlar sunulmaktadir.

Ekonomi

Tiirkiye’'nin 1963 yilinda AET ile imzaladig:
Ankara Anlasmasi’ndan bu yana ikili iligkiler
inigli ¢ikiglt bir seyir izlemigtir. Buna ragmen
iki taraf arasinda 2016 yilinda 145 milyar av-
royu bulan toplam ticaret hacmi iliskilerin bir
nevi nefes borusu olmustur. Her kriz déne-
mi genellikle ticarette atllan yeni bir adim ile
telafi edilmistir. Cografi yakinlik ve Cumhu-
riyeti kuran elitlerin Batulilasma politikalar:
sonucu Tiirkiye ekonomisi her zaman Avru-
paya odaklanmisur. Diger taraftan AB iilke-
leri ile ekonomi alaninda genis bir is birligi
alant bulunmasi da bu politikanin rasyonel
zeminini olusturmusgtur. Zira biitiin tyeleri
ile birlikte degerlendirildiginde diinyanin en
zengin pazart, en biiyiik ticari giicii ve yaban-
ci yaturimctlarin en giivenli limanlarindan biri
olan AB, Tirkiye’nin ekonomik agidan sir-
uni dénemeyecegi bir konuma sahiptir. Ni-
tekim 2016 yilt baz alindiginda Tirkiye'nin

1. Birgok uluslararast iliskiler ¢alismasinda kendine yer bulan “tek ta-
rafli bagimlilik” ve “kargiliklt bagimlilik” terimleri genellikle iki devlet
arasindaki iligkide birinin digerine ihtiyacint veya bagimliligini ifade
etmektedir. Taraflar arasinda simetrik bir denge olmast ya da birbirine
yakin olmast halinde bu durum “kargilikli bagimlilik”, olmamasi ha-

inde ise “tek tarafli bagimlilik” olgusu ile ifade edilmektedir.
lind tek tarafli bagimlilik” olg
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en ¢ok ihracat yapug: ilk on iilke arasinda
—Birlesik Krallik dahil- AB iiyesi alu iilke
bulunmaktadir. En ¢ok ithalat yapugi ilk
on iilke arasinda —Birlesik Krallik dahil- AB
tiyesi bes iilke yer almaktadir.? Sadece yakin
dénemi gosteren asagidaki tablo incelendigin-
de Tirkiye'nin AB tilkelerine tiriin ve hizmet
bazinda yapmis oldugu toplam ihracat ve it-
halatin 150 milyar avro civarinda seyrettigi

goriilmektedir.

TABLO 1. TURKIYE’NiN AB iLE TiCARETI

(MILYAR AVRO)?

il ihracat | Iithalat I::i::it l;l';cnagr::i
2011 62,4 81,6 144 -19,2
2012 63,2 84,9 148,1 -21,7
2013 64,6 87,6 152,2 -23
2014 70,3 85,6 155,9 -15,3
2015 78,1 91,2 169,3 -13,1
2016 66,7 78 144,7 -11,3

Guimriik Birligi’nin imzalandigi 1996 yi-
lindan bu yana AB, Tiirkiye’nin ticaret ortakla-
rindan biri olmustur. Bu siiregte gayrisafi yurt
i¢i hasilast dort kat artan Turkiye diinyanin
en hizli biiyiiyen ekonomilerinden biri haline
gelmigtir. Yine Guimriik Birligi'nin saglamuig
oldugu firsatlardan 6tiiri AB merkezli yau-
rimcilarin Tirkiye'deki faaliyetleri hizlanmis ve
Ekonomi Bakanliginin Haziran 2016’da agik-
ladig1 verilere gore 50 bin yabancr sirketin 23
bininin AB merkezli oldugu gériilmiistiir. Ben-
zer sekilde Merkez Bankas’'nin verilerine gore
sadece aynt yilin Ocak-Mayis doneminde AB
merkezli sirketler Tiirkiye'deki dogrudan yat-
rimlarin yiizde 64’tinii gerceklestirmistir.* Ti-
cari iligkilere bu noktadan bakildiginda aslinda

2. “Tiirkiye'nin 2016'da Thracat Yapugi 10 Ulke”, TOLDD, http://
toldd.com/turkiyenin-2016da-en-cok-ihracat-yaptigi-10-ulke/,
(Erisim tarihi: 5 Temmuz 2017).

3. “Buropean Union, Trade with Turkey”, European Commission,

htep://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc
_113456.pdf, (Erisim tarihi: 5 Temmuz 2017).

4. Selcuk Oktay, “Tuirkiye ile AB Birbirine Ne Kadar Muhta¢?”,
Deutsche Welle, 5 Agustos 2016.

Avrupali yaurimeilar igin de Tiirkiye olduk¢a
cazip bir tilke konumundadir. Zira gen¢ nii-
fusa dayali genis bir pazarin bulunmasi, alim
giictiniin diger bolge tilkelerine nazaran yiiksek
olmasi ve siyasi istikrar yabanci yatirimeilara
kolaylik saglamaktadir. Ayrica Ortadogu tilke-
lerine Tiirkiye tizerinden agilmanin getirisinin
daha yiiksek olmast Avrupali yaurimeilar: Tiir-
kiye’ye cekmektedir.

Bu gelismelerde Gumriik Birligi ciddi
bir rol oynamigsa da anlasmanin imzalandig:
dénemde is basindaki hiikiimetin Briiksel’in
sundugu sartlari tereddiitsiiz kabul etmesi se-
bebiyle Tiirkiye zaman igerisinde ticaret agi-
g1 vermeye baglamistur. Bunun yani sira Tiirk
ekonomisinin 6nceki donemlerle kiyaslana-
mayacak diizeyde biiytimesi ve AB’nin tigiincii
tilkelerle ekonomik iliskilerini derinlestirmesi
gibi faktorler sonucunda anlasmanin uygulan-
masindan kaynakli sorunlar da ortaya ¢ikmis-
ur.’ Tiirkiye icin yarattugi bu olumsuz durumun
bir ol¢iide telafi edilebilmesi ve ticaret hacmi-
nin artirilmast adina giincel sartlar géz 6niinde
bulundurularak Giimriik Birligi'nin yeniden
ele alinmasi gerekmistir. Bu noktada Ankara
Briiksel'den karayolu kotalarinin kaldirilma-
st, AB’nin tigiincii tilkelerle imzaladig1 serbest
ticaret anlagmalarindan yararlanilmasi, tarim
sektoriindeki diizenlemenin genisletilmesi ve
Giimriik Birligi’nin isleyisine iligkin komitelere
katiliminin saglanmas: gibi bagliklar alunda de-
gisikliklere gidilmesini istemektedir.

Bu durum kargisinda Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye'nin masada tutulmasi adina havug tak-
tigi olarak nitelendirilebilecek bir karar almistur.
Komisyon 21 Aralik 2016 tarihinde diizenledigi
haftalik toplantida Tirkiye ile Gumriik Birligi
anlagmasinin giincellestirilmesi konusunda res-
mi goriismelere baglamak i¢in AB Konseyi’nden
yetki talep etme karari aldigini aciklamugur.
Aciklamada Giimriik Birligi'nin giincellenmesi-
5. “Tiirkiye-AB liskileri”, TC Dusisleri Bakanligi, hetp://www.mfa.

gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-genel-bakis. tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Tem-
muz 2017).
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nin 29 Kasim 2015 ve 18 Mart 2016 tarihlerinde
yapilan AB-Turkiye zirve kararlarinda yer aldig
hatirlatilarak su ifadeler kullanilmistir: “Bu tek-
lifle birlikte AB Komisyonu taahhiitlerini yeri-
ne getirmeye devam ediyor. Gimriik Birligi’nin
mevcut AB-Tiirkiye ticari iligkilerini yansitarak
iyilegtirilmesi tiim taraflara 6nemli ekonomik
fayda saglar”. Ancak su ana kadar Briiksel'den
somut bir adim gelmemistir. Aksine Almanyada
yasanan se¢im siirecinde Tiirkiye neredeyse tiim
partiler tarafindan popiilist bir sekilde se¢im
malzemesi haline getirilmis ve bunun bir pargas
olarak Alman Bagbakani Merkel Giimriik Bir-
ligi'nin giincellenmesini veto edeceklerini agik-
lamistir. Meveut durumda tikanan Tiirkiye-AB
iligkilerinde iki tarafin da istekli oldugu somut
adim atlabilecek tek alanin Alman ig siyasetinde
yasanan gelismeler nedeniyle engellenme tehli-
kesi bulunmaktadir. ilerleyen zamanlarda ati-
lacak somut bir adim Ankara-Briiksel hattinda
gerilen iligkilerin yumusamasina gozle goriiliir

bir katki saglayacakur.

Giivenlik

Turkiye-AB iligkilerinde gelecek adina genis is bir-
ligi imkanlar1 barindiran bir diger 6nemli baslik
giivenlik politikalari ile ilgilidir. Oncelikle Arap
Bahar'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerin-
de yaratugy istikrarsizlik ve otorite boglugunun
son donemde DEAS ve PKK/PYD gibi devlet dist
silahli aktorler tarafindan doldurulmas: sadece
bolgenin gelecegi acisindan degil Avrupanin gii-
venligi agisindan da telafisi zor tehditler barindir-
maktadir. Suriye'deki kriz 6zelinde Tiirkiye giivenli
bolge gibi daha uzun vadeli politikalar dnermistir.
Ancak Almanya ve Fransa bagta olmak tizere AB
tilkelerinin kendi aralarindaki problemler, giiven-
sizlik duygusunun had sathaya ¢ikmasi ve ulusal
¢tkarlarin merkeze alinmasi sebebiyle Britksel kri-
ze karsi ortak bir politika gelistirememigtir. Bu
durumda Suriyede, Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel
gliclerin yani sira ABD ve Rusya’nin yer aldig1 ¢ok
boyutlu karmagik bir denklem ortaya ¢tkmigtir.

Son olarak Arap Bahar siireciyle birlikte AImanya’da yasanan segim stirecinde Turklye

Ortadogu ve Kuzey Afrika 6zclinde bolgesel oo oy ca tiim partiler tarafindan popiilist bir

konjonktiiriin degismesi ve boélge iilkelerinde ) . . . N
: & & sekilde secim malzemesi haline getirilmistir.

siyasi ve toplumsal istikrarin kaybolmasi hem
Tiirkiye hem de AB icin birgok problemi be-
raberinde getirmistir. Calismanin ilerleyen ki-
stmlarinda incelenecegi gibi miilteci dalgast bu
problemlerin baginda gelmektedir. Bununla
birlikte ekonomileri ayakta tutan siyasi ve top-
lumsal siitunlarin zarar gérmesi neticesinde bu
tilkelerdeki Tuirk ve Avrupali yaturimcilarin faa-
liyetleri durma noktasina gelmis ve ticaret dibe
vurmugtur. Ayrica AB’nin 2013 yilinda ABD
ile biiytik umutlarla baglattug Transatlantik Ti-
caret ve Yaturtm Ortakligi (TTIP) goriismeleri
Donald Trump’in goreve gelmesiyle birlikte rafa
kalkmistir. Glimriik Birligi'nin giincellenerek
devreye sokulmasi Ankara ve Briiksel'in kayip-
larinin telafi edilmesinde bir nebze de olsa fayda
saglayacak, kargilikli bagimlilik diizeyini artiran

somut bir adim olacak ve bir siiredir ilerleme

Bunun yani sira dikta rejimlerinin ve devlet
dist silahli 6rgiitlerin terdr faaliyetleri sonucun-
da milyonlarca insan Avrupa iilkelerine ya go¢
etmis ya da iltica bagvurusunda bulunmustur.
Bunu takiben Avrupada sosyopolitik ahenk bo-
zulmaya baslamis ve bir¢ok kentte teror saldiri-
lart yasanmistir. Bu siirecle birlikte Avrupa bii-
tiinlesmesine varolugsal sebeplerden otiirii karst
¢tkan agir1 sagcr ve radikal olusumlar merkez
siyasete yon vermeye baglamis ve AB’nin biitiin-
lesme yoniindeki hedefleri sekteye ugramigtir.
Biitiin bunlardan hareketle bolgedeki gelisme-
lerden en ¢ok etkilenen Tiirkiye ile AB arasinda
bolgesel giivenlik konusunda zorunlu bir is bir-
ligi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye ve AB tiyesi
tilkeler arasinda ulusal giivenlikten ziyade bol-
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gesel ve hatta kiiresel giivenligin temin edilmesi
icin daha fazla istihbarat paylagimi basta olmak
tizere yeni is birliklerine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Diger taraftan bilindigi tizere Tiirkiye son
donemde milli ve yerli savunma sanayiinin gii¢-
lendirilmesi adina ciddi adimlar atmis ve bu ko-
nuda Italya ve Ingiltere gibi iilkelerle is birligine
gitmigtir. Turkiye milli fuze, tank, top sistemleri,
gemi, helikopter ve insansiz hava araglari bagta
olmak {izere savunma sanayiindeki yerli tiretimi
oz kaynaklari ile gerceklestirmeye baglamis ve bu
konuda epey mesafe katetmistir. Tiirkiye ile bu
alanda tecriibesi bulunan Birlesik Krallik ve Italya
gibi AB tiyesi tilkeler arasindaki bilgi paylasimi-
nin artrilmast genis bir is birligi imkan: sunmak-
tadir. Nitekim Birlesik Krallik Bagbakani Theresa
May’in 2017’nin Ocak ayinda Ankara’ya yapug:
ziyaretten ortak calisma ve is birligini derinlestir-
me karar1 gtkmugtir. Bu dogrultuda iki dlke 125
milyon dolar degerinde TF-X Tiirk savas ugagini
birlikte gelistirecekler.®

Buna ragmen 6zellikle Almanya ve Avus-
turya gibi AB tiyesi iilkelerin savunma sanayii
alaninda Turkiye'ye yonelik bir ambargo uygu-
ladig1 gozlemlenmektedir. Bahsi gegen tilkelerin
NATO iiyesi ya da ttifak ile derin bir is birligi
icinde olduklari haurlandiginda bu alandaki is
birliginin taraflar icin yararlt olacagi ve genel
toplamda NATO’yu gii¢lendirecegi de agikur.
Tiirkiye'nin NATO’nun 6nde gelen giiglerden
biri olmast ve Ittifak'in koordine ettigi operas-
yonlarda aktif olarak yer almasi AB i¢in olduk¢a
onemlidir. Zira Sovyetler Birligi’nin dagilmasi-
nin ardindan Balkanlarda dogan gii¢ boslugu
neticesinde Bosna ve Kosovada yasanan etnik
soykirimlarda AB’nin hareketsiz kalmasi ulus-
lararas1 camianin tepkisini ¢ekmistir. Bélgedeki
catigmalar Tiirkiye'nin de yer aldig1 uluslarara-
st operasyonlar neticesinde durdurulabilmistir.
Tiirkiye benzer sekilde AB’nin Makedonyada-
ki Concordia ve Proxima, Demokratik Kongo

6. Enes Bayrakli ve Hact Mehmet Boyraz, “Birlesik Krallik Erken

Genel Secimleri”, SETA Analiz, Say1: 205, (Haziran 2017), s. 19.

Cumbhuriyeti'ndeki EUFOR ve EUPOL ope-
rasyonlarinda da aktif rol almistir.” Dolayisty-
la uzun siiredir tartistlan ama bir tiirlii kuru-
lamayan birlesik Avrupa ordusunun éniindeki
engeller distiintildigiinde AB tiyesi tilkelerin
NATOQ’ya olan bagimliliklarinin devam edecegi
ongoriilmektedir. Turkiye ise NATO ve Avrupa
kitasinin giivenligine yapug: katk: ile yeri dol-
durulamayacak bir miittefik konumundadir.

Miilteci Krizi

2010 yiinda Tunusta baglayan Arap Bahari
zamanla tiim Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya ya-
yilmis ve kisa zamanda bélgenin yerlesik sos-
yopolitik ve ekonomik dinamiklerini degistir-
mistir. Hem bélgedeki toplumsal hareketlerin
bir sonucu olarak hem de bolgede ortaya ¢ikan
devlet digt silahli orgiitlerin faaliyetleri sonu-
cunda milyonlarca kisi giivenli ve daha rahat
bir yasam icin farkli glizergahlar tizerinden Av-
rupa iilkelerine ulagmaya calismustir. Ozellikle
2015 yilinda farkli etnik kékenlerden gelen 1
milyona yakin go¢men/miilteci Akdeniz ve Ege
tizerinden Avrupa iilkelerine ulasmistir. Bunun
sonucunda agir1 sag ve radikal olusumlarin et-
kisiyle toplumsal tepkilerin ¢1g gibi biiytimesi
Briiksel’i Ankara’ya daha fazla yakinlastirmigtir.
Avrupa’ya ulasan miltecilerin AB dilkelerine
dagiumi konusunda anlagmaya varilamamasi
neticesinde 16 Aralik 2013 tarihinde imzala-
nan “Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Met-
ni ve Geri Kabul Anlasmasi” ilerletilerek 18
Mart 2016’da Tiirkiye ve AB arasindaki krize
bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla ortak bir me-
tin tizerinde anlagma saglanmistr.® Bu uzlagiya
gore “birebir mekanizmasi” ¢ercevesinde Ege
Denizi’'nden yasa dist olarak Yunanistan’a gecen
miiltecilerin Tirkiye tarafindan geri alinmasi ve

7. Heather Grabbe ve Sinan Ulgen, “The Way Forward to Turkey
and the EU”, Carnegie Policy Outlook, (Kasim 2010), s. 9.

8. Bildiri icin bkz. “18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi
Bildirisi”, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, http://www.ab.gov.tr/
files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.
pdf, (Erisim tarihi: 5 Temmuz 2017).
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bunun kargiliginda Tiirkiye'de bulunan bir Su-
riyeli miiltecinin Avrupa’ya yerlestirilmesi 6n-
goriilmiistiir. Buna mukabil AB yeni miizakere
basliklar1 agmay1, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik sii-
recini canlandirmayi, Turk vatandaglarina vize
serbestisi getirmeyi ve toplamda 6 milyar avro
mali yardim saglamay: taahhiit etmistir.

Uzlasty: takiben Tiirkiye, AB destegiyle Ege
Denizi’ndeki sinir giivenligini artirmig ve bu sa-
yede Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulasmaya cali-
san miiltecilerin/gd¢menlerin sayisinda biiyiik bir
diistis yasanmistir. Nitekim AB’nin sinir koruma
kurumu Frontex’in paylastg bilgilere gore 2015
yilinda Ispanya, Italya ve Yunanistan’a ulasan
miilteci sayis1 1,8 milyondur. Tiirkiye ile imzala-
nan anlagma sayesinde Tiirkiye-Yunanistan hatti-
nin kullanildigi Dogu Akdeniz rotasinda yiizde
72 gibi carpict bir diisiis gergeklesmistir. Bu say1
2016 yilinda 511 bine, 2017’nin ilk yarisinda ise
103 bine diismiistiir.”

Miiltecilerin sayisindaki bu radikal dii-
stisten otiirli Tiirkiye’'nin AB’nin kargi karstya
kaldig1 miilteci krizinde tistlenmis oldugu kilit
pozisyonun degeri ¢ok daha iyi anlagilmaktadir.
2016 ve 2017’nin ilk altr ayin1 kapsayan Tab-
lo 2 incelendiginde Tiirkiye olmadan AB’nin
miilteci krizi ile tek basina miicadele etmesinin
zorlugu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim kayit digt
sinir gegislerinin yogunlasugi bir iilke olmasi
sebebiyle Geri Kabul Anlagmasi (GKA) Tiirkiye
icin ciddi bir yiik olusturmaktadir.'® Ancak iler-
leyen giinlerde anlasmanin gecerliligini kaybet-
mesi iki tarafa da yarardan ¢ok zarar getirecek-
tir. Ciinkdi alinan tiim dnlemlere ragmen illegal
ya da diizensiz gociin yalnizca AB kurumlar
tizerinden kontrol altina alinmasi rasyonel ol-
madig1 gibi Tirkiye'nin 3 milyona yakin Su-

riyeliyi salt kendi kaynaklar: ile finanse etmesi

9. “Refugees/Migrants Emergency Response: Mediterranean Regi-
onal Overview”, United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR), http://reliefweb.int/topics/refugeesmigrants-emergen-
cy-europe, (Erigim tarihi: 5 Temmuz 2017).

10. Ahmet I¢duygu, “Insan Kagakeiligt ya da Kayiedist Sinir Gegis-
leri Uzerinden Tiirkiye, Suriye ve Avrupa Birligi Meseleleri”, Biri-
kim, Say1: 320, (2015), s. 30.

de olduk¢a maliyetlidir. Bu durumda miilteci
krizinde Avrupa kitasindaki siyasi ve toplumsal
ahengin saglanmasinda AB’nin Tiirkiye'ye ba-
gimlilig1 ortadadir. Nitekim konuyla ilgili ola-
rak anlagmanin mimarlarindan Avrupa Istikrar
Girisimi (ESI) Baskani Gerald Knaus Die Welt
gazetesine yaptgl bir aciklamada anlagmaya
uyulan her haftanin AB’nin faydalanmasi gere-
ken bir hediye oldugunu ifade etmistir."!

TABLO 2. AKDENiZ’DE 2016’NIN VE 2017’NiN
iLK ALTI AYINDAKiI DURUM™

1 Ocak- 1 Ocak-

12Temmuz 2016 12Temmuz 2017
\'lgelllzgsi Ulasanlar | Oliimler | Ulasanlar | Oliimler
italya 78.255 2.526 86.121 2.206
Yunanistan | 158.938 376 9.723 37
Kibris 345 = 358 =
ispanya 2.476 87 6.973 114
Toplam 240.014 | 2.989 103.175 2.357

Enerji

Petrol ve dogalgaz gibi hidrokarbon enerji kay-
naklarinin temini konusunda acik bir sekilde
disa bagimlilig: bulunan Tirkiye ve AB iyesi
tilkeler ihtiyaglarini diinyadaki hidrokarbon
kaynaklarinin yaklasik yiizde 75’ine sahip Or-
tadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile Rusyadan
temin etmektedir. Bundan dolay1 s6z konusu
cografyadaki siyasi ve toplumsal istikrar bol-
gedeki enerji arzini dogrudan etkilemektedir.
Ote yandan temin edilen enerjinin Avrupa
tilkelerine hangi giizergah {izerinden transfer
edilecegi de en az enerji arzi kadar mithim bir
konudur. Zira enerjinin giivenli bir rota tize-
rinden kesintisiz olarak Avrupa’ya ulastirilama-
mast birgok krizi beraberinde getirecektir. Bu

noktadan hareketle Tiirkiye bugiinkii konumu

11. “Miilteci Anlasmasinin Mimari AB’yi Uyard1”, Deutsche Welle,
30 Eyliil 2016.

12. “Mediterrancan Migrant Arrivals Reach 103.175 in 2017;
2.357 Deaths”, International Organization for Migration, htt-
ps://www.iom.in[/news/meditermne:m—n\igr;mt—:lrrivals—rencl)—
103175-2017-2357-deaths, (Erisim tarihi: 25 Temmuz 2017).
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itibartyla Avrupa’nin enerji arzinin saglanmasi
icin giivenli bir gecit (transit) ya da enerji ak-
tarim merkezi (hub) olma yolunda hizla ilerle-
mektedir. Bilhassa Ortadogu, Kafkaslar, Dogu
Akdeniz ve Orta Asya bélgelerinin petrol ve ga-
zinin Avrupa tilkelerine giivenli ve ucuz aktari-
minda Tiirkiye etkin bir rol oynamaya adaydir.

Bu kapsamda AB iilkelerinin petrol ve do-
galgaz ihtiyacinin kargilanmasina yénelik Ttir-
kiye’nin de dahil oldugu en 6nemli projeler su
sekildedir: Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki
Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar Denizi’nin
giineyindeki diger sahalarda tiretilen dogalgazi
ilk olarak 2018 yilinda Turkiye’ye baglayacak
olan Trans Anadolu Dogal Gaz Hatt1 Projesi
(TANAP). Soz konusu projeyi 2020 yilinda
Yunanistan ya da Bulgaristan iizerinden Av-
rupa’ya ulastiracak olan Trans Adriyatik Boru
Hatu (TAP) projesi. Bunun yani sira Avrupa
Birligi INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) programi: kapsaminda
gelistirilen Giiney Avrupa Gaz Ringi’nin ilk
asamast olarak Turkiye ve Yunanistan dogal-
gaz sebekelerinin enterkoneksiyonunu igeren
-2003 yilinda imzalanan ve 2007 yilinda agi-
lan- Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hat-
t (ITG) projesi.””

Rusya tarafindan iptal edilen Giiney Akim
Boru Hatu Projesi’nin yerine insa edilecek olan
Rusya-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatu
projesi uzun siire Avrupanin dogalgaz ihtiyaci-
n1 kargilayacak potansiyele sahiptir. Bu noktada
Rusya ve Ukrayna arasindaki tansiyonun sik stk
yiikselmesi sebebiyle AB iiyesi tilkelerin enerji
arzi konusunda siirekli diken stiinde olduklar
bilinen bir gergektir. Iki iilke arasinda her sorun
ctkuiginda ya da Ukrayna, Rusya ile arasina me-
safe koydugunda Moskova bu tilkeye verdigi gazi
kural tanimaksizin kesmekte ve bunun netice-
sinde ozellikle dogu Avrupada enerji krizi ortaya

¢tkmakreadir. Bu baglamda Tiirk Akimi projesi

13. “Dogal Gaz Boru Hatlari ve Projeleri”, TC Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligi, hetp://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-
Boru-Hatlari-ve-Projeleri, (Erisim tarihi: 5 Temmuz 2017).

Avrupa iilkelerinin endiselerini biyiik 6lgiide
azaltacak potansiyeldedir.

Bahsi gegen bu proje ayrica Tiirkiye ve AB
arasindaki karsilikli bagimliligi da aruracakur.
Zira Briiksel enerji arzinin kendi topraklarina
giivenli bir sekilde ulagmasi icin Tiirkiye'ye daha
fazla ihtiya¢ duyacakur. Ankara da enerji kay-
naklarinin bu rota tizerinden Avrupa’ya giivenli
bir sekilde ulasabilmesi ve bundan maddi aci-
dan istifade edebilmek icin daha fazla caba sarf
etmek durumunda kalacakur. Nitekim konuyla
ilgili olarak bir donem AB Komisyonu'nun Ge-
nislemeden Sorumlu Uyesi olarak gérev yapan
Olli Rehn 2009 yilinda European Policy Cen-
terda verdigi konferansta Tiirkiye ve AB’nin
enerji alaninda her agidan birbirlerine ihtiya¢
duydugunu ve bu konuda énemli bir is birligi
alaninin oldugunu vurgulamistir. Rehn Avru-
panin biiyiik bir enerji marketine, Tiirkiye'nin
de bu enerjiyi Avrupa’ya tastyacak bir cografyaya
sahip oldugunu sdylemistir.'"* Ancak enerji ala-
nindaki firsatlarin daha fazla degerlendirilebil-
mesi i¢in dncelikle siyasi agidan pozitif bir giin-
dem olugmalidir. Ayrica bunu takiben Giiney
Kibris Rum Yénetimi’nin (GKRY) tek tarafli
olarak bloke ettigi enerji faslindaki (15. fasil)
engellemenin kaldirilmast gerekmektedir. Zira
bu faslin agilmasi hem Tiirkiye’nin AB ile enerji
sektoriindeki biitiinlesmesini artiracak hem de
Avrupali enerji sirketlerinin Tiirk pazarina daha
giiclii bir sekilde girmelerine olanak saglayacak-
ur.” Bu baglamda enerji temini konusunda disa
bagimliligi olan AB ve Tiirkiye'nin enerji arzi-
nin giivenligi, kaynaklarin cesitlendirilmesi ve
yenilenebilir enerji konularinda uzun vadede
ortak hedefleri bulunmaktadir.'®

14. “Turkey as an Energy Hub for Europe: Prospects and Chal-
lenges”, European Commission, http://europa.eu/rapid/press-re-
lease_SPEECH-09-89_en.htm, (Erisim tarihi: 5 Temmuz 2017).

15. Sohbet Karbuz, “EU-Turkey Energy Cooperation: Challenges
and Opportunities”, Istituto Affari Internazionali, ZA/ Working Papers
14/12, (Kastm 2014), s. 18.

16. David Koranyi ve Nicolo Sartori, “EU-Turkey Energy Relati-
ons in the Context of EU Accession Negotations: Focus on Natural

Gas”, Global Turkey in Europe, (Aralik 2013), s. 3-5.

setav.org



TURKIYE-AB ILISKILERINI RASYONELLESTIRMEK

Son olarak 2010 yili itibartyla Akdeniz'in
dogu yakasinda Israil, Kibris ve Misir acikla-
rinda tespit edilen hidrokarbon enerji yataklari
bolgenin jeoekonomik degerini hizli bir sekil-
de artirmis ve bunu takiben uluslararasi ener-
ji piyasasinda yer alan aktorlerin ilgisi Dogu
Akdeniz'e yonelmistir. Ozellikle Italyan enerji
firmast ENI'nin 2015 yilinda Misir agiklarinda
yiikli miktarda dogalgaz yatag: bulmasi bu il-
giyi daha fazla arurmustir. Italyan ve Alman sir-
ketleri bagta olmak tizere bircok Avrupali enerji
sirketi bu tilkelerle ikili anlagmalar imzalamaya
baslamisur.'” Ancak yukarida bahsedildigi gibi
bu bolgelerden temin edilecek enerjinin Avru-
pa lilkelerine nasil ve hangi giizergah tizerinden
transfer edilecegi mithim bir konudur. Yakin
dénemde Rusya ve Ukrayna arasinda cereyan
eden siyasi krizlerin ilk etapta enerji giivenligi-
ni, ardindan enerji arzin1 sekteye ugrattugi ha-
urlandiginda bu tehdidin g6z ardi edilebilecek
bir durum olmadig: anlagilmaktadir. Bu nok-
tada Almanya basta olmak tizere bazi AB iiye-
si iilkelerin ve kurumsal olarak Birlikin uzun
vadeli enerji planlarinda Turkiye’yi gérmezden
gelmesi miimkiin degildir. Zira Tirkiye diger
rotalara nazaran hem daha giivenli hem de daha
ucuz bir giizergah sunmaktadir. Nitekim Israil
tarafindan hazirlanan “Tiirk Sirketler I¢in Tica-
ri Firsatlar” bagliklt bir ¢calismaya gore Tiirkiye-
[srail arasinda boru hatti inga etmenin maliyeti
yaklagitk 3 milyar dolar olarak hesaplanmigtir.
Proje i¢in Yunanistan rotasinin segilmesi ha-
linde maliyet en az iki kat artmaktadir. Benzer
sekilde bahsi gegen caligmay1 hazirlayan Israil
Technion Universitesi Ogretim Uyesi Gina
Cohen yapug bir agtklamada Tiirkiye'nin Isra-
il gazinin Avrupa’ya ulagsmasindaki en ekono-
mik rota oldugunu ifade etmistir.'"® Dolayisty-

17. Ornegin; Haziran 2015’te Misir ve Almanya arasinda diizen-
lenen “Ikinci Almanya-Misir Ortak Ekonomi Komitesi” toplantist
sonrasinda Alman enerji firmast Siemens’in Misirda ii¢ adet gaz
santrali kurmasi karari alinmustir. “Siemensden Misira 8 Milyar
Euroluk Yaturim”, Sputniknews, 3 Haziran 2015.

18. “Israil Gazinda Tiirkiye Rotasi Daha Ekonomik”, Yeni Safak,

25 Aralik 2016.

la Dogu Akdenizde tespit edilen hidrokarbon
enerji yataklarini Tirkiye {zerinden Avrupa
pazarina ulastirmak AB iyesi {ilkeler icin en
makul secenek olarak durmaktadir.

AB'nin Turkiye'nin i¢ siyasi meselelerinde
taraf tutmasi ve kimi zaman asiriya kagarak
dogrudan mudahil olmasi mevcut krizi daha
da derinlestirmektedir.

Diger Alanlar

Calismanin 6nceki kisimlarinda belirtildigi gibi
Tirkiye-AB iligkileri siyasi acidan zor bir siiregten
gecmekreedir. Ancak iki taraf arasindaki is birligi
imkanlart bu zorlu siirecin agilmast icin biiyiik
onem arz etmektedir. Ekonomi, giivenlik, miilteci
krizi ve enerji alanlarindaki potansiyel is birlik-
lerinin yani sira balikeilik, cevre giivenligi, siber
giivenlik, mesleki ve teknik egitim, miiltecilerin
toplumsal uyumu ve niikleer enerji gibi bir¢ok
alan firsatlar sunmakeadir. Bunlarin yani sira [sla-
mofobi gibi “yabanci diigmanligs” ve radikallesme
yonelimlerinde iki taraf arasinda mecburi bir is
birliginin bulundugu da haurlanmalidir. Bu bag-
lamda Ankara-Briiksel hattinda kisa vadeli tasar-
ruflar yerine iki tarafin da uzun vadeli ¢ikarlarina
oncelik verildigi bir mekanizmanin hayata gegiril-
mesi gerektigi ortadadur.

YAPISAL VE
KONJONKTUREL
SORUNLAR

PKK’'nin Avrupa’daki Faaliyetleri

Turkiye-AB iliskilerindeki sorunlarin baginda
siphesiz PKK konusu gelmektedir. Tiirkiye
AB’nin PKK konusundaki ikircikli tutumunu
her platformda elestirmektedir. Her ne kadar
AB tlkeleri PKK’y1 terdr orgiitii olarak tanisa
da 6rgiit paravan dernek ve sirketler aracigiy-

setav.org



ANALIZ

la Avrupadaki faaliyetlerine devam etmekte ve
gerek eleman devsirme gerek finans kaynaklar:
bulma konusunda ciddi anlamda desteklen-
mektedir. Giniimiizde PKK’nin muhtelif Av-
rupa llkelerinde ¢ok sayida TV kanali, radyo,
gazete ve haber ajanslari bulunmaktadir. Avru-
padaki baz1 hitkiimetlerin kimi zaman 6rgiitiin
faaliyet ve cabalarini gérmezden gelme gibi
pasif bir tutumu kimi zaman da faaliyetlerine
kolaylik saglama ve destek olma gibi aktif bir
tutumu benimsedigi goriilmektedir. Ornegin
AB iilkesi Fransa, PKK propagandasi yapug:
gerekgesiyle kapattgi Newroz TV nin yeniden
agilmasina onay vermis, Avrupa Parlamentosu
koridorlarinda militanlarinin  fotograflarin-
dan olusan sergi agmasina ses ¢ikarilmamigs ve
Britksel'de 6rgiitiin ¢adir kurmasi gérmezden
gelinmistir. AB iilkeleri tarafindan Tiirkiye’nin
hassasiyetlerine duyarlilik gosterildigi ve terér
orgiitleriyle miicadele edildigi ifade edilse de
PKK’nin yurt digt orgiitlenmesinin biiyiik bir
kisminin Avrupa iilkelerinde yer aldigi bilin-
mekredir. Orgiit, faaliyetlerini paravan dernek-
ler vasitasiyla demokrasi ve insan haklari gibi
kavramlarin arkasina saklanarak siirdiirmek-
tedir. PKK’nin bagta Almanya olmak {izere
Avrupada 500’e yakin dernek ve yan kurulusu-
nun oldugu ifade edilmektedir."”

Avrupa Polis Tegkilatt Europol'in 2017
Terdér Raporu’'nda® PKK’nin Avrupa yapilan-
mastyla ilgili 6nemli bilgiler yer almaktadir. Ra-
porda PKK’nin Avrupa'nin ¢esitli sehirlerinde
gergeklestirmis oldugu eylem ve saldirilara yer
verilmis ve Almanya, Fransa, Belcika, Isvigre
gibi tilkelerde 6rgiit elemanlarinin Tiirk dernek
ve kuruluglarina karsi gergeklestirdigi saldirilar
ortaya konmugtur. Raporda ayrica PKK’nin ¢e-
sitli dernekler vasitasiyla yalnizca Fransada 5,3

19. “Avrupa iilkelerinin terér orgiitii PKK/PYD’ye destekleri”, TR
Diplomacy, http://trdiplomacy.com, (Erisim tarihi: 29 Temmuz 2017).
20. “EU Terrorism Situation and Trend Report (Te-sat) 20177,
Europol,  https://www.europol.europa.eu/activities-services/ma-
in-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2017,
(Erisim tarihi: 29 Temmuz 2017).

milyon avro harag topladigina ve Isvigredeki Alp
Daglar’nin  eteklerinde gengler icin ideolojik
egitim kampr kurdugu bilgisine yer verilmistir.”!
Orgiitiin Avrupanin birgok iilkesinde eleman
devsirme, propaganda ve harag¢ toplama yoluyla
ekonomik kazang elde etme faaliyetleri yiirtittii-
gii ifade edilmistir. PKK’y1 ter6r orgiitii olarak
tanidigint beyan eden ve terérle miicadele konu-
sunda Turkiye ile is birligi yapugini séyleyen AB
tilkelerinin ise raporda da ifade edilen s6z konusu
faaliyetleri gormezden gelmesi dikkat ¢ekicidir.
Ozellikle PKK’'nin Avrupa’nin merkezinde ideo-
lojik egitim kamplari kurmasi ve bunun Europol
raporlarina da yansimasi son derece tehlikeli bir
gelismedir. Zira son dénemde PKK sempatizan-
larinin goz ardi edilemeyecek diizeyde radikalles-
tigi dikkat ¢ekmektedir. Bunun sonucunda bir
taraftan Avrupadan PKK ve PYD’nin dag kad-
rosuna katulimin diger taraftan ise Avrupadaki
Tiirk misyonlar: ile vatandaslarina karst yapilan
saldirilarin ciddi oranda artugi bilinmekeedir.
Bu saldirilarda 6zellikle Almanya ilk sirada yer
almaktadir. Camiler, UETD’nin (Union of Eu-
ropean Turkish Democrates) merkez binalari,
diplomatik misyonlar, Tiirk basin yayin organlar:
ve dernekler saldirilarin hedefi olmusgtur.?
AB’nin PKK konusunda Tiirkiye'nin ¢e-
kincelerini anlayamamasi ve beklentilerini
karsilayamamasinin yaninda vize serbestisinin
gerceklesmesi icin Turkiye'den terdrle miica-
dele kanunlarint liberallestirmesini istemesi de
iki aktor arasindaki iliskileri olumsuz etkile-
mektedir. DEAS’1n gerceklestirdigi saldirilarin
ardindan Turkiye Avrupadaki hiikiimetlere her
tiirlii destegi saglamis ve terorle miicadele ko-
nusunda AB iilkelerinin yaninda oldugunu be-
yan etmistir. Buna ragmen AB tilkelerinin Tiir-
kiye’nin terorle miicadele politikalarina destek
vermek yerine bu miicadeleyi sekteye ugrata-

cak degisiklikler yapmasini istemesi Tiirkiye'de

21. “Avrupa Polis Teskilat EUROPOLin Raporunda PKK [tiraft”,
Abkesam, 20 Haziran 2017.

22. “Avrupada PKK Teror Dalgasi”, SETA, http://www.setav.org/avru-
pada-pkk-teror-dalgasi/, (Erisim tarihi: 29 Temmuz 2017)

setav.org



TURKIYE-AB ILISKILERINI RASYONELLESTIRMEK

biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmaktadir.® Da-
hast AB FETO, PKK, DEAS gibi kitlesel ve
DHKP-C ya da TIKKO gibi marjinal birgok
teror Orgiitii ile aynt anda miicadele eden Tiir-
kiyeden bu taleplerde bulunurken Almanya,
Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerin terérle mii-
cadele kanunlarini daha da sertlestirmelerini
makul karsilamakeadir.

Tirkiye’'nin PKK ve terorle miicadele ko-
nusunda AB ile yasadigi anlagmazlik Birlik'in
Tirkiye konusundaki ilerleme raporlarinda da
yer almaktadir. 2016 yili ilerleme raporunda
Tiirkiye ile AB’nin terdriin tanimi ve terdr sugla-
rina verilen cezalar arasinda ayrim ve anlagmaz-
lik yasadiklar: icin iki akeoriin terdrle miicadele
konusundaki is birliginin sinirli kaldig ifade
edilmistir.?* Her ne kadar Tiirkiye ile AB tilkeleri
Suglularin fadesine Yonelik Avrupa Sozlesme-
si'ni (SIDAS) imzalamus olsalar da 6zellikle PKK
konusunda beklenen uyum ve mutabakat ortaya
¢tkmamustir. Tiirkiye son on yilda AB iilkele-
rinden 485 terdristin iadesini talep etmis fakat
yalnizca on iki terdrist hakkinda olumlu yanit al-
mustir.” Talep edilen terdrist sayisi ile jade edilen
say1 arasindaki ugurum goz 6niinde bulundurul-
dugunda iki aktoriin genel manada terorizmle
miicadelede 6zelde ise PKK konusunda yasamis
oldugu fikir ayrilig1 ve is birligi noksanlig1 net
olarak anlagilmaktadir.

Bayle bir ortam ve yapr icerisinde PKK’nin
Tiirkiye'nin AB siirecini sabote etmeye basladi-
g1 ve iligkileri ¢ikmaza siiriikledigi yorumunu
yapmak miimkiindiir. Avrupada Tirkiye kargi-
tt lobiyi olusturan ve AB iiyeligine karsi ¢ikan
kesimlerin PKK ile icli dish bir iliski kurmalari
tesadiif degildir. Bu yoniiyle PKK hem bazi AB
tilkelerinin Ortadogu siyasetlerini sekillendirme-
lerinde bir arag hem de Tiirkiye'nin AB siirecini

23. “Tiirkiye-AB liskileri”, 2016 da Tiirkiye, ed. Nebi Mis, Ufuk Ulu-
tag, Murat Yesiltas ve digerleri, (SETA Rapor, Istanbul: 2017), s. 98.
24. Hact Mehmet Boyraz, “2015-2016 Ilerleme Raporu ve Turki-
ye-AB Hi§kilc1‘i“, SETA [’c)rsp(f/etz_'f: Sayi: 154, (Kasim 2016).

25. “Avrupa Ulkelerinin Terér Orgiitii PKK/PYD’ye Destekleri”,
TR Diplomacy.

sabote edebilecek bir aktor gorevi gormektedir.?®
Ankara bu gelismelere sert tepki gostermis ve te-
ror konusunda Tirkiye'yi yalniz birakug: gerek-
gesiyle AB kurum ve temsilcilerine sert elestiriler
yoneltmistir. Cumhurbagkani Erdogan AB iilke-
lerinin PKK politikasini “mayin tarlasinda dans
etmek” olarak nitelendirmistir. Erdogan Turki-
yede patlatilan PKK bombalarinin Avrupa sehir-
lerinde de patlatlmasinda hicbir engelin olmad-
gini beyan ederek karar vericileri elestirmistir.?”
AB’nin Turkiye'nin terorle miicadele politikala-
rin1 degistirmesi yoniindeki istegine de sert tepki
gosteren Cumhurbagkani Erdogan, “Tiirkiye gibi
topraklarinda neredeyse her giin terdr eylemi ya-
pilan bir iilkeye ‘terorle miicadele etme’ demek
aslinda ‘ditkkani kapaup git’® demektir. Cinki
terorle miicadele etmemek teror orgiitlerine tes-
lim olmaktir” ifadelerini kullanmistir.?® Disigleri
Bakani Mevliit Cavusoglu da AB’nin ter6r konu-
sunda cifte standart uyguladigini ve terér 6rgiit-
lerine yonelik ortak tutum gelistirilmesi gerekti-
gini ifade etmistir.?’

AB iilkelerinin “bana dokunmayan yilan
bin yasasin” anlayisiyla hareket ettikleri ve dog-
rudan tehdit hissetmedikleri icin Tiirkiye'yi PKK
konusunda yalniz birakuklart bir gergektir. Bu
yoniiyle AB’nin PKK konusundaki séz konusu
tutumu tamamen siyasidir ve diger politikalariy-
la tutarl: bir biitiinliik olusturmamaktadir. Orne-
gin Tiirkiye'nin PKK ile miicadelesini her firsat-
ta elestiren ve yontemlerini gézden gegirmesini
isteyen AB’nin dogrudan tehdit olarak algiladig:
DEAS’la miicadelesinde Turkiye'yi desteklemesi
soz konusu tutarsiz politikay1 gozler oniine ser-
mektedir. Oyle ki ilerleme raporunda Tiirkiye'nin

26. Oguz Giingérmez, “AB’nin “Iyi” Teroristleri”, Yeni Safak, 25
Kasim 2016.

27. “Cumhurbagkani Erdogan AB’nin Terdr Orgiitii PKK ile
Hgi[i Tavrint  Elestirdi”, Youtube, https://www.youtube.com/
watch?v=DWKPINanpm8, (Erisim tarihi: 29 Temmuz 2017).

28. “Cumhurbaskani Erdogan AB-PKK Ortakligint Béyle Anlat-
mist”, Yeni Safak, 11 Aralik 2016.

29. Filiz Cicioglu, “Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi Politikas1 20167,
Tiirk Dag Politikas: Yilligi 2016, ed. Burhanettin Duran, Kemal
Inat, Mustafa Caner, (SETA, Istanbul: 2017), s. 341-375.
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PKK ile miicadelesi sert bir sekilde elestirilirken
DEAS$’la miicadelesinden 6vgiiyle bahsedilmesi*
AB’nin takindigs siyasi tutumu ve Birlik tilkeleri-
nin Tirkiye'nin giivenlik endiselerini paylasma-

digini gozler dniine sermekeedir.

Cumhurbaskani Erdogan AB ulkelerinin
PKK politikasini “mayin tarlasinda dans

etmek” olarak nitelendirmistir.

Avrupada PKK ile dirsek temasinda bulu-
nan DHKP-C benzeri sol orgiitler de PKK gibi
serbestce faaliyetlerini stirdiirmekte ve yasalarda-
ki bosluklardan yararlanarak paravan dernekler-
le bagis ve eleman toplamaya devam etmektedir.
Ornegin 1996 yilinda suikaste ugrayan Ozdemir
Sabancr’'nin faillerinden biri olan DHKP-Cli te-
rorist Fehriye Erdal yillardir Belgika tarafindan
iade edilmemektedir.’’ PKK iiyelerinde oldugu
gibi AB’nin terdr suglularina sagladigi vatandag-
lik haklart ve miiltecilik statiileri DHKP-C iiye-
lerini de kapsamakta ve korumaktadir. Bu sebep-
le PKK ve DHKP-C gibi sol teror 6rgiitlerine
tiye olan militanlar bu haklardan yararlanarak
Avrupa iilkelerinde rahatca dolasim hakki elde
etmekte ve Orgiit adma faaliyetlerini serbestge
ylirtitmektedir.

AB’nin FETO Tutumu

AB ile terorle miicadele konusunda benzer bir
ayrisma ve anlasmazlik da FETO ile ilgili yasan-
maktadir. Teroriin tanimi ve terdrle miicadele
konularinda yasanan anlagmazlik PKK ile sinirls
kalmamug ozellikle 15 Temmuz darbe girisimin-
den sonra s6z konusu tarugmalara FETO de da-
hil olmustur. Her ne kadar Tiirkiye'nin FETO ile

miicadelesi daha 6nce baglamis olsa da Tuirkiye ile

30. Boyraz, 2015-2016 Ilerleme Raporu ve Tiirkiye-AB liskileri, s. 2.
31. Omer Yilmaz, “Bat’'nin Tiirkiye Politikalari: Terér ve Bat”,
Tiirk Dag Politikas: Yilligi 2016, ed. Burhanettin Duran, Kemal
Inat, Mustafa Caner, (SETA, Istanbul: 2017), s. 31-87.

AB iilkelerinin yasadigi FETO merkezli sorun-
lar ve fikir uyusmazliklari 6zellikle 15 Temmuz
darbe girisimiyle birlikte giin yiiziine ¢ikmustir.
15 Temmuzdan sonra birgok FETO iiyesi asker,
biirokrat ve is adami Avrupa iilkelerine kagmus,
bu durum Tirkiye ile AB tilkeleri arasindaki so-
run ve meydan okumalara yenilerini eklemistir.
Ayrica darbe girisiminde “bekle gor politikast”
izleyerek secilmis hiikiimetin yaninda goriintii
vermekten ¢ekinen Avrupa iilkelerinin kendi-
lerine siginan FETO iiyelerini gesitli gerekge ve
bahanelerle Tiirkiye'ye iade etmeye yanagmamasi
bu konuda sert tartigmalarin yaganmasina sebep
olmugtur. 15 Temmuzdaki darbe girisimine rag-
men AB yetkililerinin Turkiye'yi ziyaret etmesi
haftalar almig ve ilk ziyaret Avrupa Parlamento-
su Dis liskiler Komitesi Baskan: Elmar Brok ve
Tiirkiye Raportorii Kati Piri tarafindan tam otuz
dokuz giin sonra gergeklestirilmistir.>* Altmis yila
dayanan miittefiklige sigmayacak sekilde hem
darbe girisimine verilen tepkinin soniik kalmasi
hem de diplomatik ziyaretlerin ¢ok ge¢ yapilma-
st Turkiye'deki karar vericilerde ve 6zellikle Tiirk
halkinda biiyiik hayal kiriklig1 yaratmustr.

Bugiin Avrupa ilkelerine kagan saysiz
FETO mensubu faaliyetlerini &zgiirce siirdiir-
mekte ve Tirkiye karsiti calismalarina devam
etmektedir. Ornegin Almanya Zekeriya Oz ve
Celal Kara'yr Tiirkiyedeki adli makamlarin ta-
leplerine ragmen iade etmeyecegini agiklamistir.
Yunanistan ise darbe girisiminde rol alan sekiz
askerin iade edilmemesi yoniinde karar vermistir.
Genel olarak Tiirkiye on iki AB iilkesinden elli
dokuz FETO mensubu icin iade talebinde bulun-
mus, bu zamana kadar hicbir dosya icin olumlu
bir cevap alamamugtir.”

Ayrica AB iilkelerinin FETO ciileri iade
etmemesinin yaninda 6rgiit elemanlarinin Av-
rupada propaganda faaliyetleri yiirtitmelerine
izin vermesi ve evlerine, egitim kurumlarina,

gelir kaynaklarina miidahale etmeyerek gor-

32. “Tiirkiye-AB lliskilerinde Calkantli Yil”, Anadolu Ajansi, 28
Aralik 2016.

33. Yilmaz, Bati'nin Tiirkiye Politikalar:: Teror ve Batz, s. 63-64.
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mezden gelmesi de s6z konusu anlagmazligt
koriiklemektedir. Oyle ki FETO’niin Avru-
padaki kregleri, kiiltiir merkezleri, is yerleri,
okullart ve isletmeleri hala aktif bir sekilde
faaliyetlerini siirdiirmekte®® ve orgiit tiyeleri
Avrupada Tirkiye kargithiginin bayraktarligini
tistlenmektedir. Avrupali yéneticilerin ve ku-
rumlarin darbe girisiminde bulunarak 250 ki-
sinin 8limiinden sorumlu olan bir yapiy1 teror
orgiitii olarak nitelendirmemek icin biiyiik bir
caba gosterdigi dikkatlerden kagmamaktadir.®

Ornegin AB’nin resmi istihbarat 6rgiitii
Intelligence and Situation Center'in (INT-
CEN) yayinladigi 24 Agustos tarihli raporda
darbenin arkasinda Giilen 6rgiitiiniin olma-
digina vurgu yapmasi Tiirkiye kamuoyu tara-
findan biiyiik tepkiyle karsilanmistir. Raporda
“Giilen’in kendisinin darbede bizzat rol oyna-
mis olma ihtimali diisiik” ifadesi kullanilirken
tasfiye listelerinin ¢ok 6nceden belirlendigi id-
dia edilerek darbe girisimine kargi soru isaretle-
ri olusturulmaya calistlmugtir.>

Bununla birlikte ilerleme raporunda da AB
iilkelerinin FETO konusundaki pasif tutumla-
rinin ve gérmezden gelme politikalarinin izle-
rini gormek miimkiindiir. Ilerleme raporunda
her ne kadar 15 Temmuz darbe girisimine genis
bir yer ayrilmis olsa da FETO ile ilgili herhangi
bir bilgiye yer verilmemistir. FETO’yii teror 6r-
giitii olarak nitelemekten imtina edilen raporda
orgiit “Hizmet Hareketi” olarak anilmugtir.”’
Gerek Avrupali siyasetcilerin  séylemlerinde
gerekse AB kurumlarinin yayinlamis oldugu
rapor ve agiklamalarda FETO'yii teror 6rgii-
tii olarak nitelendirmekten kaginildigs ve 15
Temmuz darbe girisimine yonelik farkls bir alg:
olusturulmaya calisildig dikkat ¢ekmektedir.

34. “Avrupada FETO Yapilanmasi”, Youtube, https://www.youtube.
com/watch?v=pkVA3Qixwlk, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2017).

35. Kemal Bilgic, “l“lﬂ’l'(")'ylc Avrupada Miicadele”, Tiirkiyede Tkti-
dar, http://turki_vcdciktidzu‘dcrgisi.com/di&p()litiku/ﬂ’t()ylca{vl‘up;k
da-mucadele/, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2017).

36. “Times: AB Istihbarat Raporuna Gére Erdogan Tasfiyeyi 15
Temmuz Oncesi Planladi”, BBC Tiirkge, 17 Ocak 2017.

37. Boyraz, 2015-2016 Tlerleme Raporu ve Tiii”/e{)/f»AB j/i;/ei/z*ri, s. 3.

AB iilkeleri ve kurumlari benimsedikleri
bu tutumla Tirkiye'yi terérle miicadelesinde
yalniz birakmistir. Ozellikle Tiirkiye tarafinda
yasanan gelismelerle birlikte AB ile iliskiler sor-
gulanmaya baglanmusg, kimi zaman kargilikls sert
sdylemlerle iligkiler durma noktasina gelmistir.
Almanyadaki G-20 zirvesine katulan Cum-
hurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan FETO’niin
faaliyet gosterdigi Avrupa tilkeleri i¢in de bir
giivenlik sorunu oldugunu ve 6rgiit tiyelerinin
iadesiyle ilgili somut adimlar aulmas: gerekti-
gini soylemistir.”® Her ne kadar cesitli anlas-
mazliklar yasansa da PKK Avrupada bir terdr
orgiitii olarak goriilmektedir. Fakat FETO AB
tarafindan heniiz terér orgiitii olarak taninma-
maktadir. PKK konusunda Tiirkiye’ye soylem
bakimindan destek verilirken eylemde herhan-
gi bir destek s6z konusu degildir. FETO konu-
sunda ise ne sdylemde ne de eylemde Tiirkiye
herhangi bir destek gormemektedir.

Kuruldugu giinden bugiine Batlilagma
politikas1 ekseninde Avrupanin bir pargas
olmaya c¢alisan; siyasi, ekonomik ve giivenlik
gibi konularda is birligi yapmaktan kagmayan
Tirkiye'nin, Avrupa tlkeleri tarafindan terér
orgiitleriyle miicadelesinde yalniz birakilmasi
yalnizca karar vericileri degil kamuoyunu da
ciddi bir hayal kirikligina ugratmisur. ORC
arastirma merkezinin “Halkin 15 Temmuz
Darbe Girisimine Bakisi™® baglikli arastirma-
sinda kamuoyunun yiizde 95’i darbe darbe gi-
risimini FETO’niin gerceklestirdiginden siiphe
duymadigini, yiizde 96’s1 da FETOQ ile miicade-
leyi destekledigini belirtmigtir. 15 Temmuz ge-
cesi sokaklara ¢ikip tanklari durdurarak darbeyi
engellemis olan Tiirk halki FETO ile miicade-
le konusunda devletine boylesine yiiksek bir
oranda destek veriyorken AB kurum ve siyaset-
gilerinin Tirkiye’yi bu konuda yalniz birakma-
38. “Avrupa'nin Kalbinde FETO ve PKK Mesaji”, Sabah, 8 Tem-
muz 2017.

39. “15 Temmuz Darbe Girisimine Bakis”, ORC Arastirma, htep://
www.orcarastirma.com.tr/wp-content/uploads/2016/07/DARBE-
G%C4%B0OR%C4%B0%C5%9E%C4%BOM%C4%BONE-HAL-
KIN-BAKI%C5%9EI-ORC.pdf, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2017).
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lar1 biiyiik hayal kirikliklarina sebep olmakta-
dir. 6z konusu hayal kirikligr ise giin gegtikge
tepki olusturmakta ve toplumsal zeminde AB

karsithigini giiclendirmekeedir.

Avrupa’da Yiikselen Asiri Sag

Tirkiye ile AB iligkileri agisindan bir diger
onemli sorun kaynagi Avrupada yiikselen agiri
sag diistinceler ve bunlarin Avrupadaki siyasi at-
mosferi etkilemesidir. Ozellikle 2017 yilinda bir-
cok Avrupa iilkesinde* secimlerin olmasi radikal
sag distincelerin etki alanlarini genisletmeleri
icin bir firsat olusturmustur. Bu durum ise Tiir-
kiye ile AB arasinda yeni kriz alanlari meydana
getirmigtir. Zira Avrupada gerek siyasal gerekse
toplumsal zeminde gittikge daha goriiniir hale
gelen radikal sag diisiinceler Islamofobik ve Tiir-
kofobik bir tarafi da biinyesinde barindirirken
Tiirkiye kargicligint bir varolus ilkesi olarak sun-
makta ve 6n planda tutmaktadir. Bu durum ise
giderek Tiirkiye ile AB arasindaki siireci sabote
eden bir hal almaktadur.

Avrupa ilkelerinde goriilen agirt sag hare-
ketler her ne kadar 80’lerde ortaya ¢ikmis ve 11
Eyliil teror saldirilariyla ivme kazanmigsa da*!
giic devsirmesinin ve dikkatleri yeniden {zeri-
ne ¢ekmesinin asil sebebi Suriye krizi olmustur.
Suriyede yasanan i¢ savasla birlikte bir milyon-
dan fazla miiltecinin Avrupa topraklarina akin
etmesi sonucu AB {ilkelerinde gé¢men kargitli-
g1, Islamofobi, irkeilik gibi asir1 sag diisiinceler
toplumsal diizeyde gozle goriiliir derecede artig
gostermistir. Miilteci krizinin yaninda Avrupada
yasanan ekonomik durgunlugun da etkisiyle bazi
AB iilkelerinde ¢ift haneli igsizlik rakamlar1 go-
riilmeye baglanmug ve asir1 sag hareketler bu gelis-
meler sebebiyle hareket alani kazanmuglardir. Zira
son yillarda yapilan gerek ulusal gerekse Avrupa

Parlamentosu secimlerinde asir1 sagi temsil eden

40. Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda, hlgiltcrc vb.

41. Seleuk Baymktamghl, “Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye-AB Ili§»
kilerinde Mevcut Sorunlar”, http://slcbayraktar.blogspot.com.
tr/2014/02/lise-ogrencileri-icin-turkce-ab-konulu.html,

tarihi: 30 Temmuz 2017).

(Erisim

siyaset¢i ve partiler yiiksek oy oranlari ve hauri
sayilir bir temsil orant elde ederek isimlerinden
soz ettirir hale gelmislerdir.* Avrupa Komisyonu
[¢islerinden Sorumlu Uyesi Cecilia Malmstrom
“Avrupada Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana
asir1 sag hareketler parlamentolarda bu derece
temsil edilmemisti”* ifadelerini kullanarak Av-
rupanin yasamis oldugu toplumsal déntigiimiin
ciddiyetini gozler 6niine sermistir.

AB iilkelerinin toplumsal yapisinda ger-
ceklesen bu degisimler ve ortaya ¢ikan egi-
limler basta Avrupada yasayan miilteciler ol-
mak tizere gogmenleri ve Tirk diasporasini
da olumsuz etkilemektedir. Avrupada yasayan
Tiirk gogmenlerin soz konusu gelismelerden
etkilenmesi ise dogal olarak Tiirkiye-AB ilis-
kilerine tesir etmektedir. Son zamanlarda agir1
sag diisiincelerin etkinlik kazanmasiyla gerek
Tiirk diasporast ve derneklerine gerekse Miis-
limanlara yonelik saldirilarda 6nemli oranda
artis gorillmektedir.* SETA'nin yayinladigt
Avrupada Islamofobi Raporu 2016 isimli galis-
mada agir1 sag hareketlerin benimsedigi nefret
soylemlerinin ve Islamofobik tutumun Mislii-
manlar ve gogmenlere yonelik fiziki saldirilar:
tetikledigi ve onemli bir tehdide déniistiigi
ifade edilmektedir.* Ornegin asir1 sag diisiin-
celerin giin gectikge etki alanini genislettigi ve
son secimlerde Ikinci Diinya Savasi yillarin-
dan beri ilk defa bir Nazi Partisi’nin meclise
girdigi Almanyada son on bes yilda meydana
gelen saldirilarda ¢ogu Tiirk 150 gégmen ha-
yatint kaybetmistir.*¢

Avrupada asirt sagcr terdriin Tirk vatan-
daglar1 ve Miisliimanlart hedef almasinin yani

42. “Avrupada Sandiklar Agirt Sagin Kiskacinda”, Anadolu Ajanst,
9 Mart 2017.

43. “AB’den asir1 sag uyarist”, Haber 7, 28 Ocak 2013.

44. Kadir Canatan, “Avrupa Asirt Sager Terdrii Gormezden Geli-
yor”, Anadolu Ajansi, 9 Haziran 2017.

45. Enes Bayrakli, Farif Hafez, “European Islamophobia”, Report
2016, ed. Enes Bayrakli, Farid Hafez, (SETA Rapor, Istanbul:
2017), 5. 7.

46. Bayraktaroglu, Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye-AB [ligkilerinde
Mevcut Sorunlar, s. 4.
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sira Turkiye karsitligt da Ankara-Briiksel iligki-
lerini tehdit eden bir olgudur. Ornegin 2010
yilinda Avrupali sag partilerin Viyanada di-
zenledikleri ve ¢ok sayida tilkeden siyasi tem-
silcinin katldig: toplantuda Tiirkiye gibi “Av-
rupali olmayan” iilkelerin AB’ye girmesine karst
olduklar1 ve bunu engellemek icin gii¢ birligi
yapacaklari deklare edilmistir.#” Bu bakimdan
asir1 sag partiler Avrupadaki se¢im siireglerinde
kullandiklar1 popilist ve irk¢t sdylemlerin ya-
ninda Tiirkiye karsithigini da 6n planda tutmus-
lar.*® Béylece Avrupada merkezi temsil eden
parti ve hitkiimetleri de bu séylem ve faaliyetle-
riyle baski altina almiglardir.

Agir1 sagin yiikselmesinin yaratug esas
sorun Brexit referandumu ve Almanya secim-
lerinde gorildigii tizere yapilan her se¢im
kampanyasinin Tirkiye karsithigr tizerine bina
edilmesidir. Bu durum ise Tiirkiye ile AB iligki-
lerini sabote eden bir yap1 ortaya ¢ikararak iki
aktdr arasindaki sorunlarin mahiyetini genislet-
mistir. Gerek merkez parti siyasetgilerinin ge-
rekse ana akim medyanin asiri sag diisiinceleri
ve ket soylemleri dizginlemek ve etki alanini
daraltmak yerine bunlarin pesine takilmalari ve
Tiirkiye karsit1 ifadeleri benimsemeleri iliskileri
daha olumsuz bir boyuta tasimaktadir. Agir1 sag
diisiincelerin etkinlik géstermeye ve toplumsal
destek gormeye devam etmesi gerek Avrupa
tilkeleri gerekse AB kurumlarinda Tiirkiye kar-
sttt blogun daha fazla gii¢ kazanmasi anlamina
geleceginden ilerleyen dénemlerde Tiirkiye-AB
iligkilerinin ¢ok daha olumsuz bir hal almas ih-
timal dahilindedir. Oyle ki asir1 sag hareketlerin
kazandig1 ivmeyi ve yaklasan AP secimlerini goz
oniinde bulundurdugumuzda AP’nin yapisinin
Tirkiye aleyhine degismesi olduk¢a muhtemel-
dir. Boyle bir durum hem Tirkiye-AB ile iligki-
lerini cok daha cetrefilli ve zor bir atmosferde

47. Selcen Oner, “Avrupada Yiikselen Asirt Sag, Yeni Orekiler ve
Tiirkiye'nin AB Uyeligi”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt:
13, No: 1, (2014), s. 163-184.

48. “Tiirkiye Karsithgr Bu Kez Avusturyada Se¢cim Malzemesi”,
Anadolu Ajansi, 6 Agustos 2016.

stirdiirmek zorunda kalmasina hem de agir1 sag
sorununun Turkiye ile AB iligkilerini olumsuz
etkileyen bir unsur olarak daha fazla 6n plana

¢tkmasina sebep olacakur.

TURKIYE’NIN UYELIGI
KONUSUNDA AB’NIN
TUTUMU

Tiirkiye-AB iligkilerinin gelismesinin 6niindeki
bir diger engel AB’nin Tiirkiye'nin tiyeligi ko-
nusunda benimsedigi ikircikli tutumdur. Her
ne kadar iki akedr arasinda gesitli alanlarda go-
riig ayriliklart yasansa da miizakereler teknik
konulardan ziyade siyasi sorunlar sebebiyle t1-
kanmugtir. Mevcut konjonktiirde siirecin devam
ettirilmesi imkansiz goriinmektedir. Oyle ki iki
aktor arasinda siirdiiriilen tiyelik miizakereleri-
nin gesitli sebeplerle i¢inden ¢ikilamaz bir hal
aldig1 soylenebilir. Nitekim taraflar arasindaki
anlagmazligi her ne kadar bazi uzmanlar 1997°de
yaganan krize® benzetse de mevcut sorunun ¢ok
daha girift oldugu ve daha fazla alani kapsadig
yorumunu yapan uzmanlar da bulunmaktadir.>

AB’nin Turkiye ile stirdiirdigii tiyelik mi-
zakerelerinin tikanmasinin en 6nemli sebebi or-
taya ¢ikan siyasi blokajlardir. Tiirkiye her ne ka-
dar 1999 yilinda aday iilke olarak kabul edilse de
bugiin gelinen noktada tiyeligin gergeklesmesi
icin agilmasi gereken fasillarin birgogu AB Kon-
seyi ya da baz tiye iilkeler tarafindan engellen-
mektedir. AB Konseyi 11 Aralik 2006 tarihinde
Tirkiye'nin Ek Protokol’iin yiikiimliliiklerini
yerine getirene kadar sekiz faslin askiya alinma-
st ve agilan fasillarin gegici olarak kapanmasinin
engellenmesi yoniinde karar almisur>® GKRY

49. Litksemburg Avrupa Konseyi Zirve Toplanusinda, AB’nin Be-
sinci Geniglemesine dair kararlar alinmig fakat kararda Tiirkiye'nin
ismi aday iilkeler arasinda zikredilmemistir. Bu durum Tiirkiye ile
AB arasinda ciddi bir kriz meydana getirmistir.

50. Fuat Keyman, “Turkiye-AB iligkileri Kopma Noktasina Yaklagi-
yor”, Anadolu Ajanst, 28 Mart 2017.

51. “Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri Kronolojisi (1959-2015)”, Avru-
pa Birligi Bakanligi, https://ab.gov.tr/files/5%20Ekim/turkiye_avru-
pa_birligi_iliskileri_kronolojisi.pdf, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2017).
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de siyasi sebeplerle alt faslin agilmasini engel-
lemektedir. Bu sebeple Tiirkiye-AB miizakere-
lerinde toplam on dort fasil agilamamaktadir.”
Bugiin gelinen noktada on alu fasil agilabilmis
ve bunlarin yalnizca biri gegici olarak kapatila-
bilmistir. Her ne kadar 1995 yilinda ekonomik
biitiinlesmenin siyasi biitiinlesmeyi de berabe-
rinde getirecegi distiniilmiis ve Gumriik Bir-
ligi Anlagmasi AP tarafindan onaylanmigsa da
mevcut haliyle miizakereler teknik meselelerden
ziyade siyasi sebeplerle gordion diigiimii haline
gelmistir. Soz konusu diigiimiin ¢oziilmesi ise
yine teknik konulari dncelemekten ziyade hem
Tiirkiye hem de AB kurumlari tarafindan miiza-
kerelere yeni bir siyasi vizyon kazandirilmasi ile
gerceklestirilebilir.

Miizakerelerin tikanmasindaki bir diger
onemli sebep vize muafiyeti konusunda bir
kazanim elde edilememesi ve AB’nin bu konu-
daki tavrini siirdiirmesidir. Zira vize muafiyeti
konusu miizakerelere ivme kazandirma potan-
siyeli olan ve aday iilkelerin motivasyonunu
etkileyen 6nemli bir konudur. AB’nin Tirkiye
hari¢ diger tiim aday iilkelerin vatandaglarini
Schengen vizesinden muaf tutmasi Tirkiye'de
Birlikin ¢ifte standart uyguladigi seklindeki
goriiglerin yayginlik kazanmasina sebep olmus-
tur.”®> AB Konseyi 12 Haziran 2012 tarihinde
Avrupa Komisyonu'na Tirk vatandaslarina
yonelik vize muafiyeti diyalogu baslatmak icin
yetki vermistir. Tki aktér GKA’y1 imzalayarak
stireci ilerletmigse de bugiin gelinen noktada
goriismeler ¢ikmaza girmis ve Tiirkiye'ye vize
serbestisi taninmamistir. AB, GKA ile her ne
kadar Tiirkiye'ye miizakere fasillarinin hizlan-
masi, Suriyeli miiltecilere kargilik 3+3 milyar
avroluk yardim ve vize serbestisini vaat etse
de’* gesitli gerekgelerle bu sozlerini yerine ge-
tirmemistir. Bu durum Tiirkiye tarafindan tep-

52. “Katlim Miizakerelerinde Mevcut Durum”, Avrupa Birligi Bakan-
lig1, heeps://www.ab.gov.tr/65.html, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2017).
53. Bayraktaroglu, Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye-AB [liskilerinde
Mevcut Sorunlar, s. 5.

54. Cicioglu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Politikast 20167, s. 347.

kiyle kargilanmis ve verdigi s6zleri tutmadig:
gerekgesiyle AB kurumlari ve temsilcileri her
firsatta elestirilmistir.>

Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin
tikanmasinda AB iilkelerinin sartlilik ilkesini
(conditionality) ortadan kaldirmasi da etkili
olmus ve Birlikin miizakerelerdeki tutumu-
nun sorgulanmasina yol agmigtir. Bazi iilkele-
rin tiim sartlar1 yerine getirse dahi Tiirkiye'nin
AB tiyeligini referanduma gotiireceklerini agik-
lamalari Tiirkiye'nin timidini azaltmis ve gerek
tilke yoneticilerinde gerekse halkta Briitksel'in
isi yokusa stirdiigii seklinde bir algt olusmus-
tur. Zira yapilacak referandumda Avrupada
yiikselen asir1 sagin etkisini de hesaba katarsak
cogu Avrupa llkesinde Tirkiye’'nin iyeligine
yonelik olumsuz bir iradenin ortaya konmasi
son derece yiiksek bir ihtimaldir. Ayrica tiim
fasillarin kapandig: ve gereken sartlarin saglan-
dig1 bir ortamda ve iiyelik segeneginin garanti
olmadig: bir atmosferde haliyle miizakereleri
sirdiirmenin de bir anlami kalmamistir. Bu
sebeple miizakerelerin tikanmasini iki aktor
de diinyanin sonuymus gibi algilamamis, so-
runlarin Gstesinden gelmek icin olaganiistii bir
gayret gostermemistir. Fakat diger aday tilkeler
goz o6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye'ye
karg1 gosterilen s6z konusu tutum ve 3 Ekim
2005 tarihinde baglayan tam iiyelik miizake-
relerinin agik uglu bir hale gelmesiyle AB’nin
Tiirkiye kamuoyundaki inandiriciligt azalmig
ve Ankara tizerindeki yapurim giicti kaybol-
mustur. Neticede Ankara'daki karar vericiler de
miizakerelerde gosterilen bu tutumu ikiytizli-
lik olarak nitelendirmis ve AB’ye yonelik poli-
tikalarini gézden gegirmeye basglamigtir.

AB ile iligkileri olumsuz etkileyen Ttirkiye’ye
yonelik ikircikli tutumun son dénemdeki bir di-
ger 6rnegi ise AP’ nin vermis oldugu karardir. AP
24 Kasim 2016 tarihinde Tiirkiye ile aslinda ¢ok
onceden komaya girmis olan iiyelik miizakere-
lerinin dondurulmast yoniinde bir tavsiye ka-

55. “Erdogan: AB Séziinii Tutmadi”, DW Tiirkge, 3 Ekim 2016.
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rar1 almistr. Bununla birlikte 5 Temmuz 2017
tarihinde Strasbourgdaki genel kurulda tyelik
miizakerelerinin gegici olarak askiya alinmasini
oylamis ve 66 ret oyuna kargilik 477 evet oyuyla
karar kabul edilmistir.>® Tiirkiye raportorii Hol-
landalt siyasetgi Kati Piri tarafindan hazirlanan
raporda ise 16 Nisanda kabul edilen Anayasa
degisikliginin Kopenhag kriterlerine uymadi-
g1 ifade edilmigtir. Fakat raporda dikkat ¢eken
yeni bir unsur da Tiirkiye’nin diaspora vasitastyla
Avrupada etkinligini arurdigi iddiasidir. Rapor
Tiirkiye'yi diasporayr kontrol ederek Avrupa iil-
kelerindeki etkinligini artirmakla suglamakta ve
Ankara’ya bu faaliyetlerinden vazge¢me ¢agrisi
yapmaktadir. Kiiltiirel diplomasiyi 6nceleyen
ve Ogrencilere verdigi egitimlerle yakin baglar
gelistirmeyi 6nemseyen AB’nin Tiirkiye'nin ¢e-
sitli kurumlari ile yiirtteigi kamu diplomasisi
faaliyetlerini i¢ islerine miidahale olarak gormesi
Ankara’y1 esit bir ortak olarak kabul etmedigini
gozler oniine sermektedir.

Bunun yaninda Tirkiye'nin vatandagla-
11 araciligiyla Avrupa’ya miidahale ettigini 6ne
siren AB’nin Tirkiyedeki toplumsal olaylara
insan haklar1 ve demokrasi gerekgeleriyle mii-
dahil olmasi, i¢ islerine karismast soz konusu
aciklama ve suglamalarla tezat teskil etmekte-
dir. Ayrica her firsatta Tiirkiye'yi demokrasi,
insan haklar ve yargi bagimsizig1 gibi konular
tizerinden elestiren ve {yeligini askiya alma yo-
niinde irade gostermekten ¢ekinmeyen AB’nin
yargt, ozgiirlitk ve temel haklarla ilgili olan 23.
ve 24. fasillart agmamasi Briiksel'in tutarlilik
icermeyen politikalarina bir bagka 6rnektir. Fa-
sillar acilamadig gibi bu fasillarin agilmasini en-
gelleyen iilkelere yonelik herhangi bir tepki de
dile getirilmemektedir. Halbuki AB tarafindan
insan haklar1 ve demokratik degerler ekseninde
Tiirkiye'ye yoneltilen elestirilerin 24. faslin acil-
mastyla miizakereler ekseninde dile getirilmesi
iki akedriin iyi iligkilerinin devamini saglayaca-

56. “AP Tirkiye ile Miizakereleri Askiya Alma Raporunu Kabul

Etti”, NTV, 6 Temmuz 2017.

g1 gibi ihtiya¢ duyduklari samimiyet ortaminin
olusmasina da katki saglayacakur.

AB’nin Turkiye'ye karsi son donemdeki
tutumunu sekillendiren ve etkileyen bir diger
onemli husus Birlesik Krallikin almis oldugu
“Brexit” kararidir. Birlesik Krallik'in 23 Haziran
2016da ABden ayrilmak icin yaptg referan-
dumda ayrilma yoéniinde bir irade ortaya ¢ikmig
bu durum Turkiye'nin AB ile iliskilerine de etki
etmistir. Zira s6z konusu kararin ardindan Bir-
lik icerisindeki tartismalar artmis ve bir ¢okiis
siirecine girmemek igin genisleme yerine derin-
lesme politikalarina oncelik verilmistir.”” AB’nin
Brexit'in olumsuz etkilerini engellemeye ve kara-
rin domino etkisi olusturmamast icin énlemler
almaya yonelik ¢abast miizakerelerin ikinci plana
aulmasina ve Tiirkiye’ye olan ilginin azalmasi-
na sebep olmustur. Bunun yaninda Trump'in
ABD'de bagkanliga secilmesi sonucu dile getirdi-
gi birtakim elestiri ve suglamalar da AB’yi kendi
i¢ problemlerine yoneltmis ve Tiirkiye ile yiirii-
tiilen miizakereler 6ncelik, 6nem ve giindemdeki

yerini kaybetmistir.

Tam Uyelik mizakerelerinin acik uclu bir hale

gelmesiyle AB'nin Turkiye kamuoyundaki
inandiriciligi azalmis ve Ankara tGzerindeki

yaptirim giict kaybolmustur.

Almanya’nin Yeni Dis Politikasi

Tiirkiye-AB arasinda ge¢misten bugiine yasanan
sorunlarda Almanya’'nin Turkiye’ye ve AB tiyeli-
gine bakist her zaman 6nemli bir rol oynamustir.
Bu noktada Schréder donemi goz ardi edilecek
olursa (1998-2005) Almanyadaki hiikiimetler
Tirkiye'nin AB fiyeligine genelde mubhalif ol-
muglardir. Bu ¢ercevede AK Parti’nin 2002-2004
yillar1 arasinda gergeklestirdigi reformlarin ar-

57. “Tirkiye-AB Mliskileri”, 2016 a Tiirkiye, s. 98.
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dindan Tiirkiye'nin AB iiyeliginin somut olarak
giindeme geldigi donemde ana mubhalefet lideri
olan Merkel'in imtiyazli ortaklik dnerisi ve ikti-
dara geldikten sonra da bu tutumunu siirdiirmesi
Ankara-Briiksel iliskilerinde 2005-2013 siirecin-
de yasanan durgunluk ve 2013 sonrasindaki kriz-
lerde etkin bir faktor olmustur.

Bu baglamda 6zellikle Ttirkiye'nin AB tyeli-
gine 6teden beri karsi ¢ikan Almanyanin bugiin
BirliK'in lideri konumuna yiikselmesi Tiirkiye-AB
iligkilerini zehirleyen ana faktor haline gelmistir.
Almanya AB icerisindeki hegemonik konumunu
Tiirkiye ile yasadig: krizlerde de kullanmaktan ce-
kinmemektedir. Ornegin son yasanan kriz sonrast
Bagbakan Merkel'in Giimriik Birligi’'nin giincel-
lenmesinin durdurulacagini ve tyelik miizakere-
lerinin dondurulmasini isteyecegini ya da tyelik
stirecinde Tiirkiye'ye saglanan AB fonlarinda kisit-
lamalara gidilmesi yoniinde ¢aba harcayacaklarini
agiklamasi bu duruma isaret etmekeedir. Dolay1-
styla. Almanya Tirkiye ile yasadig1 sorunlari AB
diizeyine tagimaktan ¢ekinmemektedir.

Bu durum temelde Alman dis politikasinda
yasanan ¢ok daha derin bir paradigma degisikligi-
ne isaret etmektedir. Zira Almanya Ikinci Diinya
Savag’'nda sebep oldugu yikim ve insanlik sug-
larindan dolay1 uzunca bir dénem diger Avrupa
devletlerini tirkiitmemeyi temel alan iddiasiz bir
dis politika izlemistir. Bu dis politikanin temel ka-
rakeeristigi iddiasiz olmasi, ¢ok tarafliliga ve dip-
lomasiye vurgu yapmasi ve askeri operasyonlar-
dan kaginmastydi. Halbuki 2000’lerden itibaren
Alman ordusu insani miidahale adi altinda Ko-
sova, Afganistan ve Mali gibi catgma bélgelerin-
de gittikge artan bir oranda kendini gdstermeye
baslamistir. Dahast Alman dis politikas: eskisine
nazaran ¢ok daha iddiali, 6zgiivene sahip ve AB
icerisinde sahip oldugu ekonomik, diplomatik ve
hegemonik konumu ikili iligkilerde kaldirag ola-
rak kullanan bir ¢izgiye kaymis durumdadir. Bu
yeni dig politika ¢ok daha agresif ve diplomatik
kavgalardan kacinmayan bir dis politika tarzidir.

Bu noktada Almanya'nin AB ve Avrupa ige-
risinde ¢ikar uyumu yasadigi Avusturya, Isvig-

re, Belgika ve Hollanda gibi devletlerle bir aks
olusturdugu gozlemlenmektedir. Diger taraftan
Almanya'nin ekonomik gelisiminin aleyhlerine
isledigini diisiinen ve hegemonik tutumundan
rahatsiz olan Birlesik Krallik, Fransa, Ispanya,
[talya, Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti
gibi devletler ise Ttirkiye ile olan iligkilerinde ¢cok
daha makul bir politika izlemektedir. Bu tutum
ozellikle Almanyadaki secim siirecinde Turkiye
karsithgindan faydalanmak isteyen Angela Mer-
kel’in tyelik miizakerelerinin dondurulmas: ve
Martin Schulz'un ise iiyelik miizakerelerine ta-
mamen son verilmesi ¢agrilarina AB tiyesi diger
devletlerin verdigi tepkide de ortaya ¢ikmugtir.
Zira Avusturya disinda neredeyse hicbir AB tiye-
si Almanya’y1 bu konuda desteklememistir.

Almanya ve Avusturyanin bu konuda yal-
niz kalmast aslinda bu iki tilkenin Tiirkiye po-
litikalarinin irrasyonel ve duygusal bir noktaya
savruldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Zira
rasyonel bir zeminde ulusal ¢ikarlarini gozeten
diger AB iiyesi iilkeler Tirkiye'nin Birlik'in
giivenligi ve istikrar1 konusunda oynadig stra-
tejik roliin farkindadir. Almanya ve Avusturya
ise gerek agir1 sagin yitkselmesi gerekse Tiirk di-
asporast ile ilgili korku ve siipheleri nedeniyle
Tirkiye konusunda irrasyonel ve asir1 duygusal
bir noktaya savrulmugtur. Almanya bircok AB
kurumunu domine ettigi i¢in bu durum Anka-
ra-Briiksel iligkilerini zehirleyen temel faktorler-
den biri haline gelmistir.

Bu baglamda Tiirkiye ozellikle Almanya'y
dengelemek adina Italya, ispanya, Fransa, Ma-
caristan ve Polonya gibi iilkelerle iligkilerini de-
rinlegtirmelidir. Bu noktada Birlesik Krallik'in
almis oldugu Brexit kararinin biiyiik 6lgiide
Almanyanin hegemonik konumuna duyulan
bir tepki oldugu da not edilmelidir. Zira Birle-
sik Kralliktaki 6zellikle de yasli kusak tarihsel
korkulardan hareketle “biz iki diinya savasini Al-
manya tarafindan yonetilmek i¢in kazanmadik™®

58. Emile Simposon, “Brexit’s Dunkirk Fantasyland”, Foreign

Policy, 7 Agustos 2017.
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arglimaniyla Berlin’in bu hegemonik konumuna
itiraz etmektedir. Diger taraftan Almanya'nin
kazandig dzgiiven sayesinde ABD ile dahi soy-
lem diizeyinde gaugmaktan ¢ekinmedigine dik-
kat edilmelidir. Zira Trump ile Merkel arasinda
yasanan gerilimi Berlin her ne kadar Trump son-
rasinda Almanyanin hiir diinyanin lideri oldu-
gu ve liberal degerleri savundugu séylemlerinin
arkasina gizlemeye caligsa da Obama dénemin-
den itibaren Deutsche Bank (7,2 milyar dolar)®
ve Volkswagen (2,8 milyar dolar ceza ve 27,2
milyar dolar 500 bin aracin geri ¢agrilmasinin
masrafi)®® gibi Alman sirketlerine Amerikada
kesilen astronomik cezalarla iki tilke arasindaki
ticaret savaglar1 giin yiiziine ¢ikmig durumdadir.
Bu noktada Trump ile yasanan bir dizi kriz son-
rasinda Merkel’in “Avrupa kendi kaderini kendi
eline almalidir™" aciklamasi Alman dis politika-
sinda yukarida bahsedilen paradigma degisikligi-

nin bir 6zeti olmustur.

AB’nin Miidahaleci Politikalari

Tiirkiye-AB iliskileri agisindan 6nemli bir sorun
kaynagi da hem AB kurumlarinin hem de bir-
cok tiye tilkenin Turkiye'ye yonelik miidahaleci
politikalar izlemesidir. Ankara’yr vatandaglari
araciligiyla sorunlarini Avrupa’ya tagimakla sug-
layan Briiksel her firsatta Turkiye'nin i¢ isleri-
ne karismakta ve c¢ikarlarina tezat teskil edecek
politikalar izlemesini sopa gosterme yontemiyle
engellemeye calismaktadir. Ornegin Avrupada-
ki bazi basin-yayin organlari hitkiimete yonelik
ciddi bir karalama kampanyasi yiiriiterek Avru-
pada Turkiye karsit1 bir atmosferin olusmasina
sebep olmaktadir. Siyasiler de s6z konusu atmos-
ferden etkilenmekte ve kargit pozisyon almanin
yaninda miidahaleci bir tavir benimseyerek Tiir-
kiye’nin i¢ iglerine karigmada herhangi bir beis

59. “Deutsche Bank Agrees $7.2bn Penalty with US Regulators”,
BBC News, 23 Aralik 2016.

60. Paul A. Eisenstein, “Volkswagen Slapped With Largest Ever
Fine for Automakers”, NBC News, 21 Aralik 2017.
61. Samuel Osborne, “Angela Merkel Again Says ‘Europe Must

Take Fate into Own Dands’ And Step Up as Diplomatic Player”,

[7’1&/(30(,'715[(,'711‘, 30 Mayis 2017.

gormemektedir. Tiirkiyede 16 Nisanda Cum-
hurbagkanligi sistemi igin referanduma gidildi-
ginde birgok gazetenin taraf tutmasi, bazi Avru-
pa hitkiimetlerinin Tiirk bakanlarin tilkelerinde
konusma yapmalarini engellemeleri ve Alman-
yadaki Die Linke gibi bazi partilerin liderlerinin
“hayir” kampanyasi icin ¢alismalari s6z konusu
miidahaleci politikalar: gozler 6niine sermesi ba-
kimindan 6nemlidir.

AB’nin béyle bir tutum benimsemesinin
temel sebebi ge¢misin golgesinden kurtulama-
yarak eski diplomasi yéntemlerini siirdiirmek
istemesi ve Ankara'y1 esit bir ortak olarak gor-
memeleridir.®? Bazi AB iilkeleri Tirkiye'nin
cok boyutlu dis politikasindan duyduklar:
rahatsizligt her firsatta belli etmekte ve kendi
ekseninde tutarak ¢ikarlarina aykiri politikalar
izlemesini engellemek icin asimetrik bir iligki
bi¢imi siirdiirmek istemektedir. Ayrica AB’nin
iliski bi¢imi ve miidahaleci politikalar: iki ak-
tor arasinda tarihi bir olgu haline gelmis ve
kurumsallagsmistir. Bunun en 6nemli sebepleri
arasinda Cumhurbaskan: Erdogan’in da ifade
ettigi gibi Bat'nin Dogu tilkeleriyle iligkile-
rinde sarkiyatci saiklerle hareket etmesi® ve
siyasi istikrarsizligin oldugu dénemlerde de
koalisyon hiikiimetlerinin mesruiyetlerini AB
tizerinden saglamaya caligmalari bulunmak-
tadir.®* AB’nin s6z konusu asimetrik iliskiyi
siirdiirme cabalar1 Tiirk karar vericileri tara-
findan da israrla elestirilmektedir. Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu, Ankara’nin ikinci
sinif muameleyi kabul etmedigini, Avrupa
Konseyi’nin kurucu iiyesi olan Tirkiye’'nin
esit ortak olarak goriilmesi gerektigini ifade
etmistir.®® Eski Bagbakan Yardimcist Numan
Kurtulmus da Tiirkiye'nin AB ile miizakerele-

62. Kemal Inat, “Avrupa Neden Tiirkiye Siyasetine Karistyor?”,
Tiirkiye, 15 Mart 2017.

63. Ismail Ediz, “Reelpolitik ve Oryantalizm Sarmalinda Bat'nin
Tiirkiye Algist”, Tiirk Dis Politikas: Yillygr 2016, ed. Burhanettin Du-
ran, Kemal Inat, Mustafa Caner, (SETA, Istanbul: 2017), s. 117-149.
64. Giingdrmez, “AB’nin ‘1}'i’ Teroristleri”.

65. “Dusisleri Bakani Cavusoglu: Bizi Esit Ortak Gibi Gormek Du-
rumundalar”, Anadolu Ajansi, 7 Aralik 2016.
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rinde esit ortak statiisiinden bagka hicbir sta-  dit haline geldigine inanan kesimler oldugu ifade

tityii kabul etmeyecegini belirtmistir.® edilse de” bazi ¢evreler Birlik'in miidahaleci bir

politika izlemesini dogru bulmakta ve destekle-
mektedir. Ornegin AP Tiirkiye Raportorii Kati
Darbe girisimine AB ulkeleri tarafindan  Piri “Tiirkiye'nin AB’ye iiye olmaya calistigins,
verilen tepkinin sontik kalmasi, diplomatik kendi istegiyle miizakerelerde yer aldigini, bu
ziyaretlerin cok gec yapilmasi Tuirkiye'deki sebeple AB’nin Tiirkiye'nin i¢ islerine miidahale
karar vericilere ve Tiirk halkina hayal etmesinin dogru oldugunu” ifade etmistir.”" Tiir-

kirikhgr yasatmistir.

AB’nin kurmus oldugu asimetrik iligkiyi
siirdiirebilmek i¢in ihtiyag duydugu/kullandig
yontemler konjonketiire gore ¢esitlilik gdstermek-
tedir. Tiirkiye’'nin ¢ok boyutlu ve AB/Bati odakli
olmayan dis politikas: kimi zaman eksen kayma-
st tartismalari baslatilarak®” kimi zaman azinlik
haklari referans gosterilerek® cogu zaman ise
insan haklari ve demokrasi karti kullanilarak diz-
ginlenmeye caligilmaktadir. Burada deginilmesi
gereken temel nokta AB’nin s6z konusu tutumu
benimsemesinin sebebinin insan haklari, demok-
rasi, adalet gibi normatif degerler degil sahip ol-
dugu cikarlari oldugudur. Demokrasi ve insan
haklarinin savunucusu ve lokomotifi oldugu dii-
stiniilen AB’nin 2013’te Misirda gerceklestirilen
darbeye gercek anlamda karst ¢ikmaktan uzak
durmasi, 15 Temmuzda Tirkiyede gergeklestiri-
len darbe girisiminde ise bekle-gor politikasi iz-
leyip girisimden ¢ok sonra agiklama yapmas dile
getirilen degerlerin birer ara¢ oldugunu gozler
oniine seren son drneklerdir.®

Her ne kadar miidahaleci politikalarin iilke-
lerdeki sorunlart daha ¢ok biiyiittiigiine ve mii-
dahale edilen tilkelerin AB i¢in daha biiyiik teh-

66. “Kurtulmus: Avrupa Verilen Sézleri Biiyiik Oranda Yerine Ge-
tirmiyor”, Memurlar.net, 13 Temmuz 2017, https://www.memur-
lar.net/haber/680735/kurtulmus-avrupa-verilen-sozleri-buyuk-

oranda-yerine-getirmiyor.html, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2017).

67. Saban Kardas, “Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymast mi?”,
Akademik Ortadogu, Cilt: 5, Sayr: 2, (2011), s. 19-42.

68. Fatih Gokhan Diler, “AB 2016 Ilerleme Raporu'nda Azinlik
Haklar1 Uyarisi”, Agos, 10 Kasim 2016.

69. Inat, “Avrupa Neden Tiirkiye Siyasetine Karistyor?”.

kiye’'nin egemenlik hakkina saygi duymayan ve
AB’ye tiye olmak istedigi i¢in Tiirkiye ile asimet-
rik bir iliskinin tesis edilmesini dogru bulan bu
diistince iligkileri gelistirerek is birligi alanlarin:
artirmaktan ziyade tehdit alanlarinin ve sorun-
larin ¢ogalmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica
s6z konusu tutum uluslararas: iligkiler disipli-
ninin ve diplomasinin kadim kurali olan “mii-
tekabiliyet” ilkesine de aykiridir. Her ne kadar
Tirkiye altmus yila yaklasan bir stiredir AB’nin
parcast olmak icin ¢aba gdsterse de miitekabi-
liyet ilkesinin gecerli olmadig, asimetrik iliski
bi¢iminin tesis edildigi bir ortamda kargilikli
kazanca dayanan rasyonel zeminde insa edilecek
bir iliski kurulmasi miimkiin goriinmemekte-
dir. Bu sebeple AB’nin s6z konusu tutumunu
degistirerek Tiirkiye ile olan iliskilerini asimet-
rik seviyede siirdiirme israrindan vazge¢mesi ve
iligkilerdeki tehdit alanlarinin azalulip is birligi

alanlarinin gogalulmasi gerekmektedir.

SONUC:
POLITiKA ONERILERI

Gorildigi gibi iki akedr arasinda her ne kadar
yapisal ve konjonktiirel ¢esitli sorunlar bulunsa
da is birligi mekanizmalarini hayata gegirebile-
cekleri birgok alan ve baslik bulunmaktadir. Elli
dort yilin geride birakildigy iliskilerde iki akedr
belirli bir seviyede entegrasyon gerceklestirmis ve
bir¢ok alanda is birligi yapabilmistir. Gegmisten
bugiine karsilagilan krizlerin ¢oziimii konusunda
70. Kemal Inat, “Demokrasi ve Miidahalecilik Arasinda AB’nin
Tiirkiye Poliikalart”, Star Actk Girilg, 9 Mart 2014.

71. “Darbenin Toplum Uzerindeki Etkisini Goremedik”, Al Jazeera

Turk, 30 Agustos 2016.
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TURKIYE-AB ILISKILERINI RASYONELLESTIRMEK

gosterilen karsiliklt ¢aba géz 6niinde bulundu-
ruldugunda AB ile Tiirkiye arasindaki sorunla-
rn ¢ozillemeyecek mahiyette olmadiginin be-
lirtilmesi gerekmektedir. Ozellikle ekonominin
iki aktdr arasindaki iliskilerin lokomotifi haline
gelmesi ve mevcut sorunlarin kargilikli bagimli-
lik ilkesi ekseninde diyalog kurularak ¢oziilmesi
gerekir. Taraflar arasindaki iligkilerin saglikli bir
zeminde stirdirilebilmesi ve i¢inde bulundugu
kriz ortamindan cikabilmesi icin iki aktor tara-
findan agagidaki hususlara dikkat edilmelidir:

* Ekonomi iki aktor icin de iliskilerin can
damarini olusturmaktadir. Tiirkiye Avrupa
icin 6nemli bir pazar ve giizergah, Avru-
pa ise Tiirkiye'nin biiyiiyen ekonomisi icin
onemli bir kaynakur. Bu sebeple Giimriik
Birligi’nin giincellenmesi yeni konjonktiire
uygun hale getirilmesi ve iki aktoriin de ¢1-
karlarini kapsayacak sekilde yenilenmesi ikili
iligkiler agisindan ihtiyag duyulan motivas-
yonu saglayacakur.

o Terdrle miicadele taraflarin ortak ¢ikarini
yansitan, mutabik kalmasi gereken ve is birli-
gi yapilamadig; taktirde biiyiik kayip ve ma-
liyetlere yol acabilecek bir konudur. Terdriin
tanimi konusunda siiregelen anlasmazligin
iligkileri ¢tkmaza soktugu aciktr. Avrupa il-
kelerinin DEAS konusunda destek verse de
PKK ve FETO gibi 6rgiitlerle arasina mesafe
koymamasi Tiirkiye kamuoyunda biiyiik bir
infiale sebep olmaktadir. Terér konusunda
gerceklestirilecek uzlagi hem iki aktdr ara-
sindaki iliskilerde 6nemli bir sorunu bertaraf
edecek hem de ulusal, bélgesel ve kiiresel gii-
venlige katkida bulunacakur.

o 1ki akeor karsilikli bagimliligi artiracak pro-
jeler gelistirmekten ve rasyonel iliskiye katk:
saglayacak basliklar olusturmaktan imtina
etmemelidir. Kargilikli bagimliligin olustu-
rulmast iki aktdr arasindaki sorunlarin ¢ézii-
miinii kolaylastiracakur.

* 15 Temmuz darbe girisiminin faili bircok
ismin Avrupa iilkelerine kagmast gelecekte

iliskiler agisindan gok daha sorunlu bir alani
ortaya cikarabilir. AB iilkelerinin FETO’ye
yonelik politikalarini gézden gecirmesi ve
orgiit tyelerinin Tirkiye ile iligkileri sabote
etmesini engellemesi gerekmektedir.

Avrupada yiikselen agiri sag ve radikalles-
me ile miicadelede Tirkiye AB iilkeleri
icin son derece 6nemli bir partnerdir. Asirt
sag partilerin sdylemlerinin ana akim par-
tiler tarafindan benimsenmesi séz konusu
distincelerle miicadeleye katki saglama-
dig1 gibi iligkileri de sabote etmektedir.
Avrupadaki karar vericilerin agiri sagin Tiir-
kiye karsit1 sdylemlerini sahiplenmemesi ve
iligkilerde yer alan sorunlara yenilerini ekle-

memesi gerekmekeedir.

Avrupali tilkeler ve karar vericiler Tirkiye
ile iligkileri sabote ve provoke eden, ¢ik-
maza sokan aktorler ve cikar gruplariyla
degil kargilikli bagimlilign ve Tiirkiye ile
rasyonel iligki tesis edilmesini savunan ak-
torlerle calismalidir.

Bazi AB iilkelerinin Tiirkiye'yi i¢ politika tar-
usmalarinin parcast haline getirmesi iligkile-
ri kotii etkilemekredir. Ozellikle bu durum
secim donemlerinde belirgin olarak ortaya
ctkmus ve ikili iliskileri ok daha kotii bir ze-
mine kaydirmistir.

Tiirkiye-AB iligkilerinin teknik konulardan
ziyade siyasi sorunlar sebebiyle tkandiginin
bilinmesi gerekir. Mevcut konjonktiirde sii-
reci devam ettiremeyecek olan iki aktdriin
yeni bir girisim baglatmasi ve sorunlara ¢6-
ziim bulunmasi amaciyla temiz bir sayfa aca-
rak bir vizyon benimsemesi iliskilerde ihtiya¢
duyulan motivasyon ve enerjinin elde edil-

mesine katki saglayacakur.

Tiirkiye ile Avrupa tilkeleri arasindaki prob-
lemler Ankara-Briiksel iliskilerini etkile-
memelidir. Tki akeor iliskilerdeki kurum-
sallasma ve rasyonellesmeyi saglamalidir.
Tirkiye'nin Almanya ile yasadigt sorunlar
ya da Tiirkiye-Avusturya arasindaki var olan
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problemler Ankara-Briiksel iligkilerine mal
edilmemelidir.

Brexit'in olumsuz etkilerinin giderilmesi igin
AB’nin Turkiye ile iligkilerine 6zel bir 6nem
vermesi gerekmektedir. Brexit kararinin do-
mino etkisi olusturmamasi ve olumsuz etki-
lerinin engellenmesi i¢in Turkiye ile iligkile-
re ivme kazandirilmasi énemlidir. Brexit'in
Birlik hakkinda sebep oldugu karamsarligin
agilmasi derinlesme politikalarinin yaninda
genigleme politikalarina da devam edildigi-
nin gosterilmesiyle miimkiindir.
Turkiye’'nin bélgesinde istikrarli bir yapida
olmasi, ¢ok boyutlu bir dig politika izleme-
si bircok konuda AB’nin de yararinadir. Bu
sebeple AB’nin Tiirkiye'nin dis politikasina

yonelik elestirilerini azaltmasi, miidahaleci
politikalarindan vazge¢mesi ve asimetrik bir
iligki kurma arzusunun sorunlar1 arturdigini

anlamasi gerekmektedir.

AB’nin Tiirkiye'nin egemenlik haklarina say-
gl duymamast ve asimetrik bir iligki tesis et-
meye ¢aligmasi hem iliskiler agisindan biiyiik
bir sorun olusturmakta hem de uluslararast
iligkilerin kadim kurali olan miitekabiliyet
ilkesiyle ¢elismektedir. S6z konusu tutum is
birligi alanlarini golgelerken sorunlari gogal-
tict bir etki olusturmaktadir. Hem Turkiye
hem de AB’nin karsilikli kazanca dayals, ras-
yonel zeminde insa edilecek simetrik bir iliski
bigimini benimsemesi sikintili zamanlardan
gegen iligkilerde ihtiya¢ duyulan bir olgudur.
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bekleyen is birligi alanlari ve 6zellikle son donemde yasanan krizlere sebep

olan yapisal/konjonktiirel sorunlardir. 1963 yilindan itibaren suregelen ilis-
kiler inisli cikish bir goriintl sergilemis ve iki aktor zaman zaman kriz yasasa da
iliskilerini strdiirebilme kararlligini géstermistir. Son dénemde iliskilere kriz ve
sorunlar damga vurmustur. Taraflar arasindaki iliskiler siyasi sebeplerle tikanan
mizakerelere degisik alanlardan bir¢ok sorunlu konunun da eklenmesiyle birlikte
daha cetrefilli bir hale gelmistir.

TUrkiye—Avrupa Birligi iliskilerinin baslica dinamikleri mevcut ve kullaniimayi

Bu analizTirkiye ile AB arasinda son donemde ortaya ¢ikan krizleri incelemektedir.
ikili iliskilerde sorun yaratan temel konjonktiirel ve yapisal sorunlar bu dogrultu-
da ayr ayn degerlendirilmektedir. Diger taraftan bitlin bu sorunlara ragmen ikili
iliskilerin rasyonel bir zeminde devam etmesini saglayan ve iki tarafin da cikarina
olan is birligi alanlari da ele alinmaktadir. Boylece Turkiye-AB iliskilerinin mevcut
durumunun bir fotografi cekilmekte ve iliskilerde ortaya cikan krizin kaynaklari
analiz edilmektedir. Buradan hareketle ikili iliskilerin yeniden rayina oturabilmesi
icin atilmasi gereken adimlar politika onerileri olarak sunulmaktadir.
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