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GIRIS

Kiiresel ve bélgesel gelismeler, i¢ siyasetteki yapisal dontisiimler, terorle miicadele
ve glivenlik kaygilari, toplumun ve siyasetin dinamik yapisi Tiirkiye’nin bir yilini
degerlendirmeyi oldukea zor bir is haline getiriyor. Ancak tiim bu zorluga ragmen
analitik bir bakis agisi ile Tiirkiye icin 2017 yilinda siyaset, dis politika, ekonomi,
medya, giivenlik, egitim ve sosyal politikalarda yasananlarin bir izlegini ¢tkarmak
miimkiin. SETA’'nin artuk geleneksellesmis ve alaninda basucu eseri haline gelmis
olan yillig1 bu ¢abanin tirtin.

2017 yilinda Turkiye iceride ve disarida bir taraftan siyasetin olagan isleyisi ile
mesgul olup politika tiretmeye ¢alisirken diger taraftan yapisal sorun alanlarina ¢6ziim
araytsint devam ettirdi. I¢ politikada yapilan en 6nemli degisiklik Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sistemine gegisti. Tiirkiye 2023 hedeflerine ulasmak yolunda 6nemli bir ya-
pisal engelden kurtuldu. Cumhurbagskanlig hiikiimet sistemine gegisle ilgili bir diger
onemli konuysa gecis siirecinin yonetilmesi ve uyum yasalartydi. Yil boyunca bu alan-
da 6nemli hazirliklar yapildi. Bu konu 2017'den 2018’ devam eden bir baglik olarak
yeni yilda da siyasetin 6nemli bir giindemi olacak. Bunun yaninda terorle miicadele de
siyasetin onemli giindem maddelerinden biriydi. Tiirkiye 2017 boyunca FETO, PKK
ve DEAS’la miicadelesini hem igeride hem de disarida devam ettirdi.

2017 ig politikanin birgok giindeminin dis politika ile kesistigi bir yild1. Tiirki-
ye'nin terorle miicadelesi bolgesi ve Batt diinyasiyla iligkilerinde belirleyici bir unsur
oldu. ABD ile Suriye krizi, PKK’nin Suriye kolu PYD’ye verdigi destek ve FETO ele-
basinin iadesi; Avrupa tlkeleriyle de F ETO ve PKK ile miicadele iizerinden gerilim-
ler yasandi. Batuli miittefiklerinin Tiirkiye’nin terdr orgiitleri ile miicadelesine gerekli
destegi vermemesi iliskilerdeki temel sorun alanlarindan bir tanesiydi. Suriye krizi
terdrle miicadele giindeminin Stesinde 2017 dis politikasinin en 6nemli giindem-
lerindendi. Tiirkiye terorii kaynaginda bitirmeyi esas alan yeni giivenlik konseptine
uygun olarak Kuzey Suriye'de askeri etkinligini artirirken Rusya ve Iran ile Suriye kri-
zinin ¢oziimii noktasinda aktif bir arayisa girdi. Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye'nin
attlimar dis politikas: 2017°de devam etti. Bir yandan Asya ve Afrika iilkeleri ile yeni
ve kapsamli iligkilerin tesisine ¢aligilirken diger yandan var olan baglarin kuvvetlen-
dirilmesi noktasindaki ¢abalar da siirdii.
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2017'DE TURKIYE

Teror olaylart ve 15 Temmuz darbe girisimi neticesinde 2016'da potansiyelinin al-
unda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi risklerin azalmasi ile birlikte 2017 yilinda yiikselise
gecti. Tiirkiye ekonomisi hiikiimetin ekonomik aktivitenin canlandirilmasina yonelik
aldig1 tedbirler ve kiiresel ekonomide yagsanan canlanma sayesinde 2017'de beklentilerin
tizerinde bir biiylime performanst sergiledi. Tiirkiye tiglincii ceyrekeeki ytizde 11,1’lik
biiytime performansi ile G20 tilkeleri arasinda en hizli biiyiiyen iilke oldu. Spekiilatif
hareketler ve manipiilatif haberlere ragmen ekonominin istikrarli bir patikada ilerlemesi
Tiirkiye ekonomisinin dig soklara karsi artan direncini gostermekredir.

Ekonomi ve dis politikanin kesisim alani olan enerji politikalarinda 2017°de
onemli gelismeler yasandi. Sahip oldugu kisithi hidrokarbon rezervleri nedeniyle
uzun yillardir ithal enerji kaynaklarina bagimli olan Tirkiye'de yerli enerjiye gegise
yonelik son yillarda 6nemli ¢alismalar yapiliyor. Tiirkiye enerjideki disa bagimliligini
azaltmak icin niikleer enerjiden yenilenebilir enerjiye kadar ¢ok cesitli alanlardaki
yatrimlarina hiz kesmeden devam ediyor. Bu baglamda 2017 enerji sektorii i¢in be-
reketli bir y1l oldu. Milli Enerji ve Maden Politikas’'nin gelistirilmesi, bagarili gecen
YEKA ihaleleri ve TANAP, Tiirk Akimi, LNG ve dogal gaz depolama, Akkuyu Niik-
leer Gii¢ Santrali ve yerli kdmiir yatirim siireclerinde kaydedilen ilerlemeler 2017
yilinin enerji sekedrii agisindan verimli gegmesini sagladi.

Ekonomide yasanan bu gelismelerin yaninda 2017 yili egitim alan icin de hareketli
bir yildi. Miifredatin sadelestirilmesi, ders ve kitap sayisinin azalulmasina yonelik yogun
bir galisma gerceklestirildi. Egitimdeki revizyon sadece miifredat ve kitaplar ile sinurlt
kalmadi, sinav sistemlerinde de énemli degisikliklere imza atldi. Temel Egitimden Or-
tadgretime Gegis Sistemi (TEOG) kaldirilarak yerine mahalli yerlegtirmeye dayali yeni
bir liselere giris sistemi agiklandi. Benzer bir siire¢ yiiksekogretim sisteminde de yasandi.
Universitelere giris icin uygulanan Lisans Yerlestirme Stnavt (LYS) ile Yiiksekdgretime
Gegis Sinavi (YGS) yerine Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) getirildi.

Son olarak 2017’nin hareketli gectigi alanlardan biri de medyaydi. Medya hem
sektdrel hem de nitelik agisindan yogun bir yil gegirdi. El degistiren medya organla-
rinin yaninda yerli ve yabanci basinin terdr olaylart kargisindaki tutumu sik stk giin-
deme gelerek toplum tarafindan sorgulandi. Bunun yaninda Tiirkiye'de devam eden
siyasal ve toplumsal degisimin kiiltiir sanat alanina yansimalar1 da 2017°de siklikla
giindeme gelen konulardan biri oldu.

Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatori

28 Aralik 2017
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GIRIS

Bu béliimde TBMM’de temsil edilen dort siyasi partinin i¢ ve dis siyasete yonelik
giindemleri, Anayasa degisikligi halk oylamast siirecindeki pozisyonlar: ve ¢alismala-
r1, FETO ve diger teror orgiitleriyle siirdiiriilen miicadeleye yaklagimlar1 ve partilerin
kendi i¢inde yasanan 6nemli gelismeler ele alindi. Bununla birlikte Cumhurbagkan-
lig1 kurumunun ig ve dis siyasetteki onemli gelismelere iligkin tutumu, FETO ve
diger teror orgiitleriyle miicadeledeki konumu ve 16 Nisanda gergeklestirilen Ana-
yasa degisikligi halk oylamasinin ardindan hiikiimet sisteminin degisimiyle birlikte
kurumun déniisiimii degerlendirildi. Ayrica 2017 yilinin siyasete iliskin en énemli
glindem maddeleri olan Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ve FETO’yle miicadele
stireci ayr1 bagliklar altinda detayli olarak incelendi.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nde (AK Parti) 2017 yilinda déniim noketast teskil ede-
cek onemli gelismeler yagsandi. 16 Nisan halk oylamast Cumhurbaskan: Recep Tayyip
Erdogan’in 979 giin aradan sonra yeniden partiye {iyeligi ve genel bagkan secilmesi, parti
tegkilatlarinda baslatilan yenilenme hareketi ve PKK, DEAS ve FETO gibi teror orgiit-
leriyle miicadele bu gelismelerin baglicalar: oldu. “Giiglii, etkin ve yetkin yonetim” vur-
gusuyla gerceklestirilen referandum siireci yiizde 51,4litk halk destegiyle kabul edildi ve
Cumbhurbagkanligs sistemine gegisin ilk adimlari auldi. Ayrica 2019 yilinda yapilacak
olan yerel secimlerden sonraki Meclis ve Cumhurbagskanligi secimlerine daha etkili ve
gliclii bir sekilde hazirlanabilmek i¢in AK Parti teskilatlarinda yenilenme siireci baglatl-
di. Ekonomide reform ve tegvik paketleri ile birlikte bizzat Cumhurbagkan: Erdogan ta-
rafindan baglatlan istihdam seferberligi diger onemli gelismelerdi. Bunun yani sira uzun
yillar Tiirkiye ekonomisinin giindeminde yer etmis yerli otomobil iiretimi i¢in de somut
adimlar auldi. AK Parti i¢in diger bir 6nemli giindem maddesi terérle miicadeleydi.
2017 yilinda FETO, DEAS ve PKK basta olmak iizere Tiirkiye'nin istikrar ve giivenligini
tehdit eden yurt ici ve yurt disindaki teror orgiitleriyle miicadele siirdiiriildii

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) i¢in 2017’nin ilk giindemi tiim iilkenin de
giindemi olan 16 Nisan Anayasa degisikligi referandumuydu. Oylamanin 2017 Ni-
sanda gerceklesecegi netlik kazanmaya bagladiginda CHP de kendi kampanyasini
sekillendirmeye bagladi. Anayasa degisikligine iliskin komisyon ve genel kurul sii-

reglerinde sert bir soylem izleyen CHP 16 Nisan halk oylamasinin sonuglanmasinin
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2017'DE TURKIYE

hemen ardindan oylama 6ncesinde baglatilan gerginlik siyasetini daha da arurarak
sirdiirdii. Bu baglamda halk oylamasinda ortaya ¢ikan “miihiirsiiz oy pusulast ve
zarflar’” meselesini giindeme getirerek referandumun mesruiyetini sorgulayict bir
siyaset izledi. Ote yandan FETO ve diger teror orgiitlerine yonelik takindigr tu-
tum ve bu érgiitlerle benzer sdylemleri sebebiyle elestirilerin hedefi olan CHP 15
Temmuz darbe girisimi icin “kontrollii darbe” sdylemini kullandi. Referandumdaki
“hayir cephesi” oylarini blok siyasetine doniistiirmeye ¢alisti. Bu blok siyaseti aray1-
stn1 Kilicdaroglu, CHP Milletvekili Enis Berberoglu'nun casusluk suglamastyla tu-
tuklanmasinin ardindan Istanbul’dan Ankara’ya yiiriiyerek farkli bir boyuta tagidi.
2017’nin son aylarinda ise CHP 2019 secimlerine yonelik ¢alismalari kapsaminda
il ve ilge kurultaylar1 ile yenilenme siirecine girdi ve 2019’daki Cumhurbagkanlig
secimi ve yerel secimlere iliskin strateji gelistirme tizerine yogunlasti.

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) de 2017 yilina iilke siyasetinin en 6nemli giin-
demi olan Nisan ayindaki Anayasa degisikligi referandumuna yo6nelik caligmalariyla
giris yapt. MHP’nin 16 Nisan referandumuna yonelik kampanyasinin en énemli
ozelligi AK Parti ile benzer bir sdylem iizerine kurulmasiydi. 2017 yilinda MHP agi-
sindan bir diger 6nemli glindem ise 2016’ mun ilk yarisinda parti giindemini epey
mesgul eden mubhaliflerin parti ici iktidar miicadelesiydi. Referandumda “hayir” oyu
kullanacaklarini agiklayan ve bu dogrultuda “Tiirk Milliyetcileri Hayir Diyor Plat-
formu”nu kuran muhalifler il il gezerek hayir kampanyasi yiiriittii. Referandumun
sonuglanmasinin ardindan MHP parti igerisindeki sorunlarina egilme firsat1 yakaladi.
MHP’li muhalifler bu siiregte partiden ihrag edildi. Thrag sonrasinda ise Meral Ak-
sener onciiliigiinde bir araya gelerek TYI Parti’yi kurdular. Ote yandan MHP Tiirki-
ye'nin 2017 yilinda yasadig1 dis sorunlari giindemine alarak hitkiimetin milli beka ve
milletin birlik beraberligini gézeterek gergeklestirdigi politikalara destek oldu.

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) agisindan 2017 yilina ydn veren gelisme
basta es baskanlar1 olmak tizere pek ¢ok siyasetcisinin terér drgiitlerine iiyelik gerek-
cesiyle tutuklu yargilanmalarinin devam etmesi oldu. Ayrica bazi HDP’li siyasetgile-
rin milletvekilliklerinin diisiiriilmesi ve tutukluluklarinin devami partinin Meclisteki
sayisal agirligini da degistirdi. Bu gelismeler neticesinde gergeklestirilen Olaganiistii
Kongre'de parti yonetiminde ve liderliginde 6nemli degisiklikler yapildi. Ter6r bag-
lantst sebebiyle toplumsal megruiyeti tartismali hale gelen parti 16 Nisan referandu-
mu siirecinde etkili bir kampanya yiiriitemedi ve miicadelenin diginda kaldu.

Cumhurbagkanligi kurumu 2017°de de Tiirkiye siyasetinin giindemini megsgul
eden onemli gelismelerin merkezinde yer aldi. 2014 yilinda halk tarafindan segilen
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in “aktif ve etkin” Cumhurbagkanlig vurgu-
su 16 Nisan Anayasa degisikligi referandumu ile birlikte saglam bir temele oturdu.
“Kurucu Cumhurbagkanligi” hedefi i¢ ve dis siyasette etkisini siirdiirdii. Erdogan’in
giindeme yonelik yapmis oldugu konusmalar, yurt ici ziyaretleri ve aktif kullanilan

yetkiler i¢ siyasete yon verirken yurt dist gezileri, uluslararasi toplantlardaki kararli
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2017'DE SIYASET

soylemler ve bolgesel meselelerdeki aktif rolii dis siyaseti sekillendirdi. Ozellikle Suri-
ye ve Katar krizinde Tiirkiye'nin tistlendigi arabuluculuk roliinii etkili bir sekilde siir-
diiren Erdogan bu baglamda bélgedeki diger tilkelerle iligkileri canli tutarak bolgesel
baris ve giivenligi saglamak icin aktif dis politika anlayisint devam ettirdi. FETO,
PKK/PYD ve DEAS terér orgiitleriyle miicadelede bas aktor olan Cumhurbagkan:
Erdogan yurt ici ve yurt disinda yapugi konugmalarda terdr orgiitlerinin diinya barig
ve glivenligine tehdit olusturdugunu ve bu teror orgiitleriyle uluslararast alanda mii-
cadele edilmesi gerektigini vurguladi.

Tiirkiye'nin 2017°deki en 6nemli giindem maddelerinden bir digeri siyasal sis-
temin degistirilmesine yonelik gerceklestirilen 16 Nisan Anayasa degisikligi referan-
dumu oldu. Turkiye tarihinde uzun yillar tartigilan siyasal sistem 16 Nisan'da yapilan
referandum ile nihai olarak belirlendi. Referandum siirecine AK Parti ve MHP nin
Anayasa degisikligi teklifinde uzlagi saglamasiyla gidildi. Sonug olarak Anayasa de-
gisikligi teklifi 339 oyla kabul edildi. Referanduma yénelik kampanya siirecinde AK
Parti “kalici siyasi istikrar”, “hizli ve etkili icraat”, “glilii yasama giiclii temsil” gibi
soylemlere sik¢a bagvurarak etkili ve istikrarli ydnetim ihtiyacint vurguladi. Bunun
yant stra MHP lideri Devlet Bahceli de Anayasa degisikligi teklifinin uzlasiyla kabul
edilmesinden sonra “Millet Igin, Devlet I¢in, Cumhuriyet I¢in, Tiirkiye Igin Evet”
sloganiyla “evet” kampanyasi yiiriitecegini acikladi. Referandumun “hayir” cephe-
sine CHP ve HDP onciiliik ederken bazi sivil toplum 6rgiitleri ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari da “hayir” kampanyasini desteklediklerini duyurdu.
Referandum sonucunda yiizde 51,4’lik halk destegi alan Cumhurbagkanligr hii-
kiimet sistemi Tiirkiye'nin yeni siyasal sistemi olarak kabul edildi. Referandumun
Cumbhurbagkanligi hitkiimet sistemi lehine sonuglanmasinin ardindan sistem igin
gerekli goriilen anayasal degisiklikler yapilmaya basland:.

Hig stiphesiz 2017 yilinda iilke giindemini en ¢ok mesgul eden konulardan
biri de FETO’ye karst pek cok alanda siirdiiriilen miicadeleydi. Yil boyunca ordu,
emniyet, yargi, akademi ve devletin daha birgok 6nemli kurumunda orgiit yapilan-
mastna yonelik yogun ve etkin bir miicadele ortaya kondu. FETO darbe girisimi
sonrasinda olusan uzlagi ikliminin bir sonucu olarak AK Parti ve MHE, FETO’ye
ve diger terér orgiitlerine karsi stirdiiriilen miicadele dogrultusunda birlikte hareket
ederken CHP Yenikap: Mitingi’nin hemen sonrasinda geri déniis yapugi Erdogan
karsithigs siyasetine 2017 yilinda da devam etti. CHP lideri Kiligdaroglu bu karsitligt
daha da ileri gotiirerek 15 Temmuz darbe girisimi i¢in “kontrollii darbe” ifadesini
kulland1. Ancak Kiligdaroglu bu agiklamasiyla toplumun hemen her kesiminden
gelen elestirilerin hedefi oldu. Ote yandan FETO ile miicadelenin daha etkin bir se-
kilde yiirtitiilebilmesi adina baglatulan OHAL uygulamasina 2017 yilinda da devam
edildi. Cikarilan KHK larla birlikte devletin ¢esitli kurumlarina sizdig1 tespit edilen
FETO iiyeleri, haklarinda gerekli hukuki islemlerin uygulanmasinin ardindan mes-

leklerinden ihrag edildi.
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AK PARTI

2017, AK Parti’nin kurulusunun on alunci ve iktidarda olusunun on besinci yiliyd:.
En zorlu siireclerden biri olan 2016’ nin ardindan kurumsal déniisiimiin ve “siirekli-
lik icinde yenilenme” hamlesinin baglatildigi 2017°'de AK Parti'de 6nemli degisiklik-
lere gidildi. Parti agisindan bu siirecte 6ne ¢ikan hususlarin baginda 16 Nisan Anaya-
sa referandumu gelmektedir. MHP ile bir uzlaginin sonucu olan Cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemine gegis siireci AK Parti’nin 2016 sonunda Meclise sundugu Ana-
yasa degisiklik teklifi ile baglatldi. Teklifin tiimiiniin Ocak 2017°de Mecliste kabul
edilmesiyle birlikte ise Anayasa degisikligi referandumunun tarihi 16 Nisan olarak
netlesti. AK Parti’nin yogun bir referandum kampanyas: yiiriittiigii bu siirecin so-
nunda Anayasa degisiklik teklifine verilen ylizde 51,4’liik halk destegi ile Turkiye'de
yeni, yiiriitmede ¢ift baglilik sorununun ortadan kaldirilacagt ve kurumsal ¢ergevesi
somutlagtirilmis bir déneme girildi. Degisim stirecinin ilk yansimalarint Cumhur-
baskan: Recep Tayyip Erdogan’in 979 giinliik bir aradan sonra kurucusu oldugu AK
Parti’ye yeniden iiyeligi ile daha sonra gergeklesen 3. Olaganiistii Kongre'de partinin
yeniden genel baskan: secilmesi teskil etti.

Yeniden AK Parti Genel Bagkan: secilen Cumhurbagkani Erdogan partisinin
referandumda bazi sehirlerdeki diisiik performansinin da etkisiyle teskilatlardaki
“metal yorgunlugu™na isaret ederek bir yenilenme hamlesi baglatti. Yeni hiikiimet
sisteminin 2019 Cumhurbagkanligi ve Meclis secimleri ile birlikte tam anlamiyla
hayata gececek olmasi sebebiyle yeni sisteme yonelik “gecis veya uyum yasalari”na
iligkin ¢aligmalara da baglandi. Bu baglamda MHP ile 16 Nisan referandumu 6nce-
sinde gergeklestirilen uzlast egiliminin basta Meclis Igtiiziik degisikligi siirecinde de
bagariyla siirdiiriilmesi diger gerekli olan uyum yasalarinda da bu is birliginin devam
ettirilmesi ihtimalini giiclendirdi.

2017 yili igerisinde ekonominin reformu ve canlandirilmasina yénelik atlan
baz1 yeni adimlarin yani sira PKK, FETO ve DEAS gibi teror orgiitleriyle miicadele-

deki kararliligin siirdiirtilmesi de one ¢ikan diger hususlardur.
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EKONOMIDE REFORM VE TESViK PAKETLERI

AK Parti’nin 2016’nin bir devami niteligindeki oncelikli hedefi ekonomi alaninda
baslatilan reform ve tesvik hamlelerini stirdiirmekti. Bu gercevede bazi destek ve yat-
rim paketlerinin kamuoyuna agiklanmasinin yani sira bizzat Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in ekonomiyi canlandirmaya yénelik baslattigi adimlar 6ne ikt

2017’nin ilk ekonomi hamlesi Bagbakan Binali Yildirim’in 24 Ocak’ta agik-
ladigr Dogu ve Giineydogu Anadolu illerine y6nelik yatirim programi oldu. Eko-
nomiye yeni bir ivme kazandiracak cazibe merkezleri programinda gelinen son
asamay1 degerlendiren Bagbakan Yildirim programin éncelikli amacinin terdrden
arindirilan bolgelerde geciken yatirimlart gergeklestirmek ve dogudan batiya gocii
azaltmak oldugunu belirtti. Tkinci hedefi ise bolgedeki kalkinmigligt artirmak ve
kalkinmayla ilgili agig1 ortadan kaldirmak olarak tanimlayan Yildirim bu ¢ercevede
yirmi ti¢ ile yapilacak yatirimin 19 milyar 600 milyon TL tutarinda olacaginin
altini gizdi." Paketle irtibatlt diger hamle ise 7 Subat’ta Cumhurbagskant Erdogan’in
TOBB Ekonomi Surasi’nda gergeklestirdigi issizlige karg1 seferberlik ilani oldu. Bu-
rada yapugi konusmada is diinyasina seslenen Cumhurbaskan: “Hep beraber ge-
cikmeden siiratle adim atip, eleman alimlarini baglatarak Mart sonuna kadar ciddi
bir doniisiimii yakalamaliyiz. Yeni bir istthdam seferberligi baslatiyoruz” sozleriyle
bu yéndeki kararliliga isaret etti.”

Ekonomiyi canlandirma ve istthdam saglanmasi diisiincesiyle yapilan bir diger
hamle mobilya, beyaz esya ve konut sektoriinde gerceklestirilen vergi indirimleriydi.
[lk olarak Subat ayindan 30 Nisan’a kadar gegerli olmasi planlanan bu adimla bir-
likte mobilyada KDV yiizde 18'den yiizde 8’e indirilirken beyaz esyada OTV sifir-
landi. Sauglarda ciddi bir artis ve canlanmaya sebep olan bu hamle® daha sonra 30
Nisan'dan 30 Eyliil'e kadar uzatildi.* Ekonomi alaninda atilan bir diger adim Uretim
Reform Paketi'nin yasalasmastydi. 25 Mayista KOBI temsilcileri ile bulustugu top-
lantida birkag hafta iginde Uretim Reform Paketi’nin yasalasmasini beklediklerini
acgiklayan Kalkinma Bakani Liitfi Elvan hiikiimetin yatirimcilarin 6niinii acacak ca-
ligmalara 6nem verdigini belirtti. Pakette ayrica yer ve arazi tahsisinde gegmisteki
problemlerin ¢oziilerek yatirimeilarin talebinin ¢ok daha hizli bir gekilde karsilana-
cagt da vurgulandi.’

Ekonomiyi yakindan ilgilendiren ve kamuoyunda 6ne ¢ikan bir diger husus
Tiirk ekonomisinin uzun yillardir giindeminde olan yerli otomobil seriiveninde geli-
nen agamaydt. 2 Kasim tarihinde “Tiirkiye’nin Otomobili Ortak Girisim Grubu Ta-

nium Toplantisi’nda 6nemli agiklamalarda bulunan Cumhurbagkant Erdogan yerli

1. “23 1l I¢in Destek Paketi”, NTV, 24 Ocak 2017.

2. “Erdogan: Yeni Bir [stihdam Scfcrhcrliggi Baglatiyoruz”, NTV, 7 Subat 2017.

3. Pinar Celik Nacar, “Vergi Bereketi”, Zakvim, 11 Subat 2017.

4. “Vergi indirimi Uzatld1”, Aljazeera Turk, 10 Nisan 2017.

5. “Bakan Elvan Agikladi! Uretim Reform Paketi Yasalasiyor”, CNN Tiirk, 25 May1s 2017.
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otomobilin iiretiminde yer alacak bes firmay: kamuoyu ile paylasti. Ortak girisim
grubunda yer alan ve “bes babayigit” olarak tanimlanan sirketler Anadolu Grubu,
BMC Grubu, Kiraga Holding, Turkcell Grubu ve Zorlu Holding’ten olustu. Cum-
hurbagkani ayrica yerli otomobile iliskin prototipin en ge¢ 2019’da tamamlanmasi,

20217de ise satisa baglanmasi beklentisi ierisinde oldugunu agiklads.®

16 NISAN REFERANDUM SURECiI

Turkiye siyasi sisteminin uzun yillardir devam eden déniisiim seriiveni 16 Nisan
2017 tarihinde gergeklesen Anayasa degisikligi referandumu ile 6nemli bir evreye
ulagti. 2016 sonu itibariyla daha sik giindeme gelen ve Turkiye'nin bilhassa yiiriit-
mede ¢ift baglilik problemi ile zaman zaman aksakliklara sebebiyet veren hiikiimet
sistemi sorunu 16 Nisan'da gerceklesen referandumla birlikte ¢oziime kavusturuldu.

Referandumdan “evet” sonucunun ¢ikmast ile birlikte mevcut Anayasada top-
lam yetmis maddeyi ilgilendiren degisiklik yapildi. Boylelikle parlamenter sistemi
andiran Tirkiye hitkimet sistemi “Cumhurbaskanlig; hitkiimet sistemi” olarak ta-
nimlanan rasyonellestirilmis bir bagkanlik sistemine déntstiiriildii.” Degisiklik tek-
lifine dair tartigmalar ise 2017 yilinin ilk aylarindan itibaren ilgili maddelerin Mec-
listeki oylanmasi ve sonrasindaki referandum kampanya siireclerinde kapsamli bir
sekilde ele alindi. Bu baglamda Anayasa degisiklik siirecindeki en 6nemli asamalar-
dan biri ise MHP ile uzlasinin bir {iriinti olan Anayasa degisiklik teklifinin tiimiiniin
TBMM’de kabul edilmesi oldu.

AK Parti’nin on sekiz maddeden olusan “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
sinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi"nin tiim ilgili maddeleri
Mecliste oncelikle ayr1 ayr1 daha sonra ise paket olarak kabul edildi. Degisiklik
teklifinin tiimii Gizerinde gizli yapilan oylamada 488 milletvekili hazir bulun-
du. AK Parti ve MHP milletvekillerinin destekledigi teklife iliskin 339 “evet”,
142 de “ret” oyu kullanildi. Oylardan besi bos ¢ikarken ikisi de gecersiz olarak
degerlendirildi. Boylelikle AK Parti tarafindan 10 Aralik 2016da TBMM Bas-
kanligina sunulan Anayasa degisiklik paketi iki ayr1 turda tiim maddelerin ayr
ayr1 oylandig1 42 giinliik bir siirecin ardindan 21 Ocak 2017 tarihinde tamamla-
narak yasalagti. Maddelerin ayr1 ayri oylandigy stiregte dikkat ¢eken bazi sonuglar
da ortaya ¢ikti. Ornegin cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen 8.
madde 339 kabul oyu ile teklifin en az oy alan maddesi olurken yargi yetkisinin
Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagina dair hitkmiin, “ba-
gimsiz ve tarafsiz” seklinde degismesini 6ngoren paketin ilk maddesi (ikinci tur
goriismelerde) 345 oy ile en yiiksek oyu aldi.® Boylelikle 6771 sayili “Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” Cumhur-
6. “Yerli Otomobili Uretecek Firmalar Agiklandi”, NTV, 2 Kasim 2017.

7. Nebi Mis, “AK Parti’nin Onerisinde Siyasal Sistem Tasarimi1”, Kriter, Say1: 8, (Aralik 2016).
8. “18 Maddelik Anayasa Degisikligi Paketi 339 Oyla Kabul Edildi”, HaberTiirk, 20 Ocak 2017.
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baskani Erdogan’in da onayini almasint miiteakip referandum yapilmak tizere
yayimlanmast i¢in 10 Subat’ta Bagbakanliga génderildi.” YSK tarafindan hazir-
lanan referandum takvimi de Resmi Gazete'de yayimlanarak referandum igin on-
goriilen 16 Nisan tarihi resmi olarak netlesti.'’

AK Parti'nin Referandum Stratejisi

Referanduma iligkin tarihin netlesmesiyle birlikte AK Parti ve Cumhurbagkanliginda
hazirliklar hizli bir sekilde baglauldi. Her ne kadar AK Parti referandum kampanya-
stna 25 Subatta resmi olarak baglamigsa da Cumhurbagkani Erdogan kampanya ve
icerigine dair ilk somut agiklamalari 11 Subat 2017'de SETA tarafindan diizenlenen
“Cumbhurbagkanligi Sistemi Sempozyumu’nda yapti. Sempozyumdaki konugmasin-
da “Ulke ve millet olarak hedeflerimize ulagmak istiyorsak; giiclii, etkin ve yetkin
bir y6netim sistemine ihtiyacimiz var” ifadelerini kullanan Erdogan “Yetki millete
verilecek. Her sey agik ve net. Tiirk tipi bir Cumhurbagkanlig: sistemi olacak” agik-
lamalarinda bulundu."

AK Parti ise referandum kampanyasina 25 Subat 2017 tarihinde Ankarada diizenle-
nen “Cumbhurbagkanligr Hitkiimet Sistemi Halk Oylamasi Kampanya Tanitim Toplant-
st” ile bagladi. AK Parti Genglik Kollari tarafindan 16 Nisan referandumu icin hazirlanan
Evet isimli gazetenin de tanitldigs toplantiya yaklasik 40 bin kisi katld:."

Referandum siirecine iligkin kampanya sarkilarinin da taniuldigs toplantinin
ardindan referandum mitingleri bagladi. AK Parti Genel Bagkani ve Bagbakan Bi-
nali Yildirim liderliginde 16 Nisan’a kadar Tiirkiye’nin 51 ilinde mitingler gercek-
lestirilirken bilhassa [zmir gibi bazt biiyiiksehirlerde birkag giin siiren programlar da
diizenlendi. Referandum mitingleri tanium toplanusinin hemen ardindan 26 Su-
batta 15 Temmuz FETO darbe girisiminin sembol ilelerinden Kahramankazan'da
baslatildi ve Istanbul'da noktalandi. Yildirim Ankara, Istanbul, Diyarbakir ve Izmir
programlarini Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile birlikte gerceklestirdi.'

Yurt disindaki Tiirk se¢menle de referandum siirecinde bir araya gelmeyi he-
defleyen AK Parti 6zellikle Hollanda, Almanya ve Avusturya gibi bazt Avrupa il-
kelerinin diglayici tutumu ile karst karsiya kaldi. Her ne kadar kampanya siireci
baglamadan Bagbakan Yildirim, 20 Subat’ta Almanyadaki Tiirk diaspora iiyeleriyle
Oberhausen sehrinde bir araya gelebilmis olsa da sonraki siirecte Tiirk bakanlarin
katulmasinin planlandigi Almanya'nin gesitli kentlerindeki referandum toplanular:
ilgili Alman belediyeler tarafindan iptal edildi.'* Almanya ve Hollanda tarafindan
9. “Cumhurbaskant Erdogan Anayasa Degisikligi Teklifini Onayladi”, HaberTiirk, 10 Subat 2017.

10. “YSK Referandum Tarihini Agikladi”, NTV, 11 Subat 2017.
11. “Cumhurbagkant Erdogan: 80 Milyon Tek Millet Bunun Igin Evet”, SETA, 15 Subat 2017, https://www.setav.

org/cumhurbaskani-erdogan-80-milyon-tek-millet-bunun-icin-evet, (Erigsim tarihi: 27 Aralik 2017).

12. “AK Parti, Referandum Kampanyasini Ankara Spor Salonu’nda Diizenlenen Genis Katulimli Toplantiyla Baglat-
t”, TRT Haber, 25 Subat 2017.

13. “Basbakan Yildirim’'in Miithis Referandum Performansi”, Haber 7, 15 Nisan 2017.

14. Celal Ozcan, “Almanyada Belediye Bakan Bozdag'in Katilacagi Toplantiy1 Iptal Ettil”, Hiirriyet, 2 Mart 2017.
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AK Parti’li siyasetcilerin ilgili tilkelerde Tiirk vatandaglariyla bir araya gelmelerinin
engellenmesi 6zellikle Hollanda ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin bir krize déniis-
mesine sebep oldu. Son olarak 12 Mart tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Baka-
n1 Fatma Betiil Sayan Kaya'nin Hollandada Tiirkiye Cumbhuriyeti Baskonsoloslu-
gu binasina girisi dahi engellenerek tilkeden sinir digt edilmesi ve Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu'nun ugaginin inis izninin iptali AK Parti hitkiimeti tarafindan
Hollanda'ya yonelik bazi yaptirim igerikli adimlarin atilmasina da neden oldu. Yasa-
nan krizin ardindan AK Parti’li siyasetciler aruk Hollanda ve Almanyada 16 Nisan
referandumuna iligkin kampanya yapmayacaklarini agikladi.” Bu siirecte AK Parti
iktidarina CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu'® ile MHP Genel Bagkani Dev-
let Bahgeli'” de destek verdi.

16 Nisan’a giden siirecte Bagbakan Yildirim’in agiklama ve miting konugmala-
rinda Anayasa degisiklik teklifinde yer alan maddeler se¢mene kapsamli bir sekilde
ve sik sik drneklendirilerek anlauldi. Mitinglerde ve TV programlarinda Anayasa
degisikliginin ne gibi yenilikleri getirdigi hususu tizerine yogunlasan ve segmeni ikna
etme sdylemi tizerinde duran AK Parti’li siyasetgiler Cumhurbagkanlig: hitkiimet sis-
teminin 6ne ¢ikan detaylarini kamuoyu ile paylasma yolunu tercih etti. Muhalefetin
Cumhurbagkanlig: sisteminin igerigine yonelik sundugu itirazlarin oniine ge¢cmeyi
amaglayan AK Parti bilhassa CHP ve HDP’nin tek adam rejimi ithamlariyla mu-
hatap olmasina ragmen degisikliklerin somut getirileri tizerinde durmayi siirdiirdii.

Diger 6nemli bir husus ise sistemin igeriginin yani sira ekonomi ve kalkinmaya
yonelik yatirim hamlelerinin 6ne ¢ikarilmasiydi. Bu baglamda terérle miicadelede-
ki kararliligin devamina da sik sik vurgu yapilirken AK Parti ve bilhassa Bagbakan
Yildirim’in genel itibariyla pozitif bir dil kullandig goriildii. Cumhurbaskanlig; sis-
teminin somut getirileri vurgulanirken mevcut sistemin olusturdugu siyasi krizler
anekdotlarla 6rneklendirilerek kamuoyunun dikkatine sunuldu. Bunun yani sira “15
Temmuz FETO darbe girisimi” ve “Yenikapi ruhu” mutabakat zemini olarak takdim
edilirken referandumun bir parti meselesi olarak degil Tiirkiye'nin gelecegine yon
verecek bir diizenleme olarak degerlendirilmesi gerektigine isaret edildi. Ote yandan
Cumhurbagkani Erdogan ve AK Parti kurmaylarinin PKK ve FETO’niin de “hay1r”
dedigini vurgulamalari tizerine kamuoyundan bazi elestiriler yoneltildi. Bunun kar-
sisinda AK Parti sarf edilen sozlerin “hayir” oyu verecek olan samimi se¢gmenlere yo-
nelik olmadigini'® vurgularken terér 6rgiitlerinin pozisyonunun da “hayir” yoniinde
olduguna ve ona gore oy tercihinde bulunulmas: gerektigine isaret etti.

Son olarak Cumhurbagkani Erdogan da AK Parti’nin referandum kampanya-

sinin sekillenmesi ve siirecin yiirtimesinde etkili bir rol oynadi. Se¢menle kuvvetli

—_

5. “Hollandadan Sonra Almanyadaki Etkinlikler De Iptal Edildi”, Posta, 21 Mart 2017

16. “Kiligdaroglu’'ndan Hollanda Tepkisi: Yaptirim Uygulamak Hakkimiz”, Cumburiyet, 11 Mart 2017.

7. “Bahgeliden Cavusoglu'na Destek”, Vatan, 12 Mart 2017.
18. “Hayir’ Diyen de ’Evet’ Diyen de Bizim Vatandagimiz”, TRT Haber, 4 Nisan 2017.
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bir bagi bulunan Erdogan’in bazi sehirlerde halkla bulugsmasinin AK Parti’nin kam-
panyasina yon verdigi agikur. Se¢men kitlelerinin birincil olarak Erdogan siyaseti
ve soylemini temel referans almasi AK Parti siyasetinin de siireg boyunca bu ¢izgiyi

benimsemesini sagladi.”

Anayasa Degisiklik Teklifinde One Cikanlar

On sekiz maddelik Anayasa degisiklik teklifinin temel igerigi parlamenter bir yapiy1
andiran Tiirkiye’nin mevcut yapisinin “Cumhurbaskanligs hitkiimet sistemi” olarak
adlandirilan ve Tiirk siyasi tecriibesini dikkate alan bir baskanlik sistemine dontstii-
rillmesiydi. Esasen AK Parti ve MHP uzlagisinin bir sonucu olan Anayasa degisik-
lik teklifi agirlikli olarak meveut 1982 Anayasasi’nin hitkiimet sistemini ilgilendiren
konularint diizenlemistir.”® Dolayistyla yasama ve yiiriitme organinin segimleri, se-
¢imlerin yenilenme sekli, cumhurbagkani tarafindan temsil edilen ytirtitme erkinin
gorevleri, yargiya iligkin bazi diizenlemeler, cumhurbagkani ve bakanlarin yargilama
ve sorugturma usulleri, cumhurbagkan: yardimcilari ve cumhurbaskaninin kararna-
me yetkisi, devlet biitgesinin hazirlanma yetkisi gibi alanlarda degisiklikler gercek-
lestirildi. Diger yandan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iiniter yapisi, yasama organinin
yapisal konumu, Anayasa Mahkemesinin goérevi ve iiye secimleri gibi alanlarda yeni
bir diizenleme s6z konusu olmadi.

Anayasa degisiklik teklifi ile yiirtitmenin tek bagli olmasi dolayisiyla hiikiimeti
yalnizca cumhurbagkaninin temsil etmesi, hem TBMM’nin hem de cumhurbagka-
ninin dogrudan halkoyu ile seilmesi ve cumhurbagkaninin millete kargt sorumlu ol-
mast bagkanlik sisteminin temel esaslariyla da uyumlu olarak benimsendi. Bu sekilde
geemiste Tiirk tipi parlamenter sistemin yol agtig hitkiimet kurmanin zaman zaman
Meclis i¢i dengelerle miimkiin olabildigi ve boylelikle siyasi krizlerin ortaya ¢iktig
bir alan daralulds.

Cumhurbagkanligs hiikiimet sistemi olarak Tiirkiye siyasi gerceklerinin alu izi-
lerek tasarlanan degisiklik teklifi geleneksel baskanlik sistemlerinin bazi hususlarindan
ayrigmaktadir. Ornegin ABD'deki federal devlet yapist ve gevsek parti sistemine kiyasla
Turkiye'deki tiniter ve disiplinli parti gelenegi esas alinarak bilingli tercihlerde bulunul-
du. Boylelikle evrensel dl¢iitlerde bir baskanlik hitkiimet modelini esas alan yeni di-
zenlemeye gore? Tuirkiye Cumhuriyeti’nin tiniter yénetim yapist korundu, parlamento
ise tek meclisli olarak diizenlendi. Ayrica Meclis ve Cumhurbagkanlig secimlerinin bes
yillik bir siirecin sonunda ayni giin yapilmasi ve karsilikli olarak birbirlerinin se¢imle-
rini yenileme yetkisine sahip olmalari yeni sistemin ttkanmasini 6nleyecek ve isleyisini
kolaylastiracak adimlar olarak degerlendirilmektedir.?? Mevcut 550 olan milletvekili
sayist ise temsilde adalet ilkesi ve tilkenin artan niifusu dogrultusunda 600’e ¢ikarilds.
19. M. Erkut Ayvaz, “AK Parti'nin Referandum Stratejisi”, Sabah, 11 Mart 2017.

20. Serdar Giilener ve Nebi Mis, “Cumhurbaskanligs Sistemi”, SETA Analiz, Say:: 190, ($ubat 2017), s. 9.

21. Mis, “AK Parti’nin Onerisinde Siyasal Sistem Tasarimi”.
22. Cem Duran Uzun, “6 Soruda Anayasa Degisikligi”, Sabah, 28 Ocak 2017.
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Degisiklik ile birlikte cumhurbagkaninin iiyesi oldugu siyasi partiyle arasindaki
iligkisinin sonlandirilmasina y6nelik herhangi bir diizenleme de bulunmamaktayd:.
Dolayistyla gegmiste cumhurbagkanlarina uygulanan “siyasi partiye iiye olma yasagi”
da boylelikle kaldirildi.

Yeni sistemde denetim ve denge mekanizmasi da bagkanlik sistemi ilkeleri dog-
rultusunda yeniden kurgulanirken® y6netimde istikrar vurgusu 6ne ¢ikarildi. Bu ter-
cihteki temel motivasyon ge¢misteki koalisyon kaynakli istikrarsizliklarin ardindan
vesayetci gliglerin 6ne ¢ikabilmesi ve bu siireglerin askeri darbelerle neticelenmesinin
engellenmesidir. Bu anlamda yasama ile yiirtitme arasindaki dengede halkin secimle
hakemligi sistemin merkezi bir diger yoniinii tegkil etmektedir.

16 Nisan Referandum Sonuglar

Resmi olmayan se¢im sonuglarinin aciklanmasi ve Anayasa degisiklik teklifinin halk
nezdinde yiizde 51,4’liik bir oranla onaylanmasinin ardindan AK Parti Genel Mer-
kezi’'nde bir “balkon konusmasi” yapan Bagbakan Binali Yildirim “demokrasi tari-
himizde bu oylamayla yeni bir sayfa agilmistir. Cikan bu sonucu halkimizin refahi
icin en giizel sekilde degerlendirecegiz” ifadelerini kullandi. Sonuglarin “Turkiye’ye
diismanlik yapan dig mihraklara ve 15 Temmuz darbe girisimini yapan béliicii teror
orgiitiine karg1 en giizel cevap” oldugunu belirten Yildirim “evet veya hayir tercihinde
bulunan tiim vatandaslarin bir ve ayni sekilde degerli oldugunu” vurguladi.?* Daha
sonraki giinlerde YSK tarafindan yapilan resmi aciklamaya gore “evet” oyu verenle-
rin orani yiizde 51,41, “hayir”in orani ise ytizde 48,59 olarak saptandi. 25 milyon
157 bin 463 se¢menin “evet”, 23 milyon 779 bin 141 vatandasin ise “hayir” oyu
kullandig1 referanduma kaulim orani ise ylizde 85,43 olarak belirlendi.”> 1 Kasim
2015’teki bir 6nceki genel segimlere katilim orani yiizde 85,23 iken 7 Haziran genel
segimlerinde yiizde 83,92 idi.

Yurt disinda oy kullanmis olan se¢menin tercihlerine bakildiginda ise yurt digst
temsilciliklerinde ve giimriik kapilarinda Tiirk vatandast olan toplamda 1 milyon
424 bin 279 yurt dist se¢menin oy kullanarak yiizde 47,91’lik rekor bir katilim sag-
ladig1 saptandi. 1 milyon 424 bin 279 yurt dist se¢menin yiizde 59,09’u (831 bin
830) “evet” oyu kullandi. Avrupa iilkelerinde en fazla “evet” oyu sirasiyla yiizde 75 ile
Belgika, yiizde 73 ile Avusturya, yiizde 71 ile Hollanda, yiizde 65 ile Fransa ve yiizde
63 ile Almanyada ¢ikt.?

16 Nisan referandumu sonuglarinda AK Parti tarafindan irdelenen en temel hu-
sus MHP ile mutabakata ragmen “evet” oylarinda yalnizca yiizde 51,4’liik bir sonuca
ulagilmastydi. Buna gore AK Parti oncelikle gegmisteki se¢imlere ve referandumlara

23. M. Erkut Ayvaz, “Anayasa Degisiklik Teklifinde Etkin Denetim Verimli Yiirtieme”, Mecliste, 13 Ocak 2017, htep://
mecliste.org/ bakis-acisi/. ;m;1}les;1~dCgisiklik»tckliﬁndc»ctkil}dcnctin1»\'01‘1111li/yurutmc, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2017).
24. “Referandum Sonrast Bagbakan Binali Yildirim'dan Balkon Konusmasi”, HaberTiirk, 16 Nisan 2017.

25. “YSK Bagkant Sadi Giiven Referandum Sonuglarint A¢ikladi”, Sabah, 27 Nisan 2017.

26. M. Erkut Ayvaz, “16 Nisanda Yurt Dist Se¢menin Evet Tercihi”, Yeni Safak, 21 Nisan 2017.
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kiyasla 16 Nisan referandumunda kimlerden “evet” oyu alabildigi sorusuna odak-
lanarak 2019 Cumhurbagkanlig1 ve Meclis secimlerine giden siirece dair bir muha-
kemeye basladi. Bu dogrultuda ilk olarak referandumun ardindan 20 Nisandaki ilk
Merkez Karar Yonetim Kurulu (MKYK) ve Merkez Yiiriitme Kurulu (MYK) toplan-
tilarinda konuyu masaya yatiran AK Parti 6zellikle Istanbul ve Ankara bagta olmak
tizere biiyiiksehirlerde hayir oyunun 6nde sonuglanmasini degisiklik paketinin halka
ok iyi anlatilamamasinin sonucu olarak degerlendirdi.”’

AK Parti agisindan iizerinde durulan bir diger husus ise 1 Kasim secimlerine
kiyasla Dogu ve Giineydogu illerindeki oy artisi oldu. Kayyum atamalarina ve bazi
HDP/DBP’li siyasetgilerin tutuklanmalari sebebiyle gosterilen bazi tepkilere ragmen
bolge insaninin 16 Nisan'daki oy tercihi ciddi anlamda HDP’nin isaret ettigi yoniin
aksi oldu. Bu durum PKK’nin bélgedeki baskisinin azalmasi sonucunda halkin ira-

desinin sandiga yansimasi olarak goriildii.

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINE
GECIS SURECI

16 Nisan referandumunda “evet” ¢tkmasi ile Anayasa degisikligi Meclisten sonra halk
tarafindan da onaylandi. Boylelikle hiikiimet sisteminin degistirilmesini esas alan
Anayasa degisikligi ile yeni sistem i¢in 2019’a kadar bir gegis siireci 6ngoriilmektedir.
Zira on sekiz maddelik Anayasa degisikliginin biiyiik ¢ogunlugu 3 Kasim 2019'da
yapilacak olan Meclis ve Cumhurbaskanligt se¢imleri ile tam anlamiyla hayata gege-
cektir. Yeni sistemle yiirtitmede ¢ift bagliliga son verilmesi 6ngoriiliirken Cumhurbas-
kanlig1 ve Bagbakanlik makamlarinin birlestirilmesinin 6ncii adimi biitiiniiyle 2019
secimleriyle atilacaktir. Diger taraftan ise on sekiz maddenin ii¢ti bunun diginda ka-
larak YSK tarafindan resmi referandum sonuglarinin agiklanmast ile birlikte hemen
hayata gegmistir. Bu dogrultuda Hakimler Saveilar Kurulu (HSK) otuz giin icerisinde
yeniden yapilandirilmis, askeri yargt dort ay igerisinde kaldirilmis ve Cumhurbaska-
nr'nin bir siyasi partiye tiye olabilmesi de hemen miimkiin kilinmistur.

Kamuoyunda bu ii¢ maddeden en 6ne ¢ikani “partili camhurbagkanlii’na gecis
diizenlemesidir. Zira Anayasanin 101. maddesinde yer alan “Cumhurbagskani secilenin
varsa partisi ile ilisigi kesilir” ifadesinin kaldirilmasi ile Cumhurbagkani Erdogan 2 Ma-
yista 979 giin siirelik bir aradan sonra AK Parti’ye iiye olurken®® 21 Mayis'ta yapilan
AK Parti’nin 3. Olaganiistii Bityiik Kongresi’nde de partinin genel bagkani segildi.

“Partili Cumhurbaskanhgi” Donemi

1961 Anayasasi’'ndan bu yana vesayetci bir kontrol mekanizmasi olarak tasarlanan ve
demokratik evrensel bir kargiligi bulunmayan cumhurbagkaninin siyasi parti tiyeligi-
ne iliskin yasak 16 Nisan referandumu ile kaldirildi. Ne parlamenter ve yari baskanlik

27. “AK Parti Referandum Sonuglarint Analiz Etti”, Posta, 20 Nisan 2017.
28. “Cumhurbagkani Erdogan AK Parti’ye Uye Oldu”, Anadolu Ajansi, 2 Mayis 2017.
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ne de bagkanlik sistemlerindeki evrensel dl¢iitlerle uyumlu olan bu yasagin® kaldiril-
mast Tiirkiyede siyasi sistemin normallesme siirecine girdiginin en somut isaretiydi.
Cumbhurbagkani Erdogan AK Parti’ye yeniden tiye olmasinin ardindan yapugi ko-
nusmada 27 Agustos 2014 tarihinde millet tarafindan cumhurbagkant segilmesi se-
bebiyle Anayasa geregi partisinden ayrilmak zorunda kaldigini belirtirken “Kurucusu
oldugum partime, yuvama, sevdama, agkima bugiin yeniden déniiyorum” ifadelerini
kullandi. Erdogan ayrica daha sonraki haftalarda detayli bir sekilde ortaya koyacag:
partisinin gelecek perspektifine iliskin degerlendirmelere de yer verdi.

Erdogan’in AK Parti’ye iiyeligi sonrasindaki diger adim yeniden partisinin genel
bagkani olmasiydi. 21 Mays tarihinde gerceklestirilen AK Parti’nin 3. Olaganiistii
Biyitk Kongresi'nde Cumhurbagkan: Erdogan 1.414 oyla gegerli oylarin tamamuni
alarak 998 giinliik bir aradan sonra yeniden AK Parti genel baskanligina segildi.*
Kongrede gerceklestirdigi tesekkiir konusmasinda yeni déneme iligkin 6nemli ipug-
lart veren Erdogan, Tiirkiye’yi degistirmenin AK Parti’yi doniistiirmekten gectiginin
bilincinde olarak yeni ve ¢ok daha biiyiik reformlarin yapilacagini ifade etti. Erdogan
ayrica 2017 sonuna kadar 6ncelikli olarak parti tegkilatlarini yenileyerek bu degisi-
min baglatilacagini vurguladi.”!

Erdogan’in yeniden AK Parti’nin genel baskani olmasi, gesitli siyasi kriz anla-
rinda tabanina ve béylelikle milli iradeye yonelerek bir ¢ikis yolu bulan bir liderin
tabani ile yeniden saglikli bir iligkiye kavusmasi olarak yorumlandi®* Erdogan’in
partinin genel bagkani olmasiyla birlikte parti disiplini ve parti mobilizasyonu gibi
hususlarda da bir yenilenme atagina gegildi.** Kongre'de kullanilan “Yeni Aulim Dé-
nemi: Demokrasi, Degisim, Reform” slogant hem uzun yillardir birikmis olan iktidar
tecriibesini hem de gelecek vizyonunu bir araya getirme diistincesine isaret ediyordu.

Kongre'de ayrica yeni MKYK, Merkez Disiplin Kurulu (MDK), Genel Merkez
Parti I¢i Demokrasi Hakem Kurulu, Siyasi Erdem Etik Kurulu asil ve yedek tiyelik-
leri iin secimler de gerceklestirilirken Bagbakan Binali Yildirim tiiziik degisikligi ile
olusturulan genel baskanvekilligine getirildi.** Yeni olusturulan bu pozisyonun ise
daha ¢ok 2019 yilina kadar siirecek olan gecis doneminde bir isleve sahip olmasi ve
sonraki siirecte ise yeniden tiiziikten ¢ikarilmasi beklenmektedir.

AK Parti MKYK'da ilk toplanti ise AK Parti Genel Bagkani Erdogan baskanli-
ginda 29 Mayis'ta gergeklestirildi. Toplantda 16 Nisan referandumu ve 2019 secim-
lerine yonelik parti igerisindeki hazirliklar ele alinirken teskilatlarin 2017 sonuna

29. Nebi Mis ve M. Erkut Ayvaz, “Demokratik Hiikiimet Sistemlerinde Devlet Baskani/Cumhurbaskani Siyasal
parti 1liskisi”, Ziirkiyede Siyasal Sistemin Doniisiimii ve Cumburbagkanligs Sistemi, ed. Burhanettin Duran ve Nebi
Mis, (SETA Yayinlari, [stanbul: 2017), ss. 281-319.

30. “Cumhurbaskani Erdogan, Yeniden AK Parti Genel Bagkan1”, Anadolu Ajansi, 21 Mayis 2017.

31. “Cumhurbagkani Erdogan Resmen Yeniden AK Parti Genel Bagkan1”, Sabah, 21 Mayis 2017.

32. Burhanettin Duran, “AK Parti’nin Gelecegi, Erdogan’in Yolu”, Sabah, 23 May1s 2017.

33. Nebi Mis, “Erdogan’in AK Partiye Déniistiniin Anlam1”, Tiirkiye, 29 Nisan 2017.

34. “AK Parti'de Tiiziik Degisikligi Kabul Edildi”, Ziirkiye, 21 Mayis 2017.
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kadar performans ve bagar1 oranlarinin degerlendirilmesine de karar verildi. MKYK
toplanusinda ayrica yeni MYK tiyeleri de belirlenirken yonetimde ise genel olarak
stnurli bir degisiklige gidildi.*

Cumbhurbagkani Erdogan’in partinin yeniden genel baskani olmasi ve parti
icindeki yeni dinamiklerin devreye girmesi ile yeni sistemin 6ngérdiigii dogrultuda
Cumhurbagkanligi makami da sembolik, siyasal sorumluluktan muaf bir makam ol-
maktan ¢ikarak siyasi olarak hesap veren icrai bir yapiya doniistii. Boylelikle dogru-
dan halkoyuyla cumhurbagskan: secilen bir kisinin siyasi partisiyle iliskisinin devam
etmesinin de aslinda normallestirici bir etkisinin oldugu gériildii.

30 Mayis'ta partisinin Meclis grup toplantisinda bir konugma yapan Cumhur-
baskan: Erdogan yenilenmeyi siirdiirerek hizmet yolunda daha ¢ok ¢alisacagini be-
lirtti. 16 Nisan referandumu ile kabul edilen Anayasa degisikliginin basar1 ¢itasinin
artik yiizde 50+1’e yiikseldigine deginen Erdogan bu sebeple 2017 sonuna kadar AK
Parti i, il¢e ve belde teskilatlarinin tamaminin giincellenecegini vurguladi. Erdogan
ayrica “Ortada bir metal yorgunlugu var. Onun i¢in de ¢ok daha dinamik, ¢ok daha
gayretkes ekiplerle ingallah 2019’a hazirlanmamiz gerekiyor” agiklamalarinda bulu-
narak yeni déneme yonelik degisim vurgusunu yineledi.*®

Grup toplantisi sonrasi kabine revizyonuna iligkin bir soru tizerine Cumhurbas-
kani Erdogan konunun muhatabinin Bagbakan Binali Yildirim oldugunu belirtti.
Nitekim 16 Nisan referandumundan bu yana zaman zaman giindeme gelen Bakan-
lar Kurulundaki degisiklik de 19 Temmuz 2017 tarihinde gergeklesti. Buna gore on
bir bakanlikta degisiklige gidilirken alt yeni isim kabineye girdi. Bes bakanin gérev
yeri degisirken on bes bakan ise yerini korudu. Diger taraftan alt1 bakan kabinenin
disinda kalirken bes bagbakan yardimcisindan yeni kabinede devam eden tek kisi
Mehmet Simsek oldu. Bir 6nemli degisim ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma
Betiil Sayan Kayadan sonra ikinci kadin bakan olarak Jiilide Sarieroglu’nun Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanligina getirilmesi oldu.””

Teskilatlarda Yenilenme Siireci

Cumbhurbagkan: Erdogan’in yeniden AK Parti genel bagkani olmasiyla birlikte par-
ti disiplini ve mobilizasyonu gibi hususlarda da bir yenilenme siireci baglauldi. Er-
dogan’in Mayis ayindaki Kongrede gergeklestirdigi konusmada bilhassa bu hususa
deginmesi esasen AK Parti’nin “siireklilik icinde degisim” yaklagiminin da bir yan-
stmastydi. Erdogan’in kurucusu oldugu partinin yeniden resmi lideri olmastyla bir-
likte AK Parti, siyasi tabani ve genis toplumsal kesimlerle daha etkili iletisim aglar:
bulunan daha dinamik bir partiye déniisme siirecine girdi.** Gegmisin muhasebe-
sinin yapildigi, kisa vadede 2019 Cumhurbagkanligi ve Meclis se¢imlerine yénelik
35. Yurdagill Simsek, “Cumhurbaskant Erdogan’in A Takimi Belli Oldu”, Sputnik Tiirkiye, 29 Mayis 2017.

36. Riza Ozel ve Selahattin Sonmez, “Erdogan 1044 Giin Sonra AK Parti Kiirsiisiinden Seslendi”, Hiirriyet, 30 Mayis 2017.

37. “Kabinede Revizyon (Lstc yeni Bakanlar Kurulu Listesi)”, NTV, 19 Temmuz 2017.

38. M. Erkut Ayvaz, “Kongre Sonrast Yeni Donemin Kodlar”, Sabah, 23 Mayis 2017.
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yol haritasinin olusturuldugu bir déneme girilecegine dair mesajlar verilirken parti
yonetimi ve teskilatlart zorunlu olarak daha aktif bir performansa tegvik edilerek re-
havetin oniine gecilmek isteniyordu. Bu ¢ercevede kabine, MKYK ve MYK’nin yani
stra parti tegkilatlarinda degisikliklere baglandi. AK Parti Genel Bagkani Erdogan’in
bizzat partisinin baginda bulunmas ile tiim parti yetkilileri ve tegkilatlarina yonelik
somut kurumsal hamleleri devreye sokabilme yetkisi sonucu bu siire¢ daha hizli ve
verimli islemeye baglad1.

Bu dogrultuda AK Parti 2018'de gergeklesecek 6. Olagan Biiyiik Kongre'ye y6-
nelik calismalara Agustos ayinda baslayarak 615 ilgenin kongresini tamamlads. I
kongrelerine ise 12 Kasim'da baglanirken bu siirecin Subat 2018’¢ kadar siirmesi
bekleniyordu. Il kongrelerine partinin iist diizey kurmaylarinin yani sira AK Parti
Genel Bagkani Recep Tayyip Erdogan ile Bagbakan ve AK Parti Genel Baskanvekili
Binali Yildirim'in da katilimi beklenmektedir. Ornegin 18 ve 19 Kasim tarihleri ara-
sinda Rize, Bayburt ve Giimiighane olagan il kongrelerine katulan Cumhurbagkan:
Erdogan burada yaptig1 konusmada su ifadeleri kulland::

Fevkalade bir durum olmazsa subat ayinin sonuna kadar biitiin kongreleri bitire-
rek biiyiik kongremizi yapacak ve yolumuza devam edecegiz. AK Parti her zaman
oldugu gibi bu siireci de degisim, yenilenme, daha iyi hizmetler i¢in enerji tazele-

me vesilesi haline getirmigtir®

Diger taraftan Erdogan’in yeniden AK Parti genel baskani olmasi ile bagla-
yan degisim ve yenilenme siireci kapsaminda Kasim ayi itibariyla 26 AK Parti
il bagkaninin istifast istenirken yerlerine gelecek olan kisilere iliskin AK Parti
Tegkilatlardan Sorumlu Genel Bagkan Yardimcisi Mustafa Atas bagkanliginda
miilakatlar yapildi.** Boylelikle Erdogan’in Mayis ayindaki ilk grup toplanusinda
isaret ettigi partideki “metal yorgunlugu” tespiti sonrast yerel yonetimlerdeki ilk
somut yenilikler hayata gecirilirken il ve ilce bagkanlarinin yani sira bazi biiyiik-
sehirlerdeki AK Parti’li belediye baskanlarinin da istifa siireci baslad1. Ik olarak
[stanbul Bityiiksehir Belediye Baskani Kadir Topbas 22 Eyliil 2017’de istifa eder-
ken yerine Basaksehir Belediye Baskani Mevliit Uysal secildi. 2 Ekim 2017’de
Diizce Belediye Bagkani Mehmet Keles, 18 Ekimde ise Nigde Belediye Baskani
Faruk Akdogan gorevinden istifa etti. Daha sonraki siiregte Bursa Biiyiiksehir Be-
lediye Bagkant Recep Altepe 23 Ekim'de*', Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskani
Melih Gokgek 28 Ekim'de®, Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskan: Edip Ugur

ise 30 Ekim'de® gorevlerini birakui.

39. “Cumhurbaskani Erdogan, Giimiishane 6. Olagan I Kongresi'ne Katildi”, AK Parti, 19 Kasim 2017, https://www.
akparti.org.tr/site/haberler/cumhurbaskani-erdogan-gumushane-6.-olagan-il-kongresinde-konustu/94521#1, (Erisim
tarihi: 27 Aralik 2017).

40. “AK Parti'de 26 1l Baskan: Istifa Etti”, Internet Haber, 17 Kasim 2017.
41. “Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskant Altepe Istifa Etti”, Anadolu Ajansi, 23 Ekim 2017.
42. “Gokeek: Erdogan’in Emrine Uyarak Baskanligi Birakiyorum”, NTV, 28 Ekim 2017.

43. “Balikesir Belediye Bagkant Edip Ugur Gérevinden [stifa Etti”, NTV, 30 Ekim 2017.
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AK Partideki bu yenilenme hamlesiyle birlikte aslinda 2019’a giden siiregte sis-
tem diizeyindeki doniisiim siirecine uyum konusunda parti nezdinde hazirliklara bag-
lanmig, bu durum diger siyasi partilerin de bu gerekliligin farkina varmalarina neden
olmustur. Zira bu yenilenme siirecinin AK Parti’ye 2019 secimleri baglaminda katk:
saglayacagi varsayiminda bulunan CHP, kendi belediyelerinde benzer bir yenilenmeyi
hayata gegiremeyecegi sebebiyle AK Partideki gelismeleri farkli agilardan sorunsal-
lastirmaya bagladi.* Bu agidan ilgili belediye baskanlarinin gorevi birakmalart usul
bakimindan problematize edilse de AK Parti yenilenme ekseninde degerlendirdigi bu
hamlelerin milletin talep ve beklentileri dogrultusunda hayata gegirildigini vurgula-
maktadir. Ayni sekilde goreve yeni gelecek kisilerin de yasalar ve yerel dinamiklerle
uyumlu bir sekilde yine yerel halk temsilcileri arasindan secilerek isbasina geldikleri
vurgulanmaktadir.® 7 Ekimde siiregle ilgili konusan Cumhurbaskani Erdogan “Bu
yenilenme siirecini, degisim ihtiyacini, tazelenme talebini kendi irademizle gercek-
lestirmek mecburiyetindeyiz. Eger bunu biz kendimiz yapmazsak sandikta milletimiz

yapar” sozleri ile yenilenme siirecinin énemini bir kez daha vurguladi.

TERORLE MUCADELEDE KARARLILIK
VE SUREKLILIK

AK Parti i¢in 2017 teror orgitleri ile yurt ici ve yurt disindaki miicadelenin de kap-
samli ve kararli bir sekilde stirdiiriildiigii bir yil oldu. Cumhurbaskani Erdogan’in
AK Parti’'nin 3. Olaganiistii Kongresi'nde basta FETO, PKK ve DEAS ile miicadele-
ye iliskin dile getirdigi kararlilik vurgusu bu dogrultuda degerlendirilmelidir.

Bilhassa PKK ile miicadele kapsaminda 2017 bagindan Kasim ayina kadar etki-
siz hale getirilen terdrist sayisinin 2 bin 304 olarak agiklanmasi®® bu konuda énemli
bir miicadelenin kararlilikla stirdiiriildtgiinii ortaya koymaktadir. Ayni sekilde 23 Ey-
lildeki TBMM Genel Kurulunda, Irak ve Suriye’ye sinir Stesi operasyon igin hiikiime-
te verilen yetkinin —AK Parti, MHP ve CHP’nin de destegiyle— bir yil daha uzatilma-
st/ Tiirkiye'nin giiney sinirinda PKK ve DEAS basta olmak iizere terdr drgiitlerinden
gelecek olan tehditlere yonelik kararli yaklasimini yansitmakeadir. Bu baglamda ozel-
likle PYD/YPG’nin PKK’nin Suriye uzanusi oldugu ve aralarinda hicbir farkin bulun-
madig1 yaklasimi benimsenirken gelecekte bu terér orgiitlerine yonelik atilacak olast
adimlart da bu dogrultuda degerlendirmek gerekmektedir.

Ayni sekilde FETO ile miicadeleye verilen 6zel 6nem terérle miicadele baglaminda
ele alinmast elzem bir diger temel husustur. FETO ile etkin miicadele edebilmek igin

15 Temmuz darbe girisiminden sonra ilk olarak 20 Temmuz 2016'da ilan edilen ve

44. Nebi Mis, “Belediyelere Iliskin Degisimin Olast Yansimalart”, Ziirkiye, 17 Ekim 2017.

45. Mehmed Zahid Sobaci, “Belediye Baskanlarinin Istifasi Meselesi”, Szbah, 21 Ekim 2017.

46. “Milli Savunma Bakani Nurettin Canikli: Son 11 Ayda 2304 Terorist Etkisiz Hale Getirildi”, HaberTiirk, 13
Kasim 2017.

47. “Irak ve Suriye’ye Sinir Otesi Operasyon Tezkeresinin Siiresi Bir Yil Uzauldi”, BBC Tiirkge, 23 Fyliil 2017.
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ardindan ti¢ kez uzaulan OHAL son olarak 17 Ekim 2017'de besinci kez Meclis Genel
Kurulunda kabul edilerek yeniden ii¢ ay uzatildi.®® Gelinen noktada FETO ve diger
teror Orgiitleriyle miicadelede hedeflenen sonuglarin tam olarak ortaya konulamadigin
belirten Bekir Bozdag OHALin uzatlmasint ise su sekilde gerekeelendirdi:

FETO terdr orgiitiiniin yapisi, gizliligi, takiyeyi esas almasi, ¢alisma yéntemlerinin
bu orgiitle miicadeleyi zorlagtirtyor olmasi, Irak ve Suriye'de yasanan gelismelerin iil-
kemize ve ulusal giivenligimize yonelik icerdigi risk ve tehditlerin varlig1, baglaulan

caligmalarin tamamlanabilmesi maksadiyla OHALin uzaulmas: kararlagtirilmistr.

FETO ile miicadele baglaminda 6nem arz eden bir diger husus ise 6rgiite yone-
lik davalarda gelinen asamadir. Yiiriitiilen tiim FETO darbe sorusturmalari yaklasik
on ayda tamamlanirken bazi davalarda kararlar verilmeye baglandi. Bu dogrultuda
en 6nemli davalardan biri olarak gériilen “Cumhurbagkanina suikast girisimi” davasi
4 Ekim tarihinde sonuglandi. Kirk yedi sanigin yargilandigs davada otuz dort saniga
dorder kez miiebbet ve ti¢ saniga da miiebbet hapis cezasi verilirken tig firari stipheli-
nin dosyasinin ayrilmasina ve bir kisinin de beraat etmesine karar verildi.

Diger taraftan Ankarada Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri Fahri Kasirga'nin
kagirilmasina iliskin dava sonucuna gére on sekiz saniga agirlastirilmis miiebbet ve
on ikiser yil hapis, bes saniga miiebbet ve onar yil hapis, eski Albay ve Cumhurbag-
kanligt Muhafiz Alayr Komutani Kurmay Muhsin Kutsi Barig’a on iki yil hapis cezast
ile iki ere beraat verildi.” Her ne kadar yil sonuna kadar diger FETO davalarinda
da hiikiimlerin verilmesi beklenirken FETO’ciilerin bu siiregte izledigi strateji ve sa-
nik sayilarinin ¢oklugu gibi hususlar davalarin sonuglanmasinin uzayacags ihtimalini
dogurmaktadir. Bunun yani sira saniklarin inkar ve farkli konulara iliskin saatlerce
savunma yapmak {izerine kurduklar: strateji 486 sanugin bulundugu Akinct Dava-
s'nda 1 Agustos-15 Eyliil tarihleri arasinda yalnizca otuz bir sanigin savunmasinin
alinabilmesini miimkiin kilmistir.”® Buna ragmen birgok davanin en geg 2018 yili
icerisinde karara baglanacagi tahmin edilmektedir.

Diger tarafran OHAL Komisyonunun 17 Temmuz 2017'de kurulmasiyla
OHAL KHK’lariyla yapilan ve idari ya da yargisal denetimi miimkiin olmayan is-
lemler idari denetime acilacak ve boylelikle bu islemlerle ilgili bir yargt denetimi
saglanacaktir.”’ Buna gore FETO ve terdrle miicadeleye golge diisiiriilmesinin yani
sira bilhassa ATHM gibi uluslararast platformlarda Tiirkiye'nin mahkum edilmesi-
nin de 6niine gegilmesi hedeflenmektedir. Itiraz bagvurularint detayli bir incelemeye
tabi tutmak amaciyla OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu kurduklarint belirten

Basbakan Yildirim “ATHM de yapilan basvurulari bu komisyonun yeni bir i¢ hukuk

48. “OHAL 5. Kez Uzauldr”, CNN Tiirk, 17 Ekim 2017.

49. “Cumhurbaskani Erdogan’a Suikast Girisimine [ligkin Davada Karar”, Anadolu Ajansi, 4 Ekim 2017.

50. Cem Duran Uzun, “15 Temmuz Darbe Davalarinda Neredeyiz?”, Sabah, 23 Eyliil 2017; Cem Duran Uzun, Mert
Hiiseyin Akgiin, Hasan Yiicel, Iddianamelerde 15 Temmuz Darbe Girisimi ve FETO, (SETA Rapor, Istanbul: 2017).
51. Cem Duran Uzun, “OHAL Komisyonu Géreve Baglarken Beklentiler ve Riskler”, Sabah, 16 Eyliil 2017.

24 setav.org



2017'DE SIYASET

yolu olarak gosterip ve bunu isaret ederek bu miiracaatlari reddetti” agitklamalarinda
bulundu.*

2017'de yalnizca AK Parti agisindan degil tiim Tiirkiye giindeminde en ¢ok 6ne
¢ikan hususlardan birisi de 15 Temmuz darbe girisiminin birinci yildéniimiinde gergek-
lestirilen sehitleri anma etkinlikleri oldu. Tiirkiye’nin birgok sehrinde STKlar, beledi-
yeler, kurum ve kuruluglar tarafindan 11-16 Temmuz tarihleri arasinda gesitli etkinlik-
ler diizenlenirken Cumhurbagkanligi himayesinde ve bir kismi Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdogan’in katilimiyla Ankara ve Istanbul'da da gesitli anma torenleri gercekles-
tirildi. Bu gercevede Istanbul’da “Sehitler Makami” adli anit ile Ankarada “Cumhurbas-
kanlig Kiilliyesi 15 Temmuz Sehitler Abidesi’nin agilislari yapildi.”

Istanbul'da sehrin ii¢ farkli noktasinda toplanan vatandaslar darbeye direnisin
en 6nemli sembollerinden biri haline gelen 15 Temmuz Sehitler Kopriisitne dogru
“Milli Birlik Yiirtiytisti” diizenledi. Yiiriiylisiin tamamlanmasiyla anma etkinlikleri
gerceklestirilirken Cumhurbagkani Erdogan 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Bir-
lik Giinti Anma Téreni’nin ardindan Sehitler Makamr'nin agiligini gergeklestirdi.
Ankarada ise anma etkinlikleri 15 Temmuz giinti Mecliste yapilan 6zel oturum ile
basladi. Giin boyunca siiren anma etkinliklerine istirak eden vatandaglar TBMM’de
saat 02.00°de diizenlenen programa da katildi. FETO’cii subaylar tarafindan Meclise
ilk bombanin auldig saat olan 02.32°de Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in
yani sira Meclis Baskanti Ismail Kahraman, Bagbakan Binali Yildirim ve MHP Genel
Bagskan: Devlet Bahgeli birer konusma yaparken anma programi sabahin ilk saatleri-
ne kadar siiren demokrasi nébetleri ile son buldu.**

Sonug olarak 2017 yili hem Tiirkiye siyasi sisteminin déniigiimii hem de AK
Parti’'nin gelecekteki mevcudiyeti ve etkinligi acisindan bir doniim noktasi olma
ozelligi tasimaktadir. 16 Nisanda ytizde 51,4’litk bir oy oraniyla kabul edilen Anaya-
sa degisikligi ile Tiirkiye’nin uzun yillardir giindeminde olan ve 6zellikle yiirtitmede-
ki gift baglilik sorunu ile siyasi tikanikliklara sebebiyet veren hiikiimet sistemi sorunu
sonlandirildi. Referandumun ardindan kurumsal gercevesi netlesen bir siyasi sistem-
de partisine yeniden dénen Cumhurbagkant Erdogan AK Partide 2019 segimlerine
giden siirecte bir yenilenme hamlesi baglatti. Boylelikle parti igindeki farkl dinamik-
lerin devreye girmesiyle yeni sistemin 6ngordiigii dogrultuda Cumhurbagkanligr da
—2019 itibartyla— sembolik, siyasi sorumluluktan muaf bir makam olmaktan ¢ikarak
siyasi olarak hesap veren icrai bir yapiya doniistii. Dogrudan halkoyuyla Cumhur-
baskani segilen bir kisinin siyasi partisiyle iliskisinin devam etmesinin de boylelikle

sisteme dair normallestirici bir etkisi oldugu belirginlesti.

52. “Bagbakan Yildirim: OHAL Komisyonuna 120 Bin Bagvuru Bekleniyor”, Karar, 18 Temmuz 2017.

53. “Cumhurbagkanligi Himayesinde 15 Temmuz'un Birinci Yilina Ozel Anma Program1”, T.C Cumhurbaskanligs,
10 Temmuz 2017, hteps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/78862/cumhurbaskanligi-himayesinde-15-temmuzun-bi-
rinci-yilina-ozel-anma-programi.html, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2017).

54. Anma etkinliklerine iliskin detay i¢in bkz. “Erdogan: FETO Saniklari Tek Tip Elbise ile Mahkemeye Cikarilsin”,
HaberTiirk, 15 Temmuz 2017.
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One ¢ikan bir diger husus ise siiphesiz 16 Nisan referandum karar ile kabul
edilen yeni sisteme dair uyum yasalarinin 2019’a kadar hayata gegirilecek olmasi ve
bu gegis siirecinin verimli yénetilme gerekliligidir. Nitekim 2019 yerel secimleri son-
rasinda eszamanli olarak gergeklesecek olan Meclis ve Cumhurbagkanligr secimleri
ile Cumhurbagkanligr hitkiimet sistemi tam anlamuyla yuriirlige girecektir. Ancak
bu siiregteki en 6nemli husus s6z konusu gegis siirecinin verimli yonetilmesi devletin
yeniden yapilandirilmasinda planli ve gercevesi netlestirilmis adimlarin uzlasi yolla-

rinin da aranmastyla atilmasidir.
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KRONOLOJi: 2017'DE AK PARTI

AK Parti'nin on sekiz maddeden olusan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda

2 O Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi 339 oyla Mecliste kabul edildi.
Basbakan Binali Yildirnm Dogu ve Glineydogu Anadolu'daki yirmi g il icin
23 Ocak L
hazirlanan destek paketini acikladi.
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan TOBB Ekonomi Surasi’nda issizlige karsi
7 Subat o VA, ;
istihdam seferberligi ilan etti.
YSK Anayasa degisikligi referandumunun 16 Nisan Pazar glinli yapilacagini
11 Subat
acikladi.
25 Subat AK Parti referandum kampanyasina Ankara'da diizenlenen “Cumhurbaskanlig

Hukimet Sistemi Halk Oylamasi Kampanya Tanitim Toplantisi”ile basladi.

Yurt disindaki Tiirk segmenle bir araya gelme dustincesiyle gittigi Hollanda'da
12 Mart Turkiye Cumhuriyeti Bagskonsoloslugu binasina girisi engellenen Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya Hollanda'dan sinir disi edildi.

16 Nisan Anayasa degisikligi yuzde 51,4'lik bir halk destegi ile onaylandi.

Cumbhurbaskani Erdogan 979 glinlik bir aradan sonra kurucusu oldugu AK Parti'ye

ANERTD yeniden lye oldu.

AK Parti’'nin 3. Olaganisti Buyiik Kongresi'nde Cumhurbagkani Erdogan gecerli
21 Mayis oylarin tamamini alarak (1.414) 998 glinliik bir aradan sonra yeniden AK Parti genel
baskanligina secildi. Basbakan Binali Yildirim ise AK Parti genel baskanvekili oldu.

11-16 Temmuz tarihleri arasinda ve 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Glinti
15 Temmuz kapsaminda Tirkiye'nin bircok yerinde sehitleri anma torenleri ve demokrasi
nobetleri diizenlendi.

17 Temmuz OHAL, Mecliste kabul edilerek dordiinci kez (lig ay stireligine) uzatildi.
19 Temmuz Bakanlar Kurulunda degisiklik gerceklesti.
27T AK Parti ile MHP ortak teklifi olan Meclis ictiiziik degisikligi Meclis Genel Kurulunda
emmuz g
kabul edildi.
. 15 Temmuz FETO darbe girisimi davalar kapsaminda yer alan “Cumhurbaskanina
4 Ekim . -
suikast girisimi” davasi sonuglandi.
17 Ekim OHAL, Mecliste kabul edilerek besinci kez (li¢ ay sureligine) uzatildi.
2 Kasim Cumhurbaskani Erdogan yerli otomobilin Gretiminde yer alacak bes firmayi

kamuoyu ile paylasti.
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REFERANDUM SURECiI

2016’nin son aylarinda tekrar giindeme gelen sistem tarusmalarinda CHP’nin ilk
séylemi milliyetci oylara yonelik “boliinme” ve “rejimin bekasi” tizerine kuruldu.
Ekim 2016'da baslayan tarugmalarda CHP bagkanlik sisteminin tilkenin bekast i¢in
bir tehdit oldugu, sistem ile tilkenin eyaletlere boliinecegi, demokrasiyi sindireme-
yenlerin kendilerine 6zel bir rejim degisikligi istedigi ve bagskanlik sisteminin tilkeyi
i¢ savaga gotiirecegi iddialarini giindeme tagidi.”

CHP, Cumhurbagkanlig: sistemini iceren Anayasa degisiklik maddeleri Meclise
geldigi zaman da sert bir siyaset izledi. Aralik 2016'da ger¢eklesen komisyon goriis-
melerinde zaman kazanmaya déniik bir taktikle hareket eden CHP’nin itirazlarinin
icerigi eski sdylemlerinin tekrarindan 6teye gidemedi. Bu anlamda Anayasa degisikli-
gi teklifinin komisyon gortismelerini “rejim degisikligi” ve “tek adam y6netimi” vur-
gulari etrafinda sekillendirirken®® oylamalarin gerceklestirilememesine yonelik fiziki
miidahalelerde bulundu. CHP’nin izledigi bu siyasetin arkasinda Anayasa degisiklik
maddeleri tizerindeki tartismanin uzamasiyla sisteme kamuoyu desteginin azalacagt
hesabinin yattg: yorumlari yapildi.”

Anayasa degisikligi teklifinin Genel Kurulda gorisiilmeye baslandigr giinlerde
Kemal Kiligdaroglu'nun Twitter hesabindan iki dakikalik bir kisa film yayinlandi. Ki-
ligdaroglu'nun seslendirdigi kisa filmde Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte yasanan umut
dolu ve giizel giinlerden umutsuz ve karanlik giinlere gelindigi iddia edilirken umut
dolu giinlerine geri doniis vazifesi ve bilincinin ancak kendilerinde oldugu vurgusu
yer ald1.’® Ayni giinlerde Kiligdaroglu partisinin grup toplanusinda degisikligin Mec-
listen ge¢mesiyle bir i¢ ¢atisma ortaminin baslayacagini iddia etti.”” Kiligdaroglu'nun
Ocak ay1 baginda yapugt bir konusmada Anayasa degisikligini rejim degisikligi olarak

55. Nebi Mis vd., “2016'da Siyaset”, 2016 da Tiirkiye, (SETA, Istanbul: 2016).
56. Nebi Mis, “CHP’nin Bagkanlik Sinavi”, Ziirkiye, 27 Aralik 2016.

. “CHP’nin Komisyon Taktigi”, Aljazeera Turk, 28 Aralik 2016.

. “CHPden Kisa Film”, Anadolu Ajansi, 11 Ocak 2017.

9. “Niye Meclisten Korkuyorsunuz?”, Milliyet, 18 Ocak 2017.
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sunmast ve “evet” oyu verenleri “Tiirkiye Cumhuriyet tarihine ihanetle” suglamasi®
CHP’nin referandum kampanya siirecinde ¢ok¢a tartisilan bagliklardan biriydi.

Ocak aynin sonundan itibaren CHP ilk etapta beklenmedik bir sekilde soyle-
mini degistirdi. Kiligdaroglu Almanyadan bir gazeteye verdigi miilakatta referandum
kampanyasini “Erdogan karsithigi” tizerine kurmayacaklarini belirtirken “Sorun Er-
dogan'dan daha biiyiik. Anayasa Erdogandan sonra da yiiriirlitkte kalacak ve bunu
diizeltmek zor olacak. Diizenleme gegecek olursa bu Tiirkiye'de demokrasinin sonu
olacaktir™! diyerek bu séylem degisimini ortaya koydu. Kiligdaroglu ayrica milliyetci
se¢mene de seslenerek kendisine milliyetciyim diyen tiim kesimlerin referandumda
hayir demesi gerektigini vurguladi.®

Stirecin ilerleyen zamanlarinda Kiligdaroglu'nun eski bagbakanlardan Necmet-
tin Erbakan i¢in diizenlenen anma etkinligine katulmast ve “milli” degerleri 6n pla-
na cikaran bir konusma gerceklestirmesi®® de muhafazakar se¢mene yonelik olustu-
rulmaya caligilan sdylemin bir parcasitydi. Subat ay1 basinda CHP’nin referandum
kampanyasinda 6n plana alacag: hususlar netlesti. Parti S6zciisii Selin Sayek Boke
CHP’nin kampanyasinda iki anahtar vurgunun yer alacagini, bunlarin “hayir” ve
“partiler iistii bir referandum” oldugunu agikladi.* CHP ayrica Cumhurbagskanlig
sistemini iceren Anayasa degisikligini 6nce Anayasa Mahkemesine gtiirecegini du-
yursa da sonradan bu kararindan vazgecti.®®

Parti referandum tarihinin yaklasmasiyla birlikte ana stratejisini ydnetim tarafin-
dan alinan “sade, gosterigsiz ve partisiz” bir referandum kampanyasi yiirtitme karari
tizerine kurdu.®® Kemal Kiligdaroglu ve kurmaylari mitingler yerine daha ¢ok salon
toplantilarina kauldi. Séylem konusunda biiyiik degisiklikler olmazken “tek adam”,
“otoriterlik”, “20 Temmuz OHAL/sivil darbesi” gibi argiimanlar tizerinden yapilan
elestiriler devam etti.”” Kiligdaroglu konugmalarinda AK Parti ve Cumhurbagkant
Erdogan’in ismini zikretmeden ve ikisini de dogrudan hedef almadan sadece konu ve
durumlar tizerinden elestirilerde bulundu. Bir diger strateji ise muhafazakar-milliyet-
¢i segmen kitlesine yonelik “tek adam”, “diktat6r”, “padisahlik” gibi ifadelerin kulla-
nilmamasi, bunun yerine insanlarin hata yapabilecegi tizerine bir séylem gelistirilme-
si oldu.® CHP bir yandan muhafazakar-milliyetci kesimi hedeflerken biir taraftan
Kiirt secmene y6nelik bir referandum kampanyasi da yiiriittii. Aralarinda Giirsel Te-
kin, Sezgin Tanrikulu, Baris Yarkadas, Mahmut Tanal ve Enis Berberoglu'nun da bu-

60. “Evet Oyu Verenler Thanet Edenlerdir”, Vazan, 6 Ocak 2017.

61. “Kemal Kiligdaroglu Referandum Stratejisini Acikladi”, HaberTiirk, 31 Ocak 2017.

62. “CHP Lideri Kemal Kiligdaroglu: Meydanlarda 6 Oklu Bayragimiz Olmayacak”, Hiirriyet, 31 Ocak 2017.
63. “Kiligdaroglu, Erbakan’t Anma Téreninde Konustu”, Hiirriyet, 26 Subat 2017.

64. “CHP’nin Kampanya Hassasiyetleri”, Aljazeera Turk, 7 Subat 2017.

65. “Kiligdaroglu AYM’ye Gitmeyeceklerini Agiklad1”, Milliyer, 14 Subat 2017.

66. “CHP Sade ve Gésterigsiz Bir Kampanya Yiiriitecek”, Anadolu Ajansi, 23 Subat 2017.

67. Baki Laleoglu, “CHP’nin Referandum Séylemi”, Sabah, 11 Mart 2017.

68. “CHP Kampanyada Béyle Diyecek: Sayin Cumhurbagkant”, Hiirriyet, 1 Mart 2017.
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lundugu CHP heyeti ilk ayagi Diyarbakir olan bazi Giineydogu Anadolu kentlerini
kapsayan bir referandum gezisi diizenledi.®” Gezi boyunca parti otobiisiinden Kiirtce
anonslarin yapilmast CHP’nin “kapsayic1” referandum kampanyasinin bir ayaguydu.

Bu siirecte dikkat ¢eken bir diger olay Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun
ugagina Hollandaya inis izni verilmemesi tizerine CHP’nin de yurt disindaki miting-
lerini iptal etmesiydi.”® Fakat CHP’nin referandum kampanyasinin istenilen sonucu
dogurmayacagi zaman icerisinde hissedilmeye baglandi. Parti tarafindan kampanya
stirecinde Siliden davet edilen reklamci Francisco Garcia Ferrada nin kampanyanin
cesitli “hassasiyetler” disinda bir sey sunmadigini sdylemesi bu durumu 6zetleyen
bir elestiriydi.”* Aslinda CHP’nin dilini yumusatarak AK Parti ve MHP tabanindaki
kararsizlarin stiphesini derinlestirmek ve usulca hayir tercihine ¢ekebilmek iizerine
inga ettigi sdylemin uzun siirmeyecegi ve kampanya siirecinin sonlarina dogru sert
bir dile evrilecegi ilk andan itibaren 6ngoriilen bir durumdu.”

Bu sebeple kampanyanin sonlarina dogru daha spekiilatif bir soylem kullanildi.
Kilicdaroglu secimlerin ardindan “ti¢ milyon” Suriyeliye vatandaslik verilecegi,”” 15
Temmuzun “kontrollii bir darbe girisimi oldugu™* gibi iddialarla se¢men kitlesini ha-
yir blokuna ¢ekmeye calisti. Ayrica CHP milletvekillerinden Hiisnti Bozkurt referan-
dumdan “evet” ¢ikmasi durumunda bu yonde oy kullanan se¢gmeni “denize dskmekle”
tehdit ederken Deniz Baykal sonucun “hayir” lehine olmasi halinde “diismani denize
dokmiis” kadar sevineceklerini belirtti.”” Bu durum referandum kampanyasinin son

giinlerinde CHP’nin hayir oylarini konsolide etme ¢abast olarak yorumland1.”

Referandum Sonrasi Siire¢: Sonuclari Kabullenememe

Referandum sonuglarinin agiklanmast ile birlikte CHP bazi sandiklarda oy pusulas:
ve zarflarinin sandik kurulu miihriiyle miihiirlenmemesini 6ne siirerek referandum
sonuglarini mesru gérmediklerini ilan etti. Kiligdaroglu partisinin genel merkezinde
agtklama yaparak oylarin neredeyse yarisinin hayir oldugunu ve Anayasa'nin aruk
toplumsal uzlagt belgesi niteligini kaybettigini 6ne stirdii. YSK’ nin miihiirsiiz oylarin
kabuliine yonelik kararina iligkin ise “Milletin kararina saygiliyiz ama milletin karari-
na YSK golge diistirmiistiir” ifadelerini kulland1.”” Her ne kadar referandum oylama-
st esnasinda CHP Genel Merkezi'nden CHP’li miisahitlere gonderilen mesajda “Oy
pusulalarinin arkast mithiirlenmemis ise, bu durum tutanaga gegirilmeli ve kalan oy

69. “CHP "Hayir’ Kampanyast 1(;in Diyarbakir Sokaklarinda”, BBC Tuirkge, 14 Mart 2017.

70. “CHP Yurt Dist Mitinglerini Iptal Erti”, Aljazeera Turk, 12 Mart 2017.

71. “CHP’nin Davert Ettigi Silili Reklamci Ferrada: Hayir Oyunun Ne Onerdigini Anlamis Degilim”, Aksam,
25 Subat 2017.

72. Burhanettin Duran, “Yumugsama ve *Sahis Degil Sistem’ Séylemi”, Sabah, 24 Subat 2017.

73. “Kiligdaroglu: Evet Cikarsa 3 Milyon Suriyeliye Vatandaglik Verecekler”, Aljazeera Turk, 20 Mart 2017.

74. “15 Temmuz Kontrollii Bir Darbe”, Milliyet, 4 Nisan 2017.

75. “CHP ’Eveti Yunan Belledi: "Denize Dokecegiz”, Yeni Safak, 3 Nisan 2017.

76. Hasan Basri Yalgin, “CHP’nin Umutsuzlugu”, Takvim, 6 Nisan 2017.

77. “Kiligdaroglu'ndan Son Dakika A¢iklamasi: Mag¢ Oynanirken Kural Degistirildi”, Hiirriyet, 16 Nisan 2017.
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pusulalart miihiirlenerek oy kullanmaya devam edilmelidir””® ifadesi yer alsa da refe-
randum sonucunda bu karara aykirt hareket edilmeye caligildi. Partideki bazi isimler
tarafindan referandum ile ilgili gerekirse “sine-i millet’e doniilmesi savunulurken
MYK toplantisinda bu durumun uygun olmayacag karari ¢ike.””

Referandum sonrasinda CHP YSK’nin kararini giindemden diisiirmedi ve bu-
nun {izerinden hiikiimete yiiklendi. Kemal Kilicdaroglu 18 Nisan'da attg1 tweette su
ifadeleri kullandi:

16 Nisan'da hiikiimet ve YSK is birliginde milli iradeye darbe yapilmustir! Her oyun
pesine diigecek, tiim usulsiizliiklerin hesabint soracagiz! YSK'nin miihiirsiiz oylar:
gecerli saymast, sandiktan "hayir’ ¢iktiginin acik kaniadir! Adalet yerini bulana ka-
dar durmayacagiz! Tarihin 'miihiirsiiz segim’ olarak yazacagi bu se¢imi tanimiyoruz,

tanimayacagiz! Halkin iradesine saygi duyulmali ve secim tekrarlanmalidir!®

CHP Kiligdaroglu'nun baskanliginda toplanan il bagkanlari toplantisinda ya-
yinlanan sonug bildirgesiyle referandum sonuglarina yonelik tutumunu resmilestir-
di. Yayinlanan bildirgede “67 yildir demokrasinin temel ilkelerine uygun sekilde adil
ve esit secimlerin yapildigi tilkemizde, birtakim tuzaklar ve kanun digiliklarla halkin

iradesi gasp edilmigtir”®!

ifadesi yer ald1.

CHP miihiirsiiz oy tizerinden kendisine daha fazla siyasi manevra alani agabil-
mek adina YSK kararini yargiya tasidi. YSK’nin oylama devam ederken saat 16.10-
16.15 civarinda tiim sandik, il ve ilce se¢im kurullarina ulagtirdig “idari islem”e
yonelik Danistay nezdinde dava a¢t1.®* Danistay soz konusu islemin “idari islem”
niteliginde olmadigina hitkmederek CHP’nin itirazini reddetti.*’ Bir sonraki asama-
da CHP siireci Anayasa Mahkemesi ve uluslararasi yargiya tagimak icin ¢aligmalara
bagladi.®** CHP milletvekillerinden Haluk Peksen Mayts ay1 basinda Anayasa Mahke-
mesine YSK iiyeleri hakkinda su¢ duyurusunda bulundu.® Temmuz ayinda ise CHP
Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu YSK’nin miihiirsiiz oy pusulasi kararina iliskin
hazirlanan itiraz dilekgesini imzalayarak ATHM’e bagvuracaklarini agiklad:.®

Mayis ayina gelindiginde Kiligdaroglu'nun 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi
siirdiiriilen FETO ile miicadele siirecini “karsi darbe” ve “kontrollii darbe” olarak ni-
telendirmesi biiyiik tepki uyandirdi.®” Mayis ay1 sonunda ise Mecliste kurulan darbe

girisimini arastirma komisyonunun artik “aragtirma degil {istiinti 6reme” islevine bii-

78. “CHP’nin Referandum Yalanini Miisahitlerine Gonderdigi Mesajlar Agiga Cikard1”, Sabah, 17 Nisan 2017.
79. “CHP’den "Meclisten Cekilme’ Agiklamast”, Haber Tiirk, 19 Nisan 2017.

80.
81. “CHP [l Baskanlart Toplantist Sonug Bildirgesi Yayimland1”, Anadolu Ajanst, 30 Nisan 2017.
82. “CHPden Danistay’a 'Referandum’ Bagvurusu”, NTV, 21 Nisan 2017.

83. “Danistaydan CHP’nin [tirazina Ret”, NTV, 25 Nisan 2017.

84. “CHP BM’ye de Basvuracak”, Hiirriyet, 27 Nisan 2017.

85. “CHP’li Haluk Peksen'den AYM’ye Referandum Bagvurusu”, NTV, 4 Mayis 2017.

86. “Kiligdaroglu Canli Yayinda hnzayl Ate! CHP, AIHMe Gidiyor”, HaberTiirk, 4 Temmuz 2017.
87. “Kemal Kiligdaroglu: 15 Temmuz Karst Darbe Girisimidir”, Haber Tiirk, 23 Mayis 2017.

“Kiligdaroglu: Bu Se¢imi Tanimiyoruz”, Aljazeera Turk, 18 Nisan 2017.
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riindiigii iddiasint ortaya att1.®® Haziran ayinda CHP komisyon raporuna kargi serh
raporu yayinlayarak Kiligdaroglu'nun soylemlerini kurumsal boyutta desteklemeye
devam etti. Serhte darbe girisimi ile ilgili, “Ongériilen 6nlenmeyen ve sonuglart kul-
lanilan kontrollii bir darbedir. Bu hain darbe girisiminin olacagini bilen ve bekleyen-
ler de vardir” ifadeleri ile FETO’niin darbe girisimi igin kullandig1 “tiyatro” tezinin
farkli bir versiyonu parti soylemi haline getirdi. 16 Nisan referandumu 6ncesinde
dolagima sokulan bu séylem CHP’nin yurt disindaki bazi ¢evrelerle ayni dile sahip
olmasi bakimindan dikkat ¢ekti.®

YENIi ITTIFAK ARAYISLARI
VE PARTI iCi MUHALEFET

Referandumda hayir oyunun yiizde 48,6 ¢tkmast CHP tarafindan Kiligdaroglu'nun ba-
sartsi olarak yansitilirken bunun 2019 segimlerine taginmasi gerektigi vurgusu yapildu.
Kemal Kiligdaroglu'nun referandum sonuglarina iliskin verdigi bir miilakatta “Referan-
dumdaki hayir kampanyasiyla CHP’nin oy potansiyelinin {izerinde vatandasla bulus-
mak, onlara kendimizi anlatmak imkanimiz oldu. Bunu siirdiirmemiz lazim™ agikla-
masinda bulunmasi partinin referandum sonrasinda bu dogrultuda yiirtitecegi siyasete
yonelik 6nemli ipuglart verdi. CHP’nin bu amacinin arkasinda yatan temel motivasyo-
nun Cumhurbaskanligi sistemine gecisin nihai agamast olan 2019 secimlerinde Erdo-
gan’t Cumhurbagkant segtirmemek oldugu ifade ediliyordu.”

Bu baglamda CHP 2019 yaklagirken hem yeni model hem de yeni ittifak ara-
yislart igine girdi. Fransa Cumhurbagkanligi secimlerinde zafere yiirtiyen Macron ve
“Yiirtiytis Hareketi’ni incelemeye alan CHP’lilerde Fransada kisa siire i¢cinde onemli
bir basar1 yakalayan modelin az bir zaman kalan 2019 secimleri icin bagarili bir 6r-
nek olacag: goriisii hakim oldu. Ancak referandumda “hayir” oyu verenlerin tek bir
bloka dahil edilemeyecek kadar farkli siyasi goriisteki insanlardan olustugu gercegi
CHP’nin karsilagacag bir zorluk olarak ortaya ¢tkti.”?

Kiligdaroglu ve ekibinin bu zorlugu asacak gercek bir model ortaya koyamama-
st CHP’yi yeni ittifak arayislarina itti. Kiligdaroglu Haziran ayinda Meral Aksener,”
Umit Ozdag ve Yusuf Halagoglu ile iftar yemeginde bir araya gelirken® Hiisamettin
Cindoruk'u evinde ziyaret etti.” Dev-Geng kurucularindan Sarp Kuray'i partiye tiye
yaparken® partisinin grup toplantisinda’ gazetecilere sahip ¢ikma bahanesiyle tutuklu
88. “Kiligdaroglu: Darbe Girisimini Aragtirma Komisyonu Degil, Kapatma Komisyonu”, Hiirriyet, 30 May1s 2017.
89. Burhanettin Duran, “Kimin "Kontrollii' Darbesi?”, Sabah, 7 Nisan 2017.

90. Murat Yetkin, “Kilidaroglu: Hak Arayisindan Vazge¢cmeyecegiz®, Hiirriyet, 22 Nisan 2017.

91. Duran, “Kimin 'Kontrolli’ Darbesi?”.

92. Nebi Mis, “Macron’un Yolu ve ’Catt Aday’ Arayicilart”, Ziirkiye, 11 Mayis 2017.

93. “Meral Aksener ve Kemal Kiligdaroglu Iftarda Bir Araya Geldi”, HaberTiirk, 1 Haziran 2017.

94. “Klllgdamglu, Unmit (”)zdag ve Yusuf Halag()glu ile Iftarda Bir Araya Geldi”, Hiirriyet, 12 Haziran 2017.
95. “Kiligdarogludan, Hiisamettin Cindoruk’a Ziyaret”, NTV, 11 Haziran 2017.

96. “Sarp Kuray CHP Uyesi Oldu”, Hiirriyet, 13 Haziran 2017.

97. “CHP Lideri Kiligdaroglu Partisinin Grup Toplantsinda Konustu”, Milliyet, 13 Haziran 2017.
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FETO’ciileri de savunan bir séylem kullandi. Son olarak HDPyi ziyaret eden Kilig-
daroglu boylece 2019 dncesi yeni bir ittifak blogu i¢cin dnemli bir adim atmig oldu.”®

Referandum sonrast Kiligdaroglu yeni ittifak arayisina girerken bir taraftan da
parti ici sert muhalefetle karst karstya kaldi. Ilk tepki Fikri Saglardan geldi. Kilig-
daroglu’'nun parti meclisinde herhangi bir karar alinmasina miisaade etmedigini ve
kulagina kim ne fisildarsa kararini ona gore verdigini 6ne siirdii.”” Referandum so-
nuglarindan memnun olmayan Muharrem Ince ise se¢imli kurultay istegini tekrar
glindeme tagidi. TBMM’de 13 milletvekiliyle birlikte agtklama yapan Ince “Yiizde
25’1 yiizde 30 yaptim” demenin basari sayilmadigini artik 50+1 oy gerektigini belir-
terek kurultayin “Cumhurbagkanligs kurultayr” olarak anilacagini iddia etti.'® Deniz
Baykal da CHP’nin cumhurbagkan: adayinin kim olacagini tartigmaya agarak tartis-
malara dahil oldu. Baykal aciklamasinda su ifadeleri kulland::

Genel Bagkan ben adayim diyorsa, dogal olarak o adayidir. Eger "ben aday degilim’
diye bir karar alirsa genel bagkan, ne yapacagiz? CHP’nin, cumhurbagkani aday:
olmay1 kabul eden, talep eden veya ikna edilen ne kadar insan varsa onlarin tiimii-
nii derhal kurultayini olaganiistii ¢agirip, o kurultayda genel baskan olarak kimi

istiyorsaniz se¢in o adayiniz olacakur demesi lazim.'!

Selin Sayek Boke ise CHP’nin referandum sonuglarina yeterince karst ¢tkmadigy
gerekeesi ile partideki gérevlerinden istifa etti.'®

Kiligdaroglu'nun parti icinde yiikselen muhalefete tepkisi sert oldu. Partisinin
grup toplanusinda “Parti i¢i kavgaya asla izin vermeyecegiz. Kavga edenleri kapinin
oniine koyacagiz” diyerek yiikselen seslere karsi rest gekti.'”® A¢iklamalarindan dolay:
disiplin kuruluna sevk edilen Fikri Saglar’a da kinama cezasi verildi.'™ Boylece parti
ici muhalifleri ortak bir soylemde birlestiremeyen ve ortak bir politika etrafinda mo-
105

bilize edemeyen Kiligdaroglu parti icindeki kilitlenmeyi pekistirmekle kald..

ISTANBUL YURUYUSU
VE CANAKKALE KURULTAYI

Haziran ay1 ortasinda Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinin CHP Istanbul Millet-
vekili Enis Berberoglu hakkinda “Devletin gizli kalmas: gereken bilgilerini, siyasal ve
askeri casusluk maksadiyla agiklamak” sucundan cezaya carptirilmasi tizerine CHP

98. “CHP Lideri Kiligdarogludan HDP’ye Ziyaret”, NTV, 9 Haziran 2017.

99. “Saglar: "Tek Adama Karstyim’ Diyor, Kendisi Yapiyor!”, Aksam, 2 Mayis 2017.

100. “Muharrem Ince'den *Segimli Olaganiistii Kurultay’ Cagrisi”, Anadolu Ajanst, 5 Mayis 2017.

101. “Baykal'dan Kiligdaroglu'na ’Cumhurbagkani Adayr Olmazsan Birak’ Mesaji”, Aljazeera Turk, 2 Mayis 2017.
102. “CHP’li Selin Sayek Boke, Partideki Gorevlerinden Istifa Etti”, NTV, 6 May1s 2017.

103. “Kapinin Oniine Koy;u‘l'/_", Hiirriyet, 2 May1s 2017.

104. “CHP, AKSAM Gazetesi'ne Verdigi Réportaj I¢in Fikri Saglar’a Kinama Cezast Verdi”, Aksam, 26 Mayis 2017.
105. Fahrettin Altun, “Bu Ne Diktatérlitk Bayim!”, Sabah, 4 Mayis 2017.
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olaganiistii toplanma karari aldi.' Kendi bagkanliginda toplanan MYK sonrasin-
da Kiligdaroglu tizerinde sadece “adalet” yazan afisle Giivenpark'ta olacagini belirtti.
Agiklamasinda ¢ok agir ithamlarda bulundu:

20 Temmuz darbesini yapanlar adaleti yok ettiler, demokrasiyi yok ettiler. Hakim,
hakim olmaktan ¢ikt1, goziinii dikmis saraya nasil talimat gelecek ve ben dyle
karar verecegim diye. Bunlarin hicbirisi hakim degil, higbirisi yargi dagitmiyor.
Sadece ve sadece sarayin sopast olma gérevini yerine getiriyorlar. Ilk kez Tiirkiye

107

bu kadar agir bir tabloyla kars karstya ilk kez.

Daha sonra Twitterda paylasug gorselde ise “Yarin Demokrasi Yiiriiytistimiizii
Baglatacagim!” ifadeleri yer aldi. Paylagimin iceriginden ¢ok yazilarin arkasinda yer
alan fotograf tarugma konusu oldu. Fotografta 6nde Kiligdaroglu'nun arkasinda ise
askerlerin yer almasi tartismalarin odagini olusturdu.'® Ertesi giin Kiligdaroglu Gii-
venparktan Enis Berberoglu'nun tutuklu bulundugu Istanbul Maltepe Cezaevi'ne
25 giin siirecek 432 kilometrelik yiiriiylisiinii baglatti.'” Bu olay CHP acisindan ha-
yir bloku icerisinde goriilen kesimlere yonelik bir propaganda gerceklestirme imkant
dogurdu.

Yiiriiyiis ilerleyen giinlerde uluslararasi basinin da dikkatini ¢ekti. 7he Guar-
dian igin kaleme aldig1 yazisinda Kiligdaroglu Tiirkiye'nin diktatorlitk sistemine
gecisini engellemek icin yiiriidiiklerini belirtti."'’ New York Timesta yayinlanan
yazisinda ise darbe girisiminden bes giin sonra Erdogan’in OHAL ilan ettigini,
parlamentoyu fiili olarak devre dist birakugini ve kararnamelerle tilkeye hitkmet-
meye basladigini savundu. Kiligdaroglu “Iste bu ikinci darbeydi. Erdogan’in sivil
darbesiydi” iddiasinda bulundu.'"

Kiligdaroglu, 15 Haziran'da Giivenparktan baglatug: yiiriytisiinii 9 Tem-
muzda Maltepe'de gergeklestirilen mitingle sonlandirdi. Mitingdeki konusma-
sinda kimsenin bu yiiriiyiisiin bir son oldugunu diisinmemesi gerektigini ve bu
yuriyiisiin kendilerinin ilk adimi1 oldugunu sdyleyerek on maddelik manifesto
agikladi.'"? Ertesi giin de Maltepe Cezaevi’'nde Enis Berberoglu’nu ziyaret etti.'"?
Kiligdaroglu'nun Maltepe'deki mitingi bir son olarak gormediklerine yonelik
sozlerinin ardindan CHP’den “adalet” temal: bir kurultay i¢in ¢aligmalara bagla-

nildig1 aciklamasi geldi.

106. “CHP’li Vekil Enis Berberoglu Tutuklands”, Yeni Safak, 14 Haziran 2017.

107. “CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu'nun Olaganiistit MYK Toplantist Sonrasinda Yapugt Basin A¢iklama-
si”, CHP, 14 Haziran 2017, https://www.chp.org.tr/Haberler/44/chp-genel-baskani-kemal-kilicdaroglunun-olaganus-
tu-myk-toplantisi-sonrasinda-yaptigi-basin-aciklamasi-14-haziran-2017-60048.aspx, (Erisim tarihi: 17 Kasim 2017).
108. “Kiligdaroglu'ndan *Asker Arkamda’ Imast”, Aksam, 15 Haziran 2017.

109. “Iste Kiligdaroglu'nun Ilk Giin Yiiridiigii Yol... Yiiriiyiis Kag Giin Siirecek?”, Hiirriyet, 15 Haziran 2017.

110. “Kiligdaroglu ’Adalet Yiiriiyiisiini’ The Guardian'a Yazd1”, Hiirriyet, 7 Temmuz 2017.

111. “Kemal Kiligdaroglu, New York Times'a ’Adalet Yiiriiyiisit’ {le ilgili Yazt Gonderdi”, Haber Tiirk, 7 Temmuz 2017.
112. “Kiligdaroglu: 9 Temmuz Yeni Bir Adim, Yeni Bir Dogustur”, NTV, 9 Temmuz 2017.

113. “Kemal Kiligdaroglu, Cezaevindeki Enis Berberoglu'nu Ziyaret Etti”, NTV, 10 Temmuz 2017.
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Parti Sozciisti Biilent Tezcan kurultay ile ilgili yaptigi basin toplantisinda su

ifadeleri vurgulad:

Bu yiiriiyiisiin arkasindan toplumun her kesiminden ¢ok 6nemli ¢agrilar geldi.
Biitiin toplum kesimlerinin adaleti tartigacag: ve adaletle ilgili yol haritasini ¢ika-
raca1 bir kurultay talebi geldi Tiirkiye'den. Adalet yiiriiytisiiniin tizerinde artik her
kesim bunu Tiirkiye’'nin biitiin adaletsizliklerini biitiin boyutlariyla tarusacagimiz
bir kurultaya ihtiyacimiz var dedi boyle bir talebe kulaklarimizi tikayabilmemiz
miimkiin degildi. O nedenle 26-30 Agustos tarihleri arasinda Canakkalede 5 giin-

114

liikk bir ’Adalet Kurultayr’ yapacagiz.
Fakat kurultay toplumda beklenen karsiligt bulamadi. Kiligdaroglu sonug bil-

dirgesini agikladig1 kurultayda adalet yuiriiyiisti ve kurultayini “partiler tisti” ve “kap-

sayict” bir harekete doniistiirme isteklerini agik etti:

Bu diizeni adalet ve huzur talebi ekseninde olugacak kolektif demokratik bir gii¢
degistirecektir. Adalet ve huzur hareketi dogmaktadir. Bu hareket farkliliklar tize-

rinden degil, ortak noktalar iizerinden kurulan bir harekettir.!”®

114. “CHP 26-30 Agustos Tarihlerinde Canakkale'de ’Adalet Kurultayr” Diizenleyecek”, Milliyet, 31 Temmuz 2017.
115. “Kemal Kiligdaroglu, Adalet Kurultayr’'nin Sonug Bildirgesini Agiklads”, Hiirriyet, 29 Agustos 2017.
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KRONOLOJi : 2017'DE CHP

CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu Anayasa Komisyonundaki oylamada evet

@l oyu verenleri Turkiye Cumhuriyeti tarihine ihanetle sugladi.

Kiligdaroglu Anayasa degisiklik teklifiyle ilgili Anayasa Mahkemesine gitmeyecekle-
14 Subat .

rini acikladi.

Referandum oylamasi kampanyasini baslatan CHP'de slogan “Gelecegdim icin Hayir”
28 Subat ; - - N .

olarak belirlendi, logoda ise kiz cocugu ve gtines kullanildi.
14 Mart CHP'li vekiller Glineydogu Anadolu kentlerini kapsayan referandum kampanyasi

gezisine basladi.

Kiligdaroglu bir konusmasinda 16 Nisan'daki referandumla ilgili “’Evet’ oyu ciktiktan
20 Mart sonra ilk yapacaklari is tic milyon Suriyeliye vatandaslik vermek. ‘Hayir’ cikarsa
veremeyecekler” dedi.

YSK'nin mihiirsiiz oy kararina itiraz eden Kiligdaroglu “Mac oynanirken kural
16 Nisan degistirildi” agiklamasinda bulundu. Ayrica en az yiizde 50-51'in “hayir” oyu
verdigini savunarak Anayasa’nin “toplumsal uzlasi metninden ciktigini” 6ne stirdl.

CHP YSK'nin miihursiz oy karariyla ilgili Danistay‘a basvuru yapti. Konuyla ilgili bir
21 Nisan aciklama yapan CHP'li Atilla Kart basvuruda “yuriitmeyi durdurma” talebinin de
oldugunu soyledi.

26 Mayis CHP verdigi miilakat ytziinden Fikri Saglar'a kinama cezasi verdi.

CHP FETO ve 15 Temmuz Darbe Komisyonunun raporuna U¢ yiiz sayfalik muhalefet
serhi yazdi. Serhte 15 Temmuz gecesi ile ilgili olarak “Ongériilen, 6nlenmeyen ve

et oIy sonuglari kullanilan kontrolli bir darbedir. Bu hain darbe girisiminin olacagini bilen
ve bekleyenler de vardir” gorisu savunuldu.
. CHP'li vekillerden Enis Berberoglu tutuklandi. Olaganiisti toplanan MYK sonrasi
14 Haziran olom e o
Kilicdaroglu “adalet yiirliytsi” yapacagini acikladi.
9 Temmuz Kiligdaroglu Istanbul yiirlytisinii Maltepe'de gerceklestirilen mitingle sonlandirdi.

Ertesi glin cezaevinde Enis Berberoglu'nu ziyaret etti.

26-30 Agustos CHP Canakkale'de “adalet” temali bir kurultay diizenledi.
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MHP 2017 yilina Nisan ayindaki Anayasa degisikligi referandumu i¢in hazirliklara
baslayarak hizli bir giris yapti. 2016 Aralikta AK Parti ile beraber hazirlanan Ana-
yasa degisiklik taslagi referandum oylamasina sunulmak tizere Meclisten ge¢misti.
Referandum icin 6niinde dort ay gibi kisa bir siire bulunan MHP Nisan ayina kadar
referandum kampanyasini yiiriittii. MHP nin referandum kampanyasinin en 6nemli
ozelligi AK Parti ile benzer bir soylemi benimsemesiydi. Anayasa ve sistem degisikli-
gini savunan iki partinin ortak bir amagta bir araya gelmeleri referandum sonrasin-
daki siirecte muhalif séylemin ana arterlerinden birini olugturdu. MHP AK Parti ile
ortak hareket etmesine iligkin sik sik agiklama yapmak durumunda kald:.

2017 yilinin MHP agisindan bir bagka 6zelligi parti igerisinde 2015’in sonla-
rinda patlak veren ve 2016’nin ilk yarisinda parti giindemini olduk¢a mesgul eden
mubhaliflerin akibetinin belli olmasiydi. MHP’li muhalifler 2017’ye referandumda
hayir oyu kullanacaklarini agiklayarak bagladilar ve bu dogrultuda “Turk Milliyetgi-
leri Hayir Diyor Platformu’nu kurdular. Platform etrafinda birlesen MHP’li muha-
lifler il il gezerek hayir kampanyas: yiiriittiiler.

Referandum sonrasinda MHP parti i¢i sorunlarina egilme firsat1 yakaladi. MHP
agisindan yilin ikinci yarisina muhaliflerin partiden ihra¢ edilmeleri damgasini vur-
du. Basinda ve siyasi evrelerde iyiden iyiye yiikselmeye baglayan yeni parti kurulaca-
g1 iddialari kargiligini buldu ve Meral Aksener Haziran ayinda parti kurma calismala-
rina hiz verdi. Aksener MHP diginda kalan ve mevcut parti ydnetiminden memnun
olmayanlari etrafinda toplayarak Ekim ayinda [YI Parti’yi kurdu.

2017 yili séylem bakimindan incelendiginde MHP’nin AK Parti ile birgok ko-
nuda ortak paydada bulustugu ifade edilebilir. 15 Temmuz darbe girisimi ile beraber
baslayan bu yakinlik 2017'de Anayasa degisikligi ve sonrasinda uyum yasalari tize-
rinden devam etti. MHP bu eylem ve sdylem birlikteligini AK Parti’nin kendisi ile
ittifak kurmak seklinde degil iktidar partisinin devletin bekasi ve milletin birlik ve
beraberligini gozeterek yiiriittiigii politikalara destek olmak amaciyla gergeklestirdi-
gini sik sik ifade etti.

MHTP’nin bir diger giindemi ise Tiirkiye'nin 2017 yilinda yasadig dis sorunlar
oldu. Referandum kampanyasi sirasinda Hollanda ve Almanya ile yasanan diploma-
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tik sorunlar, Kerkiik problemi ve Ekim ayinda ABD ile yasanan vize krizi, MHP ve
Devlet Bahgeli’nin giindeminde yer aldi. Parti yasanan krizlerde séylemini degistir-

meden hitkiimetin yaninda durmaya dikkat etti.

MHP VE ANAYASA DEGIiSIKLiGi REFERANDUMU

MHP lideri Devlet Bahgeli’nin Ekim 2016'da yapug: agiklamada sistem degisikligine
olumlu yaklagmasi 15 Temmuz darbe girisimi ile arka planda kalan bagkanlik sistemi
tartigmalarini yeniden giindeme getirmisti. Bahgeli’nin agiklamasinin ardindan AK
Parti Anayasa degisikligi iizerinde calismalara baslamis ve MHP’yle paylasmusti. Tki
parti de Kasim ay1 icerisinde Anayasa taslaginin son hali {izerinde uzlagmaya varmug
ve taslak 10 Aralikta TBMM’ye sunulmugtu.'® Bu gelismelerin ardindan 16 Nisan
2017’de bir Anayasa degisikligi referandumuna gidilmesi kararlastirildi. Bu karar ile
Devlet Bahgeli yonetimindeki MHP “evet” icin referandum kampanyasina bagladi.

MHP’nin Referandum Kampanyasinin Dili

MHP referandum kampanyasinda milliyetci ve devletci bir sdylem benimsedi. Dev-
let Bahgeli ozellikle devlet ve milletin bekasini 6n plana alan konusmalar yapti. Bah-
celi ve MHP sistem degisikligi ihtiyacini ideolojik degil bir milli irade meselesi olarak
ele ald1 ve partiler Gstii hareket etti. 15 Temmuz sonrasinda devletin bekasin tehlike
altinda goren bu bakis agist MHP nin milliyetci tavrint yumusatarak daha kucakla-
yici bir hale soktu.'”

MHP kampanya siirecinde “Millet I¢in Evet, Devlet I¢in Evet, Cumhuriyet I¢in
Evet, Tiirkliigiin Bekast Igin Evet, Tiirkiye I¢in Evet” sloganini kullandi. Sloganda
yer alan “Cumbhuriyet I¢in Evet” ifadesi rejimin degismeyecegi konusunda MHP
se¢gmenine mesaj verirken genel olarak slogan MHP’nin siyaset @istli durusunu yan-
sittyordu. Ote yandan segmeni ikna etmek iizere kullanilan argiimanlar 15 Temmuz
sonrast FETOQ ile miicadeleden kaynakli ortaya ¢ikan belirsizlik ortami ve artan ig ve
dis tehditler olarak one ¢ikei.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda OHAL ilan edilmesi ve devletin FETO
unsurlarindan arindirilmasi ile baslayan siirecte orgiitiin gizli ve kapalt yapist sebe-
biyle zorluklar yasanabileceginin sinyalleri en basindan verilmisti.''® Nitekim FETO
ilk soku atlattiktan sonra yarg siireclerini sulandirmak icin hem yurt i¢ci hem de
yurt disindan operasyonlara basladi. Bu operasyonlar MHP’nin Tiirkiye'nin zafiyete
ugratilmasina karst AK Parti’yle birlikte devletin yaninda durmasinda etkili oldu.
Bu baglamda partinin referandum kampanyasinin ana unsurlarindan birini “FETO
tehdidi altindaki devletin bekast igin yeni sisteme gegilmesi gerekliligi” olusturdu.'”
116. Mis vd., “2016'da Siyaset”, 2016 da Tiirkiye, (SETA Yayinlar, Istanbul: 2016).

117. Serencan Erciyas, “MHP’nin Referandum Yaklasim1”, Szbah, 11 Mart 2017.

118. Ayrinuli bilgi icin bkz. Serdar Giilener ve Seren Erciyas, “Diinyada Arindirma Uygulamalart ve Tiirkiye'de

Devletin FETO’den Arindirilmast”, SETA Analiz, Sayi: 179, (Aralik 2016).
119. “Sistem Krizini Bitirdik”, Ortadogu, 22 Ocak 2017.
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MHP i¢in tilkenin gesitli terdr 6rgiitlerinin tehdidi altinda olmasi devletin yeni-
lenme ihtiyacini ortaya koyan onemli bir faktdrdii. Bahgeli'nin referandum ve Ana-
yasa degisikligi ile ilgili yaptig1 her konusmasinda dile getirdigi komplo, tehdit, tuzak
ve Tiirkiye'nin gliclii tilkelerce hedef tahtast olduguna yonelik ifadeleri bu argiimanin
temel yapi taslarint olusturdu. Genel olarak tiim bunlar Bahgeli ve MHP igin bir
“Turkiye gercegi’ni ifade ediyordu. Dolayisiyla yapilan degisikligin devleti i¢ ve dig
tehditlere karg giiclendirecegi varsayildi.

MHP ge¢mis yillarda yasanan siyasi tikanikliklarda dogru konum alarak soru-
nun ¢oziimiine katki sagladigr iddiasini referandum kampanyasinda vatandaglara
giiven vermek amaciyla kullandi. Bahgeli konugmalarinda ge¢mige atfta bulunarak
ve MHP’nin sistem degisikligine yonelik tarihi bir misyonu yerine getirdigini vurgu-
layarak evet oyu istedi.

MHP’nin referanduma ve sistem degisikligine evet demesine etki eden fak-
torlerden bir digeri Anayasa teklifinde dizayn edilen sistemin “Cumhurbaskanlig:
hitkiimet sistemi” olmastydi. MHP’liler “baskanliga degil Cumhurbaskanligina
evet dediklerini” Gistiine basarak ifade ettiler. Bahgeli’ye iliskin yoneltilen “Sé-
ziinden dondi” iddialarina karst bir cevap niteliginde kullanilan bu argiimanin
temeli ise yeni sistemin adinin baskanlik sistemi degil “Cumhurbaskanlig: hiikii-
met sistemi” olmastydi.

Devlet Bahgeli ve MHP bunlarin yani sira Anayasa degisikligi gerceklestigi
takdirde s6z konusu degisikligin demokrasiye ve Tiirkiye siyasetine katkisinin ne-
ler olacag konusunda da somut agiklamalar yapti. Bahgeli referandum icin ¢ikug:
mitinglerde degisikligin siyasal sisteme saglayacagi potansiyel katkilari halka anlatti.
Bahgeli’nin siyasal sisteme yonelik agiklamalarinda demokrasinin giiglenecegi, Mec-
lisin denetim fonksiyonunun etkinlesecegi, cumhurbagkaninin cezai agidan sorumlu
olacag1, yasama yetkisinin giivence altina alinacagy, giicler ayriliginin belirginlestiri-

lecegi ve cift bagliligin sona erecegi argtimanlari 6n plana giku1.

MHP’nin Referandum Sonucuna Yaklasimi
Anayasa degisikligi 16 Nisanda gerceklestirilen referandumda yiizde 51,4 evet oyuyla
kabul edildi. MHP lideri Devlet Bahgeli’nin sonuca iligkin ilk agiklamasi su sekildeydi:

Bu ¢ok 6nemli bir basari, ihmal ve inkari imkansiz bir kazanimdir. Egemenligin
yegane sahibi biiyiik Tiirk milleti tilkesinin gelecegi hakkinda son sozii soylemis,

istiklal ve istikbaline sahip ¢tkmigtir.'?

MHTP i¢in referandum sonucu fiili karisikligin sona ermesi, sistem tikanikliginin
¢oziilmesi ve Tiirkiye'nin 6niindeki engellerin ortadan kalkmasi anlamina geliyordu.
MHTP i¢in referandum zaferinin bir diger anlamu ise siyasi tikanikligin ¢oziilmesine
sundugu katkiydi.'*! Yakin ge¢miste yasanan krizlere miidahale ederek bu krizlerin

120. “Devlet Bahgeli'den Referandum Sonrast ik Agiklama”, Tiirkiye, 16 Nisan 2017.
121. “Devlet Bahgeli: YSK’ya Agik Cagrim, Eger Imkan Varsa...”, HaberTiirk, 18 Nisan 2017.
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¢oziimiinde oynadigs rolii her firsatta dile getiren MHP benzer bir tutumu sistem
degisikligine iligkin olarak da benimsedi.

Referandumun ardindan sonuglara iliskin yapilan analizlerde MHP tabaninin ¢o-
gunlukla hayir oyu kullandig; iddialari ortaya atildi.'? Referandum 6ncesinde de MHP
tabaninin biiyiik bir kisminin “hayir”dan yana tercih kullanacagini gésteren birtakim an-
ketler medyaya yansiyordu. Devlet Bahgeli bu iddialara cevaben su agiklamada bulundu:

Acgik cagrimdir, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) acilen bir ¢alisma yapmalidir.
Eger imkan varsa evet ya da hayir tercihlerinin hangi partilere ait oldugunu
olgen bir mekanizma bulunuyorsa kurulan tiim sandiklarda tercihi evet olan
MHP’li se¢menlerin sayisi ortaya ¢ikarilmalidir. Oy mu kaybettik, oy mu ka-

zandik, belli olmalidir.!?

Partinin bu iddialara iliskin yaklasimi MHP tabaninin oy vermedigi iddiast ize-
rinde durmaktan ziyade MHP’li se¢menin oyu sayesinde referandumdan evet ¢iku-
gint vurgulamak oldu.'*

Referandum Sonrasi Uyum Yasalarina MHP Destegi
MHP ile AK Parti arasindaki is birligi referandum ile sona ermedi. Aksine referan-
dumda kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin yapilacak diizenlemeler icin devam
etti. Degisiklik on sekiz maddeyi icermesine ragmen bu degisikliklerin Anayasada
yetmise yakin maddeyi etkileyecegi biliniyordu.'” Devlet Bahgeli referandum ile
baslayan is birliginin uyum yasalari kapsaminda da siirecegini, Haziran ayinin so-
nunda Meclis I¢tiiziik degisikligine “makul 6l¢iide destek vereceklerini” ifade ederek
ortaya koydu.'? Hemen ardindan MHP Meclis I¢tiiziik degisikligine katkida bulun-
du ve degisiklik 9 Temmuzda Meclis Baskanligina sunuldu. Igtiiziik degisikligi 27
Temmuzda TBMM Genel Kurulunda kabul edildi.

Ietiiziik degisikliginin kabuliinden sonra Bahgeli 29 Temmuzda uyum yasalari

icin hiikiimete is birligi yapilacag hususunda giivence verdi:

Memnuniyetle hayirlt olsun diyorum. Inaniyorum ki TBMM artik daha etkin,
daha verimli, daha siikunet ve sagduyulu bir ortamda ¢aligmalarin siirdiirecektir.
1 Ekim'den sonra sirastyla gelecek uyum yasalari hususunda sorumlu, uzlagmaci ve

duyarli tavrimizi muhafaza edip geregini yapacagiz.'”

Bununla da yetinmeyen Bahgeli partisinin Anayasa degisikligine destek verme
sebebi ile paralel bigimde 1 Eyliil'de hiikiimeti uyum yasalarinin bir an 6nce ¢ikaril-

masi konusunda uyardi. Bahgeli bu uyarisinda su ifadeleri kulland::

122. “MHP’nin Yiizde 90’1 "Hayir’ Dedi”, Yenicag, 2 Mayis 2017.

123. “Devlet Bahgeli: YSK’ya Agik Cagrim, Eger Imkan Varsa...”.

124. Cemal Enginyurt, “MHP Referandumda Nasil Oy Verdi?”, Ortadogu, 21 Nisan 2017.

125. Nebi Mis, “Meclisin Yeni Calisma Dénemi ve Uyum Yasalari”, Tiirkiye, 3 Ekim 2017.

126. “Devlet Bahgeli: Uyum Yasalarina Makul (”)lgfxdc Destek Verilecektir”, HaberTiirk, 29 Haziran 2017.

127. “Bahgeli: Uyum Yasalar: Igin 1 Ekimden Sonra Geregini Yapacagiz®, Tiirkiye, 29 Temmuz 2017.
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Cumbhurbagskanlig: hiikiimet sisteminin istikrarls, kalici ve iilke ydnetiminde etkin
olabilmesi icin bir an evvel uyum yasalarinin ¢ikartilmasi ve 1 Ekim itibariyla Tiir-
kiye’nin ¢ok 6nemli sosyal, siyasi ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiine kavusturul-
masi gerekmektedir. Bu yapilmadigs takdirde Tiirkiye’nin birliginden, dirliginden

ve kardegliginden uzaklagtirict faaliyetlerin artacagi unutulmamalidir.'

Ayrica Bahgeli uyum yasalarinin ortak akil ile ¢ikarilmasindan yana oldugunu
dile getirerek diger partileri de siirece katilmaya davet etti.

[¢tiiziigiin kabuliinden sonra Anayasa degisikligi kapsaminda yapilmast planla-
nan segim sistemi ve siyasi partiler kanunu degisiklikleri giindeme geldi. Senenin so-
nuna dogru ozellikle yiizde 10’luk segim baraji tartigmasi siyasetin ana konularindan
oldu. MHP’nin bu konudaki tavri segim barajinin yeniden degerlendirilmesinden
yanaydi. Bahgeli 7 Kasim'da yapug: agiklamasinda barajin Tiirkiye i¢in ¢ok agir ol-
dugunu ve yeniden degerlendirilerek ortak bir kararin alinmasi gerektigini sdyledi.'*’
Bu aciklama ile beraber 2017’nin son giinlerinde MHP agisindan siyasi giindem

secim sistemi ve se¢im baraji oldu.

MHP’DE PARTI iCi MUHALEFET

MHP 2016 yilinda parti igerisinde yer alan ve parti yonetiminden rahatsiz oldugunu
dile getiren bir muhalif grubun yonetim degisikligi gerceklestirmek icin harekete
gecmesi lizerine zor bir siire¢ yasamisti. Mahkemeye bagvuran mubhaliflerle girisilen
hukuki miicadele Haziran 2016'da son dénemecine girerek olaganiistii kongre ile so-
nuglanacakti. Ancak 15 Temmuzda FETO tarafindan gergeklestirilen darbe girisimi
kurultay siirecini askiya aldi.’® Darbe girisimi sonrasinda partilerin ve siyasetin giin-
demi FETO ile miicadele ve OHAL iizerinden sekillendi. Bu siirecte muhaliflerin
basini geken Meral Aksener ve Umit Ozdag partiden ihrag edildiler. Ekim ayindan
itibaren siyasi giindem sistem degisikligi tizerine yogunlasti. Eski MHP’li muha-
liflerin nasil hareket edeceklerinin kafalarda soru isareti olusturdugu bir dénemde
giindemin sistem degisikligi olmasi ile muhalifler yeni miicadele alanini belirlemis
oldu. Meclisten referandum kararinin ¢ikmasi ile beraber muhalifler tarafindan hayir
kampanyasi yiiriitiilmeye bagland.

16 Nisan Anayasa degisikligi referandumu 6ncesinde eski MHP’li mubhalifler ha-
yir kampanyast kapsaminda gesitli illerde konusmalar yapmusti. Meral Aksener, Umit
Ozdag, Koray Aydin ve Sinan Ogan bir araya gelerek 31 Ocak'ta “Tiirk Milliyetgile-
ri Hayir Diyor Platformu’nu kurarak birlikte hareket edeceklerinin sinyalini verdiler.
Ote yandan mubhaliflerin Tiirk milliyetgilerini bu platform iizerinden sahiplenmeleri
MHP Genel Merkezi ile ilerleyen giinlerde yasanacak “kim gergek tilkiicti” tartisma-
stna zemin hazirlayan bir unsur oldu. Muhalifler konugma yapuklar: illerde elektrigin
128. “Bahgeli Uyardi: Uyum Yasalart Bir An Once Cikarilmali”, HaberTiirk, 2 Eyliil 2017.

129. “MHP Lideri Bahgeli: Segim Baraji Tiirkiye igin Cok Agir, Disiirtilmeli”, NTV, 8 Kasim 2017.
130. Mis vd., “2016'da Siyaset”, 2016 da Tiirkiye, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2016).
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kesilmesi ve salon iptalleri konusunda iktidar partisi ile MHP’yi su¢ladilar. Baheeli ise
muhalif hareketin dikkat gekmek i¢in bu tarz eylemlerde bulundugunu ifade etti.

MHP evet kampanyasi icin ¢alismalarini yiiriitiirken parti icerisindeki muhalif
unsurlarla ilgilenmeyi de siirdiirdii. Partinin sistem degisikligi karsisindaki durusu-
na “hayir” diyecegini aciklayan Kayseri Milletvekili Yusuf Halagoglu partiden ihrag
edildi. Parti tiiziigiintin 11, 79 ve 81’inci maddeleri uyarinca disiplin kuruluna sevk
edilerek ihra¢ edilen diger isimler Balikesir Milletvekili Ismail Ok, Isparta Milletve-
kili Nuri Okutan ve Sinan Ogan oldu.” MHP tegkilatlarinda da birtakim diizenle-
melere gidilerek il ve ilge baskanliklarinda gorev degisiklikleri yapildi. Thrag ve gorev
degisikliklerinin yaninda teskilatlar bazinda istifa edenler oldu. Bu istifalar genellikle
toplu sekilde gergeklestirildi ve ozellikle referandum sonrasinda arttr.

Referanduma kadar hayir kampanyasina odaklanan muhalifler referandum son-
rasinda yeni bir miicadele alan: belirlemeye calisti. Bu baglamda mubhaliflerin yeni
bir parti kurup kurmayacag meselesi giindeme geldi. Hayir kampanyasinda 6ne ¢1-
kan Meral Aksener yeni bir partinin hayata gecip ge¢meyecegi tartigmalarinda da
sivrilen isim oldu. Aksener ilk etapta kendisinin parti kurmayacagini ve MHP ice-
risinde miicadele edecegini soyledi.’> Ancak 20 Haziran tarihinde Ankara 3. Asliye
Hukuk Mahkemesi, 19 Haziran 2016'da yapilan olaganiistii genel kurulun iptaline
ve burada alinan tiim kararlarin yoklugunun tespitine karar verdi. Akabinde muha-
liflerden kimin yeni partiye yonelecegi ve kimin MHP i¢erisinde miicadeleye devam
edecegi merak konusu oldu. Kisa bir siire sonra ise Aksener cephesinde yeni parti
ihtimalinden sz edilmeye baglandi. Sonbahar aylarinda yeni bir partinin kurulaca-
ginun kesinlestigini Aksener 18 Haziran'da agikladi.

Yeni parti merkez partisi olacagt iddiastyla ortaya ¢ikti. Her kesimi kucakla-
mak istediklerini soyleyen Aksener IYI Parti’yi (agilimi Insanlik, Yenilik, Tyilik) 25
Ekimde kurdu. Partide agirlikli olarak eski MHP’lilere ve milliyet¢i tabandan ge-
lenlere yer verildigi goriildii. Partide yer alan isimler arasinda Koray Aydin ve Umit
Ozdag’in yan1 sira MHP'den ihrag edilen Isparta bagimsiz milletvekili Nuri Okutan,
Balikesir bagimsiz milletvekili Ismail Ok, Ulkii Ocaklar1 eski Genel Baskani ve MHP
[zmir eski il Bagkani Miisavat Dervisoglu bulunuyordu. Sinan Ogan ise miicadele-
sine MHP icerisinde devam edecegini parti kurulmadan énce agiklamigti.'** Meral
Aksener liderliginde kurulan IYI Parti genis bir tabana hitap etmeyi amaglayarak
kendini MHP'den ayirsa da partinin kadrosu bu tabloyu ¢ok da yansitamadi.’*
MHP ve Devlet Bahgeli ise yeni kurulan partiye yonelik tepkisini “7 Haziran'dan
bugiine gelen Tiirkiye ve MHP hazimsizig1 kendisine tutunacag ciiriik bir ip bul-

mustur, sonu siyasi mezarliktr” sozleriyle ortaya koydu.'®

131. “MHPde 4 Isim Thrag Edildi!”, Szbah, 10 Mart 2017.

132. Ayse Sayin, “Partisiz, Unvansiz Hayir Yolunda... Aksener: Parti Kuracagim Desem”, (fzt/////}m‘iyﬂ, 12 Mart 2017.
133. “Ogan'dan Yeni Parti ile Ilgili Onemli Agiklamalar”, Yenicag, 28 Temmuz 2017.

134. Hazal Duran, “Meral Aksener’in Siyasi Anlami ve iyi Parti”, SETA Analiz, Say1: 223, (Ekim 2017).

135. “Devlet Bahgeli: Sonu Siyasi Mezarlik”, NTV, 31 Ekim 2017.
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[YI Parti programinin iktidar elestirisi iizerinden yazilmast partinin kendisini
iktidar partisi tizerinden tanimlamasina ve ikincil konuma yerlestirmesine yol a¢-
t1.% MHP ise 1Y Parti’nin farkli goriislerden insanlart “devsirmesi’ni elestirdi.'”’
[YI Parti’ye yonelik en 6nemli elestirinin icerigini ise FETO niin [YI Parti’yi des-
tekledigine dair iddialar olugturdu. Devlet Bahgeli MHP icerisindeki muhalifle-
rin harekete gegmesinden itibaren seslendirdigi FETO’niin MHP igerisinden yeni
parti gtkarma operasyonuna giristigi iddiasint 1Y Parti’nin kurulusunun ardindan

dile getirmeye devam etti.

MHP VE DIS POLITIKA

2017 Turkiye i¢in dis politikada ciddi krizlerin yagandig1 bir sene oldu. Referandum
oncesinde Cumhurbagkani ve bakanlarin Hollanda ve Almanyada konusma yapma-
larina izin verip vermeme konusunda yasanan diplomatik kriz ile baglayan yil ilerle-
yen aylarda ABD ile yasanan vize sorunu ve Kerkiik'te yapilan referandum ile devam
etti. MHP yasanan bu diplomatik krizlerde hiikiimetin yaninda yer alarak disariya
birlik ve beraberlik mesaji vermeye 6zen gosterdi.

Hollanda ve Almanya ile yasanan krizlerin ortak 6zelligi iki tilkenin de sinirlari
icerisinde yasayan Tiirk vatandasglara Cumhurbagkani ve bakanlarin hitap etmesine
izin vermemeleriydi. 11 Martta Hollanda hiikiimeti Disisleri Bakani Mevliit Ca-
vusoglu'nun ugagina inis izni vermedi. Ayni giiniin aksaminda olay1 protesto igin
Almanyadan karayolu ile Hollanda’ya gecen Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma
Betiil Sayan Kaya iilkeden sinir digi edildi. Bunun {izerine Tiirkiye Hollanda’ya iki
nota verdi. Ancak iki tilke de geri adim atmadi. Bu siiregte Bahgeli tepkisini “Hasta
olanin sifa dagitmasi, regete yazmasi akil ve manuk disidir. Avrupa agir hastadir, Hol-
landa komadadir ve kriz tistiine kriz gecirmektedir” sozleriyle ortaya koydu.

Yine Almanya ile yasanan kriz de de Bahgeli’nin tavri hiikiimeti destekle-

mekten yana oldu:

[fade hiirriyetine gem vurmanin esas gayesi nedir? Tiirkiye Cumhuriyeti bakanla-
rinin konugmalari neye dayanarak engellendi? Biz bunu agik¢a Tiirk diigmanlig

sayar, Berlin'in iradesini Kandil’e teslim ettigini diisiiniiriiz.'*®

Dis politika agistndan MHP’nin giindemini meggul eden bir diger olay Ker-
kiik'te yapilan referandum oldu. Kerkiik krizi MHP’nin milliyetci hassasiyetini tem-
sil etmesi bakimindan diger gelismelerden farkli tepki verdigi bir durumdu. Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Bagkani Barzani’nin Kerkiik'te bagimsizlik oylamasi
yapilacagini agiklamasi tizerine Devlet Bahgeli’nin tepkisi oldukea sertti. Kerkiik ko-

nusunda higbir tavize agitk olmadiklarini net bir sekilde ifade eden Bahgeli, referan-

136. Nebi Mis, “Hakim Parti Sistemlerinde Yeni Partilerin Basarma [htimali”, Tiirkiye, 28 Ekim 2017.
137. Mustafa Onder, “ABD ile Bagi Olmayan 'Nadir Parti’ymis”, Ortadogu, 14 Kasim 2017.
138. “Bahgeli: Tiirkiye Kaynarsa Berlin Yanar”, Yeni Safak, 7 Mart 2017.
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dumun savas sebebi sayilabilecegini séyledi. Nihayetinde referandum 25 Eyliil'de
gerceklestirildi. Ancak kisa bir siire icerisinde gegersiz kabul edildi. Referandumun
Tiirkiye i¢ siyaseti agisindan anlami AK Parti-MHP iligkilerinde yasanan bir ger-
ginlik ve bu gerginligin iki partinin is birligini bozma ihtimali oldu. Ancak iki par-
ti arasinda sistem degisikligi tizerine olusan ve “devlet bekasi” soylemi gercevesinde
yiikselen i birligi tiim sene boyunca ciddi bir yara almadan devam etti.

Son olarak ABD ile yasanan vize krizinde MHP ve Devlet Bahgeli yine hii-
kiimetin yaninda yer aldi. Tiirkiye'nin ABD Istanbul Konsoloslugunda calisan bir
gorevlinin FETO baglantist sebebiyle tutuklanmast iizerine ABD, Tiirkiye'den yapi-
lacak vize bagvurularint durdurma karari aldi. Zaten Tiirkiye 15 Temmuz 2016'dan
itibaren ABD’den Fetullah Giiler'in iadesini talep ediyor ancak karsilik alamiyordu.
ABD’nin vize bagvurularinin iptaline cevaben Tiirkiye de ABD vatandaglarinin vize
bagvurularini durdurdu. Yasanan krizin MHPde karsiligt yine oldukea sertti. Bah-
celi’nin ilk tepkisi hem vize krizi hem de ABD’nin Ortadogu politikalar: tizerinden
oldu. Teror orgiitlerine destek vermekle sugladigit ABD’ye 6nemli bir miittefiki olan
Tiirkiye’yi kaybetmemesi tavsiyesinde bulundu.'”

Sonug olarak 2017 yilt MHP i¢in referandum kampanyasi ile bagladi. Referan-
dum siirecinin ardindan partinin ana giindemini olusturan konu parti i¢i muhale-
fetin durumuydu. Parti igerisindeki muhaliflerin 2016'da gergeklestirdikleri tiiziik
degisikliginin mahkeme karari ile iptal edilmesinin ardindan bu grup Meral Akse-
ner'in 6nderliginde kurulan IYI Parti catst altunda 6rgiitlendi. Kendisini merkezde
konumlandirarak MHPden ayristirmaya ¢alisan parti bu iddiasina ragmen milliyetci
cizgiden uzaklagamayarak beklentiyi karsilayamadi. Parti i¢i muhalefet sorununun
sona ermesinin ardindan MHP Anayasa degisikliginde yer alan uyum yasalarinin
ctkarilmast hususuna odaklandi. Bu baglamda AK Parti ile beraber tizerinde ¢alistik-
lart Meclis Igtiiziik degisikligi taslaginin Meclisten gegmesine katki sundu ve segim
barajinin degismesinden yana oldugu mesajini verdi. Sene icerisinde MHP uyum
yasalarint destekleyecegini her firsatta haurlatti. Referandum ile baglayan ve uyum
yasalari ile stiren AK Parti-MHP is birligi sene boyunca yasanan dis sorunlar etrafin-
da da devam etti. 2018 yilinin ilk aylarinda ise MHP’nin giindemini Mart ayinda
gergeklestirilecek 12. Olagan Biiyiik Kongre'nin olusturmasi beklenmekeedir.

139. “MHP Lideri Bahgeli'den Vize Krizi ile Hgili ABD’ye sert sozler”, Milliyet, 10 Ekim 2017.
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KRONOLOJi: 2017'DE MHP

Sinan Ogan, Koray Aydin, Meral Aksener ve Umit Ozdag ile referanduma “hayir”
31 Ocak diyecegini belirten MHP milletvekilleri “Tuirk Milliyetcileri ‘Hayir’ Diyor” platfor-
munu kurdular.
10 Mart Yusuf Halagoglu, Sinan Ogan, ismail Ok ve Nuri Okutan disiplin kurulu karari ile
MHP'den ihrag edildi.
. MHP'nin evet kampanyasi ylirtttigi Anayasa degisikligi referandumundan ylizde
16 Nisan
51 oranla evet ¢ikti.
17 Nisan Misavat Dervisoglu MHP'den istifa etti.
Ankara 3. Asliye Hukuk Mahkemesi, 19 Haziran 2016'da yapilan olaganustu genel
20 Haziran kurulun iptaline ve bu genel kurulda alinan tiim kararlarin yoklugunun tespitine
karar verdi.
29 Haziran Devlet Bahcgeli uyum yasalari konusunda hikimete destek verilecegini acikladi.
MHP'nin AK Parti ile uyum yasalari cercevesinde hazirladigi Meclis i¢tiiziik
27 Temmuz degisikligi Mecliste kabul edildi.
21 Adustos Eski MHP Milletvekili Koray Aydin, Meral Aksener ile hareket edecegini acikladl.
25 Ekim MHP'den ihrag edilen Meral Aksener IYi Parti'yi kurdu.
Devlet Bahgeli ylizde on se¢im barajinin Tirkiye icin agir oldugunu ve yeniden
8 Kasim = S - R .
degerlendirilmesi gerektigini soyledi.
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2017 HDP agisindan Es Genel Bagkanlari Selahattin Demirtas ve Figen Yiik-
sekdag basta olmak tizere pek cok siyasetgisinin teror drgiitlerine tiyelik ve bu
orgiitlerle paralel hareket etme gerekgesiyle tutuklu yargilanmalarinin stirdiigi
bir yil oldu. HDP’li siyaset¢ilerin yargilandiklari bazi davalarda hiikiimlerin ke-
sinlesmesi sebebiyle milletvekilliklerinin disiiriilmesi ve tutukluluk hallerinin
devami, partinin Meclisteki sayisal agirligini da degistirdi. Tum bu gelismeler
sebebiyle partide Olaganiistii Kongre’ye gidilerek parti yonetiminde 6nemli de-
gisiklikler gergeklestirildi. HDP giindemini etkileyen bir diger 6nemli gelisme
ise 16 Nisan'da yapilan Anayasa degisikligi referandumuydu. Fakat terér baglan-
tisi sebebiyle toplumsal mesruiyetini kaybeden parti 7 Haziran ve 1 Kasim genel
secim siireglerinde farkli kesimlerle kurdugu ittifaklari kaybettiginden siyaset
tizerindeki tesirini yitirdi ve referandum siirecinde etkili olamadi.'* Bu durum
HDP’nin referandum siirecinin ncesinde ve sonrasindaki faaliyetlerinin ¢ok
sinirlt bir alanda kalmasina ve kamuoyu ve basinda yanki uyandiramamasina
neden oldu. Bu gelismelerin 2019’a giden siiregte partiyi siyaset sahnesinin pasif
aktorlerinden birisi haline getirebilecegi, partinin bunu agsmak i¢in basta CHP
olmak tizere kendisine yakin gdrdiigii siyasi olusumlarla ittifak kurabilecegi se-

naryolar1 giindeme geldi.

16 NISAN REFERANDUMUNA DOGRU HDP

HDP’nin 2017 giindemini belirleyen olaylarin basinda 16 Nisan Anayasa degisik-
ligi referandumu geliyordu. AK Parti ve MHP’nin Anayasa degisikligi konusunda
mutabakata varmasindan itibaren referandum tiim siyasi partilerin oldugu gibi
HDP’nin de ana giindemini olusturdu. HDP’nin referandum siirecinde izleye-
cegi stratejinin ilk adimlart 11 Ekim'de Devlet Bahgeli’nin partisinin Meclis grup
toplantisinda kullandigt sistem degisimi odakli ifadelere yonelik HDP'den gelen
aciklama ile belli oldu. HDP Grup Baskanvekili Idris Baluken Mecliste diizen-

ledigi basin toplanusinda Cumhurbagkani Erdogan’a “tek adam” ile “otoriterlik”

140. Fahrettin Altun, “HDP Neden Suskun”, Szbah, 28 Ocak 2017.
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soylemleri tizerinden yiiklendi ve Bahgeli’'nin baskanlik ¢ikisint MHP igerisindeki
mubhalif hareketle iliskilendirdi.'*' Anayasa teklifinin icerigi belli olduktan sonra
HDP tarafindan yapilan agiklamalarda teklifin kuvvetler ayriligina son verdigi,
denge ve denetleme mekanizmasini 6ngormedigi ve yargi bagimsizligini ortadan
kaldirdigs iddia edilerek sisteme karst siyaset izlenecegi vurgulandi.'*?

Anayasa degisikligi teklifi Anayasa Komisyonunda gorisiilirken HDD,
muhalefet yapan herkesin biiyiik baski altinda oldugunu, kimseye séz hakki
taninmadigini, basin ve ifade ozgiirliigiiniin dip noktada bulundugunu,
tutuklamalarla birlikte kendilerinin tartigma ortaminin digina itilmek istendigini
savunan bir strateji izledi. Teklif i¢in ¢ok acele edildigi, OHAL ortaminda bu
degisikligin yapilamayacag belirtilerek teklifin esas amacinin “tek adam y6netimi”
meydana getirmek oldugu iddia edildi.'® Ayrica HDP tutuklu vekillerin
tahliyesine kadar Anayasa goriismelerinin durmasi gerektigini savundu. Aleviler
tizerinden de bir giindem yaratmaya caligilarak Alevilerin teklife iligkin herhangi
bir ilgisi olmadigi, beklentilerinin karsilanmadigs, degisiklik paketinin Alevileri
kapsamadig iddia edildi.'*

Teklifin Meclisteki goriismelerinde ise HDP’li vekiller elestirilerini “parti
devleti rejimi”, “anayasa miidahalesi”, “cogunlugun azinlik tizerindeki tahakkiim
anayasast”, “tekei, inkarci bir metin”, “ilelebet OHAL” gibi manipiilatif soylemler
tizerinden kurdu. Goriismeler esnasinda HDP milletvekilleri toplu halde
aldiklar1 oy kullanmama kararini uyguladi. Bu kararin gerekgesini Twitterdan
duyuran Parti Sézciisii Ayhan Bilgen “Milletvekillerimizin haksiz bigimde
tutuklanip gorevlerini yapmalarinin engellendigi ortamda gayrimesru paket
icin oy kullanmayacagiz” agiklamasint yapt1.'® Esasen referandum siirecinin
basindan itibaren HDP’nin tupki 2010 referandumunda oldugu gibi se¢gmenini
secimi boykot etmeye yonlendirecegi iddialart giindeme gelmisti. Fakat HDP
yoneticileri yaptiklari agiklamalarda partinin Meclisteki oylamay1 boykot etse
de referandumda sandiga gidecegini ve se¢gmenini “hayir” oyu verme ydniinde
tesvik edecegini agikladu.

Partinin referandum kampanyast da bu sdylem etrafinda sekillenirken
resmi olarak kampanyaya 2 Mart'ta Diyarbakir, Istanbul ve Izmirde yapilan es
zamanli toplanularla baglandi. Anayasa degisikligi ve yeni sistemin Erdogan ve
hitkiimet tizerinden tartisilmasina devam edilen bu toplantilarda degisiklige hayir
141. “Idris Baluken: "Ver Genel Baskanlik Koltugunu, Al Baskanlik Koltugunu’ Pazarligs”, HDP htps://www.
hdp.org,tr/tr/guncel/haberler/idris-baluken-ver-genel-baskanlik-koltugunu-al-baskanlik-koltugunu-pazarligi/9095,
(Erisim tarihi: 20 Kastm 2017).

142. Mithat Sancar, TBMM Genel Kurulu Konugmast, 11 Ocak 2017.

143. “Anayasa Komisyonu'nda Gerginlik”, Hiirriyet, 26 Aralik 2016.

144. “Miisliim Dogan: Alevilerin Anayasa Degisikligi Teklifine {liskin Bilgisi Yok”, HDP, 27 Aralik 2016, hetp:/
www.hdp.org.tr/tr/guncel/haberler/muslum-dogan-alevilerin-anayasa-degisikligi-teklifine-iliskin-bilgisi-yok/9644,
(Erisim tarihi: 27 Kasim 2017).

145. Ayhan Bilgen, Twitter, 9 Ocak 2017, https://twitter.com/ayhanbilgen, (Erisim tarihi: 21 Kasim 2017).
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denilmesinin temel motivasyonunun “Erdogan’t durdurmak” olmas: gerektigi 6n
plana ¢iktr."*® Yolsuzluk iddialar: ile tutuklu es baskanlar ve vekillerin durumuna
da deginilen toplanuda “Hayir, savast durduralim”, “Hayir, barist kazanalim”
ifadelerinin bulundugu pankartlar kullanildi.'"” Partiden yapilan agiklamada
29 Mart’tan itibaren ve es bagkanlarin tutuklu oldugu Edirne ve Kandira
cezaevlerinde baglanarak 66 il ve ilgede halkla bulugulacagi, 1 Nisan'da Bursa ve
Hatay'dan baglayan ve 15 Nisan'da Diyarbakirda son bulacak toplamda 15 kentte
mitingler diizenlenecegi ifade edildi.

HDP kurmaylari referandum kampanyalarinin yol haritasini ise “Herkesin
"Hayir't Kendine” olarak ozetledi ve hayir diyen tiim kesimlerin kendi énceliklerine
gore kampanyalarini sekillendireceklerini, HDP’nin de bu yonde bir kampanya
stirdiirecegini aciklad. Siirecin kadinlar, gengler, isciler ve inang gruplari tarafindan
yonetilmesinin gerektigi ve bu gruplarin katkilariyla istenilen sonucun elde
edilebilecegi vurgulandi. Anayasa Komisyonu ve Meclisteki goriismeler esnasinda
oldugu gibi “rejim degisikligi”, “Meclisin konumunun zayiflaulmasi”, “tek adamlik”
iddialart tizerinden bir sdylem insa edildi. Teror orgiitleri ile baglanuli olma
sebepleriyle HDP’li vekillerin tutuklanmalari sistem tarusmalariyla iliskilendirilerek
“baskanlik santaji” sdylemi ile HDP tabani konsolide edilmeye ¢aligild.

HDP’nin kampanya siirecindeki sdylemi ve eylemleri yurt icinde ¢ok yanki
uyandirmadi. Bununla birlikte, referandum siirecinde pek ¢ok Avrupa tlkesinde
“evet” kampanyasi yiiriitilmesine izin verilmemesine ragmen basta Almanya,
Hollanda, Isvec ve Ingiltere olmak tizere pek ¢ok iilkede HDP’nin aktif bir
sekilde hayir kampanyasi yiiriitmesine firsat verildi. Avrupada Hayir Platformu
catist alunda diizenlenen etkinliklerde 16 Nisan referandumundan evet ¢ikug:
takdirde Tiirkiye’'nin AB ekseninden uzaklasacag: iddia edildi. Ayrica yabanc
basinda HDP’nin referandum kampanyalarina ve sdylemlerine genis yer verildi.
Ornegin bir Fransiz gazetesine roportaj veren HDP milletvekilinin, referandumda
evet ¢ikugr takdirde azinlik haklarin kisitlanacagini iddia eden agiklamasi, Bau
basininda genis yer buldu.'® Bu haberlerde Anayasa degisikligi cercevesinde ele
alinmayan konularin dahi degisikligin bir parcasi olarak gosterilmesi dikkat gekti.
Ornegin HDP Bitlis Milletvekili Celadet Gaydalr'nin valilerin kéyliileri Anayasa
referandumunda “evet” oyu kullanmadiklari takdirde kéylerinin bosaltilacag:
seklinde tehdit ettigi iddiasinda bulunmasina da genis yer verilirken referandumun

Tiirkiye i¢in bir déniim noktasi olacagt vurgulandu.

146. “Bilgen: "Hayir’ Diyerek Erdogan’t Demokratik Bir Bigimde Durdurabilmek Miimkiin ve Zorunludur”, HDP,
22 Ocak 2017, htep://www.hdp.org.tr/tr/guncel/haberler/bilgen-hayir-diyerek-erdogani-demokratik-bir-bicim-
de-durdurabilmek-mumkun-ve-zorunludur/9849, (Erisim tarihi: 27 Kasim 2017).

147. “HDP 3 ilde "Hayir’ Kampanyasini Baslatt”, Haber Tiirk, 2 Mart 2017.

148. Hazal Duran, “HDP Referandumda Ne Yapacak?”, Sabah, 18 Mart 2017.
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HDP Acisindan Referandum Sonuglar

16 Nisanda gergeklestirilen Anayasa degisikligi referandumu ile Cumhurbagkanlig
sistemine gegcis halk tarafindan kabul edilmis oldu. Referandum sonuglarinin belli
olmasinin ardindan HDP Sozciisit Osman Baydemir YSK'nin miihiirsiiz oylarin da
gecerli olduguna dair yapug: agiklamaya tepki gosterdi. Baydemir bu sebeple YSK’ya
itiraz edeceklerini ve itirazlari sonu¢lanincaya kadar referandum sonucunu kesinles-
mis saymayacaklarini agikladi.'* Ilerleyen giinlerde YSK’ya referandumun iptali igin
yapilan HDP’nin bagvurusu reddedildi.

Referandum sonuglarini HDP acisindan 6nemli kilan nokta Dogu ve
Giineydoguda nispeten yiiksek oranda evet oyu ¢ikmasi oldu. AK Parti ve
HDP’nin en etkili iki siyasi aktdr oldugu ve diger siyasi partilerin oy oranlarinin
cok diisiik seyrettigi bolgede yasanan bu gelisme AK Parti’ye yonelik tevecciihiin de
artugt anlamina geliyordu. Bu durum uzun vadede HDP’nin bélgedeki etkisinin
yavaglayabilecegi seklinde yorumlandi."® Ayrica hendek kazarak terore destek verme
ve PKK ve tiirevlerinin “6zerklik” ilanlart siirecinde partinin PKK’nin safinda yer
almasi sebebiyle bolge halkinda partiye yonelik bir “kirginlik” oldugu iddialarinin
sahadaki bir gercekligi ifade ettigi referandum sonuglari ile birlikte kanitlanmug oldu.
Yine Kiirtlerin sistem degisikligini Tiirkiye'nin gelecegi agisindan bir firsat olarak

gordiikleri yorumu referandum sonuglari degerlendirilirken siklikla vurgulandi.’!

PARTIDE YENIDEN YAPILANMA

HDP’li milletvekillerinin tutukluluk hallerinin 2017 yilinda da devam etmesi ve
hiikiimleri kesinlegen bazi isimlerin milletvekilliklerinin diistirtilmesi parti igerisinde
yeniden yapilanmaya gidilmesini zorunlu kildi. Partinin Es Bagkani Figen Yiiksek-
dag’in vekilliginin distiriilmesinin ardindan 20 Mayista gergeklestirilen 3. Olaga-
niistii Kongre'de partinin yeni Es Bagkani Serpil Kemalbay oldu. Ayrica yine tutukla-
malardan 6tiirii Parti Meclisinin 6nemli bir kismi da degistirildi. Kongre’ye mekeup
gonderen Demirtag’in “Ortak vatanda birlikte, esit ve kardesce yasamak i¢in, demok-
rasisi gliglii bir Cumhuriyet'in onurlu esit yurttaglari olarak korkmadan, birbirimize
dostlukla sarilabilmek icin hepinizi cesarete davet ediyorum” seklindeki agiklamalari
partinin genel soyleminden farklilagmas: sebebiyle dikkat ¢ekti.' Partideki bu degi-
siklik ilk etapta parti politikalarinda da bir degisime gidilip gidilmeyecegini ginde-
me getirirken partinin mevcut séylemini siirdiirecegi siireg icerisinde anlagildi.

2017 yili ierisinde HDP’li vekillerin davalari devam ederken Selahattin Demir-
tas, Idris Baluken, Selma Irmak, Nursel Aydogan, Abdullah Zeydan, Giirsel Yildirim,
Ferhat Encu, Caglar Demirel, Figen Yiiksekdag olmak tizere dokuz milletvekilinin tu-
149. “HDP Sbxciisii Baydemir: [tirazlarimiz Sonuglanana Kadar Secim Bitmemistir”, BBC Tiirkge, 17 Nisan 2017.
150. “’Bu Sonucu Kiirtler Kazandird:’”, Aljazeera Turk, 17 Nisan 2017.

151. Nebi Mis, “Kazanan Tiirkiye Oldu”, Tiirkiye, 18 Nisan 2017.
152. “HDP’ye Yeni Esbaskan Secildi”, Hiirriyet, 21 Mayis 2017.
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tukluluk hali devam etti. Yine 2017 yili igerisinde tutuklu bulunan Hakkari Millet-
vekili Nihat Akdogan ile Adana Milletvekili Meral Danis Bestas tahliye edildi. Ayrica
HDP Diyarbakir Milletvekili Nursel Aydogan, Siirt Milletvekili Besime Konca, Sirnak
Milletvekili Faysal Sartyildiz, Van Milletvekili Tugba Hezer ve eski Es Baskan Figen
Yiiksekdag’in milletvekillikleri haklarindaki hitkmiin kesinlesmesi sebebiyle diistirii-
lirken Agr1 Milletvekili Leyla Zana'nin vekilligi ise milletvekili yemini etmedigi icin
Genel Kurulun 212 birlesimine katlmamast nedeniyle sona erdi. Haklarinda yakalama
karart bulunan milletvekilleri Faysal Sartyildiz ve Farma Hezer Oztiirk ise vatandaslik-
tan ¢ikarildi. Bu durum HDP’nin Meclisteki sandalye sayisini elli drde diisiirdii.

HDPliler tutuklu milletvekilleri icin pek ¢ok kez Anayasa Mahkemesine bagvu-
ruda bulundu. Bagvurunun gerekgesinde tutuklamalarin hukuki olmadigy, ifade o6z-
giirliigii ile secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarinin ihlal edildigi ve sorustur-
ma dosyasina erisimin kisitlandigi iddia edilirken bu bagvurular Anayasa Mahkemesi
tarafindan reddedildi. HDP Anayasa Mahkemesinin bagvuruyu kabul etmemesini
elestirirken HDP’li milletvekilleri Anayasa Mahkemesi icerisinde “Vicdan ve Adalet
Nobeti”ne basladi. Bunun yan1 sira ATHM’e bagvuruda bulunuldu. AIHM yapilan
bagvuru sonrast agilan davada Tirkiyeden 24 Kasim’a kadar savunma istedi.'>

Bu siirecte baglayan “Vicdan ve Adalet Nobetleri” HDP’nin se¢gmenini mobilize
etmek icin uyguladigi yéntemlerden birisi olarak dikkat ¢ekti. 25 Temmuzda bagla-
yan nobetlerin gerekeesi olarak HDP Sézciisit Osman Baydemir “Demirtas cezaevin-
de oldugu miiddetce, Figen Yiiksekdag, milletvekillerimiz, belediye es bagkanlarimiz
cezaevinde oldugu miiddetge, kayyumlar isbaginda oldugu miiddetge, OHAL devam
ettigi miiddetge devam edecegiz” aciklamasini yaparken Diyarbakir'in Kayapinar il-
cesinde baglayan nébetlerin pek ¢ok ilde de tutulacagini ifade etti.”* Partinin yeni
Es Bagkani: Kemalbay da Diyarbakirda baglayan nobetin miicadelelerinin baslangici
oldugunu, nébet eyleminin Istanbul’dan sonra Van ve Izmire devredilmesinin ar-
dindan mitingler, konferanslar ve calistaylarla siirecegini dile getirdi. Nobetler 20
Agustos’ta sona erse de 4 Kasim’a kadar ¢esitli sokak etkinlikleri ile eylemlerin devam
edecegi vurgulandi.

2019 SECIMLERINE DOGRU iTTiFAK ARAYISLARI

HDP’nin 2017 giindemini olusturan bir diger konu 2019 yili igerisinde gercekles-
tirilecek segimlerdi. HDP’nin olast bir se¢cimde baraj altinda kalma ihtimalinin bu-
lundugu, bu baglamda HDP’nin igerisinde oldugu siyasi ¢tkmazdan baska partilerle
ittifak kurarak ¢ikmaya calisacagi iddialart giindeme geldi. Bu ihtimalin Demirtas ve
diger partililer tarafindan da yiiksek sesle dile getirilmesi ¢esitli tartigmalara yol act1.
Demirtas referandum sonrasinda yapugi agiklamayla HDP’nin olas ittifaklara agik

oldugu mesajin1 verdi:

153. “ATHM’den Demirtas Davasinda Yeni Karar”, Sozcii, 23 Ekim 2017.
154. “HDP’li Vekillerden ’Adalet’ Nébeti”, Hiirriyet, 24 Temmuz 2017.
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Demokrasi blogunu sadece “hayircilar” olarak ifade etmek, toplumun geri kalan ya-
risint haksizea itham etmektir. Herkes bilmeli ki, demokrasi ortak paydasinda onii-
miizdeki donem yeni ittifak olasiliklar: gekillenebilir. Siyaset kurumu buna agik ol-
mak zorundadir. Hep ifade edildigi gibi siyasette yirmi dort saat bile uzun zamandir.
2019’a kadar bir¢ok siyasi parametrede degisiklikler olacakur. Bizler ilkesel durusu-

muzu korumakla birlikte, demokratik ¢oziimleradinailkesel ittifaklara agik olacagiz.'

Demirtag in yanit sira HDP’nin 6nde gelen isimleri de bunu destekleyen agiklama-
lar yapmaya devam etti. Ornegin HDP Ankara Milletvekili Sirri Siireyya Onder, CHP
Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu'na yaptigi cagrida Cumhurbagkan: Erdogan’a karsi
zafer kazanmanin yolunun birlikten gectigini ifade ederek ittifak kurmanin sart oldu-
gunu vurguladi.'® Bu agiklamalarin 2019 secimlerine giden siirecte HDP’nin CHP’ye
genis anlamli ittifak 6nerilerinde bulunmasi anlamina geldigi belirtildi.””

HDP ve CHP arasinda ittifak kurulmast ihtimalini gii¢lendiren bir diger olay
CHP’nin diizenledigi ve Ankaradan Istanbul’a uzanan yiiriiyiis esnasinda ve sonra-
stnda HDP’nin yiiriiytise agik¢a destek vermesi oldu. Bu yiiriiytiste pek cok HDP’li
siyasetginin CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu'nun yaninda yer almasi itti-
fak olasiligini kuvvetlendirdi. HDP’li isimler yiiriiytise acik¢a destek vermelerinin
ve parti olarak yliriiylise katilma kararinin ancak yiiriiytisitn Demirtag'in tutuklu
bulundugu Edirne’ye uzatildigi takdirde miimkiin olabilecegini duyursa da CHP bu
talebe olumlu yanit vermedi."® Buna ragmen HDP her firsatta hitkiimete karst bir
direnis cephesi olusturulmasi gerektigi yoniindeki iddialarina devam etti.

Sonug¢ olarak 2017 yili HDP’nin pek ¢ok siyaset¢isinin tutuklu yargilanma-
ya devam etmesi ve bazi milletvekilliklerinin diistiriilmesi sebebiyle parti ierisinde
yapisal sorunlarla ugrastigi, Meclisteki agirliginin da énemli dl¢tide azaldigs bir yil
oldu. HDP’nin toplumsal destegi 6nemli 6l¢iide kaybettiginin bir gostergesi 16 Ni-
san Anayasa degisikligi referandumunda izledigi stratejinin herhangi bir reaksiyon
yaratmamasi oldu. Parti icerisinde bulundugu krizi bir yandan parti 6rgiitlenmesin-
de gerceklestirdigi yenilikler ile asmaya ¢alisirken diger yandan diizenli olarak itti-
fak cagrist yaparak yeniden siyasetin 6nemli bir akt6rii haline gelme ¢abasi gosterdi.
Partinin tiim istegine ragmen toplumsal mesruiyet kaybi sebebiyle sistemdeki diger
partiler HDP ile dogrudan is birligi goriintiisii vermekten kaginsa da séylem ve ey-
lem diizeyinde CHP ile HDP arasinda bir etkilesimin oldugu goriildi. Bu sebeple
HDP’nin 2019 yili igerisinde Tiirk siyaseti tizerinde herhangi bir etkisinin olup ol-
mayacagt hususu belirsizligini korurken HDP’nin sonu¢ ne olursa olsun éniimiiz-
deki dénemde de iginde bulundugu ¢ikmazi agmak icin ittifak kurulmasi yoniinde

yapugi ¢agriyi siirdiirecegi diistiniilmektedir.

155. “Demirtag'tan Ittifak Agiklamasi”, Hiirriyet, 5 Mayts 2017.

156. “HDP, 2019 Baskanlik Segimi Igin Kiligdaroglu'na Ittifak Cagrisinda Bulundu”, Star, 10 Agustos 2017.
157. Burhanettin Duran, “CHP ve "[ttifak’ Kurma Zorlugu”, Sabah, 19 Agustos 2017.
1

58. “HDP’li Buldan: ’Adalet Yiiriiyiisit'ne, Edirne’ye Uzaulirsa Kauliriz”, Sputnik Tiirkiye, 26 Haziran 2017.
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KRONOLOJi: 2017'DE HDP

HDP TBMM'de gerceklestirilecek Anayasa degisikligi oylamasini boykot etme karari
10 Ocak N
aldigini duyurdu.
31 Ocak HDP So6zclsu Ayhan Bilgen tutuklandi.
Hiikiim giydigine dair mahkeme karari kesinlesen HDP Es Baskani Figen Yiiksek-
21 Subat ) g P,
dad'in milletvekilligi dusurulda.
HDP 16 Nisan Anayasa referandumu kampanyasini Diyarbakir, istanbul ve izmir'de
2 Mart
yapilan es zamanli toplantilarla baslatti.
19 Nisan HDP 16 Nisan referandumunun iptali icin YSK'ya basvurdu
5 Mavis Tutuklu bulunan HDP Es Baskani Selahattin Demirtas referandum sonrasinda
Y yaptigi aciklamada ilerleyen surrecte ilkesel ittifaklara acik olduklarini duyurdu.
HDP 3. Olaganustu Kongresi'nde Figen Yiksekdad'in yerine partinin yeni Es Bagkani
20 Mayis .
Serpil Kemalbay oldu.
icisleri Bakanhiginin Resmi Gazete'de yayinladigi ilanla HDP Sirnak Milletvekili Faysal
. Sarryildiz, HDP Van Milletvekili Fatma Hezer Oztiirk ve eski BDP Van Milletvekili
5 Haziran . . . e, . o X .
Ozdal Uger'in U¢ ay icerisinde Turkiye'ye donerek ilgili mercilere miracaat
etmedikleri takdirde vatandasliklarinin diisiriilecegi duyuruldu.
3Temmuz HDP Es Genel Bagkani Serpil Kemalbay ve HDP'li vekiller CHP'nin organize ettigi ve
Ankara'dan Istanbul’a kadar stiren yuruyuse katildi.
25Temmuz HDP Diyarbakir'da“Vicdan ve Adalet Nobetleri"ne basladi
17 Eylul HDP Diyarbakir'da “Adalet, Vicdan ve Demokrasi” mitingi diizenlendi.
Ankara Milletvekili Sirri Stireyya Onder, 1gdir Milletvekili Pervin Buldan ve Sanlurfa
26 Ekim Milletvekili Dilek Ocalan diizenledikleri basin toplantisinda Abdullah Ocalan ile
gorismek icin basvuruda bulunduklari Adalet Bakanligindan gerekli izinleri
beklediklerini duyurdu.
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CUMHURBASKANLIGI
GUNDEMI

2017'de Cumhurbaskanligi kurumu adina gergeklesen en 6nemli gelisme 2014 y1-
linda Recep Tayyip Erdogan’in secilmesiyle baslayan ve Tiirkiye'yi yapilariyla birlikte
bagimsizlik, demokrasi ve kalkinma hedefleri dogrultusunda déniistiirmeyi amagla-
yan “kurucu Cumhurbagkanligi” doneminin®? halk tarafindan 16 Nisan'da onaylan-
masidir. Bir diger ifadeyle Erdogan’in devletin ve yiirtitme erkinin bagi olarak izledigi
“aktif ve etkin” Cumhurbagkanlig1 siyaseti, siyasi doniisiimiin hitkiimet sistemine
de yansimas zaruretinin diger bazi partiler ve halk tarafindan da goriilmesini sagla-
di. Ozellikle 15 Temmuzda Cumhurbaskant Erdogan’in gosterdigi liderlik ve halkin
Tirkiye darbeler tarihinde ilk defa sokaga cikip inisiyatif alarak darbeyi piiskiirt-
mesiyle baglayan siire¢ devletin ve siyasetin hiikiimet sisteminde ihtiya¢ duydugu
dontisiimiin gergeklesmesi ve halkin sandikta siyasetin yeni merkezinin Cumhurbas-
kanlig1 oldugunu onaylamasiyla sonuglandi. Siyasetin merkez aktérii olarak Cum-
hurbagkan: Erdogan ise 2017 yilinda Tiirkiye’yi ilgilendiren her konuya ve soruna
miidahil oldu. I¢ ve dis siyasetten terér ve FETO ile miicadeleye kadar her meselede

siyaseti belirleyen aktordi.

iC POLITIKA

Tiirkiye i¢ siyasetindeki en 6nemli gelismelerden biri 16 Nisan referandumu sonrasi
Cumhurbagkani Erdogan’in AK Parti’ye geri doniisii oldu. Cumhurbagkanligt hii-
kiimet sisteminin halk tarafindan kabul edilmesi sonrasi partili Cumhurbagkanlig
oniindeki engellerin kalkmasi Erdogan’in AK Parti’ye resmi olarak donmesini miim-
kiin kildi. Erdogan 27 Agustos 2014 tarihinde cumhurbagkan: secilmesi sebebiyle

159. Nebi Mis ve Ali Aslan, “Erdogan Siyaseti ve Kurucu Cumhurbaskanhgt Misyonu”, SETA Analiz, Say1:109,
(Eyliil 2014).
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ayrildigt AK Parti’ye 979 giin sonra 2 Mayis 2017 tarihinde iiye olarak geri dondii.'*

Uye olmasinin ardindan “Yeni Atulim Dénemi: Demokrasi, Degisim, Reform™¢!

slo-
ganiyla diizenlenen AK Parti 3. Olaganiistii Kongresi'nde bin 370 delegenin oyuyla
AK Parti Genel Bagkanligina tek aday gosterildi ve 998 giin aradan sonra 21 Mayzs
tarihinde tekrar AK Parti’nin genel bagkani oldu.'®

Cumbhurbaskani Erdogan’in AK Parti’nin basina geri donmesinin ardindan tiim
Tiirkiye genelinde ve basta AK Parti MKYK ve MYK’s1 olmak iizere il ve ilce teski-
lat ve belediyelerinde degisim basladi. Erdogan genel bagkan olduktan sonraki ilk
grup toplantisinda partinin iginde bulundugu durumu “metal yorgunlugu” olarak
tanimladi ve parti igerisinde yenilenme ve genglesme siireci basladi.'®® Bu dogrultuda
teskilatlarda degisim hemen baglarken kamuoyunu asil meggul eden konu bazi be-
lediye bagkanlarinin istifaya ¢agrilmasi oldu. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
Kadir Topbag'in 22 Eylil'deki istifasiyla baglayan bu siire¢ Diizce Belediye Bagkani
Mehmet Keleg'in 2 Ekim, Nigde Belediye Bagkan1 Faruk Akdogan’in 18 Ekim, Bursa
Biiyiiksehir Belediye Baskani Recep Altepe’nin 23 Ekim, Ankara Biiyiiksehir Beledi-
ye Baskani Melih Gokgek’in 28 Ekim ve Balikesir Biiyiiksehir Bagkani Ahmet Edip
Ugur’un 30 Ekim tarihlerinde gorevlerinden istifa etmesiyle sonlandi. Erdogan istifa
siireci hakkinda en net agiklamay1 AK Parti’nin Afyon'da diizenledigi 26. Istisare ve

Degerlendirme Toplantisi'ndaki konusmasinda yapt:

Bu benim sahsi tercihim veya partimizin kendi kendine icat ettigi bir yontem de-
gil. Aslinda milletimizin talebidir. Bu yenilenme siirecini, degisim ihtiyacini kendi
irademizle gerceklestirmek mecburiyetindeyiz. Eger biz bunu kendimiz yapmazsak

sandikta milletimiz yapar. Ona firsat vermeden bu isi kendimiz ¢dzmemiz gerekir.'*

Cumbhurbagskant Erdogan 2017 yilinda ekonomiden sanayiye vergiden egitime ka-
dar esitli politika alanlarinda merkezi aktor olma roliine devam etmistir. 2017 yilinda
Cumbhurbaskan: Erdogan’in agirligin hissettirdigi konularin baginda artan issizlik oran-
lar1 gelmigtir. Yilin ilk glinlerinde yasanan kur dalgalanmalar1 ve igsizlik oranlarindaki
artts konusunda Erdogan yasananlarin Tiirkiye'yi disa bagimli hale getirmek isteyen dis
odaklarin saldirilart oldugunu ve bunun agilmasi igin is diinyasinin fedakarlikta buluna-

rak risk almasi gerektigini belirterek yatirimlari, istihdami ve Giretimi artirma gagrisinda
bulundu.'® Erdogan ayrica istihdam seferberligi baslatarak TOBB, TUSIAD, MUSIAD

gibi kuruluglarin her iiyesinin ek olarak en az bir kisiyi istthdam etmelerini istedi.’®®

Erdogan'in bu ¢agrisinin ardindan yaklasik olarak 1,5 milyon kisiye yeni istthdam sag-

160. “Cumhurbagkani Erdogan Yeniden AK Partide”, Yeni Safak, 2 Mayis 2017.

161. Nebi Mis, “AK Parti Kongrelerinde Degisim ve Siireklilik”, Ziirkiye, 20 May1s 2017.

162. “Cumhurbagskani Erdogan Resmen Yeniden AK Parti Genel Baskani”, Sabah, 22 Mayis 2017.
163. “Cumhurbagkani Erdogan AK Parti Grup Toplantusi’'nda Konustu”, NTV, 30 May1s 2017.
164. “Cumhurbagkani Erdogandan Cok Onemli Aciklamalar”, [HA, 7 Ekim 2017 .

165. “Risk Almadan Bu [s Yiiriimez”, Yeni Safak, 15 Ocak 2017.

166. “Cumhurbagkant Erdogan: Yeni Bir Istihdam Seferberligi Baslatiyoruz”, A Haber, 7 Subat 2017.
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land1.'¥” Cumhurbaskan: Erdogan ayrica konuyu yakindan takip ettigini, verilen sdzlerin
tutulup tutulmadiginin valiler araciligiyla denetlendigini ve is diinyasinin sorumluluk
alarak her yil bir milyon yeni istthdam saglamas: gerektigini sdyledi.

Gectigimiz yil hitkiimet tarafindan yapilan bazi diizenlemelerin halk nezdinde
rahatsizlik yaratmasi sonucu Cumhurbagkani Erdogan bircok kez inisiyatif alarak
memnuniyet agisindan ortak bir paydada bulusulmasini sagladi. Erdogan &zellikle
MTYV zammy, zeytinliklerin kamu yarar: iceren projelerde kullanilabilmesi gibi ko-
nularda halk nezdinde olusan olumsuz alginin giderilmesi igin hiikiimete ¢agrida
bulundu ve gagr1 sonrasi yiizde 40 olmasi planlanan MTV zammu yiizde 25°e diiser-
ken'®® zeytinlikler konusundaki diizenleme ilgili Meclis komisyonuna geri ¢ekildi.'®

Ote yandan Erdogan TEOG un kaldirilmast, miiftiilere resmi nikah yetkisi ve-
rilmesi ve yerli otomobil tretilmesi gibi konularda da gerekli adimlarin atilmasini
sagladi. Erdogan’in yaptigr agiklamalarin ardindan hiikiimetin yapug calismalar so-
nucu TEOG kalku ve yerine “Egitim Bolgesi ve Sinavsiz Yerlestirme Sistemi” veya
kisa adiyla “Liseye Gegis Sistemi” getirildi.'”® Miftiilere resmi nikah yetkisi verilmesi
konusu bazi muhalefet partilerinin itirazlarina ragmen Erdogan’in degisikligi savun-
masi neticesinde kanunlagti.'”" Ayrica Erdogan son olarak TOBB Genel Kurulunda
yapugt konusmada yiizde 100 yerli iiretim otomobil i¢cin 2011 yilindan itibaren bir
“babayigit” aradiklarini belirterek bu babayigitin TOBB camiasi igerisinden gikmast
cagrisinda bulundu.'”? 2 Kasim tarihinde ise “Tiirkiye’nin Otomobili Ortak Girigim
Grubu Tanitim Toplantsi”nda yerli otomobili tiretecek bes firmadan olusan kon-
sorsiyumu agikladi. Béylelikle Erdogan’in yillardir Ttirkiye adina 6zel 6nem atfettigi
konuyla ilgili ilk somut adim atilmis oldu.

Cumhurbagkani Erdogan aktif ve etkin siyasetini yurt igi ziyaretlerle de stirdiir-
dii. Anadolu’'nun otuz dokuz farkli iline toplam elli iki ziyarette bulunan Erdogan
cesitli programlara, temel atma ve agilis torenlerine katldi.'”? Bu ziyaretlerin en dik-
kat cekenleri Mersinde yapimi tamamlanan ve Turkiye'nin ilk sehir hastanesi olan
“Mersin Sehir Hastanesi” agilisi, Canakkale'de diizenlenen 18 Mart Sehitleri Anma
ve Canakkale Zaferi’nin 102. yili dolayisiyla diizenlenen anma téreni ve “diinyanin
en uzun aralikli képriisi” olacak Canakkale 1915 Kopriisii temel atma toreni ile
Mus'ta diizenlenen “Anadolu’nun Fethi Malazgirt 1071 Anma Programi” oldu.

2014’te Cumhurbagskan: secilmesinin ardindan seleflerinden farkls olarak yetki-
lerini aktif bir sekilde kullanan ve hiikiimet toplantilarina katilmaya baslayan Erdo-

167. “Asgari Destek Devam Etsin”, Milliyet, 16 Kasim 2017.

168. “Yeni MTV Zam Orani Belli Oldu”, Hiirriyet, 14 Ekim 2017.

169. “Zeytinlik Diizenlemesi Komisyona Cekilecek”, Yeni Safak, 8 Haziran 2017.

170. “TEOG Yerine Gelecek Yeni LKS Sinav Sistemi Nasil Olacak”, Haber 7, 24 Kasim 2017.

171. “Cumhurbagkan1 Erdogan'dan Miiftiilere Nikah Yetkisi Verilmesiyle Ilgili Aciklama”, A Haber, 13 Ekim 2017.
172. “Erdogan'dan TOBB’a Yerli Otomobil Cagrist”, Diinya, 24 Mayis 2017.

173. “Yurt Igi Ziyaretler”, T.C. Cumhurbagskanhgt, https://wwwtccb.g()v.tr/rcccpmyyipcrd()gﬁn/yurticiziyarctlcr,
(Erisim tarihi: 23 Kasim 2017).
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gan Bakanlar Kurulu toplantlarina bagkanlik etmeyi 2017°de de siirdiirdii. Son ola-
rak 20 Kasim'da toplanan Bakanlar Kurulu sene icerisinde Cumhurbagkani Erdogan
baskanliginda on kez toplandi. Yine Erdogan’in kendi istegiyle secildigi giinden bu
yana diizenli olarak Cumhurbagskanlig: Kiilliyesi’'nde gergeklestirilen ve Tiirkiye'nin
81 ilinden temsilcilerin geldigi muhtar toplantilari da 2017 yilinda devam etti. Bu
toplantilarin sonuncusu 9 Kasim'da gerceklestirildi ve Erdogan muhtarlar ile 41. kez
bir araya geldi. Erdogan 2017 yili i¢inde toplam dokuz kez muhtarlarla bulustu. Ay-
rica 292 kanun yine Cumhurbagkani Erdogan tarafindan onaylanarak yayimlanmak

tizere Bagbakanliga gonderildi.'”*

DIS POLITIiKA

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan 2017 yilinda da Tiirkiye’nin dis politikast ile
ilgili hususlardaki etkinligini stirdiirdii. Gerek gergeklestirilen yurt disi ziyaretler ve
uluslararasi toplanular gerekse bolgesel krizlerde atlan adimlarda oncii rol oynayan
Erdogan —makalenin yazildig: tarih itibartyla— sonuncusu 22 Kasimda Rusya'ya ol-
mak tizere sene igerisinde toplam 21 farkl: tilkeye 30 ziyaret gerceklestirdi.'”

Cumhurbagkani Erdogan’in 2017'de dis politikada en 6nemli giindemi Rusya
ile iligkiler oldu. Erdogan 2017 yilinda Rusya’y1 dort kez ziyaret ederken Rusya Dev-
let Bagkani Putin ile toplam yedi kez yiiz yiize goristii. Bu goriismelerin ana giindem
maddelerini ise Suriye ve terdrle miicadele, tst diizey is birligi toplanulari, enerji,
ticaret ve S-400 savunma sistemi meseleleri olusturdu. 2015’te Rus savas ugaginin
distirtilmesinin ardindan sitkintli bir siirece giren ikili iligkilerin devlet baskanlarinin
karsiliklr attiklart adimlar sonrasi pozitif bir ivme kazandigs goriildii. Erdogan' 13
Kasim'daki Rusya ziyaretinde Putin’in yapug: “Tiirkiye ile iliskilerimiz kriz 6ncesine
dondi” agiklamasi ile bu olumlu atmosfer ortaya koyulmus oldu.'”

Erdogan’in gerek bagbakanlig: gerekse cumhurbagkanligi doneminde 6zel 6nem
atfettigi Afrika ile iliskiler 2017 yilinda da gelismeye devam etti. 22-25 Ocak tarihle-
rinde ¢tkugt Dogu Afrika seyahatinde sirastyla Tanzanya, Mozambik ve Madagaskar’s

ziyaret eden Erdogan cesitli anlagmalar ve is birligi protokolii imzaladi.'””

Erdogan
ayrica bu ziyaretlerle birlikte —makalenin yazildig: tarih itibariyla— toplamda 23 Af-
rika tilkesine 39 ziyarette bulunarak Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde bunu gercekles-
tiren ilk lider oldu.'”®

Suriye krizi ile baslayan ve 15 Temmuz sonras: devam eden AB ile gergin iligkiler
Turkiyedeki referandum siirecinde artarak siirdii. Almanya basininda Erdogan kar-

174. “Basin Agiklamalar1”, T.C. Cumhurbagkanlig1, heeps://www.tccb.gov.tr/faaliyetler/basinaciklamalari/, (Erisim
tarihi: 23 Kasim 2017).

175. “Yurt Digi Ziyaretler”, T.C. Cumhurbaskanligs, hetps://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/yurtdisiziyaretler,
(Erisim tarihi: 23 Kasim 2017).

176. “Putin: Tirkiye ile I]i§kilerimiy, Kriz Oncesine Dondii”, Euronews, 13 Kasim 2017.

177. “Yurt Dist Ziyaretler”.

178. “Afrikada 23 Ulkeyi Ziyaret Eden {lk Lider Cumhurbaskant Erdogan”, Yeni Safak, 28 Ocak 2017.
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sttt haberlerin ¢ikmast, bu tilkenin PKK ve FETO mensubu teréristlere ev sahipligi
yapmast ve Tiirkiye'deki bazi uygulamalarin anti demokratik ilan edilmesi gerginligi
artiran olaylar olarak 6n plana ¢ikti. Bu noktada Cumhurbaskan: Erdogan ozellikle
referandum siirecinde AK Parti’li siyasetci ve bakanlarin Almanyadaki “evet” toplan-
tilarina yasak koyulmasini yogun sekilde elestirirken en sert agiklamasini 6 Martta
kauldig bir etkinlikte yapt:

[stersem yarin gelirim. Kapidan sokmadiginiz veya konusturmadiginiz zaman
diinyay1 ayaga kaldiririm. Uluslararast toplanularda dile getirip bunlari diinyaya

rezil riisva edecegiz.'”’

Yine referandum siirecinde Hollanda hiikiimeti tilkede gerceklesecek genel se-
¢im dncesi propaganda olarak Erdogan ve Tiirkiye karsicligini kullandi. Bu dogrultu-
da Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun ugagina Hollanda'ya inis izni verilmezken
cesitli programlara katilmak amaciyla Hollanda'ya giden Aile ve Sosyal Politikalar
Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya “istenmeyen kisi” ilan edilerek ve kendisinin Tiirk
konsolosluguna giris izni verilmeyerek diplomatik kriz yaratldi."® Yasanan bu kriz
tizerine Hollanda'da sokaga dékiilen ve protestolara baslayan Tiirklere giivenlik giic-
leri tarafindan saldirildi ve oranusiz gii¢ kullanildi. Bu gelismeler tizerine Cumhur-
baskan: Erdogan Hollanda ve diger Avrupa iilkelerini sert bir bi¢cimde elestirerek
“Nazi kalintis1” ve “fagist” olarak nitelendirdi.'®!

Isvigrede de PKK yandaslari tarafindan diizenlenen “hayir” mitinginde Cum-
hurbagkani Erdogan’s basina silah dayanmig bir sekilde resmeden ve “Erdogan’t 61dii-
riin” yazan bir pankartin agilmast kriz yaratti.'*> Cumhurbagskani Erdogan bu skandal

hususunda Avrupa iilkelerini sert bir sekilde elestirdi:

[svigre devleti kimse miidahale edemesin rahatca kinlerini kussunlar diye bunlar
polisleriyle koruyor, Hollanda, Almanya, Belcika 6yle. Nerede kald: sizin demok-
rasiniz? Hani insan haklariniz? Bir devletin cumhurbagkanini géziiniiziin niinde
acikca oliimle tehdit edecekler, siz de onlara destek vereceksiniz. Yaziklar olsun
size. Bunun adi 6zgiirliik, demokrasi degil, bunun adi diigmanliktir, husumettir,

terdr drgiitiine alenen yardakeilik yapmakur.'®

2017 yilinda AB ve diger Avrupa kurumlari ile iligkileri geren diger gelismeler
ise AGIT tarafindan hazirlanan referandum raporu ve Avrupa Konseyi Parlamenter-
ler Meclisi (AKPM) tarafindan alinan “Ttirkiye’yi siyasi denetime alma raporu”nun
onay karari oldu. Cumhurbagkant Erdogan AGIT’in raporuna sert tepki gosterdi ve
AB’nin verdigi sozleri tutmadigini ve gerekirse AB tiyeligi i¢in referandum diizenle-

179. “Cumhurbagskani Erdogan: fstersem Yarin Gelir Diinyayi Ayaga Kaldiririm”, Anadolu Ajansi, 5 Mart 2017.
180. Burhanettin Duran, “Hollanda ile Kriz ve Avrupanin Gelecegi?”, Sabah, 14 Mart 2017.

181. “Bunlar Nazi Kalintst Fasist”, Sabah, 12 Mart 2017.

182. “Isvigre, Erdogan’in Basina Silah Dayarttirdi!”, Yeni Safik, 25 Mart 2017.

183. “Erdogan: Pankartta Silahi Dayasan Ne Yazar?”, Aljazeera Turk, 27 Mart 2017.
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nebilecegini sdyledi.’®* AKPM’nin kararini da siyasi olarak nitelendiren ve tanima-
diklarini belirten Erdogan AB referandumu mesajini tekrarladi.'®

Cumhurbagkani Erdogan’in dis politikada aktif siyaset yiiriittaigii bir diger konu
Katar krizi oldu. Bagini Suudi Arabistan’in ¢ektigi bazi Arap tilkelerinin Katar’a kargt
terore destek ve Iran’la is birligi suglamalari sebebiyle ambargo uygulama karari al-
mast ve on ti¢ maddelik talepler listesi iletmesiyle baglayan krizde Cumhurbagkant
Erdogan aktif bir diplomasi izledi ve taraflari defaatle sitkunete ¢agirdi. Medyada yer
alan birgok kargit yorum ve analize ragmen Erdogan uzun yillardir yakin is birligi
icerisinde olunan Katar’a destek mesajlari verdi ve Tiirkiye olarak ambargoya karsi
Katar’a gida yardiminda bulunuldu. Erdogan ise krizin ¢6ziimii adina iki kez Korfez
turuna ¢tk ve Katar, Kuveyt ve Suudi Arabistan’s ziyaret etti.'® Erdogan ayrica son
ziyaretinde Katarda bulunan TSK tsstinii ziyaret ederek Katar'in yaninda olduklar:
mesajini yineledi.'?

Cumbhurbaskani Erdogan Temmuz ayinda ortaya ¢ikan Mescid-i Aksa krizinde
de inisiyatif iistlenerek uluslararasi toplumu harekete gecmeye cagirds.'®® Israil devle-
tinin Harem-i Serif’te yapuklarini zuliim olarak nitelendiren ve tiim Miislimanlara
Kudiis'ii ziyaret etme ¢agrisinda bulunan Erdogan Mislimanlarin Mekke ve Me-
dine’ye sahip ¢ikug gibi Kudiis'e de sahip ¢ikmasi gerektigini belirtti.'® Cumhur-
baskan: Erdogan’in bu ¢agrisi ve aciklamalari diinya basininda biiyiik yank: uyandi-
rirken uluslararasi kamuoyunda konuyla ilgili farkindalik yaratt ve yine kendisinin
yliriittigii telefon diplomasisiyle sorunun ¢6ziimii hizland1.'

Cumhurbagkani Erdogan Myanmar'daki Arakan Misliimanlarinin maruz kal-
dig1 soykirima da biyiik tepki gostererek uluslararasi kamuoyunda farkindaligin
artmasint sagladi. Birlesmis Milletler'e (BM) ¢agrida bulunan Erdogan krizin daha
fazla derinlesmeden durdurulmasi icin BM’nin acil miidahale etmesi ve uluslararasi
toplumun harekete gecmesi gerektigini ifade etti.””’ Myanmar Lideri San Suu Cii ile
telefon goriismesi de yapan Erdogan Tiirkiye'nin TIKA vasitastyla bolgeye ilk yardim
elini uzatan iilke olmasini sagladi.’” Ayrica Cumhurbagkan: Erdogan’in esi Emine
Erdogan da Myanmardaki soykirimdan kagip Bangladese sigiman Miisliimanlarin
kamplarini ziyaret ederek yasananlara dikkat ¢ekei.'*® Uluslararasi toplumun dikkati-
nin soykirima ¢ekilmesinde biiyiik rol oynayan Cumhurbagkani Erdogan gerek ABD
184. “Erdogan'dan AGIT’e: Haddiniz Bilin, Siyasi I¢erikli Raporlart Gérmeyiz”, HaberTiirk, 17 Mart 2017.

185. “Cumhurbaskani Erdogan: Karar Tamamen Siyasi, Tanimiyoruz”, TGRT Haber, 25 Nisan 2017.

186. “Cumhurbagkani Erdogandan Katar Krizi i¢in Korfez Turu”, NTV, 10 Temmuz 2017.

187. “Cumhurbagkant Erdogan, Katar'daki Askeri Ussii Ziyaret Etti”, Milliyet, 15 Kasim 2017.

188. “Erdogandan Flag Mescid-i Aksa Agiklamasi: Uluslararast Toplumu Harekete Ge¢meye Cagirtyorum”, Hiirri-
yet, 22 Temmuz 2017.

189. “Erdogandan Miislimanlara Gagr”, Tiirkiye, 25 Temmuz 2017.

190. “Mescid-i Aksa Zaferi”, Takvim, 28 Temmuz 2017.

191. “Erdogan'dan BM’ye Gagri: Arakan'daki Zuliim Durdurulsun®, Yeni Safik, 30 Agustos 2017.

192. “Myanmardan TIKA’ya Arakanli Miisliimanlar igin Yarim Izni Cikt”, Giines, 5 Eyliil 2017.
193. “Emine Erdogan Banglades'te”, TRT Haber, 7 Eyliil 2017.
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gerekse diger tilkelerin bolgede yasananlarin ciddiyetini kavramasini ve uluslararas
kamuoyunda “etnik temizlik” olarak nitelendirilmesini saglad1.'*

2017 yilinda Tirkiye'nin dis politikadaki giindemini mesgul eden bir diger
onemli gelisme Kuzey Irak'taki bagimsizlik referandumu oldu. Cumhurbagkani Er-
dogan IKBY Bagkani Mesut Barzani’nin yanlis yaptigint ve uluslararasi toplum ve
komsu tilkelerle goriismeden boyle bir karar almasinin yanlis oldugunu belirtti. Ay-
rica Erdogan Kuzey Irak yonetiminin pisman olacagini belirtirken bu adimin Irak’in
biitiinliigiine zarar verecegini ve bolgedeki parcalanmalari tegvik edecegini soyledi.'”
Ote yandan IKBY’nin geri adim atmamast iizerine diplomatik adimlarini artiran
Erdogan Irak ve Iran yetkilileri ile goriismeler gergeklestirdi.'”® Cumhurbagkan: Er-
dogan referandumun yapilmasinin ardindan “Yok hitkmiindedir, kabul etmiyoruz”
agiklamasini yapu ve petrol hatlari ve glimriik kapilarinin kapanmasi ve sinir tesi
operasyonlarla yaptirim ihtimalinin giindeme gelebilecegini ifade etti.'”

Cumhurbaskani Erdogan, 2017 yilinda Tiirk dis politikasindaki aktifligini cesitli
uluslararasi organizasyonlara katilarak da siirdiirdii ve Tiirkiye'nin ilgili konulara ba-
kisint ve pozisyonunu yaptg konusmalarla agikladi. Ayrica bu etkinliklerde yabanci
devlet baskanlar: ve yetkilileriyle de goriisen Cumhurbaskani Erdogan yogun bir diplo-
masi trafiginin bas akeorii oldu. Erdogan’in kauldigi bu programlar arasinda en dikkat
cekenleri Cin tarafindan diizenlenen ve modern Ipek Yolu olarak adlandirilan giizer-
gahtaki devlet ve hiikiimet bagkanlarinin katldig “Uluslararast Isbirligi icin Kusak ve
Yol Forumu”, Belgikada diizenlenen NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Toplantst,
Almanyada diizenlenen G20 Liderler Zirvesi ve BM 72. Genel Kurulu oldu.

Cumhurbagkani Erdogan’in bu organizasyonlar disinda oldukea ses getiren bir
diger ziyareti ise Sirbistan’in Sancak Bolgesindeki Novi Pazar’a gerceklesti. Bosnak
Miisliimanlarin oldukga yogun yasadigi bélgede diger sehir ve hatta Balkan tilkele-
rinden gelen vatandaglardan olusan kalabalik bir kitle tarafindan biiyiik bir sevgiyle
karsilanan Erdogan burada bir konugma yapt ve ¢esitli etkinliklere katldr."”® Ayrica
Erdogan 20 Ekim'de [stanbul'da diizenlenen “D-8 Ekonomik Isbirligi Orgiitii 9. Zir-

vesi” ile dénem baskanligini devraldi."”

TERORLE MUCADELE

Tiirkiye'nin basta FETO ve PKK/PYD olmak iizere tiim teror orgiitleriyle miicade-
lesi geride biraktugimiz yil icerisinde de devam etti. Yiriitillen bu miicadeleye siyasi
olarak liderlik yapan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'di. Erdogan, FETO ile

194. “ABD Arakan icin ’Etnik Temizlik’ Dedi”, Yeni Safak, 22 Kasim 2017.

195. “Cumhurbaskani Erdogan'dan Kuzey Irak Yerel Yonetimine: Pisman Olacaksiniz”, Aksam, 5 Temmuz 2017.
196. “Son Dakika: Cumhurbaskant Erdogan, Irak Basbakani Ibadi ile Goriistii”, Milliyet, 18 Eyliil 2017.

197. “Erdogan: Bir Gece Ansizin Gelebiliriz”, HaberTiirk, 26 Eyliil 2017.

198. “Cumhurbaskani Erdogan, Novi Pazarda Halkla Bulustu”, Haber 7, 11 Ekim 2017.

199. “Tiirkiye [kinci Kez D-8 Dénem Bagkanligini Ustlenecek”, A Haber, 18 Ekim 2017.
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miicadelede gerek yurt ici gerekse yurt disinda yapugi konusmalarda kararlilik me-
sajlart verdi ve tiim devletleri FETO tehlikesi hakkinda uyardi. PKK/PYD ve Suriye
konusunda ise yaptig1 agiklamalar, goriismeler ve 6zellikle “Bir gece ansizin gelebili-
riz” mesaji one giker.

Gegtigimiz yil igerisinde FETO ile miicadelede atilan en dikkat ¢ekici adimlar
yine OHAL ve KHK’lar oldu. Bir yandan FETO ciilerin iilke genelindeki dava-
larda yargilamasi baglarken diger yandan devlet kurum ve kuruluslarina gizlenmis
FETO militanlariyla miicadelenin etkin yiiriitiilebilmesi adina OHAL 17 Ekimde
besinci kez uzatld1.”® Yine bu dogrultuda Erdogan baskanliginda bir araya gelen
Bakanlar Kurulu karariyla 23 Kasim itibariyla on alu KHK yayimlandi. Ayrica
Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbagkan: baskanliginda sonuncusu 16 Ekimde ol-
mak {izere yedi kez toplandi.

FETO ile miicadelede dikkat ¢eken diger bir gelisme ise ABD ile iligkilerde ya-
sanan kriz oldu. FETO lideri Fetullah Giilen'in iadesi konusunda yaganan sikintilari
agiklayan Cumbhurbaskani Erdogan ABD’nin yanlis yaptigini ve teréristleri koru-
dugunu birgok kez dile getirdi. Erdogan ABD Baskant Donald Trump ile yapug:
goriismede FETO sorugturmast sebebiyle tutuklanan Papaz Craig Brunson’un iade
edilmesi isteginin geldigini belirterek 28 Eyliilde gerceklesen Polis Akademisi Mezu-

niyet T6reni’nde yapugi konusmada su s6zleri sarf etti:

...Amerika onlara 400 doniim arazi tahsis etmis. Amerika'nin bir sesi ¢ikiyor mu?
Cikmiyor. Defaatle goriismemize ragmen, 85 koli dosyay: bunlara gondermemize
ragmen ses ¢tkiyor mu? Cikmiyor. Burada ne demek istedigimi anliyor musunuz?
Birileri bizi bir yerlerden bolmeye, parcalamaya ¢alisiyor. Fakat bu milleti ve iil-
keyi bolemeyecekler, parcalayamayacaklar... Bizden papaz istiyorlar, sizde de bir

papaz var. Verin yargilayalim.*'

Ayrica Erdogan ABD Baskonsoloslugunda galisan Metin Topuz'un FETO so-
rusturmasi kapsaminda tutuklanmasinin ardindan ABD’nin vizeleri dondurma ka-
rarina da miitekabiliyet esasina gére cevap verildigini agiklayarak, Tiirkiye'nin FETO
ile miicadelede kararliligini tekrar vurguladi.*?

Cumhurbagkani Erdogan ayrica yil igerisinde yaptig1 birgok konusmada FETO
ile miicadele hakkinda aciklamalar yapti ve ilgili bircok konuya dikkat ¢ekti. Erdo-
gan'in oOzellikle 18 Ocak’ta yapugi konusmada o donemde giindemi mesgul eden

FETO itirafcilart hakkindaki agiklamast dikkart gekei:

Su anda igeride olanlardan ¢ok iyi tanidiklarim var. Itiraf¢t namiyla ortaya ¢i-

kiyorlar. Bunlar dogru konusmuyor, bunu agik séylityorum. Itirafgt diye ortaya

cikarken bunlar gayet iyi aldatmacay: oynuyorlar.?®

200. “Son Dakika: OHAL 3 Ay Daha Uzauld1”, Szbah, 17 Ekim 2017.
201. “Cumhurbagkani Erdogan: Bizden Bir Papaz Istiyorlar, Sizde de Bir Papaz Var”, Sabah, 28 Eyliil 2017.
202. “Cumhurbaskant Erdogan'dan ABD ile Vize Krizine [liskin ilk Agiklama”, NTV, 9 Ekim 2017.

203. “Cumhurbagkani Erdogan: Itirafgilar Dogruyu Séylemiyor”, Star, 18 Ocak 2017.
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Yine 2017-2018 Adli Yili agilisinda yargt mensuplarina seslenen Erdogan tilkeyi
ele gecirmeye calisan cetelerin hedef aldig1 kurumlarin baginda yarginin geldigini ve
bu ¢etelerle miicadeleye basta hakim ve savcilar olmak tizere tiim yargi mensuplari-
nin dnciilitk etmesi gerekeigini belireei.?

FETO ile miicadelede en giiglii mesaj ise 15 Temmuz 2017'deki anma prog-
ramlarinda verildi. Tiirkiye'nin her yerinde diizenlenen programlarda milyonlarca
vatandag sokaklarda demokrasi nobeti tuttu ve FETQO’yii lanetledi. Cumhurbagkani
Erdogan ise 15 Temmuz giinii sirastyla Meclis 6zel oturumuna 15 Temmuz Sehitler
Kopriisi'ndeki anma torenine, Mecliste sona eren “Milli Birlik Yiiriiyiisii’"ne ve son
olarak Cumhurbagkanlig: Kiilliyesi’ndeki demokrasi nébetine kauldi. Her program-
da halka seslenen ve programini Millet Camii’nde vatandaslarla beraber sabah na-
mazi kildiktan sonra Bestepedeki 15 Temmuz Sehitler Anitr'ni agarak tamamlayan
Erdogan yapugi konusmalarda 15 Temmuzda halkin gosterdigi kahramanligr anlatt
ve FETO’yle miicadeleyi 6rgiitiin tamamen bitecegi ana kadar herkesin tiim giiciiyle
stirdiirecegini belirtti.

2017de terdrle miicadelede 6ne ¢ikan bir diger mesele ise PKK ve Suriye kolu
PYD oldu. 2016 yazinda Suriye’nin kuzeyinde Tiirkiye sinirinda kurulmaya ¢aligilan

terdr koridorunu engellemeye ve DEAS’a*”

yonelik baslatlan Firat Kalkani Hare-
kat1 Suriye sehri El Bab'in teroristlerden temizlenmesiyle sona erdi. Cumhurbagkani
Erdogan bu harekatin sadece bir baglangi¢c oldugunu, operasyona nokta degil virgiil
koyduklarini belirterek devaminin gelecegi mesajini verdi.?* Irak ve Suriye’nin kuze-
yindeki terér kamplarina ve teroristlere kargi baglatilan miicadeleyi “Bir gece ansizin
gelebiliriz” seklinde sloganlastird1.””” Cumhurbagkan: Erdogan Tiirk askeri ve TSK
destekli Ozgiir Suriye Ordusu’nun Idlibe girmesinin ardindan bu sozlerini hatirlatt

ve terorle miicadelenin ayni kararlilikla devam edecegini belireti. 2°®

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI
VE REFERANDUM

15 Temmuz darbe girisimi devlete yonelik artan saldirilar ve Tiirkiye'nin bekasina
iliskin olugan tehditler hakkinda farkindalig artirdi. S6z konusu tehditler ve uzun
donemdir devlet igerisinde yerleserek belli bir alan kazanmis yapilarin temizlenme-
si ihtiyact devletin yeniden yapilandirilmast gerekliliginin AK Parti digindaki bazi
kesimler tarafinca da anlagilmasini sagladi.*” Bu dogrultuda MHP Genel Bagkani

204. “Adli Yil Mesajinda FETO Uyarist”, Yeni Safak, 5 Eyliil 2017.

205. Fahrettin Altun, “Sistem Degisikligi Teroriin Panzehiri Olacak”, Sabah, 18 Ocak 2017.

206. “Erdogan: Firat Kalkani Harekatinin Devami Gelecek”, TGRT Haber, 3 Nisan 2017.

207. “’Bir Gece Ansizin Gelebiliriz”, Yeni Safak, 29 Nisan 2017.

208. “Bir Gece Ansizin Geldik”, 7akvim, 14 Ekim 2017.

209. Nebi Mis ve Burhanettin Duran “Tiirkiye'de Siyasal Sistemin Doniisiimii ve Cumhurbagskanlig Sistemi”, 7Ziir-
kiyede Siyasal Sistemin Diniisiimii ve Cumburbagkanligs Sistemi, ed. Nebi Mis ve Burhanettin Duran, (SETA Yayin-
lary, Istanbul: 2017), ss. 40-41.

setav.org 61



2017'DE TURKIYE

Devlet Bahgeli’nin Ekim 2016'da attgt adim AK Parti’nin uzun dénemdir ¢ozmek
istedigi fakat muhalefetin uzlasmaz tavri sebebiyle ertelemek zorunda kaldig: siya-
sal sistem déntistimiini tekrar giindeme getirdi. Béylelikle Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan’in belediye bagkanligt dsneminden beri savundugu ve AK Parti’nin
2005’ten itibaren giindeme getirdigi siyasal sistemde doniisiimiin 6nii agilmis oldu.
AK Parti ve MHP arasinda gergeklesen goriismelerin ardindan “Cumhurbagkanlig
hitkiimet sistemi” temelli Anayasa degisiklik paketi hazirlandi ve 16 Nisan'da halko-
yuna sunuldu. Sandikta halk yiizde 51,41 oraniyla yeni sistemi onaylad: ve Tiirki-
yede elli yila yakin bir siiredir tartisilan fakat ¢6ziim bulunamayan hiikiimet sistemi
sorunu nihayete erdi.

2017 yilinin siyasi olarak en nemli giindem maddesi olan Cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemini savunan ve 16 Nisan referandum kampanyasinda “evet” tarafina
liderlik eden en 6nemli aktor Cumhurbagkan: Erdogan oldu. Kauldig: programlar,
mitingler ve acilislarda Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin neden gerekli oldu-
gunu ve onerilen sistemin Turkiye'ye saglayacag: avantajlari anlatan Erdogan otuz
dort farkli ilde halka seslendi.?’® Ote yandan Erdogan'in yaptgi bu konusmalarda
dikkat ¢ektigi esas nokta tilke ve millet olarak koyulan hedeflere ulasilmast icin giiglii
ve etkin bir yonetim sisteminin gerekliligi ve tartgilan meselenin Cumhuriyet, rejim,
demokrasi veya ozgiirlikk degil asirlardir devam eden beka ve giiclii devlet meselesi
oldugu idi.*"

Cumhurbagkan1 Erdogan 16 Nisanda sandiktan “evet” ¢tkmasinin ardindan
yapug: ilk agiklamada sonucu “sivil siyaset devrimi” olarak adlandird: ve Tiirkiye
tarihinde ilk defa sivil siyaset ve halk iradesiyle yonetim sisteminin degistigine dikkat
cekti.”'? Erdogan sistem degisikligini destekleyen AK Parti, MHP ve BBP Genel Bas-
kanlarint arayarak tesekkiir etti. Ayrica 17 Nisan'da Turgut Ozal, Adnan Menderes ve
Necmettin Erbakan’in kabirlerini ziyaret etti.?'

Sonug olarak 2017 Tirkiye giindemi agisindan kritik gelismelerin yasandigt bir
yil olarak geride kalirken Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan gerek i¢ ve dis siya-
sette gosterdigi etkin ve aktif siyaset gerekse FETO ve terdrle miicadelede sergiledigi
kararlilikla yine siyasetin merkezinde yer aldi. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi-
nin halk tarafindan onaylanmasi ile birlikte 2014’ten itibaren fiili agidan siyasetin
yeni odak makami haline gelen Cumhurbagkanligi resmi olarak da yeni siyasi mer-
keze déniistii.”'* Cumhurbaskani Erdogan’in AK Parti’nin bagina geri donmesiyle

birlikte 2019°da biitiiniiyle gecilecek yeni sistemde ilk adim auld:.

210. “Yurt I¢i Ziyaretler”.

211. “Cumhurbagkani Erdogan SETA'nin Diizenledigi Sempozyumda Konustu”, Sabah, 11 Subat 2017.
212. “Sivil Siyaset Devrimi”, Yeni Safak, 17 Nisan 2017.

213. “Erdogandan Ozal, Menderes ve Erbakan’in Kabirlerine Ziyaret”, Anadolu Ajansi, 17 Nisan 2017.

214. Mehmet Zahid Sobaci, “’Evet’ Sonrast Devletin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sabah, 22 Nisan 2017.
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KRONOLOJi: 2017'DE CUMHURBASKANLIGI

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan 2017 yilindaki ilk yurt disi gezisine

2B O Tanzanya, Mozambik ve Madagaskar'i kapsayan Dogu Afrika ziyaretiyle cikti.

Cumhurbaskani Erdogan, SETA'nin diizenledigi Cumhurbagkanligi Sistemi Sempoz-
11 Subat yumu'na katildi ve yaptigi konusmada yeni sistemin “Turkiye'nin ve Tiirk milletinin
asirlardir devam eden beka sorununun en dogru ¢6ziim yoludur” dedi.

Referandumda Cumhurbaskanhgr hiikkiimet sistemi ylizde 51,41 oranla kabul

[ellcen edildi. Cumhurbaskani Erdogan sonugclari “sivil siyaset devrimi” olarak nitelendirdi.
2 Mayis Cumbhurbagskani Erdogan 979 giin sonra AK Parti'ye geri dond.

Cumbhurbaskani Erdogan Uluslararasi isbirligi icin Kusak ve Yol Forumu'na katilmak
12 Mayis - .

lizere Cin'e gitti.

Cumbhurbagkani Erdogan yeni ABD bagkani Donald Trump ile goriismek lizere
15 Mayis ; L2

ABD'ye gitti.
21 Mayis Cumbhurbaskani Erdogan 998 giin aradan sonra tekrar AK Parti Genel Baskani segildi.

Cumhurbagskani Erdogan AK Parti'nin basina dondukten sonra katildigi ilk AK Parti
30 Mayis Meclis grup toplantisinda teskilatlara iliskin “metal yorgunlugu” tespitinde bulundu
ve parti icerisinde yenilenme basladi.

Cumbhurbagkani Erdogan Istanbul ve Ankara'da 15 Temmuz Sehitleri Anma
15 Temmuz
programlarina katildi.

Cumhurbagkani Erdogan Katar krizinin ¢6zim{ icin Suudi Arabistan, Kuveyt ve

23 Temmuz , . . .
Katar't kapsayan Korfez ziyaretine ¢ikti.
Cumhurbaskani Erdogan’in girisimleri sonucu Tirkiye'nin ilk yabanci tilke olarak
5 Eylul TIKA vasrtasiyla Myanmar'da soykirima maruz kalan Arakan Misliimanlarina
yardim etmesine izin cikti.

Cumbhurbagkani Erdogan yaptigi konusmada Kuzey Irak ve Suriye’'nin kuzeyinde bir

25 Eylul devlet kurulmasina izin vermeyeceklerini belirterek “Bir gece ansizin gelebiliriz”
mesaji verdi.

17 Ekim OHAL besinci kez uzatildi.

20 EKim D-8 Ekonomik sbirligi Orgiitii dénem baskanligi Cumhurbaskani Erdogan

tarafindan istanbul'daki zirvede devralindi.

Cumhurbaskani Erdogan’in Rusya gezisinde Devlet Baskani Putin, Turkiye ile

UL B iligkilerin ugak krizi oncesindeki seviyeye geri dondiigiini acikladi.
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CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMI

Siyasal sistemde d6ntisiim tartigmalari 2017 yilinda da siyasetin giindemini olustur-
du. Bununla birlikte 2017’yi farkli kilan husus bu tartigmalarin nihayete erdirilme-
si ve 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandumda milletin verdigi yiizde
51,4 “evet” oyu ile Tirkiye'de parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gecilmesidir. Boylece 2007 yilinda cumhurbagkaninin halk tarafindan segil-
mesinin kabuliiyle aslinda anayasal olarak degisen ve ad1 konulmamis bir sekilde yar:
bagkanliga benzeyen sistem nihai sekline kavusmusgtur. Dolayisiyla Tiirkiye'de birgok
siyasi liderin yaklagik kirk yildir dile getirdigi doniisiim gerekliligi AK Parti tarafindan
gerceklestirilmis ve Tiirkiye'de siyasal sistemin isleyisinde 6nemli degisimler giindeme
gelmistir. Ciinkii Tiirkiye'de parlamenter sistemden Cumhurbagkanligs hitkiimet sis-
temine gecis parlamenter sistem gergevesinde kurgulanan devlet-toplum, siyasetgi-va-
tandas ve se¢ilmis-biirokrat iliskisinin toplum, vatandas ve segilmisler lehine yeniden

dizayn edilmesi olarak yorumlanmaktadir.

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ
TBMM SURECI

2016 yil igerisinde siyasal sistemde doniigiim tartismalarinin yeniden siyasetin giin-
demine oturmasinda 15 Temmuz darbe girisimi bir kirilma noktasi oldu. MHP lideri
Devlet Bahgeli 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda AK Parti’ye terorle miicadelede
verdigi destegin Stesine gecerek Anayasa degisikligine yonelik olumsuz tutumunu
degistirdi. Bahgeli Anayasanin ilk doért maddesini degistirmeyen ve {initer yapiy:
bozmayan bir degisiklik nerisi i¢in miizakereye hazir oldugunu séyleyerek siyasal
sistemde doniisiim agisindan yeni bir siireci de baglatt1.?”

MHP’nin bu hamlesi tizerine AK Parti hazirladigt Anayasa degisiklik teklifini
miizakere icin 15 Kasim 2016'da MHP’ye sundu ve siyasal sistemin doniistiiriilme-
sini igeren teklif 10 Aralik 2016'da ortak basin toplantist ile kamuoyuna agikland:.

215. “Bahgeliden Bagkanlik Sistemi Cikisi”, NTV, 11 Ekim 2016.
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AK Parti-MHP uzlagist ile hazirlanan Anayasa degisikligi teklifi AK Parti’li millet-
vekillerinin imzastyla 10 Aralik 2016da TBMM’ye sunuldu. Ilk olarak Anayasa Ko-
misyonunda goriisiilen yirmi bir maddelik teklif Komisyonda yapilan degisikliklerle
birlikte kabul edilerek on sekiz madde halinde TBMM Genel Kuruluna génderildi.

Hukuki siirece uygun olarak Anayasa degisikligi teklifi Genel Kurulda iki tur gé-
riisiildii. [lk turda teklifin tiimii ve maddeleri iizerinde siyasi partiler ile hiikiimet adina
konusmalar yapild ve degisiklik 6nergeleri ele alind1. Ikinci goriismede sadece madde-
ler tizerinde verilmis degisiklik onergeleri goriisiildii. Anayasa degisikligi goriismeleri-
nin ilk turu 9 Ocak 2017 tarihinde basladi ve araliksiz yedi giin devam etti. Ikinci tur
goriismeleri ise 18 Ocak 2017 tarihinde baglarken ti¢ giin siirdii. Sonug olarak Anayasa
degisiklik teklifi tiimii tizerinde yapilan oylama neticesinde 339 oyla kabul edilerek
yasalagti. TBMM Genel Kurulunda yapilan ikinci turda anayasa degisikligi teklifindeki

maddelerin aldiklari kabul ve ret oylar asagidaki Tablo 1'de gosterilmektedir.

TABLO 1. ANAYASA DEGISIKLIGi MADDELERI VE OY DAGILIMI

A“?Y"?“‘. o Kullanilan OY DAGILIMI

RS S | oo | o
1. Madde 486 345 140 = 1 =
2. Madde 485 342 139 - 4 -
3. Madde 485 342 137 - 3 3
4. Madde 486 342 138 1 4 1
5. Madde 486 342 140 - 4 -
6. Madde 485 342 138 - 3 2
7.Madde 484 340 136 1 4 3
8. Madde 483 339 138 1 2 3
9. Madde 482 341 137 - 4 1
10. Madde 481 340 136 - 3 2
11. Madde 481 342 135 1 3 -
12. Madde 484 342 138 - 2 2
13. Madde 484 343 136 - 3 2
14. Madde 486 342 139 - 3 3
15. Madde 486 342 141 - 2 1
16. Madde 486 342 141 - 2 1
17. Madde 485 341 139 = 2 3
18. Madde 488 343 142 2 1
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Siyasal sistemde doniisiimii ongoren Anayasa degisikligi teklifi goriismeleri
TBMM Genel Kurulunda sert tarugmalara, yumruklu kavgalara ve ilging protes-
tolara sahne oldu. Meclisteki goriismelere 6ncelikle acik oy tartigmast damga vur-
du. Anayasa degisikligi teklifinin maddelerine gecilmesine iliskin oylama sirasinda
CHP’liler AK Parti milletvekillerinin “gizli oy” kuralina uymadigini iddia etti ve AK
Parti’li milletvekilleri ile tartismaya girdi. Agik oy tarugmasinda CHP, AK Parti’li
milletvekillerinin neredeyse tamaminin oy kabinlerine girmeden oy kullandiklarin
one siirerek Meclis Divanr’'ndan tedbir alinmasini talep ederken AK Parti, CHP mil-
letvekillerinin bazilarinin goriismeleri kameraya alip canli yayin yaptiklarina dikkat
cekerek gizliligin asil bu sekilde ihlal edildigini savundu.?'® Sonraki siiregte acik oy
tartismast biiytidii ve CHP Anayasa degisikliginin ikinci tur gérismelerinde de AK
Parti milletvekillerinin a¢ik oy kullanmast durumunda meseleyi Anayasa Mahke-
mesine tastyacagini duyurdu.?’” AK Parti ise 6nemli olanin oyunu gizli kullanmak
isteyen milletvekiline bu sartlarin saglanmasi oldugunu, her milletvekilinin kabine
girip oy kullanma mecburiyetinin olmadigini, isteyen milletvekilinin pullar: gostere-
bilecegini ve bu meselenin Anayasa Mahkemesinin isi olmadigin ifade etti.”'®

Acik oy tartugmalarinin yani sira Anayasa degisikligi maddelerinin oylanmasi
sirasinda Mecliste ciddi kavgalar ve farkli eylemler de goriildii. Ornegin CHP millet-
vekillerinin Anayasa degisikligi goriismelerini Meclis kiirsiisiinii gembere alarak pro-
testo etmesi lizerine ¢ikan kavgada bazi milletvekilleri yaralandi.?* Milletvekili Aylin
Nazliaka'nin Anayasa degisikligi gérissmelerini protesto etmek igin Meclis kiirsiistine
gelerek kendini kiirsiiye kelepgelemesi tizerine kadin milletvekilleri arasinda arbede
yasand1.”** Yine CHP milletvekilleri ikinci tur goriismeler sirasinda bir dakika ayakta
durma eylemi yaparak teklifi protesto etti.?!

Yiiksek gerilim egliginde TBMM Genel Kurulunda yapilan gériismeler sonu-
cunda Anayasa degisiklik teklifi, AK Parti ve MHP’li milletvekillerinin oylart ile
26 Ocak 2017 tarihinde kabul edildi. 330’un tizerinde oyla Meclisten gegen 6771
sayllt Anayasa Degisiklik Kanunu hukuki siire¢ geregi referanduma sunulmasi i¢in
Cumhurbagkanr’nin onayina gonderildi. Cumhurbagkan: Erdogan ise 10 Subat’ta,
referanduma sunulmak tizere 6771 sayili Kanun’'u onayladi. Referandumun bu Ka-
nun'un Resmi Gazetede yayimlanmasini takip eden 60 giinden sonraki ilk pazar
giinii yapilmasi gerekmekteydi. Bu dogrultuda YSK 11 Subat 2017 tarihinde Ana-
yasa degisikligi referandumunun 16 Nisan'da yapilacagini agiklad: ve siyasal partiler
kampanya hazirliklarina bagladi.

216. “Agtk Oy Gerginligi”, Aljazeera Turk, 10 Ocak.2017.

217. “CHP’li Ozgiir Ozel: Teklif Agik Oylarla Gegerse AYM’ye Tastyacagiz”, NTV, 16 Ocak 2017.

218. “Anayasa Oylamasinda ’Acik Oy’ Tartismasi”, Anadolu Ajansi, 11 Ocak 2017; “Mustafa $entoptan CHP’ye
Anayasa Mahkemesi Yanit”, HaberTiirk, 16 Ocak 2017.

219. “Anayasa Teklifi Goriismelerinde 5. Madde Kavgas1”, Hiirriyet, 12 Ocak 2017.

220. “Aylin Nazliakadan Mecliste Kelepeeli Protesto”, HaberTtirk, 19 Ocak 2017.

221. “Anayasa Degisikligi Teklifi Genel Kurul'da”, Ziirkiye, 19 Ocak 2017.
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REFERANDUM KAMPANYASI:
PARTILERIN TUTUMLARI VE ARGUMANLARI

AK Parti referandum kampanyasini 25 Subat tarihinde Ankara Spor Salonu’nda dii-
zenlenen bir toplantiyla resmen baglatti. Siyasal sistemde doniisiim talebinin asil sa-
hibi olan AK Parti onerilen yeni sistemin saglayacagi faydalari referandum kampan-
yasinda 6n plana ¢ikardi. “Kalict siyasi istikrar”, “hizli ve etkili icraat”, “gliclii yasama
giicli temsil”, “giiclii ve giivenli Tiirkiye” soylemlerini sik¢a dile getirdi. AK Parti
yeni sistemin siyasi istikrar1 kalict hale getirecegini, vesayet sistemini ortadan kaldi-
racagini, kuvvetler ayriligini giiclendirerek TBMM’nin asil islevine odaklanmasini
saglayacagini, uzlagt kiiltiiriinii gelistirecegini ve etkin yonetim sayesinde biiytime ve

refaha katki sunacagini ifade etti.”

Anayasa degisikligine iliskin TBMMdeki siirecin ardindan MHP lideri Devlet
Bahgeli degisikligin referandumdan gegmesi icin “evet” kampanyasi diizenleyeceklerini
acikladi ve MHP kampanyada “evet” cephesinin bir parcast haline geldi. Referandum
stirecinde MHP “devletin ve milletin bekasi”n1 6n planda tutan bir séylem gelistirdi.
15 Temmuz sonrasinda devletin bekasinin tehlike altinda oldugu vurgusu yaparak daha
kucaklayici bir milliyetci tavir benimsedi. MHP kampanya siirecinde “millet i¢in, devlet
i¢cin, Cumhuriyet icin, Tiirkiye icin evet” sloganini kullandi.**® Ayrica yeni sistemin
demokrasiye ve Tiirkiye siyasetine katki yapacagi vurgulandi. Bu baglamda Bahgeli
referandum kampanyasinda yeni sistemle birlikte kuvvetler ayriliginin belirginlesecegini,
TBMM nin yasama ve denetim islevlerinin gliclenecegini, cift bagliligin son bulacagini
ve cumhurbagkan i¢in cezai sorumlulugun gelecegini 6n plana ¢ikardi.

Referandumda “hayir kampanyasi”nin onciiliigiini CHP ve HDP yapu. Ayni
zamanda Milli Goriis geleneginden gelen Saadet Partisi ve ulusalct Vatan Partisi gibi
bazi kiigiik partiler de hayir cephesinde yer aldi. Ayrica birgok sivil toplum 6rgiitii
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan Istanbul ve Ankara Barosu'nun
yonetimi ve bagkanlari hayir cephesinde yer alarak siyasi partilere eklemlenmeden
hayir kampanyasi yiriitti. CHP kampanyanin ilk giinlerinde parti kimligini 6n
plana ¢ikarmazken Erdogan karsitlig tizerinden “tek adamlik” ve “otoriterlesme” gibi
argtimanlart stk¢a dile getirdi. Diger taraftan ulusalci bir séyleme yaslanarak milliyetci
segmenler icin “Ulke boliinecek”, “federalizm gelecek”, “Giniter yapi bozulacak”
séylemini devreye soktu.?

Bunun yani sira CHP milliyet¢i se¢menin korkularint hayir oyuna ¢evirmek
icin “evet” cephesinin PKK ile ayn: cizgide hareket ettigini 6ne siirerek “Abdullah

222. AK Parti, Kararimiz Evet: Cumhurbaskanlgr Hiikiimet Sistemi, (Tanium ve Medya Baskanligi, Ankara: 2017), s. 3-8.
223. MHP, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Anayasa Degisikligi, http://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/
kitapcik_mhp_ve_anayasa_degisikligi.pdf

224. Nebi Mis ve Burhanettin Duran, “Turkey’s Constitutional Referendum and Its Effects on Turkish Politics”,
Orient, 111, (2017), s. 56.
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225

Ocalan da baskanlik sistemini istiyor”?? ikisini yapti. CHP kampanyanin ilerleyen
giinlerinde ise “hayir bloku”nu giiclendirmek icin daha spekiilatif soylemler gelistirdi.
Bunun en tipik 6rnekleri CHP lideri Kiligdaroglu'nun “segimlerin ardindan dért

»226

milyon Suriyeliye vatandaslik verilecegi”**® ve “15 Temmuz'un kontrollii bir darbe

girisimi”**’ oldugu iddialartyds.

Hayir cephesinin partneri HDP ise kampanya sdylemini “rejim degisikligi”,
“Meclisin zayiflatlmasi” ve “tek adamlik” iddialart tizerine oturttu. HDP yetkilileri
AK Parti ve Erdogan’a siyasal sistemde déniisiimle dogrudan iligkisi bulunmayan
suclamalar yoneltti. HDP’li milletvekillerinin terdr orgiitiine destek ve iligkili olma
iddiastyla tutuklanmast da bu baglamda 6n plana ¢ikan bir diger husustu.?*®

Nihayetinde 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumda yiizde 51,4 ile par-
lamenter sistemden Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemine ge¢cmeye onay verildi. Bu
gelisme Tiirkiye'de siyasetin kodlarini yeniden tanimlarken siyasal partilerin politi-
kalari, soylemleri ve stratejileri iizerine yeniden diisiinmelerini zorunlu kildi. Yeni
sistem ile birlikte devreye giren ve Tiirkiye'de siyasetin isleyisinde etki yaratan en
onemli kodlardan biri iktidar olmak icin yiizde 50+1 oy alma zorunlulugu digeri ise

partili cumhurbagkanligi oldu.

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ
ANAYASAL DIiZAYNI

Yeni sisteme gecisi saglayan Anayasa degisikligi yasama ve yargi erkleri ile ilgili
hitkiimler icerse de esas olarak hiikiimet sistemine iliskin degisikliklerden olus-
maktadir. Bu Anayasa degisikligi ile TBMM deki milletvekili sayis1 550'den 600’e
ctkarildi ve secilme yast yirmi besten on sekize indirildi. Ayrica Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirildi. Bu mahkemelerden Anayasa Mahke-
mesi tiyeligine secilen kisilerin tiyelikleri de ortadan kalkug: icin Anayasa Mahke-
mesi tiye sayist on yediden on bese diistii. Bunun yani sira yeni ismiyle Hakim ve
Savcilar Kurulu’'nun tiye sayisi yirmi ikiden on tige indi. Adalet Bakani ve Adalet
Bakanligi Miistesar1 Kurula dogal iiyeyken yeni sistemde yedi tiyeyi TBMM’ nin
se¢mesine imkan verildi. Geri kalan dért kurul tyesinin ise Cumhurbagkani tara-
findan belirlenmesi kararlastirildi.

Anayasa degisikliginin asil hitkiimet sistemine dair getirileri ise kisaca sdyle

ozetlenebilir:

1. Parlamenter sistemden kaynaklanan yiiriitmede ¢ift baslilik ortadan kaldirild:.

Yeni sistemde bes yilligina dogrudan halk tarafindan segilen cumhurbagkani yii-

225. “Kiligdaroglu: Kosullar 12 Eyliilden Daha Agir”, Aljazeera Turk, 1 Kasim 2016.
226. “Kiligdaroglu: Evet Cikarsa 4 Milyon Suriyeliye Vatandaslik Verilecek”, Cumburiyet, 25 Mart 2017.
227. “15 Temmuz Kontrollii Bir Darbe”.

228. “Demirtas: Bu Gidisatt Ancak HDP Durdurabilir”, HDP, 31 Ekim 2016, https://Www.hdp.()rgtr/tr/gunccl/
haberler/demirtas-bu-gidisati-ancak-hdp-durdurabilir/9168, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2017).
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riitme yetkisini tek bagina kullanacakur. Bir kisi en fazla iki kez cumhurbagkani
secilebilecektir. Cumhurbagkant iki turlu genel secimle isbasina gelecek ve cum-
hurbagkani secilecek kisinin gegerli oylarin yiizde 50+1’ini almast gerekecektir.
Son secimlerde yiizde bes oy almig partiler cumhurbaskani aday1 gosterebilecek-
tir. Bir kisi en az yiiz bin se¢menin imzasi ile cumhurbagkan: aday: gosterilebile-
cektir. Cumhurbagkanu ile parlamento se¢imi es zamanli olarak bir diger ifadeyle

ayni giin yapilacakur.

2. 1982 Anayasast’'ndaki “Cumhurbagkan: secilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir”
ibaresi kaldirilarak cumhurbagkanlarinin partili olabilmesinin onti agilmistir.
Cumbhurbagkaninin, cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlarin ayni anda
TBMM iiyesi olmasi yasaklanmugtir.

3. Yeni sistemde yasama ve yiirtitme erkleri arasindaki bir kriz sebebiyle sistemin
tikanmasini engellemek icin Cumhurbagkan: ve TBMM karsilikli olarak se-
cimlerin yenilenmesine karar verebilecektir. Bu durumda yasama organi ya da
cumhurbagskani secimlerin yenilenmesine hitkmettiginde secimler e zamanl
olarak yenilenecektir.

4. Meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmast, yazili soru seklindeki
TBMM nin yiirtitmeyi denetleme mekanizmalari korunurken parlamenter sis-
temdeki gensoru seklindeki denetim mekanizmasi ortadan kaldirilmistir.

5. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminin gerekliliklerine uygun olarak cum-
hurbaskaninin TBMM’ye kanun tasarist sunma yetkisi olmayacakur. Cum-
hurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Ancak bu yetki sinirsiz
degildir. Cumhurbagkani temel haklar, kisi haklari ve 6devleri, siyasi haklar
ve odevler konularini kararname ile diizenleyemeyecektir. Kanunda acikea
diizenlenen alanlarda Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarilamayacakur.
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cum-
hurbagkanligt kararnamesi ¢ikarilamayacaktr. Cumhurbagkanligr kararna-
mesi ile kanunlarda farkli hitkiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri
uygulanacaktir. TBMM tarafindan ayni konuda kanun ¢ikarilmasi durumun-
da Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir. Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkiimler bulunmasi halinde kanun
hiikiimleri uygulanacakutr.

6. Cumbhurbagskani yardimecilart ve bakanlar cumhurbaskant tarafindan kararname
ile atanacakur. Ayrica Cumhurbagkani, bakanliklarin kurulmasini, kaldirilmasini,
gorevlerini, yetkilerini ve teskilat yapilarint kararname ile diizenleyebilecektir. Ust
kademe kamu yoneticilerinin atanmast ve gérevden alinmasina ydnelik usuller
cumhurbagkanligs kararnamesi ile diizenlenecektir. Biitge kanunu cumhurbagkani
tarafindan hazirlanarak TBMM’ye sunulacaktir.
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7. Cumbhurbagkan’'nin OHAL ilan etme yetkisi olacaktir. Cumhurbagkaninin
sorumsuzlugu ortadan kaldirilmigur. Cumhurbagkan: goreviyle ilgili olan veya
olmayan eylemleri icin TBMM tarafindan suglanarak Yiice Divan'da yargilana-
bilecektir.

Sonug olarak yeni sisteme gegisi saglayan Anayasa degisikligi siyasal sistemde-
ki baz1 degisikliklerin TBMM ve Cumhurbaskanligi secimleri sonrasinda yiiriirliige
girmesini 6ngoriirken 1982 Anayasas’nin 101. maddesinde diizenlenen “Cumhur-
baskaninin partisi ile ilisigi kesilir” ibaresinin ilgasi igin referandumda kabul edilen
degisikligin yayin tarihinde yiiriirlige girecegi 6ngoriildii. Dolayistyla 16 Nisan re-
ferandumunun ilk somut siyasi sonucu referandumun hemen ardindan goriilmeye
baglandi. Cumhurbagkaninin partili olmasi yasaginin kalkmasinin ardindan Erdogan
kurucusu oldugu AK Parti’'ye 2 Mayis 2017 tarihinde iiye oldu ve AK Parti’nin 3.
Olaganiistii Kongresi'nde AK Parti genel baskanligini devraldi.

Tiirkiyede cumhurbagkanimnin partisi ile baginin kesilmesi zorunlulugu 1961
Anayasasi ile gelmis ve 1982 Anayasast ayn1 anlayist devam ettirmisti. Ancak Tiirki-
ye'nin yakin siyasi tarihi sz konusu anayasal hitkme ragmen siyasal pratigin baska
bir gerceklik tirettigini ve Cumhurbagkanligs koltuguna oturan higbir siyasi akts-
riin siyasetle bagini veya partisine ilgisini kesmedigini gostermektedir. Dolayistyla
Tirkiyede partili cumhurbagkanliginin yasaklanmasi sadece kagit tizerinde kald1. Bu
nedenle s6z konusu degisim siyasetin ruhuyla bagdasmayan zorlama yapayliklarin ve
sentetik siyasetin ortadan kalkmasi olarak yorumlandi.*®

Bundan sonraki siiregte Cumhurbagkanligs hiikiimet sistemine iligkin siyasetin
giindemindeki en 6nemli madde basta Se¢cim Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu ol-
mak tizere TBMM’de uyum yasalarinin kabul edilmesidir. Ayrica Cumhurbagkanlig
hiikiimet sisteminin dogasina uygun olarak kamu ydnetiminde yeniden yapilanma-

nin siyasetin giindemine gelmesi beklenebilir.

229. Mehmet Zahid Sobaci, “Tiirkiye'de Partili Cumhurbagkanlig;: Sentetik Siyasetin Sonu”, Star A¢ik Goriis,
27 Mayis 2017.
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KRONOLOJi: CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

9 Ocak Anayasa gorugmelerinin ilk turu Meclis Genel Kurulunda bagladi.
21 Ocak Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemi temelli Anayasa degisiklik teklifi Meclis Genel
Kurulunda 339 oyla kabul edildi.
MHP referandum kampanyasini Konya'da “Millet icin, Devlet icin, Cumhuriyet icin,
12 Subat L "
Turkiye Icin Evet”sloganiyla baslatti.
25 Subat AK Parti referandum kampanyasina Ankara Spor Salonu’'nda yaptigi etkinlikle bagladi.
HDP referandum kampanyasini istanbul, izmir ve Diyarbakir'da diizenlenen es
2 Mart AT
zamanli etkinliklerle baslatti.
15 Mart CHP referandum mitinglerine Amasya'da bagladi.
. Yapilan referandumda Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ytizde 51,41 oranla
16 Nisan g
kabul edildi.
Anayasa degisikliklerinin ardindan Cumhurbagskani Erdogan 979 giin sonra AK
2 Mayis 4 R
Parti'ye geri dondu.
21 Mayis Cumhurbaskani Erdogan 998 gtin aradan sonra tekrar AK Parti Genel Baskani secildi.
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FETO ILE
MUCADELE

15 Temmuz 2016 gecesi gerceklestirilen darbe girisiminin ardindan devletin birgok
stratejik kurumuna sizan FETOQ ile miicadele hiikiimet tarafindan daha kapsamli bir
hale getirildi ve yeni bir boyut kazandi. 2017 yili boyunca da orduda, emniyette, yar-
gida, akademide ve devletin daha birgok 6nemli kurumunda FETO yapilanmasina
yonelik yogun ve etkin bir miicadele ortaya koyuldu.

Darbe girisimi sonrasinda “Yenikapi Ruhu” olarak adlandirilan ve siyasi partiler
arasinda olusan uzlagi iklimi AK Parti ve MHP arasinda 2017 yili boyunca siirdii-
riildii. 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumuna giden siiregte AK Parti ve
MHP arasindaki tilke giivenligi ve gelecegine yonelik birliktelik daha da gii¢lenirken
CHP Yenikap: Mitingi’nin hemen sonrasinda geri déniis yapugi Erdogan karsicligs
siyasetine 2017 yilinda da devam etti. Anayasa degisikligine iliskin stirecte “hayir”
cephesinin basint ¢eken CHP lideri Kemal Kiligdaroglu 15 Temmuz hain darbe gi-
risimi i¢in “kontrollii darbe” ifadesini kullanirken toplumun hemen her kesiminden
gelen elestirilerin hedefi oldu.

Darbe girisiminin ardindan FETO ile miicadelenin daha etkin bir sekilde yii-
riitiilebilmesi i¢in baglatlan OHAL ve uygulamalarina 2017 yilinin bagindan itiba-
ren siirdii. Cikarilan KHK larla birlikte devletin gesitli kurumlarina sizdig anlagilan
FETO iiyeleri haklarinda gerekli hukuki islemlerin uygulanmasinin ardindan mes-
leklerinden ihrag edildi.

2017 yilinda FETO’ye yonelik siirdiiriilen miicadele yalnizca Tiirkiye'yle sinirl
kalmadi. Yurt diginda “Tiirk Okullar1” olarak bilinen ve FETO’niin yurt dist yapi-
lanmasinin en 6nemli ayaklarindan biri olan okullarla ilgili yogun bir ¢alisma ya-
pildi. Ote yandan hain darbe girisimine karst net bir tavir ortaya koyamayan Batili
devletlerin bu tutumu ayn1 sekilde devam etti. Oyle ki hiikiimet tarafindan 6rgiit
elebaginin ve beraberindekilerin Tiirkiye’ye iade edilmesine iliskin yapilan tiim ¢a-
lismalar ve ortaya koyulan tiim delillere ragmen ABD ve diger Batuli devletlerden

FETO mensuplarinin iadelerine iliskin heniiz sonug alinamadi. Aksine s6z konusu
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devletler 6rgiite yonelik yaptirim uygulamak yerine 6rgiitiin yurt digindaki ¢esitli
faaliyetlerine (6zellikle referandum déneminde “hayir” cephesine destek vermek i¢in

stirdiiriilen faaliyetler) maddi ve manevi destek saglamaktan gekinmediler.

FETO’YLE MUCADELEDE SiYASI PARTILERIN
VE LIDERLERIN TUTUMU

17-25 Aralik darbe operasyonlari ve 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tiir-
kiye'de siyaset farkli bir eksen tizerinden yol aldi. Hig siiphesiz bu siirecin baglan-
gicindan bugiine siyasetin de en 6nemli giindem maddelerinden birini FETO’yle
miicadele olusturdu. 15 Temmuz darbe girisimine kadar AK Parti’nin tek basina
sirdiirdigi bu miicadele 15 Temmuz'un ardindan milli bir meseleye doniistii.

Temelleri Yenikaprda atlan birlik ve beraberlik ruhunun stirdiiriilerek AK Par-
ti ve MHP’den FETO’yle miicadeleye iliskin kararli agiklamalar yapildi. 16 Nisan
2017 referandumunun ardindan partisine doniis yapan Cumhurbagkan: ve AK Parti
Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan FETO’yle miicadelenin sonuna kadar siirdii-
riilecegini ve FETO ihanetinin kokiinii kaziyacaklarini ifade ederken®® MHP Genel
Baskani Devlet Bahgeli de hiikiimete destek vererek FETO’yle miicadelenin milli
seferberlik ruhu igerisinde ele alinmas: gerektigini vurguladi.”!

Buna karsin CHP’nin FETO’ye iliskin séylemleri referanduma giden siiregte ve
sonrasinda tamamen farklilagti. CHP Genel Bagkani Kiligdaroglu hain darbe girisi-
mine iligkin yapugi acgiklamalarda hiikiimetin bu girisiminden haberdar oldugunu
iddia ederek 15 Temmuz darbe girisimiyle ilgili “kontrollii darbe” séylemini 6ne
¢ikard1.”* Cumhurbagkant Erdogan Kiligdaroglu'nun 15 Temmuz’a yonelik “kont-
rollii darbe” iddiasini elestirerek “Elinde dosyalar varmis. 16 Nisan'dan sonra sana
bir faydasi olmaz, simdi agikla. Ama isi giicti yalan”* derken MHP Genel Bagkani
Devlet Bahgeli de konuyla ilgili agiklamalarda bulunarak “Kontrollii darbe demek
kontrolsiiz hezeyan ve gafilliktir. Tiirk milletini ahmak yerine koymaya, akliyla alay
etmeye, 15 Temmuzdaki dehget istila operasyonunu 6rtmeye Kiligdaroglu ve gizli
gizli mesajlastgi FETO’niin kanli terristleri basaramayacaktir” agiklamastyla Ki-
ligdaroglu'nu sert bir dille elestirdi. Ote yandan CHP ve Kiligdaroglu'nun “kurgu-
lanmis darbe” séyleminin ve Ankaradan Istanbul’a uzanan yiiriiyiisiiniin FETO’yii
cesaretlendirdigine,” darbecileri umutlandirdigina ve darbecilerin ifadelerini degis-

tirmelerine sebep olduguna® yonelik elestiriler basinda siklikla yer aldu.

230. “Erdogandan FETO Ile Miicadelede Onemli Mesajlar”, Yeni Safak, 21 Mayis 2017.

231. “l—‘li'l‘O‘ye Karst Milli Seferberlik”, Yeni Safak, 24 Mayis 2017.

232. “Kiligdaroglu’ndan "Kontrollit Darbe’ Iddiast”, HaberTiirk, 3 Nisan 2017.

233. “Erdogandan Kiligdaroglu'na "Kontrollii Darbe’ Yanit”, Anadolu Ajansi, 3 Nisan 2017.

234. “Kontrollii Darbe Demek Kontrolsiiz Hezeyandir”, Milliyet, 9 Nisan 2017.

235. Nebi Mis, “FETO ile Miicadele ve FETO Davalar”, Tiirkiye, 25 Mayis 2017.

236. Fahrettin Altun, “FETO’ye Umut Oldunuz Kendinizle Gurur Duyun!”, Sabah, 29 Haziran 2017.
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Ana mubhalefet partisi olarak CHP’nin yapugi aciklamalar ve 16 Nisan refe-
randum siireci ve Kiligdaroglu'nun yiiriiyiisiine FETO iiyelerinden gelen destek
CHP’nin FETO'yle bir arada hareket ettigi elestirilerine neden oldu. Basbakan Bi-
nali Yildirim, CHP lideri Kiligdaroglu'nun yiiriiytisiine tepki gosterdi:

FETO ciilerin, boliiciilerin ayakta alkisladigs bu yiiriiyiis milli bir yiiriiyiis degil.
Sayin Kiligdaroglu, bu sevdadan vazges. Béliiciilerle, FETO ciilerle gidecegin bir
yer yok. Gidecegin yer ¢tkmaz sokak. Gel milletle yiirii.?’

2017 yili boyunca FETO’ye karsi siirdiiriilen miicadelenin nemli baglikla-
rindan biri de FETO’niin siyasi partiler icindeki yapilanmasina iliskindi. Bu konu
hakkinda Cumhurbagkan: Erdogan “Kendi milletine karsi ihanet igine giren kim
olursa olsun géziiniin yasina bakmadan geregini yerine getirmek sorumlulugumuzun
icabidir. Isterse babamin oglu olsun karsisinda yer alirim”® diyerek net bir tavirla

FETO’yle miicadelenin her alanda siirdiiriilecegini belirtti.

OHAL, KHK’LAR VE DEVLETIN
FETO’DEN ARINDIRILMASI

15 Temmuz 2016 gecesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bugiine kadar karst karsi-
ya kaldig1 en biiyiik saldirilardan birini gerceklestiren FETO tasidig1 karakeer itiba-
riyla da 6zgiin bir yontemle miicadele edilmesi gereken bir teror 6rgiitiidiir. Devletin
birgok birimiyle verdigi miicadelenin en 6nemli ayag1 ise devleti FETO unsurlarin-
dan tamamen arindirmaktir.” Bu baglamda darbe girisiminin ardindan ilan edilen
OHAL ve bu kapsamda yiiriirlige koyulan tedbirler s6z konusu arindirmanin hu-
kuksal altyapisini olusturdu. Ilk olarak 20 Temmuz 2016 tarihinde Cumhurbagka-
n1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen OHAL 17 Ekim
2017 tarihinde {ig aylik siire i¢in besinci kez uzauldi. Bunun yani sira ilk olarak 23
Temmuz 2016 tarihinde yayinlanan 667 sayilt KHK nin ardindan yirmi yedi KHK
daha yayimlanarak 15 Temmuz darbe girisiminden itibaren —makalenin yazildig: ta-
rih baz alinarak— toplamda yirmi sekiz KHK yayimlanmis oldu.

Arindirmanin hukuki cercevesi OHAL KHK lart ile ¢izilmektedir. Bu KHK lar
ile FETO mensubu oldugu kesinlesenler veya FETO ile iligkisi, irtibati veya iltisakli
oldugundan siiphelenilenler kamu gorevinden uzaklastirildi.**® FETO’yle siirdiirii-
len bu miicadelenin etkin bir sekilde devam etmesi adina OHALin gerekli oldugunu
ifade eden Numan Kurtulmus “Bu érgiitle miicadele uzun yillar devam edecek bir
miicadeledir. Hukuk igerisinde ve hukukun temel prensipleri igerisinde bu miica-

deleyi siirdiirecegiz. Bunun icin en azindan éniimiizdeki ii¢ aylik siirede OHALin

237. “FETO ile Degil Milletle Yurti”, Yeni S{U‘/Vl/c, 27 Haziran 2017.
238. “Cumhurbaskani Erdogan: Kim Dénerse Dénsiin, Biz Dénmeyiz Bu Yoldan”, Haber Tiirk, 21 Mayis 2017.
239. Serdar Giilener, “Devletin FETO'den Arindirilmasinda Gelinen Asama”, Sabah, 29 Nisan 2017.

240. Serdar Giilener, “FETO ile Miicadele ve ATHM’in Iki Karar1”, Star Actk Goriis, 17 Haziran 2017.
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devam etmesine ihtiya¢ var” diyerek Meclis'teki siyasi partilerden destek istedi.*!

Kurtulmug'un bu ¢agrisina daha once de OHALin uzaulmasina iliskin tezkerelere
ve gitkarilan KHK’lara muhalefet eden CHP ve HDP’den olumsuz yanit geldi. Buna
karsin 15 Temmuz darbe girisiminden itibaren FETO’yle miicadelede hiikiimete
tam destek veren MHP OHALin uzatilmasina iliskin tezkerelere ve KHK larin ¢ika-
rilmasina da arka ¢ikmay: stirdiirdi.

2017 yili boyunca devam eden OHALde ¢ikarilan KHK’lar ile devletin FE-
TOden temizlenmesi adina birgok devlet kurumundan ihraglar gergeklesti. Bu
dogrultuda ordu, emniyet, yargy, {iniversiteler ve daha bir¢ok kurum ve kurulustaki
FETO yapilanmasina yonelik sorusturmalar yil boyunca devam etti. Adalet Bakanli-
g1, FETO operasyonlart kapsaminda toplam 49 bin 697 kisinin tutuklu oldugunu, 8
bin 997 kisi hakkinda yakalama karar1 verildigini, 738 kisinin ise gozaltunda bulun-
dugunu agikladi.* Ote yandan resmi rakamlara gére 15 Temmuz darbe girisiminin
ardindan gegen bir yillik siirede kamudan ihrag edilen ve uzaklasturilanlarin sayist
142 bin 648 kisiye ulagti. Bunun 33 bin 506’1 ise gorevine iade edildi.

TABLO 2. 15 TEMMUZ 2017 iTiBARIYLA CESITLIi KURUMLARA AiT TOPLAM iHRAG SAYISI

IHRAC UZAKLASTIRMA TOPLAM

TSK 9.629 - 9.629 -
HSK 4.087 - 4.087 82
EGM 23.304 - 23.304 -
Basbakanlik 3.505 1.298 4.803 1.743
Adalet Bakanhgi 9.774 863 10.637 483
Disisleri Bakanligi 475 0 475 1
icisleri Bakanlig 27.032 19.224 46.256 4.482
Milli Egitim Bakanhigi 30.515 7.283 37.798 16.832
Milli Savunma Bakanhg: 8.674 6.487 15.161 2.076
Sayistay 153 0 153 34
YOK ve Universiteler 6430 1237 7667 1651

Ayrica FETQ’ye yonelik miicadelenin adil ve yasal bir zeminde siirdiiriilme-
si icin FETO sorusturmalariyla kamudan aulanlarin itirazlarint degerlendirecek
olan Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu 17 Temmuz 2017’de galis-

malarina baslad.?%

241. “Kurtulmus: Fll’l‘o’_vle Miicadeleyi Siirdiirmek Igin OHALe Ihtiyaq Var”, Anadolu Ajansi, 18 Nisan 2017.
242. “Adalet Bakanligt FETO Operasyonlarinin Bilangosunu Agikladt”, Haber Tiirk, 22 Ekim 2017.
243. “OHAL Komisyonu Géreve Basliyor”, NTV, 17 Temmuz 2017.
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Bugiine kadar gelen siiregte atilan bu adimlar FETO ile miicadelede ulusal
boyutta ¢ok ciddi agamalarin kaydedilmesini sagladi. Siirdiiriilen bu miicadelenin
megsruiyetini zayiflarmak igin FETO mensuplart zaman zaman cesitli propaganda
mekanizmalarini hayata gegirmeye galisti. S6z konusu FETO mensuplart 6zellikle
uluslararast kamuoyunu etkileyerek arindirma siirecinin hukuk devleti ve insan hak-
lar1 ihlallerine yol actuig1 seklindeki sdylemi devreye sokmaya gayret ettiler.?

FETO’NUN YURT DISI YAPILANMASIYLA
MUCADELE

15 Temmuz darbe girisiminden sonra FETQO’ye kars1 siirdiiriilen miicadele uluslara-
rast diizeyde de devam etti. FETO’yle miicadelenin yurt dist ayaginda 6nemli giin-
dem maddelerini 6rgiit elebasinin ve destekgilerinin iadesi ve FETO okullari olus-
turdu. Bu dogrultuda hiikiimet yogun bir diplomasi trafigi yiiriiterek ilgili konularda
ayn1 anda onlarca tilkeyle temas kurdu.

Hiikiimetin FETO’ye karst yogun bir sekilde devam ettirdigi miicadele ABD
ve diger Batili devletlerce zaafa ugratilmaya calisildi. FETO iilke igerisinde pek
¢ok alanda kontrol altina alinirken yurt disinda Bauli devletlerin destegiyle ey-
lemlerini siirdiirdii. Oyle ki referandum siirecinde Tiirk bakanlara konusma izni
vermeyen Alman hiikiimeti Tiirkiye'nin birlik ve biittinliigiinti hedef alan FETO,
PKK, DHKP-C gibi terér orgiitlerinin propaganda yapmalarina izin verdi.** Ya-
pilan aragtirmalarda da ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agidan Tiirkiye ile ok yakin
iligkilere sahip bir iilke olan Almanya’nin FETO’niin ¢ok kuvvetli orgiitlendigi iil-
kelerin baginda geldigi belirtildi.>* Ote yandan 16 Nisan'daki referanduma iliskin
bu tutum yalnizca Almanya’ya ait degildi. Avusturya, Tiirk bakanlarin referandum
calismalarinin AB genelinde yasaklanmast isterken FETO’niin birgok etkinligine ev
sahipligi yapt1.*” Yine FETO’niin Hollandadaki yapilanmast 16 Nisan referandu-
munda Avrupada yasayan Tiirklerin “hayir” oyu vermesi i¢in lobi ¢aligmast yiirtitiir-
ken Hollanda hiikiimeti érgiite karst herhangi bir miidahalede bulunmadi.?*® Ayrica
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya ve beraberindeki heyetin
Tiirkiye’nin Rotterdam Bagkonsolosluguna ge¢mesine ve oradaki Ttirk vatandaglarla
bulusmalarina miisaade edilmedi.?*

Tiirk bakanlarin toplanti yapmalarina izin verilmemesi tizerine Cumhurbagkani
Erdogan ¢ok sert bir agiklamada bulundu:

244, Giilener, “FETO ile Miicadele ve AIHM’in iki Karar1”.

245. “Berlin Teréristlere Kucak Agtyor”, Yeni Safak, 4 Mart 2017.

246. Kemal Inat, Enes Bayrakli, Kazim Keskin, Omer Yilmaz, Halil ibrahim Dogan ve Serra Can, Almanyada FETO
Yapilanmas: ve A/mam/ﬂ’mn FETO Politikas:, (SETA Rapor, Istanbul: 2017), s. 7.

247. “Avusturya FETO’niin Sempozyumuna Ev Sahipligi Yapu”, Yeni Safak, 9 Mart 2017.

248. “Iste FETO’niin Hollanda Yapilanmast!”, Szbah, 12 Mart 2017.

249. “Bakan Kaya'nin Araci Hollandada Durduruldu”, Anadolu Ajansi, 11 Mart 2017.
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Sizin demokrasiyle yakindan uzaktan alakaniz yok. Sizin su andaki uygulama-
lariniz ge¢migteki Nazi uygulamalarindan farkli degil, bunu béyle biliniz” dedi.
Erdogan, konuyu uluslararasi toplantilarda dile getireceklerini sdyledi ve “Bunlar:
diinyaya rezil riisva edecegiz**

Cumbhurbagkani Erdogan'a MHP lideri Bahgeli'den de destek geldi. Bahgeli, ge-
rekirse Cumhurbagkani Erdogan ile yurt digina gidecegini belirtti.”’

Tiirkiye'nin FETO’ye yonelik yurt disinda siirdiirdiigii miicadelenin en
onemli giindem maddelerinden biri 6rgiit liderinin ve tiyelerinin iadesiydi. Ancak
Bauli devletler bu konuda da referandum siirecinde takindigi tutumu siirdiirerek
FETO mensuplarini iade etmeme konusunda srarct davrandi. Bagbakan Yildirim
Atinada bir araya geldigi Yunanistan Basbakani Aleksis Ciprastan FETO men-
suplarinin iade edilmesini istedi. Cipras ise Bagbakan Yildirim’in bu talebine yarg:
siirecini bahane ederek olumsuz yanit verdi.”* Benzeri bir durum o6rgiit lideri
Giilen ve beraberindekilerin iadesine iliskin ABD’yle siirdiiriilen gdriismelerde
gergeklesti. Darbe girisiminin ardindan birgok delil ve evrakin gonderildigi ABD
hitkiimeti de yargisal siiregleri 6ne siirerek orgiit liderini ve mensuplarint iade
etmedi. FETO mensuplarinin iade edilmemesine yonelik olarak Cumhurbagkani
Erdogan eger istekleri gerceklesmezse benzeri bir durumda Tiirkiye'nin de ayni
tavri sergileyecegini belirtti.”?

FETO’ye yonelik uluslararast diizeyde siirdiiriilen miicadelenin bir diger
onemli giindem maddesi 6rgiitiin yurt dist yapilanmasinin bir pargast olan FETO
okullartydi. Bu konuya iliskin ¢aligmalari yiiriiten Maarif Vakfi Afrikadaki birgok
{ilkede 6nemli mesafeler kat etti.* Ancak birkag istisna disinda Balkanlar ve Avru-
pa tlkelerindeki FETO’ye ait okullar, Tiirk hiitkiimetinin tiim talep ve uyarilarina
ragmen kapatilmadi.

2017 yilinda gerek ulusal gerekse uluslararast diizeyde FETO ile miicadele
konusuna agirlik verildi. Ordu, emniyet, yargi, akademi ve devletin diger 6nemli
kurumlarinin FETO unsurlarindan arindirilmast icin énemli adimlar atldi. FETO
ile miicadelede etkinligin kaybedilmemesi icin OHAL uygulamas: siirdiiriiliirken
KHK’lar araciligs ile kamu kurumlarindaki FETO ile iltisakli kisiler gerekli hukuki
islemlerin uygulanmasinin ardindan ihrag edildi. FETO ile miicadele meselesi basta
ABD olmak iizere Tiirkiye'nin dis tilkelerle iliskilerinin seyrinde de énemli rol oyna-
di. Bu baglamda 2018 yilinda da FETO meselesinin i¢ ve dis giindemde agirligint

stirdiirecegi s6ylenebilir.
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. “Erdogan'dan Almanya’ya: Bunlar1 Diinyaya Rezil Riisva Edecegiz”, Aljazeera Turk, 5 Mart 2017.
“Bahgeli: Avrupa’ya Beraber Gidelim”, Aljazeera Turk, 6 Mart 2017.

“Ciprastan FETO ciileri Istedi”, Yeni Safak, 20 Haziran 2017.

“Cumhurbagskani Erdogan: AK Parti Devrimci Bir Partidir”, HaberTiirk, 30 May1s 2017.

. “12 Ulkede Okullar Maarif’te”, Yeni Safak, 26 Mart 2017.
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KRONOLOJi: 2017'DE FET®’YLE MUCADELE

26 Mart FETO'yle miicadele kapsaminda yurt disindaki on iki okul Maarif Vakfi'na devredildi.
CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu 15 Temmuz darbe girisiminin “kontrolli

3 Nisan darbe” oldugunu iddia etti. Kiligdaroglu'nun bu iddiasi Gzerine Cumhurbagskani
Erdogan, Kiligdaroglu'nu iddiasini ispatlamaya davet etti.

18 Nisan OHAL i aylik stire icin t¢tincl kez uzatildi.
Cumbhurbagkani Erdogan yaptigi konusmada FETO'yle miicadeleye iliskin olarak

21 Mayis “ihanet icine giren kim olursa olsun goéziinlin yasina bakilmayacagi” agiklamasinda
bulundu.

20 Haziran Basbakan Binali Yildirim Atina'da goriistigl Yunanistan Basbakani Aleksis
Gipras'tan FETO firarilerinin iadesini talep etti.
CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu'nun yaptigi ve Ankara'dan istanbula uzanan

27 Haziran ylriyse iliskin olarak Basbakan Binali Yildinm “Béliiciilerle, FETO'ciilerle gidecegin
bir yer yok. Gidecegin yer ¢cikmaz sokak. Gel milletle yiirii” diyerek tepki gosterdi.

17 Temmuz OHAL islemleri inceleme Komisyonu calismalarina basladi.

19 Temmuz OHAL Uc aylik suire icin dérdiincii kez uzatild.
OHAL kapsaminda bazi yaptirim ve diizenlemelere iliskin 693 ve 694 sayili KHK'lar

18 Agustos yayinlandi. Yayinlanmis olan bu KHK'larla birlikte darbe girisiminin ardindan
cikarilan KHK sayisi toplamda yirmi sekize ulasti.

17 Ekim OHAL ¢ aylik siire icin besinci kez uzatildi.
Adalet Bakanhigi FETO operasyonlar kapsaminda toplam 49 bin 697 kisinin tutuklu

22 Ekim oldugunu, 8 bin 997 kisi hakkinda yakalama karari verildigini, 738 kisinin ise
gozaltinda bulundugunu agikladi.
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GIRIS

2017 yilinda Tiirk dis politikasinda Ortadoguda yasanan gelismeler oncelikli konu
basliklart olma 6zelligini korumugtur. ABD, Rusya ve AB iilkeleriyle iliskilerde Or-
tadogu eksenli bolgesel meseleler belirleyici bir etkenken giivenlik, ekonomi, terdr,
gdg, ekonomik iligkiler gibi alanlar ayrica 6n plana ¢ikmistir. Bunun yaninda Tiirki-
ye'nin AB tiyeligi, Afrika tlkeleriyle giderek derinlesen iligkiler, Balkanlardaki Tiir-
kiye’nin artan etkinligi gibi ikili iligkiler boyutunda da 6nemli gelismeler olmustur.
Ocak ayinda ABD yonetimini devralan Trump'in —Tiirkiyeden olumlu beklenti-
lerin aksine— Obama déneminden devraldigi sorunlu mirast korudugu hatta kriz alan-
larini derinlestirdigi gortilmiistii. ABD ve terdr orglitii PKK'nin Suriye kolu PYD
arasindaki iliski derinleserek devam ederken FETO elebast Fetullah Giilen’in iadesi
noktasinda adim aulmamasi ve Zarrab davast gibi konular iki iilke iligkilerinde ciddi
kriz olugturmustur. ABD ve Tiirkiye arasinda Ekim ayinda patlak veren vize meselesi
kargilikli atlan adimlarla ¢6ziilmiis goriiliiyor. Son olarak Trump’in 6 Aralik’ta Kudiis'ii
[srail’'in baskenti olarak tanimastyla baslayan siire¢ ve buna mukabil Tiirkiye'nin Islam
Isbirligi Teskilatr'n1 (IIT) Istanbul'da olaganiistii toplanmaya gagirmast da dahil Filistin
halki lehine attgr adimlar ABD-Tiirkiye iliskilerinde gerginligi tirmandirmustr.
Almanya ile iliskiler Tiirk dis politikasinda son donemin aktiiel konulari arasin-
kildiginda Eyliil ayinda Almanyada gergeklesen federal meclis se¢imlerine kadar iki
taraf arasinda oldukga gergin bir havanin hakim oldugu, segimleri takip eden siirecte
ise bir yumusama dénemine girildigi gérilmektedir. Bunun disinda 2016'da iki iilke
arasinda miilteci krizi giindemin merkezinde yer almigken 2017°de bu konu ikinci
plana diigmiis ve onun yerini Turkiye'deki referandum siireci ve Almanyadaki genel
segimler almigtir. 2016’da kotii bir ddnemden gegen Tiirkiye-AB iliskileri agisindan
2017 yili ¢ok farkli olmamis hatta gerilen iliskiler cok daha kétii bir hal alarak tarihin
en diisiik seviyesine inmistir. Ozellikle 2017 nin ilk yarisi iki aktor arasindaki iliski-
lerin oldukga gergin bir atmosferde siiregeldigi, gerilimin hizla arttug ve iletisimin
karsilikli suglamalar seklinde medya organlari araciligiyla yiiriictildigi bir dsnemdir.
Bu durumun yaganmasinda 2016 yilindan miras kalan mevcut sorunlarin yaninda
2017’nin getirmis oldugu yeni tartigma ve anlasmazliklar etkili olmus ve iki taraf

arasindaki sorunlar ¢oziilmesi ¢cok daha zor bir hal almistir.
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Tiirkiye’nin Ortadogu politikasina 2017’ nin son ayinda Trump’in Kudiis karartyla
baslayan siireg damgasint vurmus, Tiirkiye-Filistin ve Tiirkiye-Israil iliskileri en ¢ok tar-
tisilan konulardan olmugtur. Tiirkiye 2017 yili boyunca Dogu Kudiis'iin baskent oldu-
gu bagimstz bir Filistin devleti destegini siirdiirmiis, Israil hiikiimetinin isgal altindaki
Batr Seriada 2017'de artarak devam eden yasa dist yerlesim faaliyetlerini kinamugtr.
Trump'in 6 Aralik’ta Kudiis'ii [srail'in baskenti olarak tanimasina Cumhurbaskan: dii-
zeyinde sert tepki gosteren Tiirkiye, [IT’nin donem bagkani olmast hasebiyle teskilati
Kudiis konusunda toplantiya ¢agirmis ve Dogu Kudiis Filistin devletinin bagkenti ilan
edilmistir. Kudiis meselesi ve Trump’in karart Tiirkiye'nin destegiyle BM Genel Kuru-
lu'na taginmig, ABD’nin tehditlerine ragmen Trump'in Kudiis karari reddedilmistir.

2017de Tiirkiyede Irak ve Suriye ile iliskiler en ¢ok tarugilan bolgesel iligkiler
arasinda yerini almisur. Bu yilda da Suriye meselesinin hem giivenlik hem de siya-
si parametreleri Tiirkiye agisindan biiyiik meydan okumalari beraberinde getirmistir.
Aktdr ve pozisyon cesitliligi ile Suriye konusu bolgesel ve kiiresel giic miicadelelerinin
merkezinde yer almaya devam ederken ilgili tilkelerin birbirlerine iliskin siyasetlerinde
de belirleyici unsurlardan birisidir. Irak’la iliskilerde 2016 yilina kiyasla iki iilke arasin-
daki gerilimler bazi olaylar neticesinde azalmigtir. Basika kampi ve Tiirkiye'nin IKBY
yonetimiyle olan iyi iliskilerinin 2016’n1n temel gerilim noktalarini teskil ettigi dikkate
alinirsa 2017'de bu alanlarda gerilimlerin yasanmadig hatta Tiirkiye-Irak arasinda cid-
di bir yakinlasma oldugu gozlemlenmistir. Iki iilke iliskilerinde Kuzey Irak’taki Barzani
yonetiminin bagimsizlik israr1 ve 25 Eyliil referandumu en sicak konu basliklarindan
olmugtur. Tiirkiye, Kuzey Irak'in bagimstzligina karst gikarak Bagdat ve Iran’la bu ko-
nuda koordineli ¢aligmay1 tercih etmistir. 2017 yili Kuzey Irak tizerinden yakinlagan
Tiirkiye ve Iran arasinda iist diizeyli gok sayida ziyarete taniklik etmistir.

Tiirkiye’nin Bauli akeorlerle yasadigi gerginlik, ABD’nin terdr orgiitlerini des-
teklemede 1srarct davranmasi ve Suriye krizinde yasanan tikanmugliga kargt Tiirki-
ye-Rusya iligkileri bu yil 2015 senesi sonunda Rus u¢aginin digiiriilmesiyle baslayan
krizin yarattu@ zarart onarma yoniinde gosterilen ¢abalara sahne olmugtur. 2017 yili
ozellikle Suriye'de atilan ortak adimlarin giindem olusturdugu yogun bir dénem ola-
rak kayda ge¢mistir. 2017°de iki iilke arasinda ticaret, enerji, turizm ve askeri alan-
lardaki ortakliklar genislemis ve taraflarin ortak ¢abalari sonucunda Suriye'de barig
arayislarinda kurulan catigmasizlik bélgeleri ile somut kazanimlar elde edilmistir.

Tiirkiye'nin kiiresel ve bolgesel aktorlerle iliskileri inigli ¢ikigh bir seyir izlerken
Balkanlarda Tiirkiye’nin etkinligi hissedilmis, Afrika’ya olan ilgi artmugtir. Kuzey Af-
rika iligkileri ise olagan seyrinde istikrarli sekilde stirmiistiir. Tiirkiye ile Balkan il
keleri arasindaki temaslar bakimindan 2017 oldukea olumlu ge¢mistir. Ankara daha
onceki yillarda oldugu gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda Balkanlara destek
olmayi siirdiiriirken Balkan hitkiimetleri ABD’nin yeni dis politika ve giivenlik stra-
tejisinin belirsizligi, AB’nin i¢ sorunlari ve Rusya’'nin 6ngoriilemezligi gibi durumlar

karsisinda Tuirkiye ile is birligine nem vermistir.

82 setav.org



TURKIYE-ABD
ILISKILERI

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) 2016 Kasim ayinda yapilan segimleri taki-
ben Donald Trump bagkanligi Ocak ayinin sonuna dogru devralmigtir. Obama yo-
netiminin 6zellikle ikinci ddneminden itibaren gittikge bozulan Tiirk-Amerikan ilis-
kileri agisindan yeni yonetim biiyiik bir firsat olarak goriilmekteydi. Yeni ydnetimin
iktidara gelmesi sonrasinda son dort yilda izlenen ve Tiirkiye ile ciddi bir stratejik
ayrismay1 beraberinde getiren politikalarin en azindan bir kismindan vazgegilecegi
diistincesi ozellikle Tiirkiye'de oldukea yaygindi. Bununla birlikte Trump y6netimine
giren isimler Obama déneminin aksine geleneksel miittefiklerle olan iligkileri yeni-
den tesis etme mesajlari vermekteydi. Bu isimlerden bazilari Obama déneminin dis
politikasini degerlendirirken Ortadoguda ézellikle iran niikleer anlagmasint imzala-
yabilmek i¢in Obama y6netiminin tiim miittefiklerin beklentileri ve taleplerinin ak-
sine davrandigini vurgulamaktaydi. Her ne kadar direke Iran meselesiyle ilgili olmasa
da Tiirkiye ile ABD arasindaki giiven iliskisi de bu donemde Obama y6netiminin
politikalar1 yiiziinden oldukea ciddi darbe almist1.

Yeni yonetimle iliskiler konusunda ilk adimlar hemen secimler sonrasinda atl-
maya baglanmustir. Oncellikle Baskan Yardimcisi Mike Pence yaptigi agiklamada
Tiirkiye ile iligkilere verdigi 6nemi vurgulamistir. Takip eden giinlerde yeni segilen
Baskan Donald Trump ile Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan arasinda bir tele-
fon gortismesi yapilmistir. Bu gériismede iki tarafin da ikili iliskilerin ilerletilmesi
konusunda oldukea kararli oldugunun altr gizilmistir. Trump y6netimi gorevi dev-
raldiktan sonra da iist diizey goriisme trafigi yeni bir boyut kazanmistir. Bir yandan
kabine tiyeleri arasindaki goriismeler yeni bir ivme kazanirken 6te yandan da Baskan
Trump ile Cumhurbagkani Erdogan arasinda yapilan telefon goriismelerinde iki taraf
iligkilere yeni bir yon verme konusunda kararli ifadeler kullanmistir. Bu durum ciddi
onem teskil etmigtir. Ciinkii Tiirk-Amerikan iligkilerinin genel trendine bakildiginda

iligki ve goriigme trafiginin gerceklestigi zamanlara denk gelmekredir.
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Telefon gérismelerine ilaveten liderler arasinda yapilan ikili goriismeler de ol-
dukea olumlu bir havada gerceklesmistir. Washington'da Mayis ayinda yapilan go-
riisme sonrasindaki basin agiklamasi sirasinda iki lider de taraflar arasindaki tarihsel
baglara ve stratejik ortakliga dikkat ¢ekmistir. Daha sonra New York'da Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu sirasinda yapilan goriismede de Baskan Trump ikili
iligkileri tanimlarken “Hi¢ bu kadar iyi olmamist” ciimlesini kullanmistr. Bu du-
rum daha sonra yapilan telefon gériismelerinde de kendini géstermistir. Kasim ay1-
nin sonlarina dogru yapilan telefon goriismesinin ardindan yapilan basin agiklama-
sinda da iki tilke arasindaki 6zellikle terérizmle miicadele ve bolgesel istikrar odakls
stratejik ortakligin bir kez daha alt ¢izilmistir. Soci zirvesinden sonra yapilan bu
telefon goriismesinde genis bir sekilde Suriye'de siyasi ¢oziim ve bolgedeki insani
trajedinin sona erdirilmesi meselesinin konusuldugu ifade edilmigtir. Oldukg¢a de-
tayli oldugu anlagilan telefon goriismesinde ayni zamanda iki lider Tiirk-Amerikan
iligkilerini uzun stiredir rahatsiz eden YPG’ye ABD’nin askeri destegi meselesini
de ele almistur. Bu goriisme sonrasinda éniimiizdeki haftalarda iki lider arasinda
yeni bir telefon goriismesi yapilmast beklenmektedir. Bu goriisme trafigi iliskiler
agisindan oldukea olumlu bir durumu isaret etmektedir. Ancak iki lider arasindaki
bu pozitif atmosfer iilkeler arasinda birkag senedir iyice kendini konsolide eden
meseleleri ¢6zmeye yetmemistir.

Bu nokrtada iki tilke arasindaki ilk problem birka¢ senedir siiren ABD’nin
YPG’ye askeri yardimu ile ilgili olmustur. ABD’nin PKK ile YPG arasinda yapugi
suni ayrimdan hareketle baglatugi YPG’ye askeri yardim bu siirecte artarak de-
vam etmistir. Obama’'nin son giinlerinde Miinbi¢’teki durum yiiziinden iki tilke
arasindaki gerginlik artmigur. Rakkadaki operasyon yaklastik¢a bu operasyonun
nasil yapilacagi ve operasyon sirasinda YPG’ye askeri yardimin seklinin ne olacag:
sorusu oldukea stk sorulmaya baglanmugtir. Bu noktada Tiirkiye'nin ifade ettigi
tiim ¢ekince ve uyarilara ragmen ABD yonetimi YPG’ye olan askeri yardimlarina
devam etmis ve Rakka operasyonu konusunda ortaya konan alternatiflere ragmen
YPG ile ortaklik iligkisini siirdirmiistiir. Bu durum elbette Ttrkiye tarafinda bii-
yliik bir hayal kiriklig1 yaracmistir.

Mayis ayinda YPG'ye direkt askeri yardim karari ikili iligkiler agisindan ol-
dukea riskli bir adimi tegkil etmistir. Bu stiregte CENTCOM’un Rakka operasyo-
nu yaklasirken YPG’yi 6ven tweetler paylasmast ciddi bir kamu diplomasisi krizini
de beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin YPG hedeflerine yonelik saldirist da ABD
agisindan ciddi bir kriz durumunu isaret ecmektedir. Saldiridan hemen sonra YPG
kamplarinda beliren ABD askerlerinin Tiirk kamuoyunda yaratug: tepki bu ko-
nuda oldukea ciddi bir kizginlig1 gozler 6niine sermistir. Bunun sonrasinda Rak-
ka'nin YPG tarafindan alinmasinin ardindan YPG iiyelerinin Rakkada Abdullah
Ocalan posteri altinda yaptig1 govde gosterisi yukarida bahsi gegen kamu diplo-
masisi kazalarina yeni bir boyut kazandirmistr.
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Mevcut durum YPG meselesinin 6niimiizdeki donemde de ikili iliskilerin te-
melindeki en biiyiik sorunlardan birini tegkil edebilecegini gostermektedir. Her ne
kadar Bagkan Trump yapilan telefon goriismesinde YPG’ye silah verilmesinin dur-
durulmast siirecinin baglayacagi konusunu dillendirse de 6zellikle Pentagon kaynakls
yapilan agtklamalar bu durumun bir siire daha siirecegini isaret etmektedir. Bu nok-
ciddi bir riski beraberinde getirebilecegi goriilmektedir. Rakkadaki operasyon sona
ermesine ragmen ABD tarafindan simdiye kadar sinirli, gecici ve taktiksel olarak
nitelendirilen YPG ile iliskilerini nasil sekillenecegi konusunda herhangi bir plan
ortaya konulmamigsur. Ne verilen silahlarin nasil toplanacagi ne de YPG’nin Siinni
Araplar ve Tirkmenlerin yasadig1 bolgelerde yonetimdeki hakimiyeti nasil bu grup-
lara teslim edecegi bellidir. Dahasi Rakkanin alinmasindan sonra sehrin de nasil
yonetilmesi gerektigi konusunda belirsizlik hakimdir.

Trump’in telefon konusmasinda sarf ettigi sézler sonrasinda Savunma Bakanlig
yapugt actklamalarda YPG ile iliskilerin devam edecegi konusunun altni ¢izmistir.
Bunun 6ncesinde de Savunma Bakani James Mattis ABD’nin Kuzey Suriyede bir
siire daha kalabilecegini vurgulamugtir. Dolayistyla YPG konusunda ABD yéneti-
minde bir yandan plansizlik 6te yandan da YPG ile iliskiler konusunda kurumlar
arast anlagmazlik mevcuttur. Bu durum Tiirkiye ile iligkiler acisindan elbette olum-
suz bir durumu ortaya ¢tkaracaktr. PKK’nin olast saldirilarinda bu gerginligin daha
da ciddi bir seviyeye yiikselmesi beklenebilir. Dahasi olasi YPG sizmalari kargisinda
Tirkiye’nin hem sicak takip hem de sinir 6tesi operasyon ihtimali iligkilerin YPG ile
olan yoniinii daha da gerebilir.

Iki iilke arasinda Obama déneminden miras kalan ikinci problem de ézellikle
15 Temmuz sonrast daha da kroniklesen Giilen’in iadesi konusudur. Bu meselede
Tirkiye'nin yapu: siyasi ve hukuki girisimlerin simdiye kadar olumlu bir sonug
tiretmemis olmasi iki {ilkenin iligkileri acisindan olduk¢a sorunlu bir durumu isa-
ret etmektedir. fade meselesinin 6tesinde konuyu Tiirk-Amerikan iliskileri agistndan
derinlestiren iki husus bu siirecte ortaya ¢ikmistr: Bunlardan birincisi Turkiye'de
siirdiiriilmekte olan FETO sorusturmast kapsaminda ABD’nin Tiirk vatandast bir
konsolosluk gorevlisinin tutuklanmasini miiteakip Turkiyeden vize bagvurularini
dondurmas: sonrasinda meydana gelmistir. Bu durumun 6rnegine daha 6nce pek
rastlanmamistir. ABD simdiye kadar boyle bir uygulamay: hicbir NATO tiyesi iil-
keye karst uygulamamistir. Ozellikle Tiirk vatandaglarini etkilemis olmast sebebiyle
konu iki tilke arasinda ciddi bir giiven krizine yol agmugtir.

Ikinci husus ise devam eden Zarrab sorusturmasinin iddianamenin ortaya
ctkip davanin baglamasiyla birlikte 17-25 Aralik operasyonunu andiran bir yéne
girmesi, iddianamelerdeki tapelerin biiyiik bir kisminin bu operasyonlarda kulla-
nan ve sizdirilan tapeler olma ihtimalinin giiclenmesi ve siirecin sorunlu bir hale

gelmesidir. Heniiz durusmalar yeni baglamis olsa da bu davanin FETO mensubu
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savcl ve polislerle iligkisinin yaratacag: etki ikili iligkiler izerinde bir bagka kriz
alani ortaya ¢ikarabilir.

Bunlarin disinda iki tilke arasinda ozellikle Kuzey Irak krizi siirecinde iyi bir
is birligi alani ortaya ¢ikmugtir. Taraflarin Barzani’nin referandum girisimi sirasin-
da Irak'in toprak bitiinligiinden yana pozisyon almalari ve referandum kararina
karst ¢ikmalart bu noktada iki tilkeyi birbirine yaklastirmistir. Bunun yaninda li-
derler arasinda yapilan telefon gortismeleri ve yiiz yiize ziyaretlerde iki tilkenin de
terdrle miicadele konusunda etkili bir is birligi stirdiirdiigii goriilmiistiir. Bu noktada
Tiirkiye'nin Suriyedeki ig savasla ilgili Rusya ve Iran ile baglattig siire¢ sonucunda
Trump’in son telefon gériismesinde Suriye agirlikli bir giindem olugmasi bu konu-
da da iki tilke arasinda 6niimiizdeki dénemde bazi gelismelerin ortaya ¢ikabilecegi
yolunda ipuglart ortaya koymaktadir. Elbette hem Irak ve terorle miicadele hem de
Suriye konusunda yasanabilecek olumlu gelismeler 6zellikle ABD tarafindan yeni
kamu diplomasisi kazalarinin ortaya ¢tkmamasina bagli olacakur. Gegtigimiz seneler
icerisinde ozellikle YPG’ye destegin ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda yasa-
nan siirecin Tiirk kamuoyunda yaratug: tepki uzun vadede ikili iligkiler agisindan
oldukga sikintili bir donemi beraberinde getirebilir.

KRONOLOJi: TURKIYE-ABD iLiSKILERI

Bagkan Obama Cumhurbaskani Erdogan’i arayarak 31 Aralik gecesi istanbul'da
3 Ocak gerceklesen terdr saldirisindan dolayr duydugu tziintlyu dile getirdi. Obama
ayrica Turkiye'nin Suriye'deki ateskesi saglama cabalarini takdir etti.

Bagkan Trump ile Cumhurbaskani Erdogan telefonda géristi. iki lider 45 dakikalik
bir telefon goériismesi yapti.

7 Subat
3 Baskan Trump gorismede Turkiye'nin ABD'nin stratejik partneri oldugunu
vurgulad.
8 Subat CIA Direktorii Mike Pompeo Ankara'da Bagbakan Binali Yildirim ile goristu.
Pompeo ve Yildirim iki tlke arasindaki is birliginin dnemini vurguladi.
9 Subat Baskan Yardimcisi Pence ile Bagbakan Binali Yildinm telefonda goristu.

Savunma Bakani Mattis Briiksel'deki NATO Zirvesi sirasinda Turk meslektaslari ile bir
15 Subat arya geldi. Mattis Amerikan destekli koalisyon gticlerinin Tiirkiye'nin Firat Kalkani
Harekati’'ni daha cok destekleyeceklerini sdyledi.

Genelkurmay Bagkani Hulusi Akar incirlik Ussi‘'nde ABD Genelkurmay Bagkani

17 Subat Joseph Dunford ile gériisti.

Baskan Yardimcisi Pence ile Basbakan Binali Yildirim Uluslararasi Miinih Guvenlik
18 Subat Konferansi'nda bulustu. Gortisme sirasinda iki tlke arasindaki iliskiler ve terére
karsi savasta ortak muicadele konusuldu.

Adalet Bakani Bekir Bozdag ABD Adalet Bakani Jeff Sessions’a bir mektup génderdi

RIS ve kendisini tebrik etti.

7 Mart ABD Genelkurmay Baskani Joseph Dunford, Rus General Valery Gerasimov ve
Genelkurmay Baskani Hulusi Akar Antalya'da bulustu.
Disisleri Bakani Tillerson Ankara'yi ziyaret etti. Cumhurbaskani Erdogan ve

30 Mart P Do et
Basbakan Binali Yildirim ile goristu.

14 Nisan Savunma Bakani Mattis ve Savunma Bakani Fikri Isik Pentagon’da gorist.
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9 Mayis

11 Mayis

16 Mayis

28 Haziran

30 Haziran

23 Agustos

9 Eylil

21 Eylil

17 Ekim

3 Kasim
7 Kasim

7-8 Kasim

9 Kasim

24 Kasim

Cumbhurbagkani Sézciisii Biiyiikelci ibrahim Kalin, Genelkurmay Baskani Hulusi
Akar ve MIT Miistesari Hakan Fidan Oval Ofis'te Baskan Trump ile bir araya geldi.

MIT Miistesari Hakan Fidan CIA Direktorii Mike Pompeo ile bulustu.

Adalet Bakani Bekir Bozdag ile ABD Adalet Bakani Jeff Session 45 dakikalik bir
toplanti yapti.

Basbakan Yildirim Somali ile ilgili bir toplantiya istirak etmek tizere bulundugu
Londra'da ABD Savunma Bakani Mattis ile goriistu.

Baskan Trump ile Cumhurbaskani Erdogan Beyaz Saray'da gorustl. Bu gorismeyi
takiben Trump ile Erdogan calisma yemegi yedi. Yemege Tiirk tarafindan Disisleri
Bakani Cavusoglu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Albayrak, Savunma Bakani Isik,
MIT Miistesari Fidan, Adalet Bakani Bozdag, Cumhurbaskani Sézciisii Biiyiikelci
Kalin, Genelkurmay Baskani Akar, Ekonomi Bakani Zeybekci ve ABD tarafindan
Baskan Yardimcisi Pence, Disisleri Bakani Tillerson, Savunma Bakani Mattis, Baskan
Danismani Kushner ve Ulusal Glivenlik Danismani McMaster katildi.

Savunma Bakani Mattis ve Savunma Bakani Isik goéristii. Mattis ABD'nin teror
orglitll YPG'ye olan desteginin gecici bir gereklilik oldugunu soyledi.

Cumhurbaskani Erdogan Trump'i aradi, goérismede YPG'nin Afrin'deki varlig
hakkinda konusuldu.

ABD Savunma Bakani Mattis Ankara'yi ziyaret etti, Cumhurbagkani Erdogan ile
gorust.

Trump ve Erdogan telefonda gorist ve iki tlkenin ortakliklarini guiclendirmek
konusunda karar aldilar.

Trump ve Erdogan New York'ta ikili gortisme yapti.

ABD Digsisleri Bakan Yardimcisi Jonathan Cohen liderliginde bir heyet Turkiye
Disisleri Bakan Yardimcisi Ahmet Muhtar Glin ve heyeti ile vize krizini ¢c6zmek tizere
geldikleri Ankara'da gorusttler.

Disisleri Bakani Cavusodlu ile Disisleri Bakani Tillerson iki tilke arasindaki vize krizi
hakkinda telefonda konustu.

Adalet Bakani Mattis ve Adalet Bakani Abdulhamit Gl telefonda goristu.

ABD Savunma Bakani Mattis ve Savunma Bakani Nurettin Canikli Briiksel'deki NATO
Zirvesi sirasinda gorista.

Basbakan Binali Yildinm Washington DC ziyareti sirasinda Bagkan Yardimcisi Pence
ile gorista.

Baskan Trump ve Cumhurbaskani Erdogan telefonda goristi.
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TURKIYE-AFRIKA
ILISKILERI

Turkiye'nin Afrika’'ya acilim politikasi kapsamli bir stratejik ortakliga doniigerek
2017 yilinda giiclii bir sekilde devam etmistir. Siyaset, ekonomi, kiiltiir, egitim, gii-
venlik ve uluslararast konulara iliskin olarak Afrika tilkeleriyle gelistirilen iliski aglari
Tiirkiye’yi Afrika'nin 6nemli ortaklarindan biri haline getirmistir. 2017 yilt basin-
da Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in Afrika turuyla giindemin ana madde-
si olan Turkiye-Afrika iligkileri tist diizey temaslarla stirmiistiir. Ayrica iki cografya
arasindaki ticari iligkileri gelistirmek i¢in diizenlenen gesitli is forumlariyla 6nemli
adimlar atlmistir. TUIK verilerine gére Tiirkiye-Sahra Al Afrika iilkeleri arasindaki
ticaret hacmi 2016'da 4 milyar 220 milyon dolarken 2017 yilinin Eyliil ayina kadar
5 milyar 295 milyon dolara yiikselmistir. Ayrica Turkiye'nin Afrika’ya yonelik hem
ihracat hem de ithalatnda gegen yila gore 6nemli artiglar olmusgtur.

Cumbhurbagkani Erdogan 22-26 Ocak tarihlerinde Afrika turu kapsaminda ger-
ceklestirdigi Tanzanya, Mozambik ve Madagaskar’i ziyaretleri ile Ttirkiye Cumhuri-
yeti tarihinde yirmi ti¢ Afrika iilkesine otuz dokuz ziyaret yapan ilk lider olmustur.
Bazi bakan ve milletvekilleriyle is adamlarindan olusan genis bir heyetle gerceklesti-
rilen ziyarette is forumlari diizenlenmistir. Ziyaretin ilk durags olan Tanzanya ile Tiir-
kiye arasinda dokuz anlagma, is birligi protokolii ve mutabakat zapt1 imzalanmustur.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak ile Tanzanya Savunma Bakan: Hii-
seyin Mwinyi'nin imza attgt “Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmas1” da gerceklestiri-
len anlagmalar arasindadir. Mozambik’te alt ve Madagaskarda dért olmak {izere {ig
tilkede ekonomi, diplomasi, sosyal projeler gibi cesitli alanlarda toplam 19 anlasma
imzalanmistir.

Afrika ziyareti sonrasinda bolgedeki iilkelerle temaslar hiz kesmeden devam
ederken bu kapsamda Etiyopya Cumhurbaskant Mulatu Teshome Wirtu Subat ayin-
da Turkiye’ye resmi bir ziyaret gergeklestirmis ve Cumhurbagkani Erdogan’la Cum-
hurbagskanligs Kiilliyesi’nde bir araya gelmistir. Erdogan ile ortak basin toplantisina

katlan Wirtu Tiirkiye ile Etiyopya arasinda toplam 2,5 milyar dolarlik ticaret hacmi
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oldugunu ifade ederek Ankara ziyaretinin iki tilke iligkilerinde yeni bir donemin bas-
langicr niteligi tasidigini belirtmistir. Bagbakan Yardimcisi Veysi Kaynak Nisan ayin-
da Somali’ye bir ziyaret gerceklestirmis ve bu ziyarette Tiirkiye'nin Somali’ye toplam
30 milyon dolar yardim yaptigini dile getirmistir. Cumhurbagkan: Erdogan’in daveti
tizerine Somali Cumhurbagkant Muhammed Abdullahi Muhammed Nisan ayinda
Tirkiye'ye resmi ziyaret yapmistir. Yine ayni ay icerisinde Cumhurbagkani Erdogan
Benin Disigleri Bakani Aurelien Agbenonci’yi Cumhurbagkanlig: Kiilliyesi'nde kabul
etmigtir. Ayrica Nisan ayinda Antalyada Bagbakan Binali Yildirim'in énderliginde
Gine Devlet Bagkani ve Afrika Birligi Dénem Bagkani Alpha Conde ve Somali Cum-
hurbagkani Muhammed Abdullah Fermacu’'nun katulimiyla “Tuirkiye-Afrika Birinci
Tarim Bakanlari Toplantist ve Tarim Is Forumu” gergeklestirilmistir.

Cumhurbagkan: Erdogan, Gine Cumhurbagkan: Alpha Conde ile Nisan ayinda
Mabeyn Késkir'nde gergeklesen 6gle yemeginde bir araya gelmistir. Sierra Leone Cum-
hurbagkani Ernest Bai Koroma Mayis ayinda Tiirkiye'ye resmi ziyaret gerceklestirmistir.
Ziyaret sirasinda bag basa ve heyetler arast goriismelerin ardindan ortak basin toplantisi
diizenlenmistir. Tiirkiye-Afrika iligkilerinin oldukga sicak seyrettigi 2017 yilinin Ma-
yis ayinda Bagbakan Yildirim Ingiltere ve Birlesmis Milletler'in (BM) ev sahipliginde
Londrada diizenlenen Somali Konferansi’'na Tiirkiye'yi temsilen istirak etmistir. Sudan
Cumhurbagkani Birinci Yardimcist Ibrahim Mahmud Hamid Tiirkiye ziyareti sirasin-
da Istanbul Kongre Merkezi'nde 20 Mayis'ta diizenlenen Ibn Haldun Universitesi’nin
agilis torenine katlmistir. Hamid bu kapsamda Dérdiincii Uluslararast Ibn Haldun
Sempozyumu’nda bulunan Cumhurbagkani Erdogan’la goriismiistiir.

Haziran ayinda dénemin Bagbakan Yardimcist Numan Kurtulmus Kongo Cum-
huriyeti’ne bir ziyaret gergeklestirerek Kongo Biiyiik Projeler Bakani Jean Jacques
Bouya, Bagbakan Clement Mouamba ve Cumhurbagkani Denis Sassou Nguesso ile
goriismistiir. Eylil ayinda Dakar'da diizenlenen Senegal-Tiirkiye Karma Ekonomik
Komisyon (KEK) Dérdiincii Donem Toplantist’na katilan Igisleri Bakani Siileyman
Soylu, Senegal Cumhurbagkan: Macky Sall ile Cumhurbaskanligi Ofisi’nde basina
kapali goriisme gergeklestirmistir. Eyliil ayinda Gambiya Cumhurbaskani Yardimeist
ve Kadin Isleri Bakani Aja Fatoumatta Tambajang ve beraberindeki heyet Tiirkiye'ye
bir ziyaret gergeklestirerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya
ile goriigmiistiir. Ayrica heyet Meclis Bagkanligi Divan Salonu'nda TBMM Bagkani
Kahraman ile bir araya gelmistir.

Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hulusi Akar Eyliil ayinda Tiirkiye tarafindan
Somalide inga edilen Harp Okulu, Astsubay Okulu ve Birlik Egitim Merkezi’nin
agiligint gergeklestirmistir. Milli Egitim Bakani Ismet Yilmaz Karma Ekonomik Ko-
misyon toplantisina katilmak tizere Ekim ayinda Giiney Afrika'ya gitmistir. Bakan
Yilmaz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Giiney Afrika ile her alanda iliskilerini gelistirmek
istedigini ifade etmistir. D-8 zirvesi vesilesiyle Ekim ayinda Tiirkiyede bulunan Ni-
jerya Federal Devlet Baskani Muhammed Buhari Cumhurbagkan: Erdogan’la bir

setav.org 89



2017'DE TURKIYE

araya gelmistir. Ayni zirve kapsaminda o tarihlerde Tiirkiyede bulunan Gine Cum-
hurbagkan: Alpha Conde de Cumhurbagkan: Erdogan’la goriismiistiir. Nijer Ulusal
Meclis Bagkan: Ousseini Tinni Kasim ayinda Tiirkiye'ye bir ziyaret gergeklestirerek
Cumhurbagkani Erdogan’la Kiilliye'de bir araya gelmistir.

24-27 Aralikta Cumhurbagkant Erdogan Sudan, Cad ve Tunus’a resmi ziyaret
gerceklestirmistir. Erdogan’in bu ziyaretinin ilk duragi Sudan olmustur. 2006 yilinda
Bagbakan olarak Sudan’a giden Erdogan’in bu ziyareti Cumhurbagskan diizeyinde ilk
ziyaret niteligi tasimasindan dolayz iki {ilke tarafindan tarihi olarak nitelendirilmistir.
Erdogan’in yaklasik 200 is adamiyla yaptig1 ziyaret son donemde ekonomik anlamda
zor siiregten gegen Sudanda umut uyandirmistir. Ziyaret sirasinda Erdogan baskan-
liginda is konseyi diizenlenmesinin yani sira iki tilkenin ilgili bakanlar: tarafindan
siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal olmak tizere bir¢ok alani kapsayan 13 anlas-
ma imzalanmigtir. Sudan halk: Tiirkiye’ye sevgisini ve Erdogan’a olan muhabbetini
Tiirk bayragiyla sokaklara dokiilerek gostermistir. Cumhurbagkani Erdogan’in Sudan
parlamentosunda yapugi konusma da coskuyla karsilanmistir. Gegtigimiz haftada
Kudiis meselesiyle ilgili Erdogan’in durusu Sudanda ciddi anlamda olumlu kargilik
bulmustur. Sudan Cumhurbagkani Omer Besir tarafindan Erdogan’a Yiiksek Devlet
Nisani verilmistir. Erdogan’in ziyaretine eslik eden Emine Erdogan, Sudan Cumhur-
baskan: El-Besir'in esi Modawi ile Dostluk Sarayr’'nda bir araya gelmistir.

Erdogan, genis is adami heyetiyle Sudan'dan Cad’in bagkenti Encemene’ye geg-
mistir. Mevkidagi Idris Deby tarafindan resmi térenle karsilanmistir. Son yillarda
bolgede terdrle miicadelede aktif rol oynayan Cad ziyaretinde Cumhurbaskani’nin
heyetinde Genelkurmay Baskani Hulusi Akar'in yer almast 6nemli bir anlam tagi-
maktadir. Ziyaret sirasinda diizenlenen i forumunun yani sira birgok alanda imzala-
nan is birligi anlagmalar iki {ilke arasindaki iligkileri artiracakur.

Cumbhurbagkani Erdogan’in bu son Afrika ziyaretiyle birlikte bagbakanlik ve
cumhurbagkanligi doneminde ziyaret ettigi Afrika tilkesi sayis1 28’e ¢ikmugtir. Bu
kapsamda Afrikada 32 iilkede 51 noktaya seferler diizenleyen THY, altidan fazla
tilkede faaliyet gosteren Tiirkiye Maarif Vakfi'na (TMV) ve bir¢ok iilkede temsilcilik
bulunduran TIKA ve aktif olarak kitanin gesitli bolgelerinde galisan Tiirk STK’la-
riyla Turkiye-Afrika iligkilerinin saglam zeminde ilerledigi ve gelecek vaat ettigini

sdylemek miimkiindiir.

FETO iLE MUCADELE

15 Temmuz bagarisiz darbe girisiminden sonra Tiirkiye, Afrikada kararli bir sekilde
siirdiirdiigii FETO’yle miicadele neticesinde Somali, Gine, Nijer, Sudan ve Kon-
go Cumbhuriyeti'ndeki FETO okullarinin Tiirkiye Maarif Vakfi'na devredilmesini
saglamugtir. Tiirkiye halihazirda diger Afrika iilkelerinde FETO’ye bagli kurumlarin

kapatilmasi, mensuplarinin Tiirkiye’ye iadesi ve faaliyetlerinin engellenmesine iliskin
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taleplerini diplomatik kanallarla Afrika hiikiimetlerine her firsatta aktarmaktadir.
Mevcut durumda Afrikada okullarin TMV’ye devredildigi iilkeler haricinde FETO
okullarinin kapatuldigi veya kapatulmak tizere Tiirkiye ile mutabakata varildigi on
aludan fazla iilke bulunmakeadir.

Cumbhurbaskant Erdogan yaptig1 Afrika turunda da mevkidaslarina FETO teh-
likesini anlatmis, heyetler arasinda yapilan goriismelerde konu ayrinulariyla ele alin-
mugtir. Etiyopya Basbakani Desalegn Ocak ayinda iilkesinde bulunan FETO okulla-
rinin TMV’ye devredilecegini agiklamistir. FETO okullarint TMV’ye ilk devreden
tilkeler arasinda olan Gine’nin Cumhurbagkant ve Dénem Afrika Birligi Bagkani
Alpha Conde Tiirkiye'nin Afrikada yiirtittigii 6rgiitle miicadelesine katkida bulu-
nacagini ifade etmistir. Ayrica Ruanda Disigleri Bakani Louise Mushikiwabo orgiitle
miicadelede Tiirkiye ile her tiirlii is birligine hazir olduklarini dile getirmistir.

Diplomatik kanallara ek olarak Tiirkiye, Afrikaida FETO’niin faaliyetlerini
engellemek i¢in ¢alismalar yiirtitmektedir. Bu baglamda gegtigimiz Ocak ayinin
sonunda Afrika'nin en 6ne ¢ikan iilkelerinden olan Giiney Afrikada diizenlenen
“Tiirkiye ve Giiney Afrika’nin Bolgedeki Giicii ve Kiiresel Sorumluluklari” progra-
minda FETO tehlikesi anlaulmistir. Giiney Afrika merkezli Afrika ve Orta-Dogu
Aragtirma Merkezi (AMEC) ile Al Sharq Forum’un organize ettigi konferansta AK
Parti Ankara Milletvekili Ertan Aydin da bir konusma yapmistir. Yine Ekim ayinda
Tirkiye'de diizenlenen Turkiye-Afrika Egitim Bakanlar1 Konferans’'nda Afrikada
FETO’yle miicadele etmek igin Afrika iilkeleriyle daha ok is birligi yapmak iste-
diklerini ifade eden Milli Egitim Bakan: Yilmaz Tirkiye'nin 6rgiitle miicadeleye
verdigi onemi vurgulamigtir.

Cumhurbagkani son Afrika ziyaretinde FETO’yle miicadele konusuna vurgu
yapmustir. Erdogan, Sudan'da yapugi konusmada, “Sudan gibi diger dost iilkeler de
FETO’ye karst gerekli tedbirleri almaya baglamustir. Orgiitiin tiim Afrika kitasin-
da kokiiniin kazinacagina inaniyorum” ifadelerini kullanmistr. Bu baglamda Cad
Cumbhurbaskanr'nin ziyaretinden birkag giin dnce iilkesinde bulunan FETO okulla-

rint Turkiye Maarif Vakfi'na torenle devretmistir.
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KRONOLOJi: TURKIYE-AFRIKA iLiSKILERI

22-26 Ocak Cumhurbaskani Erdogan Dogu Afrika ulkeleri Tanzanya, Mozambik ve Madagas-
kar'a resmi ziyaret gerceklestirdi.
Turkiye'ye resmi bir ziyarette bulunan Etiyopya Cumhurbaskani Wirtu Cumhurbas-
7 Subat A A AN .
kanhg Killiyesi'nde Erdogan’la bir araya geldi.
2 Nisan Basbakan Yardimcisi Veysi Kaynak Somali’ye ziyaret gerceklestirdi.
. Cumbhurbaskani Erdogan’in davetine icabetle Somali Cumhurbaskani Muhammed
25 Nisan . -
Tiirkiye'ye resmi ziyarette bulundu.
. Cumbhurbaskani Erdogan Benin Disisleri Bakani Agbenonci’'yi Cumhurbagskanhg:
25 Nisan e, 4
Kulliyesi'nde kabul etti.
57 Ni Antalya'da “Tiirkiye-Afrika Tarim Bakanlar Birinci Toplantisi ve Tarim is Forumu”
7 Nisan . .
dizenlendi.
. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Gine Cumhurbaskani Alpha Conde ile
28 Nisan Py Y .. . .
Mabeyn Koski'nde gergeklesen 6gle yemeginde bir araya geldi.
Sierra Leone Cumhurbaskani Ernest Bai Koroma, Cumhurbaskani Erdogan’in
10 Mayis . L, A -
konugu olarak Turkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
11 Mayis Londra'da ingiltere ve BM'nin ev sahipliginde diizenlenen Somali Konferansi'na
Y Tirkiye'yi temsilen Basbakan Binali Yildirnim katildi.
Cumhurbaskani Erdogan, Sudan Cumhurbaskani Birinci Yardimcisi Hamid'i kabul
20 Mayis otti
21 [REHIED Basbakan Yardimcisi Kurtulmus Kongo Cumhuriyeti'ne ziyaret gerceklestirdi.
7 Evliil icisleri Bakani Soylu Senegal-Tiirkiye Karma Ekonomik Komisyon (KEK) Dérdiincii
4 Doénem Toplantisi'na katilmak tizere Senegal’in baskenti Dakar’a gitti.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Bettil Sayan Kaya, Gambiya Cumhurbaskani
. Yardimcisi ve Kadin Isleri Bakani Tambajang ve beraberindeki heyetle iki bakanlk
12 Eylul o TR - (s Fol g
arasinda is birliginin gelistiriimesine yonelik iyi niyet beyani metninin imzalanmasi
amaclyla makaminda bir araya geldi.
13 Evlil TBMM Baskani Kahraman, Gambiya Cumhurbaskani Yardimcisi Tambajang ve
4 Gambiya Meclis Bagkani Denton ile Mecliste goristu.
30 Eylul Genelkurmay Baskani Orgeneral Hulusi Akar Somali'ye bir ziyaret gerceklestirdi.
- Milli Egitim Bakani ismet Yilmaz Karma Ekonomik Komisyon toplantisina katilmak
6 Ekim . . o, "
lizere Guney Afrika'ya gitti.
19 Ekim MEB tarafindan istanbul'da “Tiirkiye-Afrika Egitim Bakanlari Konferansi” diizenlendi.
19 Ekim Nijerya Cumhurbagskani Buhari Turkiye'ye ziyaret gerceklestirdi.
20 Ekim Cumhurbaskani Erdogan D-8 zirvesi vesilesiyle Tiirkiye'de bulunan Gine Cumhur-
baskani Conde ile Mabeyn Koski'nde bir araya geldi.
26 Ekim Cumhurbaskani Erdogan, Somali Bagbakani Hayri'yi kabul etti.
Cumbhurbaskani Erdogan, Nijer Ulusal Meclis Baskani Tinni ile Cumhurbaskanligi
7 Kasim TRl ) .
Killiyesi'nde bir araya geldi.
24-27 Aralik Cumhurbaskani Erdogan Sudan, Cad ve Tunus'a resmi ziyaret gerceklestirdi.
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TURKIYE-ALMANYA
ILISKILERI

Tiirk dis politikasinda son donemin aktiiel konulari arasinda ilk siralarda yer alan Al-
manya ile iligkiler 2017 yilinda da oldukea inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Tkili iliski-
lerin bu yilki bilangosuna bakildiginda Eyliil ayinda Almanyada gerceklesen Federal
Meclis secimlerine kadar iki taraf arasinda oldukea gergin bir havanin hakim oldugu,
secimleri takip eden siirete ise bir yumusama donemine girildigi goriilmektedir.
Bunun diginda 2016'da iki tilke arasinda miilteci krizi giindemin merkezinde yer
almigken 2017°de bu konu ikinci plana diismiis ve onun yerini Tiirkiye'deki referan-
dum siireci ve Almanyadaki genel secimler almistir. Ankara-Berlin hattinda segimler
disinda 2017 yilinda 6n plana ¢ikan diger gelismeler arasinda bir grup Alman mil-
letvekilinin Incirlik Ussi'ne yapmay1 planladiklart ziyarete Ankara'nin izin verme-
mesi, Alman segimlerinden bir hafta sonra Ankarada Cumhurbaskan: Erdogan ve
eski Sansolye Schroder’in goriismesi, PKK destekeilerinin 4 Kasim'da Diisseldorf’ta
gerceklestirdikleri protesto yiiriiytisiinde taskinlik yapmalart neticesinde Alman po-
lisinin uzun bir aradan sonra ilk kez miidahalede bulunmasi ve Tiirk camileri ve
derneklerine yonelik saldirilar yer almaktadir.

Iki iilke arasindaki iliskilerin 2017 yilindaki seyrine dair bahsedilmesi gereken
bir baska husus da miilteci krizinin zirve yapugi 2016'da krizden en ¢ok etkilenen
Avrupa tilkesi Almanya’'nin lideri Merkel’in bu krizin yonetilmesinde kilit konumda
bulunan Tiirkiye'ye defalarca ziyarette bulunmasina ragmen bu yil sadece bir kez
gelmis olmasidir. 2017°de iki devlet arasindaki en st diizey resmi temas Subat ayinda
Merkel’in Ankara ziyareti olmus, bunun disinda iki tilke arasindaki tist diizey iliskiler
agirlikl olarak disigleri bakanlar: tizerinden ytirtimiistiir.

16 NISAN REFERANDUMU

16 Nisan 2017 tarihinde ger¢eklesen Anayasa degisikligi referandumu her ne kadar
Tiirkiye'nin bir i¢ meselesi olsa da Almanya bu siireci yakindan takip etmis ve iilke-

deki ana akim medya organlari siirece dair tarafgir haberler yayimlamustir. Ozellikle
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Almanya'nin etkili yayin organlarindan Bild gazetesinin 27 Mart 2017 tarihli say1-
sinda yer alan mangetinde Atatiirk resmi kullanilarak Tiirkge ve Almanca “Tiirkiye'de
Referandum: Atatiitk Olsa HAYIR Derdi” baghiginin atlmasi Tirkiyede tepkiye
neden oldugu gibi Tuirkiye'deki siyasi tartigmalarin Alman medyas: tarafindan Al-
manyaya tagindigint da ispatlamugtir. Bild'e benzer sekilde Alman Federal Meclisi
tarafindan haftalik ¢ikarilan Das Parlament isimli gazetenin 27 Subat 2017 sayili
baskisi “Yeni Ttirkiye” 6zel konusu altinda yayimlanmis ve yirmi sayfalik gazetenin
tamamina yakini referandum konusuna ayrilmistir. Alman medyasinin yilbagindan
itibaren referanduma dair her giin hayir kampanyasi yapmast Ankarada dogal olarak
tepkiye neden olmus ve iki tilke arasinda gerilime sebebiyet vermistir.

16 Nisan referandumu oncesinde Tiirk bakan ve milletvekillerinin Almanyada-
ki Turklerle bir araya gelmesi adina sivil toplum kuruluglar: tarafindan planlanan
ni had sathaya tasimigtir. Normal sartlarda demokrasiyle yonetilen bir tilkede mesru
zemine dayanan siyasi propagandanin engellenmesi ve bagka bir tilkenin ig siyasetine
miidahale edilmesi kabul edilemez bir olgu iken Almanya bu konuda ikircikli bir
tutum benimseyerek “hayir” propagandasi i¢in buraya giden siyasetgilere izin vermis,
“evet” kampanyasi i¢in talepte bulunanlara ise engel koymustur. Alman devletinin bu
kararina tepki olarak Tiirkiye, Almanya'nin Ankara Biiyiikel¢isi Martin Erdmann’s
Disisleri Bakanligina ¢agirmus ve bu engellemeleri protesto etmistir. Bu kararlar An-
kara'da siyasi ve diplomatik platformlarda yank: buldugu kadar 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasinda FETO’ye yonelik yiiriittiigii politikalardan 6tiirii Almanya’ya ha-
lihazirda tepkili olan Tiirk kamuoyunda da elestiriler cogalmstir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda devletin yeni ve daha giiclii temellere otur-
tulmasi adina AK Parti ile MHP arasinda saglanan uzlas1 sonrasinda gergeklesen refe-
randumda yogun “hayir” propagandast ve manipiilatif hamlelere ragmen Tiirk halk:
iradesini “evet” yoniinde beyan etmis ve Almanya basta olmak tizere birgok tilkeye acik
mesaj vermistir. Buna ragmen Alman medyast referandumdan sonra yeni bir taktik-
le oylamanin mesruiyetine dair tartigma baglatarak referandum sonucunun tartigmali
oldugunu géstermeye calismisur.! Bu baglamda Alman tarafinda gerek referandum
stireci gerekse sonrasinda hakim olan paradigmaya bakilirsa Almanyanin kendisine
sadik ve soziinden ¢tkmayan eski Tiirkiye dzleminin varligiyla her agidan daha giiglii

bir Turkiyeyi esit ortak olarak tanimama gayreti agikea goriilmektedir.

DiTiB TARTISMASI

Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi’'ne (DITIB) atfedilen “casusluk” suglamas iki iilke
arasinda 2016 yilinda baslayan ve bu sene de giindemdeki yerini koruyan énemli bir
1. Ornegin referandum siirecinde Tiirkce basliklar atarak “hayir” kampanyast yapan Alman Bild gazetesi sonuglart

haberlestirirken “Zar Zor Evet Ama?” bashgini kullanmisur. Diger érnekler igin bkz. “Alman Medyasinin Referan-
dum Sonucu Hazimsizlig”, Haber7, 16 Nisan 2017.
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konu olmustur. Bahsi gegen tartisma DITIB’e bagl imamlarin Almanyadaki FETO
yapilanmast ve FETO ciiler hakkinda Ankara’ya bilgi notlar1 gonderdigi iddialarina
dayanmaktadir. Aslinda ¢ok da yeni olmayan bu tartisma 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda aralarinda DITIB’in de yer aldigi dért kurulusun “Demokrasi Zaferi”
baslikli bir bildiri yayimlamasi ile tekrar giindeme getirilmis ve Alman medyasinda
siyasi bir malzeme haline dénistiiriilmiistiir. Konuya dair resmi agiklamada bulu-
nan DITIB Almanyadaki camilerde gorevli ii¢ imamin kendi inisiyatifleri dahilinde
FETO ile ilgili olarak Ankara’ya bilgi notlar1 génderdigini dogrulamis ancak ku-
rumsal olarak imamlardan béyle bir talepte bulunulmadigini ifade etmistir.* Buna
ragmen Almanyadaki ana akim medya organlari ve bazi siyasetciler meseleyi suni bir
kriz haline getirerek DITIB iizerinden yeni bir algi operasyonu yapmaya galismis ve
Federal Meclis se¢cimlerinden 6nce kamuoyunun odagini tekrar Tiirkiye'ye yoneltme

cabast i¢ine girmistir.

INCIRLIK'TEKi ALMAN ASKERIi VARLIGI

Haurlanacag tizere 2016 yilinda Alman Meclisinin sézde Ermeni soykirimi karari
almasindan kisa bir siire sonra bir grup milletvekili Incirlikteki Alman askerlerini
ziyaret etmek istemis ancak Turkiye siyasi miitekabiliyet geregince bu ziyarete onay
vermemistir. Bu sene de benzer bir kriz Mayis ayinda tekrar etmistir. Federal Savun-
ma Komisyonu iiyesi bir grup Alman milletvekili Incirlik'te gérev yapan Alman as-
kerlerini ziyaret etmek i¢in girisimde bulunmus ancak Berlin’in 16 Nisan referandu-
mu siirecinde siyasi bir tutum benimsemesi nedeniyle Ankara gecen sene oldugu gibi
2017'de de bu ziyaret talebine olumsuz yanit vermistir. Tuirkiye’nin bu kararindan
sonra konusan Almanya Disisleri Bakani Sigmar Gabriel, “Sayet bu ret karari nihai
olarak kalacaksa, o zaman biz Alman askerlerinin Tiirkiyede konuslanmasina devam
edilebilecegini diisiinemiyoruz” agiklamasinda bulunmustur. Ilerleyen siiregte Tiir-
kiye’nin kararli tutumunu devam ettirmesi neticesinde konu Alman kamuoyunda
polemik haline getirilmis ve sonrasinda 21 Haziran'da Federal Mecliste yapilan oyla-
mada Incirlik Ussi'nde gorev yapan Alman askerlerinin Urdiin’iin Azrak kentindeki
Muvaffak Salti Hava Ussi'ne tasinmasina karar verilmistir.

Krizin arka planina bakildiginda ise iki hususun 6n plana ¢iktigr goriilmekeedir:
Bunlardan birincisi ve demagojik olani 24 Eyliilde gerceklesen federal secimlerden
once Alman muhalefetinin Merkel’i baski altina almak istemesi ve buna karsilik za-
yif goriinmek istemeyen Merkel hiikiimetinin yangina koriikle gitmesidir.® Krizin
oziini olusturan asil neden ise Almanyada PKK ile yakin iliski icinde bulunan Sol
Parti’'nin (Die Linke) Federal Savunma Komisyonunda yer alan iiyesinin de bu zi-
yarette yer almak istemesi ve bu konuda Tiirkiye'nin hassasiyetlerinin tamamen gz
2. “Imamlarla Ilgili Kamuoyuna Agiklama”, Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB), 3 Subat 2017, http://www.

ditib.de/detail2.php?id=1119&lang=en, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2017).

3. Enes Bayrakli, “Almanya’nin Incirlik Takintisinin Arka Plant”, Fikriyat, 7 Haziran 2017.

setav.org 95



2017'DE TURKIYE

ardi edilmesidir. Nitekim bu husus Alman medyasinda da yanki bulmus ve ziyaret

icin Tiirkiye’nin hassasiyetlerinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmugtir.*

ALMANYA FEDERAL MECLIS SECIMLERI

24 Eylul 2017 tarihinde Almanyada gergeklesen Federal Meclis secimleri Tiirk-Alman
iligkileri i¢in 6nemli bir baska gelisme olmustur. Se¢ime giren hemen hemen biitiin
partilerin ortak ajandas: Tiirkiye olmus ve secim vaatlerinde Ttirkiye karsitligi 6n pla-
na ¢tkmistir. Bir baska ifadeyle segim siirecinde asir1 sagin soylemleri ve politika vaat-
lerine esir olan Alman siyaseti Tiirkiye kargitliginda bulusmustur. Zira se¢im oncesin-
de Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) lideri Merkel ile Sosyal Demokrat Parti (SPD)
lideri Schulz basta olmak tizere birgok siyaset¢inin Tirkiye'nin AB tiyelik siirecini
durdurmaya ve gegen seneden beri giindemde olan Giimriik Birligi’ni giincelleme
konusunu engellemeye yonelik tehdit igerikli mesajlar verdikleri goriilmektedir. Nite-
kim secimden 6nce canli yayinda bir araya gelen Merkel ve Schulz'un agiklamalar1 bu
anlamda dikkat ¢ekicidir. Merkel’in konuya iliskin ifadeleri su sekildedir:

Miizakere siirecini donduracagiz deyip, ardindan Avrupada cogunlugu saglayama-
maktan daha kétii bir sey olamaz. Bu AB’nin oy birligiyle aldig1 bir karar olmali.

Tiirkiye'nin AB’ye iiyeligini miimkiin gérmiiyorum ve hi¢bir zaman gérmedim.
Schulz ise meseleye iliskin sunlart vurgulamigtir:

Secimi kazanirsam Avrupa Konseyi'ne Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin bitiril-
mesi teklifinde bulunacagim. Bu tilkeleri ikna eder miyiz etmez miyiz bilmiyorum

ama bunun i¢in ugrasacagim.’

Bu ifadeler iki liderin Tiirkiye'ye iliskin sdylemleri arasinda ¢ok farklilik bulunma-
digini gostermektedir. Ayrica se¢imde Tiirkiye karsitligt tizerinden prim yapma gayreti
basarisiz olmug, CDU bekledigi basariyr elde edememistir. SPD kendi tarihindeki en
bagarisiz se¢im sonucunu gérmiis ve bunlarin da 6tesinde Neonazi ideolojisine sahip
Almanya i¢in Alternatif Partisi (AfD) yiizde 13 oy alarak Meclise girmistir.

Bunun yani sira segime az bir siire kala partilerin Tiirkiye karsithiginda dozaji
kagirmasi ve adeta Tuirkiye karsitiginda yarisa girmeleri nedeniyle Cumhurbagkani
Erdogan Almanyadaki Tiirklere seslenmis ve Hristiyan Demokratlar, Sosyal Demok-
ratlar ve Yesillerin alenen Tiirkiye diismanligi yapugini belirtmistir. Bu durumdan
dolay1 Erdogan’in Turkiye’ye diismanlik yapmayan siyasi partileri destekleme cag-
risinda bulunmasi bir bagka tartigmay: beraberinde getirmistir. Zira Erdogan’in bu
cagrisindan sonra Alman Disisleri Bakani Sigmar Gabriel'in agiklamasi ile 16 Nisan
stirecinde Almanya'nin takindigi tutum arasinda ciddi bir celiski oldugu ortaya ¢ik-

maktadir:

4. Bu konuda bir 6rnek igin bkz. Von Michael Martens, “WoErdoganrichtigliegt”, FAZ, 18 Eylul 2017.
5. “Merkel: Tiirkiye, AB’ye Uye Olmamali”, BBC Tiirkge, 4 Eyliil 2017.
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Ulkemizin egemenligine daha 6nce esi benzeri goriilmemis bir miidahale... Er-
dogan’in Almanyanin se¢cim kampanyasina miidahalesi Almanyadaki insanlari

birbirine kargt kigkirtmak istedigini gésteriyor.

ERDOGAN-SCHRODER GORUSMESi

Secimleri takip eden siirecte Tiirk-Alman iligkilerinde yasanan gelismelerden en
goze carpani ise se¢imlerden bir hafta sonra Ankarada gerceklesen Erdogan-Schro-
der gériismesi olmustur. Kamuoyuna yansidig1 kadariyla Merkel hiikiimeti Alman
Sansolyesi oldugu donemde (1998-2005) Erdogan ile yakin ve samimi iligki kuran
Schréder’i Tiirkiye ile iliskilerin yumugatilmast adina Ankara’ya gondermis ve ken-
disinden arabuluculuk yapmas talebinde bulunmustur. Goriismeye dair ¢ok fazla
detay paylagilmasa da ziyaretten kisa bir siire sonra “insan haklari savunucusu” olarak
lanse edilen Peter Steudtner’in serbest birakilmasi Almanyada genis yank: bulmus-
tur. Bircok siyasetci ve gazeteci Alman vatandagi Steudtner’in serbest birakilmasini
Tiirk-Alman iligkilerinde yeni ve olumlu bir donemin baglayabilmesi i¢in bir sans
olarak gérmiustiir. Karart memnuniyetle kargilayan Alman Disigleri Bakani Gabriel
de “Schréder’e araci oldugu icin ¢ok tesekkiir ediyoruz. Bu cesaret verici bir sinyal,

bir ilk adim” agiklamasinda bulunmustur.®

PKK’'NIN DUSSELDORF YURUYUSU
Bilindigi tizere PKK militanlarinin 24 Haziran 1993 tarihinde Miinihteki Tiirk Bag-

konsoloslugunu basmasi ve yirmi kisiyi rehin almasi neticesinde Almanya ayni yilin
Kasim ayinda PKK’y1 terér orgiitii olarak tanimigtir. Ancak Alman devletinin iilke
genelinde orgiite genis bir kredi agmasi neticesinde PKK, Almanya’yr Avrupadaki mer-
kez tissii olarak se¢mis ve biitiin faaliyetlerini buradan idare etmeyi stirdtirmiigtiir.”
Turkiye'nin tiim ikazlarina ragmen Almanyanin PKK ile miicadelede yeterli destegi
vermemesi, Ankaranin talep ettigi PKK’lilar1 inatla iade etmemesi ve adeta koruma
aluna almast PKK’nin bu tilkedeki tagkinliklarina goz yumulmasina imkan saglamigtir.
Bu baglamda Tiirk-Alman iliskilerindeki yapisal sorunlar arasinda yer alan Al-
manya'nin PKK politikas: 2017 yilinda da goriintirligiinii korumus ve ikili iligki-
lerde siklikla referans verilen bir konu olmustur. Ancak 6nceki yillarin aksine Eyliil
ayinda gerceklesen Federal Meclis segimlerinden sonra Almanya’nin PKK politika-
sinda da bir degisim goriilmektedir. Zira PKK destekgilerinin 4 Kasimda Diissel-
dorf’ta gerceklestirdigi protesto yiiriiylisii esnasinda terdr orgiitiine ait sembollerin
agilmast ve orgiit elebagt Abdullah Ocalan lehinde slogan atilmast iizerine Alman
giivenlik giicleri duruma miidahale etmistir.
6. Cem Dalaman, “Gabriel: Schréder'e Araci Oldugu igin Tesekkiir Ediyoruz”, Amerika'nin Sesi, 26 Ekim 2017.

7. Almanya'nin PKK politikasina dair detayli bir analiz i¢in bkz. Omer Yilmaz, “Almanya’nin Kiirt ve PKK Politi-

kasi: Denge ve Strateji”, Tiirk Dig Politikas: Yill:gi 2015, ed. Burhanettin Duran ve Kemal Inat, (SETA Yayinlar,
[stanbul: 2016).
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Almanya'nin beklenmedik gekilde Diisseldorf’ta PKK militanlarina miidaha-
lede bulunmasi ve kisa bir siire sonra Dortmund sehrinde 17 Kasim Cuma giini
yapilmast planlanan PKK gésterisinin Miinster Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan
yasaklanmasini Tiirkiye’ye verilmek istenen olumlu bir mesaj olarak okumak miim-
kiindiir. Ancak Almanya'nin zaman zaman PKK’ya miidahale ediyormus goriintii-
sit vermesi Tiirk kamuoyunu ger¢ek anlamda tatmin etmemektedir.® Bu noktada
2017’de Avrupa genelinde Tiirkiye Cumhuriyeti misyonlart ve Tiirk sivil toplum
kuruluglarina yonelik saldirilarin yariya yakininin Almanyada gerceklesmesi gozden
kagirilmamalidir. Zira Avrupa genelinde 2017 yilindaki her iki saldiridan birinin
Almanya’nin farkli sehirlerinde PKK militanlar1 ve asir1 sag olusumlara mensup ki-
siler tarafindan diizenlenmis olmasi dikkat cekicidir. Nitekim saldirilarda camiler ve
sivil toplum kuruluglarinin hedef alinmasi ve Alman makamlarinin bu eylemlerden
sonra sessizligini korumasi dikkati ¢eken bir bagka gercektir. Buna ek olarak NSU
cinayetleri olarak bilinen ve zamanla {izeri ortiilen cinayetler ile ilgili Alman yargi-
sinin kendisinden beklenen adimlart atmamasi hesaba katildiginda kafalardaki soru
isaretleri daha fazla artmakreadir.

8. Enes Bayrakli, “Almanya’nin PKK Politikasi Sertlesiyor mu?”, Fikriyat, 8 Kasim 2017.
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2 Subat

17-19 Subat

18 Subat

27 Subat

2 Mart

7-8 Mart

5 Haziran

7 Temmuz

8 Eylil

17 Eyliil

25 Ekim

4 Kasim

13 Kasim

18 Kasim

KRONOLOJi: TURKIYE-ALMANYA iLiSKILERIi

Alman Sansolyesi Angela Merkel, Ankara'da Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
ve Bagbakan Binali Yildirim ile bir araya geldi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve beraberindeki heyet Almanya'da 53. Miinih
Guvenlik Konferansina katildi.

Basbakan Binali Yildirnm Oberhausen kentinde diizenlenen “Memleket Sevdalilari
Evet Diyor”adli etkinlige katildI.

Die Welt gazetesi Turkiye muhabiri Deniz Yiicel terér propagandasi yaptigi
suclamasiyla tutuklandi.

Adalet Bakani Bekir Bozdag'in Gaggenau'da, Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci'nin
KéIn'de yapilmasi planlanan mitingleri iptal edildi.

Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Hamburg'da Tirklerle bir araya geldi ve Alman
mevkidasi Sigmar Gabriel ile goriistu.

Almanya Disisleri Bakani Sigmar Gabriel Ankara'da Disisleri Bakani Mevlit Cavusog-
luile bir araya geldi.

Cumbhurbaskani Erdogan ve beraberindeki heyet Almanya’nin Hamburg sehrinde
dizenlenen G20 Zirvesi'ne katildi ve Erdogan Sansolye Merkel ile goriistu.

Yedi Alman milletvekilinden olusan bir heyet NATO semsiyesi altinda Konya'daki
Ussu ziyaret etti ve Alman askerlerle bir araya geldi.

Alman Axel Springer Yayinevi CEO’su Mathias D&pfner, Almanya'da borsaya kayitli
en biytk otuz sirketin CEO’larina birer mektup yazdi ve Erdogan‘a karsi destek
talebinde bulundu.

Buyikada davasinda aralarinda Alman gazeteci Peter Steudtner’in de bulundugu
sekiz tutuklu sanigin timi tahliye edildi.

Teror 6rgiitt PKK'nin Disseldorf sehrindeki protesto ylrlyustinde taskinlik
yapmasi lizerine Alman polisi ylrilytse midahale etti. Ayni giin Disisleri Bakani
Mevlit Cavusoglu, Alman mevkidasi Sigmar Gabriel ile Antalya'da bir araya geldi.

Dortmund sehrinde 17 Kasim Cuma gtinti yapilmasi planlanan PKK g0sterisi
Miinster Yiiksek idare Mahkemesi tarafindan iptal edildi.

K&In kentinde 1915 olaylari ile ilgili Ermeni iddialarini destekleyen anitin agihsi Tiirk
toplumunun tepkilerine ragmen gerceklestirildi.
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TURKIYE-AVRUPA
BIRLIGI ILISKILERI

Tiirkiye-AB iligkileri 2016 yilinda oldukga kotii bir donemden ge¢mistir. 2017 de
bundan ¢ok farklt olmamus hatta gerilen iligkiler ¢cok daha kotii bir hal alarak tarihin
en diisiik seviyesine inmistir. Ozellikle 2017 nin ilk yarist iki aktor arasindaki iliski-
lerin oldukea gergin bir atmosferde siiregeldigi, gerilimin hizla artugi ve iletisimin
karsilikli suglamalar seklinde medya organlari araciligiyla yiiriictildigi bir dénem
olmustur. Bu durumun yasanmasinda 2016 yilindan miras kalan mevcut sorunlarin
yaninda 2017’nin getirmis oldugu yeni tartisma ve anlagmazliklar etkili olmus ve iki
taraf arasindaki sorunlar ¢éziilmesi cok daha zor bir hal almstir.

2017'de ikili iliskileri cok daha ¢ikmaza sokan belki de en dnemli gelisme bir-
cok Avrupa iilkesinde gerceklestirilen segimler sonucunda Avrupa iilkelerinin agir1
saga teslim olmasidir. Mart’ta Hollanda, Nisan'da Fransa, Haziran'da Birlesik Krallik,
Eyliilde Almanya ve Ekimde Avusturyada segimler gerceklestirilmis, ozellikle Kita
Avrupast’ndaki segimlerde asir1 sag partiler 6nemli oy oranlari elde ederek biiyiik bir
gii¢ kazanmistr. Avrupa iilkelerinde siyasal ve toplumsal zeminde asirt sag egilimin
artmastyla ana akim siyasi partiler de bu durumdan etkilenmeye baglamis ve segim
stireglerine “Tuirkiye ve Cumhurbaskan: Erdogan’a yonelik” sert séylemler damga
vurmustur. Ozellikle Hollanda, Almanya, Avusturya gibi asirt sagin giiclii oldugu
tilkelerde Tiirkiye ve Tiirkiye'nin AB tiyeligi se¢cim malzemesi haline getirilmistir. Bu
durum ise sikintili olan iligkilerin ¢ok daha olumsuz bir hal almasina sebep olmustur.

Ana akim siyasi partilerin de agir1 sag soylemlerden etkilenmesiyle se¢im sii-
reglerinde Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsitlik, Islam diismanligi, yabanci ve milteci
karsithigr gibi konular 6n plana ¢ikmus ve Ttirkiye'deki siyasetgilere yonelik asagilayict
ifadeler kamuoyunda dile getirilmeye baglanmistir. Avrupada gergeklesen segimlerde
agir1 sagin yiiksek oranda oy almasi ve Tiirkiye’ye yonelik soylemlerin se¢im malze-
mesi haline getirilmesi Tiirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmis ve bu tepki yil i¢inde
yoneticiler tarafindan her firsatta dile getirilmistir. Ornegin Cumhurbagkani Erdo-

gan giin gectikge oy oranlarini artirarak siyasette belirleyici konuma ulasan agir1 sag
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partiler ve diisiincelerin Avrupa'nin sosyopolitik hayatini esir aldigini, bu durumun
ise Tirkiye-AB iliskilerini zehirledigini ifade etmistir.”

Terér konusunda yasanan goriis ayrilit ve bazi AB tilkelerinin Tiirkiye’nin tehdit
olarak algiladig; terér orgiitlerine destek vermeye devam etmesi ya da bu teror 6rgiit-
lerinin kendi tilkelerindeki faaliyetlerini gérmezden gelmesi 2017 yilinda da iki aktor
arasindaki iligkilerin gergin seyretmesine sebep olmustur. Avrupa Polis Teskilati Euro-
pol’iin 2017 Terér Raporu’'nda'® PKK’nin ¢esitli Avrupa iilkelerindeki faaliyetlerine
yer verilmis ve orglitiin paravan dernekleriyle yalnizca Fransada 5,3 milyon avro harag
topladigs ifade edilmistir. Bununla birlikte raporda gecen “PKK’nin Isvigredeki Alp
daglarinin eteklerinde gengler i¢in ideolojik egitim kamp: kurdugu” bilgisi 6rgiitiin
Avrupadaki faaliyetlerinin hangi boyutlarda oldugunu gézler 6niine sermesi bakimin-
dan 6nemlidir. Boyle bir durumda AB iilkelerinin 6zellikle PKK ve FETO gibi Tiirki-
ye'nin miicadele ettigi terdr gruplarina yonelik yumusak tavr ve destekleyici tutumu
Tiirkiye'deki yoneticiler tarafindan her firsatta sert sozlerle elestirilmistir. Ozellikle
PKK’nin paravan derneklerle faaliyetlerine devam etmesi ve referandum siirecinde
Avrupa iilkelerinde 6zgiirce “hayir” propagandalari yapmasina Avrupali yetkililerce
ses ¢tkarilmamasi zihinlerde yer eden yil icindeki 6nemli gelismelerden olmusgtur.

Bununla birlikte 15 Temmuz basarisiz darbe girisimi sonrast AB fiyesi tilkele-
re kagan FETO fiiyelerinin iadesine yanagilmamast zellikle Tiirkiye agisindan bir
diger tamiri miimkiin olmayan hayal kiriklig1 meydana getirmis ve iligkilerdeki gii-
ven bunalimini kériiklemistir. Zira Cumhurbagkan: Erdogan da teror konusunda
Turkiye'yi hayal kirikligina ugratan akedrlerin basinda AB’nin geldigini belirterek
terdristlerin Avrupa tilkelerinde ellerini kollarini sallayarak dolastiklarini ifade etmis
ve AB iilkelerine tepkisini sert bir sekilde dile getirmistir."!

Tiirkiye'de gerceklestirilen 16 Nisan halk oylamasi ve Batli tilkelerin referandum
stirecindeki tutumu da birgok sorunu biinyesinde barindiran iligkilerin gidisatini
olumsuz etkilemistir. Referandumda oylanacak olan sistem degisikliginin Kopenhag
Kriterleri’yle uyumlu olup olmadiginin tartisilmast ve Avrupali akedrlerin referan-
dum siirecinde aciktan taraf tutmast iliskileri cok daha sorunlu bir alana tagimistir.
Oyle ki referandum siirecinde zellikle Almanyada Tiirkge gazete mangetleriyle Tiirk
diasporast tizerinde etki olusturulmaya calisilirken Tiirk STK’larin “evet” propagan-
dasi yapmasina izin verilmemesi ve Tiirk bakanlara yasak getirilmesi Tiirkiye tarafin-
dan ig islerine karigma olarak nitelendirilmis ve demokratik degerlerle bagdasmadig:
ifade edilerek sert tepki gosterilmistir. Ayni sekilde Aile ve Sosyal Politikalar Bakan:
Fatma Betiil Sayan Kaya'nin Hollandada konusma yapacag: Tiirk Konsolosluguna

girisine izin verilmemesi ¢ok daha biiyiik bir krize sebep olmustur.

9. “Erdogan: Asiri Sag AB ile iligkimizi Zehirliyor”, DW Tiirkce, 9 May1s 2017.
10. “EU Terrorism Situation and Trend Report (Te-sat) 20177, Europol, https://www.curopol.curopa.cu/activi-
ties-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2017, (Erisim tarihi: 21 Kasim 2017).

11. “Erdogandan Kuzey Irak ve AB Mesaji”, DW Tiirkce, 1 Ekim 2017.
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16 Nisan referandumunun akabinde 25 Nisan'da Avrupa Konseyi Parlamen-
ter Meclisi Tiirkiye’nin yeniden denetim siirecine alinmasina dair bir karar vermis
ve karar Ankara tarafindan biiyiik tepki ¢ekmistir. 1990 yilindan itibaren tilkele-
rin demokratik degerlere gecisini kolaylastirmak icin baglatulan denetim siirecine
(mmonitoring) Tirkiye 1996'da girmis ve gerceklestirdigi reformlardan dolay: 2004’te
denetim siirecinden ¢ikarulmistr. 25 Nisan tarihinde 45’e kargt 113 oyla ilk kez
uzayan kriz zincirine bir baska halka eklemistir. S6z konusu karara Tiirkiye biiyiik
tepki gostermis, AB Bakant Omer Celik karart “tarihi bir hata” olarak nitelendirirken
Disisleri Bakanlig1 yapmis oldugu resmi agiklamada kararin siyasi saiklerle alindigt
ve izlenmesi gereken yerlesik teamiillere gore gergeklesmedigini ifade ederek karari
kinadiklarini bildirmigtir.'?

Temmuz ayinda yasanan bir baska gelisme ise Ankara ile Briiksel arasindaki ikili
iligkileri tarihin en dip noktalarindan birisine ¢gekmistir. 5 Temmuz tarihinde Avrupa
Parlamentosu (AP) Genel Kurulunda miizakerelerin gegici olarak askiya alinmasi
oylanmus ve 66 ret oyuna karsilik 477 evet oyuyla karar kabul edilmistir. S6z konusu
kararin tavsiye niteliginde bir karar oldugu ve baglayici bir yaninin bulunmadig be-
lirtilmelidir. Oyle ki boyle bir kararin 28 AB iiyesi iilkenin devlet bagkant tarafindan
nitelikli oy ¢ogunluguna gore alinmasi gerekmektedir. Fakat gliniimiizde yalnizca
agtr1 sagin retoriklerinden etkilendigi bilinen ve Tiirkiye karsit1 hitkiimete sahip olan
Avusturya boyle bir karari desteklemekte ve Tiirkiye’'nin AB adayligina yonelik sert
elestiriler yoneltmektedir. Her ne kadar baglayict bir yani bulunmasa da AP’nin s6z
konusu karart son donemde ikili iligkilerde yasanan en olumsuz gelismelerden biri
olarak yorumlanmustir.

Tiirkiye karsit soylemlerle temayiiz eden Tiirkiye Raportorii Kati Piri tarafin-
dan kaleme alinan ve kabul edilen raporun esas giindemini sekillendiren argiiman ise
16 Nisan'da kabul edilen Anayasa degisikliginin Kopenhag Kriterleri’ne uymadigidur.
Raporda Tiirkiye'nin Avrupanin islerine karismaya yonelik faaliyetler ylrtittiigii ve
bunlarin sonlandirilmast gerektigi ya da Rusya ile yapimina baslanacak olan Akkuyu
Niikleer Santrali’nin durdurulmasi gerektigi gibi oldukea subjektif elestiriler de yer
almaktadir. S6z konusu isteklerin raporun 6n yargili ve siyasi yaklagimlarla hazir-
landiginin gok agik bir géstergesi oldugunun ifade edilmesi gerekir. Oyle ki kiiltii-
rel diplomasiyi dnceleyen ve kurumlari yoluyla yumusak giictinii 6n plana ¢tkaran
AB’nin, Turkiye'nin de STK’lar1 ve dernekleri yoluyla Avrupada kamu diplomasisi
ylriitmesini i¢ islerine miidahale olarak yorumlamas: dikkat ¢ekicidir. Ayni sekilde
Tiirkiye'nin Rusya ile niikleer santral inga etmesinin “demokratik degerler”, “insan
haklar1” ve “Kopenhag Kriterleri”yle nasil bir iliskisi oldugu biiyiik bir muammadir.

Her ne kadar raporun baglayici bir yonii bulunmasa da kabul edilmesine Tiir-

kiye tarafindan ¢ok sert tepki gosterilmis ve raporun taninmayacagy ifade edilmistir.

12. “Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Tiirkiye’yi Yeniden Denetime Aldi”, BBC Tiirkge, 25 Nisan 2017.
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AP’nin kararinin siyasi oldugu ve objektif kriterlere dayanmadigini vurgulayan AB
Bakani Omer Celik raporun iliskileri sabote etmeye yonelik bir hamle oldugu ve
degerlendirme yapilmadan raporun iade edilecegini agiklamistir.'” Bununla birlikte
Cumhurbagkani Erdogan da kararin bir kiymet-i harbiyesinin olmadigini ve Tiirki-
ye'yi baglamayacagini séylemistir.

Kasim ayinda diizenlenen AB Liderler Zirvesi yukarida cercevesi ¢izilmeye ¢a-
lisilan bir ortamda ve kotii iligkilerin gdlgesinde gerceklestirilmistir. Her ne kadar
AP’nin miizakereleri askiya alinmasi kararinin arkasinda durulmasa da Tiirkiye'ye
yonelik cesitli ceza ve yapurimlar konulmus ve Ankara'ya iliskin cesitli elestiriler
giindeme getirilmigtir. Zirvede kesilecek ceza konusunda ise katilim dncesi mali yar-
dimlar kapsaminda Tiirkiye’ye 6denmesi planlanan 4,4 milyar avronun verilmemesi
konu edilmistir. Kismi olsa da Kasim ayinin ortalarinda benzer bir kararin altina
imza atlmug, 18 Kasim'da 2018 biitgesi i¢in Tiirkiye'ye 6denmesi 6ngoriilen fonlar-
da kesintiye gidilme karari alinmigur. Tiirkiye’ye denecek olan fondan 105 milyon
avro kesinti yapilmasi kararlastirilmis, tilkede yasanan siyasi gelismeler ve Ankara'nin
Avrupa standartlarindan sapmasi gibi subjektif argiimanlar ise karara gerekee olarak
gosterilmistir.'* Alinan karar Tiirkiye-AB iliskilerinin icinde bulundugu kriz ortami,
kesinti sdylentilerinin 2017’ nin yaz aylarindan itibaren konusulmast ve AB’nin Tiir-
kiye’ye yonelik tesis etmeye calistigr asimetrik iliski gz oniinde bulunduruldugunda
stirpriz olmamigtir. Zira AB’yi kendi amaglari dogrultusunda yonlendirmeye ¢alisan
Almanya 2017 yili i¢inde kesinti konusunda atilacak bir adimu siirekli dile getirmis
ve AB’ye bu konuda bir karar almasi i¢in bask: olusturmustur.

Iki akt6r arasinda miilteci meselesi kapsamindaki Geri Kabul Anlagmast ve vize
muafiyeti konularinda 2017 yili iginde de bir gelisme yasanmamusur. Her ne ka-
dar miilteci anlagmasindan sonra 2017’nin ilk yarisinda kagak gégmen sayist 103
bine diigse de'> AB vize muafiyeti konusunda beklenilen adimlar1 2017 i¢inde de
atmamustir. Bugiin gelinen noktada gértismeler ¢ikmaza girmistir. Her ne kadar Tur-
kiye miilteciler konusundaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmisse de belirlenen 72
kriterden 7’sini gerceklestirmedigi gerekgesiyle Tiirkiye’ye yonelik vize serbestisi ka-
rar1 alinmayacag ifade edilmistir. Ozellikle yedi maddenin iginde terorle miicadele
yasasinin degistirilmesinin yer almast Tiirkiye'nin PKK, DEAS, FETO gibi cesitli
terdr orgiitleriyle miicadele ettigi gergegi goz oniinde bulunduruldugunda rasyonel
goriinmemektedir. Bu talep gériismelerin temel ¢tkmazini olusturmaktadir. Her ne
kadar vize muafiyeti konusunda teknik goriismeler siirdiiriilse de AB’nin Tiirkiyeden
terdrle miicadele yasasinda degisiklik yapmasini istemeye devam etmesi bu sorunun
da kisa vadede ¢oziime kavusturulmasinin zor oldugunu gostermekeedir.

13. “AB Bakani Celik: AP Raporunu Kabul Etmiyoruz”, DW Tiirkce, 6 Temmuz 2017.
14. “AB'den Tiirkiye'ye "Siyasi’ Kesinti”, DW Tiirkge, 18 Kasim 2017.
15. “Refugees/Migrants Emergency Response: Mediterrancan Regional Overview”, United Nations High Commis-

sioner for Refugees (UNHCR), http://reliefweb.int/topics/refugeesmigrants-emergency-europe, (Erisim tarihi: 18
Kasim 2017).

setav.org 103



2017'DE TURKIYE

Kasim ayinda yapilan zirveden cikan sonuglar, iki aktdr arasindaki meveut
sorunlarin mahiyeti ve Almanya'nin Birlik i¢inde kurmaya calistig1 tahakkiim goz
oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye ile AB arasindaki sorunlarin devam edecegini
ve kisa siirede bir ¢oziime ulagilmasinin oldukea zor oldugunu gostermektedir. Zira
gerek AB Bagkani Donald Tusk'in bir soru tizerine zirvede Tiirkiye'nin tiyeligine dair
stiphe ve ¢ekincelerin ortada oldugunu agiklamasi ve gerekse Turkiyedeki karar ve-
ricilerin AB konusundaki elestirel agiklamalari iki aktdr arasindaki krizlerin ¢6ziimii

i¢in ihtiya¢ duyulan yapict atmosferin hala gok uzak oldugunu géstermektedir.

EKONOMIK VE TiCARI IiLISKILER

Tiirkiye ile AB arasindaki 2017 yili ekonomik verilerine bakildiginda var olan mev-
cut sorunlar ve artan krizlerin ekonomik iligkileri de etkilemeye basladig1 goriilmek-
tedir. Sorunlarin 2016’ya oranla daha ¢ok arttig1 bir ortamda ekonomik veriler de bir
onceki yila gore azalma gostermistir. Ornegin TUIK verilerine gore 2016’nin Eyliil
ayina kadar olan siirede 28 AB iilkesiyle yapilan ihracat rakaminin toplam ihracat
icindeki pay1 yiizde 65,6 iken bu oran yine 2017’nin Eyliil ayina kadar olan siire i¢in
yiizde 46,5’e diismiistiir. Thracatin yaninda 2017°deki ithalat oranindaki degisim de
farklr degildir. 2016 yilinin Eyliil ayina kadar AB tilkelerinin yapilan ithalat i¢indeki
orant 2016'da yiizde 52,9’ken ayni oran 2017’ nin Eyliil ayinda yiizde 35,6’ya diis-
migtiir. AB tilkeleriyle yapilan ihracat ve ithalatin 2016 yilina gore oldukga fazla diis-
mesi yasanan siyasi krizlerin ekonomik iligkileri de etkilemeye bagladiginin en somut
gostergesidir. Bunun yaninda 2017’nin Eyliil ayina kadar en ¢ok ihracat yapilan tilke
onceki yillarda oldugu gibi agik ara Almanya (11 milyar dolar) olmustur.

Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik iligkiler konusunda 2017°de Giimriik Bir-
ligi’nin revize edilmesi meselesi 6n plana ¢ikmistir. Iki akesriin 2017°deki iliskilerini
tayin edecegi diisiiniilse de beklenilen gerceklesmemis ve Giimriik Birligi'nin giin-
cellestirilmesi konusu var olan siyasi sorunlarin golgesinde kalmistir. Oyle ki her ne
kadar resmi miizakerelere yil icinde baglanmis olsa da Giimriik Birligi’nin giincel-
lenmesi konusunda herhangi bir gelisme ve basari saglanamamistir. Bu durumun
sebepleri arasinda iki aktor arasindaki krizler ve yasanan siyasi sorunlarin Giimritk
Birligi'nin giincellestirilmesi konusunu olumsuz etkilemesinin yaninda ozellikle
Almanya'nin bu konuda negatif bir tutum benimsemesi gosterilebilir. Zira Alman-
yanin gerek Ankara-Berlin gerekse Ankara-Briiksel arasinda yasanan siyasi sorunlari
kullanarak siireci sabote etmeye galigmast bilinen bir gergektir. Oyle ki Merkel 16
Agustosta katulmis oldugu bir programda Guimriik Birligi'nin giincellestirilmesi/
revize edilmesi gibi bir niyetlerinin olmadigini belirtmistir.'® Ingiliz Haber Ajansi
Reuters da Almanya'nin Avrupa Komisyonu'ndan Giimriik Birligi'nin giincellestiril-
mesi ¢aligmalarint askiya almasini istedigini iddia etmistir."” S6z konusu agiklama ve

16. “Merkel: Tiirkiye ile Giimriik Birligi Giincellemesine Devam Etmeyecegiz”, BBC Tiirkge, 16 Agustos 2017.

17. “Germany Wants Europe to Suspend Prep Work for EU-Turkey Customs Union”, Reuters, 31 Temmuz 2017.
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girisimlere Tiirkiye tarafindan oldukea sert tepki gosterilmis, tepkiler ise genel olarak
Berlin yonetiminin tek bagina bu duruma karar veremeyecegi seklinde olmusgtur.

Almanya’'nin dis ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhine olmasina sebep olan Giim-
ritk Birligi’nin giincellestirilmesine yanagmamasi ve AB kurumlarina bu yonde bask:
yapmast konunun Tiirkiye’ye yonelik sopa olarak kullanilmaya ¢aligildiginin bir gos-
tergesidir ve iligkilerdeki sorunlari azaltmaktan ¢ok artirmaya yénelik bir hamledir.
2017 yili i¢inde de Giimritk Birligi'nin giincellestirilmesi konusunda bir ilerleme
saglanamamasi ve Almanya’nin sz konusu tutumu meselenin siyasi bir koz ve santaj
olarak Tiirkiye’ye karst kullanilmak istendigi algisint olusturmustur. Stiphesiz béyle
bir tutumun benimsenmesi Tiirkiye-AB arasinda bulunan sorunlarin ¢oziimiine hic-
bir katk: saglamayacag: gibi siyasi iliskilerin gittikce kétiilesmesinden etkilenmeye
baslayan ekonomik iliskilerin de ¢ok daha kétii bir noktaya evrilerek iki aktoriin
daha fazla zarar gormesine sebep olabilecektir. 2017 yilinda Tiirkiye ile AB arasindaki
iligkilerde ana giindem maddesi olacag, siyasi sorunlarin azalmasina ve yumugama-
ya katki saglayacagi diisiiniilen Glimriik Birligi’nin giincellestirilmesi konusunda yil
icinde olumlu bir adimin aulamamasinin yaninda konunun siyasi koz ve santaj ola-
rak kullanildig1 algisinin olugmas ikili iligkileri 2018’de ¢ok daha zorlu bir dnemin
bekledigi inancini dogurmaktadir.

KRONOLOJi: TURKIYE-AVRUPA iLiSKILERI

Tirkiye-AB iliskilerinin Gneminin ele alindigi Sivil Toplum Diyalogu toplantilari
9 Ocak akademisyenlerin, medya ve is diinyasi temsilcilerinin katilimiyla Londra'da
gerceklestirildi.

Avrupa Komisyonu tarafindan Turkiye-AB multeci uzlasisinin uygulanmasina

AT iliskin besinci degerlendirme raporu agiklandi.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Genel Kurulu 2004 yilinda denetimden
25 Nisan cikartilan Turkiye'nin yeniden denetim siirecine (monitoring) alinmasina 45'e karsi
113 oyla karar verdi.

NATO Zirvesi icin Briksel'e giden Cumhurbaskani Erdogan ust diizey AB yetkilileriy-

25 Mayis le gorist.

13 Haziran Direktorler seviyesindeki Tiirkiye-AB siyasi diyalog toplantisi gerceklestirildi.
Avrupa Komisyonu tyeleri Ankara'yi ziyaret etti.

6 Temmuz
AP, Tuirkiye Raportori Kati Piri'nin hazirladigi Tirkiye Raporu’nu kabul etti.

25 Temmuz Tirkiye-AB arasinda bakanlar diizeyinde siyasi diyalog toplantisi yapildi.

. Merkel Gimrik Birligi'nin glincellestirmesi icin “Genisletilmeyecek, glincellenme-

16 Agustos P n o
yecek, herhangi bir derinlesme olmayacak” aciklamasini yapti.

3 Eylil Merkel ve Schulz Almanya secimleri 6ncesi katildiklar bir acik oturumda Tiirkiye ile

4 miuizakereleri askiya alma mesaji verdi.
18 Kasim AB, 2018 biitcesinde Tiirkiye icin 6ngértilen fonlarda 105 milyon avro kesintiye

gidilmesini kararlastirdi.
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TURKIYE-BALKAN
ULKELERI
ILISKILERI

2017 Tirkiye ile Balkan tilkeleri arasindaki iligkiler bakimindan olduk¢a olumlu gec-
mistir. Ankara daha onceki yillarda oldugu gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alan-
larda Balkanlara destek olmayi siirdiiriirken Balkan hitkiimetleri ABD’nin yeni dis
politika ve giivenlik stratejisinin belirsizligi, AB’nin i¢ sorunlari ve Rusya'nin 6ngé-
rillemezligi gibi durumlar kargisinda Tiirkiye ile is birligine 6nem vermistir. Bulga-
ristan ile Mart ayindaki genel segimler 6ncesinde, Yunanistan ile de Ege ve Kibris
genelini etkilememistir. Y1l boyunca her tilkeyle ¢ok sayida tist diizey goriisme ger-
ceklestirilerek iligkilerin siyasi boyutu gii¢clendirilmistir. Kargilikli temaslarda ticaret,
altyapi, ulagim, tarim, enerji ve egitim gibi alanlardaki ortak projeler degerlendi-
rilmistir. Goriismelerde FETO okullarinin kapatilmast da siklikla giindeme gelmis,
Tirkiye bu konuda Balkan hiikiimetlerinden destek istemistir.

SiYASI TEMASLAR

2017 yilinda Tirkiye'den Arnavutluk’a ilk 6nemli resmi ziyaret 28 Mart tarihinde
gerceklesmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan aluncist diizen-
lenen Tiirkiye-Arnavutluk Tarim Is Forumu’na katilmak iizere Tiran’s ziyaret eden
Bakan Faruk Celik, Arnavutluk Cumhurbagkan: Bujar Nishani ile bir goriisme
yapmistir. Bu ziyaret esnasinda iki tilke arasinda tarim alaninda is birligi anlasmasi
ve iki yillik eylem plani imzalanmistr. 5 Eyliil 2017 tarihinde Slovenyada bulunan
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu burada Arnavut mevkidagi Ditmir Bushati ile
bir goriisme yapmustir. 17-22 Eylil tarihleri arasinda Birlesmis Milletler’in (BM)
72. Genel Kurul Toplanusi i¢cin New York’ta bulunan Cumhurbagkani Recep Tay-
yip Erdogan, Arnavutluk Bagbakani Edi Rama ile bas basa gortismiistiir. Gortisme-
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de bolgesel konularla birlikte Vlora Havalimanr’nin ingasi ve Arnavutluk havayolu
sirketinin kurulmast gibi is birligi imkanlar degerlendirilmistir. FETO’ye mensup
kuruluglarin takip edilmesi ve 6zellikle iiniversite, kolej ve dil okullarinin faali-
yetlerinin durdurulmas: da goriisiilen konular arasinda yer almigtir. Kasim ayinda
Tiirkiye ve Arnavutluk merkez bankalari arasinda bilgi ve tecriibe paylasimina yo-
nelik bir is birligi anlagmasi imzalanmugtir.

24 Ocak tarihinde Tiirkiye’yi ziyaret eden Bosna Hersek Temsilciler Mec-
lisi Baskani Sefik Dzaferovi¢ ve Halklar Meclisi Baskani Safet Softi¢, Bagbakan
Binali Yildirim ile Cankaya Kogkii'nde bir araya gelmistir. Gériismede ekonomi
ve ticaret alanindaki gesitli is birligi konular1 ele alinmistur. Bosna HerseK'in
NATO ve AB tiyelik siiregleri ve bu yolda yapilacak reformlarin Tiirkiye tarafin-
dan desteklendigini ifade eden Basbakan Yildirim FETO ile miicadele konusun-
daki beklentilerini de dile getirmistir. 10 Eyliil tarihinde Islam Isbirligi Teskilati
Birinci Bilim ve Teknoloji Zirvesi i¢in Kazakistanda bulunan Cumhurbagka-
nt Recep Tayyip Erdogan burada Bosna Hersek Baskanlik Konseyi Uyesi Bakir
Izetbegovi¢ ile goriismiistiir. Goriismede iki tilke arasindaki ekonomik iligkiler
ele alinirken Erdogan Tiirkiye’nin Saraybosna-Belgrad otoyolunun yapimina
destek verecegini de kaydetmistir.

Tiirkiye-Bulgaristan siyasi iliskileri bu tilkede 26 Mart tarihinde diizenlenen ge-
nel se¢im 6ncesinde kisa siireli bir gerginlige sahne olmugstur. 2015 yili sonlarinda
Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan jet krizinin ardindan Bulgaristan Tiirklerinin en
biiyiik siyasi temsilcisi konumundaki Hak ve Ozgiirliikler Hareketi (HOH) boliin-
miis, partiden istifa eden Liitvi Mestan ve bazi milletvekilleri 2016’'da Sorumluluk,
Ozgiirliik ve Hosgorii igin Demokratlar (DOST) adlt partiyi kurmuslardi. Bu parti
2017 genel segimine tilkedeki bir diger Tirk agirlikli parti olan Hiirriyet ve Seref
Halk Partisi (HSHP) ile beraber DOST Birligi ad1 altinda kauld:i. DOST Birligi’nin
se¢im ¢aligmalart sirasinda Tiirkiyeden destek aldigr yoniinde ¢ikan iddialar Tiirki-
ye'nin Bulgaristan’in ig islerine karistigina dair yorumlara sebep oldu. Bulgaristanda-
ki gegici hitkiimet ti¢ Tiirk vatandasinin Bulgaristan’a girisine yasak getirilmesi ve
Ankaradaki biiyiikelginin geri gagrilmast gibi bazi tedbirlere bagvurdu. Ulkedeki mil-
liyet¢i ve muhafazakar partiler popiilist soylemlerle Tiirkiye aleyhinde agiklamalarda
bulunurken oy kullanmak amaciyla Tiirkiye'den Bulgaristan’a giden cifte vatandaglar
sinirda protesto ve engellemelerle kargilagt1.'®

Yasanan bu gerilimler Turkiye’ye yonelik olumlu tutumunu degistirmeyen
GERB partisinin se¢imden yeniden birinci parti ¢ikmasinin ardindan hizla yausti.
Bulgaristan'in Ankara Biiytikelgisi gorevine geri donerken ti¢ Tiirk vatandaginin il-
keye giris yasag1 yilin ilerleyen aylarinda kaldirildi. 26 Mart secimi sonrasinda Bas-
bakanlik koltuguna yeniden oturan Boyko Borisov 13 Haziran tarihinde Tiirkiye'ye
resmi bir ziyaret gergeklestirerek Cumhurbaskan: Erdogan ve Bagbakan Yildirim

18. “Bulgaristandan Tiirklere Engel”, Aljazeera Turk, 24 Mart 2017.
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ile goriistii. 7 Eylil'de Bulgaristan’a giden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat
Albayrak, Bagbakan Borisov ile goriistii. Goriismede petrol ve enerji sektdriindeki
altyap1 ve yatrim imkanlari degerlendirilirken dogal gaz ve elektrik enerjisi alanla-
rinda is birliginin derinlestirilmesi tizerinde anlagild1. 16 Ekim tarihinde Giimriik ve
Ticaret Bakani Biilent Tiifenkei yillardir yasanan sinir kapist sorunlarint goriismek
icin Bulgaristan’a gitti.

2017’de Hirvatistan ile tist diizey bir ziyaret yapilmamigtir. 17-19 Subat tarih-
lerinde diizenlenen 53. Uluslararast Miinih Giivenlik Konferanst sirasinda Disisleri
Bakani Cavusoglu, Hirvat meslektasi Davor Ivo Stier ile goriismiistiir. Goriismede
bolgesel ve ikili siyasi ve ekonomik iligkiler ele alinmistr. Cumhurbagkant Erdogan
Eyliil ayinda New York'ta bulundugu sirada Hirvatistan Bagbakani Andrej Plenko-
vi¢ ile 6zel bir goriisme gergeklestirmigtir. Yapilan goriismede turizm, tarim, enerji,
bankacilik ve yiiksek teknoloji alanlarindaki yatirim imkanlart degerlendirilmistir.
Ayni giinlerde Dusigleri Bakant Cavusoglu da Hirvatistan Disigleri Bakani Marija
Pej¢inovi¢ Buri¢ ile goriismiistiir.

2017 Balkanlarin en kiiciik tilkesi Karadag i¢in 6nemli bir yildi. NATO tiyeligi
konusunda yillardir devam eden siirecin sonuna gelen iilke 5 Haziran 2017 tarihinde
NATO’ya 29. iiye olarak kabul edilmistir. 17-19 Subat tarihlerindeki Miinih Gii-
venlik Konferanst sirasinda Bagbakan Yildirim, Karadag Basbakani Dusko Markovi¢
ile bir araya gelmistir. Bu gortismede Karadag’in NATO ve AB’ye iiyelik stiregleri ve
ikili ekonomik iligkiler masaya yaturilmistir. Karadag'in NATO’ya resmen iiye ol-
masindan yaklagtk bir ay 6nce Karadaga resmi bir ziyaret gergeklestiren Disigleri
Bakani Mevliit Cavusoglu, mevkidast Srdan Darmanovi¢ ile Karadag'in Avrupa-At-
lantik kurumlariyla biitiinlesmesi ve yatirimlarin arturilmast gibi konulart goriigmiis-
tiir. 16 Kasim'da Tiirkiye-Karadag Karma Ekonomik Komisyonu'nun toplantist i¢in
Tiirkiye’ye gelen Karadag Basbakan Yardimcisi Milutin Simovi¢ ve beraberindeki
heyet Bagbakan Yardimcisi Recep Akdag ile Cankaya Késki'nde bir araya gelmistir.
Yapilan goriismede ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve iki tilke icin yeni yatirim
firsatlarinin degerlendirilmesi konusunda goriis alisverisinde bulunulmustur.

Kosova ile Tiirkiye arasindaki yakin iligkiler 2017 yilinda da devam etmistir. 16
Agustos'ta Disisleri Bakani Cavusoglu, Kosova Kamu Yonetimi Bakan: ve Demokra-
tik Tuirk Partisi Genel Bagkan: Mahir Yagcilar's makaminda agirlamistir. Bu goriis-
mede Tiirkiye-Kosova iliskileri ve Kosovadaki Tiirk azinligin durumu ele alinmigtir.
17-22 Eylil tarihleri arasinda New York'ta bulunan Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan, Kosova Cumhurbagkan: Hasim Thagi ile bag basa goriismiistiir. Kosovadaki
Turk yatirimlarinin arurilmast igin gesitli projelerin ele alindig1 goriismede Erdogan
iilkede faaliyet gosteren FETO’ye mensup okullarin kapatiimast konusundaki talebini
yinelemistir. 26-27 Ekim tarihlerinde Kosova Bagbakan Birinci Yardimeist ve Disisleri
Bakani Behgjet Pacolli Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Disisleri Bakani
Cavusoglu ile goriisen Pacolli Tiirkiye-Kosova Is Forumu’na da katilmistur.
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Makedonyada son birkag yila damgasini vuran ig siyasi gerilimler 2017 yilindaki
iktidar degisikligi ile sona erdi. 2006’'dan beri hiikiimette bulunan VMRO-DPMNE
partisinin 11 Aralik 2016 tarihinde yapilan genel se¢imin ardindan iktidari birakma-
makta direnmesi hiikiimetin kurulmasint geciktirse de nihayet 31 Mayis tarihinde
Makedonya Sosyal Demokrat Birligi'nin (SDSM) liderligi ve Arnavut partilerinin
destegiyle yeni hiikiimet kuruldu. Daha 6nce VMRO-DPMNE hiikiimetiyle yakin
siyasi iligki i¢inde olan Tiirkiye yeni hiikiimeti ilk tebrik eden devletlerden biri ol-
mugtur. Hitkiimetin kurulmasinin tizerinden yalnizca birkag hafta gegmisken Di-
sisleri Bakani Cavusoglu 17-18 Haziran tarihlerinde Makedonya'y1 ziyaret ederek
Cumhurbagkani Gyorge Ivanov, Bagbakan Zoran Zaev ve Tiirk asilli Devlet Bakan:
Adnan Kahil ile goriistii. Gortismelerde giivenlik ve ekonomi gibi alanlarda is birligi-
nin gelistirilmesine vurgu yapildi. 26 Agustos tarihinde Musta diizenlenen Malazgirt
Zaferi anma programina katlmak tizere Tiirkiye'ye gelen Bakan Kahil program son-
rasinda Cumhurbagkan: Erdogan ve Disisleri Bakani Cavusoglu ile goriistii.

Romanya ile bu yil cumhurbagkani veya bagbakan diizeyinde bir ziyaret gercek-
lesmezken Subat ayinda yapilan 53. Uluslararast Miinih Giivenlik Konferansi’'nda
Disisleri Bakani Cavusoglu, Romanya Disisleri Bakani Teodor Melescanu ile bir go-
riisme gerceklestirdi. 25 Agustosta Polonya'nin baskenti Varsovada diizenlenen Tiir-
kiye-Romanya-Polonya Disisleri Bakanlar: siyasi-askeri danigma toplantisina katilan
Disisleri Bakani Cavusoglu Rumen mevkidagt ile yeniden bir araya geldi. Gortismede
iki tilke arasindaki potansiyel is birligi alanlar1 masaya yatrildi.

2017 yilinda Tiirkiye-Sirbistan iligkileri bir hayli hareketli gecti. 13 Mayis tari-
hinde Cumhurbaskan1 Erdogan Cin’in baskenti Pekin'de diizenlenen Uluslararas: Is-
birligi i¢in Kusak ve Yol Forumu’na katldigi sirada Sirbistan’in halen bagbakanligini
yapmakta olan ve 2 Nisan'daki secimde cumhurbagkani se¢ilmis bulunan Aleksandar
Vucié ile bir araya geldi.”” 8 Agustos'ta MIT Miistesart Hakan Fidan Belgrad’a gide-
rek Cumhurbagkan: Vuéi¢ ile goriistii. Goriismede miilteci sorunu ve terdr konulari
ele alind1.?° 17-22 Eylill tarihleri arasinda New York’ta bulunan Cumhurbagkan: Er-
dogan, Sirbistan Cumhurbagkani Vucié ile bir goriisme gergeklestirdi.

Cumhurbagkani Erdogan ve beraberindeki bakanlarin 10-11 Ekim'de Sirbistan’a
yapug ziyaret ise iki tilke arasindaki iligkilerin ne denli ilerledigini gozler 6niine ser-
mistir. Iki iilke cumhurbagkanlari arasinda gergeklestirilen goriismelerde Belgrad-Sa-
raybosna yolunun yapimi konusunda fikir aligverisinde bulunulurken Tiirkiye’'nin
Sirbistan'dan yillik 5 bin ton et ithal etmesi iizerinde anlagmaya varildi. 10 Ekim'de
diizenlenen Tiirkiye-Sirbistan Is Forumu’'na iki iilke i cevrelerinden yogun bir ka-
ulim gerceklesti. Cumhurbagkant Erdogan 11 Ekim'de mevkidasi Vu¢i¢ ile beraber

tilkede Bosnak niifusun yogun olarak yasadigi Novi Pazar (Yeni Pazar) kentine gitti.

19. “Cin”, T.C. Cumhurbagkanligi, 12 Mayis 2017, https://www.tccb.gov.tr/ziyaret/75239/ziyaret.heml, (Erisim
tarihi: 20 Aralik 2017).
20. “MIT Miistesar1 Fidan Vucic ile Gériistii”, Yeni Safak, 7 Agustos 2017.
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Burada biiyiik bir coskuyla kargilanan Erdogan Tiirkiye'nin bélgenin kalkinmast i¢in
¢aba gosterdigini dile getirirken FETO ile miicadele konusunda verdigi destekten
otiirii Vuci¢e tesekkiir etti.”!

Erdogan’in bu iki giinliik ziyareti esnasinda Tiirkiye ile Sirbistan arasinda enerji,
ulagim, altyapi1 ve turizm alanlarinda toplam 16 anlasma imzalandi. Bu anlagmalarda
enerji, egitim 6gretim, ormancilik, bayindirlik, su isleri ve ormancilik gibi alanlarda
is birligi ve basta Belgrad'daki Bayrakli Cami olmak tizere bazi tarihi Osmanl: eser-
lerinin onarilmast gibi bagliklar yer aldi. Yine bu ziyarette varilan anlasmanin sonu-
cunda Tiirk lirast 1 Aralik 2017 tarihinden itibaren Sirbistan Merkez Bankas’'nda
islem gérmeye bagladi.

22-24 Ekim tarihlerinde Sirbistan’t ziyaret eden TBMM Bagkani Ismail Kahra-
man Cumhurbagkani Vuci¢, Basbakan Ana Brnabi¢, Meclis Baskant Maja Gojkovi¢
ve Voyvodina Parlamento Bagkani Istvan Pastor ile ayr1 ayri goriisti.

30-31 Mayis tarihlerinde Slovenya Bagbakan Yardimcist ve Disisleri Bakani
Karl Erjavec Tiirkiye-Slovenya Karma Ekonomik Komisyonu Yedinci Dénem top-
lanusina katulmak tizere Ankara’ya geldi. Disisleri Bakani Cavusoglu ile konuk ba-
kan arasinda yapilan goriismede ikili siyasi ve ekonomik iligkiler ile bélgesel konular
ele alind1. 4-5 Eyliil 2017 tarihlerinde Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU)
Disisleri Bakanlart Gayriresmi Toplantst ve On Ikinci Bled Stratejik Forumu’na
katulmak tizere Slovenya’ya giden Bakan Cavusoglu burada Erjavec ile yeniden bir
araya geldi. Gortismede uluslararast meseleler ve iki tilke arasindaki is birligi alanlar:
degerlendirildi.

Tiirkiye-Yunanistan iliskileri iki tilke arasinda 1996 yilinda meydana gelen Kar-
dak krizinin yildéntimii sirasinda kisa siiren tartigmalara sahne oldu. 29 Ocak’ta Ge-
nelkurmay Bagkani Orgeneral Hulusi Akar ve kuvvet komutanlari Kardak kayalikla-
rina bir inceleme ziyareti diizenledi. Yapilan resmi aciklamada ziyaretin Tiirkiye’nin
Egedeki menfaatlerinin korunmast i¢in yapildigi duyurulurken Tiirkiye'nin daima
dostluk ve barist gz 6niinde bulundurdugu vurgulandi. Buna kargilik Yunanistan
makamlart Tiirk gemilerinin Yunanistan karasularini ihlal ettigine yonelik bir yazi-
It agiklamada bulundu. Yunanistan Savunma Bakani Panos Kammenos 1 Subart’ta
KardaK'in tizerinden helikopterle gecerek 21 yil 6nce hayatini kaybeden {i¢ Yunan
askerin anisina kayaliklara celenk birakti. Ankara Kammenos'u basinda Tiirkiye i¢in
kullandig1 olumsuz ifadelerden dolay: kinarken Atina’nin Ege'de yiirtitmekte oldugu
askeri tatbikatlarin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu belirtti.

13 Mayista Cumhurbagkan: Erdogan Pekinde Yunanistan Bagbakani Aleksis
Tsipras ile bir goriisme yapt. Goriismede iki tilke arasindaki gelecek Yiiksek Diizeyli
Is Birligi Konseyi toplantisinin 2018 yili baslarinda Yunanistan'in Selanik sehrinde

21. “Tirkiye ile Sirbistan Arasinda Yeni Bir Dénem Baslatiyoruz”, T.C. Cumhurbagkanligi, 11 Ekim 2017, heeps://
www.tceb.gov.tr/haberler/410/84893/turkiye-ile-sirbistan-arasinda-yeni-bir-donem-baslatiyoruz.html, (Erisim tari-
hi: 20 Aralik 2017).
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diizenlenmesine karar verildi. Ege'deki karasulari ve hava sahasi konularinda devam
eden gerginliklerin 6nlenmesi amaciyla karsilikli diyalogun artirilmasina vurgu yapil-
dr. 15 Temmuz 2016'daki darbe girisiminin ardindan Yunanistan’a firar eden darbeci
askerler konusunun da ele alindigi goriismede darbecilerin Yunanistan tarafindan
iade edilmemesinin Tiirkiye agisindan sorun oldugu hatirlatldi.

19 Haziran tarihinde Bagbakan Yildirim Yunanistan’a bir ¢alisma ziyareti ger-
ceklestirdi. Yunanistan Cumhurbagkan: Prokopis Pavlopoulos ile goriisen Yildirim
Turkiye-AB iliskilerinde Yunanistan’in verdigi destekten otiirii kendisine tesekkiir-
lerini iletti. Yildirim’in mevkidag: Tsipras ile goriismesinde ise Kibris miizakereleri,
darbeci askerlerin iadesi ve enerji gibi bagliklar 6ne ¢ikti. 24 Ekimde Yunanistan
Disisleri Bakani Nikos Kotzias Tiirkiye’yi ziyaret ederek Disisleri Bakani Cavusoglu
ile goriistii. Yapilan basin toplantisinda Cavusoglu Yunanistan'in FETO igin bir si-
ginma Ussii olmasini arzu etmediklerini dile getirdi.

Y1l i¢inde Yunanistan ile Turkiye’yi dogrudan ilgilendiren bir diger 6nemli konu
ise Kibris goriigmeleri oldu. Iki garantor iilke 12 Ocak ve 28 Haziran-7 Temmuz
tarihleri arasinda Isvigrede diizenlenen uluslararasi konferanslara disisleri bakani dii-
zeyinde katilim sagladi. Adadaki taraflar arasinda birkag yil boyunca oldukea ileri bir
diizeye getirilmis olan ¢6ziim miizakereleri devam eden goriis ayriliklart sebebiyle
sonugsuz kaldi.

Cumhurbagskani Erdogan 7-8 Aralik tarihlerinde Yunanistan'a resmi bir ziya-
ret gerceklestirdi. Bu, 1952 yilindan beri Tiirkiyeden Yunanistan'a devlet bagkani
diizeyinde yapilan ilk ziyaret olmasi bakimindan énemliydi. Erdogan’in Cumhur-
baskan: Pavlopoulos ve Bagbakan Tsipras ile yaptg goriismelerde Bati Trakyadaki
Miisliman-Tiirk azinligin haklart giindeme geldi. Bolge halkinca segilmis miiftiilerin
Yunanistan hiikiimeti tarafindan taninmadiginin aluni ¢izen Erdogan Yunanistan'in
Miisliman-Tiirk azinliga Lozan Anlagmasi’'nda 6ngériilen hak ve 6zgiirliikleri sagla-
yamadigini sdyledi. Gériismelerde Kibris miizakereleri, ortak projeler ve firari asker-
lerin jadesi gibi konular da ele alind1. Atinadaki temaslarinin ardindan Giimiilcine’ye
gecen Erdogan burada Bau Trakyali soydaslarla bulustu.

2017 yili boyunca yogun olarak gergeklestirilen ikili temaslarin disinda Tiirkiye,
Balkanlarda bélgesel is birliginin ilerletilmesi yoniinde ¢aba sarf etmeyi siirdiirdii. 30
Haziran tarihinde Hirvatistan’in Dubrovnik kentinde diizenlenen GDAU zirvesin-
de Tiirkiye Bagbakan Yardimcist Tiirkes tarafindan temsil edildi. Balkanlarin Avru-
pa-Atlantik perspektifine vurgu yapilan zirvede giivenlik ve go¢ gibi 6nemli konular
masaya yatrildi. Ayni orgiitiin 5 Eylil 2017 tarihinde Slovenyanin Bled kentinde
diizenlenen gayriresmi disigleri bakanlari toplantisina ise Tiirkiye'yi temsilen Disisleri
Bakani Cavusoglu katld1.

22 Eylil tarihinde BM Genel Kurul gériismeleri nedeniyle New York'ta bu-
lunan Digsigleri Bakani Cavusoglu, Bosna Hersek Disisleri Bakani Igor Crnadak ve
Sirbistan Digsisleri Bakani Ivica Daci¢ ile tiglii goriisme gerceklestirdi. Altyap: ve ula-
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stm alanindaki is birligi firsatlarinin degerlendirildigi goriismede terérle miicadele
ve diizensiz gog gibi konular da ele alindi. Ug iilke arasinda halen mevcut durumda
bulunan ekonomik istisare mekanizmasinin {iclii bir serbest ticaret anlasmasina do-
niistiiriilmesi yoniinde hazirliklar devam ettirildi.

9-13 Temmuz tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen diinyanin en kapsamli petrol
etkinligi olan Yirmi Ikinci Diinya Petrol Kongresi'ne Balkan iilkelerinden iist diizey
kaulimlar gerceklesti. Etkinlige katilan Sirbistan Cumhurbagkan: Vuci¢, Bulgaris-
tan Bagbakani Borisov ve Arnavutluk Bagbakani Rama bélgenin enerji giivenligi ve
muhtemel projeler hakkinda konusmalar yapti. Ug lider Istanbulda bulunduklari
esnada Cumhurbagkani Erdogan ve Bagbakan Yildirim ile gériiserek bolgedeki enerji

projeleri ve ekonomik is birligi gibi konularda istisarelerde bulundu.

KARSILIKLI TICARET

TUIK’in 2017 yilinin ilk dokuz ay1 i¢in kesin olmayan verilerine gore Tiirkiye’nin 11
Balkan tilkesiyle dis ticaret hacmi yaklagik 14 milyar dolar olarak gerceklesti. Boylece
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 17,5’lik bir artig kaydedildi. Bu artista
Turkiye'nin Balkanlardaki en 6nemli {ig ticaret ortagi olan Bulgaristan, Romanya ve
Yunanistan ile gergeklestirilen ithalat ve ihracatin kayda deger bir bicimde artmast
onemli rol oynadi. Ayrica Tiirkiye'nin Sirbistan ve Arnavutluk ile sahip oldugu ti-
caret hacmi de yiizde 30 gibi onemli bir artg gosterdi. Daha once goriildiigii gibi
Tiirkiye'nin Balkanlarla ticari iliskilerinde AB fiyesi tilkelerin agirligi 2016 yilinda
da devam etti. Ayrica bélgeyle olan toplam ticaretin yiizde 84’tinden fazlasi yalnizca
bu bes tilkeyle gerceklesti. Tiirkiye'nin Balkanlardaki yatrimlarina gelince Tiirkiye
ve Kosova merkez bankalarinin verilerine gore yilin ilk dokuz ayinda Tiirkiye'den 11
Balkan tilkesine yaklagik 95 milyon dolarlik dis yatirim yapildi. Bu miktar bir 6nceki
yilin ayni dénemindeki dig yaurimin yiizde 70’ine denk gelirken en fazla yatirimin

yapildigt tilkeler Bulgaristan, Yunanistan, Kosova ve Romanya oldu.

SOSYAL VE KULTUREL iLiSKILER

Y1l boyunca Tiirkiye'nin Balkanlar ile sosyal ve kiiltiirel baglarin: giiglendirecek calis-
malara devam edildi. Tiirkiyede 2017-2018 egitim 6gretim déneminde ilk kez Bos-
nakca ve Arnavutca dilleri ortaokullarda segmeli ders olarak miifredata alindi. Tiir-
kiye’nin Balkanlardaki en etkin kurumlarindan olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi (TIKA) faaliyet gosterdigi iilkelerde egitim, saglik, tarim ve altyapi alanlarinda
birgok proje gergeklestirdi. Ornek olarak Sirbistan'daki Novi Pazar Hastanesi’ne Jine-
koloji ve Dogumevi bsliimleri kuruldu, Karadag'da Savnik sehir meydant yenilendsi,
Arnavutluk'un baskenti Tiran'da bulunan Isitme Engelli Cocuklar Enstitiisii ne ya-
takhane ve spor alanlari insa edildi, Bosna Hersek ve Kosovada kadinlarin ve kii¢iik

tireticilerin ekonomiye katkida bulunmalart 6zendirildi. Biitiin Balkan tilkelerinde
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15 Temmuz darbe girisimiyle ilgili gesitli anma toplanulari diizenlendi. Sirbistan’in
Novi Pazar kentinde 15 Temmuz Demokrasi Parki agildi. Balkan iilkelerinin kolluk
kuvvetlerine egitim ve tecriibe aktarimi konusunda destek saglandu.

Turkiye'nin uluslararasi projeler yiiriiten bir diger resmi kurumu Bagbakanlik
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) 6nceki yillarda oldugu gibi
Balkanlar Burs Programi adi alunda bolgedeki lisans ve lisansiistii 6grencilerine Tiir-
kiye'de 6grenim gorme imkani sagladi. Balkanlarin sekiz tilkesinde faaliyet gosteren
Yunus Emre Enstitiisii tarafindan ¢ok sayida dil, kiiltiir ve sanat etkinligi gercek-
lestirildi. Diyanet Isleri Bagkanligi din ve egitim islerinde Miisliiman topluluklara
destegini 2017 yilinda da devam ettirdi.

Egitim 6gretim alaninda Tirkiye'nin uluslararasi konumunu gii¢lendirmek
amactyla 2016 yilinda kurulan Tiirkiye Maarif Vakfi diinyanin diger bolgelerinde
oldugu gibi Balkanlarda da yeni egitim kurumlari agilmasi yoniinde ¢alismalarda
bulundu. Vakif, Kosovadaki International American Academy of Kosovo (IAAK)
ile is birligi protokolii imzalayarak bu {ilkede resmen egitim 6gretim faaliyetlerine
bagladi. Tiran'da faaliyet gosteren Kanada Teknoloji Enstitiisi'niin Maarif Vakfi'na
devri konusunda da Arnavutluk yetkilileriyle anlasma sagland.

KRONOLOJi: TURKIYE-BALKAN ULKELERI iLiSKILERi

Basbakan Binali Yildirim ve Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu 53. Uluslararasi

17-19 Subat Munih Guvenlik Konferansi'nda Balkan tlkelerinin siyasi temsilcileriyle gérismeler-
de bulundu.
9-10 Mayis Disisleri Bakani Cavusoglu Karadag'a resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat’nin Yirmi Besinci Kurulus Yildéniimdi icin
22 Mayis istanbul'a gelen Yunanistan Cumhurbagkani Prokopis Pavlopulos Tiirkiye'yi ziyaret
eden ilk Yunanistan cumhurbaskani oldu.

13 Haziran Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov Tirkiye'ye resmi ziyaret gerceklestirdi.
17 Haziran Disisleri Bakani Cavusoglu resmi temaslarda bulunmak icin Makedonya'ya gitti.
19 Haziran Basbakan Yildirim Yunanistan‘a bir calisma ziyareti gerceklestirdi.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve Basbakan Yildirim Sirbistan Cumhurbas-
10 Temmuz kani Vuci¢, Bulgaristan Basgbakani Borisov ve Arnavutluk Basbakani Edi Rama ile
Istanbul'da gorustu.

25 Agustos Turkiye-Romanya-Polonya Disisleri Bakanlari toplantisi gerceklestirildi.
. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak Bulgaristan'a resmi bir ziyarette
7 Eylul
bulundu.
. Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve beraberindeki bakanlar Sirbistan’a resmi
10-11 Ekim R
ziyarette bulundu.
24 Ekim Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Kotzias Tirkiye'ye bir calisma ziyareti gerceklestirdi.
7-8 Aralik Cumbhurbagskani Erdogan Yunanistan'a resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
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TURKIYE-FILISTIN
ILISKILERI

2017'de Islam Isbirligi Teskilati (II'T) dénem baskanligini yapan Tiirkiye’nin Filistin
politikasinda Kudiis ve Kudiis’e iliskin yasanan gelismeler merkezi yer aldi. Filis-
tin-Israil ihtilafinda miizakere yoluyla adil ve kapsamli bir ¢6ziimii destekleyen Tiir-
kiye 2017 yilinda her firsatta iki devletli ¢ziime destegini dile getirdi. Bu baglamda
Tiirkiye, Dogu Kudiis'iin baskent oldugu bagimsiz bir Filistin devletine destegini
siirdiirdii ve Israil hiikiimetinin isgal altindaki Bati Seriada 2017'de artarak devam
eden yasa digs1 yerlesim faaliyetlerini kinadi. Ayrica Turkiye, Kudiis'e iliskin Temmuz
ve Aralik ayinda yasanan gelismeleri yakinda takip etti ve ihlallere karst yapilan tepki
ve tedbirlerin sekillendirilmesinde 6ncii bir rol oynadi.

[srail tarafindan 14 Temmuz tarihinde Mescid-i Aksa'nin kapatilmasi ve aka-
binde yasanan gerilim Tirkiye tarafindan yakindan takip edildi. Tiirkiye, Mescid-i
Aksa'nin kapatilmasini siddetle kinayarak Ortadoguda kalict barigin tek yolunun
1967 sinurlart temelinde bagkenti Dogu Kudiis olan bagimsiz ve egemen bir Filistin
devletinin kurulmasi oldugunu bir kez daha vurguladi. IIT dénem baskanligini iist-
lenen Tiirkiye, IIT Icra Komitesinin 1 Agustos giinii Istanbul'da olaganiistii toplan-
mast i¢in ¢agrida bulundu. Cumhurbaskani Erdogan’in Mescid-i Aksa ve Kudiis'te
yasanan gerilimlerin ardindan Urdiin’e gerceklestirdigi ziyarette Israil'in miitecaviz
girisimleri ele alindi. Nihayetinde Kudiis halkinin miicadelesi ve Tiirkiye basta ol-
mak iizere [slam diinyasinin sergiledigi kararlilik neticesinde Israil'in uyguladig: tiim
ilave kisitlamalar kaldirildi.

ABD Baskani Donald Trump'in 6 Aralik 2017 tarihinde Kudiis'ii resmen Is-
rail'in bagkenti olarak tanimasi ve Tel Avivideki biiyiikel¢iligin Kudiis'e tasinmasi
yoniinde talimat vermesi 2017 yilinin en 6nemli gelismesi oldu. Bu karar Tiirkiye
tarafindan tepkiyle kargilandi. Kararin hemen ardindan Tiirkiye Disisleri Bakanligi,
ABD yonetiminin hamlesini endiseyle kargiladigini ve kinadigini agikladi. Cumhur-
baskan: Erdogan Kudiis'tin tiim Misliimanlarin kirmizi ¢izgisi oldugunu kesin bir

dille ilan etti. Turkiye bu hususta kinamayla yetinmeyip uluslararasi arenada tiim et-
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kinligiyle harekete gecti ve diplomatik temaslarda bulundu. Bu baglamda Cumhur-
baskan: Erdogan Papa Franciscus basta olmak iizere Fransa Cumhurbaskani, Rusya
Devlet Baskani gibi ¢ok sayida liderle goriistii. Tiirkiye'nin [IT nin dénem baskani
olmasi hasebiyle Cumhurbagkani Erdogan tegkilat Kudiis konusunda toplantiya
cagirdi. [IT 13 Aralikta Istanbul'da olaganiistii toplandi. Toplantnin neticesinde
Dogu Kudiis Filistin devletinin bagkenti ilan edildi.

18 Aralikta Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'ne ABD Bagkani
Trump’a Kudiis'ii Israil’'in bagkenti olarak tanimaktan vazgegme cagrist yapan karar
tasarst sunuldu ancak karar Washington tarafindan veto edildi. Bunun ardindan Ku-
diis meselesi ve Trump’in karar1 Tiirkiye’nin destegiyle BM Genel Kurulu'na tagindi.
21 Aralik 2017'de hem Tiirkiye hem de Yemen adina “Status of Jerusalem” baslik-
Ii karar tasarist BM Genel Kurulu'na sunuldu. Toplantiya Tiirkiye Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu ve Filistin Disisleri Bakani Riyad Maliki’nin diginda herhangi
bir devletin disisleri bakaninin katilmamas: dikkati ¢ekti. ABD’nin tehditlerine rag-
men 128 oyla gecen karar Washington'in BM nezdinde adeta bir yenilgiye ugradig:
seklinde yorumlandi. Aslinda BM Genel Kurulu'nda yapilan bu oylama ve ¢ikan
sonu¢ Cumhurbagkani Erdogan’in “Diinya besten biiytiktiir” seklindeki uluslararas
sistemin adaletsizligini dile getirdigi itirazinin haklt oldugunu bir kez daha gosterdi.

Tiirkiye 2017 yilinda Filistin halkiyla dayanisma ¢ercevesinde Filistinlilerin in-
sani kogullarinin iyilestirilmesi ¢abalarina ve Filistin'in devlet kapasitesini insa siire-
cine Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanligi (TIKA) ile Tiirk Kizilay1 gibi bolgede faaliyet gos-
teren kurumlar araciligiyla giiglii destek vermeye devam etti. TIKA'nin Gazze Seri-
di’ndeki galisgani Muhammed Murteca 12 Subat’ta Israil giigleri tarafindan gozaltina
alindig1 halde TIKA'nin faaliyetlerinde bir aksama goriilmedi. Bu baglamda 6 Aralik
2017 tarihinde TIKA tarafindan Gazze'de insa edilen 320 konut imzalanan anlas-
mayla Filistin Bayindirlik ve Iskan Bakanligina teslim edildi. Agiklanan rakamlara
gore Turkiye, Filistin’e son dért yilda kamu kurumlari ve yardim kuruluglari eliyle
yaklagtk 324 milyon dolar yardim ulastird:.

Ote yandan 2017 Temmuz ay1 itibariyla BM Filistinli Miilteciler i¢in Yardim
ve Bayindirlik Ajansi (UNRWA) Danisma Komisyonu'nun Bagkan Yardimeiligt ve
2018 yilinda devralmasi beklenen UNRWA Danigma Komisyonu Bagkanligt pozis-
yonuyla Tiirkiye ajansa diizenli mali ve ayni yardim yapmaya devam etti.

Filistin’in devletlesme siirecini destekleyen Tiirkiye 2017°de Filistin ile ¢esitli
alanlarda anlagsmalar imzaladi. Ekonomik sbirligi Konseyi kurulmasina dair pro-
tokol bagta olmak tizere ormancilik ve yiiksekdgretim alaninda is birligi anlagmas:
onaylandi. Bununla beraber Filistinlilerin Tiirkiye'ye seyahatleri konusunda bazi
kolayliklar getirildi. 1 Ekim 2017 tarihinden itibaren Schengen, ABD, ingiltere ve
[rlanda’nin gegerli vizesi veya ikamet iznine sahip Filistin umuma mahsus pasaport

hamilleri ve Israil makamlarinca Filistinlilere diizenlenen seyahat belgesi hamilleri-
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nin e-vizeden yararlanacag: belirtildi. Ayni sekilde Tiirkiye, Filistin devletinin ulus-
lararast arenada taninmasinda destegini devam ettirdi. Bu anlamda Disisleri Bakan-
lig1 Uluslararasi Polis Teskilat'nin (INTERPOL) genel kurul toplanusinda tiyeligi
onaylanan Filistin’i tebrik etti.

2007 yilindan bu yana yasanan HAMAS-Fetih ihtilafi ve buna bagli Bat1 Se-
ria-Gazze ayriliginin giderilmesi i¢in Tiirkiye yogun ¢aba gosterdi. “Filistinliler ara-
st” birligin 6nemini siirekli vurgulayan Turkiye 2017 Eylil ve Ekim aylarinda soz
konusu birligin saglanmasina yonelik yapilan ¢abalari destekledi. “Filistinliler arast”
uzlast bakimindan 6nemli bir adim olan HAMAS’in Gazze'deki Yonetim Komitesini
feshetmesini ve akabinde imzalanan HAMAS-Fetih uzlasma anlasmasini memnuni-
yetle kargilad:.

Ote yandan Tiirkiye hiikiimeti biitiin Filistinli taraflarla iligkilerini devam et-
tirdi. 2006 secimlerini kazanan ve 2007 yilinda abluka altindaki Gazze'yi yoneten
HAMAS hareketinin Temmuz ayinda Birlesik Arap Emirlikleri'nde (BAE) ikamet
eden ve daha 6nce Filistin siyasetinden men edilen Muhammed Dahlan ile Misir'in
baskenti Kahirede yapug siirpriz goriisme Tiirkiye ile olan iliskilerde kiiciik de olsa
bir kirilmaya neden oldu. Fakat bunu miiteakip HAMAS’in Filistin Devlet Bagkani
Mahmud Abbas liderliginde Fetih hareketi ile yapugi gériismeler ve Ekim ayinda
taraflar arasinda imzalanan anlagma Tiirkiye tarafindan memnuniyetle karsilandi.
Nitekim 28 Agustos tarihinde Tiirkiye'ye gelen Mahmud Abbas’in Cumhurbagkani
Erdogan ile yapug: goriismede Mescid-i Aksa ve Kudiiste yasanan son gelismeler,
Filistin baris siireci ve Filistin milli uzlagi gortismeleri ele alindi. Bunun yaninda
Tiirkiye'nin HAMAS yé6netimiyle olan sicak temast bir yoniiyle Tiirkiye'nin biitiin
taraflarla iligkisini isaret ederken diger taraftan “Filistin uzlagisi’nda oynadig1 6nemli
rolii ortaya koymaktadir.

Son olarak Tiirkiye'de Filistinliler i¢in artan dnemi gosteren ve 2017 yilinda vuku
bulan baska bir gelisme ise Filistin Diasporast Halk Konferanst’'nin Istanbul'da diizen-
lenmesi oldu. Farkli meslek gruplarindan ve diinyanin ¢esitli iilkelerinden 2017’ nin
Subat ayinda toplanan dort bine yakin Filistinli, Filistinlilerin kendi kaderini tayin
etme haklarini teyit etmenin yani sira diasporadaki Filistinlilerin bu noktadaki roliinii
vurguladi. Béyle bir faaliyetin Istanbul'da diizenlenmesi hem Filistin hem de genel

olarak Ortadogu diasporast igin Istanbul'un merkezi konumunu isaret etti.

KRONOLOJi: TURKIYE-FiLiSTiN iLiSKILERI

Disisleri Bakanlig Israil hiikiimetinin isgal altindaki Filistin topraklarindaki yasa disi

1 Subat - A > A L
yerlesimlerinde ilave 3 bin konuta daha onay vermesini kinadi.

2 Subat Filistin Diasporasi Halk Konferansi istanbul'da toplandi.

12 Subat TIKA'nin Gazze Seridi'ndeki calisani Muhammed Murteca israil tarafindan tutukland.

8 Mart “Tuirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Filistin Yonetimi Arasinda Ekonomik isbirligi Konseyi
Kurulmasina Dair Protokol” Cumhurbaskani Erdogan tarafindan onaylandi.
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Disisleri Bakanligi, Turkiye Cumhuriyeti ile Filistin Devleti Disisleri Bakanliklari

T arasindaki siyasi istisarelerin 27 Mart 2017 tarihinde Ankara'da yapilacagini bildirdi.

“Turkiye Cumhuriyeti Hik{imeti ile Filistin Devleti Hikimeti Arasinda Ormancilik
2 Nisan Alaninda s Birligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”
cumhurbagskani tarafindan onaylandi.

Bagbakan Binali Yildinm yeni secilen HAMAS Siyasi Biiro Baskani ismail Haniye ile bir

21 WEE telefon goriismesi yaparak goreve secilmesinden dolayi kendisini tebrik etti.
2017 Temmuz ay! itibaryla BM Yakin Dogu'daki Filistinli Milteciler icin Yardim ve

19 Haziran Bayindirlik Ajansi (UNRWA) Danisma Komisyonu’nun Baskan Yardimciligi Gstlenen
Tirkiye UNRWA'ya diizenli mali ve ayni katkilarinin parcasi olarak 15 bin ton un yardimi
yaptigini bildirdi.

24 Haziran “Turkiye Cumhuriyeti Hukimeti ve Filistin Yonetimi Arasinda Egitim ve Yuksekégretim
Alaninda s Birligi Anlasmasi” Cumhurbaskani Erdogan tarafindan onaylandi.

Temmuz Gazze'den gelen HAMAS Delegasyonu Kahire'de Muhammed Dahlan ile goriistu.

VAT israil polisinin Mescid-i Aksa'da saldiri girisiminde bulundugunu iddia ettigi 3 Filistinliyi

oldirmesinin ardindan Mescid-i Aksa kapatildi. Akabinde Kudus'te gerilim yasandi.

HAMAS eski lideri Halid Mesal 15 Temmuz’un yil déniimiinde Tirkiye'yi tebrik eden bir
18 Temmuz mesaj yayimlayarak Tiirk halkini Mescid-i Aksa ve Filistin davasini birincil glindem
meselesi haline getirmeye ¢agirdi.

Cumhurbaskani Erdogan, “Orta Dogu'da kalici baris icin tek yol 1967 sinirlari temelinde
22 Temmuz baskenti Dogu Kudiis olan bagimsiz ve egemen bir Filistin devletinin kurulmasidir”
aciklamasinda bulundu.

Cumbhurbaskani Erdogan’in Urdiin ziyareti siiresince Filistin basta olmak lizere bélgesel

IDRTSEeS gelismelerin degerlendirilecegi belirtildi.

Filistin Devlet Baskani Abbas Turkiye'ye geldi. Erdogan ve Abbas'in gériismede
28 Agustos Mescid-i Aksa ve Kudiis'te yasanan son gelismeler, Filistin baris stireci ve Filistin milli
uzlasi gorusmeleri konularinin ele alindigi belirtildi.

17 Eylil Drisisleri Bakanhgi HAMAS tarafindan yapilan ve Filistinliler arasi uzlasi bakimindan
Y onemli bir adim teskil eden aciklamayr memnuniyetle karsiladigini belirtti.

29 Evliil Disisleri Bakanligi Cin'in baskenti Pekin'de gerceklesen 86. Uluslararasi Polis Teskilati'nin
4 (INTERPOL) Genel Kurul Toplantisi'nda tiyelige kabul edilen Filistin'i tebrik etti.

Disisleri Bakanhigi 3 Ekim tarihinde Filistin hiikiimetinin Gazze'de gerceklestirdigi Bakanlar

5 Ekim Kurulu Toplantisi'ni memnuniyetle karsiladigini ve Filistin i¢ uzlasi stirecinin bir an 6nce

neticelendirilmesine déniik cabalara desteginin stirdiirecedini aciklad.

1 Ekim Filistin vatandaslarinin e-vize uygulamasi kapsamina alindiklari bildirildi.

26 Evliil Filistin Bayindirlik ve iskan Bakani Mufid Hasayine, TIKA Baskani Serdar Cam ile bir
4 araya geldi.
HAMAS ile Fetih arasinda “Filistin’in Bolinmusligtint Sona Erdirmek icin HAMAS ve

e Fetih Anlasmasi”imzalandi.
im
Disisleri Bakanligi Filistinli taraflarin arasindaki uzlasmayr memnuniyetle karsiladigini

aciklad.

TIKA tarafindan Gazze'de insa edilen 320 konut Filistinlilere teslim edildi.

6 Aralik ABD Bagkani Trump, Kudiis'ii resmen israil'in baskenti olarak tanidigini ve Tel Aviv'deki
buyukelciligin Kudiis'e tasinmasi talimatini verdigini deklare etti. Trkiye Disisleri Bakanhgi
Trump'in kararini buyuk endiseyle karsiladigini ve kinadigini agiklad.

Cumhurbaskani Erdogan’in cagnisiyla istanbul'da olagandistii toplanan IiT Dogu

5 Kudiis'di Filistin devletinin baskent ilan etti.

18 Aralik Drisisleri Bakanhgi Kudis konusunda BM Guivenlik Konseyi'ne sunulan karar tasarisinin
14 olumlu oya karsi tek bir aleyhte oyla veto edilmesini esefle karsiladigini agikladi.

ABD Baskani Trump'in Kudiis kararini elestiren ve Turkiye'nin destekledigi karar tasarisi

21 Aralik BM Genel Kurulu'nda 128 oyla kabul edildi.

22 Aralik israil isgal giicleri Dogu Kudiis'te iki Tiirk gencin tutuklandigini bildirdi.
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Tiirkiye-Irak iliskilerinde 2017 6zellikle siyasi ve giivenlik boyutlariyla 6nemli déne-
meglerin oldugu bir yil olmustur. 2016’ya kiyasla iki tilke arasindaki gerilimler bazi
belli olaylar neticesinde azalmistir. Bagika kampr ve Tiirkiye'nin Irak Kiire Bolgesel
Yonetimi'yle (IKBY) olan iyi iligkilerinin 2016’nin temel gerilim noktalari oldugu
dikkate alinirsa 2017'de bu noktalarda gerilimlerin yasanmadigi hatta Turkiye-Irak
arasinda ciddi bir yakinlasma oldugu gozlemlenmistir. 2017°de Bagdat, DEAS’la
miicadelede ciddi mesafe katetmis, Irak topraklarinin neredeyse tamami terdr 6rgii-
tiinden arindirilmistir. Operasyon baglarken Hagdi Sabi’ye iliskin ifade edilen endi-
seler operasyon sirasinda hafiflemis olsa da sona yaklasirken Hagdi Sabi’nin giivenlik
yapist igindeki yeri ve Stinni bélgelerdeki halkin evlerine geri dénmesi noktasinda
atilmasi gereken adimlar temel giindem maddelerini teskil etmistir.

Tiirkiye-Irak iliskilerinde bu yil icerisinde goze carpan en olumsuz gelismeler-
den biri TSK’nin Suriye ve Irak sinirlari ierisinde bulunan PKK/PYD mevkilerine
yapmus oldugu operasyonlar olmugtur. Irak’in Sincar kentinin daglik bolgesinde bu-
lunan Dari Gali Karse Dagr'nda yerlesik teror orgiiti PKK’nin Irak kollarindan olan
YBS unsurlar1 bu operasyonda hedef alinmugtir. Terdrist unsurlarin saldiridan kisa bir
sire 6nce bolgeden ¢ekildigi belirtilmistir. Bir Pesmerge tarafindan farkli medya ku-
ruluglarina yapilan agiklamaya gore TSK, Sincar’a yaklagik 20 fiize saldirist yapmuistir.
Hedef noktasina yakin bir yerde bulunan Mesut Barzani’nin partisi KDP Pesmergesi
birligine de isabet eden bir fiize sonucu bes Pesmergenin hayatini kaybettigi ve do-
kuzunun yaralandig: bildirilmigtir. IKBY tarafindan yapilan agiklamalarda yasanan
olaylardan bolgede varlik gostermede 1srarci davranan PKK sorumlu tutulurken Irak
Merkezi Hiikiimeti’'nden yapilan aciklamada Tiirkiye, Irak’in egemenligini ihlal et-
mekle su¢clanmistir. Bu olay 2017 yili igerisinde Tiirkiye-Irak iliskilerinde en gergin
dénemeclerden biri olmustur.

Tirkiye'nin Irak politikast ve Irak’la iliskilerinde 2017°de belirleyici konu IK-

BY’nin bagimsizlik isrart olmugtur. Bagimsizlik tarugmasina giden siirecte ilk kriz
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Kerkiik'te yasanmisur. Bagdat-Erbil arasinda “tartigmali bolge” olarak tanimlanan
Kerkiik'te gogunlugu Kiirtlerden olusan Il Meclisi 28 Mart 2017 tarihinde kentteki
resmi kurumlarda Irak bayraginin yani sira IKBYyi temsil eden bayragin da asilma-
sint onaylamustir. [l Meclisindeki Arap ve Tiirkmenler karari protesto etmistir. Celal
Talabani’nin partisi olan KYB’ye mensup Kerkiik eski valisi Necmeddin Kerim 6n-
ciltigiinde gelisen bu olay daha sonra Bagdat-Erbil hattuni olduke¢a germistir. Hem
Bagdat hem de Ankara tarafindan sert bir dille kinanan bu gelismelere Mesut Barzani
de dahil olmus ve Kerkiik Il Meclisinin bu yasa dist onayina destek vermistir. Olayin
yasanmasinin hemen akabinde 30 Mart tarihinde Barzani’nin Kuzey Irak’ta bir ba-
gimsizlik referandumu yapilacagini duyurmast onun Kerkiik’teki bayrak meselesine
desteginin arka planini gozler 6niine sermistir. Kerkiik'te baglayan bayrak krizi daha
sonra Kerkiik Il Meclisi tarafindan daha ileriye tasginmugtir. Il Meclisi tartigmali bir
kent olan Kerkiik’iin IKBY’ye katilmast i¢in bir referandum yapilmasint Tiirkmen
ve Araplarin boykot ettigi 4 Nisan 2017 tarihli oturumda kabul etmistir. 24 Nisan
2017'de ise Kerkiik ve diger tartigmali bolgelerin IKBY nin diizenleyecegi olast bir
bagimsizlik referandumuna katilacags duyurulmustur.

IKBY’de 25 Eyliil 2017 tarihinde bir bagimsizlik referandumu yapilacag: 7
Haziran 2017'de duyurulmustur. Tirkiye Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan
agtklamada referandumun “vahim bir hata teskil edecegi” soylenirken bolge til-
keleri basta olmak tizere uluslararasi aktdrlerce de bunun dogru karar olmadig:
vurgulanmistir. Herhangi bir siyasi ortak zemine dayanmadan referandumu ilan
eden Barzani 6nciiliigiindeki KDP’nin bu hamlesine daha sonrasinda KYB’den de
destek gelmistir. Irak Bagbakani Haydar Ibadi siirecin basindan itibaren Bagdat'in
referandumu ve sonuglarini tanimayacagini agiklamugtir. Sadece bélge disindan de-
gil IKBY igerisinde de referanduma kargt sesler yiikselmeye baglamistir. KDP’ye
muhalif olan Gorran ve Komel (Kiirdistan Islami Topluluk Partisi) partileri Kuzey
Irak’ta yasanan siyasi ve ekonomik sorunlar ¢éziiliinceye kadar referanduma destek
vermeyeceklerini agiklamistir. Bu iki parti KDP ve KYB’nin bagini ¢ektigi referan-
dum taraftar siyasi koalisyona ve referandumla ilgili diizenlenen IKBY i¢indeki
ulusal toplantlara kaulmamistir.

Bagimsizlik tartismalart siirerken Irak Merkezi Hitkiimeti’'ne bagli giiclerin
2016 yilinin Ekim ayinda baslatugi Musul'u DEAStan kurtarma operasyonu 20
Temmuz 2017 tarihinde resmi olarak sonu¢lanmistir. Operasyonlarda Pesmergeyle
is birligi yapilmis olsa da sehir icindeki kontrolii sadece Irak Giivenlik Giigleri sag-
lamugtir. Pesmergenin Musul operasyonundaki roliinii de bir koz olarak degerlendir-
meye ¢alisan Barzani, “Pesmerge kaninin dokiildagii her yer’in sézde bagimsiz Kiirt
devletinin bir pargas: haline gelecegini ifade ederek referandum konusunda daha
yayilmaci olacaginin sinyalini vermistir. Ancak Irak ordusunun Musul’la baslayan
ve DEAS’a kargi ciddi sonug getiren operasyonlar: Telaferde de devam etmistir. Irak
ordusu Agustos 2017’de bir haftalik siirede Telafer kentini de ele gegirmistir.
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Referandum 6ncesinde Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Bagdat ve Erbil’e bir
ziyaret gerceklestirmigtir. Bagdattaki goriismelerde Erbildeki bagimsizlik referan-
dumunun iptal edilmesini beklediklerini dile getirmistir. Ayrica PKK ile miicadele,
Basika kampi ve Telafer’in Tiirkmen kimliginin korunmas: konulari bu ziyaret kap-
saminda goriisiilmiistiir. Ayni zamanda ABD Savunma Bakan: Jim Mattis de Erbil’e
bir ziyaret gergeklestirmis, Barzani ile yapilan goriismede IKBY'den bagimsizlik refe-
randumunun ertelenmesini istemis, Barzani ise bu istegi reddetmistir. Stireg kritik bir
sekilde ilerlerken daha 6nce bayrak kriziyle gerginlige neden olan Kerkiik Il Meclisi
ve eski valisi Necmeddin Kerim sehrin Kuzey Irak’ta IKBY tarafindan gerceklestiril-
mesi ongoriilen bagimsizlik referandumuna kaulmasina yonelik karar almigtir. Bunun
akabinde Irak Meclisi yapugi bir oylamada IKBY nin 25 Eyliillde gerceklestirecegi
“bagimsizlik referandumu”nu reddettigini agiklamigtir. Tartigmali bolgelere dahil olan
Diyale ve Selahaddin vilayetlerinin il meclisleri referanduma katilmama karari alirken
Kerkiik'iin tersi yonde karar vermesi Necmeddin Kerim'in daha sonra Irak Meclisi
tarafindan azledilmesine yol agmigtir. IKBY ve valilik bu karar1 reddetse de daha son-
rasinda yasanacak Irak’in Kerkiik operasyonu ile bu durum fiiliyata ge¢mistir.

IKBY’nin ilan ettigi referandum tarihi yaklagirken bir yandan uluslararas: aktor-
ler ve bolge iilkeleri Mesut Barzani’nin bu israrindan vazge¢mesi icin son derece akeif
adimlar atmig 6te yandan Irak hitkiimeti DEAS’la miicadele kapsaminda IKBY sinir-
larina yaklagmaya devam etmistir. Bu vazgegirme ¢abalarinin kapsaminda ABD’nin
DEAS’la Miicadele Ozel Temsilcisi Brett McGurk baskanligindaki uluslararast heyet
Barzani’ye referandumun ertelenmesi icin alternatif sunmusgtur. Barzani ise bu alter-
natifin degerlendirmeye alinacagini duyurmasina ragmen son ana kadar referandumu
yapacagint ifade etmistir. Bu esnada IKBY’de uzun zamandir faal olmayan Parlamen-
to Gorran, Komel ve Irak Tiirkmen Cephesi gibi gruplarin boykotuna ragmen kismen
etkinlegmistir. Nitekim 25 Eyliil 2017 tarihinde bagimsizlik referandumu gergekles-
mis ve sonug¢ olarak yiizde 72’lik bir katlim oraniyla secmenlerin yiizde 93’1t bagim-
sizliktan yana tercihlerini beyan etmislerdir.

Referandumun hemen akabinde Tiirkiye resmi kanallardan bu adimin tanin-
mayaca@ini ve sonuglarini gegerli saymayacagini duyurmustur. Cumhurbagkani Er-
dogan bu referandumun bélgede yeni ¢atigmalara yol agabilecegini vurgulamistir.
Oyle ki Tiirkiye’nin ulusal giivenligine yonelik herhangi bir tehdit durumunda askeri
operasyon dahil biitiin seceneklerin degerlendirilebilecegi hatirlatlmistir. Referan-
dumun hemen ertesi giiniit Habur bélgesinde Tiirkiye ve Irak ordulart unsurlarinin
ortak bir askeri tatbikat baglatmasi iki tilkenin bu konuya yaklasimindaki ciddiyetini
gozler 6niine sermigtir. IKBY’yi bekleyen yaptirimlar kapsaminda ekonomik ham-
leler de gelmistir. Nitekim Bagbakan Binali Yildirim Tirkiye’'nin Irak ile olan tiim
ekonomik iligkilerinde Bagdat yénetiminin muhatap alinacagini agiklamugtir.

29 Eylil tarihinde Bagdat yonetiminin almis oldugu karar dogrultusunda IKBY

denetimi alundaki tiim havalimanlari uluslararasi seferlere kapaulmistir. Tiirkiye ve
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[ran kendi hava sahalarint IKBY’ye kapatmigtir. Referandum sonrast IKBY nin ge-
lecegini belirleyici nitelige sahip en 6nemli olay Irak ordusunun Kerkiik operasyonu
olmustur. 16-22 Ekim tarihleri arasinda Irak Merkezi Hitkiimeti’ne bagli giigler ve
Hagdi Sabi milisleri Kerkiik ve etrafindaki petrol kuyularini ve tarugmali bolgele-
rin bulundugu bir¢cok noktayr Pesmerge direnisiyle karsilasmadan ele gecirmistir.
Bu minvalde Turkiye, Irak ve Iran IKBY’ye yonelik atilacak ortak adimlari miiza-
kere ederken Irak Bagbakani Ibadi Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyarette
Cumhurbagskani Erdogan ve Bagbakan Yildirim ile bir araya gelen Ibadi 25 Eyliil
sonrasi gelistirilmeye devam edilen stratejiyi goriismiistiir. Ayrica bu ziyarette Ha-
bur/Ibrahim Halil Sinir Kapist’'na alternatif olarak Ovakéy’e yeni bir sinir kapisinin
agtlmasi yoniinde istisareler yapilmis ve mutabakat saglandigt duyurulmustur.
Mesut Barzani referandum konusunda israrct olmasi ve daha sonra stratejik bir
hezimet yagamast sonucu 1 Kasim 2017 tarihinde gérevinden istifa etmis hatta yeni
yapilacak segimlerde aday olmayacagini aciklamigtir. Referandum sonrast siiregte
ciddi sorunlarla karst karsiya kalan IKBY ve yoneticileri siyasi agidan yeni krizlerin
esigine gelmis ve Bagdat'la diyalogun yollarini aramaya baglamigtir. Tiirkiye-Irak ilis-
kileri agisindan IKBY merkezli bir yil olan 2017 gelecege yonelik atulmasi gereken
adimlar i¢in yeni firsatlar dogurmustur. Ankara, Bagdat yonetimiyle gecmis yillarda
yasanan olumsuzluklar: telafi etmeye odaklanmisken ayni zamanda IKBY ile olus-
turdugu stratejik is birligini siirdiirmeye ¢alisacaktir. 2018°de hem IKBY hem de Irak
genelinde segimlerin yapilacag: diisiintildiigiinde 6niimiizdeki yil Irak icin kritik bir
sene olacakur. Tiirkiye'nin bu siirete siirekli vurguladigi demografik miihendisligin
yapilmamasi, basta PKK olmak {izere terdrle miicadelede daha etkin siyaset izlenil-
mesi, mezhepgilik ve etnik ayrimciligin koriiklenmemesi 2018’de de Tiirkiye'nin Irak

politikas: agisindan ana giindem maddeleri olacakur.
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7 Ocak

26-28 Subat
23 Mart

28 Mart

30 Mart
4 Nisan

24 Nisan

25 Nisan
7 Haziran
9 Haziran
18 Haziran

25 Haziran

11 Temmuz
20 Temmuz

7 Agustos

17 Agustos
20-31 Agustos

22 Agustos

22-23 Agustos

KRONOLOJi: TURKIYE-IRAK ILiSKILERI

Turkiye ile Irak arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi'nin (YDSK)
Uclinciisti gerceklesti.

Mesut Barzani Turkiye'ye gerceklestirdigi ziyaret kapsaminda Cumhurbaskani
Erdogan ile bir araya geldi.

DEAS Tuz Hurmatu ilcesinde bulunan Cardakli Ttirkmen kdyiine saldirida bulundu.

Kerkiik il Meclisi onayiyla kentteki resmi kurum ve kuruluslarda Irak bayraginin
yaninda IKBY bayragi da asild.

Mesut Barzani yakin bir tarihte Kuzey Irak’ta bagimsizlik referandumu yapilacagini
duyurdu.

Kerkiik'iin IKBY'ye katilmas! icin referandum yapilmasi il Meclisi tarafindan kabul edildi.

Kerkuk ve diger tartismali bolgelerin IKBY bagimsizlik referandumuna katilacagi
aciklandi.

TSK Irak-Sincar ve Suriye-Karagok bolgesinde konuglu PKK mevzilerine hava
operasyonu diizenledi.

IKBY bagimsizlik referandumunun 25 Eylil'de yapilacagi duyuruldu.

Tiirkiye Disisleri Bakanhgi Kuzey Irak’ta yapilacak olan bagimsizlik referandumunu
“vahim bir hata” olarak niteledi.

KYB bagimsizlik referandumuna destek verecegini duyurdu.

Irak Bagbakani ibadi Bagdat'in Kuzey Irak bagimsizlik referandumunu tanimayaca-
gini soyledi.

IKBY partileri Gorran ve Komal Kuzey Irak’taki referanduma destek vermeyecekleri-
ni agikladi.

Musul’'u DEAS'tan kurtarma operasyonu sonuglandi.

Irak Merkezi Hiikiimeti kendi denetimindeki Kerkik kuyularindan cikarilan ham
petroliin IKBY'ye sevkiyatini askiya aldigini duyurdu.

Irak idare Mahkemesi Kerkiik kentindeki kamu binalarina IKBY bayraginin
asilmasinin Anayasa'ya aykiri olduguna hiikmetti.

Irak’a bagl kuvvetler Telafer'i DEAS'tan kurtardi.

ABD Savunma Bakani Jim Mattis Erbil'de Barzani ile gerceklestirdigi goriismede
IKBY bagimsizlik referandumunun ertelenmesini istedi. Barzani bu istegi reddetti.

Disisleri Bakani Cavusoglu Irak'in federal ve IKBY hiikiimetleri ve parti yetkilileriyle
goruisti ve referandumun iptal edilmesini beklediklerini dile getirdi.

Kerkiik il Meclisi sehrin Kuzey Irak’taki bagimsizlik referandumuna katilmasina

COLEIIEES yonelik karar aldi.
5 Eylal PKK Sincar'da Pesmergeleri taslyan bir araca bombali saldiri gerceklestirdi.
Irak Temsilciler Konseyi IKBY'nin 25 Eyliil'de gerceklestirecedi “bagimsizlik
referandumu’nu reddetti.
12 Eylul Diyale Vilayet Meclisi IKBY'nin bagimsizlik referandumunun kentte yapilmasini
reddetti.
IKBY Meclisinin faaliyete ge¢mesi icin siyasi partiler prensipte anlasti.
. Selahaddin Vilayeti Meclisi IKBY'nin bagimsizlik referandumunun kentte yapilmasi-
13 Eylul .
ni reddetti.
Irak Meclisi Kerkuik Valisi Kerim'i azletme karari aldi ancak IKBY ve Kerkuk Valiligi bu
" kararin uygulanmayacagini duyurdu.
1]
Y Barzani ile goriisen McGurk baskanligindaki uluslararasi heyet Barzani'ye
referandumun ertelenmesi icin alternatif sundu.
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15 Eyliil

25 Eylil

26 Eyliil

28 Eylil

29 Eylil

1 Ekim

7 Ekim

15 Ekim

16-22 Ekim

25 Ekim

31 Ekim

1 Kasim

6 Kasim

13 Kasim

14 Kasim

IKBY Parlamentosu iki yil aradan sonra ilk defa toplandi ve referandum kararini
kabul etti.

IKBY'de bulunan g vilayette ve tartismali bolgelerde bagimsizlik referandumu
gerceklestirildi. Katiim oraninin ytizde 72 oldugu sdylenen referandumun
sonucunda ylizde 92,73 evet, ylizde 7,27 de hayir oyu ciktigi duyuruldu.

Turkiye Disisleri Bakanhgi IKBY'de yapilan referandumun Turkiye tarafindan
taninmayacagini, sonuclarinin gegerli olmadigini sdyledi.

Cumhurbaskani Erdogan Kuzey Irak’ta yapilan referandumun bélgede etnik bir
savasa yol acabilecegdi ve Turkiye'nin kendi gtivenligine yonelik bir tehdidin ortaya
¢ikmasi durumunda askeri operasyon dahil biitiin seceneklerin degerlendirilecegi-
ni soyledi.

Habur'da Tiirkiye ve Irak gtivenlik glicleri ortak askeri tatbikatlar baglatti.

Basbakan Yildirim Turkiye'nin Irak ile olan bittin ekonomik iliskilerinde birinci
mubhatabinin Irak Merkezi Hikiimeti olduguna dair agiklama yapti.

Irak Merkezi Hiikiimeti'nin Sivil Havacilik idaresinin aldigi karara uygun olarak Erbil
ve Sulleymaniye havalimanlarina giden Tirkiye kaynakli uguslarin siiresiz olarak
iptal edildigi duyuruldu.

Basbakan Yardimcisi Akdag Turkiye'nin IKBY referandumunu yok kabul ettigini
yineledi.

Irak Disisleri Bakanhgi Tiirkiye ve irandan IKBY ile olan sinir kapilarini kapatmalarini
ve IKBY'nin petrol ihracatini sinirlandirmalarini talep etti.

Irak Merkezi Hiikiimeti IKBY yetkililerinin Kerkiik'e PKK unsurlarini getirdigini ve
bunun “savas ilani” hlikmiinde oldugunu séyledi.

Irak guivenlik guicleri tartismali bolgelere dahil olan Kerkiik ve etrafindaki petrol
yataklarini, Altunkoprd, Sincar ve Musul Baraji'ni kendi kontrolline almaya yénelik
askeri operasyonlar baslatti.

Bagbakan ibadi, Basbakan Yildirim ve Cumhurbagskani Erdogan ile Ankara'da bir
araya gelerek IKBY referandumu ve Ovakdy sinir kapisi hakkinda goristu.

Irak Merkezi Hiikiimeti ibrahim Halil Sinir Kapisi'nin kontroliinii devraldigini
soyledi.

Mesut Barzani IKBY baskanlik gorevinden istifa etti.

Irak Yiiksek Federal Mahkemesi, Irak’in hicbir bolgesinin federal yapidan ayriimaya-
cagina hiikmetti. Akabinde IKBY hiikiimetinden bu karara saygi duyulacagi
aciklamasi geldi.

Irak-iran sinir bélgesinde 7,3 biiyiikligiinde bir deprem oldu. Tiirk Kizilay1 ve AFAD
ekipleri hizli bir sekilde miidahale etti.

IKBY huikiimeti Irak Yiiksek Federal Mahkemesinin bolgelerin ayrilmamasi
konusundaki kararini kabul edecegine dair agiklama yapti.
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TURKIYE-IRAN
ILISKILERI

2017 Tiirkiye ve Iran iliskileri agisindan son derece 6nemli gelismelerin yasandig
verimli bir yil olmugtur. Suriye i¢ savaginin golgesinde gerileyen iligkiler 2016'dan
itibaren yeniden diizelme yoluna girmistir. 2017 yilinda da bu temayiil devam etti ve
onemli sonuglar ortaya gikmistir. Bu béliimde Tiirkiye'nin Iran’a yonelik politikast
ve iki iilke iligkileri dort baslik altinda incelenecektir: Suriye krizinin ¢oziimi husu-
sunda iki iilkenin artan is birligi ilk boliimde ele alinacaktir. Tkinci kistmda IKBY nin
bagimsizlik referandumuna kargi Tiirkiye ve Iran'in ortak tepkisi ve bu baglamda
paylastiklart séyleme odaklanilacaktir. Usiincii boliimde karsilikli gergeklesen iist
diizey ziyaretlerin 6nemi tartigtlacaktr. Dordiincii kisimda ise ekonomik iligkilerin

gelistirilmesi adina atulan adimlara deginilecektir.

SURIYE’'DE COZUM KONUSUNDA i$ BiRLIGi

Tiirkiye ve Iran 2016 yilint Suriye krizinin ¢éziimiine yonelik ¢ok énemli bir adim
atarak kapatmuglard1. Tiirkiye ve Rusya’nin dnciiliik ettigi ateskes siireci Iran’in yakin
iligki igerisinde oldugu sahadaki gruplarin da Iran tarafindan koordine edilmesiyle
basartya ulasmustr. Iki iilkenin Suriye i¢ savast baglamindaki is birligi 2017'de de
ivme kazanarak devam etti. Ancak Suriye'de ¢oziime dogru adimlar atlirken Tiirkiye
ve Iran'in yaninda Rusya'nin da en 6nemli aktorlerden biri oldugunu sdylemek ge-
rekmektedir. Dolayistyla bu boliimde Tiirkiye ve Iran’in Suriye 6zelindeki is birligi
anlatlirken Rusya da denkleme dahil edilmistir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran’in énciiliigiinde baslatilan Astana siireci Suriye'de bari-
sin saglanmast icin girisilen Cenevre gortismelerinin akim kalmast tizerine devreye
girerek barisin pekismesi ve kalict hale getirilmesinde oldukga etkili oldu. Ocak
ayinda ilk turu yapilan Astana gériismelerinin ve Tiirkiye, Iran ve Rusya’nin 6ncii-

lugiindeki siirecin en 6nemli sonuglarindan bir tanesi Suriye’nin ¢esitli bolgelerin-
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de tesis edilen catismasizlik bolgeleri olmusgtur. 3 Mayis'ta Rusya'nin Soci kentinde
bir araya gelen Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet Baskan:
Putin Suriye'de catismasizlik bolgeleri olusturulmast konusunda anlagtiklarini bil-
dirmiglerdir. Bu dogrultuda Eyliil ayinda diizenlenen Astana’nin altnct tur goriis-
melerinin ardindan Tiirkiye, Rusya ve Iran Idlib bélgesine 500’er kisilik gozlemci
heyetleri gonderme karari aldilar.

Astana siirecinin bir sonucu olarak yaganan en onemli gelisme ise 22 Ka-
simda Sogi'de diizenlenen liderler zirvesi ve bu zirve sonucunda Tiirkiye, Iran
ve Rusya devlet bagkanlarinin yapmis olduklart ortak agiklamada ifadesini bul-
mustur. Buna gore Suriyede artik siyasi ¢oziime yonelik adimlar atilacak, yeni
bir anayasa yapilacak, dzgiir segimler gerceklestirilecek, genel af ilan edilecek ve
baris kalict hale getirilecektir. Barisa giden yolda Suriye Ulusal Diyalog Kongresi
toplanacak ve bu kongreye katilacak aktorler de yine Tiirkiye, iran ve Rusya tara-
findan belirlenecektir. Sogi kararlari ile birlikte Tiirkiye ve Iran’in Suriye'de siyasi
¢6ziim noktasinda birlesmis olduklari ve barisa déniik en etkili adimlardan birini

attiklari soylenebilir.

IKBY’NiIiN BAGIMSIZLIK REFERANDUMUNA
ORTAK TEPKI

Tiirkiye ve Iran IKBY nin 25 Fyliil tarihinde diizenledigi gayrimesru bagimsizlik
referandumu oOncesi ve sonrasinda ortak tepki sergileyerek oldubittiye getirilmis
bir bagimsizlik ya da fiili duruma razi olmayacaklarin: ilan etti. Bu siirecte iki
tilkenin diplomasi trafigindeki olagantistii arus dikkat ¢ekti. 14 Eylil tarihinde
Genelkurmay Baskani Hulusi Akar ve Iran Genelkurmay Baskani Muhammed
Bakuri, IKBY nin bagimsizlik referandumuna karsi alinacak 6nlemleri ve iki tilke-
nin askeri is birligi imkanlarini ele aldiklar1 bir telefon goriismesi gergeklestirdi.
Akar ve Bakiri yapilmast planlanan referandumun Tiirkiye ve Iran’in giivenligine
tehdit teskil ettigi konusunda hemfikir olduklarini dile getirdi.”* 21 Eylul tari-
hinde ise Tiirkiye, Iran ve Irak disisleri bakanlar1 ortak bir agiklama yayimlayarak
planlanan referandumun ne Kiirt tarafi ne de Irak’in biitiinii i¢in bir fayda ge-
tirmeyecegini soyledi.” Referandumdan bir giin 6nce ise Tiirkiye ve Iran cum-
hurbagkanlart bir telefon goriismesi yapti. Ikilinin telefon goriismesinde Irak’in
toprak biitiinltigiine olan vurgu ve referandumun yol agacagi sorunlar 6n plana
ciktr. Tiirkiye ve Iran’in biitiin uyarilarina ragmen bagimsizlik referandumu 25

Eyliil tarihinde diizenlendi ve Ankara tarafindan yapilan agiklamada referandum

“yok hitkmiinde” kabul edildi.

22, “Gle i 58 53 Il (o gy 4t SU ka5 iialaasly”, TSNA, 14 Eyliil 2017.

23. “Turkey, Iran, Iraq Consider Counter-Measures over Kurdish Referendum”, Reuters, 21 Eyliil 2017.
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Referandumun ardindan [ran Savunma Bakani Emir Hatemi ile Tiirkiye'nin
[ran Biiyiikelgisi Riza Hakan Tekin bir araya geldi. Goriismede iki iilke iliskilerinin
askeri alanda gelistirilmesinin yani sira referandumun yaratacag olumsuz sonuglara
yonelik alinmast gereken énlemler de goriisiildii. Iran’'in 24 Eyliilde hava sahasin
IKBY uguslarina kapatmasina paralel sekilde Tiirkiye'nin de 16 Ekim tarihinde ya-
pilan resmi agiklamayla birlikte ayni dogrultuda hava sahasini kapatmasi iki tilkenin

IKBY referandumu noktasinda ortak hareket ettigini gostermekteydi.

UST DUZEY ZIYARETLER

15 Agustos tarihinde 1979 Iran Islam Devrimi'nden bu yana Tiirkiye-Iran iliskile-
rinde goriilmemis bir gelisme yasandi. Iran Genelkurmay Baskani Tiimgeneral Mu-
hammed Bakiri, mahiyetindeki komutan grubuyla birlikte Tiirkiye'yi ziyaret etti.
Bakuri ziyaretinde mevkidagi Hulusi Akar ve Savunma Bakani Nurettin Canikli ile
goriismesinin ardindan Cumhurbagkan: Erdogan ile bir araya geldi. Bakiri’'nin soz
konusu ziyaretinde Suriye ve terorle miicadele gibi bélgesel meselelerin konugsuldu-
gu aktarildi. Bakiri’nin ziyareti sirasinda beraberinde bulunan ekibindeki iist diizey
isimlerin de cesitli temaslarda bulunduklart kaydedildi. Devrim Mubhafizlar1 Kara
Kuvvetleri Komutant Muhammed Pakpur'un 17 Agustos tarihinde Genelkurmay
Baskan: Hulusi Akar ve Kara Kuvvetleri Komutani Salih Zeki Colak ile goriismesi
buna 6rnek olarak verilebilir.

[ran Genelkurmay Baskani Bakiri'nin ziyareti gibi 6nemli bir diger gelisme 2
Ekim tarihinde yasandi ve Genelkurmay Bagkani Hulusi Akar beraberindeki komu-
tanlar ile birlikte Tahran’a gitti. Akar’in ziyareti de Genelkurmay Baskanligi diizeyin-
de Tiirkiye'den Iran’a gergeklesen ilk ziyaretti. Akar'in giindemini Cumhurbaskani
Erdogan’in 4 Ekimde yapacag: Tahran ziyareti 6ncesi IKBY referandumu ve Suri-
yedeki gelismelerin askeri ve teknik boyutunu Iranli mevkidagt ve askeri yetkililer
ile goriigmek olusturuyordu. Akar ayrica fran Cumhurbaskani Hasan Ruhani ile de
goriistii. Genelkurmay Bagkanr’'nin ziyaretini takiben 4 Ekim tarihinde Cumhurbag-
kani Erdogan da Tahran’a gitti. Cumhurbagkani Erdogan’in ziyareti hem bolgesel
gelismelerin kritik seviyelerde seyrettigi bir doneme hem de Tiirkiye-Iran iligkileri-
nin oldukga iyi gelismeler kaydettigi bir zamana rast geliyordu. IKBY referandumu
ve bolgeye olumsuz etkileri, Suriyede devam eden ateskes siireci ve ¢atismasizlik
bolgeleri gibi konular Erdogan’in giindemindeydi. Bu ¢ergevede Cumhurbagkan:
Erdogan, Iran Cumhurbagkani Ruhani ve Iran dini lideri Ali Hamaney ile 6nemli
gorismeler gergeklestirdi.

18 Ekim tarihinde de Iran Cumhurbaskan1 Birinci Yardimcist Ishak Cihangiri
Tiirkiye’yi ziyaret etti. Cihangiri bu ziyarette Bagbakan Binali Yildirim ile bir araya
geldi. Ikili Irak ve bolgenin giivenligine iliskin taraflarin yakin is birligine vurgu

yapti. Tiirkiye ve Iran arasinda gergeklesen soz konusu iist diizey ziyaretler akillara
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PKK’ya karsi ortak bir operasyonun yapilip yapilmayacagi sorusunu getirmisti. Ce-
sitli mecralarda konusulan bu ihtimale karst Iran tarafindan yalanlama geldi. Disis-

leri Bakanlig1 Sézciisii Behram Kasimi konudan haberdar olmadiklarin: dile getirdi.?*

EKONOMIK iLiSKILER

Tiirkiye-Iran iliskilerinin ekonomik alanda da ilerleme kaydetmesi icin gesitli girisim-
lerde bulunuldu. 24 Mayis'ta iki tilkenin cumhurbagkant telefonla goriiserek karsilik-
Ii ticaretin artirilmast i¢in yapilmast gerekenleri konugtu. 30 milyar dolarlik ticaret
hacmi hedefine ulagilabilmesi icin iki tarafin da calisacagi vurgulandi. Ekim ayin-
da Vanda diizenlenen ekonomi zirvesi de ekonomik iliskileri gelistirmek icin atlan
adimlardan bir tanesiydi. Uluslararasi Alun Kentler Dernegi tarafindan Vanda di-
zenlenen “Kent Ekonomisi ve Yerel Kalkinma Zirvesi” isimli toplantida Tiirkiye-Iran
ticari iligkilerinin gelistirilmesi yoniinde yapilmasi gerekenler konusuldu. Akademis-
yenler, is adamlari ve biirokratlarin da kauldig toplantda giivenlik meselesinin ticari
iligkilerin 6niindeki en biiyiik engellerden biri oldugu tizerinde duruldu.

Ekonomik iliskilerin gelistirilmesi hedefine havayolu tagimaciligt alaninda bazi
gelismelerin eslik etmesi beklenmektedir. [ran Cumhurbagkan: Birinci Yardimcist
[shak Cihangiri’nin Ekim ay1 sonunda gergeklestirmis oldugu ziyarette dne ¢ikan ko-
nularin basinda ugak seferleri saytsinin artirilmast geliyordu. Bunun disinda [ran'dan
Tiirkiye’ye gelen turist sayisinin artrilmasi, giimriik gegislerinin kolaylastirilmast ve
30 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefine ulagilmasi icin yapilmast gerekenler tize-
rinde de duruldu. Cihangiri’nin Bagbakan Binali Yildirim ile yapugi gériismelerde
iki tilke arasindaki ticaretin ulusal para ile gergeklestirilmesi konusunda da karara
varildi. Ticari iliskilerde ulusal paranin kullanilmasiyla ticari iliskilerin hacminde

yiikselme yasanmasi beklenmektedir.

24. “Iran: Kandil’e Ortak Operasyon Yok”, Hiirriyet, 31 Ekim 2017.
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KRONOLOJi: TURKIYE-iRAN iLiSKILERI

Cumbhurbaskani Erdogan ve iran Cumhurbaskani Ruhani bir telefon gériismesi
24 Mayis ] o e f A S
gerceklestirerek Turkiye-Iran ekonomik iliskilerini konustu.
15 Agustos iran Genelkurmay Bagkani Tiimgeneral Muhammed Bakiri Tiirkiye'yi ziyaret etti.
17 Adustos Devrim Muhafizlari Kara Kuvvetleri Komutani Muhammed Pakpur, Genelkurmay
9 Baskani Hulusi Akar ve Kara Kuvvetleri Komutani Salih Zeki Colak ile gorustu.
14 Evliil Genelkurmay Baskani Hulusi Akar ve iran Genelkurmay Baskani Muhammed Bakari
4 IKBY’nin bagimsizlik referandumuna karsi alinacak 6nlemleri telefonda goristu.
. Turkiye, iran ve Irak disisleri bakanliklari ortak bir agiklama yayimlayarak IKBY
21 Eylul
referandumuna karsi gikti.
. Turkiye ve iran cumhurbaskanlari IKBY referandumu éncesi bir telefon gériismesi
24 Eylul e
gerceklestirdi.
. iran Savunma Bakani Emir Hatemi ile Tiirkiye’nin iran Biiytikelcisi Riza Hakan Tekin
26 Eylul o o] -
Tahran'da bir araya geldi.
2 Ekim Genelkurmay Baskani Hulusi Akar resmi temaslarda bulunmak tizere Tahran'a gitti.
. Cumbhurbagkani Erdogan Tahran'a ziyarette bulunarak iran Cumhurbaskani Hasan
4 Ekim S b T e
Ruhani ve Iran dini lideri Hamaney ile goristu.
18 Ekim iran Cumhurbaskani Birinci Yardimaisi ishak Cihangiri Tiirkiye'yi ziyaret etti.
. Van'da Tiirkiye-iran ekonomik iliskilerinin masaya yatirildigi “Kent Ekonomisi ve
23-24 Ekim . w1 X
Yerel Kalkinma Zirvesi” diizenlendi.
Rusya'nin Soci kentinde Tiirkiye, Rusya ve iran'in devlet bagkanlari Suriye krizinin
22 Kasim Ll o
¢ozllmesi icin aldiklari kararlari acikladi.
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TURKIYE-ISRAIL
ILISKILERI

Tiirkiye-Israil iliskilerini on yillara yayilan yapisal sorunlar ve konjonktiirel gelisme-
ler sekillendirmeye devam etmektedir. Ikili iliskilerin en 6nemli dinamigi Filistin
meselesidir. Israil'in Filistinlilere muamelesi ve isgal topraklarindaki uygulamalart
Tiirkiye-Israil iliskilerinin seyrini etkilemektedir. Ikili iligkiler genelde 1990’11 yil-
larin ikinci yarisindaki askeri ve istihbari is birliginin had sathada oldugu ortaklik
dénemiyle hatirlansa da bu istisnai donem bir daha tesis edilmemek tizere sona er-
mistir. Bu dénemde kurulan giivenlik agirlikli ve dar elitler {izerinden ilerleyen iliski
stirdiiriilebilir bir metot olmayip iligkilerin tarihi seyrinde de bir sapmaya tekabiil
etmektedir. Zira tarihi olarak iligkiler oldukga calkantili gegmis, 6zellikle Arap-Israil
savaglar ve Filistin meselesindeki gelismelere bagli olarak ya diplomatik iliskilerin
seviyesi diistiriilmiis ya da bu iliskiler tamamen dondurulmustur. 2000’lerin ortala-
rindan itibaren ise iligkiler olagan trendini yakalamis ve ¢alkantli bir seyir izlemeye
baglamigtir. 2017 senesi de hem yapisal sorunlar hem de konjonktiirel gelismelerin
ikili iligkilerdeki etkisini stirdiirdiigii, diplomatik normallesme sonrasi kurulan ilk te-
masin ardindan Kudiis merkezli olarak iliskilerin yeniden gerildigi bir sene olmustur.

30 Mayis 2010 Mavi Marmara saldirisindan sonra diplomatik iliskileri kopan
Tiirkiye ve Israil uzun siire yiiriitiilen miizakereler sonucunda iliskilerini yeniden
tesis etme karart almisti. 22 Mart 2013’te Israil Bagbakani Benyamin Netanyahu,
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’t telefonla arayarak Mavi Marmara saldirst sebe-
biyle resmi olarak 6ziir dilemisti. Sartlarin olgunlagmasiyla iki iilke arasinda varilan
mutabakat 28 Haziran 2016'da Israil Disisleri Bakanligi Genel Direktorii Dore Gold
ve Tiirkiye Disisleri Bakanligi Miistesar1 Feridun Sinirlioglu tarafindan imzalanarak
onay igin Israil Giivenlik Kabinesine ve TBMMye sunuldu. Alt senelik siire zarfin-
da araliklarla zamanin miistesari Sinirlioglu ve Netanyahu’'nun 6zel temsilcisi Joseph
Ciechanover tarafindan yiiriitiilen miizakerelerde varilan mutabakat temelde iki iil-
kenin diplomatik iligkilerinin normallesmesini icermekteydi. Fakat sahada radikal

degisiklikler olmaksizin bu anlasmadan stratejik bir ortaklik ve miittefiklik iligkisi
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¢ikmayacagi ve Israil’in bir devlet olarak normallesmesi tamamlanmadan Tiirkiye
dahil diger devletlerle iliskilerinin de normallesemeyecegi bilinmekteydi.

Normallesme sonrasinda kiiltiir, enerji ve ticaret alanlarinda miitevazi girisimler
ortaya koyuldu. Subat ayinda resmi temaslar i¢in Tel Aviv'e giden dénemin Kiiltiir
ve Turizm Bakant Nabi Aver Mavi Marmara sonrasinda Israil’i ziyaret eden ilk bakan
oldu. Mayis ayinda Tiirkiye Thracatgilar Meclisi Baskani ve beraberindeki 120 Tiirk
girisimci Israil’i ziyaret etti. 2017 boyunca ticari iliskilerin krizlerden etkilenmedi-
gi goriildii. Temmuz ayinda ise Istanbul'da diizenlenen Diinya Petrol Kongresi'nde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak, Israil Enerji Bakan1 Yuval Steinitz
ile bir araya geldi. Yapilmast planlanan dogal gaz boru hatu projesinin ele alindig:
goriismede Dogu Akdenizdeki enerji meselelerine iliskin miitalaa yapilds. Iliskilerin
normallesmesinin 6nemli dinamiklerinden birisi olan enerji meselesi taraflar arasin-
daki en kritik ve olumlu bagliklardan birisi olmaya devam etti.

Diger taraftan ikili iligkilerdeki en biiyiik sorunlardan birisi olan yasa dis1 yer-
lesimler 2017 senesinde de etkisini siirdiirdii. Israil cok sayidaki BM kararlari ve
uluslararast hukukun oldukga net pozisyonuna ragmen iggal alundaki Filistin top-
raklarindaki yerlesim faaliyetlerine devam etti. Israil'deki yerlesim lobisinin aktif ol-
dugu mevcut Netanyahu hiikiimeti ABD’de baskanlik koltuguna Israil dostu olarak
gordiikleri Trump’in oturmast ve Ortadogu Ozel Temsilcisi olarak da damadi Jared
Kushner’i gorevlendirmesinden sonra yerlesim faaliyetlerini hizlandirdi. Kushner ai-
lesi Israil i siyasetinde bile tartisma konusu olan yerlesimler meselesinde giiglii bir
pozisyona sahip olup yerlesimlerin finansmani konusunda da aktif rol almaktadir.
Bu durum ABD yonetimindeki yerlesimci lobisi agirlikli Israil pozisyonunu kuv-
vetlendirmis ve Israil hiikiimeti tarafindan yerlesimler konusunda atacaklari adimlar
icin bir nevi agik ¢ek olarak anlagilmistr. Bu dogrultuda Netanyahu hitkiimeti Ocak
ayinda once 560 daha sonra 2 bin 500, Subat’ta 3 bin, Martta 2 bin, Haziran'da 2
bin 500, Temmuzda bin 500 yasa dis1 yerlesimin isgal altindaki topraklarda insasina
onay veren karari onaylamugtr. Tiirkiye Disigleri Bakanligi bu kararlara sert tepki
gostermis, yapugi aciklamalarda uluslararasi hukukun agikea ¢ignenmesi anlamina
gelen bu kolonilestirme faaliyetini kinamugtir.

Temmuz ayinda ise ikili iliskilerin seyrini Kudiiste, Haremi’s-Serif te yasanan
olaylar belirledi. Isgal ve yerlesimler bir tarafa Tiirkiye'nin Filistin’e dair hassasiyet-
lerinin merkezinde yer alan Filistin ve Haremii’s-Serif te yasanan gatisma ve Israil’in
koydugu kisitlamalara Tiirkiye yine sert tepki gosterdi. Israil'in Haremiis-Serif’in
girisine metal dedektorler koymasiyla baglayan gerginlik daha sonra bizzat Hare-
mif’s-Serif te diisiik yogunluklu catismalara doniistii. Israil catismalari gerekge gos-
tererek Haremits-Serif’i kapatirken Mescid-i Aksada 1969°dan beri ilk defa Cuma
namazi kilmamadi. Cumhurbagkan: Erdogan yapug agiklamada Haremis-Serif ’in
kutsiyetinin korunmasinin bir hukuki gereksinim oldugunu vurgularken Kudiis'i

mubhafaza i¢in kurulan Islam Isbirligi Teskilat'nin (IIT) Donem Bagkani sifatiyla
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[srail'i hukuka, yerlesik teamiillere ve insani degerlere uygun davranmaya davet etti.
[srail'in bu hassas meseleye yonelik tepkisi ise Kudiis'teki Osmanli devrinin bittigi
yoniinde Tiirkiye'ye yaptigt bir satagmayla sinirli kaldi. Oldukea sig kabul edilebi-
lecek bu tepki Israil'in tipki yerlesim meselesinde oldugu gibi uluslararast hukuk ve
teamiillere saygt konusundaki isteksizligini gostermekteydi.

Iki iilke arasinda bélgesel konulardaki en énemli farklilasma Fyliil ayinda Kuzey
Irak’ta yapilan bagimsizlik referandumu gergevesinde gozlemlendi. IKBY nin tiim
uluslararast baskilara ragmen yapmakta israr ettigi referanduma Tiirkiye sert tepki
gosterdi ve Irak’in toprak biitiinliigiine vurgu yapti. Israil ise referanduma ve Kuzey
Irak'in bagimsizligina en agik destek veren iilke oldu. Bagbakan Netanyahu “deger-
lerimizi paylasan, cesur ve Bat1 yanlisi” olarak tanimladig; Irakli Kiirtlerin bagimsiz-
ligina sicak bakugini dillendirdi. Daha sonra Adalet Bakani ve yerlesimci lobisinin
temsilcisi HaBayt HaYahudi Partisi Milletvekili Ayelet Saked bagimsizligin Israil’in
menfaatine oldugunu soyledi. Israilde Kiirt uzmanlari tarafindan kaleme alinan bir-
cok yazida bagimsizligin Israil’in isine yarayacag iddia edildi.

Gizli tutulsa da Israil ile Irakl: Kiirtler arasindaki iliskiler 60’larin ortalarina ka-

dar uzanmaktadir. Israil uzun yillar boyunca Saddam Hiiseyin’e karsi Irakli Kiirtleri
desteklemis ve Kuzey Irak’taki yapilanmalara askeri ve finansal yardimda bulunmus-
tu. 1979 éncesinde Israil, Irakli Kiirtleri Iran’la ortaklasa operasyonlarla desteklerken
Saddam’a kars1 istihbaratin tssii olarak da Irak’in kuzeyini kullandi. 1979 sonrasinda
ise yine Irakli Kiirtler bu sefer Iran’a karst Israil tarafindan bir istihbarat araci olarak
islev gordii. Irakli Kiirtler Ben Gurion’un “gevre stratejisi’nde kiigiik de olsa 6nemli
ortaklardan birisiydi. Ortak diigmanlara karsi Arap olmayan gruplarla girilen ittifak-
lar sonucunda [srail farkli dsnemlerde Kiirtler, Tiirkiye, Iran ve Etiyopya'ya yanas-
mugtt. Once Saddam diismanligi bu strateji etrafinda Kiirdlerle Israil’i yakinlastirds,
sonra bu stratejinin en kritik unsuru Iran’a karst Kiirtlerin bir kismi alet edildi. Bu
tarihi yakinlik Israil'in Kuzey Irak’in bagimstzligina destek vermesine sebep olurken
bu durum Tiirkiye’'nin de biiyiik tepkisini gekti.
ABD Biiyiikelgiligini Kudiis'e tasima karari [srail tarafindan memnuniyetle karsila-
nirken basta Tiirkiye olmak iizere hemen hemen tiim diinyanin tepkisini ¢ekti. Bu
kararda tipki yerlesimler meselesinde oldugu gibi Ozel Temsilci Kushner'in biiyiik
rol oynadig bilinmektedir. Kismen Kushner ve Pence ikilisinin etkisinde kismen de
i¢ politik miilahazalarla alinan bu karar Tiirkiye-Israil iliskilerine olumsuz yansidi.
Ankara Tel Aviv'in atacagt adimlara bagli olarak Israil’le iliskilerini yeniden gézden
gegirebilecegini ifade ederken Kudiis'ti bir kirmuzi ¢izgi olarak tanimladi. Buna kar-
silik Israilli yetkililer tarafindan retorigi yiiksek fakat igerigi zayif agiklamalar geldi ve
Cumhurbagkani Erdogan tizerinden Tiirkiye hedef alind1.

Trump'in bu kararinin Israil’in iggalini megrulagtirma ¢abast oldugunu diisiinen
Tiirkiye hem IIT hem de BM nezdinde karar karsitt uluslararast tepkinin 6nderi oldu.
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Once [T nin olaganiistii zirvesini Istanbul'da toplayarak Dogu Kudiis'iin Filistin'in
bagkenti oldugu ilan edildi ve tiim diinyaya bu karari tanima cagrisi yapildi. Daha
sonra ise [IT donem bagkant sifatiyla BM’ye Yemen'le birlikte bagvurarak Trump'in
kararina karst BM’nin pozisyon almasina olanak sagladi. BM Giivenlik Konseyi'ne su-
nulan, Trump’in kararindan dénmesi ve Kudiis'tin statiisiiniin degistirilmesi amacini
tasgtyan adimlardan sakinilmasini igeren tasar1 14 {iyenin destegine ragmen ABD’nin
vetosu ile kabul edilmedi. Bunun {izerine tasar: Tiirkiye’nin aktif rol oynadig siiregte
bu sefer Genel Kurul giindemine sokuldu. ABD’nin en st diizeyden yonelttigi tehdit-
lere ragmen tasar1 128 evet oyuna karst 9 hayir oyuyla kabul edildi. Bu siiregte yogun
bir diplomasi trafigi yiiriiten Cumhurbagkant Erdogan Filistin konusunda ABD ve
[srail’in uluslararast camiada yalnizlastirilmasinda da biiyiik rol oynadi.

Tiirkiye-Israil iliskileri 2018 senesine girerken basta Suriye ve Iran’in bblgesel nii-
fuzu gibi birtakim miizakere konularinin varligina ragmen yapisal sorunlar tarafindan
sekillendirilmeye devam edecek. Trump’in karari sonrasinda devam eden Kudiis ger-
ginligi, Filistinlilere dayatilmaya alistlan Kushner plani, Israil’in Filistinli gostericilere
kargi takindig; sert ve hukuk dist tavir ve Cumhurbagkani Erdogan’s kisisel olarak hedef

alma gayretleri iligkilerin gelecegine dair karamsar bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir.

KRONOLOJi: TURKIYE-iSRAIL iLISKILERI

Disisleri Bakanhig Israil’in isgal altinda tutmakta oldugu Filistin topraklarindaki yasa

2 Oz disi yerlesimlerde 560 yeni konut ingasina onay vermesini kinadigini belirtti.

Disisleri Bakanhg Israil hiikiimetinin isgal altinda tutmakta oldugu Filistin
24 Ocak topraklarindaki yasa disi yerlesimlerde 2 bin 500 ilave konut insasina daha onay
vermesini siddetle kinadigini bildirdi.

Disisleri Bakanhgi Israil hiikiimetinin isgal altindaki Filistin topraklarindaki yasa disi

U il yerlesimlerde ilave 3 bin konuta daha onay vermesini kinadigini belirtti.
israil’le son olarak 2010 yilinda yapilan siyasi istisarelerin 15'si Disisleri Bakanhgi

1 Subat Mustesar ile Israil Disisleri Bakanhgr Miistesan Yuval Rotem baskanliginda 1 Subat
2017 tarihinde Ankara'da yapild. Israil Disisleri Bakanligi Mustesar Yuval Rotem 2
Subat'ta Istanbul Valiligini ziyaret etti.

S Kaltlr ve Turizm Bakani Avcl resmi temaslar icin Tel Aviv'e gitti. Avci 2010'da Mavi

Marmara gemisine diizenlenen saldiri sonrasi israil’i ziyaret eden ilk bakan oldu.

Disisleri Bakanhg Israil Parlamentosunun Filistinlilerin 6zel miilkleri izerine insa
7 Subat edilmis toplam 4 bin konuttan miitesekkil cesitli yerlesimlere onay veren yasayi
kabul etmesini siddetle kinadigini belirtti.

TIKA Gazze Ofisi yerel personeli Muhammed Murteca israil makamlarindan mutat
resmi sureg takip edilerek alinan izne istinaden bir mesleki seminer icin Turkiye'ye

LG seyahat etmek iizere geldigi Erez Kapisi'nda 12 Subat 2017 giinii israil makamlarin-
ca tutuklandi.
31 Mart Disisleri Bakanhgi Israil hiikiimetinin isgal altinda tutmakta oldugu Filistin

topraklarinda yeni bir yasa disi yerlesim olusturma kararini kinadigini belirti.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan‘a Filistinlilere karsi irkcilik yapmakla
9 Mayis sucladigi israil'den sert yanit geldi. Disisleri Bakanli@i Sézciisii Erdogan’ sistematik
hak ihlalleriyle sugladi.

Turkiye ihracatcilar Meclisi Baskani beraberindeki 120 Tiirk girisimci ve yénetici ile

18 Mayis israili ziyaret etti.
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Disisleri Bakanhg Israilin 1967'den beri isgal altinda tutmakta oldugu Bati
10 Haziran Seria'daki yasa disi yerlesimlerde 2 bin 500 ilave yasa disi konutun insasina onay
vermesini kinadigini belirtti.

Disisleri Bakanhg Israil’in isgal altinda tutmakta oldugu Dogu Kuddis'teki yasa disi
9 Temmuz yerlesimlerde ilave 1.500 konutun ingasina iliskin onay sirecini ilerletmesini
kinadigini belirtti.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak, israil Enerji Bakani Yuval Steinitz ile

ULl istanbul'da bir araya geldi.

israil polisi Mescid-i Aksa'da saldiri girisiminde bulundugunu iddia ettigi tic

A Filistinliyi 6ldurdi, Mescid-i Aksa'yi kapatti.

Kudiis'te yasanan hadiselere iliskin yazili aciklama yapan Erdogdan, “islam’in ilk
22 Temmuz kiblesi ve mukaddes (i¢ mescidinden biri olan Harem-i Serif, islam‘a ait bir mabettir.
Tiim islam alemi Filistinli kardeslerimizin yanindadir” dedi.

Cumhurbaskani Erdogan Mescid-i Aksa'da yasananlara deginerek, “Kud(is'ti
mubhafaza icin kurulan Islam Isbirligi Teskilat’'nin Zirve Donem Bagskani olarak bir

2 AT kez daha Israil'i hukuka, yerlesik teamiillere ve insani degerlere uygun davranmaya
davet ediyorum” dedi.
26 Ternmuz Israil'den Turkiye'ye, “Ulkesinin sorunlari ile ilgilensin, Osmanh Imparatorlugu

geride kald1” yaniti geldi.

israil yonetimi tlke kiyilarini Tiirk kumuyla dolduracagini acikladh. israil basininda
1 Agustos da yer alan bilgilere gore Tirkiye'den satin alinacak kumun miktari ilk etapta 1
milyon metrekiip olacak.

israil Adalet Bakani Ayelet Saked IKBY'nin bagimsizlik referandumunu destekledik-

A0 lerini soyledi.

BM 72. Genel Kurulu'na katilmak tGizere ABD'nin New York kentinde bulunan

12z Erdogan Yahudi kurulus temsilcileriyle goristu.

Cumhurbaskani Erdogan, IKBY'nin yaptigi sozde referanduma destek veren tek
26 Eylul llke olan Israil'e tepki gosterdi. Erdogan Barzani'ye seslenerek “Diinya Israil'den
ibaret degildir” dedi.

Disisleri Bakanlhgi israil makamlarinin isgal altinda tuttugu Bati Seria'daki yasa disi

BRI yerlesimlerde 1.588 konutun daha insasina iliskin sitireci ilerletmelerini kinadi.

israil Disisleri Bakanligi, Shai Cohen'den bosalan israil istanbul Baskonsoloslugu

ZSED gorevine Yosef Levi-Sfari'yi atadl.

Turk Guna ilk defa israil'de Akdeniz ihracatc Birlikleri (AKIB) tarafindan diizenlendi.
26-27 Kasim Etkinlige Ekonomi Bakanligi Miistesari ibrahim Senel, Tiirkiye'nin Tel Aviv Biyiikelgisi
Kemal Okem, AKIB Baskani Ali Can Yamanyilmaz ve cok sayida israilli katild.

ABD Baskani Trump Kudiis'ii resmen israil'in bagkenti olarak tanidigini ve Tel
Aviv'deki buytkelciligin Kudls'e taginmasi talimatini verdigini acikladi. Trkiye
6 Aralik Disisleri Bakanhigi ABD yénetiminin Kudiis'ii israil'in bagkenti olarak tanidigi ve
israil'deki Bilyiikelciligini Kudiis'e tasiyacadi yoniinde yaptigi sorumsuzca
aciklamayi biylik endiseyle karsiladigini ve kinadigini agikladi.

Cumbhurbaskani Erdogan ABD Baskani Trump'in Kudis kararinin Turkiye icin yok

DAL hiikmiinde oldugunu sdyleyerek, “Bu israil terér devletidir, terér” dedi.

12 Aralik Cumbhurbaskani Erdogan cagrisiyla Istanbul'da olaganiistii toplanan iiT Dogu
Kudus'u Filistin devletinin baskenti ilan etti.
Disisleri Bakanligi Kudiis konusunda BM Gilivenlik Konseyi'ne sunulan karar

18 Aralik tasarisinin 14 olumlu oya karsi tek bir aleyhte oyla veto edilmesini esefle karsiladi-
gini aciklad.

21 Aralik ABD Baskani Trump'in Kudiis kararini elestiren ve Tirkiye'nin destekledigi karar
tasarisi BM Genel Kurulu’'nda 128 oyla kabul edildi.

22 Aralik israil isgal giicleri Dogu Kudiis'te iki Tiirk gencin tutuklandigi bildirdi.
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TURKIYE-KIBRIS
ILISKILERI

2017 Kibris'ta ¢oziim arayislarinin yogunlastigt bir yil oldu. 11 Subat 2014’te Adada-
ki iki taraf arasinda imzalanan ¢oziim mutabakati temelinde ilerletilen miizakereler
garantor tilkeler ve gozlemci taraflarin da kaulimiyla uluslararasi konferans seviyesine
tasind1. Tiirkiye'nin ¢oziim yolunda aktif caba gosterdigi bu siireg taraflar anlagama-

yinca sonugsuz kaldi. Temmuz ayindan itibaren federal ¢oziim miizakereleri giin-

KIBRIS SORUNU VE COZUM MUZAKERELERI

2016 yilinin Ekim-Kasim aylarinda Isvigre'nin Mont Pelerin kasabasinda gercekles-
tirilen konferansta Adadaki iki tarafin liderleri bir araya gelmis fakat miizakerelerden
bir sonu¢ ¢ikmamusti. Taraflar 9 Ocak 2017 tarihinde Cenevre'de yeniden bulustu.

Cenevre konferansindan kisa bir siire nce KKTC Bagbakani Hiiseyin Ozgiir-
giin Tiirkiye'ye bir ¢calisma ziyaret gergeklestirdi. Coziim ihtimalinin hala uzak ol-
dugunu belirten Ozgiirgiin Tiirkiye ile KKTC arasindaki is birliginin giin gectikge
ilerledigini ve ¢oziimiin ger¢eklesmemesi durumunda B planlarinin hazir oldugunu
soyledi. KKTC Cumhurbagkani Akinci da Tiirkiye ile yakin istisare icinde calistikla-
rini ve adil bir ¢oziime ulasmanin miimkiin olmamast durumunda KKTC’nin yolu-
na devam edecegini ifade etti.

Cenevre miizakerelerinin giindemde 6ne ¢itkan boyutlarindan biri taraflarin
toprak konusundaki asgari sartlarini iceren haritalarint Birlesmis Milletler'e (BM)
sunmalariydi. Buna goére Tiirk tarafi Mart 1986 tarihli Cuellar belgesiyle 6rtiisecek
sekilde Ada’nin ytizde 29,2’sinin Tiirk kurucu/olusturucu devletine ait olmasini talep
ederken Rumlar bu orani yiizde 28,2 olarak belirledi. Cumhurbaskan: Akinci Rum
tarafinin haritasinin kabul edilemez oldugunu agikladi. Haritalar kamuoyuyla payla-
stlmayarak BM’nin kasasina kilitlendi.

Cenevrede ilk kez ti¢ garantor tilke olan Tiirkiye, Yunanistan ve Birlesik Kral-
lik'in da katlimiyla besli miizakereler gergeklestirildi. 12 Ocak tarihinde yapilan bu
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miizakerelerde giivenlik ve garanti konular: ilk kez masaya yaurildi. Rum tarafi ve
Yunanistan ¢oziim icin éncelikle Adadan Tiirk askerlerinin ¢ekilmesini kesin bir 6n
kosul olarak sundu. Tiirk tarafi ve Tiirkiye ise bunu kesin bir dille reddetti. KKTC
Cumbhurbagkant Mustafa Akinci heniiz ortaya net bir ¢6ziim metni ¢ikmamisken
Kibris Tiirk halkinin Tiirkiye'nin garantorliigiine fevkalade 6nem verdigini soyledi.
Goriigmeler devam ettigi esnada basina agiklama yapan Cumhurbagkan: Recep Tay-
yip Erdogan da Tiirk askerlerin tek tarafli olarak ¢ekilmesinin s6z konusu olmadigini
ifade ederken doniisiimlii bagkanlik konusundaki masadaki ¢oziim 6nerilerinin de
Tiirkiye'yi tatmin etmedigini dile getirdi. Ozellikle Yunanistan Digisleri Bakani Ni-
kos Kocias'in garantiler ve Adadaki Tiirk kuvvetleri konularindaki israrct tutumu
yiiziinden begli miizakereler tikand.

Miizakerelerde net bir sonuca varilamayinca bir hafta icinde garantér tilkelerden
uzmanlarin bir araya gelerek konunun teknik detaylarini incelemelerine karar verildi.
Teknik heyetler toplandig1 esnada Kibris iglerinin koordinasyonundan sorumlu Bas-
bakan Yardimecist Tugrul Tiirkes de Isvigre'ye kisa bir ziyarette bulundu. Ug giin siiren
calisma toplantlarinin ardindan ¢oziimlenememis konularin Adada iki taraf arasinda
yeniden goriisiilmesi tizerinde anlagildi. Fakat 10 Subat’ta Giiney Kibris Rum Yone-
timi (GKRY) Temsilciler Meclisinin 1950 yilinda Adanin Yunanistan'a baglanmasi
(enosis) igin diizenlenmis olan referandumun okullarda anilmasina dair aldigs karar
miizakerelere darbe vurdu. KKTC Meclisi karari kinarken Cumhurbaskani Akinct
karar geri alinincaya kadar ¢oziim miizakerelerine katilmayacagint GKRY Cumhur-
bagkani Nikos Anastasiadis’e iletti. Tiirkiye Disisleri Bakanligt da Kibrish Tuirklerin
endiselerini hakli bulan bir mesaj yayimlayarak karara tepki gosterdi. 20-21 Subat ta-
rihlerinde Ada’ya bir ¢alisma ziyaretinde bulunan Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu
Rum tarafinda alinan enosis kararini kinarken bunun Tiirk tarafinin garanti ve giiven-
lik konularindaki endiselerini hakli ¢ikardigini ifade etti.

GKRY Meclisinin enosis kararinin ardindan kesintiye ugrayan miizakereler Mec-
lisin Nisan ay1 baslarinda yeni bir yasa ¢ikararak karari Milli Egitim Bakanliginin
yetkisine birakmastyla yeniden bagladi. Béylece Adadaki liderler iki aylik bir aradan
sonra 11 Nisanda yeniden miizakere masasina oturdu. Ote yandan bu tarihlerde
GKRY’nin bazi uluslararas sirketlerle dogal gaz anlagmalart imzalamasina KKTC ve
Turkiye tepki gosterdi. Kapsamli bir ¢oziimiin beklendigi bir dénemde Tiirk tarafi-
nin rizast olmadan yapilan bu anlagmalarin Adada kurulacak ortaklig zedelediginin
aluni gizen Ankara, Rumlari tek tarafli yiiriictiikleri dogal gaz kesif ve tiretim faali-
yetlerini durdurmaya ¢agirdi. Diger taraftan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligrna
(TPAO) ait Barbaros Hayreddin Pasa adli sismik aragtirma gemisi yaklagik ti¢ yillik
aradan sonra Akdenizde yeniden hidrokarbon aramalari icin harekete gecti.

Adadaki liderlerin Nisan ve Mayis ayinda yapuklar: bir dizi goriisme ve BM
Genel Sekreteri Antonio Guterres'in tegvikleri neticesinde taraflar Isvigrede yeniden

bir besli konferansin toplanmas iizerinde anlasti. Ocak ayindaki konferansin Rum

setav.org 135



2017'DE TURKIYE

tarafinin hazirliksizlig1 yiiziinden sonugsuz kaldigini ifade eden Disisleri Bakant Ca-
vusoglu Tiirkiye’'nin bu konferansa higbir 6n kosul olmaksizin katilacagini acikla-
d1. Besli konferans yaklagirken 23-24 Haziran tarihlerinde Tiirkiye'ye gelen KKTC
Cumbhurbagkani Mustafa Akinci ve beraberindeki heyet Cumhurbagskant Recep Tay-
yip Erdogan, Bagbakan Yildirim ve Disisleri Bakani Cavusoglu ile ayr1 ayr1 goriistii.

Kibris Konferanst 28 Haziran'da Isvigre’nin Crans Montana kasabasinda toplan-
d1. 7 Temmuz'a kadar siiren goriismelerde hicbir tarafin tutumunda kayda deger bir
degisiklik meydana gelmedi. Toprak ve harita konusunda Tiirk tarafi Ada'nin yiizde
29,2’sine razi olurken Rumlar bu orani daha asagi ¢ekmeye calisti. Gii¢ paylasimi
bagliginda KKTC donisiimlii baskanligi olmazsa olmaz gériirken GKRY buna sicak
bakmamayi siirdiirdii. AB ile entegrasyon ile ilgili olarak Rum tarafi ¢6ziimiin uygu-
lamaya konmastyla AB miiktesebatinin Ada’nin tamaminda gegerli olmasini isterken
Tiirk tarafi AB'deki dért 8zgiirligiin Adanin kuzeyinde Tiirkiye Cumhuriyeti vatan-
daglari i¢in de uygulanmasini gerekli gordii.

Garanti ve giivenlik basghiginda ise Rum tarafi Tiirk askerinin Adadan ¢ekil-
mesi ve Garanti Anlagmasti’nin iptali {izerindeki israrlarini siirdiirdii. Bu goriisler
arasinda bir orta nokta bulunamayinca konferans sonugsuz bir sekilde dagildi.
Konferans boyunca Tiirkiye’nin her tiirlii yapict katkiyr sagladigini ifade eden
Disisleri Bakani Cavugsoglu Kibris sorununun BM prensipleri uyarinca ¢oziile-
meyeceginin artik kabul edilmesi gerektigini ve Tiirkiye'nin bu sorunun bagka
parametrelerle ¢oziilmesi yolunda ¢aba sarf edecegini agikladi. Cavusoglu bu ta-
rihlerde GKRY nin Akdenizde sondaj hazirliklarini baslatacak olmasini da bir sa-
mimiyetsizlik gostergesi olarak nitelendirdi.

Ankaranin israrli kargt ¢ikiglarina ragmen GKRY tarafindan arama ruhsat ve-
rilen Fransiz enerji sirketi Temmuz ay1 ortalarinda Ada’nin giineyindeki 11. parselde
sondaj faaliyetlerine basladi. Eyliil ayina kadar siiren sondajlarda kayda deger miktar-
da hidrokarbon rezervine rastlanmazken aramalara bir siire ara verildi. GKRY adina
yiriitilen bu calismalara kargilik Tirkiye'nin Barbaros Hayreddin Pasa gemisi de
KKTC’nin verdigi ruhsatla Ada etrafindaki dogal gaz aramalarini devam ettirdi.

IKiLI i$ BIRLIGI

AkdeniZin ylizeyine désenen borularla Turkiyeden Ada’ya temiz su saglayan ve
2015 yilinda acilist yapilan Kibris Su Temin Projesi’nin uygulamasina iligkin yeni
adimlar atldi. Girne ve Dipkarpazdaki rezervlere su gotiirecek isale hatlarinin 2017
yilt baglarinda tamamlanmasiyla KKTC’nin her bélgesine igme suyu ulagtirilmug
oldu. KKTC tarafinda suyun yonetimi konusunda yasanan anlagmazliklar yiiziin-
den Kibristaki tesislerin bakim ve onarimini tistlenmek durumunda kalan Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii bu kapsamda bazi hizmetleri disaridan satin almak iizere

Ekim ayinda ihaleye ¢iktr.
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3 Kasim tarihinde iki tilkenin ekonomi bakanlari Ankarada bir araya geldi. Tiir-
kiye ile KKTC arasinda 10. Dénem Ekonomik Anlasma’nin imzalandig1 toplantida
Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci KKTC'den yapilan ithalat1 2018 yili sonunda 100
milyon dolarin tizerine ¢tkarmay: hedeflediklerini sdyledi. Zeybekci ayrica iki iilke
arasindaki ticarette yalnizca Tiirk lirast kullanilmasi énerisini dile getirdi.

Temmuz ay1 sonlarinda Kibris islerinin koordinasyonundan sorumlu bagba-
kan yardimciligina getirilen Recep Akdag Agustos ve Eyliil ayinin son giinlerinde
KKTCye iki resmi ziyarette bulundu. Egitim, yol, su, enerji gibi konu basliklarin-
da yiiriitiilen gortismelerin yani sira Lefkogsada 200 bin metrekarelik bir hastanenin
yapilmasina karar verildi. Tiirkiyeden KKTC’ye deniz altindan kabloyla elektrik
tasinmastna yonelik calismalar 2017 yilinda strdirilirken iki tilkenin enerji ba-

kanliklari arasinda bir prensip anlagmasina varild:.

SONUC

Tiirkiye ve KKTC arasindaki fevkalade yakin iliskiler 2017 yilinda da devam etti.
Miizakereler sirasinda iki tilke yetkilileri siirekli temas halinde kalirken Ankara, Kib-
rish Tiirklerin haklarinin savunulmasinda devamli ve akif destek sagladi. Adada adil
ve kapsamli bir ¢6ziimii destekleyen Tiirkiye siirmekte olan goriismelerin Kibris me-
selesinin ¢dziimiinde altun bir firsat oldugunu ve siirecin daha fazla uzamasi halinde
bu firsatin kagirilacagini defalarca vurguladi. Disisleri Bakani Cavusoglu Mart ayinda
Ingilizce olarak kaleme aldig1 bir makalede Akdenizde baris ve is birliginin ilerlemesi
icin Kibrisli Rumlart Tiirkiye ve Kibrishi Tiirklerin ¢6ziim icin yaptigr fedakarliklara
karsilik vermeye cagirdi. Tiirkiye ve Kibrisli Ttirklerin Adadaki statiikodan memnun
olmadigini vurgulayan Cavusoglu ¢oziimiin gecikmesinin Rum tarafinin oyalayict
tutumundan kaynaklandigini ifade etti. Iki tarafin uzlagmayan goriisleri kargisinda
Ankara bir orta nokta bulabilmek adina Atina ile de sik sik istisarelerde bulundu.

28 Haziran-7 Temmuz arasinda Crans Montanada gerceklestirilen Kibris Kon-
feransi'nin sonugsuz kalmasi Tiirkiye ve KKTC’nin Kibris sorununa yaklagiminda
onemli bir doniim noktasidir. Konferanstan bu yana iki iilke yetkilileri GKRY ve
Yunanistan'in oyalayici tavri sebebiyle BM parametreleri zemininde ¢oziimiin miim-
kiin olmadigini ortaya koyarken Kibrishi Tiirklerin refahi ve diinyayla biitiinlesmeleri
icin farkli yontemler gelistirilebilecegini daha kararli bir bicimde dile getirmektedir.
Federasyon segeneginin artik ihtimal dist oldugunu séyleyen KKTC Disisleri Bakani
Tahsin Ertugruloglu bundan sonra Rum tarafiyla ancak konfederasyonun miizakere
edilebilecegini belirtmektedir. Ertugruloglu Rumlarla herhangi bir ortaklik kurula-
mamast ve KKTC’nin uluslararasi alanda taninmamasi halinde Kuzey Kibris'in Tiir-
kiye’ye bagli bir 6zerk cumhuriyete donistiiriilebilecegi fikrini de ortaya atmistir.

Tiirkiye her zaman oldugu gibi 2017 yilinda da KKTC’ye egitim, saglik, altyaps,

enerji, ekonomi gibi alanlarda destegini siirdiirdii. Tiirkiye'den 75 milyon metrekiip-
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litk temiz su saglanirken elektrik, dogal gaz ve yenilenebilir enerji gibi alanlarda da
ortak proje ve arayislar devam etti. Tiirkiye ve KKTC'li bakan ve yetkililer birgok
alanda is birligi yapmak amaciyla yil boyunca karsilikli ziyaretlerde bulundu. Ikili
is birliginin yeni projelerle ilerletilmesi i¢cin KKTCde 7 Ocak 2018'de erken segim
beklenmektedir.

KRONOLOJi: TURKIYE-KIBRIS iLiSKILERI

2 Ocak KKTC Bagbakani Hiiseyin Ozgirgiin Ankara'ya resmi ziyarette bulundu.

Cenevre'de ¢6ziim miizakereleri gerceklestirildi. 12 Ocak tarihinde ilk kez garantor
9-12 Ocak tlkelerin katihmiyla besli konferans diizenlendi. Konferansta Turkiye'yi Disisleri
Bakani Mevlit Cavusoglu temsil etti.

20-21 Subat Disisleri Bakani Cavusoglu KKTC'ye bir calisma ziyareti gerceklestirdi.

Basbakan Binali Yildirim ve beraberindeki bakanlar KKTC'ye resmi ziyarette

Sl bulundu.

Disisleri Bakani Cavusoglu mizakerelerin son durumunu degerlendirmek tzere

[haian Lefkosa'ya bir calisma ziyareti gerceklestirdi.

- KKTC Cumhurbagkani Mustafa Akinci Ankara ve istanbul'da resmi temaslarda
23-24 Haziran

bulundu.
28 Haziran-7 Kibris'ta ¢éziim icin Isvicre'nin Crans Montana kasabasinda besli konferans
Temmuz gerceklestirildi. Konferansta Turkiye'yi Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu temsil etti.
20 Temmuz Basbakan Yildinm Lefkosa'daki Kibris Baris Harekati anma térenlerine katild.

Kibris iglerinin koordinasyonundan sorumlu basbakan yardimciligi gorevine Tugrul

2 e Turkes'in yerine Recep Akdag getirildi.

29 Agustos Basbakan Yardimcisi Akdag KKTC'yi ziyaret etti.

24 Eylul Basbakan Yardimcisi Akdag KKTC'ye yeniden gitti.

3 Kasim Turkiye ve KKTC hiikiimetleri arasinda 10. Dénem Ortak Ekonomik Anlasma

Ankara'da imzalandi.

138 setav.org



TURKIYE-KORFEZ
ILISKILERI

Tiirkiye'nin 2017 yilinda dis politikada en aktif oldugu bolgelerden birisi Korfez cog-
rafyast olmustur. Ozellikle yaz aylarinda yasanan Katar krizi nedeniyle Ankara bu bol-
geye yonelik angajmanlarini arurirken bir yandan krizin ¢oziimiine diger yandan da
krize taraf olan tilkelerle iligkilerini korumaya 6zen gostermistir. Suudi Arabistan, Bir-
lesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn'in Katar’a yonelik baslattiklart siyasi abluka
kargisinda Tiirkiye stratejik miittefik olarak gordiigii Doha y6netiminin yaninda po-
zisyon alarak Emir Seyh Temim bin Hamad Sani’yi yalniz birakmamugtir. Ote yandan
krizin baglamasina sebep olan iilkelerle olan iligkilerini de zedelemek istemeyen Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan bélge tilkelerine bircok ziyarette bulunarak taraflar
arasinda arabulucu rol de tistlenmigtir. Siyasi iliskilerdeki yiiksek tempo ticari iligkilerde
de goriilmiistiir. Tiirkiye'nin Korfez bolgesi tilkelerine yonelik rekor seviyelerde olan
ticaret hacmi 2017 yilinda da bu trendi siirdiirmiistiir. Bu gelismeler 1s1ginda makalede
Tiirkiye'nin 2017'de Korfez bolgesi tilkelerine yonelik politikalarina deginilecek, iliski-
lerdeki kriz alanlari ve firsat unsurlarina 6zellikle vurgu yapilacakur.

SIYASI iLISKILER

Tiirkiye ile Korfez Isbirligi Konseyi iiyeleri arasinda 2017 yilinin en belirleyici gelis-
mesi ti¢ lilke tarafindan Katar’a yonelik baglatilan siyasi ablukadir. Suudi Arabistan,
BAE ve Bahreyn’in Haziran ayinin baginda aldiklar: bir kararla Katar’a yonelik siyasi
ve ekonomik bir abluka baglatmalar1 Doha ydnetiminin son yillardaki en énemli
miittefiki olan Tiirkiye’yi ciddi bi¢cimde rahatsiz etmistir.

Halbuki bu krize kadar Tiirkiye'nin 6zellikle Suudi Arabistan olmak tizere Kor-
fez ile iliskileri olumlu bigimde seyretmekteydi. Oyle ki Cumhurbagkani Erdogan’in
2017 itibariyla yaptigt dis ziyaretler arasinda en fazla gittigi tilkelerin baginda Suudi
Arabistan gelmektedir.”> Son yillarda bir¢ok kez st diizey temas gerceklestiren iki
tilke arasindaki iliskiler Cumhurbagkant Erdogan’in Subat ayinda diizenledigi ziya-

25. “Erdogan En Cok Suudi Arabistan’t Ziyaret Etti”, Sputnik Tiirkiye, 25 Agustos 2017.
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retle yeni bir ivme kazanmisur. Riyad'daki temaslari sirasinda Suudi yonetimiyle bir-
cok konuda miizakerelerde bulunan Erdogan ozellikle iki tilke arasindaki iliskilerin
derinlegtirilmesi konusundaki kararliligint Suudi liderligine iletmistir. Erdogan’in bu
ziyareti Arap basininda genis yanki bulurken yapilan yorumlar iki tilke arasindaki
yakinlasmaya dikkat ¢ekmigtir.?

Suudi Arabistan’la iliskilerin bu derece olumlu diizeyde devam ettigi bir donem-
de ortaya ¢ikan Katar merkezli kriz Tiirkiye'nin tiim Korfez bolgesi ile olan iligkilerini
onemli bicimde etkilemistir. Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn'in Katar’a yonelik siyasi
ve ekonomik abluka uygulamaya baglamasi karsisinda Tiirkiye stratejik miittefik olarak
gordgii Doha yonetimini desteklemistir. Krizin ilk giinlerinde agiklamalar yapan Cum-
hurbagkani Erdogan acik bicimde Tiirkiye’nin bu siiregte Katar'in yaninda olacagint du-
yurmustur. Ote yandan krizin dogrudan Tiirkiye'yi etkileyen tarafi ise ilerleyen giinlerde
ortaya ¢tkmugtir. Ablukaci tilkelerin Katar'dan taleplerini siraladiklari 13 maddelik bildi-
ride Tiirkiye'nin bu tilkedeki askeri Gissiinti de kapatmasi maddesinin bulunmasi krizin
Ankara agisindan daha da ciddi bi¢imde ele alinmasina neden olmustur.

Krizin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Tiirkiye derhal aum atmis ve Katar’a olan
destegini gostermistir. Bu gerevede Tiirkiye ile Katar arasinda 2016'da imzalanan
ancak onay i¢in Meclis Genel Kurulunda bekleyen askeri anlagmalar hizla Meclis
giindemine getirilerek onaylanmugstir. Genel Kurulda ele alinan anlasma ile Tiirki-
ye'nin Katarda kurmayi planladigi askeri {isse dair gerekli onay verilmistir. Anlas-
maya gore Tirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) Katar'in baskenti Dohada kurdugu
askeri tisstin Tiirkiye topraklart disindaki en biiyiik ok amagli askeri tesis olmasi
kabul edilmistir. Mecliste onaylanan bir diger anlasma da Tiirkiye Cumhuriye-
ti hitkiimeti ile Katar devleti arasinda jandarma egitim ve 8gretimi konusunda
imzalanan protokoliin hayata gegirilmesiyle ilgilidir. Buna gore Jandarma Genel
Komutanliginin Katar ve Tiirkiye'deki askeri tesislerde Katar Jandarma Tegkilatt
personelini egitmesi 6ngdriilmiistiir.

[zleyen giinlerde 6nce Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, daha sonra da Cum-
hurbaskan: Erdogan Katar’a ziyaretler gergeklestirerek Emir Sani’ye destek olduk-
larini en st diizeyde gdstermislerdir. Bununla birlikte Ttirkiye, Korfezde iyi iligki-
ler igerisinde oldugu diger iilkelerle de temas kurarak krizin ¢oziimii icin ¢aba sarf
etmistir. Disigleri Bakani Cavusoglu Korfez turu kapsaminda Suudi Arabistan’a da
gitmis ve burada tist diizey temaslarda bulunmugtur. Benzer sekilde Cumhurbagkan:
Erdogan da bir taraftan Katar’a destegini agik bigimde sunarken diger taraftan Suudi
Arabistan’la olan iliskilerini zedelememek icin bu tilkeyi ziyaret etmistir. Ttirkiye’nin
bu siiregte yiirtitetigii aktif diplomasi Katar’a yonelik baglatilan siyasi ablukanin sona
erdirilmesi ve Ankaranin Korfez bélgesi ile olan iyi iligkilerinin siirmesini temin

etmek amaglarini tagimigtir.”’

26. “Cumhurbagkani Erdogan’in Suudi Arabistan Ziyareti Korfez Basininda”, A Haber, 15 Subat 2017.

27. “Cumhurbagkani Erdogan, Suudi Arabistan'da”, TRT Haber, 23 Temmuz 2017.
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Bu siiregte Tiirkiye’nin pozisyonu net bicimde Katar't desteklemek {izerine ku-
rulmugtur. Nitekim Ankaranin Doha yonetimiyle son yillarda gelistirdigi siyasi ilis-
kiler iki tilkenin stratejik ittifak icerisinde oldugunu gostermektedir. Bu durum krizi
izleyen giinlerde gergeklesen ziyaret trafiginden de anlagilmaktadir. Haziran aymin
ilk haftasinda baglayan krizi izleyen birka¢ ay icinde Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan iki kez Katar’t ziyaret etmigtir. Buna miiteakiben Katar Emiri Sani krizin
ardindan ilk yurt dist ziyaretini Turkiye'ye gerceklestirmistir. Bu ziyaretlerde karsi-
liklt dayanisma mesajlar1 verilirken iki iilke arasinda ticaretten sanayiye, enerjiden
savunmaya bircok alanda is birligi anlasmalari imzalanmistir.

Turkiye'nin Korfez bolgesinde iyi iliskiler gelistirdigi bir baska tilke olan Ku-
veyt ile de 2017 yilinda dnemli gelismeler yasanmugtir. Mart ayinda Kuveyt Emiri
Cabir Sabah Cumhurbagkan: Erdogan’in davetlisi olarak Tiirkiye’ye bir ziyarette bu-
lunmugtur. Kuveytten bir baska tist diizey ziyaret de Eyliil ayinda gerceklesmistir.
Bagbakan Binali Yildirim'in davetlisi olarak Tiirkiye’ye gelen Kuveyt Bagbakan: Seyh
Cabir Miibarek Hamad Sabah Ankaradaki goriismeleri sirasinda askeri, sivil hava-
cilik, ticaret ve telekomiinikasyon alanlari basta olmak {izere bir¢ok anlagmaya imza
atmistir. Son olarak Kuveyt'le iist diizey bir bagka temas da Kasim ayinda Cumhur-
baskan: Erdogan’in bu iilkeye yapug ziyarettir. Kuveyt Emiri Seyh Sabah Ahmed
Cabir Sabah ile kalabalik bir heyetin nezaretinde goriisme gerceklestiren Erdogan
daha sonra bu iilke ile dogrudan yatirim, spor ve teknoloji alanlarini iceren ii¢ anlas-
ma imzalamistir.

Ote yandan 2017'de Tiirkiye'nin Kérfez bolgesinde en gergin siyasi iligkilere
sahip oldugu iilke ise BAEdir. 15 Temmuz 2016'da Tiirkiye'de yasanan darbe giri-
siminde rolii oldugu iddialar sik¢a dile getirilen BAE’nin 2017 yilinda da bolgesel
diizeyde Tiirkiye karsiti politikalar izlemesi dikkatlerden kagmamistir.”® Bu durum
ozellikle Aralik ayinda yasanan Kudiis krizi sirasinda kendisini gostermistir. Tiirki-
ye'nin ABD’nin Kudiis kararina karst kararli bir tepki gostermesi ve Islam Isbirligi
Teskilat'ni dénem baskani sifatiyla Istanbul'da toplamast Israil ve ABD’ye en yakin
rejimlerden olan BAE yonetimi tarafindan tepkiyle izlenmigtir. BAE y6netimi zirve-
ye devlet bagkani diizeyinde katilmayarak Kudiis konusundaki tavriyla Islam diinya-
stnin da tepkisini ¢gekmistir.*?

BAE ile Tiirkiye arasinda gerginlige neden olan bir diger gelisme de BAE Disisle-
ri Bakani $eyh Abdullah bin Zayid’in resmi sosyal medya hesabindan Medine miida-
fisi Fahrettin Paga ve Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan aleyhinde paylasimlarda
bulunmast olmusgtur. Bu paylagimlara sert tepki gosteren Ankara, Abu Dabi’nin mas-
lahatgiizarini Disisleri Bakanligina ¢agirirken® Cumhurbaskant Erdogan da tepkisini

su sozlerle dile getirmigtir:

28. Idris Kardas, “Her Tagin Alundan BAE Cikiyor!”, Sabah, 20 Aralik 2017.
29. “Islam Isbirligi Teskilatt Kudiis i¢in Olaganiistii Toplandi”, TRT Haber, 13 Aralik 2017.
30. “BAE Maslahatgiizar1 Disisleri’ne Cagirild1”, TRT Haber, 21 Aralik 2017.
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Zalimlerin safinda yer almayr marifet sananlarin Medine savunmasi ve Fahrettin Pa-
say1 hedef almalar1 boguna degildir. Medine korumasini yaparken Fahrettin Paga ey
bize bithtanda bulunan zavalli senin ceddin neredeydi. Ta Istanbul'dan kalkip Medi-
ne miidafaast icin oraya gelen Fahreddin Pasa ne i¢in geldi. O mukaddes topraklar:
orayt isgal edenlere kargt korumak icin geldi. Peki senin ecdadin neredeydi?!

EKONOMIK iLiSKILER

Turkiye ile Korfez tilkeleri arasindaki ekonomik iligkiler son yillarda artan bir ivme gos-
termistir. Bu durum ozellikle Tiirkiye’'nin savunma sanayii alanindaki artan ihracatlar:
ile de dogrudan oranulidir. Bu noktada Tiirkiye'nin Korfez bélgesi tilkeleri ile ticaret ha-
cimlerine ve gegen yila kiyasla bu anlamda yasanan degisime dikkat cekmek faydali ola-
caktir. Yazinin kaleme alindig1 Kasim ayina kadar agiklanan ticaret rakamlari itibariyla
2017 bu anlamda bir dnceki yila kiyasla ciddi bir artiga sahne olmustur. Tiirkiye ile Kor-
fez bolgesi arasindaki kargilikli ticaret 2016'da 16 milyar dolar seviyesinde kaydedilirken
bu rakam 2017’nin ilk on ay1 i¢in 19 milyar dolara yakin bir seviyede gerceklesmistir.

TABLO 1. TURKIYE-KORFEZ ULKELERI TICARET iSTATISTIiKLERi (MiLYON DOLAR)

e [ | o |

i‘::;istan 3.172 2271 1.835 1.721 5.007 3.992
BAE 5.406 8344 3.701 4791 9.107 13.135
Kuveyt 431 357 110 149 541 506
Katar 439 467 271 212 710 679
Bahreyn 193 171 127 161 320 332
Umman 243 178 49 81 292 259
Toplam 9.884 11.788 6.093 7.115 15.977 18.903

Kaynak: Tiirkiye-Korfez Ulkeleri Ticaret Istatistikleri®

Katar merkezli siyasi kriz, Suudi Arabistan'da yasanan siyasi istikrarsizlik ve BAE
ile olan gergin iliskilere ragmen Tiirkiye'nin Korfez bolgesi ile olan ekonomik angaj-
manlarinda istikrarli bir tutum izledigi sdylenebilir. Bu da siyasi alanda yasanan goriis
ayriliklarinin ekonomiye yansitilmamasina iki tarafin da 6zen gosterdigiyle agiklanabi-
lecektir. Nitekim Tiirkiye ile siyasi anlamda farklilagan tilkelerin basinda gelen BAE ile
ekonomik alanda is birlikleri devam etmistir. Tiirkiye-BAE Karma Ekonomik Komis-
yonu'nun Dokuzuncu Dénem Toplantst alt yil aradan sonra 6-7 Subat tarihlerinde
Ankarada gergeklestirilmistir. Bagbakan Yardimcist Mehmet $imgek ve BAE Ekonomi
Bakani Sultan bin Said Mansuri’nin es bagkanliginda yapilan toplanuda iki tilke ara-

31. “Erdogan'dan BAE’ye Tepki: Ey Bize Bithtanda Bulunan Zavalli, Senin Ceddin Neredeydi?”, Sputnik Tiirkiye,
20 Aralik 2017.

32. 2016 verileri 12 aylik ticareti icerirken 2017 verileri ilk 9 aylik ticaret hacmini gostermektedir.
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sindaki ticaret hacminin artirilmasi igin gereken 6nlemlerin alinmast konusunda uzla-
stya varilmistir. Konugsmasinda Bagbakan Yardimcist Mehmet Simsek kiiresel ticaretin
ylizde 1,7 artu@y bir dsnemde Tiirkiye ile BAE arasindaki ticaret hacminin yiizde 36
yiikseldigini kaydederek iki tilke arasindaki potansiyele dikkat ¢cekmistir.

Artan ticari iligkilerin yansimasinin goriildiigii bir bagka alan da savunma sana-
yii olarak belirtilebilir. Bu kapsamda daha 6nce BAE ile Tiirkiye arasinda imzalanan
Savunma Sanayi Isbirligi Mutabakat Muhtirast’'nin onaylanmasina iliskin Bakanlar
Kurulu karart 25 Mayista Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu anlamda bir bagka
gelisme de Turkiye'nin THY, TAI ve Vestel gibi 6nde gelen firmalarinin BAE’nin
Dubai sehrinde diizenlenen Dubai Air Show fuarina katillimlart olmustur. Fuar kap-
saminda birgok iiriin sergileyen Tiirk firmalari katilimer tilkelerle anlagmalar imzala-
muglardir. Bu anlasmalardan Makine ve Kimya Endiistrisi ile BAE Savunma Bakan-
lig1 arasinda imzalanan roket mutabakat 6zellikle dikkati ¢ekmistir. BAE Savunma
Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamada Makine ve Kimya Endiistrisi ile MK-82 ve
MK-84 bombalar: alinmasi yoniinde bir anlasma imzalandig; ifade edilmistir.

Ote yandan yine bu yil igerisinde Tiirkiye’nin 6zel sermayeli en biiyiik savunma
sanayii sirketi olan Otokar ile BAE’nin 6nde gelen yatirim sirketi Tawazun’un giri-
simleriyle kurulan Al Jasoor (Cesur), BAE Silahli Kuvvetleri ile 661 milyon ABD
dolart degerinde 8x8 taktik tekerlekli zirhli arag sézlesmesi imzalamigtir. Savunma
sanayii alaninda ikili iligkilerde onemli ilerlemeler kaydedilen bir bagka iilke de Su-
udi Arabistan olmustur. Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii (TUSAS) ile temasa gecen
Suudi Arabistan hiikiimeti 6 insansiz hava araci ve 2 yer kontrol istasyonu satin alimi

konusunda goriismeler gergeklestirmistir.

KRONOLOJi: TURKIYE-KORFEZ iLiSKILERI

Turkiye-Birlesik Arap Emirlikleri Karma Ekonomik Komisyonu’nun Dokuzuncu

7/ Silge Toplantisi Ankara'da gerceklestirildi.
Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan resmi temaslarda bulunmak tzere Suudi
14 Subat . P h
Arabistan’i ziyaret etti.
21 Mart Kuveyt Emiri Cabir Sabah Cumhurbaskani Erdogan’in davetlisi olarak Tiirkiye'ye geldi.
7 Haziran Turk askerinin Katar'da konuslanmasina iliskin tezkere TBMM tarafindan kabul edildi.

Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Katar, Kuveyt ve Suudi Arabistan’i kapsayan
14-16 Haziran Korfez turu diizenledi. Cavusoglu Katar'a yonelik baslatilan ablukanin sonlandiril-
masi konusunda taraflara cagri yapti.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Korfez tilkeleri arasinda yasanan kriz
nedeniyle bolgedeki Ug tlkeyi kapsayan bir tur diizenledi. Bu cercevede Erdogan

ZEAC T Katar, Suudi Arabistan ve Kuveyt'i ziyaret etti. Erdogan taraflara “Krizi sonlandirin”

cagrisi yapti.
. Katar Emiri Sani Korfez bolgesindeki krizin ardindan ilk yurt disi ziyaretini

14 Eylul PP P~
Tirkiye'ye gerceklestirdi.

14 Kasim Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan Kuveyt'e yaptigi ziyarette t¢ alanda is birligi
anlasmalarina imza atti.

15 Kasim Cumhurbaskani Erdogan Korfez krizinin ardindan ikinci kez Katar'i ziyaret etti.
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TURKIYE-KUZEY
AFRIKA ILISKILERI

Tiirkiye-Kuzey Afrika iliskileri 2017 yilinda olagan seyrinde devam etmis, kargilik-
Ii dostluk ve kardeglik temelinde diplomatik, ticari ve kiiltiirel alanlarda is birligi
sturdiiriilmistiir. Tiirkiye, Libya krizinin siyasi ve diplomatik yollardan ¢oziilmesi
yoniinde tavir alarak BM Libya misyonu onciiliigiinde yirtitillen ¢éztim inisiyatifi-
ni desteklemistir. Tiirkiye-Tunus arasindaki diplomatik temaslarin daha sik oldugu
gozlemlenirken Cezayir ve Fas ile giiclii ticari ve kiiltiirel iligkilerin artarak devam
ettigi gorilmistiir. Gegen yila nazaran Tiirkiye-Kuzey Afrika tilkeleri arasindaki tica-
ret hacminde artis olmugtur. TUIK verilerine gore Tiirkiye-Kuzey Afrika ticari hacmi
2016 yilinda 8 milyar 43 milyon dolarken 2017'de (31 Ekim itibariyla) 8 milyar 246
milyon dolara ¢ikmustir.

2014’tin Mayis ayinda Halife Haftar'in darbe girisimiyle baglayan Libya krizi bii-
tiin ¢abalara ragmen ¢6ziime kavusturulamamustir. 2017 yilinda Tiirkiye Libyada BM
onciiligiinde siirdiiriilen ¢oziim girisimini destekleyerek 2015 sonunda Fas'ta imzala-
nan Libya Siyasi Anlasmast (LSA) temelinde yetkilendirilen Baskanlik Konseyi (BK)
liderliginde bir siyasi gecisi en uygun ¢oziim olarak nitelemistir. Bu ¢er¢evede LSA'nin
tarafi olan Devlet Yitksek Meclisi Bagkani Abdurrahman Suveyhli’nin Tuirkiye’yi ziya-
reti sirasinda Ankaranin Libyada siyasi ¢oziimii destekledigi vurgulanmugtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Libya Ozel Temsilcisi Emrullah Isler Ekim ayinda Lib-
ya'ya gerceklestirdigi ziyarette Bagkanlik Konseyi Bagkani Fayez Serrac, Yiiksek Devlet
Konseyi Bagkan: Abdurrahman Suveyhli, Misratali siyasi elitler ve Temsilciler Meclisi
(TM) Bagkani Akiyla Salil’le goriiserek Tiirkiye'nin birilerinin tasarladig: vekalet sa-
vaginin bir parcasi olmadigini agik¢a belirtmistir. Ttirkiye'nin Libyada biitiin taraflari
kapsayan demokratik bir ¢oziimiin yaninda oldugunu krizin biitiin muhataplarina
dogrudan iletmistir. Ayn1 ziyaret kapsaminda BM Libya Ozel Temsilcisi Gassan Se-
lame ile Tunus’ta yapug: Libyada siyasi ¢oziim i¢in hazirladig1 eylem planina destegi
ifade etmistir. Isler’in Libya ziyaretini miiteakip Kasim ayinda TM’den bir heyetin
Tirkiye'ye gelmesi ve Cumhurbaskani Erdogan tarafindan kabul edilmeleri Libya

144 setav.org



2017'DE DIS POLITIKA

ve Arap diinyasinda Turkiye'nin Libya krizinde taraf oldugu y6niindeki karalama-
larin gercekten ne kadar uzak oldugunu gostermistir. Ulkelerine dénen TM heyeti
Ankara’nin Libya krizinde taraf oldugu y6niindeki iddialarin gergegi yansitmadigina
iliskin kamuoyuna beyanlar vererek Tiirkiye aleyhtari kampanyalari bosa ¢ikarmistir.

TM heyetinin Tirkiye ziyaretinin ardindan Libyadaki en giiclii askeri ve siyasi
aktorlerden biri olan Misrata Belediye Baskani Muhammed Istevi ve beraberindekiler
Tirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirmistir. Libyada krizin siyasi yollardan ¢6ziilmesi nok-
tasinda 6nemli katkilar1 olan Istevi’nin ziyareti Tiirkiye'nin Libya krizindeki yapict ro-
liinii bir kez daha gostermistir. Ancak Istevi Tiirkiye doniisii sirasinda havalimanindan
eve giderken kagirilarak infaz edilmistir. Istevi’nin bir suikastla 6ldiiriilmesi Libyada
derin sarsintiya neden olmustur. Disisleri Bakanliginca yapilan agiklamada Istevi sui-
kast1 kesin bir dille kinanirken faillerin bir an 6nce yakalanarak adalete teslim edilmesi
gerektiginin alt gizilmistir. Basta Selame olmak iizere biitiin uluslararast akeorler Istevi
suikastindan duydugu rahatsizligr dile getirmistir. Istevi suikasti Libya krizinin siyasi
yollarla ¢6ziilmesinden rahatsiz olan aktérlerin krizi derinlestirme noktasinda adimlar
atmaya devam edecegini bir kez daha ortaya koymustur.

Tirkiye'nin destekledigi Selame’nin yol haritastyla yeni bir dsneme giren Libya
krizinin ¢éziimiinde yerel, bolgesel ve uluslararasi biitiin aktérlere 6nemli rol diis-
mektedir. Bu siiregte dayatma olmaksizin hakkaniyete uygun ve tiim paydaslara agik
olunmalidir. Tiirkiye agisindan bakildiginda krizin ¢oziimiine yonelik olarak su ana
kadar atilan adimlar1 akamete ugratan taraflarin bundan sonra da bu tavrini siirdiir-
mesi muhtemeldir. Libyada silah1 bir siyasi arag olarak gorenler ve “terdrle miicadele”
ad1 alunda catigma alanini genigletenler toplumsal kesimler arasinda kin ve nefreti
derinlestirdigi gibi radikallesmeyi de koriiklemistir. Bu noktada ¢atigmalara bir an
once son verilerek siyasi siirecin daha saglikli iglemesi icin ategkesin saglanmasi bir
hayli 6nemlidir.

Libya’ya yonelik silah ambargosunun Libya-Misir sinirinda uygulanmasi nokta-
sinda goriilen eksiklikler silahin siyaset aracina doniistiiriilmesine katki sunmaktadir.
Bunun yaninda Libyada bir¢ok askeri kurumdan yalniz birinin 6n plana ¢ikarilmas:
ve Bagkanlik Konseyi'ne bagli askeri kurumlarin askeri diyalog siirecine katlmama-
st givenlik sektoriinii zaafa ugratmaktadir. Gegtigimiz dénemde yasanan mezkur
sorunlarin tekrar etmemesi i¢cin BM’nin ¢oziim noktasindaki kararlilig: belirleyici
olacakur. Tiirkiye bu siiregte Libyadaki krizin kritik niteliginin farkinda olarak ¢o-
ziimiin 6niindeki engellere dair bilinci arurdigt gibi ¢oziime iligkin cabalara olan
desteginin altuni da kuvvetle ¢izmistir.

Tirkiye-Tunus iligkileri ¢ergevesinde Tunus’taki Nahda Hareketi lideri Rasid
Gannusi Subat ve Haziran aylarinda Tiirkiye'yi ziyaret ederek Cumhurbagkan: Er-
dogan ile goriismiistiir. Haziran ayinda ayrica Tunus Disisleri Bakani Hamis Cihi-
navi Ankara’ya bir ziyaret ger¢eklestirmis, Cumhurbagkani Erdogan Cihinavi’yi ka-
bul etmistir. Cihinavi bu ziyaret kapsaminda mevkidast Disisleri Bakani Cavusoglu
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ile goriigmiis, Cavusoglu goriismede Tiirkiye-Tunus iligkileri ve bolgesel konular:
ele aldiklarini agiklamistur. Temmuz ayinda “Turkiye-Tunus Ortaklik Konseyi I1I.
Dénem Toplantisi” Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci'nin es bagkanliginda Tunus'ta
gerceklestirilmistir. Ayrica Agustosta Tunus Igisleri Bakani Hédi Majdoub Tiirki-
ye'yi ziyaret ederek Igisleri Bakani Siileyman Soylu ile bir araya gelmistir. Goriigme-
de FETO gibi ter6r orgiitleriyle miicadele, giivenlik ve go¢ sorunlari ele alinmustir.
Kasim ayinda Bagbakan Yardimcist Canikli ve Disigleri Bakant Cavusoglu “2020
Tunus’a Ekonomik Destek ve Yatirim Konferansi’na katlmak amaciyla gittikleri
Tunusta Nahda Hareketi lideri Rasid Gannusi ile goriismiistiir. Tunuslu mevkidast
Hamis Cihinavi ile de bir araya gelen Cavusoglu goriismede Libya konusunu ele
aldiklarini belirtmistir.

Cumhurbagkani Erdogan beraberindeki heyetle 25-27 Aralik tarihleri arasin-
da Sudan, Cad ve Tunus’a gergeklestirdigi resmi ziyaret kapsaminda Tunus Devlet
Bagkani Baji Kaid Sibsi de dahil olmak {izere @ist diizey temaslarda bulunmugtur.
Iki iilke arasindaki kargilikli is birliginin artirilmast yoniinde 6nemli konu bagliklari
miizakere edilmistir.

Ulkeler arasindaki is birliginin gelistirilmesi igin 2017 yilinda 6nemli adimlar
atlmistir. Ornegin Temmuzda Anadolu Ajanst ile Tunus resmi haber ajanst TAP ara-
sinda is birligi anlagmasi imzalanmugtir. Ttirkiye’nin Tunus Biiyiikeliligi biinyesinde
Egitim Miisavirligi agilmasina iliskin hazirlik yapilmasi amaciyla MEB Miistesar1 Yu-
suf Tekin bagkanliginda genis bir heyet Tunus'u ziyaret etmistir. Bunlara ek olarak
Tiirkiye ve Tunustan gesitli alanlarda uzman teknik ve kiiltiirel heyetler kargilikls
ziyaretler ve kurslarla iki iilke arasindaki is birliginin derinligini gstermistir.

2017 yilinda Tiirkiye ile Cezayir arasinda kiiltiirel iligkiler 6n plana ¢tkmistr.
Ocak ayinda Tiirkiye'yi ziyaret eden Cezayir Ulusal Halk Meclisi Disisleri Isbirli-
gi ve Gé¢ Komisyonu Heyeti Tiirkiye ziyaretinde AK Parti Elazig Milletvekili ve
TBMM Bagkanlik Divani Uyesi Omer Serdar ile gériismiistiir. TIKA Baskani Ser-
dar Cam Nisan ayinda Cezayir’e bir ziyaret gergeklestirmistir. Ziyaretten birkag giin
sonra Cezayir Cumhurbaskani Abdulaziz Buteflika'nin iilkesinde TIKA’nin statiisii
protokoliinii imzaladig1 agiklanmugtir. Ayni zamanda yayimlanan resmi kararla Ce-
zayirdeki okullarda Tiirkge secmeli ders olarak kabul edilmistir. Iki tilke arastirma-
cilarinin Osmanlt devletine ait arsivlerden faydalanmasi icin ortak ekip kurulmasi
yoniinde adimlar aulmistur. Ayrica TIKA Osmanli Kaynaklarinda Cezayir adl ki-
tabin basimint yapmustir. Barbaros kardeslerin Cezayir'e gelisinin 500. yildoniimi
miinasebetiyle Kasim ayinda Cezayir'de iki tilke arsivlerinin ortak diizenledigi “Bel-
gelerle Barbaros Kardesler ve Osmanli-Cezayir Iligkileri” adli bir sergi ve sempoz-
yum diizenlenmistir.

Petrol fiyatlarinin diismesinin iki {ilke arasindaki ekonomik iliskileri olumsuz
etkiledigi goriilmustiir. Ekonomisi 6nemli 6lgiide petrol gelirlerine dayali olan Ce-

zayir'in yasadig1 ekonomik sikintilardan dolay1 bazi tiriinlere getirdigi ithalat kisitla-
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malar Tiirkiye pazarint de etkilemistir. Bunun iizerinde Istanbul Kimyevi Maddeler
ve Mamulleri Ihracatgilart Birligi (IKMIB) ile Cezayir’e ihracat yapan firmalar bir
araya gelmistir.

Tiirkiye-Fas iliskilerinde 2017 yilinda FETO ile miicadele 6n plana ¢ikan konular
arasinda olmustur. Ocak ayinda Fas I¢isleri Bakanligs iilkede faaliyet gésteren FETO’ye
ait egitim ve 8gretim kurumlarini kapatma karari aldigini agiklamigtir. Disigleri Bakan:
Mevliit Cavusoglu Tirkiye'nin agiklamadan memnuniyet duydugunu ifade etmistir.
Okullarin kapatilmasina yonelik kararin durdurulmast i¢in yapilan bagvurular Kazab-
lanka Idari Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. ki iilke arasindaki ihracatin yiizde
98 oraninda artarak 10,5 milyon dolara yiikseldigi ifade edilmistir. Ekim'de TCDD
Genel Mudiirliigii ile Fas Ulusal Demiryollar1 (ONCF) arasinda ikili is birligi imkan-
larinin gelistirilmesine yonelik teknik ziyaret gerceklestirilmistir.

KRONOLOJi: TURKIYE-KUZEY AFRIKA iLiSKILERI

Fas icisleri Bakanhg tilkede faaliyet gésteren FETO'ye ait egitim ve 6gretim
5 Ocak 2
kurumlarini kapatma karari aldigini agikladi.
16 Ocak Cezayir Ulusal Halk Meclisi Disisleri isbirligi ve Gé¢ Komisyonu Heyeti AK Parti
Elazi§ Milletvekili ve TBMM Baskanlik Divani Uyesi Omer Serdar’i ziyaret etti.
30 Ocak Tirkiye'nin Trablus Biytikelciligi yeniden faaliyete gecti.
9 Subat Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Tunus Nahda Hareketi lideri Rasid
Gannusi'yi Cumhurbaskanligi Kulliyesi'nde kabul etti.
MEB Mustesari Yusuf Tekin baskanhgindaki heyet Tunus'a calisma ziyareti
17 Mart Ao
gerceklestirdi.
15 Nisan TIKA Baskani Serdar Cam 11-13 Nisan 2017'de Cezayir'e gitti.
15 Haziran Tunus Disisleri Bakani Hamis Cihinavi Tiirkiye'yi ziyaret etti.
13 Temmuz Devlet Yiksek Meclisi Baskani Abdurrahman Suveyhli Tiirkiye'yi ziyaret etti.
Cumbhurbaskani ve AK Parti Genel Baskani Erdogan Tunus Nahda Hareketi lideri
18 Temmuz o i .
Gannusi ile bir araya geldi.
5 Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci “Tiirkiye-Tunus Ortaklik Konseyi Ugiincii Dénem
5 Temmuz ” - PR .
Toplantisi“na katilmak tizere Tunus'u ziyaret etti.
3 Agustos Tunus icisleri Bakani Hédi Majdoub Tiirkiye'yi ziyaret etti.
9 Ekim Fas ve Tirkiye arasinda arsivler arasi is birligi protokolii imzalandi.
9-11 Ekim Ozel Temsilci Emrullah Isler baskanhigindaki heyet Libya'ya ziyaret gerceklestirdi.
. TCDD Genel Mudurligi ile Fas Ulusal Demiryollari (ONCF) arasinda ikili is birligi
11 Ekim . - - ol
imkanlarinin gelistirilmesine yonelik teknik ziyaret gerceklestirildi.
14-16 Kasim TM heyeti Tirkiye'yi ziyaret etti.
7 Aralik AK Parti Rize Milletvekili Hasan Karal Tunus'u ziyaret etti.
27 Aralik Cumhurbaskani Erdogan ve beraberindeki heyet Tunus'a ziyaret gerceklestirdi.
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ILISKILERI

Misir'da 2013 yilinda gergeklesen askeri darbe sonrasinda bu iilkeyle bozulan iliski-
ler 2017°de de igerisinde bulundugu kriz halinden ¢itkamamigtir. 2016'da Turkiye'de
yasanan darbe girisimi siirecinde daha da gerilen iliskiler 2017°de basta Korfez bél-
gesinde yasanan siyasi krizin etkisi ile olumsuz seyrini devam ettirmigtir. Nitekim
Muisir Tiirkiye’nin Koérfez bolgesindeki en 6nemli miittefiki olan Katar’a kargt Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn tarafindan baslaulan siyasi
ablukaya kaularak bir anlamda Ankara'nin bolgesel is birliklerini de zedelemeyi he-
defleyen bir tutum icerisinde olmustur. Kahire’nin bu tavrina ragmen Tiirkiye 6zel-
likle ekonomi ve kiiltiir alaninda Misir'a yonelik cizgisinde herhangi bir degisiklige
gitmemis, bu iki alanda var olan iligkileri artirma cabasi igerisinde olmustur. Tiirkiye
ayrica sdylemsel diizeyde de Misir'a yonelik tutumunda degisiklige giderek ozellikle
kamuoyu nezdinde bu tilkeye y6nelik sert tavrinda yumusama sinyalleri vermistir.
Bu arka plan 1s1ginda makalede Tiirkiye’nin 2017 yilinda Misir’a yonelik poli-
tikasi siyasi ve ekonomik iligkiler baglaminda ele alinacakur. Calisma ayrica Misir'in
Turkiye'ye yonelik tutumunda hangi unsurlar ve gelismelerin etkili olduguna da
deginerek iki tilke arasindaki iligkilerin durumunu ve 6niimiizdeki dénemde hangi

yone evrilecegini ortaya koymay: hedeflemektedir.

SIYASI ILISKILER

Tiirkiye ile Misir arasindaki diplomatik kriz halinin siirmesi siyasi diizeydeki iliskile-
re 6nemli sekilde etki etmistir. ki {ilke arasinda resmi diizeyde temaslar sinirli sayida
kalirken gerceklestirilen goriismeler daha ziyade ekonomik iligkiler baglaminda ya-
pilmugtir. Siyasi iligkiler ¢ercevesinde ilk tist diizey temas iki tilke disigleri bakanlar:
arasinda gergeklesmistir. Tiirkiye Dusigleri Bakani Mevliit Cavusoglu Nisan ayinda
Misirlt mevkidast Sameh Siikri’yi arayarak bu iilkede yasanan teror saldirilari nede-
niyle Ankara'nin dayanigma mesajint iletmistir. Her ne kadar diplomatik krizin agil-

mast anlaminda dogrudan etkili olacak bir adim olarak gériilmese de Ankara'nin iist
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diizeyde Kahire ile temasa ge¢mis olmasi iligkilerde olast bir normallesme girisimi yo-
niinde yorumlarin yapilmasina neden olmustur. Buna karsin Sputnik’e aciklamalar-
da bulunan AK Parti Istanbul Milletvekili Hiiseyin Biirge Tiirkiye’nin normallesme
icin Misirdan talep ettigi adimlarin gegerliligini korudugunu belirterek bu anlamda
Ankara’nin tutumunda bir degisiklik olmadigini vurgulamstur.

Turkiye ile Misir arasindaki temaslar iki tilkenin tiyesi olduklart uluslararasi ku-
ruluglarin organizasyonlart baglaminda da ger¢eklesmistir. Bu ziyaretler kapsaminda
TBMMden temsilciler Misir'a giderek gortismelerde bulunmuglardir. Eyliil ayinda
Misir'in baskenti Kahire'de diizenlenen ve Misir Meclisi Baskan1 Ali Abdulal baskan-
liginda yapilan Akdeniz icin Birlik Parlamenterler Asamblesi’nin toplantisina Tiirki-
ye'yi temsilen AK Parti Milletvekili Ali Ercogkun katlmistir. Ekim'de ise merkezi Mi-
sir'in baskenti Kahirede bulunan Arap Birligi tarafindan diizenlenen bir konferansa
TBMMden bir heyet gitmistir. Terdrle miicadelede uluslararasi is birligi konusunun
ele alindigr konferansa AK Partiden Celalettin Giiveng ve Fatma Benli, CHPden
Namik Havut¢a ve MHP’den Mehmet Erdogan kaulmistir. Heyet Misir hitkiimetiy-
le herhangi bir resmi temas gergeklestirmeden Tiirkiye'ye donmiistiir.

Sinirli temaslara ragmen iki {ilke yonetimleri tarafindan iliskilerin normalles-
mesine yonelik sdylemler 2016'da oldugu gibi 2017'de de dillendirilmistir. Ekim
ayinda yapug bir agiklamada Misir Disisleri Bakani Sameh Siikri Turkiye hiikii-
meti ile yaganan krizin agilmasini timit ettiklerini belirtirken Misir yonetimi olarak
Tiirkiye halkina saygilarinin sonsuz oldugunu vurgulamugtir. Siikri ayrica iki iilke
halklart diizeyinde yakin iliskiler ve olumlu gériislerden dolayr memnun olduklarini
da ifade etmigtir. Turkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Misir’s ziyaret
etmesi ihtimali yoniinde bir soruya ise Siikri’nin olumlu yaklagim géstermesi Kahi-
re yonetiminin normallesme anlaminda bir irade sahibi oldugunun isaretcisi olarak
yorumlanabilir.”

2017’nin Aralik ayinda yasanan Kudiis'iin ABD tarafindan Israil'in baskenti
olarak kabul edilmesi krizi siirecinde Tiirkiye ile Misir uzun zaman sonra ilk kez
bolgesel bir krize karst paralel siyaset izlemistir. ABD Bagkani Trump’in karart Misir
tarafindan Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'ne getirilerek iptal edilmesi
istenmistir. Ancak 14 tilkenin evet oyuna karst ABD’nin hayir oyu kullanmasi son-
rasinda tasart veto edilmistir.** Izleyen siiregte Misir’'in baslattigt bu inisiyatifi Tiirki-
ye siirdiirerek Trump’in Kudiis kararinin iptal edilmesi ¢agrisini igeren tasartyt BM
Genel Kurulu'na getirmigtir. Tasar1 9’a kargt 128 oyla kabul edilerek Kudiis'tin BM
tarafindan daha 6nce belirlenen statiistiniin degistirilemeyecegi ve tiim devletlerin
buna saygt duymalari gerektigi vurgulanmistir.”> Misir ve Turkiye’nin Kudiis konu-

33. “Misir Disigleri Bakanindan Turkiye Aciklamasi”, Misir Biilteni, 16 Ekim 2017.

34. Samuel Osborne, “UN Votes 14-1 to Condemn Donald Trump’s Jerusalem Decision, as US Vetoes Resolution”,
Independent, 19 Aralik 2017.

35. “Kudiis Tasarisi ABD’nin Tehdidine Ragmen BM Genel Kurulu'nda 128 Oyla Kabul Edildi”, BBC Tirkge,
21 Aralik 2017.
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sundaki bu ortak tutumu iki tilke arasinda siyasi iligkilerin normallesebilecegi konu-
sunda goriislerin yeniden giindeme gelmesine neden olmustur.
[lerleyen giinlerde Misir Disisleri Bakani Sameh Siikri Kahire’nin bu iradesini

bir gazeteye verdigi demecte su ciimlelerle aktarmigtr:

Siiphesiz Tiirk ve Misir halklarini birbirine baglayan gok sey var. Iki halk arasinda
giiclii iligkiler, akrabaliklar ve ortak miras s6z konusu. Dolayisiyla iligkilerin nor-
male dénmesini umuyoruz. Misir buna her zaman acikur. Bizler, Misir'in ig isle-
rine miidahale ve hakaret edilmemesi ilkesine bagli kalarak Tiirkiye ile her tiirlii

gerginligin asilmast konusundaki istegimizi siirekli teyit ediyoruz.*

Bu agiklamalar 1s1iginda degerlendirildiginde iki tilke arasindaki iliskilerin 6nii-
miizdeki donemde normallegebilecegine dair giiclii bir ihtimalin var oldugundan
bahsedilebilir. Bununla birlikte normallesme konusunda ilk resmi adimin hangi tilke
tarafindan atilacags belirsizligini korumakeadir.

Tiirkiye ile Miusir iligkileri baglaminda dikkat edilmesi gereken bir diger husus da
AK Parti ile ana muhalefet partisi CHP arasindaki goriis ayriliklarinin halen devam
ediyor olmasidir. Bu baglamda CHP lideri Kemal Kiligdaroglu’'nun Haziran ayinda
grup toplanust sirasinda sarf ettigi sozler bu parti ile AK Parti arasindaki farkli yak-
lagimlar1 gozler 6niine sermektedir. Misirda 2013 yilinda gergeklesen askeri darbe
sonrasi siirecte insan haklart hice sayilarak siyasi bir baski altina alinan Miisliiman
Kardesler hareketine Ankara'nin sahip ¢ikmasina tepki gosteren Kiligdaroglu birgok
tilkenin bu hareketi teror orgiitii ilan ettigini belirterek Tiirkiye’'nin de bu yonde bir
karar almasi gerektigini savunmustur. CHP lideri ayrica Cumhurbagkani Recep Tay-
yip Erdogan’in Misirda baskiya ugrayan kesimlerle dayanigma gostermek amaciyla
kullandigi Rabia hareketine de tepki gostererek bu hareketin sik¢a kullanilmasini

dogru bulmadigni ifade etmistir.

EKONOMIK iLISKILER

Iki iilke arasinda siiren siyasi krize ragmen ekonomik iliskiler artan bir ivmeyle
devam etmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye ve Misirdaki ekonomi cevreleri kargilikli
toplantilara katilmis ve bu anlamda iki iilke arasindaki potansiyelin artirilmasi
i¢in ¢aba gostermiglerdir. Bu baglamda gerceklestirilen faaliyetlerden ilki Misirda
diizenlenen Tiirkiye-Misir Is Forumu'dur. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) Bagkan: Rifat Hisarciklioglu'nun baskanliginda Misir’a giden Tiirkiye
heyetinde bulunan 35 is adami Misir’daki is cevreleriyle bir araya gelerek ortak-
lik alanlari konusunda goriis aligverisinde bulunmuglardir. En son 2012'de di-
zenlenen Tiirkiye-Misir Is Forumu’nun aradan gegen bes yilin ardindan yeniden
toplanmast iki {ilke arasindaki ekonomik iliskilerin daha da gelismesi konusunda

onemli bir adim olarak gériilebilir.

36. “Misirdan Tiirkiye'ye: Her Tiirlii Gerginligin Asilmast Konusunda Istc‘kliyi'/.“, Sputnik Tiirkiye, 25 Aralik 2017.
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Bu anlamda bir bagka toplant da Mart ayinda yine Misir’in bagkenti Kahire'de
gerceklestirilmistir. Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) ve Misirli Isadamla-
r1 Dernegi’'nin ortaklasa diizenledigi Tiirkiye-Misir Is Konseyi toplantisina iki iil-
keden is adamlar1 ve ekonomi biirokrasisinden temsilciler katilmigtir. Toplantida
konusma yapan yetkililer iki tilke arasindaki ticaret hacminin yeniden 5 milyar
dolar seviyesine ¢ekilmesi konusunda taraflarin tizerine diigeni yapmasi gerektigini
vurgularken karsilikli ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmast hususunda da hi-
kiimetlere ¢agri yapmuglardir.

Bu noktada tist diizey bir agiklama da Misir Sanayi ve Ticaret Bakani Tarik
Kabil'den gelmistir. Tuirkiye ile yasanan siyasi krizin ekonomik iligkilere yansimamas:
icin caba sarf ettiklerini belirten Kabil, Ankara ile bu anlamda iliskilerin gerilemesi-
nin Misir ekonomisine de olumsuz etkilerinin olacagini vurgulamustir. Misirli bakan
ekonomik iliskileri ve ticaret rakamlarini Misir’in lehine olacak sekilde gelistirme
konusunda ¢alismalarinin siireceginin de altini ¢izmigtir.”

Karsilikls ticaret rakamlarina bakildiginda iki tilke arasindaki ekonomik iligki-
lerde gegen yila gore artan bir seyir oldugu gozlemlenmektedir. Bu yazinin kaleme
alindig1 déneme kadar agiklanan veriler itibariyla (yilin ilk on ayr) Turkiye ile Mistr
arasindaki ticaret hacmi 2016'daki performansini koruyarak 3,5 milyar dolar ola-
rak gergeklesmistir. 2016’n1n ilk on ayinda 3,5 milyar dolar olan ticaret hacminin
2,4 milyar dolarini Tiirkiye’nin Misir’a ihracat olustururken 1,1 milyar dolar ise
Tirkiye’'nin Misirdan ithalatidir. 2017 yili verilerinde dikkat ¢eken bir husus ise
Turkiye’nin Misir’a olan ihracatinda 6nemli bir gerileme yasanmisken Misirdan Tiir-
kiye'ye yapilan ihracatta ise ciddi bir artig gozlemlenmis olmasidir. 2017’nin ilk on
ayinda Turkiye’nin Misir'a yapugt ihracat 1,8 milyar dolarken ithalat ise 1,6 milyar
dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu agidan bakildiginda 2016 yilinda karsilikli ticarette
Muistr 6nemli bir agik verirken bu durum 2017°de hemen hemen kapanma seviyesine
gelmis ve iki tilkenin kargilikli ihracat rakamlari ¢ok yakin seviyelerde gerceklesmistir.

Muisir’'in Tiirkiye'yle olan ticaret agigini kapatmasinda Misir hitkiimeti tarafin-
dan devreye sokulan korumact 6nlemler etkili olmustur. Bu ¢ergevede Misir Parla-
mentosu tiyesi bir grup milletvekili Tiirkiye’nin Misir'a yapug: ihracattaki rakamla-
rin biytikligiinden sikayet ederek Tiirk tiriinlerinin ithalinin yavaslaulmas: yoniinde
karar alinmasini istemistir.*® Daha 6nce Ankara ile olan Ro-Ro tasimacilig1 anlas-
masini iptal eden Kahire hitkiimeti 2017 yilinda da Tiirkiye’'nin Misir’a en biiyiik
ihracat kalemi olan demir ve celik tiriinleri ile ilgili ek vergiler getirerek bu anlamda
elde ettigi kazanct arturmay hedeflemistir.

Gelinen noktada Tiirkiye ile Misir iligkilerinin icerisinde bulundugu kriz halin-
den ¢ikmast kisa vadede miimkiin gozitkmemektedir. Her ne kadar zaman zaman
iki tilke temsilcileri bu yonde iradeleri oldugunu isaret edecek beyanlarda bulunsalar

37. “Turkiye ve Misir Arasindaki Ticari Hi§l{ilcr”, Musir Biilteni, 22 Agustos 2017.

38. “Misirdaki Bazi Milletvekillerinden Tiirkiye’ye Tepki”, Misir Biilteni, 23 Nisan 2017.
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da kargilikls talepler olasi bir normallesme ihtimalini giiclestirmektedir. 2017 yilinin
yaz aylarinda Katar merkezli yasanan kriz siirecinde Misir'in Suudi Arabistan, BAE
ve Bahreyn ile birlikte Tiirkiye'ye karsi pozisyon almast bolgesel gelismeler 1s1ginda
da Ankara-Kabhire iligkilerinin gelecekteki seyrinin olumlu bir yonde olmayacaginin
gostergesi olarak degerlendirilebilir.

KRONOLOJi: TURKIYE-MISIR iLiSKILERi

TOBB Bagkani Rifat Hisarciklioglu ve Turkiye'den 35 is adaminin katildigi Turkiye-Mi-
30 Ocak ; S . -

sir Is Forumu baskent Kahire'de diizenlendi.

DEIK ve Misirli isadamlari Dernegi'nin ortaklasa diizenledigi Tiirkiye-Misir Is Konseyi
15 Mart L,

toplantisi bagkent Kahire'de yapild.
11Ni Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu mevkidasi Sameh Suikri ile telefon gortismesi

isan g

gerceklestirdi.

16 Eyliil AK Parti Milletvekili Ali Ercoskun Akdeniz icin Birlik Parlamenterler Asamblesi

toplantisina katilmak tzere Kahire'ye gitti.

AK Parti'den Celalettin Gliveng ve Fatma Benli, CHP‘den Namik Havutca ve
26 Ekim MHP’den Mehmet Erdogan’dan olusan TBMM heyeti Misir'da uluslararasi terérle
mucadele konferansina katildi.
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TURKIYE-RUSYA
ILISKILERI

2017 Turkiye-Rusya iliskileri bakimindan 2015 senesi sonunda gerceklesen Rus jetinin
dustirtilmesi hadisesinin ardindan yaganan gerginligin yarattig1 zarari onarma ydniinde
gosterilen cabalar ve Suriyede aulan ortak adimlarin giindem olusturdugu yogun bir
donem olarak kayda gecti. 2017'de iki tilke arasindaki ticaret, enerji, turizm ve askeri
alanlardaki ortakliklar genisledi ve taraflarin ortak ¢abalari sonucunda Suriyede baris

arayislarinda kurulan ¢augmasizlik bélgeleri ile somut kazanimlar elde edildi.

SURIYE’DE BARIS ARAYISLARI
VE ASTANA TOPLANTILARI

Cumbhurbagkani Tayyip Erdogan’in 2016 Agustos ayindaki St. Petersburg ziyaretinin
en 6nemli konusu iki iilkenin Disisleri, Istihbarat ve Genelkurmaylari diizeyinde tiglii
bir mekanizma kurularak Suriyede ortak hareket edilmesiydi. Iki iilke liderleri arasinda
14 Aralik 2016 tarihinde gerceklestirilen telefon goriismesinde Suriyedeki bariga katks
verilmesi ve siyasi siirecin baslatlmas: tizerinde uzlagildi. Bu gériismeden birkag giin
sonra Putin tarafindan Kazakistan'in bagkenti Astana, goriismeler i¢in belirlenen plat-
form olarak duyuruldu. 23-24 Ocak 2017 tarihinde Astanada bulugan taraflar ateskesi
saglamak icin ortak gozlem heyeti kurulmasinda mutabik kaldi. 17 Subat tarihindeki
ikinci bulugsmada ise tiglii miisterek bir grup kurularak ateskesin devamu i¢in ortak ha-
reket etme karart alindi. Mayis ayinda yapilan dérdiincii toplantida ise Suriye’'nin Idlib
ve Humus, Sam’in Dogu Guta bélgesi ve Urdiin-Suriye sinirinda gatismasizlik bélge-
leri kurulmasina karar verildi. Eyliilde gerceklestirilen altinci Astana toplantisinda ca-
usmastzlik bélgelerinin detaylar: tizerinde anlagma saglandi. Bu gériismenin ardindan
Tiirk askeri Idlibde ategkesi saglamak amaciyla konusland:.

Gergeklestirilen bu toplantilara paralel olarak iig iilkenin Genelkurmay, Istih-
barat ve Disisleri yetkilileri defalarca bir araya gelerek durum degerlendirmesinde
bulundular. Astana siireci ABD ile de kargilikli is birligi ve bilgi paylasimi gercevesin-
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de ve BM’nin gozetiminde yiiritildii. Washington’t temsilen ABD’nin Kazakistan
Biiyiikelgisi toplantlara katlirken BM siirece destek verdiklerini agikladi. Bu siireg
Tiirkiye-Rusya arasindaki is birligi, Suriye'deki baris siireci ve Tiirkiye'nin giiney si-
nurlarinin giivenligine ciddi katki sagladi.

Kaydedilen bu gelismelerin yanu sira siirecin ciddi risk tasidiginin da altini gizmek
gerekmektedir. Ornegin 9 Subat tarihinde igerisinde Tiirk askerlerinin bulundugu bir
bina Rusya Federasyonu'na ait savas jetleri tarafindan vurulmus ve bu harekatin sonu-
cunda tig Tiirk askeri sehit diismiis, 11 Tiirk askeri yaralanmigtir. Her ne kadar bu olay
sonrasinda Rusya tarafi Tiirkiye'ye tiziintiilerini iletmis ve daha yogun bir askeri istih-

barat paylagimi baglamus olsa da bu durum Suriyede siiren is birligine darbe vurmustur.

S-400 SAVUNMA SiSTEMLERiI ANLASMASI

Tiirkiye’nin hava savunma kapasitesindeki zafiyetini kapatmak amaciyla 2016 Ekim
ayindan itibaren Rusya ile S-400 fiize sisteminin tedarikine yonelik goriigmeler bas-
latlmigtr. 2017 Mart'inda Erdogan’in Rusya ziyareti sirasinda ise iki lider anlagmaya
son seklini verdiler. 12 Eyliil 2017 tarihinde aulan imzalarin ardindan Tiirkiye’nin
Rusyadan S-400 hava savunma sistemi almasi hususunda anlagmaya varilmistr.

Tiirkiye'nin Rusyadan S-400 fiize savunma sistemi alma projesi iki tilke arasin-
daki yakinlagma trendini pekistirmistir. Harp kogullarinda test edilmese de uzmanlar
S-400 hava savunma sisteminin Turkiye’nin giivenligine katki yapacagindan kugku
duyulmamasi gerektigini beliremektedir.

S-400 hava savunma sistemi olasi bir balistik fiize saldirisinda fiizenin ateslen-
digi andan itibaren izlenip atmosfer disinda imhasini miimkiin kilan etkin diger
NATO unsurlariyla bagli olamayacag i¢in tam manastyla bir giivenlik saglayamaya-
cakur.”” Diger bilesenlerle birlikte kullanildiginda etkin bir fiize savunma sisteminin
son savunma hattini olugturan S-400 hava savunma sistemi tek bagina kullanildigs
takdirde sabit kanatli ugaklar ve taktik balistik fiizelere kars1 etkili olurken al¢aktan
ucan ucak ve diger cogu balistik fiizeye karst savunma imkani sunacakeir.®

Varilan bu anlasma ABD’nin tepkisine yol agmistir. ABD Disisleri Bakanligt
Sozciist Heather Nauert bu adimi kaygt verici bir durum olarak agiklarken ABD
Savunma Bakani Jim Mattis ise S-400 aliminin Tiirkiye'nin kendi karart oldugunu

fakat bu sistemin NATO ile entegre edilemeyecegini belirtmistir.*!

TURIZM

Turizm iki ilke iligkilerinin en onemli bagliklarindan biridir. Her yil Tiirkiye'nin

giiney sahillerini ziyaret eden milyonlarca Rus turist Tiirkiye ekonomisine ciddi kat-

39. Can Kasapoglu, Turkeys S-400 Dilemma, (Edam, Ankara: 2017), s. 7-8.

40. Sertag Canalp Korkmaz ve Arda Mevliitoglu, Ziirkiyenin Hava Savunma Semsiyesi ve S-400, (Orsam, Ankara:
2017), 5. 20.

41. “Mattisten, Tiirkiye'nin Rusyadan S-400 Alma Planlari Hakkinda Agiklama”, Sputnik Tiirkiye, 15 Temmuz 2017.
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ki yapmaktadir. Jet krizinin ardindan Rusya'nin uyguladigi yapurimlar bu sektore
ciddi anlamda darbe vurmustu. Uygulanan yaptirimlar sebebiyle 2016 senesinde
Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayist 3 milyondan 500 bin seviyesine kadar gerilemisti.
2017’de Rus tarafinin uyguladigt yapturimlart kaldirmasiyla birlikte turizm de iki
tilke agisindan tekrar eski seyrine dondii. 2017 yilinin Eylil ay1 rakamlarina gore
tilkeye giren Rus turist sayist yilin ilk dokuz ayinda 4 milyonu asarak tekrar eski
potansiyelini yakaladi.*?

ENERJI

Rusya zengin dogal kaynaklart sebebiyle yalnizca Tiirkiye'nin degil birgok Avru-
pa iilkesinin de enerji kaynagi durumundadir. Tiirkiye acisindan ise Rusya son
yillarda baglatlan projeler ile salt bir enerji tedarikgisi roliinden stratejik ortak
seviyesine yiikselmistir.

Rusya'nin devlet niikleer enerji sirketi ROSATOM’un Akkuyu Niikleer Sant-
rali ingasini tstlenmesi Ankara-Moskova iliskilerine yeni bir boyut kazandirmisti.
2016 senesinde duraksayan bu proje buzlarin erimesiyle tekrardan hizlandi. Gerekli
adimlar atilarak 2023’ yetistirilmesi hedeflenen Akkuyu Niikleer Santrali projesin-
de 2017 yilinda 6nemli esikler asildi. Proje icin gerekli izinler Ekim ayinda Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu tarafindan verildi. Projenin insaatina Mart 2018de baglan-
mast beklenmektedir. Benzer sekilde jet krizinin yaratug gerilim sebebiyle rafa kal-
dirilan Turk Akimi projesi de yeniden ivme kazandi. Y1l icinde CED (gevresel etki
degerlendirmesi) raporu alinan projenin tamamlanmastyla 2019 senesinde ilk gazin
Rusyadan Avrupa’ya Tiirk Akimi yoluyla iletilmesi hedeflenmektedir.®

SONUC

2017 Tirkiye-Rusya iligkilerine jet krizinin verdigi zararin onariminin yani sira mev-
cut ortakliklarin gelistirildigi ve yeni ortaklik alanlarinin inga edildigi ikili iliskiler
agisindan pozitif bir yil oldu. Iki iilke ticaret ve turizm alanlarinda meydana gelen
kayb1 karsilikli giiven iliskisi icerisinde biiyiik oranda onarmay: bagardi. Taraflarin
ortaklik kurdugu Tiirk Akimi, Akkuyu Niikleer Enerji Santrali gibi projeler tekrar
ivme kazandi. Tiirkiye’nin hava savunma sistemi alimi i¢in Rusya’ya yonelerek S-400
tedariki iki ilke iligkilerinde ciddi bir esik olustururken yaratlan atmosfer Suriye
krizinin ¢6ziimiine ciddi oranda katk: sagladu.

Tiim bu gelismeler taraflar arasindaki mevcut kirilma noktalarina ragmen ger-
ceklesmigtir. Tiirkiye ve Rusya birbirinden bagimsiz bir¢ok alanda rekabet etmeyi
stirdiirmektedir. Ornegin Rusya’'nin Kirim't ilhakinda Tiirkiye, Ukrayna ve Kirim
Tatar halkinin yaninda durmaktadir. Suriye'de iki tilke karsit gruplara niifuz etmek-
42, “Sinr Girig-Cikas Istatistikleri”, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, (Eylill 2017), hetp:/yigm.kulturturizm.gov.tr/

TR,9854/sinir-giris-cikis-istatistikleri.html, (Erigim tarihi: 29 Aralik 2017).

43. “Tiirk Akim’dan Ilk Gaz 2019da”, Milliyet, 31 Ekim 2017.
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tedir. Rusya Sogide diizenlenmesi planlanan Suriyeden ¢esitli gruplarin ¢agrilacag:
kongreye PYD’yi de davet etmis ancak Tiirkiye'nin tepkisi sonucunda geri adim at-
mustir. Son yillarda gerginligin tirmandig Daglik Karabag sorununda da Tiirkiye ve
Rusya birbirine zit politikalar izlemeye devam etmektedir.

2017 Turkiye-Rusya iliskilerinde ortak ¢ikarlar ve catisan politikalarin basariyla
yonetilebildigi bir sene olarak tamamlanmistir. Bunda iki tilkenin bozulan iligkileri

diizeltme iradesi gostermesi ile pozitif bir trende girilmesi ve birgok alanda ortak

hareket etmeyi elzem kilan durumlarin ortaya ¢tkmasi etken olmustur.

KRONOLOJi: TURKIYE-RUSYA iLiSKILERI

20 Ocak Tirk Akimi Anlasmasi Rus Parlamentosunda kabul edildi.
23-24 Ocak Birinci Astana toplantisi gerceklestirildi.
9 Subat Rus jetleri el-Bab'da gorev yapan ui¢ Tiirk askerini sehit etti.
17 Subat ikinci Astana toplantisi gerceklestirildi.
7 Mart iki tilke arasinda suclularin iadesi sézlesmesi Putin tarafindan onaylandi.
8 Mart Turkiye, ABD ve Rusya Genelkurmay Baskanlari Antalya'da gorista.
- Erdogan Moskova ziyareti kap.samlnda Putin’le bir araya geldi.
Rusya-Turkiye Yiiksek Diizeyli Istisare Konseyi toplantisi yapild.
14-15 Mart Uglincii Astana toplantisi gerceklestirildi.
3 Mayis Erdogan Soci ziyareti kapsaminda Putin’le goristu.
3-4 Mayis Dérdiinci Astana toplantisi gerceklestirildi.
31 Mayis Turkiye'ye uygulanan ekonomik yaptirimlarin bir kismi kaldirildi.
4-5 Temmuz Besinci Astana toplantisi yapildi.
8 Temmuz G20 Zirvesi'nde Putin ve Erdogan bir araya geldi.
19 Temmuz Rusya’nin yeni Ankara BuiyUkelcisi Aleksey Yerhov gorevine atandi.
7 Agustos Cavusoglu ile Lavrov Filipinler'deki ASEAN Zirvesi'nde goristi.
16 Agustos Rusya Genelkurmay Baskani Valeriy Gerasimov Ankara'yi ziyaret etti.
12 Eylul S-400 hava savunma sistemi alimi anlasmasinda imzalar atild.
15 Eylul Altinci Astana toplantisi gerceklestirildi.
28 Eylul Putin Ankara ziyareti kapsaminda Erdogan’la bir araya geldi.
30 Ekim Yedinci Astana toplantisi diizenlendi.
13 Kasim Erdogan Soci'ye ziyaret gerceklestirdi ve Putin’le gorustu.
19 Kasim Turkiye, Rusya ve iran disisleri bakanlari Antalya'da bir araya geldi.
22 Kasim Putin, Erdogan ve Ruhani Soci'de goristu.
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TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

2017 boyunca Suriye'de yasanan gelismeler Tiirk dis politikasi icin daha nceki sene-
lerde oldugu gibi oncelikli konulardan biriydi. Bu yilda da Suriye meselesinin hem
giivenlik hem de siyasi parametreleri Tiirkiye agisindan biiyiik meydan okumalar:
beraberinde getirdi. Aktor ve pozisyon cesitliligi ile Suriye konusu bolgesel ve kiiresel
gii¢ miicadelelerinin merkezinde yer almaya devam ederken ilgili tilkelerin birbirleri-
ne iligkin siyasetlerinde de belirleyici unsurlar arasinda yer aldi.

Suriye {izerinden devam eden miicadele Tiirkiye'nin dzellikle ABD ile olan ilis-
kisinin gergin bir seyirde ilerlemesine neden oldu. ABD’nin artan sekilde PKK’nin
Suriye orgiitlenmesi PYD/YPG'ye verdigi destek Ankara’nin hem Suriye politikast
hem de ulusal giivenligi acisindan en 6nemli tehdit haline gelirken Tiirkiye ise yeni
konjonktiire yanit vererek Rusya ve Iran ile Suriye iizerindeki angajmanini gelistirdi.
2016 yilinin sonuna dogru bu iilkelerle baglattigr Astana siirecini 2017 boyunca de-
vam ettirerek 6nemli bir noktaya tasidi. Suriye'deki savast sonlandirabilmek adina ii¢
tilkenin bir araya gelmesi Suriye krizinin bariscil bir sekilde siyaseten sonlanmas i¢in
en sahici adim olarak tarihe gegti.

Tiirkiye zaman zaman PYD/YPG unsurlarini dogrudan hedef alarak askeri mii-
dahalelerde bulunurken 24 Agustos 2016 tarihinde baglayan Firat Kalkan: Harekat
(FKH) 30 Mart 2017’de sona erdi. Operasyon kapsaminda son olarak el-Bab 24 Su-
bat'ta DEAS’tan temizlendi. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Ozgiir Suriye Ordusu
(OSO) yaklasik 2 bin 200 kilometre karelik bir alanda 243 yerlesim yerini kontrol
altina aldi. Tiirkiye ayrica 1dlib’in gatismazlik bolgesine dahil edilebilmesi adina bsl-

geye asker gondererek ¢esitli noktalarda konuglanmaya baglad..

ASTANA SURECI

2016 yilinda Suriye'de yasanan en 6nemli gelismelerden birisi sahada dogrudan ¢a-
tismanin tarafi ya da ¢atisan taraflar izerinde sahici etkiye sahip olan ii¢ aktor olarak

Tiirkiye, Rusya ve Iran’in yerel giiclerle birlikte Astanada ateskes siireci iizerine go-
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riigmelere baglamasiydi. Kazakistan'in bagkenti Astanada baglatilip devam ettirildigi
i¢in Astana siireci olarak adlandirilan bu goriismeler neticesinde 30 Aralik 2016'da
Turkiye ve Rusyanin garantorligiinde Rejimle Muhalifler arasinda bazi bolgeler-
de ateskes yiiriirliige girdi. Ug iilke Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin
2254 sayili Kararlari tizerine yeni catigmasizlik ve siyasal ¢6ziim siireci inga etme
cabasinda olduklarini ve Suriye’nin toprak biittinliigiine yonelik kararliliklarini vur-
guladi. Suriye hitkiimetiyle silahli muhaliflerin arasinda gergeklesen anlagma kap-
saminda DEAS ve Nusra Cephesi’nin de dahil oldugu bazi gruplar ile PYD/YPG
goriismelerde yer almadi.

Tiirkiye ile Rusya arasinda yaganan normallesme Suriye'de her gecen giin daha
fazla etkisini gosterirken 12 Ocak 2017’de Rusya ve Tiirkiye Suriye'deki operasyonlar
strasinda iki tilke ugaklarinin ugus giivenliginin saglanmasina iligkin bir anlagma im-
zalad1. TSK'dan yapilan agiklamaya gore imzalanan mutabakat muhurast Suriye'de
yapilan operasyonlar sirasinda ugus giivenliginin saglanmasi, istenmeyen olaylarin
oniine gecilmesi ve Rusya ile Tiirk Hava Kuvvetleri ugaklarinin koordinasyon ve is
birligi icinde olmasint 6ngdrmekeeydi.

Turkiye sinir hattindan terdr orgiitlerini temizlemek icin 24 Agustos 2016 ta-
rihinde baslattigt FKH'de ilerlemeye devam ederken 18 Ocak 2017'de Rusya ile bir-
likte Suriye’nin el-Bab kentinde DEAS’a karst ortak hava operasyonu diizenledi. ki
tilkenin Suriyede birlikte yapug: ilk hava operasyonu olma 6zelligi tastyan harekata
Rusyadan Su-24, Su-25 ve Su-35 tipi ugaklar, Turkiye'den ise F-16 ve F-4 ugaklari
kauldi. DEAS’a ait 36 hedefin vuruldugunu belirten Rusya Genelkurmay Bagkanlig
Ana Operasyon Dairesi Bagkan: Sergey Rudskoy operasyonu “oldukea verimli” olarak
degerlendirdi. Rus savas ugaklari daha once de el-Bab ¢evresindeki DEAS hedefleri-
ni bombardimana tutmustu. Tirkiye 24 Agustosta baglattigi sinir 6tesi FKH ile el-
Babdan 6nce Azez-Cerablus hattint da DEAS ve PKK’nin Suriye orgiitlenmesi PYD/
YPG'den temizlemisti.

Astana siireci kapsaminda 23 Ocak’ta Kazakistan'in bagkenti Astanada Rusya,
Tiirkiye ve Iran’in garantérliigiinde muhalif komutanlar ile Suriye yonetimini ilk kez
bir araya getiren goriismeler bagladi. Suriye'de ¢atismalarin durdurulmast amacryla
yapilan toplantiya askeri muhalefet, Esed rejimi, Tiirkiye, Rusya ve Iran kauldi. Al
yildir devam eden savasa siyasi bir ¢6ziim arayan goriisme pek cok ilki de biinyesinde
barindirdi. Bunlardan biri askeri muhalefet ile Esed rejiminin alt yillik i¢ savas bas-
ladigindan beri ilk defa ayni masada dogrudan goriismeler yapmalartydi. Daha 6nce
Cenevre'de esir degisimi ve bazi giiven arurici tedbirler tizerine kisa siireli bir temas
yasanmuisti. Ayrica Cenevredeki goriismelere muhalefetin siyasi kanadi kaulmisti.
Mubhalifler yillar sonra ilk kez biiyiik bir goriis birligi saglayarak Astana siirecinde
ortak hareket etmeye baslad..

16 Subat’a gelindiginde Genelkurmay Bagkan1 Orgeneral Hulusi Akar el-Bab ope-
rasyonunun bittigini acikladi. 24 Agustos 2016 tarihinde baglayan FKH kapsamindaki
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el-Babda bugiine kadar yapilan operasyonlarda 2 bin 852 DEAS’l;, 357 PKK/PYD’li
terorist etkisiz hale getirildi. 2 bin 207 hedef, 3 bin 784 adet EYP (el yapimu patlayicr),
69 mayin imha edildi. {lerleyen giinlerde gerceklesen MGK (Milli Giivenlik Kurulu)
toplanusinda alinan karara gére yedi aydir devam eden FKH’nin 30 Mart 2017'de sona
erdigi ilan edilirken Tiirkiye’nin gerektigi takdirde Suriye sathinda tekrardan harekatlar
gerceklestirebilecegi vurguland.

14-15 Mart'ta Astanada yiiriitiilen tgiincii tur goriismelerinde garantér tilkeler
Rusya, Tiirkiye ve Iran tarafindan “iiglii ateskes izleme mekanizmasi’n1 giiclendirme
karari alindi. Taraflar Suriye'de ateskesin izlenmesi ve uygulanmasinin saglanmasi
icin kurulan mekanizmanin giiglendirilmesi gerektigini gorerek ilgili adimlart atma-
ya bagladilar.

25 Nisanda Tiirkiye, PKK ve uzantlarina ydnelik Irak’in kuzeyindeki Sincar
Dagy ile Suriye’nin kuzeydogusundaki Karagok Dag1 bélgelerine hava harekat dii-
zenledi. Genelkurmay Baskanligi tarafindan yapilan agiklamada Sincar bolgesinde
PYD/YPG/PKK kamplarinda 40’tan fazla terdristin, Suriye’'nin kuzeyindeki Ka-
racok’ta 4’ti tst diizey 49 terdristin etkisiz hale getirildigi ifade edildi. Turkiye te-
ror orgiitii PKK’nin son dénemde sinir karakollarina yapug: saldirilarda Suriye ve
Irak’in kuzeyindeki bu bélgeler araciligiyla silah ve mithimmat aktardigini belirterek
operasyonlarin terorle miicadele kapsaminda gerceklestigini agikladi.

ABD liderligindeki koalisyon ve Rusya, Tiirkiye'nin Sincar ve Karagok Dagr'nda
diizenledigi hava saldirilarina tepki gosterdi. Cumhurbagkani Erdogan operasyon 6n-
cesinde ABD, Rusya ve Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi'ne (IKBY) bilgi verildigini séyle-
mesine ragmen ABD Hava Kuvvetleri'nden Albay John Dorrian su agiklamay: yapu:

Hava saldirilarinin gerceklesmesinden bir saatten daha kisa siire 6nce bilgi verildi.
Bu yeterli degil. DEAS’a karsi savagta bir ortaktan ve miittefikten bekleyebilecegi-
niz tiirden bir koordinasyon degildi; bu, bir bildirimdi.

Rusya yapilan operasyonu “kabul edilemez” olarak nitelendirdi ve Disisleri Ba-
kanligindan yapilan agiklamada, “Tiirkiye ordusunun bu eylemleri, sahadaki ger¢ek
ve bas terorist grup olan DEAS’a kargi ¢ikan Kiirt gliglere yoneliktir” ifadeleri kulla-
nildt. Bu agiklamalar ABD ve Rusya'nin benzer sekilde PYD/YPG’yi himaye etmeye
calismasini gdstermesi agisindan 6nemliydi.

3 Mayista Cumhurbaskani Erdogan Rusya’y: ziyaret etti. Ziyaret kapsaminda
ikili iligkiler ve basta Suriye olmak tizere bolgesel konular ele alindi. Tiirkiye ile Rusya
ticari, ekonomik, kiiltiirel ve turizm alanlarinda iligkilerini gelistirmeye devam etti.
Nitekim Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan beraberinde Bagbakan Yardimcis
Mehmet Simgek, Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kani Berat Albayrak, Ekonomi Bakani Nihat Zeybekei, Milli Savunma Bakani Fikri
Isik ve Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hulusi Akar ile Rusya’ya gitti.
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4 Mayis'ta Astana goriismelerinin dérdiinciisii yapildi. Bu turda garantor tilkeler
Tiirkiye, Rusya ve Iran Suriyede “satismasizlik bélgeleri” olusturulmasina iliskin an-

lagma imzaladi. Yapilan anlasmaya gore dort bolgede catismasizlik alanlari belirlendi:

* Birinci Bolge: Idlib eyaletinin tamami, Lazkiye eyaletinin kuzeydogusu, Ha-

lep eyaletinin batst ve Hama eyaletinin kuzeyi
o Ikinci Bslge: Humus eyaletinin kuzeyindeki Rastan ve Talbise bolgeleri
e Ugiincii Bolge: Sam’in kuzeyinde bulunan Dogu Guta

* Dérdiincii Bolge: Giineyde Urdiin sinirinda bulunan Deraa ve Kuneytra eya-

letlerinin belli bolgeleri

31 Mayista ABD’nin, PYD’nin silahli kanadi YPG’ye yonelik dogrudan silah
yardimi basladi. ABD Baskani: Donald Trump’in Rakka operasyonu éncesi YPG'ye
iclerinde agir makineli tiifekler ve zirhli araglar da bulunan silah yardimi yapilmasini
onaylamasinin ardindan Cumhurbagkan: Erdogan ve Basbakan Yildirim Washing-
ton’a tepki gostermisti. Tirkiye DEAS’a karsi bir bagka terdr orgiitiiniin kullanil-
masindan son derece rahatsiz oldugunu vurgulamigsti. Pentagon Sézciisii Eric Pahon
yapugt agiklamada YPG’ye verilen silah ve techizatun kullaniminin yalnizca DEAS’a
karst gergeklestirileceginin bolgedeki askeri danigmanlarca izlenecegini belirtti.

Kentin adim adim kusatilmasinin ardindan 2 Nisan'da ABD destekli SDG/YPG
gligleri Rakka'y: ele gecirmeye yonelik taarruzu baglatti. Bagbakan Binali Yildirim
Washington'in PYD ve YPG ile iligkileri uzun siire devam ettirmeyecegi konusunda
giivence verdigini belirterek operasyonda terdr 6rgiitii kullanilmasini tasvip etme-
digini yineledi. Tuirkiye yasanan gelismeler cercevesinde YPG, PYD, PKK, DEAS,
DHKP-C gibi teror orgiitleri arasinda higbir fark gérmedigini her defasinda tekrar-
larken ABD ise Tiirkiye'nin elegtirilerini gormezden gelerek SDG/YPG'yi destekle-
meye devam etti.

15 Agustosta Iran Genelkurmay Bagkani Muhammed Bakiri Tiirkiye'ye geldi.

Gazetecilere su agitklamayi yapt:

Tiirkiye ile yiizyillardir dostane iligkilerimiz var, giivenli ve sakin bir sinir1 payla-
styoruz. Bu ziyareti gerceklestirmek askeri meseleleri ve baz1 bolgesel konular: ele

almak agisindan gerekliydi.

Bakari’nin Tiirkiye ziyareti Islam devriminin ardindan Genelkurmay Baskanligi
diizeyinde yapilan ilk ziyaret olmast nedeniyle ayrica 6nem tagimaktaydi. Bakiri ve
Genelkurmay Bagkani Hulusi Akar arasinda gergeklesen goriismede sinir sorunla-
11, bolgesel giivenlik ve teror orgiitleriyle ortak miicadele gibi konular ele alindi.
[ran’a déndiikten sonra devlet televizyonuna konusan Bakiri IKBY nin 25 FEyliil'de
yapmay! planladigi bagimsizlik referandumunun da Tiirk yetkililerle goriisiildtigiinii
belirtirken iki tilkenin Suriye konusunda da Astana siireci kapsaminda ortak hareket

cabast igerisinde oldugunu ifade etti.
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9 Eyliilde ABD destekli SDG/YPG Temmuz 2014’ten bu yana DEAS kontro-
linde bulunan Deyrizor iline kuzeyden operasyon baslatti. Suriye’nin Irak sinirin-
da yer alan petrol zengini bélgesi Deyrizor ili Temmuz 2014ten beri teror 6rgiitii
DEAS’1n kontroliindeydi. SDG/YPG’nin bu boélgeyi rejimden daha 6nce DEAS’1n
elinden alabilmek i¢in yogun ¢aba sarf ettigi goriildii.

13-14 Eylul'de gerceklestirilen Astana toplanularinin altunct ayaginda taraflar
[dlib’in de gatigmazlik bolgelerine dahil olmast ve gerekli adimlarin atilmast konu-
sunda mutabakata vardi. Gelinen agamada TSK ile birlikte Tiirkiye’ye miizahir mu-
halif unsurlarin bu bolgeye girerek kontrol noktalari olugturmalari ve rejim unsurlar
ile yasanabilecek ¢atigmalara iliskin denetim saglamalari 6ngpriildii. Rusya ve Iran’in
ise Idlib ve gevresindeki rejim bolgelerinde benzer sekilde denetim saglamast karar-
lastirildi. Zirvede Idlib bolgesinde Tiirkiye, Rusya ve fran'dan 500’er olmak iizere
toplam 1.500 gézlemci konuglandirilmasi yoniinde mutabakata varildi. Disigleri Ba-
kanlig1 tarafindan yapilan agiklamada konuya dair su ifadeler kullanildi:

Astana toplanularinin {i¢ garantor iilkesi arasinda saglanan mutabakat uyarinca, soz
konusu ii¢ tilkeden gézlemciler, catismasizlik bélgesinin sinirlarini tegkil eden giiven-

likli bolgelerde olusturulacak kontrol ve gozlem noktalarinda konuglandirilacakur.

Daha 6nce Astanada 3-4 Mayista gergeklesen dordiincii goriismede Idlib ve
cevresi, Humus'un kuzeyindeki belli bélgeler, baskent Sam'daki Dogu Guta, Suri-
ye'nin giineyindeki Deraa ve Kuneytra illerinde “catismasizlik bolgeleri” kurulmasi-
na karar verilmisti.

TSK 8 Ekim'de Idlib bblgesinde kesif faaliyetlerine bagladi. TSK’nin bolgedeki fa-
aliyetleri Tiirkiye, Rusya ve Iran’in garantorliigiinde yiiriitiilen Astana goriismeleri kap-
saminda 30 Aralik 2016 tarihinde ilan edilen ateskesin siirdiiriilmesi amaciyla basladi.
TSK garantor devletlerin silahli kuvvetlerinden olusan Gerginligi Azaltma Kontrol Gii-
ci'nde yer almaktadir. TSK'dan yapilan agiklamada agagidaki ifadeler kullanildi:

Siire¢ kapsaminda; ateskes rejiminin etkinliginin artirilmasi, ¢atismalarin sona er-
dirilmesi, insani yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi, yerlerinden edilen-
lerin evlerine doniisii i¢cin uygun sartlarin saglanmasi ve ihtilafin barigcil yollarla
g¢oziilmesi icin uygun kogullarin olusturulmasina destek saglamak maksadiyla, Su-

riyede “Gerginligi Azaltma Bolgeleri/Catismasizlik Bolgeleri” belirlenmistir.

Suriye Disisleri Bakanlig: ise Idlib operasyonunu kinayarak Tiirkiye’nin asker-
lerini “derhal” tilkeden ¢ekmesini istedi. Suriye Disisleri Bakanlig tarafindan yapi-
lan agiklamada TSK ile OSO tarafindan ortak yiiriitiilen Idlib operasyonu “cirkin
bir taarruz” olarak nitelendirildi. Tiirkiye ise operasyonun Astanada varilan anlasma
kapsaminda Idlib Gerginligi Azaltma Bolgesi'nde yiiriitiilen askeri faaliyetlerle ilgili
oldugunu savundu.

14 Ekimde teror orgiitii PKK’nin Suriye uzanust SDG/YPG’nin, ABD’nin yo-
gun hava destegiyle Rakka'y1 ele gecirdigi ilan edildi. SDG/YPG 6 Haziran 2017'de
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Rakka’ya operasyon baglatmisti. Ancak basina yansiyan goriintii ve bilgilerde SDG/
YPG’nin DEAS ile uzlasarak militanlarin tahliyesi ve kentin kendilerine teslim edil-
mesine iligkin bir anlagma yapugi ortaya ¢ikti. ABD’nin agir hava bombardimani
sonucunda kentin neredeyse yiizde 90’1 yikilirken yaklagik 400 bin kisi miilteci ko-
numuna diistii. Catigmalar ve hava bombardimanlarinda yaklagik 1.800 sivil hayat-
n1 kaybederken binlercesi de yaralandi.

YPG iiyeleri Suriyede Rakka'yt DEAS’in elinden aldiktan sonra meydanda Ab-
dullah Ocalan posteri agti. ABD daha 6nce siirekli YPG’yi PKK'dan ayr1 gordiigiinii
belirtmesine ragmen YPG tiyelerinin Rakka’y: ele gecirmesinin ardindan meydanda
agilan Abdullah Ocalan posteri Tiirkiye'nin yillardir dile getirdigi elestirilerin hakli-
ligin1 bir kez daha gosterdi. ABD Genelkurmay Baskanr’'nin Tiirkiye'ye verdigi sozle-
rin samimi olmadigini da gosteren goriintiilerin ardindan ABD Savunma Bakanlig:
(Pentagon) Sozciisii Adrian Rankine Galloway Rakkada Abdullah Ocalan posterinin
agilmasini kinadiklarini bildirdi.

23 Ekimde teror 6rgiitii PKK/PYD 9 Eyliilde baglattigr Deyrizor operasyonu
kapsaminda DEAS’in kontroliinde olan Suriye’nin en biiyiik petrol sahast el-Omer’i
ele gecirdi. DEAS almadan 6nce giinlitk 9 bin varil kapasitesiyle Suriye’nin en biiyiik
petrol sahast olan el-Omer’in gelirleri ter6r 6rgiitiit PYD’nin oldu. Yaklagik iig yildir
DEAS’1n elinde bulunan bélgeden 6rgiit milyonlarca dolar gelir elde etmisti. Petrol
sahasindan mevcut iiretim bilinmese de SDG sahanin fazla hasar gérmeden ele ge-
cirildigini duyurdu.

27 Ekim'de BM 4 Nisan 2017'de Idlib kentindeki Han Seyhun kasabasinda
diizenlenen ve 87 kisinin dliimiine yol agan kimyasal silah saldirisinin Suriye ordusu
tarafindan gergeklestirildigini acikladi. BM’ye bagli Kimyasal Silahlarin Yasaklanma-
st Orgiitit (OPCW) tarafindan yapilan sorusturmanin ardindan agiklanan raporda,
“4 Nisan 2017°de Han $eyhun'da diizenlenen sarin gazi saldirisinin arkasinda Suriye
Arap Cumhuriyeti’nin oldugu sonucuna var(il)mustir” ifadesi kullanild:.

28 Ekim'de Rusya Devlet Bagkani Putin Turkiye'ye geldi. Cumhurbagkani Er-
dogan ortak basin toplantusinda Irak ve Suriye’nin toprak biitiinligii konusunda Pu-

tin'le hemfikir olduklarini séyledi.

SOCi ZIRVESi

11 Kasim'da Astana siirecinin iig garantor iilkesi olan Tiirkiye, Rusya ve [ran’in lider-
leri bir araya geldi ve Suriye’nin gelecegi icin Sogi'de masaya oturdu. Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ile Iran Cumhurbas-
kani Hasan Ruhani ii¢lii zirve sonrast ¢cok 6nemli agiklamalar yapt. Erdogan acikla-

masinda su ifadeleri kulland::

Suriye Ulusal Diyalog kongresinin bu ilkeler temelinde ¢alismaya karar verdik.

Bugiinkii ortak agiklamamiz is birligimizi yansitan ilk adimdir. Bir teror 6rgii-
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tityle ayn1 cat1 alunda olmamizi, bizden kimse beklememelidir. Suriye’nin toprak
biitiinliigiine bagliligimizi ifade ediyorsak, eli kanli bir ¢eteyi mesru bir aktor

olarak goremeyiz.

Putin ise “Etnik ve dini gruplarin katuliminin saglanmasi, bu toplantida Suriye’nin
ortak konularinin goriisiilmesini saglayacak. Cenevre siireci de goriisiilecek” dedi.

Soci zirvesinde Astana siirecinin ti¢ garantor tilkesi arasinda Suriye krizinin ¢6zii-
miine dair daha 6nce olusturulan irade gergevesinde yol haritast niteliginde yeni somut
adimlar auldi. Taraflart bir araya getirecek olan “Ulusal Diyalog Kongresi’nin olustu-
rulmasi, Suriye’'nin yeniden insa edilmesi ¢ercevesinde adimlar aulmast, adil ve seffaf
segimler yoluyla Suriye’nin geleceginin Suriyeliler tarafindan belirlenmesi, catigmalarin
tamamen durdurulmasi ve catismasizlik bélgelerinde istikrarin saglanmasi seklindeki
kararlar bundan sonraki siire¢ agisindan 6nemli bagliklar olarak ortaya ¢ikmis oldu.

KRONOLOJi: TURKIYE-SURIYE iLiSKILERI

12 Ocak Rusya ve Turkiye, Suriye'deki operasyonlar sirasinda iki tilke ugaklarinin ugus
glvenliginin saglanmasina iliskin bir anlasma imzaladi.
Rusya ve Turkiye Suriye'nin el-Bab kentinde DEAS'a karsi ortak hava harekati
18 Ocak o .
dizenledi.
Kazakistan'in baskenti Astana'da Rusya, Tiirkiye ve iran'in garantérliigiinde muhalif
23 Ocak . L ] ; Lo
komutanlar ile Suriye yonetimini ilk kez bir araya getiren gortismeler basladi.
Genelkurmay Baskani Orgeneral Hulusi Akar el-Bab operasyonunun bittigini
16 Subat
aciklad.
Astana'da yurdtilen t¢linct tur gorismelerinde garantor tlkeler Rusya, Tiirkiye ve
14-15 Mart i P X X - .. R
Iran tarafindan “l¢lii ateskes izleme mekanizmasi“ni gligclendirme karari alindi.
30 Mart TSK'nin OSO ile birlikte 24 Agustos 2016'da baslattigi Firat Kalkani Harekati sona erdi.
25 Nisan Tirkiye, PKK ve uzantilarina yonelik Irak'in kuzeyindeki Sincar Dag ile Suriye’nin
kuzeydogusundaki Karacok Dagi bolgelerine hava harekati diizenledi.
. ABD liderligindeki koalisyon ve Rusya, Turkiye'nin Sincar ve Karacok daglarinda
26 Nisan - ot o :
diizenledigi hava saldirilarina tepki gosterdi.
Cumhurbagkani Erdogan Rusya'ya gitti. Ziyaret kapsaminda ikili iliskiler ve basta
3 Mayis . . =
Suriye olmak tizere bolgesel konular ele alindi.
Astana goériismelerinin dérdiincii turunda garantor tilkeler Tiirkiye, Rusya ve iran,
4 Mayis Y . o A .
Suriye'de “catismasizlik bolgeleri” olusturulmasina iliskin anlasma imzaladi.
31 Mayis ABD, Suriye'de YPG'ye yonelik dogrudan silah yardimi yapmaya basladi.
. ABD destekli SDG/YPG aylardir siiren kusatma operasyonlarinin ardindan Rakka'yi
2 Haziran . N
gegirmeye yonelik taarruz baglatti.
ABD, Rusya ve Urdiin’iin girisimiyle saglanan ateskes Suriye'nin giineybatisinda
9 Temmuz yurirliige girdi. Ateskes tlkenin giineybatisinda Deraa, Kuneytra ve Siiveyda illerini
kapsamaktadir.
15 Agustos iran Genelkurmay Bagkani Muhammed Bakiri Tiirkiye'ye geldi.
. ABD destekli SDG/YPG Temmuz 2014'ten bu yana DEAS kontroliinde bulunan
9 Eylul T
Deyrizor iline kuzeyden operasyon baslatti.
Kazakistan'in bagkenti Astana'da altincisi diizenlenen zirvede Idlib bélgesinde
15 Eylul Tiirkiye, Rusya ve iran'dan 500%er olmak (izere toplam 1.500 gézlemci konuslandiril-
masi yoniinde mutabakata varildi.
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8 Kasim TSK idlib bélgesinde kesif faaliyetlerine bagladi.
Suriye Disisleri Bakanhg idlib operasyonunu kinayarak Tiirkiye'nin askerlerini
14 Kasim “derhal” Glkeden gekmesini istedi.
Teror 6rgiitli PKK'nin Suriye uzantisi YPG, ABD'nin destegiyle Rakka'yi ele gegirdi.
YPG Uyeleri Suriye'de Rakka'yi DEAS'In elinden aldiktan sonra meydanda Abdullah
20 Kasim A .
Ocalan posteri agti.
SDG/YPG 9 Eyliil'de baslattigi Deyrizor operasyonu kapsaminda DEAS'In kontroliin-
23 Kasim L. S p N —~
de olan Suriye'nin en biyik petrol sahasi el-Omer'i ele gegirdi.
BM, 4 Nisan 2017'de idlib kentindeki Han Seyhun kasabasinda diizenlenen ve 87
27 Kasim kisinin 6limune yol acan kimyasal silah saldirisinin Suriye ordusu tarafindan
gerceklestirildigini agiklad.
Rusya Devlet Baskani Putin Turkiye'ye geldi. Cumhurbagkani Erdogan ortak basin
28 Kasim toplantisinda Irak ve Suriye'nin toprak butlinligi konusunda Putin’le hemfikir
olduklarini séyledi.
11 Aralik Astana stirecinin {ic garantér iilkesi olan Tiirkiye, Rusya ve iran liderleri Soci‘de bir
araya geldi.
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YURT DISINDA
FETO iLE
MUCADELE

GIRIS

15 Temmuz darbe girisimini takip eden siiregte Tiirkiye kendi sinirlari iceri-
sinde orgiitiin belini kiracak somut adimlar atmis ve bu konuda 6nemli bir
mesafe katetmistir. Ancak bu 6rgiitiin faaliyetleri Tiirkiye ile sinirli kalmadig:
i¢in FETO ile miicadelenin yurt dist ayag: da 6nemini korumakeadir. Orgiit ile
miicadelenin gercek anlamda basariya ulasabilmesi icin Tiirkiye gecen bir buguk
senelik siire zarfinda FETO’ye dair gergeklikleri anlatma ve bu iilkelerde 6rgiite
kargt 6nlem alma adina yogun bir siyasi ve sivil faaliyet yiirtitmiistiir. Bu bag-
lamda Dusigleri Bakanliginin resmi internet sitesinde stirekli giincellenen “Dis
Temsilciliklerimizce Darbe Tegebbiisti Sonrast Yapilan Girisimler” adli sayfada
30 Kasim 2017 itibariyla yapilan diplomatik girisim sayilarr ile ilgili olarak su
bilgiler paylagilmigtir:#

D temsilciliklerimizin resmi goriismeleri:
* Cumbhurbagkani seviyesinde: 195
* Bagbakan seviyesinde: 201
* Bakan seviyesinde: 1.373
* Milletvekili seviyesinde: 2.619

¢ Ust diizey resmi temaslarin toplami: 13.611

44. “Dis Temsilciliklerimizce Darbe Tesebbiisii Sonrast Yapilan Girisimler”, T.C. Disisleri Bakanligy, http://www.mfa.

gov.tr/dis-temsilciliklerimizce-darbe-tesebbusu-sonrasi-yapilan-girisimlerin-sayilari.tr.mfa, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2017).
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Diag temsilciliklerimizin faaliyetleri:
* Yauli/gorsel basinla miilakatlar: 3.236
* Basin toplanulari: 377

* Yayimlanan makale ve mektuplar: 871

Tiirkiye’nin bu diplomatik girisimlerine ragmen orgiitle yurt diginda yiiriitiilen
miicadelede beklenen bagari elde edilememistir. Bu basarisizligin arkasindaki temel
neden birgok iilkenin kanli darbe girisimine ragmen FETO'yii bir terdr orgiitii ola-
rak tanimlamakta hala tereddiit etmesidir. Bu noktada Birlesik Krallik'in Ankara
Biiyiikelgisi Richard Moore’'un CNN'de katldigi programda kullanmus oldugu su

ifade bu duruma somut bir 6rnek teskil etmektedir:

15 Temmuz darbe girisiminin arkasinda Giilen yapilanmasinin oldugunu biliyo-

ruz; ancak bu yapilanmayi bir teror drgiitii olarak tanimamakeayiz®

FETO ile yurt diginda yiiriitiilen miicadeledeki bir diger temel problem birgok
tilkenin orgiite yonelik faydaci bir tutum takinmasindan kaynaklanmakeadir. Yani
yurt disinda FETO ile miicadelede iilkelerin temel prensibi realist bir bakis agisindan
hareketle Tiirkiye ile iliskilerindeki ¢ikar boyutuna bagli olmustur. Bundan dolay:
Turkiye'nin dostane iligkiler kurdugu Pakistan ve Malezya gibi tilkelerde Tiirk devleti
ve insaninin bu miicadelesine siyasi ve hukuki sinirlar icerisinde destek verilmekte
ve Ankara'nin talep ettigi kisiler iade edilmekteyken Tiirkiye ile bir stiredir gerilimli
iligkileri bulunan ABD ve Almanya gibi iilkelerde tamamen pasif bir tutum benim-
senmekte ve orgiit tiyeleri koruma altina alinmakeadir.

Ayrica Tiirkiye’nin birgok iilkeden FETO militanlarinin iadesini istemesine rag-
men bu kisilerin 6nemli bir kisminin 15 Temmuz darbe girisimi 6ncesinde bu tilke-
lerden para karsiliginda “Ustiin hizmetleri”’nden 6tiirii veya yerel evlilikler sayesinde
vatandaslik aldiklari unutulmamalidir. Zira birgok FETO’ciiniin bu tilkelerde vatan-
dasliklarinin bulunmasi nedeniyle uluslararasi hukuktaki “Vatandas iade edilemez”
ilkesi geregince bu kisilerin Tiirkiye'ye iadeleri gerceklesememektedir.*

Diger taraftan Avrupadan Asya’ya, Amerikadan Afrika’ya kadar diinyanin bir-
ok yerindeki FETO’ye ait okullar 6rgiit ile miicadelede kritik bir baslik olarak
durmaktadir. Zira 2017 Mays ayinda Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) Miistesarlig:
tarafindan hazirlanan ve Darbe Girisimi Meclis Arastirma Komisyonuna sunulan
rapora gore orgiitiin Afrikada 63, Asyada 222, Avrupada 150, Kuzey Amerikada
315, Giiney Amerikada 7 ve Okyanusyada 10 okulu bulunmaktadir.” Bu rakamlara

orgiitiin sahip oldugu ve net sekilde tespit edilemeyen dershane, etiit merkezi, yurt

45. “Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgisi Moore: Darbe Girisiminin Arkasinda Giilen Hareketi Var”, BBC Tiirkge,
23 Temmuz 2017.

46. Yeni Safak gazetesinin ulastug bilgilere gore firardaki FETO’cii sayist 8 bin civarindadir. Bkz. Haluk Karakaya,
“8 Bin FETO’cii Firarda”, Yeni Safak, 14 Kasim 2017.

47, Hgili rapora ulagmak icin bkz. Hiilya Karabagli, “1§tc MIT’in Meclis'e Sundugu 15 Temmuz Raporu”, T24, 26
Mayis 2017.
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ve ogrenci evleri de eklendiginde ortaya carpici bir tablo ¢ikmaktadir. Bazi tilkeler
bu egitim kurumlarini Tiirkiye’ye devretmeyi ya da kamulagtirmayi kabul etmigse de
orglitiin hala birgok tilkede aktif egitim kurumu bulunmaktadir.

FETO ile miicadelede yurt igi ile yurt disindaki dinamiklerin farkli oldugu da
unutulmamalidir. Yurt disindaki miicadelenin ¢ok daha uzun soluklu olmasindan
dolayt FETO niin daha uzun bir siire Tiirk dis politikasinin 6nemli giindem mad-
delerinden birisi olacag: aciktir. Benzer sekilde PKK’nin 1980’lerde basladig: eylem-
lerinden ¢ok uzun bir siire sonra 2002 yilinda Avrupa Birligi (AB) ve ertesi sene
ABD tarafindan terér 6rgiitii olarak tanindigi hatirlandiginda FETO’niin uluslara-
rasi camiada teror orgiitii olarak kabul edilmesi yolunda uzun bir zamanin ge¢mesi

gerekecegi ortadadir.

AVRUPA VE BALKANLARDA FETO iLE MUCADELE

Avrupada FETO ile miicadele ile ilgili olarak belirtilmesi gereken ilk husus kitadaki il-
keler arasinda bir ayrigtirma yapilmasi gerektigidir. Zira Almanya, Avusturya, Belcika
ve Isveg gibi Bat1 Avrupa iilkelerinde geleneksel olarak bir Tiirkiye karsitligt bulunmast
nedeniyle bu iilkelerde FETO’ye genis bir alan agilmakta ve orgiit mensuplari gesitli
hukuki yollarla koruma altina alinmakradir. Ozellikle 6rgiitiin kitadaki merkez iissii
Almanya FETQOyii bir dis politika araci olarak kullanmakra ve Tiirkiye'nin iadesini
talep ettigi militanlar konusunda gerekli adimlari atmamaktadir. Nitekim PKK gibi
Turkiye'nin milli biitiinliigli ve toplumsal istikrarini tehdit eden terdr 6rgiitlerinin de
Almanya’y1 mesken tuttugu ve terdr 6rgiitii olarak taninmasina ragmen ciddi adimla-
rin atilmadig unutulmamalidir. Bat Avrupa ilkelerine nazaran Dogu Avrupada ise
nispeten daha ilimlt bir atmosfer bulunmaktadir. Ozellikle Bulgaristan’in darbe girisi-
minden kisa bir siire sonra 11 Agustos 2016 tarihinde Abdullah Biiyiik isimli FETO
militanini iade etmesi Tiirk kamuoyunda takdirle karsilanmugtir.

Batt Avrupa iilkelerindeki FETO mensuplarinin Tiirkiye aleyhindeki lobi faa-
liyetleri Ankara igin 6nemli bir sorun meydana getirmektedir. Bu tilkelere kacan ya
da siginma talebinde bulunan binlerce 6rgiit militan1 halihazirda yogun propaganda
faaliyetleri ile Tuirkiye karsithigt yapmaktadir. Bir¢ok Avrupa iilkesindeki PKK yapi-
lanmasindan daha tehlikeli bir sekilde FETO mensuplarinin yasadiklari toplumla
biitiinlesmeye daha agik olmalari ve maddi agidan nispeten daha miireffeh bir ko-
numda bulunmalar: 6rgiite daha fazla alan agmaktadir. Bu imkanlar: kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda iyi kullanan 6rgiit militanlart da “diisiince kuruluglar1” kisvesi altinda
faaliyet gosteren olusumlar iizerinden Tiirkiye aleyhtarlig: yiiriitmektedir. Ornegin
[sve¢’te yakin zamanda faaliyet gostermeye baslayan FETO giidiimlii “Ozgiirliik icin
Stockholm Merkezi” (Stockholm Center for Freedom) tarafindan hazirlanan bir ra-
porda hicbir delile bagvurulmaksizin cezaevindeki FETO’cii kadinlarin ve gocuk-

larinin cinsel, fiziksel ve psikolojik iskence ve tacizlere maruz birakildigt hatta bazi

setav.org 167



2017'DE TURKIYE

durumlarda akil sagligini yitirenlerin oldugu gibi iftiralara yer verilmistir.® Ustelik
bu rapordaki iftiralar uluslararas: camiada Tiirkiye’nin aleyhine kullanilmigtir.

Ayrica 2017 yilinda Tiirkiye’nin Bati Avrupa ve Iskandinavya iilkelerinden yap-
mis oldugu biitiin iade talepleri olumsuz sonuglanmistr. Bu gelismelerden bazilart
su sekildedir: NATOda gérevli dort FETO’cii subay ve bir askeri atasenin darbe
girisiminden sonra Norve¢’e yaptiklari siginma bagvurulart Norve¢ Gogmen Dairesi
tarafindan Mart ayinda kabul edildi. Darbe girisimi sonrasinda helikopterle Yuna-
nistan’a kagan FETO’cii askerlerin Tiirkiye'ye iadesi Yunan makamlari tarafindan bir
kez daha reddedildi, Ankara’nin talebi tizerine 3 Agustosta tutuklanan Hamza Yal¢in
hakkindaki iade talebi [spanya tarafindan Eyliil ayinda kabul edilmedi.

FETO ile Balkanlardaki miicadelede de iimit edilen gelismeler heniiz yasanmamis-
ur. Bosna Hersek’te 15, Arnavutluk’ta 12, Makedonyada 7, Kosovada 5 ve Sirbistan'da
1 okulu bulunan® FETO'ye dair bu bélgede yerlesmis “egitim goniillisii” algist heniiz
yikilamamustir. Ancak FETO ile yiiriitillen miicadelede Maarif Vakfnin yeni okullar
a¢masi bu alginin kirlmasinda 6nemli bir oynamaketadir. 2017 yilinda bu bolgede 6rgiit
ile miicadelede yaganan tek olumlu gelisme Mayis ayinda Arnavutluk Bagsaveiliginin
15 Temmuz darbe girisimine karisan bazi isimlerin tlkelerinde gizlendiklerinden siiphe
edildigi ve bu kapsamda Arnavutluk makamlarinin sorusturma baslatacagini agiklamas:
olmustur.”® Sirbistan'da ise baskent Belgrad'da bulunan Bayrakli Camii’nde 15 Temmuz
darbe girisimini elestirip Tiirkiye i¢in dua eden imam Sead Nasufovi¢ camide bulunan
FETO militanlarinin tepkisine maruz kalmis ancak cami cemaatinin imamin yaninda
yer almast neticesinde militanlar camiden aulmugtr.

Bu baglamda FETO ile Avrupa genelinde bundan sonra yiiriitiilecek miicadele-
de bu iilkelerde Tiirkiye lehine lobi faaliyetlerinde bulunabilecek ve Ankara'nin sivil
diplomasisine katk: saglayabilecek kuruluslara daha fazla destek verilmelidir. Buna ek
olarak bu iilkelerde FETO adina faaliyet gosteren ve gelir saglayan kuruluslarin yerel
kamuoylarina daha belirgin bir bi¢cimde tanitilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu
kuruluglar ve mensuplari Avrupa iilkelerinde “diisiince kurulusu”, “egitim goniillii-
sit”, “insan haklari savunucusu” ve “sivil toplum mensubu” gibi icerigi olumlu etiket-

lerle anilmaya devam edecektir.

AFRIKA’'DA FETO iLE MUCADELE
FETO’niin diinyada en aktif oldugu bélgelerden biri Afrikadir. Orgiit Afrika iilkele-

rinde uzun zamandan beri faaliyet gostermekte ve egitim kurumlarini ¢ok etkili kul-
lanmaktadir. Afrika tilkelerinin egitim alaninda yasadig sorunlar1 ve bu tilkelerdeki

siyasi yozlasmalart bir firsat haline getiren FETO agug: yiizlerce okul, 6grenci yurdu

48. “FETO’niin Yalanlari Isve¢’reki Merkezde Raporlastiriliyor”, FETO Gergekleri, http://fetogercekleri.com/feto-
de-bugun/fetonun-yalanlari-isvecteki-merkezde-raporlastiriliyor, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2017).

49. “FETO’niin Bau Balkanlardaki Yapilanmasi”, Anadolu Ajansi, 28 Temmuz 2016.

50. “FETO Balkanlarda Yolun Sonuna Geldi”, Anadolu Ajansi, 24 Mayis 2017.
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ve Tiirkiye’ye burslu olarak getirdigi 6grenciler sayesinde “egitim sevdalisi” algisina
sahip oldugu icin hala bircok tilkeden destek gormektedir.

FETO’niin Cezayir, Fas ve Libya gibi Kuzey Afrika cografyasindaki iilkelere sizma
girisimlerinin kismen bagarisiz olmasi nedeniyle bu iilkelerin FETO ile ilgili 5nemli bir
giindemi bulunmamaktadir. Darbeci Sisi’nin yonetimindeki Misirda ise FETO hala
faaliyetler yiiriitebilmektedir. Misi'in gerek Arap tilkeleri arasinda sahip oldugu ko-
num gerekse bu tilkenin Sahraalti Afrika iilkelerine agilan bir kapt olmast nedeniyle
FETO 1990’lardan itibaren Misir’a lise ve dil okullart ile sizmaya baslamustir. Misir'in
FETO politikast ile ilgili olarak alu gizilmesi gereken iki nemli husus bulunmaktadir:
Birincisi halen yénetimde bulunan darbe rejimi 6rgiitiin tilke genelindeki kuruluslarina
dokunmamaketa ve faaliyetlerine tamamen g6z yummaktadir. Tkinci ve en 6nemlisi 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda 6rgiit lideri Giilen'den bir siginma talebi gelmesi ha-
linde bunu degerlendirmeye alacagini agiklayan Kahire yonetimi®' bu suretle FETO’yii
Turkiye’ye karsi bir koz olarak kullanmaya niyetli oldugunu gostermistir. Sisi yoneti-
minin FETOye yonelik boyle bir politika izlemesinin temelinde ise Tiirkiye'nin ken-
disini megru bir lider olarak gérmemesi yatmaktadir. Ayrica 2017 yilinin son giinle-
rinde FETO’niin sézde Konya miitevelli heyetinde yer alan Ali Akin, Soner Cesur ve
[brahim Karadayr'nin Misir'da Nil Nehri’nde bir teknede eglenirken goriintiilenmesi
orgiitiin Misir'da rahat bir sekilde hareket ettiginin isaretidir.”

Misir'a benzer sekilde Birlesik Arap Emirlikleri’nin (BAE) de FETO ile sicak
bir iligkisi vardir. 15 Temmuz'un ardindan Tiirk kamuoyunda ¢ikan haberlerde Abu
Dabi yénetiminin darbe girisiminin basarili olmast igin Filistin’in eski Igisleri Bakani
Muhammed Dahlan iizerinden FETO’ye dolayli yollardan yiiklii miktarda yardim
yapugi giindeme gelmistir. Ortadogu'daki son gelismelerde adindan siklikla bahsetti-
ren Dahlan, Filistinde gorev yapug stirenin sonuna dogru Camp David goriismele-
rinde Filistin aleyhine ajanlik yapmak, Filistin’in eski lideri Yasir Arafat’in zehirlen-
mesinde parmagi bulunmak ve devlet kurumlarinda yolsuzluk yapmak ile suglanmig
ve yargilanmaya baglayinca Abu Dabi’ye kagmistir. Bundan sonra Emirlik ile iligki-
lerini siki tutan Dahlan’in 15 Temmuz girisiminden yaklasik bir ay 6nce FETO’ye
teslim edilmek {izere Abu Dabiden yiiklii miktarda para aldig1 ve daha sonra New
York’ta yasayan bir Filistinli is adami tizerinden Fetullah Giilen'le iletisime gegerek
bu paray1 orgiite teslim ettigi one siiriilmiistiir.”> BAE bilindigi tizere Katar’a yonelik
Washington giidiimlii ambargoda 6n safta yer almaktadir. Katar Universitesi dgre-
tim {iyesi Muhammed Mubhtar $Sankiti’ye gére Emirlikin Tuirkiye ve Katar aleyhinde
boyle bir politika izlemesinin arka planinda Tiirkiye ve Katar’s Musir ile birlikte kendi
cikarlari icin birer tehdit olarak algilamasi bulunmakeadir.™

51. Orhan Giivel, “Misir FETO’niin Yeni Merkezi Olabilir”, Anadolu Ajanst, 2 Agustos 2016.

52. “Gri Listede Aranan FETO’cii Hainler Misirda Tekne Gezisinde”, Sabah, 2 Aralik 2017.

53. Batuhan Yasar, “Birlesik Arap Emirlikleri FETO’_\?C Para Aktardi Mi?”, Tiirkiye, 14 Haziran 2017.
54. “FETO, BAE'den 3 Milyar Dolarlik Destek Aldi iddiasi”, Sputnik Tiirkiye, 14 Temmuz 2017.
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Sahraalt Afrika bolgesine bakildiginda ise miicadelenin daha gok okullara y6-
nelik oldugu goriilmektedir. Milli Egitim Bakani Ismet Yilmaz'in yaptig agikla-
maya goére bugiine kadar yiriitilen miizakereler sonucunda 100 tanesi Afrikada
olmak iizere diinya genelinde yaklagik 200 FETO iltisakli okulun faaliyetleri si-
nirlandirilmig, durdurulmus veya yerel devletlerin kontroliine ge¢mistir.”® Benzer
sekilde FETO’niin Afrika iilkeleri basta olmak iizere diinya genelinde agtig1 okullar:
devralmaya baglayan Maarif Vakfi'nin Nisan 2017 faaliyet raporuna gére’® Gine,
Nijer, Somali, Sudan ve Kongo ile protokoller imzalanmis ve bu tilkelerde egitime
basglanmugtir. Moritanya, Senegal, Cad, Gabon, Burkina Faso, Sao Tome, Madagas-
kar ve Cibuti ile imzalanan protokollerin sonucunda ise bu tilkelerdeki okullarin
en kisa zamanda egitim 6gretim faaliyetlerine baglamasi yoniinde karar alinmistir.
Eritre, Giiney Afrika,”” Mozambik, Nijerya ve Tanzanyada ise 6rgiitiin bir¢ok devlet
kurumuyla sahip oldugu baglar nedeniyle biitiin girisimlere ragmen hentiz somut
bir gelisme yasanmamistir. Bu baglamda FETO’niin Afrikadaki tiim hamlelerine
ragmen Maarif Vakfi'nin bu girisimleri takdire sayandir. Oniimiizdeki siire zarfinda
vakfa yeni okullarin teslim edilmesi orgiitiin bu tilkelere sizarken kullandig1 bu araci
tamamen ortadan kaldiracakur.

llging sekilde Maarif Vakfr'nin bu 6zverili calismast FETO niin Avrupadaki lobi
orgiitleri tarafindan dikkatle izlenmekte ve kuruma yénelik olumsuz alg1 olusturul-
maya calisimaktadir. Erkan Toguslu adlt bir kisi tarafindan yazilan ve FETO’niin
Birlesik Krallik'taki en 6nemli lobi érgiitlerinden Hizmet Caligmalar1 Merkezi ta-
rafindan 2017 basinda yayimlanan “AKP ve Hizmet Arasindaki Tiirbiilans: Afrika
Ornegi” (The Turbulence between AKP and Hizmet: The African Case) isimli rapor
bu duruma bir 6rnek teskil etmektedir. Zira raporda FETO’niin (raporda “Hizmet
Hareketi” yazilmistir) Afrikada yillardir 6nemli ¢aligmalar yiiriittiigii ve bunun Tiir-
kiye'de gorevde bulunan hiikiimete biiyiik yararlar sagladig ifade edilmis, okullarin
hiikiimet adina calisan Maarif Vakfi’'na aktarilmasi elestirilmis ve bu okullarin uzun
vadede “AKP yanlist Islamci derneklere tahsis edilecegi” ve “gorevdeki hiikiimetin
daha 6nce Tiirk Hava Yollar: ile bir Afrika iilkesine silah gonderdigi gibi bu okullar:
kendi siyasi hedefleri dogrultusunda bolgedeki etnik ve dini ¢atgmalar igin kullan-
masinin miimkiin oldugu” 6ne stirtilmiigtiir.®

Sahraalt Afrika iilkelerinde FETO ile yiiriitillen miicadeledeki en 6nemli ek-
siklik yerel halkin bu eli kanlt 6rgiite ve 15 Temmuz darbe girisimine dair yeterli
55. “Afrikadaki 100 FETO Okulu Kapatildi”, CNN, 19 Eyliil 2017.

56. Ferhat Unlii, “Afrikada FETO'niin Izinde”, Sabah, 23 Nisan 2017.

57. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiyeden kagan pek ok FETO iiyesinin Giiney Afrikaya gitmesi goz-
leri bu tilkeye ¢evirmistir. FETO’niin finansérlerinden biri olarak gosterilen Ali Katrcioglu tarafindan Johannes-
burg'da icerisinde birer adet anaokulu, lise, 8grenci yurdu, saglik ocagi, mezarlik ve aligveris merkezinin bulundugu
devasa bir kiilliye inga ettirmesi drgitiin kitadaki yeni iissiiniin bu iilke oldugu iddialarini gindeme getirmistir. Bkz.
“FETO'niin Yeni Ussii Burast m?”, Hiirriyet, 2 Agustos 2016.

58. Erken Toguslu, “The Turbulence between AKP and Hizmet: The African Case”, Center for Hizmet Studies,
2017, s. 18-23.
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bilgisinin bulunmamasidir. Afrikada yerel kamuoylarina hitap edebilecek anlagila-
bilir yayinlara hiz verilmesi gerekmektedir. Orgjit ile bu iilkelerde yiiriitiilen siyasi
ve diplomatik girisimlerde “Sizin i¢in Boko Haram, es-Sebab ve Tanr’'nin Direnis
Ordusu (LRA) ne anlam ifade etmekteyse bizim igin de FETO ayni anlami ifade
etmektedir” algisinin da 6n plana ¢ikarulmasi elzemdir. Yani Tirkiye ve Sahraalu
Afrika tlkelerindeki dinamikler arasinda benzerlik kurularak iki taraf arasinda bir
duygu birligi olusturulmalidir.

Sahraalt1 Afrika iilkelerinde FETO ile miicadelede goz 6niinde bulundurulmast
gereken bir bagka onemli husus ise bu cografyada yer alan biitiin iilkelerde mer-
kezi otoritenin giiclii olmadigidir. Toplumsal yapilanmanin agirlikli olarak kabile
sistemine dayanmast nedeniyle bircok iilkede merkezi bir siyasi otoriteden ziyade
birbiri arasinda ¢ogu zaman koordinasyon bile bulunmayan parcali bir siyasi yap:
bulunmaktadir. Ornegin bir Avrupa iilkesi Tiirkiye'den bir sahsin iadesini isteyecegi
zaman takip edecegi prosediir agik ve bu karar1 verecek olan yasal merciler belliyken
bircok Afrika tilkesinde bu prosediir ve merciler net degildir. Bundan dolay: iadesi

istenecek FETO militanlart igin dogru adrese sonug alinabilecek araglarla gitmek

gerekmektedir.

ASYA'DA FETO ILE MUCADELE

Afrikadan sonra FETO’ciilerin en iyi yuvalandig yerler arasinda bazi Orta Asya iil-
keleri gelmektedir. Ozellikle Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte Orta Asyada ku-
rulan Tiirk cumhuriyetlerindeki siyaset ve egitim agigini fark eden FETOQ ilk giinden
itibaren Kazakistan ve Kirgizistan basta olmak tizere bir¢ok iilkede okullar agarak
buralara szmistr. Ozellikle Kirgizistanda hemen hemen biitiin devlet kurumlari-
na sizmayi bagaran orgiit boylelikle aleyhine alinabilecek biitiin kararlarin oniine
gecmistir. Kazakistan'da ise Cumhurbagkant Nursultan Nazarbayev Cumhurbagkani
Erdogan’in bu tilkeye gergeklestirdigi ziyaretten sonra yaptg agiklamada tilkesindeki
11 FETO’cii 6gretmenin Tiirkiye'ye gonderildigini ve 6rgiit iiyesi galisanlarin yasal
islemlerin ardindan oturma izinlerinin iptal edildigini aciklamigtir.”® Kazakistan'in
FETO militanlarini Tiirkiye’ye iade etmesiyle birlikte iilkedeki diger militanlarin
kagug: yer yine Kirgizistan olmustur.

Asya katasinda Tiirkiye'nin FETO ile miicadelesine en ¢ok destek veren iki iilke
ise Turkiye'nin giiclii siyasi ve tarihi baglarinin bulundugu Pakistan ve Malezya ol-
mugtur. Ozellikle bu sene Temmuz ayinda Tiirkiye'deki 17-25 Aralik yargt darbesine
benzer bir operasyona maruz kalan Pakistan, Tiirkiye'nin bu eli kanlt terér 6rgiitiiy-
le miicadelesine acik cek vermis ve Ankara'nin tutumunu desteklemistir. Pakistan
giivenlik birimleri tarafindan diizenlenen operasyonun ardindan orgiitiin Pakistan
sorumlusu Mesut Ka¢maz, esi ve iki cocuguyla yakalanarak Tiirkiye'ye iade edilmis-

59. “Kazakistan'da Biiyiik Operasyon”, Sabah, 17 Kasim 2017.
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tir. Malezya devleti de 12 Mayis 2017 tarihinde Turgay Karaman, Thsan Aslan ve
Ismet Ozgelik isimli FETO militanlarini Tiirkiye'ye gondererek 6rgiit ile miicadeleye
destek vermistir.

Orgiitiin Cin, Giiney Kore, Japonya ve Tayland gibi Uzakdogu iilkelerindeki
nispeten zayif yapilanmasi nedeniyle bu iilkelerde FETO ile miicadeleye yonelik so-
mut bir politika bulunmamaktadir. Ancak 2017 yilinda yayimlanan ve gisede basar:
elde eden “Ayla” filminin Giiney Korede gosterime girmesinin FETO tarafindan
engellenmesi ilging bir 6rnek teskil etmektedir. Tiirkiye'nin Kore'ye asker gonder-
mesini konu alan filmin yapimcisi Mustafa Uslu yapug: agiklamada Tiirkiye'de dért
haftada 3 milyon seyirciye ulasan filmin bircok tilkede gosterime girmesine ragmen
Giiney Kore'de heniiz yayina sokulmamasinin arkasinda FETO niin oldugunu agik-
lamis ve kirmiz1 biiltenle aranan FETO’niin Giiney Kore imami Sinan Oztiirk'iin
girisimlerini isaret etmistir.®° Tiirkiye’nin bolgede iyi iligkiler kurdugu Giiney Kore'de
bile FETO’niin bir film gosterimini engellemeye yonelik bu faaliyeti orgiitiin yurt
disinda ne kadar aktif oldugunu gostermektedir.

ABD’NiN FETO GERCEGI

Gerek 15 Temmuz darbe girisimi 6ncesinde gerekse bu girisimi takip eden siire zarfinda
FETOciilerin en gok kagtig iilkelerden biri ABD olmustur. Orgiitiin elebagi Fetullah
Giiler’in 1999 yilindan beri mesken tuttugu Pensilvanyadaki tissit dahil olmak {izere
ABD’nin her eyaletinde irtibat noktast bulunan FETO’ye bu iilkede devasa bir alan
acilmis ve tilkeye gelen 6rgiit mensuplart koruma altuna alinmisur. Bu baglamda Tiir-
kiye'nin yurt digtnda FETO ile miicadelede en ¢ok sorun yasadig; iilke olan ABD ayni
zamanda Tiirkiye disinda en ¢ok 6rgiit militanina ev sahipligi yapan yer konumundadir.
Su ana kadar tek bir FETO mensubunu iade etmeyen ve bircok Avrupa iilkesi gibi iig
maymunu oynayan Washington Tiirkiye ile adli is birligine yanasmamakea ve teroristleri
koruyan bir tavir benimsemektedir. Zira rgiit lideri Giilen bagta olmak tizere Zaman
gazetesi eski Genel Yayin Yonetmeni Ekrem Dumanly, eski futbolcu Hakan Siikiir, Fatih
Universitesi eski Rektorii Serif Ali Tekalan ve Balyoz kumpasinin mimarlarindan Tuncay
Opgin gibi kamuoyunun yakindan tanidig ve haklarinda yakalama karari bulunan yiiz-
lerce FETO militani bu iilkede ikamet etmektedir.

Ulke genelinde 140 civarinda sézlesmeli okulu (charter school) bulunan FETO
bu okullar sayesinde her yil yaklastk 60 bin civarinda 6grenciye egitim vermektedir.
Bu okullar sayesinde devletten senede yaklastk 500 milyon dolarlik destek almak-
tadir.%! Federal Sorusturma Biirosu (FBI) tarafindan bu okullarin bazilarinda usul-
stizliik, haksiz kazang, yolsuzluk, hileli ihale ve evrakta sahtecilik tespit edilmesine
ve sorusturma agilmasina ragmen okullar aleyhinde alinmis kayda deger bir karar
bulunmamakeadir.

60. “Benim Ayla'mi Korede Gostermiyorlar”, Sabah, 29 Kasim 2017.

61. Hakan Copur, “FETO’niin ABD’deki Okul Ag1”, Anadolu Ajanst, 27 Temmuz 2016.
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Bunlarin yani sira 6nceki yillarda oldugu gibi bu sene de Amerikan medyasin-
daki Fetullah Giilen ve FETO giizellemelerine devam edilmistir. Ulkedeki ana akim
medyanin tamaminda bu giizelleme alenen hissedilmektedir. Ornegin yiiksek tirajli
The Washington Post gazetesi 15 Mayista Fetullah Giilen’in “Aruk Taniyamadigim
Ulke Tiirkiye” basliklt bir makalesini hem Ingilizce hem de Tiirkge olarak yayim-
lamistir.®? lerleyen giinlerde bir baska 6nemli yayin organi 7he Wall Street Journal
gazetesi ise 6rgiit elebagi Giilen ile roportaj yapmus ve kendisi hakkinda “saygideger”
ve “saygin” gibi ifadeler kullanmistir. Giilen’in ayakkabilariyla seccadeye bastig: bir
resimle servis edilen roportajda Giilen'in “Tiirk toplumunun bazi kesimleri diigiinme
yetenegini kaybetti” agiklamasi 6n plana ¢ikarilmigtir.?

Amerikan medyasindaki FETO giizellemeleri igin en garpict 6rneklerden biri de
Netflixte yayimlanan “Designated Survivor” adli dizide FETO liderinin masum bir
ogretmen olarak gosterilmesi olmustur. ABD’de iki sezondur devam eden dizide Tu-
ran isimli Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani, ABD Bagkani ile goriismek tizere
Beyaz Saray’a gitmis ve ortak basin toplantst diizenlemistir. Basin toplantisinda Tiirk
liderin “tilkemde darbe yapmaya ¢alisan Nuri Sahin isimli teroristi (Fetullah Giilen
kastediliyor) bize iade etmemek stratejik miittefiklige aykir1” agiklamasina ABD Bas-
kant “O sadece bir diisiiniir ve egitimci” sdzleriyle karsilik vermistir.* Bunlar gibi
bircok 6rnegin bulundugu Amerikan medyasinda FETO aleyhine higbir haberin
¢tkmamasi ve orgiit adina pozitif algt operasyonu yapilmasi dogal olarak iilke siyase-
tindeki FETO taraftarligini isaret etmeketedir.

2017 yilinda FETO ile yiiriitiilen miicadeledeki en garpici olaylardan biri de
yine ABD ile gergeklemistir. ABD’nin Istanbul Baskonsoloslugunda gérevli Metin
Topuz isimli sahis FETO baglantist nedeniyle tutuklanmis ve bu durum iki iilke
arasinda vizelerin kargilikli olarak durdurulmasina neden olmustur. Kamuoyu ile
paylagilan bilgilere gore Topuz’a yoneltilen suclamalar arasinda 17-25 Aralik yar-
g1 darbesi ncesinde FETOcii saver Zekeriya Oz ile goriismesi, yine ayn1 siirecte
teknik dinlemeleri yapan Ibrahim Sener ve Arif Ibis ile konusmasi ve 15 Temmuz
darbe girisimine katlmaktan tutuklu olan asker ve polislerle irtibat kurmasi gibi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bekasina y6nelik operasyonlardaki casusluk faaliyetleri yer
almaktadir. Washington ilk giinden itibaren Topuz'un sadece bir irtibat gorevlisi
oldugunu iddia etse de bir kisinin bu kadar olayda yer almasinin bir rastlantt olarak

goriilebilmesi miimkiin degildir.

62. Fetullah Giilen, “Aruk Taniyamadigim Ulke: Tiirkiye”, 7he Washington Post, 15 Mayis 2017.

63. Ilgili roportaji okumak igin bkz. Alan Cullison, “Accused Turkish Cleric Assails President on Anniversary of
Coup Attempt”, The Wall Street Journal, 14 Temmuz 2017.

64. Dizide gegen bu boliimii izlemek igin bkz. “’Designated Survivor’ Isimli Amerikan Dizisinde FETO Gii-
zellemesi”, YouTube, 18 Kasim 2017, https://www.youtube.com/watch?v=pgJnCH5pJhc, (Erisim tarihi: 3
Aralik 2017).

65. “ABD’nin Tiirkiye'deki Kirli Islerinin Adami: Metin Topuz”, Yeni Safak, 9 Ekim 2017.
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YAKIN COGRAFYADA FETO iLE MUCADELE

Tiirkiye’nin yakin cografyasinda en dostane iliski kurdugu iilke olan Azerbay-
can, Ankara’nin FETO ile miicadelesini ilk giinden beri desteklemektedir. An-
cak FETO militanlarinin bu iilkede 1990’larin bagindan itibaren agmis oldugu
okullar ve bu okullardan mezun olan kisilerin devlet kademelerindeki konum-
larindan 6tiirt Aliyev hitkiimeti okul kapatmalarda ve orgiit tiyelerini iade etme
hususlarinda Tiirkiye’ye gerektigi kadar yardimci olamamaktadir. Orgiitiin iilke-
deki konumu ile ilgili olarak Azerbaycanli gazeteci Agil Alesger’e gore tilkedeki
savet yardimeilarinin gogunun FETO ile iliskisi ve 6rgiitiin polis ve jandarma
icerisinde giiclii bir etkisi vardir. Halihazirda 6rgiitiin 28 kolej, 28 dershane, 1
tniversite, 3 6grenci yurdu ve 1.200 civarinda 6grenci evi oldugunu sdyleyen
Alesger, okullarin kapaulma kararina ragmen isim degisikligiyle faaliyetlerini
stirdiirdigiinii ifade etmigtir.®

Tiirkiye'nin stnir komsusu Irak'ta FETO ile ilgili somut bir yapilanma olmama-
stna ragmen Barzani yonetimi alundaki Kuzey Irak’ta 6rgiitiin ¢ok giiclii bir etkisi
bulunmaktadir. Erbil basta olmak tizere Siilleymaniye, Duhok ve Halepge kentle-
rinde egitim kurumlari agan FETO’niin bunun yani sira Erbil merkezli “Devran
FM” adinda yayin yapan bir radyosu vardir. 15 Temmuz'un ardindan IKBY Egitim
Bakanligt 3 Agustos 2016 tarihinde yapug: su aciklama ile orgiite bagli okullarin

kapatilmayacagini soylemistir:

Kiirdistan bolgesinde 20 okula sahip 12 bin 719 8grenciye egitim veren Isik Okulla-
r'nin kapatilacagina dair iddialar yayinlaniyor. Ogrencilerin genel menfaati her se-

yin iistiinde tutuluyor ve mevcut durumda okullarin kapilari da kapatilmayacaktir.t”

Fakat oldukea ilging sekilde bu agiklamadan sadece dort giin sonra bélgesel y6-
netimden yapilan yeni bir agtklamada sorumluluk alanlarindaki FETO okullarinin
Egitim Bakanligina devredilecegi agiklanmistir.®® Yine de 2017 yili boyunca bu okul-
lardan kiiciik bir kisminin kapatldigi, 6nemli kisminin paravan sirketlere verildigi ve
orgiitiin bu sirketler tizerinden faaliyetlerine devam ettigi goriilmektedir.”

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Tiirkiye ile bu miicadelede ortak
calismakta ve Ankara'nin talep ettigi iadeleri gerceklestirmektedir. Iran, Suriye ve
Rusya gibi iilkeler ise FETO’niin devlet kurumlarina sizma faaliyetlerini gok 6nce-
den fark ettikleri icin orgiit bu iilkelere yonelik hedeflerine ulasamamigtir. Haliyle
Tiirkiye'nin sinir komsusu bu ti¢ devlete dair FETO ile ilgili bir miicadele politikas
bulunmamaktadir. Ancak 19 Aralik 2016 tarihinde Rusya'nin Ankara Biiytikelgisi
Andrey Karlov’a suikast diizenleyen polis memuru Mevliit Mert Altintag'in FETO

66. “FETO, Azerbaycan'da Devlete Taktik Evliliklerle Sizdi”, T24, 14 Eyliil 2016.

67. “Irak Kiirt Bslgesel Yonetimi: Okullar Devam Edecek”, Hiirriyet, 3 Agustos 2016.

8. “Kuzey Irak’taki FETO Okullart igin Kritik Karar”, Hiirriyet, 7 Agustos 2016.

69. Ornek bir haber icin bkz. Isa Tatlican, “Iste FETO’niin Kuzey Irak Yapilanmasi”, Sabah, 9 Ekim 2017.
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ile baglanularinin ortaya ¢ikmast Rusya’yr 6rgiit ile miicadelede Tiirkiye’ye daha

¢ok yaklasturmigtir.”

ULUSLARARASI PLATFORMLARDA
FETO iLE MUCADELE

Tiirkiye’ye her firsatta demokrasi ve insan haklarinin énemini hatrlatan uluslara-
rast kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitleri Tiirkiye'nin FETO ile hakli miicadelesinde
su ana kadar bagarisiz bir sinav vermistir. Bunlar arasinda 6zellikle AB ilk giinden
beri pasif bir tutum benimsemis ve yapug: agiklamalarda Turkiye'deki demokrasi-
nin desteklendigini vurgulamistir. 2017 yili sonuna dogru Briiksel FETO lehine
durusunu giderek daha da netlestirmistir. AB’nin Terorle Miicadele Koordinatérii
Gilles de Kerchove, AB’nin FETC")’ye yonelik kurumsal pozisyonunu degistirmesi
icin somut kanitlar sunulmasi gerektigini beliremis ve “Giilen Hareketi’ni bir teror
orglitii olarak gdérmiiyoruz ve AB’nin yakin zamanda bu goriisiinii degistirecegini
de disiinmiiyorum” agiklamasinda bulunmustur.”! Kerchove'nin bu ifadeleri uzun
zamandan beri FETO ile ilgili pozisyonunu agiklamakta zorlanan Briiksel'in tavrini
en net sekilde ortaya koymaktadir.

Diinya siyasetindeki 200’e yakin tilkenin bir araya geldigi ve temel misyonu
barisin korunmast olan Birlesmis Milletlerde (BM) FETO ile miicadelede ilging bir
stire¢ yasanmugtir. Normal sartlarda BM’nin bu konuda yapabilecegi fazla bir sey bu-
lunmadigini bilen Tiirkiye en azindan darbe girisimini kinayan bir bildiri beklemis
ancak Misirda darbeyle iktidara gelen Sisi yonetimi bu kararin alinmasini, “Diinya-
daki herhangi bir hitkiimetin demokratik yollarla segilip secilmedigine karar vermek
BM’nin isi degildir” argiimaniyla ironik bir sekilde engellemistir.”*

Bu tiir uluslararasi/uluslariistii olusumlara nazaran bolgesel kuruluglarda daha
pozitif bir havanin hakim oldugu gériilmektedir. Bugiine kadar FETO aleyhinde

karar alan kuruluglar su sekildedir:

* 13 Ekim 2016 tarihinde Kérfez Isbirligi Konseyi FETO'yii teror orgiitii ola-
rak niteleyerek Tiirkiye'nin orgiitle miicadelesini destekledigini bildirmistir.

* 19 Ekim 2016 tarihinde Islam Isbirligi Teskilatt FETO’niin terér érgiitii ola-
rak tanindigini ilan etmistir.

* 1 Aralik 2016 tarihinde aralarinda Cin, Rusya ve Hindistan'in da bulundugu 42
iiyeli Asya Parlamenterler Asamblesi FETOyii teror orgjitii olarak kabul etmistir.

70. FETO'ye ait kapatilan yayin organt Samanyolu TV'de yayimlanan “Nizama Adanmis Ruhlar” isimli dizinin
2014 yilinin Aralik ayinda yayimlanan 89. béliimiinde Rusya'nin Ankara Biiytikelcisi Andrey Karlov'un oldiiriil-
diigii saldirtya neredeyse birebir benzeyen sahneler ve ¢ok carpict diyaloglar yer almaktadir. Bkz. “Rus Biiyiikelci
Karlov'a Suikast Samanyolu TV’de Islenmis”, HaberTiirk, 27 Aralik 2016.

71. “AB: Giilen Hareketini Teror (”)rgiitii Olarak Gérmiiyoruz”, Sputnik Tiirkiye, 30 Kasim 2017.

72. Sisi hitkiimeti, Islam Isbirligi Teskilatrnin FETO’ye yonelik aldigi karara da gekince koymustur.
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Diger yandan FETO ile ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin tutumlart baglt bagina bir
tartsma konusudur. Ozellikle Tiirkiyede devletin 6rgiite ve mensuplarina yonelik
gdz actirmayan politikasinda insan haklari ihlallerine vurgu yapilmasi ve bunun 6n
plana ¢ikarilmasi énemli bir hususu isaret etmektedir. 15 Temmuz gecesinde Tiir-
kiye’nin bekasina ve Turk halkinin canina kasteden bir terér orgiitii ile gerektigi
gibi miicadele edilmesi olagan bir siirecken soz konusu kuruluglarin bu yonde tavir
takinmalart FETO’niin lobi faaliyetleri ve mevcut baglantilarindan kaynaklanmak-
tadir. Darbe girisiminden sonra gergeklesen ti¢ gelisme bu iddiaya birer rnek tegkil
etmektedir: Ik olarak bir dsnem FETO’niin “igisleri imami1” olarak gbrev yapan
akademisyen Mahmut Akpinar Mayis 2017'de 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
akademisyenlerin yasadiklart sorunlarla ilgili olarak Uluslararasi Af Orgiititnde bir
sunum yapmuistir.”® Bahsi gecen bu programa dair icerikler basinla paylagilmadig:
gibi darbe girisimi ile ilgili olarak bir FETO mensubundan bilgi alinmasi anlagilabilir
bir durum degildir.

Ikinci 6rnek olarak Tiirkiye'deki en aktif uluslararast sivil toplum kurulusla-
rindan biri olan Uluslararast Af Orgiiti'niin Tiirkiye temsilcisi avukat Taner Kilig
FETO ile olan irtibatt nedeniyle Haziran 2017°de tutuklanmistir. Kili¢’in, aralarinda
Emre Uslu ve Onder Aytag adli firarilerin bulundugu ¢ok sayida FETO militantyla
haberlestigi ve orgiitiin sifreli haberlesme programi ByLock’u kullandigi saptanmus-
ur.”4 Darbe girisiminden kisa bir siire sonra Insan Haklar1 Izleme Orgiitii tarafindan
yaytmlanan “Gézaltinda: Tiirkiye'de Polis Iskencesi ve Insan Kagirma” isimli 43 say-
falik raporda da adeta FETO propagandas yapilarak polis gozetimi altindaki sahis-
larin agir sekilde darp ve tehdit edildigi, cirilgiplak soyuldugu ve bazilarinin cinsel
tacize ugradigs gibi mesnetsiz ve dayanaksiz iddialara yer verilmesi bu kuruluglarin

FETO yanlist tutumuna verilebilecek bir diger 6rnektir.”®

SONUC

Bu galismanin gosterdigi gibi Tiirkiye'nin yurt disinda FETO ile miicadelesinde bu-
giine kadar ciddi adimlar atulmis olsa da su ana kadar beklenen basari tam anlamiyla
elde edilememistir. Bu durumun temelinde her tilkenin sahip oldugu siyasi ve hukuki
kodlar, Tiirkiye ile iliskilerdeki giincel durum ve FETO ile yurt disinda miicadele igin
izlenen stratejideki bazi eksiklikler yer almaktadir. Bundan sonraki siirecte Tiirkiye di-
sinda orgiitle yiiriitiilecek miicadelede her tilkenin kendine mahsus siyasi ve toplum-
sal dinamiklerinin daha iyi analiz edilerek adim atlmasi gereklidir. Tek bir miicadele

73. Akpinar bu sunumun 6zetini FETO’niin Birlesik Krallik yapilanmasinda énemli bir yer tutan Hizmer Calis-
malari Merkezi Direkeorii Ismail Mesut Sezgin ile YouTube iizerinden paylasmistir. Bkz. “Mahmut Akpinar ile Af
Orgﬁtﬁ Uzerine Konustuk”, YouTube, 20 Mayis 2017, https://www.youtube.com/watch?v=gGUvp3Tm]So, (Erisim
tarihi: 2 Aralik 2017).

74. “Tutuklanan Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Baskant, Firari FETO ciilerle Yazismis”, Hiirriyet, 10 Haziran 2017.
75. lgili rapora ulagmak igin bkz. “Tiirkiye: Polis Gozetimi Alunda Iskence, Insan Kagirma”, HRW, hetps://www.
hrw.org/tr/report/2017/10/12/310066, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2017).
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stratejisinin her tilkede ve platformda ayni seviyede sonug vermesi beklenmemelidir.

Ayrica her iilkede orgiit ile yiiriitiilen miicadele sadece siyasi elitler ve biirokratlarla

stnirlt kalmamaly, yerel diizeyde halkin anlayabilecegi sade metinlerle daha fazla bil-

gilendirme faaliyetleri yiiriitiilmelidir. Gizlilik ve takiye yontemleriyle hareket eden

FETO’niin kendi militanlarinin iddia ettigi gibi 6zgiirliikgii, demokratik ve geffaf

olmadig diinya kamuoyuna delilleriyle daha iyi anlatilmalidir. Bu sayede FETO’niin

aktif oldugu bolgelerde orgiite verilen destegin giderek azalacag: stiphesizdir.

KRONOLOJi: YURT DISINDA FETO'YLE MUCADELE

22 Mart

25 Nisan

6 Mayis

12 Mayis

1 Temmuz
8 Temmuz
30 Agustos

15 Eylul

29 Eylil

9 Ekim

16 Ekim

24 Ekim

27 Kasim

28 Kasim

1 Aralik

NATO'da gérevli dért FETO'cii subay ile bir askeri atasenin 15 Temmuz darbe
girisiminden sonra Norvec'e yaptiklari siginma basvurular Norve¢ Gogmen Dairesi
tarafindan kabul edildi.

Yunanistan, Turkiye'nin ikinci kez iadesini istedigi 8 darbeci askerden 3'Uinl iade
etmeme karari ald1.

FETO'niin Suudi Arabistan yapilanmasi kapsaminda hac ve umre gibi organizas-
yonlar diizenleyerek orglite finansal kaynak aktardiklari belirlenen 16 kisi gézaltina
alindiktan sonra Tiirk yetkililere teslim edildi.

Malezya Turgay Karaman, ihsan Aslan ve ismet Ozcelik isimli FETO militanlarini iade etti.
KKTC, FETO militanlari Osman Adsiz ve karisi Emel Adsiz'i sinir disi etti.

Giircistan Mayis ayinda tutuklanan FETQ'ye ait okulun yéneticilerinden Mustafa
Emre Cabuk’un ve ailesinin siginma talebini reddetti.

Giircistan Egitim Bakanligi FETO'ye ait Demirel Koleji'nin lisansini yenilemedi.

Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev iilkesindeki 11 FETO'ci
o6gretmenin Turkiye'ye iade edildigini aciklad.

ispanya 3 Agustos'ta tutuklanan Hamza Yal¢in hakkinda Tiirkiye'nin iade talebini
reddetti.

ABD'nin Istanbul Baskonsoloslugunda gérevli Metin Topuz FETO baglantisi
nedeniyle tutuklandi.

Pakistan FETO'niin tilke sorumlusu Mesut Kacmaz, esi ve iki cocugunu Tiirk polisine
teslim etti.

Nijerya FETO (yesi olmakla suclanan kisilerin Tiirkiye'ye iade talebini kabul
etmedigini acikladi.

Sudan Ulusal istihbarat Servisi ve MIT ortakliginda diizenlenen operasyonla
FETO'niin para kasasi olarak bilinen Memduh Cikmaz Turkiye'ye getirildi.

Gad Cumhurbagkani idris Debi tilkesindeki tiim FETO okullarinin Aralik ayinda
Maarif Vakfi'na devredilecegini acikladi.

Almanya FETO firarisi Adil Oksiiz icin yakalama karari ¢ikardi. Ayni giin istanbul
Cumbhuriyet Bagsavciligi CIA'in Turkiye ve Ortadogu eski sefi Graham Fuller
hakkinda FETO baglantisi nedeniyle yakalama karari verilmesini talep etti.
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Tirkiye'nin glivenlik haritasinda DEAS ve PKK terér orgiitleri dinamik birer tehdit
unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2017 yilinda bu 6rgiitler —diger yillara benzer bir
sekilde— eylemlerini siirdiirmeye ¢aligmis, buna karsilik giivenlik giicleri operasyonel
temposunu artirarak terdrle miicadelede etkinligi merkeze alan bir strateji benimse-
migtir. PKK’nin Suriye’nin kuzeyindeki varligi 2017°de de orgiitiin askeri ve taktik
stratejisini 6nemli 6l¢iide sekillendirmistir. Suriye'de alan kontroliiniin kapsamini ge-
nigletmeye ¢alisan PKK konvansiyonel savunma ve taarruz yeteneklerinde ABD’nin
silah destegiyle birlikte kapasite artirimina gitmis, silah ve mithimmat envanterini de
cesitlendirerek Tiirkiye'ye yonelik terdrii yogunlastirmaya ¢alismistur.

PKK’nin olast saldirilarinin éniine ge¢mek icin giivenlik anlayisinda degisime
giden Tiirkiye ise 6rgiite karsi istihbarat ve operasyon istiinliigiinii kazanmak adi-
na “taarruz anlayisi”n1 benimseyen bir terérle miicadele politikasi gelistirmistir. Bu
minvalde Tiirkiye 6rgiite yonelik operasyon sahasini genisleterek sadece tilke sinirlari
icinde degil ayni zamanda sinir Stesi askeri etkinligini artirarak PKK tehdidinin or-
tadan kaldirilmast i¢in 2017°de yogun askeri operasyonlar gerceklestirmistir. 2017
yilt bir biitiin olarak degerlendirildiginde yurt digindaki PKK varligina yonelik ha-
rekatlarda yurt i¢i operasyonlarina nazaran bir artig oldugu gozlemlenmektedir. Bu
Tiirkiye'nin terdrle miicadele stratejisindeki degisimi gostermekeedir.

2017 yilinda Tirkiye’ye yonelik terér tehdidi PKK ile sinirli kalmamisur.
PKK’ya ek olarak DEAS tehdidi de stirmiis, 6rgiit tilke icinde bir taraftan orgiitlen-
me arayisinda olurken diger taraftan terér eylemleri diizenlemek igin firsat kollamig-
ur. 2017 yilinin ilk giiniinde Reina saldirisiyla kendini gosteren DEAS takip eden
aylarda terdr eylemi gerceklestirememis olsa da bu yonde bircok girisimde bulun-
mugtur. Buna karsilik 2017°de DEAS ile baglantili oldugu diisiiniilen kisilere yonelik
giivenlik operasyonlarinda artis gozlemlenmistir. Bunun temel sebebi Tiirkiye'nin
DEAS’a karst ulusal giivenlik a1 ve istihbarat tstiinliigiint saglamlastrmasidir.
Ozellikle Reinada gerceklestirilen teror saldirisindan sonra faillerin yakalanmastyla
yliriitiilen sorgulamalar st iste biiyiik operasyonlarin yapilabilmesine zemin hazir-
lamus ve orgiitiin Turkiyedeki gizli agina 2017 yilinda biiyiik bir darbe indirilmistir.
Bunun yani sira Tiirkiye'nin Firat Kalkani bélgesinde ve Ekim ayindan sonra da
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[dlib'deki askeri varligi DEAS’a yonelik istihbarat faaliyetlerini daha etkin bir sekilde
kullanmasina olanak saglamistir. Yurt disindaki bu kazanimlarin Tiirkiye igerisindeki
orgiit hiicrelerine gergeklestirilen operasyonlarin etkinligini 6nemli derecede artirdi-
g1 goriilmiistiir.

Tiirkiye 2017'de de uluslararasi terérizmle miicadelede en ondeki iilkelerden
biri olmaya devam etmistir. DEAS’la Miicadele Uluslararasi Koalisyonuna verdigi
destegin yaninda 6rgiitle miicadelede uluslararasi is birligini artiran Ter6rizmle Mii-
cadele Kiiresel Forumu (TMKF) kapsaminda 6nemli girisimler gerceklestirmistir.
2017’nin geneli degerlendirildiginde soyle bir tablo ortaya ¢ikmakeadur:

*  PKK’nin terdr saldirilarini kirsal alanda yogunlastirdigi gézlemlenmektedir.

*  PKK’nin sehir merkezlerine yonelik tehdidi ve operasyonel kabiliyetinin mini-
mize edildigi degerlendirilmektedir.

*  PKK’nin Tiirkiye disinda 6zellikle Irak’in kuzeyinde konuslu bulunan varligina
yonelik yogun bir askeri operasyon gergeklestirilerek tist diizey sorumlularinin
etkisiz hale getirilmesi basta olmak iizere elde edilen ¢esitli kazanimlarla 6rgiitiin

aktif saldir1 stratejisinin sonug dogurmasi 6nemli 6l¢iide engellenmistir.

*  PKK’nin faaliyet bolgeleri basta olmak tizere kirsal alanda bulunan askeri tesis ve
tislere yonelik saldirilari Tiirk giivenlik giiclerinin teknoloji tistiinligii vasitastyla
minimize edilmistir.

*  Tiirkiye'nin kesif, gdzetleme ve tespit kabiliyetlerini ¢esitlendiren teknoloji tistiin-
liigtis PKK’nun karsal alanda ve sinir gegislerindeki mobilizasyonunu kisitlamistir.

 Silahli insansiz hava araglarinin (SIHA) Tiirkiye'nin terdrle miicadelesi ile
PKK’nin iist diizey sorumlularinin tespit edilmesi ve etkisiz hale getirilmesine
stratejik diizeyde katki sundugu degerlendirilmektedir.

* ABD’nin PKK’nin Suriye kolu olan YPG’ye verdigi askeri destegin orgitiin cep-

hane envanterinde ¢esitlenme sagladig goriilmektedir.

*  DEAS’a yonelik olusturulan “ulusal giivenlik agi”nin 2017°de orgiitiin eylem ka-
biliyetini biiyiik oranda ortadan kaldirdig: ifade edilmektedir.

o Istihbarat @istiinliigii ve siirekli devreye sokulan aktif polisiye tedbirlerin 6rgiitiin
Tiirkiye icinde kurmaya calistigi “terdr ve propaganda agi’nin 6nemli dl¢iide
desifre edilmesine katk: sagladig goriilmektedir.

*  Yapilan giivenlik operasyonlarinda hem Tiirk vatandaglari hem de yabancilarin ya-
kalanmasi nedeniyle DEAS tehdidinin “melez” bir 6zellik tagidigi belirtilmektedir.

* Tirkiye’nin Firat Kalkani Harekat (FKH) ve Suriyedeki aktif askeri varli-
giyla DEAS’1n kendisine ydnelik terdr tehdidini sinirlandirdigy degerlendi-

rilmektedir.
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2017 yilinda PKK ile ilintili gelismeler mercek altina alindiginda Nisan ayinda Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Suriye’nin kuzeyinde yer alan Karagok ve Irak’in ku-
zeyindeki Sincar bolgelerine diizenledigi hava harekatlar1 sonrasinda 6rgiitiin “sinir
tanimadan eylem diizenleme” karari aldigs goriilmektedir.! Bu durum PKK’nin ¢a-
tisma alanlarini sinir gézetmeksizin biitiinciil bir yaklagimla birlestirmesine neden
olmus, Tiirkiyede Nisan ayindan itibaren HPG ve YPG tarafindan sinir karakollar:
ve lis bolgelerine yonelik yapilan eylem sayisinda artis yasanmigtir. Ayrica 2017 ge-
rek PKK’nin kurulusunun kirkiner yili olmasi gerekse orgiitiin ideolojik, politik ve
askeri hedeflerine y6nelik son derece 6nemli kararlar aldig1 bir donemi tegkil etmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Orgiitiin lider kadrosundan Murat Karayilan'in
“orgiitliiliigii hem iceride hem de itilke diginda kitlesel eylemlerle biiytitme” cagrist
PKK’nin i¢ dinamiklerindeki doniisiimiin delili niteligindedir.”

Son zamanlarda dikkat ¢eken bir baska gelisme ise Hakkari, Van, Mus, Di-
yarbakir-Lice, Mardin-Omeryan, Bingol, Sirnak ve Katoda yiiriitiilen operasyonlar
sonucu —orgiitiin patlayict imalat ve egitim isleri, canlt bomba ve bomba yiiklii arag
hazirlama tiniteleri, temel tislenme alanlari ve gegis bolgelerinin hedef alinmasina
bagli olarak— PKK’nin faaliyet alanini yeni tislenme ve siginma alanlari arayisina
girerek degistirmeye ¢alismasidir.®

Son dénemde Tiirkiyede gergeklestirilen miisterek operasyonlar neticesinde etkin-
lik alani kisitlandirilan PKK yeni giizergahlar tizerinden Tiirkiye'ye sizmaya calismakta-

1. “PKK Sinirlart Tanimadan Vuracak”, ANF News, 4 May1s 2017,
https://anfturkce.net/kurdistan/pkk-sinirlari-tanimadan-vuracak-90055, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).

2. “40. Yilda Yeni Miicadele Dénemi”, ANF News, 6 Kasim 2017, https://anfturkce.net/kurdistan/40-yilda-ye-
ni-muecadele-doenemi-98488, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).

3. Tolga Sardan, “Késreli’ye Operasyon”, Milliyet, 18 Eyliil 2017.
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dir. Ornegin ilk defa 5 Ekim'de Suriye-Lazkiye iizerinden deniz yolu ile Mugla’ya gegme
tegebbiisiinde bulunulmustur.* Daha énce benzer bir ydntemin 2008 Mumbai saldirisin-
da kullanildig1 gézden kagmamalidir.’ Bu durum goz 6niinde bulunduruldugunda bazt
zamanlarda fiziki tedbirler ne kadar siki olursa olsun yetersiz kalabilmektedir.

2017 PKK’nun klasik yontemlerle gerceklestirdigi teror saldirist etkinligini sor-
guladig1 bir sene olmustur. Yilin ilk aylarinda Karayilan’in talimat ile klasik yon-
temlerden ziyade farkls takreiklerin gelistirildigi, taktik egitimden yoksun olup sabika
kaydi bulunmayan orgiit elemanlarindan olusturulan eylem timlerinin meydana ge-

tirdigi yeni bir faaliyet 6riintiisii ortaya ¢ikmistir.®

PKK SALDIRILARI

2017 yilinin Ocak-Ekim aylar arasinda acik kaynaklardan derlenen SETA veri ta-
banina goére toplam 194 PKK saldirisi gergeklesmistir (Grafik 1). Nisandan itiba-
ren yiikselise gecen teror eylemleri Haziranda maksimum seviyeye ulastiktan sonra
Temmuz-Agustos araliginda diismeye baglamistir. Ocak, Subat ve Mart aylarinda
saldirt sayilarinin disiik profilde seyretmesinin en 6nemli nedenlerinden biri 6r-
giitiin ki mevsiminde savunma pozisyonuna gecerek bahar ve yaz dénemleri igin
tertiplenme hazirliklarinda bulunmasidir. Mart’tan itibaren giivenlik giiglerinin Irak
ve Iran sinirindaki terérle miicadele operasyonlarina agirlik vermesi tertiplenmesini
tamamlayan orgiitiin saldir1 pozisyonunda konuslanmasina neden olmustur. Taktik
planlamasinda Suriye’nin kuzeyindeki stratejik hedeflerine birincil ehemmiyet veren
orgiit bolgedeki gelismelerle dogru oranuli olarak Agustos ayindan itibaren Tiirki-
ye'de yeniden savunma pozisyonunu almistir.

GRAFIK 1.2017 YILINDA GERGEKLESTIRILEN PKK SALDIRILARI
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4. “PKK’lilart Deniz Yoluyla Suriyeden Mugla'ya Getiren 4 Kisi Yakaland1”, Milliyet, 9 Ekim 2017.
5. Nihat Ali Ozcan, “PKK ve Mumbai Tarzi Terér Denemesi”, Milliyet, 26 Ekim 2017.
6. Tolga Sardan, “Karayilan'in Talimatlar1 ve Macka Saldirist”, Milliyet, 14 Agustos 2017.
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GRAFIK 2.2017 YILINDA PKK SALDIRILARININ BILANCOSU
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2017 yilinda gergeklestirilen saldirilar sonucunda 133 giivenlik gorevlisi sehit
olmus, 267 giivenlik personeli de yaralanmustir. Giivenlik giigleri en fazla kaybi Ni-
san ve Haziran aylarinda vermistir. En fazla sivil kayip ise Temmuz ve Agustos'ta
yasanmugtir. Bu aylarda PKK saldirilarindaki diisiis ile birlikte diisiik yogunlukta ¢a-
tisma stratejisi olarak 6rgiitiin sivilleri hedef aldigs séylenebilir. Bu kapsamda sivillere
yonelik suikast, kagirma, rehin alma ve gasp yontemleri kullanilarak saldirilar gergek-
lestirilmistir. Oyle ki teror eylemlerinde 44 sivil vatandas hayatini kaybederken 76
kisi de yaralanmistir (Grafik 2).

JCLERINE YONELIK PKK SALDIRILARININ BILANGOSU

Toplam Saldiri Sayisi *® Sehit Asker * Yarali Asker = ¥ Sehit Polis
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Giivenlik giiglerine y6nelik saldirilarin bilangosu incelendiginde sehit giivenlik
personelinin yiizde 74’tt TSK mensubu, yiizde 16’s1 kdy korucusu ve yiizde 10’u

ise emniyet personelidir. Ote yandan yarali giivenlik personelinin yiizde 65’1 TSK
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LERINE YONELIK PKK SALDIRILARININ BILANGOSU
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mensubu, yiizde 21’i kdy korucusu ve yiizde 14’ti emniyet mensubudur (Grafik 3
ve 4). Catisma yogunlugunun sehir merkezlerinden kirsal alana kaymasi sonucu en
fazla kayip TSK mensuplari ve kdy koruculari arasindan olmustur. Tiirkiye genelinde
en ¢ok sehit —artan saldirt yogunlugu ile dogru orantili olarak— Nisan ve Haziran

aylarinda verilmistir.

GRAFIK 5.2017 YILINDA PKK SALDIRILARININ iLLERE GORE DAGILIMI
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2017 yilinda ¢atigmalarin batidaki sehir merkezlerinden ziyade dogudaki kir-
sal alanlarda yogunlastg: tespit edilmistir. Suriye ve Irak sinirlarindaki iller saldirt
yogunlugu bakimindan en yiiksek riskli bélgeleri olusturmaktadir. Sirasiyla Hak-
karide 51, S$irnak’ta 27 ve Diyarbakirda 23 teror eylemi gerceklesmistir (Grafik 5).
Ote yandan iilke sinirlarinin disinda da giivenlik giigleri saldirilarin hedefi olmustur.

Irak'in kuzeyindeki Zap Bolgesi'nde yiiriitiilen operasyonlarda 16, 17 ve 23 Ekim
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tarihlerinde askeri aracin gegisi sirasinda el yapimi patlayicinin (EYP) infilak ettiril-
mesi sonucu 4 asker sehit olurken 5 asker de yaralanmistir.” 29 Eyliilde Hakkari-Cu-
kurcanin kargisinda, Irak’in kuzeyinde yer alan Kanimasi Us Bolgesi'nde gikan ca-
tismada Jandarma Uzman Cavus Yahya Acar sehit olurken 4 asker de yaralanmisur.®
Ulke stnirlart disinda istihbarat ve gozetleme amagli kullanilan askeri iis bblgelerine
yonelik saldirilarin yirmi bir yil aradan sonra ilki daha 6nce 29 Mayis 2016'da Piyade
Ustegmen Mehmet Diizenli’nin sehit oldugu Kanimasi Us Bélgesi’ne yonelik keskin
nisanci tiifegi ile diizenlenen saldiridir.”

2017 yilindaki PKK eylemlerinin yiizde 35’ini roketatar ve uzun namlulu si-
lahlarla diizenlenen saldirilar olusturuyorken yiizde 30’unu EYP saldirilar: tegkil et-
mektedir. Son bir yilda suikast/infaz ve rehin alma yéntemiyle gereklestirilen eylem
tipinde onemli 6l¢iide artis gozlemlenmigtir. 2016 yilinda rehin alma yontemiyle
diizenlenen saldirilarin orani yiizde 1 iken 2017 yilinda bu oran yiizde 5’e, suikast
yontemiyle gerceklestirilen eylemlerin orani ise ylizde 2’'den yiizde 6’ya yiikselmistir
(Grafik 6). Orgjitiin giivenlik unsurlarina yonelik vurkag taktigi kullanarak yiiriittii-
gii eylemlerinin yanu sira yerel sivil unsurlara yonelik suikast, rehin alma, gasp yon-
temlerini kullanarak korkutma ve bastirmayt hedefledigi bilinmektedir. Ornegin 9
Haziran'da Batman-KozluK’ta belediye baskaninin yegeni Muhammet Isik'in otomo-
biline diizenlenen silahli saldirida olay yerinden gegen baska bir aractaki 6gretmen
Senay Aybiike Yal¢in yasamini yitirirken bir 6gretmen de yaralanmigtir.’® Bunun ya-
ninda Tunceli-Piliimiirde 16 Haziran'da aract yakildiktan sonra kagirilan 6gretmen

Necmettin Yilmaz'in 6ldiiriildiigi ortaya ¢ikmigtir.!

GRAFIK 6.2017 YILINDA SALDIRI TiPLERINE GORE PKK SALDIRILARI
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7. “Zaptan Act Haber: 1 Sehit”, Habertiirk, 23 Ekim 2017.

8. “Hakkari ve Agridan Act Haber: Bir Asker ve Bir Korucu Sehit”, Hiirriyer, 29 Eyliil 2017.

9. “Act Haberi Béyle Duyurdular: 21 Y1l Sonra {lk Saldiri, {lk Sehit”, Hiirriyet, 1 Haziran 2016.

10. “Kozluk'ta Bagkanin Yegenine Silahli Saldirida 1 Ogrctmcn Oldi, 1 C")grctmcn Yaralt”, Hiirriyet, 9 Haziran 2017.
11. “Sehit Ogretmen Necmettin Yilmaz Son Yolculuguna Ugurlandi”, Habertiirk, 16 Temmuz 2017.
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Ote yandan canli bomba ve bomba yiiklii arag ile gerceklestirilen intihar saldirila-
rinin orani ylizde 9'dan yiizde 2’ye gerilemistir (Grafik 6). Bu duruma zemin hazirlayan
iki 6nemli fakedr ise etkin istihbarat operasyonlarinin siirdiiriilmesi ile PKK’nin sehir-
lerdeki uzant ve yapilanmalarinin faaliyetlerinin kisitlandirilmasi ve kirsal alanda 6rgii-
tiin siginak ve faaliyet alanlarina yonelik siirdiiriilen miisterek operasyonlar neticesinde
patlayict yapiminda kullanilan malzemelerin 6nemli dlgiide ele gegirilmesidir.

Ek olarak Suriye i¢ savast ile birlikte PKK silah ve mithimmat envanterini de ¢esit-
lendirmis, sofistike silah kullanimi ise 6rgiitiin giderek konvansiyonel savas yetenekle-
rini gelistirmesine neden olmustur. Bunlardan biri giidiimlii tanksavar fiizelerinin yol
agtig1 yeni asimetrik tehditlerdir. Ornegin 11 Ekim'de Hakkari-Cukurca Giiven Dag
bolgesinde yol yapim ¢alismasi yapan is makinesine sinirin Irak tarafindan giidiimli
fiize ile gerceklestirilen saldirida 1 askeri personel yaralanmistir.> Ote yandan 12 Ka-
stimda Agri-Dogubayazitta PKK’ya ait patlayici yiiklii droneun ele gegirilmesine bina-
en catigmanin ydriingesinde yeni bir boyutun ortaya ¢ikugini soylemek yanlis bir ifade
olmaz."” DEAS i gelistirdigi bu taktigin taklit edilerek patlayici yiiklii drone saldirilars
gerceklestirilmesi kuskusuz yeni bir tehdit dalgast doguracakur.

TABLO 1. PKK’NIN 2017 YILINDA GERCEKLESTIRDIiGi SALDIRILARIN KRONOLOJiSi

PKK'li terdristler izmir'in Bayrakli ilgesindeki Adliye binasina bombali arag saldirisinda
bulunmak isterken polis kontrol noktasinda durdurulmus, ¢ikan ¢atismada polis memuru
Fethi Sekin ile bir Adliye calisani sehit olurken aralarinda polislerin de bulundugu 7 kisi
yaralanmistir. Giivenlik gticleri tarafindan 2 terérist de 6ldirilmustar.

5 Ocak

PKK'li terdristler Sanhurfa'nin Viransehir ilcesindeki hakim ve savcilarla emniyet
mensuplarinin oturdugu lojmanlara bombali arag saldirisi diizenlemis, zabit katibinin
17 Subat oglu 11 yagindaki Ahmet Oktay Giinak ve mahalle bekgisi ibrahim Kete hayatini
kaybederken 2 glivenlik gorevlisi ve 17 sivil yaralanmistir. 2 terorist etkisiz hale
getirilmistir.

Suriye'deki PYD/PKK bélgesinden terdristlerce acilan ateste Hatay'in Reyhanli ilcesindeki
Bukiilmez Hudut Karakol Komutanliginda gorevli bir asker sehit olmustur. Saldiriya TSK
tarafindan yapilan top atislariyla misliyle mukabelede bulunulmus, Afrin'de konuglanan
11 PYD/PKK Uyesi oldirilmustdr.

22 Mart

Diyarbakir'in Baglar ilcesindeki Emniyet Mudurligtine PKK'I terdristlerce el yapimi
bomba ile saldirida bulunulmus; 1'i polis, 2'si sivil memur, 3 kisi sehit olurken 3 sivil de
yaralanmistir. Olay yeri incelemesinin ardindan teréristlerin 30 metrelik bir yer alti tineli
kazarak bombayi yerlestirdikleri ortaya ¢cikmistir.

11 Nisan

PKK'l terdristler Sirnak’in Gérmeg koytindeki kirsalda zirhli bir araca giidimli tanksavar

ISIERTS fiizesi ile saldinda bulunmus, 1 glivenlik gorevlisi sehit olurken 2'si yaralanmistir.

PKK'li terdristler Batman'in Kozluk ilgesinde AK Parti’li Belediye Bagkani Veysi Isik'in
9 Haziran yedeni avukat Muhammet Isik’a silahli saldirida bulunmus, olayda 6gretmen Senay
Aybiike Yalcin yasamini yitirirken 1 6gretmen de yaralanmistir.

PKK'l terdristler Tunceli Pilimur karayolunun 45. kilometresinde 6gretmen Necmettin
16 Haziran | Yilmaz'a ait araci atese vererek yolu kapatmis ve Yilmaz'i kagirmistir. 21 Haziran'da ise
Necmettin Yilmaz'in PKK'li terdristlerce 6ldirildigi ortaya cikmistir.

Hakkari'nin Cukurca ilcesinde sinirin karsi tarafinda yer alan Kuzey Irak'in Kanimasi

A EA Bolgesi'nde ¢ikan catismada 1 asker sehit olmus, 4 asker de yaralanmistir.

12. “Hakkari’'de Hain Fiize Saldirisi: 1 Asker Hafif Yaralt”, Yeni Safak, 11 Ekim 2017.
13. “Tersr Orgiitiit PKK’nin Bomba Yiiklii Drone’u Diisiiriildii”, Habertiirk, 12 Kasim 2017.
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PKK TEROR ORGUTU iLE MUCADELE

PKK’nin 2017 yili boyunca diizenledigi terdr saldirilar kargisinda terérle miicade-
lenin kararli bir sekilde yiirtitiildiigi sdylenebilir. Terdrle miicadele operasyonlar:
sadece yurt i¢inde degil Tiirkiye sinirlarinin disinda da gergeklestirilirken sinir 6te-
sinde diizenlenen operasyon sayisi yurt icinden daha fazla olmustur. Irak’in kuzeyin-
de Avasin, Basyan, Haftanin, Zap, Sinat, Sincar, Metina, Kandil, Gara ve Suriye’nin
kuzeyinde Karagok gibi PKK’nin iis bélgelerine ¢ok sayida hava harekat gercekles-
tirilmigtir. PKK’nin siklet merkezinin Tirkiye i¢inden ziyade bu bolgeler oldugu
diisiiniildiigiinde yapilan harekatlarin 6nemi ortaya gikmaktadir. Ozellikle Kuzey
Irak’taki tis bolgeleri PKK igin gii¢ biriktirme, saldir1 planlama ve saldirlarin asil
hedefi olan Tiirkiye topraklarina sizma giizergahi islevi gormeleri agilarindan 6rgiit
igin biiyitk 6nem arz etmektedir. Ote yandan terérle miicadelede askeri helikoprter,
F-16 ve STHA gibi hava unsurlarinin kullanilmast 6rgiite karst giivenlik giiglerine

onemli 6l¢tde tstiinlitk saglamaktadir.

GRAFIK 7. TEROR OPERASYONLARININ MEKANSAL DAGILIMI
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Kaynak: SETA Terérizm Veri Tabani

GRAFIK 8. YURT DISINDA YAPILAN OPERASYONLARIN BOLGELERE GORE DAGILIMI
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Kaynak: SETA Terérizm Veri Tabani

setav.org 189



2017'DE TURKIYE

Hava unsurlari kesif, imha ve yakin hava destegi seklinde temelde ti¢ kategoride
hizmet vermektedir. Hava unsurlar1 kesif gérevi sirasinda 6rgiit mensuplari, barinak-
lar, mithimmat ve silah depolarini tespit etmekte, yakin hava destegi gérevi esnasinda
orgiit mensuplariyla girilen sicak temaslarda giivenlik giiclerine ates destegi vermek-
te, son olarak da imha gorevi sirasinda 6rgiit mensuplari, barinaklar ve depolart dog-
rudan imha etmektedir.

GRAFIK 9. OLU OLARAK ELE GECIRILEN TERORISTLERIN MEKANSAL DAGILIMI
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Kaynak: SETA Ter6rizm Veri Tabani

GRAFIK 10. OLU OLARAK ELE GECIRILEN TERORISTLERIN ORANSAL DAGILIMI

H Yurt Disinda Olii Olarak Ele
Gegirilen Terorist Sayisi
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Kaynak: SETA Ter6rizm Veri Tabani

GRAFIK 11. 846 TEROR OPERASYONUNUN ORANSAL DAGILIMI
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Kaynak: SETA Terérizm Veri Tabani
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Grafik 10 ve 11 birlikte degerlendirildiginde yurt disinda yapilan terér operas-
yonlart toplam operasyonlarin yiizde 10,6’sin1 olustururken bunlarin 6lii olarak ele
gegirilen terdrist sayisindaki payr yiizde 32,5°e ¢ikmakeadir. Yurt disindaki operas-
yonlarin tamamina yakininin hava unsurlariyla yapildig géz 6niinde bulunduruldu-
gunda bu tiir operasyonlarin etkinligi ortaya ¢tkmakrtadur.

1 Ocak-12 Kasim 2017 tarihleri arasindaki verilere gore SIHAlar ile sinir iginde
ve disinda orgiit unsurlarina 19 kez hava saldirist yapilmigtir. Sirnak-Giiglitkonak,
Diyarbakir-Lice, Mus-Haskdy, Siirt-Pervari ve Eruh, Tunceli-Mazgirt ve Nazimiye,
Bitlis, Hakkari-Semdinli ve Cukurca, Bingdl-Geng, Agri-Diyadin, Mardin-Kizilte-
pe, Van-Giirpinar, Elazig-Karakogan, Avasin ve Basyan SIHA'lar ile operasyonlarin
yapildig1 alanlar olarak karsimiza gtkmaktadir. Bahsi gegen bolgelere yapilan STHA
operasyonlari sonucu 79 terdrist etkisiz hale getirilmistir.'

HARITA 1. ULKE iCINDEKi SIHA OPERASYONLARININ COGRAFi DAGILIMI

Kaynak: SETA Ter6rizm Veri Tabani

14. SETA Ter6rizm Veri Tabani
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Ulke apinda yine ayni zaman dilimini kapsayan Van-Baskale, Erzurum-Senka-
ya, Diyarbakir-Lice ve Kayapinardaki operasyonlar sirasinda giivenlik giicleri 5 sehit
vermistir. Operasyonlar sirasinda 16 giivenlik personeli yaralanmustir."> Mugla-Fethi-
ye, Tunceli-Piiliimiir, Diyarbakir-Kayapinar ve Van-Bagkale de yapilan operasyonlar
sirasinda giivenlik gliglerinin yaralandigi bolgelerdir. Hem sehit hem de yarali gii-
venlik giigleri verilerine bakildiginda Van-Bagkale ve Diyarbakir-Kayapinar bslgeleri
one ¢tkmakta, Van-Bagkale 5 sehitten 2’sinin verildigi yer olarak dikkat ¢ekmekte-
dir. Mugla-Fethiye'de bir giivenlik personelinin operasyon sirasinda yaralanmas ise
Turkiye'nin bat illerinde de 6rgiit mensuplarinin dikkate deger bir mevcudiyeti ve
saldir1 kapasitelerinin oldugunu gostermektedir.

HARITA 3. OPERASYONLAR SIRASINDA 5 SEHIT VERILEN BOLGELER
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Kaynak: SETA Ter6rizm Veri Tabani

Sonbahar aylarinda —ozellikle PKK’nin lider kadrosuna yonelik— ¢ok sayida ope-

rasyon gergeklestirilmis, kirmuzi kategoride bulunan Hiilya Eroglu ve mavi kategorideki

15. SETA Ter6rizm Veri Tabani
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Serif Basboga etkisiz hale getirilmistir. Ote yandan Hamza Giiler, Ejder Yiicedag, Burak
Aydemir, Besna Kartal ve Remziye Bagirtan gri kategoride bulunan ve dldiiriilen diger
teroristlerdir. Bu operasyonlar esnasinda 709 zanl gézaltina alinirken 574 terdrist etki-
siz hale getirilmigtir. 40 giivenlik mensubu PKK saldirilari sonucu sehit olmugtur.'®
Belirtilen zaman dilimi igerisindeki operasyonlar Istanbul'dan Antalya’ya, Mug-
ladan Kuzey Irak’a kadar pek ¢ok farkli cografya ve sehirde gergeklestirilmistir. Bu za-
man dilimi iginde toplamda 4 bin 177 terérist etkisiz hale getirilmistir. Operasyonlar

strasinda bunlarin bin 609’u 8ldiiriilmiis, 2 bin 568’i de sag olarak ele gecirilmistir."”

GRAFiK 12. ETKiSiZ HALE GETIRIiLEN 4 BiN 177 TERORISTiN DAGILIMI
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Kaynak: SETA Terérizm Veri Tabani

2017’de gergeklestirilen operasyonlar ¢ercevesinde sehir savaglari ve siyasi propa-
ganda alanlarinda agir kayiplar veren PKK megruiyet ve destek kayb: da yasamistur.
PKK’nin su an saldirgan veya siddeti sertlestirme stratejilerinden ziyade Kuzey Irak'ta
KDP’nin yasadig siiregten ders alip daha fazla kendi varligini korumaya yonelecegi
yadsinamaz bir ger¢ek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu minvalde PKK’nin 2017°de
yapug saldirilar daha ¢ok yildirma ve yipratma stratejileri ¢ercevesinde degerlendiri-
lebilir. Son operasyonlarla birlikte “s6zde sorumlular”in ortadan kaldirilmast sonucu
oniimiizdeki dénemlerde 6rgiitiin siklet merkezinin daha ¢ok Suriye’nin kuzeyi ve
Kandil gibi yerlerde olacagy, Tiirkiye'de ise diisiik yogunluklu ve kamuoyunu mesgul
eden eylemleri siirdiirecegi diistiniilmektedir. Buna mukabil giivenlik giileri kendini
toparlamayi ve uzun vadede etkili eylemler yapmay1 planlayan PKK’ya karst 6nceden
engelleyici veya onleyici operasyonlar gergeklestirmistir. Nihai kertede teror drgiitii
PKK’nin kapsamli eylemlerinin 6nlenmesi, yapilan eylem hazirliklarina kargi hem
tedbir hem de onciil refleks gostermek suretiyle agir1 gii¢ kullanilarak —anlik ope-
rasyonlar yerine— birbiriyle baglantli ve miitemadiyen operasyon gerceklestirilmesi
olast eylemlerin 6nlenmesinde daha etkili sonuglara yol agmistir.'®

16. “Eli Kanli Teror Orgiitii PKK’ya Sonbaharda Agir Darbe”, Anadolu Ajanst, 16 Kasim 2017.

17. SETA Terérizm Veri Tabani

18. “Tiirkiye'nin Terdrle Miicadelesi Tehditler, Cepheler ve Miicadele Yontemleri”, SETA Panel, 8 Kasim 2017,
hteps://www.youtube.com/watch?v=4GhZF-C4qPw;, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).
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GRAFIK 13. ILLERE GORE TESLIM OLAN TERORIST SAYISI
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Kaynak: SETA Terérizm Veri Tabani

Operasyonlar neticesinde ozellikle Sirnak-Silopi, Mardin-Nusaybin ve Kizilte-
pe bolgelerinde ¢ok sayida terérist ele gegirilmistir. Verilen kayiplarin sonucu olarak
orgiite katlim 6nemli 6lgiide azalmugtir. Igisleri Bakani Siileyman Soyluw'nun agik-
lamalarina gore teror 6rgiitiine katillim son otuz yildaki en diisiik seviyede olup bu
say1 son on bir ayda 106 civarindadir.”® Tiirkiye STHA, helikopter ve F-16 ugaklari
gibi hava unsurlarindan operasyonlarda istifade ederek teknolojik kabiliyetini sonu-
na kadar kullanmaktadir. Ozellikle STHAlarla gergeklestirilen operasyonlarda sehit
veya yaralt verilmemesi 6nemli bir unsur olarak dikkat ¢ekmektedir. Soylu’ya gore
terdr orglitiine yasatilan ciddi zayiat yeni katilimlar1 minimize etmis ve bu durum
PKK’ya 6nemli bir darbe vururken terér 6rgiitii mensuplari da sézde lider kadroyu
sorgular hale gelmistir.”’

2016’nin Eyliil ayindan itibaren aktif olarak kullanilan SIHAlarin sagladig
katkilarla PKK’nin verdigi kayiplar artmus, 6rgiit mensuplarinin hareket kabiliyeti
onemli dl¢iide kisitlanmistir. Savunma gelistirilmesi miimkiin olmayan STHA atak-
larinin yildirdig 6rgiit mensuplari arazide yasadiklari giivenlik sorunlarina kargin 6r-
giit liderlerinin aktif catisma bolgesi olmayan Kandil'de ikamet etmelerine itirazlarini
artirmig, bunun tizerine kimi tst diizey yoneticiler bolgeye yonlendirilmistir. Uzun
yillardir catismaya girmemis st diizey sorumlularin sahaya siiriilmesinin bir diger
sebebi ise verilen agir kayiplar ve yeni katulimlarin diisiik olmast nedeniyle eylemleri

gergeklestirecek eleman bulmada yasanan sikintdir.?!

19. “Bakan Soylu'nun Agr1 ve Igdir Ziyaretleri”, T.C. Igisleri Bakanligi, 13 Kasim 2017, hteps://www.icisleri.gov.tr/
icisleri-bakani-soylu-agri-ve-igdirda, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).

20. “Igisleri Bakant Siileyman Soylu: "Tersr Orgiitii PKK’ya Katilim Son 30 Yilin En Diisiitk Seviyesinde™”, T.C.
[isleri Bakanlig1, 28 Eyliil 2017, https://www.icisleri.gov.tr/icisleri-bakani-suleyman-soylu-teror-orgutu-pkkya-ka-
tilim-son-30-yilin-en-dusuk-seviyesinde, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).

21. “PKK’nin Sézde *Sorumlulari Sahaya Siirme Taktigi’ de Bosa Cikt1”, Anadolu Ajanst, 15 Kasim 2017.
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Odiilii 4 milyon liraya kadar ¢ikan ve kirmizi biiltenle arananlar arasinda bulu-
nan PKK’nin kadin yapilanmasi YJA Star’in bagindaki Hiilya Eroglu ve beraberin-
deki 8 kisi yerlerinin IHA'lar tarafindan Sirnak’in Besler Dereler bolgesinde tespit
edilmesi iizerine SIHA'lar tarafindan etkisiz hale getirilirken Eroglu son dénemde
kirmiz1 kategoride bulunup 6ldiiriilen ilk PKK’li olmustur. Bu durumdan kisa siire
once Kandil ile telsiz baglantist kuran Eroglu’'nun kayitlara gegen, “Magarada benim
kadin olarak ne isim var, hi¢ giivende degiliz” sozleri lider kadronun uygulamalarinin
kabul gormemeye baglamasinin bir yansimasidir.”

Eroglu disinda kirmizi biiltenle aranip etkisiz hale getirilen PKK’lilarin mev-
cut olmamasinin en énemli sebebi Kandil'de konuslaniyor olmalaridir. Yine de
farkls biiltenlerle aranan pek ¢ok PKK mensubu giivenlik giigleri tarafindan 6ldii-
ritllmiigtiir. Kizilay-Giivenpark’ta gergeklestirilerek 36 kisinin liimiine sebep olan
saldirinin saniklarindan Serif Bagboga; Lice, Midyat ve I[stanbul'da 24 giivenlik
gorevlisi ve sivilin sehit edilmesi ve 76 kisinin yaralanmasindan sorumlu tutulan
Salih Kaplan 1,5 milyon lira édiile kadar ¢ikan mavi biiltenle aranirken etkisiz hale
getirilen terdristlere 6rnektir. Yirmi iki ayri sugtan arama kaydi bulunan Yedip Ye-
tiit ve 2015’te ¢dziim siirecinin son giinlerinde sehit edilen askerlerin faillerinden
olan Veli Temirci ise yesil biiltenle aranan ve etkisiz hale getirilen terdristlerdendir.
I¢isleri Bakanliginin 2015 yilinda yayimladigt “aranan terdristler” listesinde yer
alan PKK’nin yénetici kadrosundaki 70 kisi oldiiriiliirken odiilii 300 bin liraya
kadar yiikselen ve gri biiltenle arananlar listesinde bulunup etkisiz hale getirilen
teroristlerin sayisi 46 ile bagi cekmigtir.”

Tiirkiye'nin tehdit haritasindaki ana konumlar haline gelen Sincar ve Kuzey
Suriye'de yiikselen teror gruplart Ankara'nin yeni giivenlik algisinda temel hare-
kete gegirici sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Béylece Tuirkiye gerek sinirlari-
nin i¢inde gerekse sinir 6tesinde ulusal giivenligini tehdit etmesi muhtemel tiim
hedeflere kars1 “6nleyici miidahale” gergevesinde stratejik refleksler gelistirmis-
tir. Tiirkiye’'nin terdrle miicadelesindeki yeni stratejiyi anlamak adina Karagok
ve Sincar daglarina yapilan hava harekatlari ¢ok boyutlu mesajlar icermektedir.
Bunlarin basinda YPG/PKK teror yapilanmasinin hem silah hem de eleman aki-
sinda koprii niteligi goren giizergahlarinin 6niine set gekilmesi gelmekeedir. Ote
yandan Tiirkiye’'nin karsilasmasinin muhtemel oldugu PKK’nin “bahar kalkis-
mast” girisimlerinin 6niine gegilmistir. Yapilan operasyonlarla 6rgiitiin dizgin-
lenmesi 6niimiizdeki donemde PKK’nin “siirekli eylem” stratejisinden “nokta
atigt eylem” stratejisine gecme olasiligi yani daha carpici eylemlere bagvurma
hedefi tagiyacag Tiirkiye'nin terdr risk haritasinda goz ardi edilmemesi gereken

bir detay olarak karsimiza ¢tkmaktadir.?

22. “O Teroristin Son Sézleri”, Sabah, 20 Kasim 2017.
23. “4 Milyonluk PKK’l1 Oldiiriildi”, Hiirriyet, 15 Kasim 2017.
24. “Terérle Miicadelede Yeni Konsept: *Onleyici Miidahale™”, Anadolu Ajanst, 4 May1s 2017.
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8 Ocak

17 Ocak

15 Mart

25 Mayis

9 Haziran

9 Haziran

13 Haziran

2 Kasim

KRONOLOJi: PKK’YA YONELIK GERGEKLESTIRILEN OPERASYONLAR

Semdinli bélgesinde giivenlik giiglerinin bir silah deposuna yaptigi operasyonda 125
kilo amonyum nitrat ve 2 kilo TNT patlayici ele gecirilmistir.

PKK Uiyelerine karsi istanbul’un Kartal, Fatih, Gaziosmanpasa, Bahgelievler, Esenyurt,
Sultanbeyli ve Basaksehir ilcelerinde polis operasyonu diizenlenmistir. Bu operasyonda
15 stipheli gozaltina alinmistir.

Adana’nin Ova, Sakirpasa, Barbaros, Glilbahgesi, Daglioglu ve Hurriyet bolgelerinde
PKK'ya karsi polis operasyonu diizenlenmistir. 39 stipheli g6zaltina alinmistir. Yakalanan-
larin Nevruz etkinlikleri esnasinda eylem yapacadi dustinilmektedir.

Guvenlik guglerinin Hakkari-Yiiksekova kirsalinda yaptiklari operasyonda 1 adet 82
milimetre Havan, 4 adet makineli tiifek, 2 adet RPG-7 ve ¢esitli mihimmatlar ele
gecirilmistir.

Guvenlik gucleri Diyarbakir-Lice'de farkl cephaneliklerde 1 adet RPG-7, 1 adet M-16, 1
adet AK-47, 2 adet tabanca, 5 pompali tiifek, 12 el yapimi patlayici, 1.700 kilogram
afyon, farkl techizatlar, patlayicilar ve iletisim ekipmanlar ele gegirmistir.

Sirnak-Beytuissebap ilcesi sinirlarinda bulunan ve Irak’a sifir noktada yer alan Kato
Dagi'nda 26 adet AK-47, 1 adet M-16, 2 adet mavzer, 2 adet 12,7 milimetre Zagros keskin
nisanci tiifegi ve yiikli miktarda cephanelik, patlayicilar ve yasam malzemeleri ele
gegirilmistir.

Guvenlik gii¢lerinin Kato Dagi'nda yaptigi cephanelik baskinlari sonucu 2 adet AK-47, 6
adet G-3, 1 adet tabanca, 2 PK makineli silah, 2 adet havan, 2 adet RPG-7 roket ve ¢ok
saylda mihimmat, patlayici ve yasam malzemesi ele gegirilmistir.

Turk Hava Kuvvetleri Kuzey Irak Avasin-Basyan bdlgesinde PKK kamplarina hava saldirisi
diizenlemistir. Operasyon sonucu 8 terérist etkisiz hale getirilmistir.
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DEAS KAYNAKLI
TEHDITLER VE
TURKIYE'NIN
MUCADELESI

BM Giivenlik Konseyi 1267 (1999) ve 1989 (2011) sayili kararlari ¢ercevesinde kisi
ve olusumlara iligkin terér listesine DEAS’in dahil edilmesi tizerine —Ttirkiye aslinda
2005 yilinda eski ismiyle teror 6rgiitii olarak ilan ettigi DEAS’1— 10 Ekim 2013 tarih
ve 2013/5428 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yeni adiyla da terér 6rgiitii olarak
kabul etmigtir.*® Tiirkiye'nin 2017°'de DEAS ile miicadelesi genel strateji baglamin-
da istikrarini korumus, 6rgiitiin yiikselise gecip Tiirk ulusal giivenligine yonelik bir
tehdit haline gelmesinden sonra yiiriirliige konulan énlemler siirdiirtilmiis ve gelis-
tirilmigtir. Dolayistyla Tiirkiye 2017'de DEAS teroriine karst yurt icinde giivenlik
operasyonlari, yurt disinda askeri hareketlilik ve uluslararasi alanda da koalisyona

verdigi destekle miicadelesini yiirtitmiistiir.

DEAS ILE YURT iCINDE MUCADELE

2017°de DEAS’1n birgok iist diizey militan: gergeklestirilen giivenlik operasyonlar ile
ele gecirilmis veya etkisiz hale getirilmistir. G6zaltina alinan sahuslar arasinda yabanci
uyruklularin Tiirk vatandaslarina nazaran orani —2016'da oldugu gibi— 2017°de de
artigint siirdirmistiir. Gergeklestirilen operasyonlarda ele gecirilen silah ve miithim-
mat DEAS’1n Turkiye'de ciddi manada saldirt diizenleyebilecek araglara sahip olmay:
stirdiirdiigiinti gostermistir. Ekim 2017 itibartyla Tiirkiye catisma bolgeleriyle bag-
lantli olabileceginden siiphelenilen 5 bin 217 yabanciy1 sinir dist etmistir. Giivenlik
giiclerinin operasyonlari sonucu DEAS, Nusra veya El-Kaide baglanus: oldugundan

25. “Turkiye’nin Yabanci Terorist Savagcilarla Miicadelesi”, T.C. Dusigleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/turki-
ye_nin-yabanci-terorist-savascilarla-mucadelesi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).
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stiphelenilen 3 bin 831 yabanci uyruklu olmak iizere 8 bin 447 sahis gozaltina alin-
mis ve bunlarin 2 bin 946’1 tutuklanmigtir.?

Tirk giivenlik giiglerinin 2017°de gergeklestirdigi operasyonlar DEAS’in
en ¢ok hangi sehirlerde 6rgiitlenme gayreti igerisinde oldugunu gostermektedir.
2017°de en ¢ok operasyon diizenlenen ilk bes il sirasiyla Istanbul, Adana, Izmir,
Samsun ve Konyadir. Bunlari Gaziantep, Adiyaman, Kayseri, Hatay ve digerleri
izlemektedir. Genel olarak bakildiginda operasyonlarin yurt geneline daha fazla
yayildig1, 6nceki yillarda sorusturmalara konu olmayan sehirlerde de polis bas-
kinlarinin yapildigy goriilmistiir. Daha onemlisi 6nceki yillardan farkli olarak
2017°de DEAS’a karst miicadele olagan seyreden operasyonlarin yani sira biiyiik
capli ve es zamanli gergeklestirilen operasyon dalgalariyla yiiriitiilmiistiir. Bu ope-
rasyon dalgalar saglanan giiclii istihbarat sonucu veya milli giin ve kutlamalar
ile segimler 6ncesinde yapilmis olup DEAS’1n muhtemelen eylemlerinin 6niine
gecilmesini saglamigtir.

Birinci dalga operasyonlar 5 Subat 2017°de iilke genelinde 29 ilde gerceklesti-
rilmigtir. Operasyonlarin sonucunda 763 siipheli sahis gozaltna alinmisur. Bu dal-
ganin yilbasi gecesi Reina teror saldirisini gergeklestiren Abdiilgadir Masaripov ve is
birlikgilerinin yakalanmasiyla elde edilen istihbaratlar sonucu yapildig1 degerlendi-
rilebilir.”” Emniyet Genel Mudiirliigii siiphelilerin terdr saldirisi arayisinda oldukla-
11, Orgiitsel propaganda faaliyetine hiz kazandirdiklart ve yayin organlarinda Tiirki-
ye'yi birincil saldirt hedefi olarak belirlediklerinin altini ¢izmistir.”® Bu operasyonlar
sonucunda Istanbul'da 6rgiit biinyesinde sorumlu olan sahislar Izmirde gatisma
bolgelerinde bulunmus ve gé¢men kagakgilariyla irtibat tespit edilmis, Adiyaman
merkezli bes ilde ise yine ¢atisma bélgeleriyle irtibatli olan ve propaganda faaliyeti
yliriiten sahislar ele gecirilmistir.””

Ikinci operasyon dalgast 6-15 Nisan tarihleri arasinda gerceklestirilmis,
300’den fazla siipheli sahis gozaltina alinmigtir.’® Ornegin Istanbul merkezli dort
ilde diizenlenen operasyonda DEAS ile baglantist oldugu, orgiite lojistik destek
sagladigi, 6rgiit propagandasi yapugt ve adam kazanma faaliyeti ytrtictig de-
gerlendirilen 159 sahis yakalanmistr.’ Bunun diginda Kiitahya, Kayseri, Gazian-
tep, Konya, Adana ve Mersin gibi sehirlerde cesitli baskinlar gergeklestirilmisgtir.
Operasyon dalgasinin nedeni DEAS’in 16 Nisan referandumunu sabote etme

26. “11’)1‘()111111)'011 Asparov'un Danimarka Makamlarinca Serbest Birakilmast Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanhgl, 11 Ekim
2017, http://www.mfa.gov.tr/no_-313_-ibrahimjon-asparovun-danimarka-makamlarinca-serbest-birakilmasi-hk.tr.m-
fa, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).

27. Birinci dalga operasyonlar hakkinda ayrintli bir inceleme igin bkz. Murat Yesiltas ve Rifat Oncel, “Tiirkiye'nin
DEAS ile Miicadelesinde I¢ Cephe”, SETA Perspektif; Sayi: 166, (Subat 2017).

28. Cankut Tagdan ve Sertag Bulur, “29 flde DEAS Operasyonu: 763 Gozalt”, Anadolu Ajanst, 6 Subat 2017.

29. “Yurt Genelinde DEAS Operasyonlari: 460 Gézalt”, Anadolu Ajansi, 5 Subat 2017.

30. SETA Terorizm Veri Tabani

31. “Istanbul Merkezli 4 ilde DEAS Operasyonu: 159 Goézalt”, Varan, 7 Nisan 2017; Serta¢ Bulur, “Teror ()rgiitii
PKK/KCK ve DEAS’a Operasyon: 543 Gézalt”, Anadolu Ajansi, 13 Nisan 2017.
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veya se¢menlerin yogunlasacagi alanlarda muhtemel bir saldir1 diizenlemesinin
oniiniin alinmasidir.>

Ugiincii operasyon dalgast 12 Temmuzda gerceklestirilmis olup 200’e yakin
DEAS siiphelisi sahis gozaltina alinmistir. Operasyonlarda Hatay, Izmir ve Istanbul
gibi sehirlerdeki yiiksek gozalt sayilart dikkat gekmistir. Bu sehirlerin yani sira Eski-
schir, Van, Mersin ve Trabzon operasyon diizenlenen iller arasindadir.”® 15 Temmuz
darbe girisiminin yil déntimiinde insanlarin toplanmasiyla dolacak meydanlar DEAS
militanlar: i¢in agik bir hedef teskil ediyordu. Bunun 6niinii almak dogrultusunda
ticiincii dalga operasyonlar gerceklestirilmistir.>*

Dérdiincii operasyon dalgasi 22 Ekim-1 Kasim tarihleri arasint kapsamaktadir.
Emniyet Genel Midiirliigii bu siire icerisinde yirmi bes ilde yapilan operasyonlarda
283 DEAS siiphelisi sahsin gozaltina alindigini agiklamugtir. Bunlarin 96’ Tiirk va-
tandagi, 187’si de yabanci uyrukludur. Bu dalgadaki operasyonlar 28 Ekim tarihinde
yogunlasmistir. 28 ve 29 Ekim'de Ankara, Izmir ve Istanbul basta olmak iizere sekiz
ilde diizenlenen operasyonlarda 143 siipheli gozaltina alinmistir.®® Bu operasyonla-
rin amact DEAS’1n 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami kutlamalarina yonelik muhtemel
ter6r saldirisinin éniine gegilmesi olmustur.

Besinci operasyon dalgasi dérdiinciintin hemen pesinden gelmis ve 9 Kasim
tarihinde Ankarada gerceklestirilmistir. Haklarinda yakalama karari bulunan DEAS
stiphelisi 250 sahsin 111°i merkez ileler ile Sincan, Etimesgut ve Cubuk’ta 250 adre-
se diizenlenen es zamanli operasyonda ele gecirilmistir. Yakalanan sahislarin arasinda
DEAS’a miizahir “Tatlibal grubu” iiyelerinin de bulundugu belirtilmistir. Ankara

Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele ve Istihbarat Subesi koordinesinde gercek-

GRAFiK 14. OPERASYON YOGUNLUGU (2016)

%3 %3 %3
%3_\ H Gaziantep Hstanbul
v ¥ Antalya B Adana
%5 M Ankara M Konya
%5 ¥ Sanlurfa B izmir

B Kilis H Samsun

W Bursa Kahramanmarag
Adiyaman Kocaeli
Elazig

32. “16 Nisan I¢in 450 Bin Kisilik Giivenlik Ordusu”, Karar, 11 Nisan 2017.

33. SETA Terorizm Veritabani

34. “Yurt Genelinde DEAS Operasyonlari: 67 Gézalt”, Anadolu Ajansi, 12 Temmuz 2017.
35. “8 ilde DEAS’a Operasyon: 143 Siipheli Yakalandr”, Yeni Safak, 29 Ekim 2017.
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lestirilen operasyona 1.500 polis katlmistir.*® Operasyonun devaminda gézaltina
alinan sahislarin sayist 173’e ¢ikmisur.’” DEAS 1n 10 Kasim Atatiirk’ti anma etkin-
likleri ve Anitkabir ziyaretlerine yonelik muhtemel saldir1 girisiminin 6niine gegmek
bu operasyon dalgasinin arkasindaki temel amagur.

Onceki senelere kiyasla 2017'de Istanbul operasyonlarin agirlik merkezi haline
gelmis ve yaklasik dértte biri bu kentte icra edilmistir. Zaten Istanbul DEAS’in en
basindan beri Tiirkiye'deki en biiyiik 6rgiitlenme ve eylem hedefi oldugundan 2015

ve 2016'da da gergeklestirilen operasyonlar baglaminda ikinci siradadir.

GRAFIK 15. OPERASYON YOGUNLUGU (2017)

%3 %3 %3
\ M istanbul B Adana B izmir
%4
™ M Samsun ¥ Konya ¥ Gaziantep
%4
%4 B Adiyaman M Kayseri Hatay
(]
%4 M Antalya W Sakarya Kocaeli
0,
%5 Bursa Ankara Sanhurfa
Bingol Mersin

2015'te Istanbul’un 6niinde —sinir hattinda olmasindan étiirii— Kilis yer alirken
orgiitiin bu sinirt kaybetmesinden sonra 2016'da ise Istanbul’un éniinde Gaziantep
yer almistir. Suriye sinirinda bulunan sehirler giineydeki i¢ savas nedeniyle dnceki
yillardaki kirillganligini stirdtirmiigtiir.

Her ne kadar FKH ile DEAS Tiirkiye sinirindan tamamen atlsa ve PKK korido-
runun dniine gegilse de 2017’de PKK bélgesinden Sanliurfa’ya, Idlibden de Hatay’a
militan ve mithimmart gegisleri gibi gelismekte olan tehditler ortaya ¢ikmugtir.

[zmirde gergeklestirilen operasyonlar 2015’e gore 2016'da ciddi bir arts goster-
mis, 2017’de ise zirveye gcikmugtir. Bunun temel sebebi orgiitiin 6zellikle Istanbul'daki
potansiyel eylemlerine Izmirden lojistik destek saglama gabast olarak goriinmektedir.
Bunun yaninda 6rgiitiin Izmirde propaganda faaliyeti yiiriittiigii dikkat gekmekeedir.

DEAS Adana ve Antalya gibi giiney sehirlerinde ciddi manada orgiitlenme ¢a-
basindadir. 2016'da belirgin bir sekilde artan bu ¢aba 2017'de de stirdiiriilmiistiir.
2016’ya nazaran 2017°de Antalyadaki operasyon ve gozalt sayisi azalig gosterse de
ciddiyetini korumustur. Adanada ise operasyon sayis1 baglaminda arus siirerken ger-
ceklestirilen gozalu sayisinda diisiis goriilmistiir.

36. “Son Dakika Haberi: Ankarada DEAS Operasyonu: 111 Gézalt”, Sabah, 9 Kasim 2017.
37. “Baskentte DEAS Operasyonu: 173 Gézalu, 72 Kisi De...”, Vatan, 9 Kasim 2017.
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DEAS’1n érgiitlenme iislerinden bir digerinin de Samsun oldugu gériinmekte-
dir. Giivenlik operasyonlari bu sehirde 2016'da birden artmis ve bu trend 2017°de de
siirmiigtiir. Operasyonlarin tamamina yakininin {lkadim ilgesinde gergeklestirilmesi
ve Irak uyruklu sahislar1 hedef almasi goze carpmakradir.

Adiyaman 2017'de dikkat ¢eken diger bir il olmugtur. Sehrin DEAS’in Tiirki-
ye'de hem ilk 6rgiitlenmesine hem de ilk ii¢ biiyiik saldirisint hazirlayip gergekles-
tiren hiicreye ev sahipligi yapmasiyla 6zel bir 6nemi haiz oldugu vurgulanmalidur.
DEAS’1n Tirkiyede uyguladig: yerellesme, dikkat ve baski dagitma stratejisi kapsa-
minda &zellikle I¢ Anadoluda altyap: kurma gayreti iginde oldugu goriilmektedir.
Ornegin Eskisehir, Kayseri ve Yozgat gibi daha 6nce operasyon hedef merkezleri ol-

mayan schirlerde siipheli DEAS mensubu sahis veya hiicrelere yonelik 6nemli polis

baskinlarinin gerceklestirildigi gozlenmistir.

GRAFiK 16. GOZALTI YOGUNLUGU (2016)
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M Bursa Kahramanmarag
Adiyaman

DEAS 2017’de Tiirkiye'de siirekli bir sekilde sansasyonel teror saldirisi yapma
arayisinda olmugtur. Tiirkiye'nin orgiit tizerinde sagladigi istihbarat Gistiinligii ve
giivenlik giiclerinin operasyonel hazirlik seviyesinin artirilmastyla bu saldirilar yapil-
madan engellenmistir. Ornegin 9 Subat’ta Gaziantep'te gergeklestirilen operasyonda
DEAS mensubu 4 sahis 150 kilogram patlayici ile birlikte ele gecirilmistir. Operas-
yonda dikkat ¢eken ise patlayici diizenegidir. 24 adet patlayici madde ile irtibatlan-
dirlmis metal ile giiglendirilmis canli bomba bel kusagt ve bir kalip halinde 14 kg
agirliginda TNT patlayict oldugu degerlendirilen madde ele gecirilmigtir. Bunlarin
yaninda 19 adet cep telefonlu bomba anahtar sistemi, 21 adet dijital saatli zaman
ayarli bomba anahtar sistemi ve 20 adet canli bomba basma butonlu bomba anahtar

sisteminin bulunmas: tehdidin seviyesini gostermektedir.”®

38. “Gaziantep'te 4 DEAS’l1 150 Kilo Patlayiciyla Yakalandi”, Milliyet, 9 Subat 2017.
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GRAFIK 17. GOZALTI YOGUNLUGU (2017)
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Bir diger 6nleyici operasyon 16 Mart'ta Istanbul'da gergeklestirilmistir. Polis ta-
rafindan diizenlenen baskinda 2 DEAS mensubu terérist, 2 AK-47 uzun namlulu tii-
fek ve 500 mermi ele gecirilmistir. Dikkat ¢ekici bir ayrint sarjorlerin dolu vaziyette
tiifeklere takili durumda bulunmasidir. Operasyonun gosterdigi gibi DEAS Ortakédy
(Reina) saldirist benzeri bir eylem arayisina girmistir. Yakalanan sahislarin Ozbek
olmast bu durumu daha da kuvvetlendiren bir faktordiir.*

21 Mayista Ankara-Etimesgut’ta diizenlenen operasyonda eylem hazirliginda
olan 2 DEAS mensubu etkisiz hale getirilmigtir. Safak vakti yapilan baskina silahli
mukavemet gosteren terdristler catisma sonucunda olii olarak ele gecirilmistir. Ters-
ristlerin kaldiklart binada yapilan aramalarda etki derecesi yiiksek patlayict ve mii-
himmatn yani sira eylem gergeklestirme amaciyla hazirlandigi degerlendirilen kro-
kiler bulunmustur. Krokilerin AK Parti Olaganiistii Kongresi'nin yapilacagi bolgeyle
ilgili olmasi saldir1 hedefinin kongre oldugunu diisiindiirmiistiir.*

15 Temmuz etkinlikleri 6ncesinde yurt genelinde gerceklestirilen DEAS’a
yonelik operasyonlarin biri de Konyada yapilmistir. Meram ilgesinde teroristle-
rin kullandig1 bir hiicre evine yapilan baskina silahla mukavemet edilmesi tizerine
¢tkan catigmada DEAS mensubu 5 terdrist olii olarak ele gecirilmistir. Hiicre evi
olarak kullanilan villanin 1 kilometre ilerisinde Hava Savunma Okulu ve Egitim
Merkezi Komutanligt, 500 metre ilerisinde Vali’nin kaldig: Valilik konagi, 800
metre ileride [l Emniyet Miidiiri'niin kaldigi Emniyet konagt ve Ozel Harekat
Sube Midirliginin bulunmast DEAS1 terdristlerin stratejik davraniglarina bir

ornek olarak gésterilebilir.*!

39. Hyas Kagar, “Istanbul'da Eylem Hazithiginda 2 DEAS’l: Yakalandi”, Anadolu Ajansi, 16 Mart 2017.

40. “Son Dakika... Ankarada Sabaha Karst Operasyon, Catisma Cikt”, Hiirriyet, 21 Mayis 2017; “Ankara Valisi
Topaca, Oldiiriilen 2 Deag'li Terériste [liskin Detaylart Paylasti”, Milliyet, 22 May1s 2017.

41. “Konyada DEAS Operasyonu”, Habertiirk, 12 Temmuz 2017; Muammer Bagkan, “15 Temmuz'u Kana Bulaya-
caklard1”, Aksam, 13 Temmuz 2017.
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GRAFIK 18. GERGEKLESTIRILEN GOZALTI SAYISI (2017)
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11 Agustosta Adanada Incirlik Hava Ussi'nde ABD’ye ait bir ugagt drone ile
distirmeyi ve daha sonra Alevi dernegine bombali terdr saldirist yapmayi planlayan
Rusya vatandast DEAS mensubu Renat Bakiev polisin yaptigi operasyonla kesif ya-
parken yakalanmistir. Sahis eylemde kullanilacak drone igin sifreli mesajlagma prog-
rami Telegram {izerinden DEAS mensuplar ile gériisme yaparak 2 bin 800 lira para
istedigini itiraf etmis, kesif yapmak ve bilgi toplamak i¢in bazi vakiflarin sohbetlerine
katldigi anlagilmigtir.

DEAS$’in Tiirkiye'de gerceklestirmeyi tasarladigt en biiyiik eylemlerden biri ise
Ekim ayinin sonunda dnlenmistir. 27 Ekim aksami Istanbul-Esenyurt’ta yangin ¢i-
kan dairede bulunan, bomba yapiminda kullanilan kimyasal madde ve malzemeleri
takip eden polis bu daireden uzaklagan sahsin DEAS irtibatli oldugunu saptamistir.
Bu kiginin bagkalariyla beraber hareket ettigini belirleyen ekipler siiphelilerin kul-
landiklar1 otomobili Bayrampasada bir AVM’nin otoparkina biraktiklarini anlamis,
bu sahislara yonelik operasyon diizenlemistir. Gergeklestirilen operasyon sonucunda
otomobil i¢inde parga tesirli bir bomba ile 67 kilogram patlama diizenegi, moto-
siklette patlamaya hazir bomba diizenegi, AVM’nin emanet béliimiinde ise 4 kutu
icinde kurulu ve ayni kisiler tarafindan birakildig: belirlenen bomba diizenegi ele
gecirilmigtir. Demir ve ¢ivi parcalariyla giiclendirildigi goriilen bomba diizenekleri-
nin atesleme sisteminin de uzaktan kumandaya ayarlandig tespit edilmistir.** Kal-
diklar1 evlerde 32 mutfak tiipii, 6 bidon kimyasal madde, 6 bidon benzin, 4 sirt
cantali canli bomba yelegi, yiiklii miktarda amonyum nitrat ve demir bilye ile bom-
ba yapiminda kullanilan diizenekler ele gegirilen sahislarin tamami yakalanmigtir.
Teroristlerin sahip oldugu mithimmatla 40 ayr: saldiri diizenleme kapasitesine sahip

olduklar: degerlendirilmistir.*

42. Ziya Ramoglu, “Drone’la Ugak Vuracaku Kegsifte Yakaland1”, Sabah, 11 Agustos 2017.
43. “Istanbul’'u Kana Bulayacaklardi! Yakalandilar”, Sabah, 30 Ekim 2017.

44. “AVM’de Yakalanan DEAS lilarin Bomba Diizenekleri Istihbaratcilart Bile Dehsete Diisiirdii”, Haberler, 2 Kasim 2017,
https://www.haberler.com/istihbaratcilari-bile-dehsete-dusuren-detaylar-10198181-haberi, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).
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GRAFIK 19. GERGEKLESTIRILEN GOZALTI SAYISI (2017)
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Yukarida bahsedilen saldirilarin yaninda 6zellikle 6zel giin ve kutlamalar ile
bayramlar 6ncesinde yurt genelinde gergeklestirilen yogun operasyonlarda DEAS’1n
planladigr birgok terér saldirisinin engellendigi 6ne siiriilebilir.

TURKIYE’NIN DEAS’A KARSI
ASKERI MUCADELESI

Tiirkiye giiney sinir hatunda DEAS’t tamamen temizlemek amaciyla FKH’yi bas-
latmustir.®® 24 Agustos 2016'da baslayan harekat 31 Mart 2017'de basariyla tamam-
lanmisur.*® FKH kapsaminda 2 bin 700'den fazlast DEAS mensubu olmak iizere 3
bini askin terdrist etkisiz hale getirilmistir.”” Bolge DEAS unsurlarindan temizlen-
mis, PKK’nin koridor kurmasinin éniine gecilmistir. Kurtarilan alanlarda ivedilikle
altyap: hizmetlerine baglanmistur.

Tiirkiyede cesitli sehirlerde hayatini devam ettiren Suriyeli ailelerin bir kismi
FKH ile DEAS’tan temizlenen bolgelere donmiistiir. FKH ile terérist unsurlardan
arindirilan Suriye’nin kuzeyindeki bolgede ilge ve belde sakinlerinin doniisiiyle nii-
fusta ciddi oranda artislar goriildiigii, niifusun bolgede ortalama dért buguk kat, baz
yetlerde ise dokuz kata yaklastig1 ifade edilmektedir.®® Ornegin Ekim ayinda aralarin-
da kadin ve gocuklarin da bulundugu 100 Suriyeli Kilis-Onciipinardaki islemlerinin
ardindan AFAD’a ait minibiislerle iilkelerine génderilmistir.*

Tiirkiye FKH bolgesinde egitim faaliyetine de énem vermektedir. Suriyede
FKH ile DEAS’tan kurtarilan bslgede egitim faaliyetleri baglatilarak bolgedeki Azez,

45. Firat Kalkani Harekat'nin ayrintilt bir askeri incelemesi igin bkz. Murat Yesiltas, Merve Seren ve Necdet Ozgelik,
Firat Kalkan: Harekati: Harekatin Icrasi, Istikrarin Tesisi ve Alinan Dersler, (SETA Rapor, Istanbul: 2017); Ayrica
bkz. Rifat Oncel ve Sibel Diiz, “Firat Kalkani Yabanct Arazide Miisterek Askeri Harekat”, Yeni Safak, 5 Eylil 2017.
46. “Genelkurmay: Firat Kalkant Harekati Basariyla Tamamlandi”, Anadolu Ajansi, 31 Mart 2017.

47. “Firat Kalkani Harekatunin 216 Giinliik Bilangosu”, Milliyet, 30 Mart 2017.

48. “Firat Kalkani Bélgesinin Niifusu 4,5 Kat Artt”, Anadolu Ajanst, 6 Kasim 2017.

49. “Suriyeli 100 Kisilik Grup Ulkesine Dondii”, TRT Haber, 13 Ekim 2017.
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Mare, Cerablus, el-Bab ve Cobanbeyde ilk ve ortaokullar 2017-2018 egitim 6gretim
yilini agmugtr.”® Tiirkiye bu egitim yili 6ncesinde el-Bab sehrinde 595 6gretmene
egitim vermigtir.”' Tiirkiye, Suriye'de saglik hizmetleri ve bu konudaki altyapinin ge-
listirilmesine de katki sunmugstur. Halep’in kuzey kesimindeki FKH bolgelerinde
Turkiye'nin destegiyle halka saglik hizmeti sunan hastanenin imkanlarinin genisletil-
mesi ve daha ¢ok kisiye ulagabilmesi i¢in ¢aba gosterilmektedir.’? Turkiye kurtarilan
bolgede giivenlik sektoriiniin gelisimi i¢in de katkida bulunmaktadir. Son olarak
TSK tarafindan verilen iki aylik egitimin ardindan 25’i motorize ekip olmak tizere
300 yeni polis daha OSO polis tegkilatina katlmistir.”

Bunlarin disinda DEAS’tan kurtarilan bélgelere yonelik sivil toplum kurulugla-
rinin yiizlerce urdan olusan yardimlart Kizilay ve AFAD araciligiyla ulastirilmakta,
bayram benzeri 6zel giinler icin de ayrica giyim ve erzak saglanmaktadir.>

TURKIYE’NIN ULUSLARARASI ALANDA
DEAS iLE MUCADELEYE VERDIGi KATKI

Tirkiye DEAS ile Miicadele Uluslararas: Koalisyonunun aktif bir tiyesidir ve koalisyon
icerisindeki yabanci terdrist savasgt (YTS) calisma grubuna es baskanlik etmekeedir.”
Tiirkiye Subat 2015’te DEAS ile Miicadele Uluslararasi Koalisyonuna olan destegini ifa-
de etmis,’® Haziran ayinda ABD’nin silahsiz IHA'larin1 Tiirk iislerinde konuslandirma-
stna izin vermis, 24 Temmuzda askeri Gislerini koalisyonun kullanimina agmis” ve 24
Agustos 2015’te de resmi olarak Ozgiin Kararlilik Operasyonu’na katilmigstir.’ Yil igin-
de Ankara ile uluslararast koalisyon arasinda 2015 yazinda kurulan is birligi mekaniz-

malari devam etmis ve Tiirkiye'deki tislerin DEAS ile miicadelede kullanimi stirmiistiir.

50. “Firat Kalkani Bolgesinde Okullar Acildr”, TRT Haber, 1 Ekim 2017.

51. “Firat Kalkan1 Bolgesinde Egitim Seferberligi”, Anadolu Ajansi, 14 Eyliil 2017.

52. “Firat Kalkani Harekati Bolgesinde Hastane Imkanlart Genisletiliyor”, Anadolu Ajanst, 20 Ekim 2017.

53. “TSK’nin Verdigi Egitimin Ardindan 300 Polis Daha Cerablus'ta Goreve Bagladi”, TRT Haber, 5 Kasim 2017.
54. “Yavru Vatandan Suriyeli Yetimlere *Vefa”, Giindem Kibris, 25 Agustos 2017, hetps://www.gundemkibris.com/
dunya/yavru-vatandan-suriyeli-yetimlere-vefa-h221463.html, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017); “IHH Bayram On-
cesi Yetimleri Sevindirdi”, IHH, 29 Agustos 2017, https://www.ihh.org.tr/haber/ihh-bayram-oncesi-yetimler-se-
vindirdi, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017); “TDV Cerablus, Azez ve El Babta Magdur Ailelere Ulastyor”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi, 2 Eylil 2017, https://tdv.org/tr-TR/site/haberler/tdv-cerablus--azez-ve-el-bab-ta-magdur-ailelere-u-
lasiyor-3333, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017); Tiirkiye'nin devlet ve sivil toplum diizeyinde yapugi yardimlar ve inga
calismalarinin ayrinali bir dékiimii ve degerlendirmesi igin bkz. Yesiltas, Seren ve Ozgelik, Frrat Kalkan: Harekat::
Harekatin Icrass, Istikrarm Tesisi ve Alinan Dersler; Ayrica bkz. Unmit Tetik, “Firat Kalkant Bolgede Istikrari Sagladr”,
Yeni Safak, 25 Agustos 2017.

55. “Tiirkiye'nin Uluslararast Toplumun Terérle Miicadele Cabalarina Katkilar1”, T.C. Dusisleri Bakanligi, heep://
www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-cabalarina-katkilari.tr.mfa, (Erigsim tarihi: 14
Aralik 2017).

56. “Tiirkiye'nin Yabanci Terorist Savascilarla Miicadelesi”.

57. “ABD ile DEAS’la Miicadele Konusunda Varilan Mutabakat Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 24 Temmuz 2015,
hetp://www.mfa.gov.tr/no_-212_-24-temmuz-2015_-abd-ile-deas_la-mucadele-konusunda-varilan-mutaba-
kat-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).

58. “DEAS Hedeflerine Karst Ortak Operasyon Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 29 Agustos 2015, http://www.mfa.gov.
tr/no_-239_-29-agustos-2015_-deas-hedeflerine-karsi-ortak-operasyon-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).
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Tiirkiye, ABD ile birlikte TMKF’nin kurulusuna énciilik etmis ve soz ko-
nusu organa Eylil 2011-Nisan 2016 tarihleri arasinda es baskanlik yapmugtir.
TMKEF Disisleri Bakanlari son olarak 20 Eyliil 2017'de New York’ta toplanmugtir.
Toplantida kamuya agik hedeflere yonelik terorist saldirilarin 6nlenmesi amaciy-
la izlenebilecek yeni yol ve uygulamalari ortaya koyan “Antalya Memorandumu”
kabul edilmigtir. Memorandum Tiirkiye ve ABD 6nciiliigiinde Antalyada basla-
ulip bir¢ok farkls tilkede siirdiiriilen ¢alistaylarin sonucunda ortaya ¢ikarilmigtir.
Tiirkiye'den 6zellikle Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig:
s6z konusu belgeye onemli katkilar saglamistir.”” Bunun 6ncesinde de Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu DEAS’la Miicadele Kiiresel Koalisyonu Disigleri Ba-
kanlar1 Toplantisi'na katilmak tizere 21-22 Mart 2017 tarihlerinde ABD’ye git-
mistir. Toplantida DEAS ile miicadelede gelinen asama degerlendirilmis, edinilen
tecriibeler 1s1g1nda bundan sonra alinacak tedbirler ve atilacak adimlar ele alinmug-
ur.%’ Ziyaretinde ABD Adalet Bakani Jeff Sessions ve Ulusal Giivenlik Danigmani
Herbert Raymond McMaster gibi devlet yetkilileriyle goriisen Cavusoglu ayni
zamanda Turkish Heritage Organization ve Atlantic Council gibi kuruluglarda
uluslararasi sorunlar tizerine toplantilar gergeklestirmistir.®!

Tiirkiye kiiresel diizeyde kara para aklamaya karsi kurulan ve terérizmin finans-
maniyla miicadele eden Mali Eylem Gorev Giicirniin (FATF-Financial Action Task
Force on Money Laundering) de bir iiyesidir. FATF kapsaminda Tiirkiye teroriz-
min finansmaniyla miicadele konusunda mevzuat ve uygulamalarint devamli gézden
gecirmektedir. Ayrica FATF biinyesinde 2015 yilinda Tiirkiye ve ABD tarafindan
DEAS’1n finansmanina dair bir rapor hazirlanmistir.®> Bu kapsamdaki nlemler siki-
lagtirilarak 2017°de de stirdiiriillmiistiir.

Uluslararast Koalisyon ile Tiirkiye arasinda DEAS ile miicadelede YPG/PKK’nin
kullanilmast hususunda siirekli sorunlar yaganmustir. Esasinda bu sorunlar koalisyo-
nunun itici giicii olan ABD ile Tiirkiye arasindadir. Tiirkiye'nin siklikla bir terdr
orgiitiine karst bagka bir teror orgiitiiyle miicadele etmenin megru olmadigt ve kalict
barig ve istikrar getirmeyecegini ifade etmesine ragmen ABD bu tutumundan vazgeg-
memigtir. Bu stirecte YPG/PKK’nin savas suglarina varan agir insan haklar: ihlalleri
isledigi ve demografik, kiiltiirel ve toplumsal yapilart zor kullanarak degistirmeye

calistig1 defalarca uluslararast medyada da giindeme gelmistir.

59. “Terdrizmle Miicadele Kiiresel Forumu Bakanlar Toplantisinda Onaylanan Antalya Memorandumu Hk.”, T.C.
Disisleri Bakanligi, 20 Eyliil 2017, http://www.mfa.gov.tr/no_-296_-terorizmle-mucadele-kuresel-forumu-bakan-
lar-toplantisinda-onaylanan-antalya-memorandumu-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).

60. “Sayin Bakanimizin 21-22 Mart 2017 Tarihlerinde Vasington'da Diizenlenecek DEAS’la Miicadele Kiiresel Ko-
alisyonu Disisleri Bakanlart Toplantist Miinasebetiyle ABD’ye Gergeklestirecegi Ziyaret Hk.”, T.C. Disisleri Bakan-
lig1, 20 Mart 2017, heep://www.mfa.gov.tr/no_-80_-sayin-bakanimizin-21-22-mart-2017-tarihlerinde-abd-ziyareti.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).

61. “Dusisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun DEAS’la Miicadele Kiiresel Koalisyonu Disisleri Bakanlart Toplantist
Vesilesiyle ABD’yi Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi, 21 Mart 2017, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavu-
soglunun-abd-ziyareti.tr.mfa, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).

62. “Tiirkiye’nin Uluslararas: Toplumun Terérle Miicadele Cabalarina Katkilari”.
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Son olarak BBC “Rakka’nin Kirli Sirr1” bagligiyla yayimladigi haberinde ABD
destekli YPG/PKK’nin yiizlerce DEAS mensubunun aileleriyle birlikte Rakkadan
ayrilmasi hususunda gizli bir anlasma yapugini ortaya ¢ikarmistir. BBC bu sahislarin
arasinda DEAS biinyesinde “nam salmis” terdristler ve onlarca YTS nin de bulundu-
gunu belirtmis, bir kisim terdristin ise simdiden Suriye'den ayrilmay: basardiklarini
ifade etmistir.®®> Disisleri Bakanligi yayimladigt agiklamada bu gelismeyi “vahim ve
ibret verici” olarak nitelemis, bu durumu “bir terér 6rgiitiiyle miicadelenin bagka bir
terdr Orglitiiyle yiiriitiilmesi halinde bu terér orgiitlerinin eninde sonunda birbiriyle
is birligine gidecegi gerceginin yeni bir 6rnegi” olarak nitelendirmistir.*

Uluslararast alanda DEAS ile miicadelede sorun yaratan diger bir konu devletler
arasinda is birligi ve istihbarat paylastminin yetersizligidir. Onceki yillarda bu husus-
larda goriilen sikinularin yaninda son olarak Danimarka makamlarinin is birliginden
kaginmasina sahit olunmustur. Reina saldirisinda Abdiilgadir Masaripov'un kullandig
silaht temin ettigi degerlendirilen Ibrohimjon Asparov®® Tiirkiye’nin iade talebi iizerine
19 Temmuzda Danimarkada gozaltina alinmis ancak sonrasinda iadesi reddedilmis ve
sahis serbest birakilmistir. Danimarka’nin bu tutumu terdrle uluslararast alanda mii-
cadeleye zarar vermis ve gerek BM Giivenlik Konseyi’nin 2178 (2014) sayili karari
gerekse de DEAS’la miicadeleye iliskin BM kararlarinin ihlalini teskil etmistir.®

63. Quentin Sommerville ve Riam Dalati, “Raqqa’s Dirty Secret”, BBC, 13 Kasim 2017.

64. “Tersr Orgiitii PYD/YPG’nin DEAS Mensubu Teréristlerin Rakkadan Tahliye Edilmesi igin DEAS’la Yaptig:
Gizli Anlagsma Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 14 Kasim 2017, http://www.mfa.gov.tr/no_-348_-teror-orgutu-pyd-y-
pg-nin-deas-mensubu-teroristlerin-rakkadan-tahliye-edilmesi-icin-deas-la-yaptigi-gizli-anlasma-hk.tr.mfa,  (Erisim
tarihi: 14 Aralik 2017).

65. Hilal Oztiirk, “Son Dakika! Reina Canisi [brahim Asparov Danimarkada Tutuklands, Tiirkiye'ye fade Edilecek”,
Karar, 19 Temmuz 2017.

66. “Ibrohimjon Asparov'un Danimarka Makamlarinca Serbest Birakilmasi Hk.”.
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KRONOLOJi: DEAS ILE MUCADELE

Yurt icinde DEAS mensuplarina yonelik birinci operasyon dalgasi diizenlenmis ve

S Sulga 763 sahis gozaltina alinmistir.
Gaziantep'te gerceklestirilen operasyonda DEAS mensubu 4 sahis 150 kilogram
9 Subat RS SO
patlayici ve canli bomba bel kusadi ile birlikte ele gecirilmistir.
TSK ve OSO birlikleri FKH kapsaminda el-Bab sehrinin merkezini DEAS'tan
23 Subat
kurtarmistir.
16 Mart istanbul'da gerceklestirilen operasyonda Ortakdy saldirisi benzeri bir terr eylemini
planlayan 2 Ozbek DEAS mensubu ele gegirilmistir.
21 Mart Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu DEAS'la Miicadele Kiresel Koalisyonu Disisleri
Bakanlari Toplantisi'na katilmak tizere ABD'ye gitmistir.
31 Mart Genelkurmay Bagkanligi FKH'nin basariyla tamamlandigini duyurmustur.
. Yurt icinde DEAS mensuplarina yonelik ikinci operasyon dalgasi gerceklestirilmis
6-15 Nisan , .
ve 300'den fazla sahis g6zaltina alinmistir.
21 Mayss Ankara-Etimesgut’ta diizenlenen operasyonda eylem hazirliginda olan 2 DEAS

mensubu terdrist ¢ikan ¢catisma sonucu etkisiz hale getirilmistir.

Konya-Meram'da terdristlerin kullandigi bir hiicre evine yapilan baskina silahla
12 Temmuz mukavemet edilmesi tizerine ¢ikan catismada DEAS mensubu 5 terorist 61t olarak
ele gegirilmistir.

Yurt icinde DEAS mensuplarina yonelik G¢lincl operasyon dalgasi gergeklestirilmis

ULl ve 200'e yakin sahis gdzaltina alinmistir.

Adana'da incirlik Hava Ussii'nde ABD'ye ait bir ucagi drone ile diisiirmeyi ve daha
11 Agustos sonra Alevi dernegine bombali teror saldirisi yapmayi planlayan DEAS mensubu
Renat Bakiev polisin yaptigi operasyonla kesif yaparken yakalanmistir.

Terorle Miicadele Kuresel Forumu Disisleri Bakanlar New York'ta toplanmistir.

20 Eylal Toplantida “Antalya Memorandumu” kabul edilmistir.

Yurt icinde DEAS mensuplarina yonelik dordiincl operasyon dalgasi gerceklestiril-

22 BT mis ve 283 sahis gdzaltina alinmistir.

Bayrampasa'daki bir AVM'nin dort farkli noktasinda bombali saldiri planlayan 4

28 Ekim sahis yakalanmustir.

Yurt icinde DEAS mensuplarina yonelik besinci operasyon dalgasi gerceklestirilmis

SlEGm ve haklarinda yakalama karari bulunan 250 sahsin 173l g6zaltina alinmstir.

208 setav.org



SONUGC VE GENEL
DEGERLENDIRME

2017 yilinda Tiirkiye'nin giivenlik ajandasinda farkli kirilmalar meydana gelmistir.
Bu kirilmalarin temel sorumlular: siiphesiz DEAS ve PKK’nin hem yurt i¢i hem de
yurt dist faaliyetlerinde siireklilik arz eden ve farklilagan saldirilar planlamasi ve bir
kismint uygulamaya gecirmesinden kaynaklanmaktadir.

PKK’nin kurulugunun kirkincet yil déntimiine atfen Murat Karayilan'in “6rgiit-
liltigii hem igeride hem de tilke disinda kitlesel eylemlerle biiytitme” ¢agrisit orgiitiin
ideolojik, politik ve askeri hedeflerine yonelik son derece 6nemli stratejik kararlar
almasi ile neticelenmigtir. Ek olarak etkili terérle miicadele operasyonlar: ile faali-
yet alani kisitlandirilan orgiitiin yeni {islenme ve yasam alanlari arayisina girdigi,
farkli giizergahlar tizerinden orgiit elemanlarinin Tiirkiye'ye sizmaya calisug goz-
lemlenmistir. Ote yandan 6rgiitiin Suriye’nin kuzeyindeki varliginin taktik agidan
orglite konvansiyonel savunma ve taarruz yetenekleri kazandirmasi, sofistike silah
ve mithimmat envanterinin bu deneyimin bir sonucu olarak ¢esitlenmesi giivenlik
giiclerinin form degistirmis bir tehdit tiirii ile karst kargtya kalmasina neden olmus-
tur. Buna karsin muhtemel saldirilari 6nlemek, orgiite karsi istihbarat ve operasyon
tstlinliigiinti kazanmak adina terérle miicadelede “taarruz donemi”ne gecilmistir. Bu
doénem ile birlikte PKK’ya yonelik yiiriitiilen operasyonlarda teror orgiitiiniin strate-
jik ve operatif lider kadrosu, taktik lider kadrosu ve is birlikgiler hedef alinarak taktik
ve operatif eylem kabiliyetleri 6nemli 6l¢iide azalulmistir. Dahasi 6rgiitiin eylem, ya-
sam, sizma ve kaynak alanlarina yonelik yiiriitiilen operasyonlar terorle miicadelede
onleyiciligin roliini bir kez daha vurgulamistr.

Ote yandan DEAS’in Irak ve Suriyede topraklarinin ¢ok biiyiik bir kismini
kaybetmis olmasina ragmen Tiirkiye'ye yonelik ciddi bir tehdit olmay1 2017 yilinda
da strdiirdiigi gozlemlenmistir. Giivenlik giiclerinin gergeklestirdigi operasyonlarda
yakalanan sahislarin profilleri ve aramalarda ele gegirilen silah ve mithimmatlar teh-
didi somut bir gekilde ortaya koymustur. 2017°de orgiit biinyesinde Suriye ve Irak'ta
savasmis, yonetici gorevlerinde bulunmus sahislar yakalanmus, yiiksek miktarda pat-
layict ve sofistike silah ele gecirilmistir.
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DEAS’a karg1 yurt icinde gerceklestirilen operasyonlar 6rgiitiin Tiirkiye'de Orta-
koy benzeri bir saldiri yapma gayretinin yani sira canli bomba saldirilari gibi eylem-
lerin de arayisinda oldugunu gostermistir. Bunun yaninda DEAS, militanlarini daha
basit ydntemlerle saldirt yapmaya tesvik etmis, yaya iizerine arag siirme ve bicaklama
gibi 6nlenmesi zor saldirilar da planlamigtir.

DEAS’la miicadelede uluslararas: is birligi onceki yillara gore artis gosterse de
2017’de de baz1 problemler stirmiistiir. Teror drgiitiiyle baglantisi olan kisilerin iadesi
ve cezai yaptrima ugratilmast hususlarinda bazi tilkelerin sorumluluklarini yerine ge-
tirmedikleri goriilmiistiir. Bunun yaninda ABD’nin DEAS’la miicadele bahanesiyle
YPG/PKK’y1 oldukea yiiksek miktarda sofistike silah ve aragla donatmast hem Tiir-
kiye’nin ulusal giivenligini ciddi ol¢tide zedelemekte hem de DEAS sonrast bolgesel
diizeni ¢ok daha kirilgan hale getirecek bir potansiyel yaratmaktadir.
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BUYUME VE
ISTIHDAM

Tiirkiye teror olaylart ve 15 Temmuz darbe girisiminin ortaya ¢ikardig risklerin etkisiy-
le 2016 yilinda potansiyelinin altnda bir ekonomik biiytime performansi sergilemistir.
2017de siyasi risklerin azalmasi ile birlikte ekonomik biiytime ivme kazanmugtir. Tiir-
kiye ekonomisi 2017’nin ilk ti¢ ¢eyreginde kiiresel ortalamanin {izerinde bir biiyiime
performansi sergilemistir. Hitkiimetin ekonomik aktivitenin canlandirilmasina yone-
lik olarak aldig1 tedbirler ve kiiresel ekonomide yasanan canlanma bilyiimenin temel
destekleyicileri olmugtur. Bu makalede 2017 Aralik ay: itibartyla meveut olan ilk iig
ceyrege ait GSYH verileri baz alinarak bir degerlendirme yapilmaktadur.

Tiirkiye ekonomisi 2017 nin ilk ¢eyreginde beklentilerin tizerinde bir bityiime
performansi gdstermistir. Tiirkiye ilk ¢eyrekte bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
ylizde 5,3 buylimiistiir. Titketim harcamalari ve ihracat arugi ilk ceyrekte bityiimeyi
besleyen temel faktorler olmustur. I¢ talep ile ilgili gostergelerden olan hanehalki
nihai titketim harcamalari bir 6nceki déneme gore yiizde 3,4 ve devletin nihai tiike-
tim harcamalari yiizde 9,3 oraninda yiikselmistir. Gayrisafi sabit sermaye olusumu
ise yiizde 2,7 artmistir. Thracat da yiizde 10,9 artarak ekonomik biiyiimeye pozitif
yonde katk: saglamugtir.

Tiirkiye ekonomisi ikinci geyrekte yiizde 5,4 oraninda biiyiimiistiir. Ikinci cey-
rek biiylime performansinda yiizde 8 artan yatrimlar ile yiizde 10,7 oraninda arts
kaydeden mal ve hizmet ihracati etkili olmustur. Benzer sekilde i¢ talep kanadinda
ozel titketim harcamalar1 ekonomik aktiviteyi desteklemeye devam ederken ilk ¢ey-
regin aksine kamu harcamalarinda diisiis yasanmugtir. Kamu, yilin ikinci ¢eyreginde
basta Kredi Garanti Fonu (KGF) olmak {izere reel sektdre verdigi tesvik ve destekler
yoluyla ekonomik biiyiimeye dolayli katki saglamistir. Ozel sektoriin bu geyrekte
yaurimlari ararmasinda bu destek ve tegviklerin 6nemli etkisi olmustur. Genel iti-
bariyla yatirimlar yilin ikinci ¢eyreginde cift haneye yakin bir biiyiime performansi
gostermis olsa da makine ve techizat yatirimlarinda istenen artis saglanamamugtir. I¢
ve dig talebin biiytimeye pozitif anlamda katki sunmas: Tiirkiye ekonomisinin den-
geli bir biiyiime performansi gosterdigini isaret etmektedir.
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Tiirkiye ekonomisi tigiincii geyrekte yiizde 11,1 biiytimiistiir. Beklentilerin tize-
rinde gergeklesen ¢ift haneli oran son alt yilin en yiiksek ¢eyreklik biiytimesi olarak
kayda ge¢mistir. Tiiketim harcamalar: ticlincii ¢eyrekte yiizde 11,7 bitylimiistiir. Ya-
urimlar yiizde 12,4, ihracat ise yiizde 17,2 arus gerceklesmistir. Yiizde 2,8 oraninda
yiikselen kamu harcamalari Gigiincii ¢eyrekte ekonomik biiyiimeye olumlu bir kat-
ki saglamigtir. Titketim harcamalari, yatirimlar ve ihracatun iigiincii geyrektee yiizde
10’un tizerinde artmasi ekonomik bitylimenin kompozisyonunun dengeli oldugunu
isaret etmektedir. Sektdrlere bakildiginda ytizde 2,8 biiyiiyen tarim hari¢ diger sek-
torlerin hizli biytidagt gorilmektedir. 2017 yilinin tgiincii ¢eyreginde bir dnceki
yilin ayni dénemine gore sanayi sektdrii toplam katma degeri yiizde 14,8, ingaat
sektorii yiizde 18,7 ve hizmetler sektorii yiizde 20,7 artmistir. [lk iki ceyrekte daralan
makine ve techizat yatrimlari Gigiincii ¢eyrekte bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
yiizde 15,3 oraninda artig yasamustir. Bu gelisme imalat sanayiinde kapasite genis-
lemesi yasandigini isaret etmektedir. Oncii veriler Tiirkiye ekonomisinin dordiincii
ceyrekte biiylimeye devam edecegini gosterse de bazi devlet tegviklerinin yiirtirlitkten
kalkacak olmasi ve baz etkisi nedeniyle bityiimenin dérdiincii ¢eyrekee tigiincii gey-

rek diizeyinde gergeklesmeyecegi tahmin edilmektedir.

TABLO 1. HARCAMA KALEMLERININ GELiSiM HIZI* (YUZDE)

2017 2017
BIRINCI CEYREK iKINCi GEYREK

Ozel Tiiketim 34 3,1 11,7
Kamu Tiiketimi 93 -2,1 2,8
Yatirimlar 2,7 8,0 12,4
Mal ve Hizmet ihracati 10,9 10,7 17,2
Mal ve Hizmet ithalati 0,7 1.8 14,5
GSYH 53 54 11,1

*Oncekiyilin ayni ceyregine gore
Kaynak: TUIK

2017 yilinin ilk ti¢ geyreginde G20 iiyesi iilkelerin biiyiime oranlart Tablo 2’de
gosterilmektedir. Tiirkiye bu dénemde gosterdigi biiytime performansiyla G20 il-
keleri arasinda en yiiksek biiylime oranina ulasan iilke olmusgtur. Tiirkiye'nin Cin,
Hindistan ve Endonezya gibi yiikselen ekonomiler arasinda en hizli bitytime oranini
gostermesi dikkate degerdir.

Tiirkiye ekonomisinin yilin ilk yarisinda beklentilerin iizerinde biiytimesi
uluslararast kurum ve kuruluglarin Tiirkiye ekonomisine ydnelik yil sonu biiyiime
beklentilerini yukari yonlii revize etmesine neden olmustur. Ozellikle yillik top-
lantlarin 6ncesinde agiklanan Diinya Ekonomik Gériiniim Raporu’nda Tirkiye
ckonomisine yonelik 2017 biiyiime tahmininin yiizde 2,5’ten yiizde 5,1’e yiik-

seltilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Normal sartlarda yilbaginda yapilan tahminlerin
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TABLO 2. G20 ULKELERININ 2017 CEYREKLiIK BUYUME ORANLARI (YUZDE)

ULKE BiRINCi CEYREK IKINCi CEYREK UCUNCU CEYREK
53 54 11,1

Tiirkiye

Cin 6,9 6,9 6,8
Hindistan 6,1 5,7 6,3
Endonezya 50 5,0 51
Giiney Kore 29 2,7 3,8
Kanada 2,3 3,6 3,0
ispanya 3,0 3,1 3,1
Hollanda 3,2 3,3 3,0
Almanya 21 2,3 28
AB 2,0 23 2,5
ABD 2,0 2,2 2,3
Fransa 1,1 1,8 2,2
Avustralya 1,8 1,9 2,8
italya 1,3 1,5 1,8
Rusya 0,5 2,5 1,8
Japonya 1,5 1,4 1,7
Meksika 3,2 1,9 1,5
Birlesik Krallik 1,8 1,5 1,5
Brezilya -0,4 0,3 1,4
isvigre 0,6 0,5 1,2

Kaynak: Trading Economics

yilin sonuna dogru kiigiik oranlarda revize edilmesi anlagilabilir. Ancak biiyime
tahmininin bu derece yiiksek oranda giincellenmesi ¢ok sik gerceklesen bir durum
degildir. Sadece IMF degil basta kredi derecelendirme kuruluslari olmak tizere bir-
¢ok uluslararast kurum yil icerisinde Tiirkiye ekonomisine yonelik biiyiime tah-
minlerini 6nemli dl¢iide yukari ¢ekmek zorunda kalmistir (Grafik 1). Bu durum
biiylime tahminlerine temel tegkil eden modellerin yanls bir gekilde kurgulandig:
ve yanlis varsayimlara sahip oldugu yoniinde giiglii bir izlenim birakmaktadir. Bu
kurumlar Tiirkiye ekonomisinin dinamik yapisini, soklara karsi artan direncini ve
uygulamaya konan politikalarin olasi etkilerini gormezden gelerek tahminde bu-
lunmaketadir. Bu sene yakalanan biiyiime trendi uygun politikalar hayata gecirildi-
ginde ve belirsizlikler azaldiginda Tiirkiye ekonomisinin yiikselmeye ne kadar hazir
oldugunu ortaya koymaktadir.

2017 yili istihdam verileri Tablo 3’te yer almaktadir. Bu ¢alisma kaleme alindi-
ginda elimizde mevcut olan Ocak-Agustos donemine ait istihdam verileri degerlen-

dirilerek is giici piyasasindaki gelismeler analiz edilmistir. Issizlik oran1 genel itiba-
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GRAFIK 1. TURKIYE iCiN BUYUME TAHMINLERINiN YUKSELTILMESI (YUZDE)
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Kaynak: “Uluslararasi Kuruluslar Tiirkiye'nin Biiyiimesine Kayitsiz Kalamadi’, Anadolu Ajansi, 12 Ekim 2017.

riyla beklentilerin Gistiinde kalmigtir. 2017 yilina yiizde 13 gibi yiiksek bir seviyeden
giris yapan igsizlik oran1 daha sonraki aylarda diisiise ge¢mistir. Pozitif gelen biiytime
rakamlarinin etkisi Nisan ayindan itibaren igsizlik oranlarinda kendini gostermistir.
Igsizlik oran1 Mayis'ta yiizde 10,2’ye diismiistiir. Haziran ayinda da yiizde 10,2 olarak
gerceklesen issizlik orani Temmuzda hafifce yukart yonlii hareket etmistir.

2017 yili Agustos ayt itibartyla issizlik orani gecen yila nazaran yiizde 0,7
puanli bir azalis ile ytizde 10,6 olarak gerceklesmistir. S6z konusu ay itibariyla
gecen yila gore igsiz sayist 89 binlik bir azalma gostererek 3 milyon 404 olmustur.
[s giicii istatistikleri ayn1 dénemde istihdam oraninin 1,2 puan yiikseldigini ve
toplam istihdamda da 1 milyon 355 bin kisilik bir arts oldugunu géstermekte-
dir. Artan istihdamin 193 bini tarim sektoriinde ve 1 milyon 163 bini tarim digt
sektorde meydana gelmistir. Istihdam edilenlerin yuzde 52,61 hizmetler sektorti,
ylizde 20,7’si tarim, ylizde 18,9’u sanayi ve yiizde 7,9’u insaat sektdriinde calis-
maktadir. Istatistikler gegen yilin ayni dénemi ile karsilastirildiginda toplam istih-
damda tarim ve sanayi sektoriiniin payinin ise azaldig1, insaat sektdriiniin payinda
artts oldugu ve hizmet sektdriiniin payinin ise degismedigi goriilmekeedir. s gii-
cline katlim orani bir 8nceki yilin ayni donemine gore 1,1 puan artis gostererek
ylizde 53,7 olarak ger¢eklesmistir.

Bununla beraber Agustos ay1 itibartyla mevsim etkilerinden arindirilmug igsizlik
oraninda bir diisiisiin yasandig goriilmektedir. Mevsimsel etkilerden arindirilmus is-
sizlik oran1 2017 yilina yiizde 11,8 ile giris yaparken sonraki donemlerde kismi bir
iyilesme saglayarak yiizde 10,8’lere kadar gerilemistir. S6z konusu disiisiin —gegen
donem ile kiyaslandiginda— 0,3 puanlik bir azalisa karsilik geldigi goriilmektedir.
Istihdam seferberliginin olusturdugu pozitif ortam istihdam oraninda 0,3 puanlik

bir artis saglayarak istthdamin 204 bin kisi artmasini saglamigtir.
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TABLO 3.2017 YILI iISTIHDAM GOSTERGELERi* (OCAK-AGUSTOS)

15 ve Yukari i IQuUSDE issizlik Tarim Disi
. Istihdam Katilma e
Aylar Yastaki . Orani Issizlik Orani
Niifus Edilener Orani (Yiizde) (Yiizde)
(Yiizde)

Ocak 59.493 30.658 26.672 3.985 51,5 13 15,2
Subat 59.567 30.855 26.956 3.900 51,8 12,6 14,8
Mart 59.634 31131 27.489 3.642 52,2 11,7 13,6
Nisan 59.709 31.444 28.157 3.287 52,7 10,5 12,4
Mayis 59.781 31.713 28.488 3.225 53,0 10,2 12,2
Haziran 59.885 31.954 28.703 3.251 53,4 10,2 12,2
Temmuz 59.927 32.200 28.758 3.443 53,7 10,7 13
Agustos 60.002 32.233 28.828 3.404 53,7 10,6 12,8

*Mevsim e:"t‘kilerinden arindirlmamis temel is glicii gostergeleridir.
Kaynak: TUIK

2010-2016 yillart arasinda 4,6 milyon kisilik ek istihdam yaratan Tiirkiye olustur-
dugu istihdam rakamiyla Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri
arasinda ABD’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Ayni siirecte Almanya (2,5 mil-
yon), Ingiltere (2,4 milyon) ve Fransada (0,7 milyon) gerceklesen istihdam artigi Tiir-
kiye'dekinin oldukga gerisinde kalmistir. Ote taraftan kiiresel krizden biiyiik yara alan
[spanya, Portekiz, Italya ve Yunanistan gibi AB iiyesi iilkelerde istihdam gerilemistir.!

GRAFIK 2. iSSIZLiK ORANI (YUZDE)
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Kaynak: TUIK

Tiirkiye'nin ekonomik biiylime performansinin is giicti istatistiklerine yansi-

masinin daha giiglii olmasi hedeflenmektedir. Yatrimlarin daha iiretken alanlarda

1. “OECD lkincisi Tiirkiye”, Yeni Safak, 28 Kasim 2017.
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gergeklestirilerek yiiksek diizeyde istihdam olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Genel igsizlik oraninda yilin ikinci yarisinda diisiis olmasina ragmen geng issizlikte
(15-24 yas araligy) yiikselis yasanmaktadir. Gengler ve kadinlarin is giiciine katilimi
her gecen giin artig gostermektedir. Hitkiimet geng igsizlik sorununu ¢ézmeye yo-
nelik olarak isverenlere kolayliklar saglamakta ve tegvikler sunmaktadir. Ilan edilen
istihdam paketiyle isci calisurmak yolunda ¢ok yonlii tegvikler saglanmisur. Geng
niifusun mevcut is giicii yapisina uyum saglayabilecek ve isletmelerin ihtiyaglarini
karsilayabilecek seviyede bir yetkinlik diizeyine ulasmast gerekmektedir. Bu gergeve-
de genglerin reel sektoriin ihtiyaglarini kargilayacak diizeyde bir egitim almalari geng
igsizlik sorununun ¢6ziimiinde nemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda meslek lise-
lerinin iyilestirilmesi ve yiiksekgretimde boliim kontenjanlarinin is giicii piyasasina
uyumlu hale getirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Hikiimetin reel sektore sagladigi tesvik paketleri ve verdigi destekler ile ha-
nehalkina yonelik vergi indirimleri ekonomik biiytime ve istthdamin artmasina
katki saglamistir. Ayni zamanda 2017 yilina girerken reel sektoriin finansmana
erisimini desteklemek amaciyla baglatilan uygulamalar stirdiiriilmiistiir. Bu cer-
cevede KOBIler, ihracatci firmalar ve KOBI disindaki firmalara Hazine destegi ile
saglanan kefaletlerin miktari ve bundan yararlananlarin sayst arurilmistir. Hazine
destekli KGF ile kefalet sistemi daha etkin bir hale getirilmistir. Bunlarla birlikte
ekonomideki toparlanmaya katki saglamak amaciyla mobilya, beyaz esya ve ingaat
sektdriine yonelik indirimler hayata ge¢irilmistir.

Ote yandan 2017'de yerli otomobil iiretimine yonelik biiyiik bir adim atilmis-
ur. Arkasinda gliglii bir siyasi irade ve sektdrel tecriibenin yer aldig1 proje kapsamin-
da Anadolu Grubu, BMC, Kiraca Holding (KARSAN), Turkeell ve Zorlu Holding
(Vestel) tarihi bir rol istlenerek projenin stlenicisi olmuslar ve ortak girisim grubu
kurmuslardir. S6z konusu proje kapsaminda (elektrikli) otomobilin ilk prototipinin
2019'da iiretilmesi ve 2021°de seri iiretimle ticari satisina baglanmasi hedeflenmektedir.
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DIS TICARET
VE CARI ACIK

Kiiresel ekonomideki toparlanma Tiirkiye’yi ihracat kanali vasitasiyla olumlu yén-
de etkilemistir. Bu ¢alisma mevcut en giincel verilerden hareketle 2017 Ocak-Ekim
donemini kapsamaktadir. Bu baglamda yilin ilk on ayinda 2016’nin ayni dénemi-
ne gore ihracat dolar bazinda yiizde 10,3, ithalat ise ylizde 16,5 artis kaydetmistir.
Ocak-Ekim araliginda dis ticaret agig1 yillik bazda bir nceki seneye gore artarak
61,2 milyar dolar seklinde ger¢eklesmistir (Grafik 3). Soz konusu donemde ihraca-
un ithalat kargilama orani ise 2016’n1in ayni donemindeki yiizde 71,6 seviyesinden

ylzde 67,8’e dismiistiir.

GRAFIK 3. DIS TICARET (MILYAR DOLAR)
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Kaynak: TUIK

Oncelikle ihracat ele alinacak olursa ihracat artisina katki saglayan iilkeler ara-

sinda Rusya, ABD, BAE ve Cin'in ilk siralarda geldigi gériilmektedir. Tiirkiye’nin
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[ran, Misir, Suudi Arabistan ve Ingiltere’ye gergeklestirmis oldugu ihracat ise yilin
ilk on ayinda gectigimiz senenin ayni dénemine gore diisiis gostermistir. Almanya
ile yil icerisinde yasanan siyasi gerginliklere ragmen bu iilkeye olan ihracat yiizde
7,6 artmugtir. 2017°de Tiirkiye’nin ihracatinin toparlanmasinda AB ekonomisi bag-
ta olmak tizere kiiresel ekonomide yasanan toparlanma, Rusya ile iligkilerin diizel-
mesinin dis ticarete yansimasi ve ihracat portféyiindeki tilke ¢esitliliginde yasanan

artis etkili olmustur.

GRAFiK 4. ULKE GRUPLARININ iHRACATTAKI PAYI (YUZDE, OCAK-EKiM 2017)
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Kaynak: TUIK

Ulke gruplari baglaminda ise yilin ilk on ayinda AB iilkelerine yapilan ihracat ar-
g gosterse de Birlikin ihracat icindeki payr 2016°daki yiizde 48,5’lik orandan yiizde
46,9’a diismigtiir. Afrika bolgesinin pastadaki pay1 yiizde 7,3 olmustur. Ayrica Kuzey
Amerika tilkelerinin de pay1 1,1 puan artarak yiizde 6,2 olarak ger¢eklesmistir. Diger
Avrupa tilkelerinin pay1 0,8 puan diisiisle yiizde 6,1 olarak kaydedilmistir (Grafik 4).
Yakin ve Ortadogu tilkelerinin pay1 ise yiizde 21,5’ten 23,1’e yiikselmistir.

Bu degerlendirme kaleme alinirken Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) Kasim
ayina ait ihracat rakamlari aciklanmigtir. Buna gére Kasim'da ihracat gegen yilin ayn:
ayina gore ylizde 14,2 artarak 13 milyar 629 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Boylece ihracat tarihindeki en iyi ti¢iinci Kasim ay1 rakamlarina ulagilmisur. Soz
konusu verinin agtklanmasiyla beraber 2017 yili ilk on bir ayinda ihracat yiizde 10,7
artigla 142,6 milyar dolar olurken son on iki aylik ihracat da yiizde 10,5 artarak
155,4 milyar dolara ulagmistir.

On aylik dénem zarfinda Tiirkiye'nin ithalati gecen yilin ayni donemine gore yiiz-
de 16,5 artis kaydetmistir. [hracatin ithalat karsilama orant gegen yilin ayni dénemine
gore ylizde 71,6'dan yiizde 67,8e diismiistiir. 2017’nin ilk on ayinda Cin ve Alman-
yadan yapilan ithalat miktari azalmigtir. Ote yandan Isvi(;re, BAE, Rusya, Iran, Ingiltere,
Vietnam ve Malezyadan yapilan ithalatta yiiksek diizeyde artislar yasanmistir.
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GRAFIK 5. ULKE GRUPLARININ iTHALATTAKI PAYI (YUZDE, OCAK-EKIiM 2017)
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Kaynak: TUIK

2017 Ocak-Ekim aylari arasinda tilke gruplarinin Tiirkiye’ye yapilan itha-
lattaki paylart Grafik 5’te gdsterilmektedir. AB’nin toplam ithalattaki pay: yiizde
39’dan 36’ya diismiistiir. Diger Avrupa iilkelerinin pay1 ise yiizde 10,9'dan 13,4’¢
yliikselmistir. Asya yilin ilk on ayinda Avrupadan sonra en fazla ithalat yapilan
bélge olmustur.

Thracat verilerinde ne gikan fasillar incelendiginde ise birgok iiriin grubun-
da yillik bazda artglarin yasandigr gézlenmektedir. Buna bagli olarak ihracat ge-
lisim hizina yukari ydnlii katk: veren fasillar arasinda yiizde 43,1 oraninda arts
kaydeden mineral yakitlar ve yaglar ilk sirada gelirken ytizde 32,1 biiyiime ile
demir ve celik ikinci sirada, yiizde 23,5 artis ile de motorlu kara tagitlari tigiincii
sirada yer almistir.

Fasillar cercevesinde ithalat verileri degerlendirildiginde ise Ocak-Ekim aylar1
arasinda toplam ithalat artisina en ¢ok etki eden gruplar arasinda gemiler ve suda
yiizen tasit ve araglar ile kiymetli taslarin oldugu goriilmektedir. Ithalattaki diisiise
etki eden fasillar arasinda ise motorlu kara tagitlari ve demir veya celikten esya
grubunun 6n plana ¢ikug dikkat cekmekeedir.

Tablo 4’te teknoloji yogunluguna gore dis ticaret verilerinin imalat sanayii
tirtinlerinin kapsami1 gosterilmektedir. [lk on aylik dsnemde gegen yil ile karsilas-
urdiginda ihracatta diisiik teknolojili tiriinlerin payinin azaldigs, orta yiiksek ve
yiiksek teknolojili tiriinlerinin paylarinin artugs gozlenmekeedir. Yiiksek teknolo-
jili trtinlerin imalat sanayii ihracat icindeki paymnin yiizde 3,4’ten 3,8’e ¢ikug:
gorillmektedir. Ayni donemde ithalat kanadinda ise yiiksek ve orta yiiksek ile
diisiik teknolojili tirtinlerin paylarinin azaldig: ancak orta diisiik teknolojili tirtin-
lerin paylarinin artugr dikkat cekmektedir.
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TABLO 4. TEKNOLOJi YOGUNLUGUNA GORE iMALAT SANAYii URUNLERI
DIS TICARET (MILYON DOLAR)

Teknoloji Yogu

ihracat (FOB)

Ocak-Ekim 2017

Toplam imalat Sanayii 110.045 100 121.284 100
Yiiksek Teknolojili Uriinler 3.780 3,4 4.643 3,8
Orta Yiiksek Teknolojili Uriinler 36.020 32,7 41.456 34,2
Orta Diisiik Teknolojili Urtinler 31.482 28,6 34.756 28,7
Dusiik Teknolojili Uriinler 38.762 35,2 40.429 33,3
ithalat (CIF)
Toplam imalat Sanayii 137.937 100 155.239 100
Yiiksek Teknolojili Uriinler 23.456 17 23.113 14,9
Orta Yiiksek Teknolojili Uriinler 62.015 45,0 63.779 41,1
Orta Diisiik Teknolojili Uriinler 34.801 25,2 50.723 32,7
Diistik Teknolojili Uriinler 17.665 12,8 17.625 11,4

Kaynak: TUIK

Bu gelismelerin paralelinde cari islemler agigt 2017 Ocak-Ekim déneminde

35,29 milyar dolar olarak gerceklesmistir (Grafik 6). Ekim ay1 itibartyla on iki aylik
cari islemler agig1 ise 41,9 milyar dolar olmustur. Ote yandan gegen yilin ilk dokuz
ayinda 17,3 milyar dolar olan turizm gelirleri ise 2017’ nin ayn1 doneminde 20,1 mil-
yar dolara yiikselmigtir. Turizm gelirleri ti¢lincii ¢eyrekte 2016’ nin ayni dénemine

gore ylizde 37,6’lik bir artig gdstermistir.

GRAFIK 6. CARI iISLEMLER ACIGI (MILYAR DOLAR, 2017)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz  Agustos Eylul Ekim
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Kaynak: TCMB
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Artan jeopolitik risklere ve yogunlagan finansal spekiilasyonlara ragmen Tiirkiye’nin
giiclii bir ekonomik biiyiime performansi gerceklestirdigi (ve kiiresel ekonominin tit-
rek bir sekilde de olsa canlanma emareleri gostermeye bagladigr) 2017 yilinda kamu
kesimi bir taraftan biitge denkligini gozetici bir tutum benimserken diger taraftan da
reel ekonomiye 6nemli 6l¢iide katki saglamaya calismistir. Béylece 2017°de kismen
ihtiyatli kismen de genislemeci bir maliye politikasi izlenmistir.

Bu ¢ergevede 2018-2020 dénemine ait Orta Vadeli Program’a (OVP) gére
2017’de toplam titketim harcamalarinin bir 6nceki yila gore artis orant hususunda
kamu kesiminin (ytizde 2,7) 6zel kesimin (yiizde 4,6) epey alunda kalmasi beklen-
mekredir. Ote yandan toplam sabit sermaye yatirimlarinin artis oraninda ise kamu
kesimi (yiizde 4,7) ile 6zel kesimin (yiizde 4,8) birbirlerine oldukga yakin oranlarda
ve gliglii bir performans gosterdikleri goriilmektedir (Tablo 5). Yine 2017°de etkinlik

diizeyini muazzam 6lgiide artiran KGF reel kesime ¢ok ciddi bir destek saglamaya

TABLO 5. TEMEL MAKROEKONOMIK GOSTERGELER

2017(GT) 2018 (P) | 2019(P) | 2020 (P)
3,2 5,5 5,5 5,5

1. GSYH Buyumesi (1) 5.5
1.1. Toplam Tiiketim (1) 4,7 4,4 39 4,2 4,1
A.Kamu (1) 10,5 2,7 3,5 2 1,8
B.Ozel (1) 3,8 4,6 4 4,6 4,5
1.2. Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (1) 2,2 4,8 5,5 5,9 5,9
A. Kamu (1) 2,9 4,7 2,7 0,7 -1,8
B.Ozel (1) 2,1 438 6 6,7 7
Toplam Yurt Ici Tasarruf/GSYH (Yiizde) 24,5 25 25,5 26,1 26,5
A.Kamu (1) 2,7 1,6 1,4 1,4 1,7
B. Ozel (1) 21,7 23,3 24,1 24,7 24,8
Toplam Tasarruf-Yatirim Farki/GSYH (1) -3,8 -4,6 -4,3 -4,1 -39
A.Kamu (1) -1,4 -2,5 -2,7 -2,5 -2
B.Ozel (1) 24 2,1 -1,5 -1,6 -1,9
Net ihracatin Bliyiimeye Katkisi (Yiizde Puan) -1,3 1,3 0,8 0,7 0,7

Kaynak: Orta Vadeli Program (2018-2020)
Not: GT=Gerceklesme Tahmini, P=Program, (1): Bir Onceki Yila G6re Sabit Fiyatlarla Yiizde Degisim

setav.org 223



2017'DE TURKIYE

baslamistir. Dahasi 6zel titketimi canlandirmak ve istihdami tegvik etmek icin uy-
gulamaya sokulan gegici vergi indirimleri de 2017°de Tiirkiye ekonomisi tizerinde
genislemeci bir etkiye sahip olmustur.

Temmuz 1991°de kurulan ve temel amact basta KOBI ve/veya gelecek vaat
eden isletmeler olmak iizere tiim isletmelerin finansmana erisimini kolaylagtirmak
ve “Tiirkiye’nin biiyime ve kalkinmasina stratejik destek saglamak™ olan KGF?
uzun yillar boyunca neredeyse tamamen aul kalmis ve ¢ok kisitlt bir dl¢ekte reel
ekonomiye destek saglamistir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan kendisine tahsis edi-
len kaynagin Mart 2015te yiizde yiiz artigla 2 milyar TLye, Ekim 2016'da 25 mil-
yar TLye yiikseltilmesiyle birlikte hareket alani muazzam 6lgiide genisleyen KGF
2017'de etkinlik diizeyini ¢ok biiyiik bir oranda artirmustir.* KGF 2015 yali itibarty-
la 2,51 milyar TL tutarindaki 5 bin 652 kredi i¢in 1,38 milyar TL tutarinda kefalet
hacmine sahip iken bu kapasite 2016'da yaklasik 2,7 katina ¢tkmistir. Kefalet hacmi
2017’nin sadece dokuz ay1 icinde de 2016 seviyesinin yaklagik 34 katina ¢ikmistir.
Boylece KGF Eyliil 2017 itibartyla 192 milyar T nin tizerinde bir degere sahip olan
331 bin 725 kredi icin yaklagitk 172 milyar TLlik kefalet hacmine ulagmistir (Tablo
6). KGF ulastig1 bu devasa kapasiteyle 2017 yilinda Tiirkiye ekonomisi tizerinde
oldukga pozitif bir role sahip olmustur.

TABLO 6. KGF'NiN SAGLADIGI KEFALETLER (MIiLYAR TL)

Kefalet Tutari Kredi Adedi

2010 0,15 0,2 414
2011 0,54 0,72 1.161
2012 0,85 1,13 2.367
2013 1,12 1,49 2.994
2014 1,38 1,84 4.351
2015 1,88 2,51 5.652
2016 5,03 6,71 19.483
2017 (9 Aylik) 172,22 192,44 331.725
Kaynak: KGF

Ote taraftan Bakanlar Kurulu karart ile birlikte 3 Subat 2017°de mobilyada KDV
orani yiizde 8’e indirilirken beyaz esyada OTV orani yiizde 0’a diisiiriilmiistiir. Nisan
sonuna kadar gecerli olacak s6z konusu vergi indirimleri daha sonra Eyliil sonuna ka-
dar uzaulmistur. Mart ayinda alinan Bakanlar Kurulu karari ile birlikte de tapu islem-
leri tizerinden binde 20 olarak alinan tapu harci yine Eyliil sonuna kadar binde 15’¢

indirilmistir.” Yine 2017 yilinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in baglattig

2. “Misyon & Vizyon”, KGE http://kgf.com.tr/index.php/tr/hakkimizda/misyon-vizyon, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2017).

3. KGF temel anlamda bankalar ve diger kurumlardan finansman saglayan igletmelere —belirli kriterler ¢ercevesinde—
kefil olmaktadir.

4. KGF’nin toplam kefalet kapasitesi ise 250 milyar TLye ¢ikarilmigtir.
5. “Vergi Indiriminde Son Giin Yarin”, TRT Haber, 29 Eyliil 2017.
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istihdam seferberligi kapsaminda, “Mevcut ¢alisana ilave edilen her bir sigortali ¢a-
lisan i¢in asgari ticret {izerinden 773 TL tutarindaki prim ve vergi ytkiimliiliikleri
devlet tarafindan kargilanacaktir” karari alinmistir.® Boylece ilave calisanin isverene
maliyetinde ciddi miktarda bir indirime gidilmistir. Bu tegvik 2017 yili sonuna ka-
dar uygulanmistir. $6z konusu vergi indirimleri 2017°de ekonomiyi canlandirma ve
istihdam diizeyini artirma noktasinda hatirt sayilir bir role sahip olmustur.
2018-2020 OVP’ye gore 2016'da yiizde 34,7 olarak gergeklesen kamu gelirleri-
nin GSYH’ye oraninin 2017'de yiizde 33,3’e diismesi beklenmektedir. S6z konusu
1,4 puanlik azalisin 0,4’er puani vergi ve faktor gelirlerindeki oransal diististen kay-
naklanmaktadir. Kamu harcamalarinin GSYH’ye oraninin ise 2017 yilinda 0,2 puan
dustisle ylizde 36'dan 35,8’e gelmesi beklenmektedir. 2017°de kamu gelirlerinin kamu
harcamalarindan oransal olarak daha hizli artmasi neticesinde de genel devlet denge-
sinin 2017'de -1,1 puanlik arugla yiizde -2,4 olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir.
Bunlara paralel olarak Tiirkiye'nin AB tanimli genel devlet borg stokunun GSYH’ye

oraninin 0,4 puan artigla 2017°de yiizde 28,5 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

TABLO 7. GENEL DEVLET DENGESi (GSYH’YE ORAN, YUZDE)

2016 2017 (GT) 2018 (P) 2019 (P) 2020 (P)
32

Gelirler 34,7 333 32,8 315
Vergiler 18 17,6 17,8 17,6 17,3
Vergi Disi Normal Gelirler 1,8 1,6 1,7 1,6 1,6
Faktor Gelirleri 5 4,6 4,2 3,9 3,8
Sosyal Fonlar 9,5 9,3 8,9 8,6 8,5
Ozellestirme Gelirleri 0,4 0,2 0,3 0,2 0,2
Harcamalar 36 35,8 34,8 33,8 32,7
Faiz Disi Harcamalar 34 33,8 32,6 31,5 30,4
Cari Harcamalar 16,4 159 15,5 15,1 14,5
Yatirim Harcamalari 3,5 3,6 3,3 3,2 3

Transfer Harcamalari 16,2 16,3 16 15,6 15,2
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0 0

Faiz Harcamalari 2 2 2,2 2,3 23
Genel Devlet Dengesi -1,3 2,4 -1,9 -1,9 -1,3
Faiz Giderleri Haric Denge 0,7 -0,4 0,2 0,5 1,1
('D')zenlge:tirme Gelirleri Harig¢ 17 26 22 21 A5
phcdelesOmetTe o3 | es o | o | o
Qgr:a;';‘(t Genel Devlet 28,1 285 285 28 27,5

Kaynak: Orta Vadeli Program, 2018-2020
Not: GT=Gergeklesme Tahmini, P= Program, (1): Bir Onceki Yila Gére Sabit Fiyatlarla Yiizde Degisim.

6. “Ilave Istihdam Tesviki”, TOBB, hetp://istihdamseferberligi.tobb.org.tr/tesvik.heml, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2017).
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Bununla birlikte belirtmek gerekir ki 2002 yilinda yiizde 72,1 diizeyinde bulu-
nan AB tanimli genel borg stoku ilerleyen yillarda hizla diigerek Maastricht kriteri
olan yiizde 60’1n epey altina gerilemistir (Grafik 7). Bu agidan Tiirkiye'de kamu bor-
cunun milli gelire orani (ylizde 28 civari) diger bircok iilkeye kiyasla cok daha diisiik
seviyelerdedir. Ornegin genel devlet borg stokunun milli gelire orani gelismekte olan
tilkelerde ortalama yiizde 48,3 iken Meksikada yiizde 53, Brezilyada ise yiizde 83’iir.
Sanayilesmis iilkelerde kamu bor¢luluk diizeyi ortalamasi ise yiizde 99 ile ¢cok daha
yiiksektir. Spesifik olarak bu oran Almanyada yiizde 65, Fransada yiizde 97, ABD’de
ise ylizde 108dir (Grafik 8). Su halde Tiirkiye diinya genelinde en diisitk kamu borg-
luluk diizeyine sahip tilkelerden birisi konumundadir (Grafik 8).

GRAFIK 7. TURKIYE’'DE AB TANIMLI GENEL BORG STOKUNUN SEYRI
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Kaynak: TUIK

GRAFIK 8. SECILMiS ULKELER iCiN GENEL DEVLET BORG STOKU (YUZDE, GSYH)
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Kaynak: IMF
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2018-2020 OVP’ye genel olarak bakildiginda kamunun genislemeci maliye po-
litikasini biitge disiplininden pek taviz vermeden saglamaya calisacag: goriilmekeedir.
Oyle ki 2017-2020 siirecinde faiz dist harcamalarin yiizde 34’ten 30,4’¢, AB tanimli
genel devlet bor¢ stokunun da yiizde 28,5ten 27,5’e diismesi beklenmektedir. Be-
lirtmek gerekir ki istisnai olarak diisitk diizeyde bir borgluluk oranma sahip olan
kamunun kontrolii elden birakmadan daha genislemeci bir maliye politikast uygula-
yabilmesi noktasinda eli hi¢ de zayif degildir.
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ENFLASYON

2016’y1 yiizde 8,5 ile kapatan enflasyon 2017 nin ilk aylarinda yiikselis trendine gir-
mistir (Grafik 9). Enflasyon orani Subat ayinda yaklagik bes senelik bir aradan sonra
ilk kez yillik bazda ¢ift haneli rakamlari gormistiir. Nisan'da ytizde 11,87 olan enflas-
yon daha sonra kademeli olarak diisse de yilin ilk yarisini cift hanelerde kapatmistir.

GRAFIK 9. TUFE DEGiSiM ORANI (BiR ONCEKI YILIN AYNI AYINA GORE)

14

12

10

9,22

10,13

11,29

11,87

1 12,98
10,9 i1, 9
10,68

V9,

Kaynak: TUIK

Tiirk lirasinin dolar ve avro kargisinda deger kaybetmesi ithal tiriinlerin (tiiketim
ve ara mallar) fiyatlarini artirarak hem tiiketici fiyat endeksi (TUFE) hem de iiretici
fiyat endeksinin (UFE) yiikselmesine neden olmustur. Thracat kosullarindaki iyilesme
ve tiretimde yasanan sikintilardan dolay1 gida fiyatlarinin artmasi enflasyonu besleyen
baska bir unsurdur. Ekonomik biiyiimedeki artisa paralel bir sekilde toparlanan talep
kosullari da enflasyonun cift haneli rakamlarda kalmasina sebebiyet vermistir. Petrol fi-
yatlar1 yilin ilk geyreginde 55 dolardan 48 dolara diisse de déviz kuru etkisinden dolay:
akaryakut fiyatlar aremugtir. Akaryakat fiyatlarindaki bu degisim ulagim hizmetlerinde
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fiyatlarin yiikselmesine neden olmustur. Kurun yiikselmesi saglik gibi d6viz kuruna
duyarli hizmetler sektorlerinde de fiyatlar tizerinde baski olusturmustur.”

Politika yapicilar Temmuz ayinda yiizde 9,70’e inen enflasyonun yili tek haneli
rakamlarda kapatmasi i¢in bir dizi adimlar atmisur. Gida fiyatarindaki arugt diz-
ginlemek i¢in bir taraftan karkas et ithalati artirilirken bir taraftan da bugday, mistr,
arpa gibi hububat iiriinlerine uygulanan giimriik vergisi oranlari diistiriilmusgtiir. Bu
politikalar ilgili Griinlerin fiyatlarinda kismi diisiis yasanmasina neden olsa da gida
fiyatlari arzulanan dl¢iide azalmamistir.® Mayis-Eyliil déneminde diisen gida fiyatlar
Eyliil ve Ekim aylarinda tekrardan yiikselise ge¢mistir.

Petrol fiyatlarinin Haziran sonu itibariyla yeniden yiikselmeye baslamasi enf-
lasyon tizerindeki baskiyr artirmigtir. Faizlerin yiikselmesinin yani sira ara mal ve
enerji fiyatlarinin artmast iiretim maliyetleri iizerinde baski olusturmustur. Ureticiler
maliyetlerdeki bu yiikselisi zamanla fiyatlara yansitmuglardir.” Piyasalar tarafindan
yakindan takip edilen ¢ekirdek enflasyon yilin ikinci yarisinda cift haneli rakamlara
ylikselmistir (Grafik 10).

GRAFIK 10. CEKIRDEK ENFLASYON
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Kaynak: TUIK

Agustos ay! itibartyla yeniden ¢ift haneye yiikselen yillik enflasyon orani ma-
liyetlerin artmasi ve enflasyon beklentilerinin kotiilesmesiyle birlikte Kasim ayinda
ylizde 12,98 ile yil icerisindeki en yiiksek seviyeye ¢ctkmistir. Enflasyondaki yiikselis
temel olarak tiretimi ilgilendiren faktorlerden kaynaklandig: i¢in Tirkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankasinin (TCMB) fiyat istikrarini korumak adina uyguladigt siki
para politikasi enflasyonun tek haneli rakamlara inmesi i¢in yeterli olmamistir. Gida
enflasyonuna dair politika yapicilar tarafindan alinan tedbirlerin etkinliginin artmas:

7. Enflasyon Raporu 2017-1I, TCMB.
8. Enﬂasyon Raporu 2017-111, TCMB.
9. Enflasyon Raporu 2017-IV, TCMB.
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ve baz etkisinin katkisi neticesinde enflasyonun 2018’in ilk ¢eyreginde yeniden tek
haneli rakamlara inmesi beklenmektedir. Ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcisi
Mehmet Simgek konuya iliskin yapugi agiklamada enflasyonda Aralik ayindan itiba-
ren kalict diistislerin yaganabileceginin altini ¢izmistir.

PARA POLITIKASI

2017 diinya genelinde merkez bankalar1 i¢in zor bir yil olmugtur. ABD Merkez Ban-
kasi Fed’in bilango kiigiiltme ve faiz kararlari, Trump’in se¢cim déneminde vaat ettigi
ekonomi politikalarini hayata gecirmekte zorlanmasi, Avrupa Merkez Bankasi'nin
uyguladigy parasal genislemenin siirdiiriilebilirligi, AB tilkelerindeki segimler ve enf-
lasyonun izledigi seyir gibi konu ve sorunlar merkez bankalarinin éniindeki para
politikas: denklemini zorlu bir hale getirmistir. Kuzey Kore, Kuzey Irak, Suriye ve
Katalonya gibi bolgesel ve kiiresel catisma alanlari bu denklemin daha da karmagik
hale gelmesine neden olmustur.

TCMB bu zorlu yilt hareketli gegiren merkez bankalarindan biridir. Trump’in bag-
kan secilmesi sonrasinda ABD’de ekonomik biiytimenin hizlanacag: beklentisi ile dolar
endeksinin 100’{in tizerine ¢ikmasi, Fed'in faizleri artirmast ve iceride yasanan bazi gelis-
meler sonrasinda 2017’ nin baginda dolar/TL kurunun 3,94°¢ yiikselmesi TCMB'yi ha-
rekete gecirmistir. Tiirkiye'de serbest (dalgalr) doviz kuru uygulanmasina ragmen TCMB
kurdaki oynakligin agirt yiikseldigi donemlerde bir¢ok merkez bankasinin yapug: gibi

elindeki politika enstriimanlarini kullanarak doviz piyasasina miidahale etmistir.

GRAFIK 11. DOLAR/TL DOViZ KURU
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Kaynak: TCMB

TCMB Ocak ayinda kurda yasanan ani artiga ilk etapta Bankalararasi Para Pi-
yasas'nda bankalarin borg alabilme limitlerini diisiirerek ve yabanci para zorunlu
karsilik oranlarinda tiim vade dilimleri i¢in 50 baz puan indirimine giderek kargilik

vermigti. TCMB daha sonraki asamada politika faizine dokunmasa da geg likidi-
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te penceresi (GLP) faiz oraninda kademeli artisa gitmistir. GLP'de faiz orani yiizde
12,25’ yiikseltilmistir. TCMB bunun yaninda reeskont kredilerinin TL olarak geri
odenmesi gibi ek tedbirler ile dolarin atesinin diigmesine katk: saglamigtur.

TCMB’nin uyguladig siki para politikasinin yani sira 16 Nisan referandumu
sonrasinda siyasete dair belirsizliklerin azalmasi ve 15 Temmuz darbe girisiminin ar-
dindan ekonomik biiyiimenin beklenenden hizli toparlanmasiyla birlikte kur disiis
trendine girerek sonbaharin ilk giinlerinde 3,40’1 gormiistiir. Bu gelismelerden sonra
birgok kurum ve analist kurun yil sonunu 3,50’nin alunda kapatabilecegi yoniinde
beyanlarda bulunmustur.

Bu pozitif hava Eyliil ayinin ortasinda tersine dénmiis, kur tekrardan yiikselise gec-
mistir. Kuzey Irak'taki referandum siirecinde bolgesel risklerin artmasi, Avrupali bazi ban-
kalarin Tiirkiye'ye kredi vermeyi kesecegine dair yapilan manipiilasyon, ABD ile yasanan
vize krizi, enflasyon verilerinin beklentilerin tizerinde gelmesi ve dolar endeksinin Eyliil
ortasl itibartyla yiikselmeye baglamasi Tiirk lirasinin deger kaybetmesine neden olmustur.

TCMB kurdaki yiikselisin hiz kazanmasindan sonra ¢esitli para politikast arag-
larini kullanarak déviz piyasalarini istikrara kavusturmaya yonelik adimlar atmistr.
TCMB Kasim ayinda ilk etapta yabanci para zorunlu karsilik oranlari ve reeskont
kredileri ile ilgili bir dizi degisiklikte bulunarak piyasadaki dolar miktarini artirmaya,
dolar talebini de diisiirmeye calismistir. TCMB “d6viz piyasalarinda derinligi sagla-
mak ve reel kesimin kur riskini etkin yonetmesine katkida bulunmak” amaciyla 20
Kasim tarihi itibartyla TL Uzlasmali Vadeli Déviz Alim-Satim Thaleleri'ne baglamis-
ur. Vadeli doviz alim-satim sdzlesmeleri ile firmalarin yabanci para cinsi borglarin-
dan, yabanci yaturimeilarin ise yerli para birimi pozisyonlarindan kaynaklanan kur
riskine kargi finansal koruma isteklerinin karsilanmasi hedeflenmistir.' TCMB 2017
yil sonuna kadar gerceklestirilecek ihalelerde vadeli doviz satim pozisyon tutarinin en
fazla 3 milyar ABD dolar: olacagini agiklamistir.

TCMB’nin Kasim ayinda gergeklestirdigi bir bagka hamle de Bankalararast
Para Piyasas’na yonelik olmustur. TCMB para politikasini sikilastirmak adina
Bankalararasi Para Piyasas’'nda gecelik bor¢ alma limitlerini sifirlamistir. Bu hamle
ortalama fonlama maliyetinde yirmi bes baz puanlik artisa neden olmustur.

Dolarin yiikselisinin arka planinda temel olarak ekonomik dinamiklerden ziyade
dis iligkilerde yasanan gerginliklerin risk algisini artirmast bulundugu i¢in TCMB’nin
uyguladigi bu politikalar Tirk lirasina yonelik arzulanan destegi saglayamamustur.
ABD’de goriilen davaya yonelik gelen haber akisinin da etkisiyle dolar/TL kuru
3,95’in tizerine kadar ¢ikmugtir. Avro/TL kuru ise bu dénemde 4,70’i gormiistiir.

10. Ugur Namik Kiigiik, [brahim Ethem Giiney ve Doruk Kiigiiksarag, “Tiirk Lirast Uzlagmali Vadeli Déviz
Alim-Satim Ihaleleri’'ne Genel Bakis”, TCMB Blog, 19 Kasim 2017, https://tcmbblog.org/tr/turk-lirasi-uzlasma-
li-vadeli-doviz-alim-satim-ihalelerine-genel-bakis, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2017).

11. “Tiirk Lirast Uzlagmali Vadeli Déviz Satim [halelerine ili§kin Basin Duyurusu”, TCMB, 18 Kasim 2017, http://
www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/tcmb+tr/tcmb+tr/main+menu/duyurular/basin/2017/duy2017-46, (Erisim ta-
rihi: 25 Aralik 2017).
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GRAFIK 12. AVRO/TL DOViZ KURU
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Kaynak: TCMB

TCMB’nin 2017'de atug1 adimlart etkileyen ana fakedr kur olmakla birlikte
enflasyonun uzun bir aradan sonra cift haneli rakamlara yiikselmesi de kurumun stk
para politikasindan taviz vermemesine neden olmustur. Para politikasinin gevsetil-
mesine dair kamuoyunda tartismalar yasansa da kurdaki dalgalanmalar ve enflasyo-
nun hedefin tizerinde gergeklesmesi TCMB’nin hareket alanini daraltmugtir.
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KRONOLOJi: EKONOMi ALANINDAKI GELISMELER*

3 Ocak TUIK verilerine gére enflasyon gecen yil yiizde 8,53 oldu. Aralik’ta TUFE yiizde 1,64 artti.

TCMB doviz zorunlu karsiliklarinin tim vadelerde 50 baz puan dusurilerek finansal

Lol sisteme yaklasik 1,5 milyar ABD dolari ilave likidite saglanmis olacagini duyurdu.

TCMB'nin acikladig verilere gore 2016 yili Kasim ayinda cari islemler agigi 2 milyar 270

Ll milyon dolar oldu.
TCMB Bankalararasi Para Piyasasi'nda bankalarin borg alabilme limitlerini 16 Ocak’tan
13 Ocak o - " - - oo
itibaren gecerli olmak lzere toplam 11 milyar liraya diistrdd.
16 Ocak TUIK verilerine gére 2016 yili Ekim ayinda issizlik orani bir &nceki yilin ayni dénemine gére

1,3 puan artarak ylizde 11,8 seviyesinde gerceklesti.

TCMB Para Politikasi Kurulu (PPK) politika faizini sabit tutarken tst banti 9,25’ ¢ikardi.
GLP faizini ise ylizde 10'dan 11'e yiikseltti. Gecelik faiz oranlari: Marjinal fonlama orani

yuizde 9,25, Merkez Bankasi borclanma faiz orani ylizde 7,25 oldu. Bir hafta vadeli repo
24 Ocak ihale faz orani yiizde 8 oldu.

Turkiye, iran aleyhine agtigi uluslararasi tahkim davasini kazandi. Buna gére iran
Turkiye'ye ihrag ettigi dogal gaz fiyatinda ytizde 13,3 indirim uygulayacak ve Ankara'ya 1,9
milyar dolar tazminat 6deyecek.

TUIK enflasyon sepetiyle ilgili yapilan degisiklikleri agikladi. Buna gére TUFE hesaplama-

5 B sinda gida ve alkolsuiz iceceklerin agirligi 23,68'den 21,77'ye diistraldi.
Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Fitch Ratings Tirkiye'nin uzun vadeli doviz
27 Ocak L . pos e i i [ o
cinsinden kredi notunu yatirim yapilabilir seviyesinin bir basamak altina indirdi.
31 Ocak Turizm geliri Ekim, Kasim ve Aralik aylarindan olusan dérdiincii ceyrekte bir 6nceki yilin
ayni donemine gore ylizde 27,2 azalarak 4 milyar 782 milyon 729 bin dolar oldu.
TiM verilerine gére Ocak’ta ihracat gecen yilin ayni ayina gére yiizde 15 artarak 10 milyar
1 Subat 528 milyon 47 bin dolar oldu. ihracat yila son 49 ayin artis rekorunu kirarak basladi. Tiirk
uba

lirasi karsiliginda yapilan ihracat gecen yil 2015’e oranla yiizde 29,37 artis gosterdi.
ABD Merkez Bankasi (Fed) yilin ilk toplantisinda politika faizini sabit tutma karari ald.
TUFE Ocak'ta yiizde 2,46, Yi-UFE yiizde 3,98 artti. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda
ylizde 9,22, yurt ici Uretici fiyatlarinda ylzde 13,69 oldu.

3 Subat Beyaz esya ve elektrikli ev aletlerinde OTV 30 Nisan‘a kadar sifira indirildi. Yatlar, kotralar,
tekneler ve gezinti gemilerinde uygulanacak OTV orani da sifir olarak belirlendi.
Mobilyada ise OTV 30 Nisan’a kadar yiizde 8 olarak gerceklesti.

Ziraat Bankasl, PTT, BiST, BOTAS, Caykur, Eti Maden, Tiirksat, THY ve Halkbank'in yer aldig

6 Jubat dev sirketlerdeki kamu hisseleri Varlik Fonu’'na devredildi.

10 Subat Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi et fiyatlarina “tavan fiyat” uygulamasi getirdi.

TUIK tarafindan aciklanan verilere gére Tiirkiye'de issizlik orani 2016'nin Kasim ayinda bir

Le e onceki yilin ayni dénemine gore 0,2 puanlik azalisla yiizde 10,5 seviyesinde gerceklesti.
TCMB reeskont kredilerinin kredi vadesinde 6denmesi kaydiyla geri 6demelerinin Tuirk
17 Subat . A
lirasi olarak da yapilabilecegini duyurdu.
ihracat Ocak’ta gegen yilin ayni ayina gére yiizde 18,1 artarak 11 milyar 278 milyon dolara
28 Subat . -
yukseldi.
3 Mart TUFE Subat'ta yiizde 0,81, YI-UFE yiizde 1,26 artt1. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda
ytizde 10,13, yurt ici Uretici fiyatlarinda ise ytizde 15,36 oldu.
Sirketlerin dis finansmana erisimine destek saglamak amaciyla hayata gecirilen KGF'nin
10 Mart sagladigi kefalet tutarini 250 milyar TL olarak belirleyen kararname Resmi Gazete'de
yayimlandi.
15 Mart Turkiye'de issizlik orani 2016 Aralik’ta bir 6nceki yilin ayni ayina gore 1,9 puanlik artigla

ylizde 12,7 seviyesinde gerceklesti.

* Bu kronoloji TUIK, Anadolu Ajansi, Diinya gazetesi ve BloombergHT nin internet sitelerinde yer alan haberler-
den derlenerek hazirlanmistir.
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15 Mart Fed politika faiz oranini 25 baz puan artirarak yiizde 0,75-1,00 araligina yukseltti.
16 Mart TCMB PPK Mart ay1 toplantisinda faiz kararini agikladi. Politika faiz orani yiizde 8'de kaldi.
GLP faiz orani ise ylizde 11'den yiizde 11,75 yikseltildi.
Moody’s Tiirkiye'nin kredi notu gériinimiint “duragan”dan “negatif“e cevirdi. “Ba1” olan
18 Mart - . =0T
kredi notunda ise degisiklik yapilmadi.
Turkiye'de issizlik orani 2016'da bir dnceki yila gére 0,6 puan artarak ytizde 10,9 olarak
23 Mart .
gerceklesti.
TCMB tarafindan agiklanan Reel Kesim Guiven Endeksi Mart'ta bir 6nceki aya kiyasla 2,8
27 Mart R .
puan artarak 108,1 seviyesinde gerceklesti.
TCMB'nin resmi rezerv varliklar Subat’ta bir 6nceki aya gore ylzde 1,1 artarak 107,6
28 Mart milyar dolara ulasti. Déviz varliklar bir 6nceki aya gore yiizde 0,5 artarak 89,5 milyar dolar,
altin cinsinden rezerv varliklari ise yiizde 4,5 artarak 16,6 milyar dolar oldu.
3 Nisan TUFE Mart'ta yiizde 1,02, Yi-UFE yiizde 1,04 arttu. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda
ylizde 11,29, yurt ici Uretici fiyatlarinda ylzde 16,09 oldu.
Basbakan Binali Yildirim insaat sektoriindeki KDV indiriminin Eyliil ayina kadar devam
10 Nisan ettigini belirterek mobilya ve beyaz esyadaki vergi indiriminin de Eyliil sonuna kadar
uzatildigini agikladi.
. TCMB verilerine gore Turkiye'nin cari islemler acig1 Subat ayinda 2,53 milyar dolar ve on iki
11 Nisan s L - )
aylik cari islemler acigi 33 milyar 747 milyon dolar oldu.
. TUIK verilerine gore Ocak ayi issizlik orani bir 6nceki aya gore 1,9 puanlik artis ile yiizde 13
17 Nisan S .
seviyesinde gerceklesti.
. IMF 2017 yilinda Turkiye icin ekonomik buylime beklentisini ylizde 3'ten ylizde 2,5'%e
18 Nisan gl
dustrda.
- TCMB PPK faiz koridorunda degisiklige gitmedi ancak GLP faiz oranini yiizde 11,75'ten
26 Nisan = o
yuizde 12,25 seviyesine ¢ikardi.
TCMB Enflasyon Raporu 2017-2 agiklandi. TCMB Baskani Murat Cetinkaya enflasyonun 2017
28 Nisan sonunda ylizde 8,5 olarak gerceklesecegini, 2018 sonunda ise ylizde 6,4'e geriledikten sonra
orta vadede yiizde 5 dlizeyinde istikrar kazanacagini ngoérduklerini bildirdi.
3 Mayis Fed Mayis toplantisinda politika faizini beklendigi gibi sabit tuttu.
4 Mavis TUFE Nisan'da yiizde 1,63, Yi-UFE yiizde 1,43 arttu. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda
4 yluizde 7,91, yurt ici Uretici fiyatlarinda ylizde 4,80 oldu.
Kredi derecelendirme kurulusu S&P, Turkiye'nin BB+ olan kredi notunu ve negatif
8 Mayis P
gorinliimi teyit etti.
Borsa Istanbul'da BIST 100 endeksi 96.194 puana ulasarak giinii tiim zamanlarin en
10 Mayis - N
yuksek seviyesinden kapatti.
IMF Tiirkiye ekonomisinin bu yil i¢in yiizde 2,5 ve gelecek sene ise yiizde 3,3 oraninda
11 Mayis - A S
blytmesinin 6ngorildigind agiklad.
TUIK verilerine gére 2017 yili Subat ayinda issizlik orani 1,7 puanlik artis ile yiizde 12,6
15 Mayis o .
seviyesinde gerceklesti.
5 Haziran TUFE Mayis'ta ylizde 0,45, Yi-UFE yiizde 0,52 artti. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda
ylizde 11,72, yurt ici Uretici fiyatlarinda yiizde 15,26 oldu.
14 Haziran | Fed politika faizini 25 baz puan artirarak ylzde 1-1,25 araligina ¢ikarma karari aldi.
TCMB PPK Haziran ayinda faizlerde degisiklige gitmedi.
15 Haziran | TUiK verilerine gére issizlik orani gectigimiz yilin ayni dénemine gére 1,6 puan artig
kaydetti ve Mart'ta ylizde 11,7 seviyesinde gerceklesti.
3 Temmuz TUFE Haziran'da yiizde 0,27 azalirken Yi-UFE yiizde 0,07 artt1. Yillik enflasyon tiiketici
fiyatlarinda ytizde 10,90, yurt ici Uretici fiyatlarinda ylizde 14,87 oldu.
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12 Temmuz

17 Temmuz

26 Temmuz

27 Temmuz

1 Agustos

3 Agustos

15 Agustos

30 Agustos

5 Eyliil

11 Eylul

14 Eylul

15 Eylul

20 Eyliil

29 Eyliil

1 Ekim

2 Ekim

3 Ekim

10 Ekim

11 Ekim

13 Ekim

TUIK Mayis ayi dis ticaret endeksine gére ihracat birim deger endeksi Mayis'ta yillik bazda
ylizde 0,9 azalirken ithalat birim deger endeksi ise ylizde 5,7 artis gosterdi.

TUIK verilerine gore Nisan'da issizlik orani bir 6nceki aya gore 1,2 puanlik artis ile yiizde
10,5 seviyesinde gerceklesti.

Fed Temmuz ay1 kararinda gosterge faizi ve para politikasinda degisiklige gitmedi.
TCMB PPK kararini agiklayarak faizlerde degisiklik yapmadi.

TCMB Baskani Murat Cetinkaya “Enflasyon Raporu 2017-I1I"Un tanitimi amaciyla diizenle-
nen toplantida “Enflasyonun 2017 sonunda yiizde 8,7 olarak gerceklesecegini 2018
sonunda ise yilizde 6,4'e geriledikten sonra orta vadede ylizde 5 diizeyinde istikrar
kazanacagini 6ngoriyoruz” dedi.

TUFE Temmuz'da aylik bazda yiizde 0,15, YI-UFE yiizde 0,72 arttu. Yillik enflasyon, tiiketici
fiyatlarinda ytizde 9,79, yurt ici Uretici fiyatlarinda ylzde 15,45 oldu.

TUIK verilerine gére Mayis ayinda issizlik orani gecen yilin ayni dénemine gére 0,8 puanlik
bir azalisla yiizde 10,2 seviyesinde gerceklesti.

Maliye Bakanligi Temmuz ay! ile Ocak-Temmuz dénemine iliskin biitce uygulama
sonuglarini agikladi. Temmuz'da bitce gelirleri gecen yilin ayni ayina gore ylizde 23,3 arta-
rak 52,5 milyar lira, biitce giderleri ise ylizde 21,5 yiikselerek 51,5 milyar lira olarak
gerceklesti.

Ozel sektoriin Haziran ayinda yurt disindan sagladigi kisa vadeli kredi borcu 16,3 milyar
dolar, uzun vadeli kredi borcu ise 210,9 milyar dolar seviyesinde gerceklesti.

Moody’s Tiirkiye ekonomisi icin 2017 biylime tahminini ylizde 2,6'dan yiizde 3,7'ye
yukseltti.

GUmruk ve Ticaret Bakanhgi tarafindan yapilan agiklamaya gore dis ticaret agigi
Agustos'ta 5,88 milyar dolar (6ncii veri) oldu. Bir dnceki yilin ayni ddnemine gore yiizde
22,6 artis kaydetti.

TUFE Agustos'ta aylik bazda yiizde 0,52, Yi-UFE yiizde 0,85 arttl. Yillik enflasyon tiiketici
fiyatlarinda ylizde 10,68, yurt ici Uretici fiyatlarinda ytizde 16,34 oldu.

TUIK verilerine gére GSYH zincirlenmis hacim endeksi olarak 2017 yilinin ikinci ¢eyreginde
bir 6nceki yilin ayni ceyregine gore ylizde 5,1 artti.

TCMB PPK politika toplantisinin ardindan yaptigi agiklamada banka faiz oranlarinda
degisiklige gitmedi.

TUIK verilerine gére Haziran'da issizlik orani gegen yilin ayni dénemine nazaran degisim
gostermeyerek yiizde 10,2 seviyesinde gerceklesti.

ABD Merkez Bankasi faiz oranlarinda degisiklige gitmeyerek bilanco kii¢lltme tarihini
acikladi ve bu yil bir faiz artinmi daha isaret etti.

Adustos ayinda dis ticaret acigi ylizde 22,8 artarak 5 milyar 873 milyon dolara ytikseldi. Dig
acik Ocak-Agustos doneminde ylizde 21,1 artisla 45,66 milyar dolar oldu.

TIM verilerine gére Eyliil ayinda ihracat bir dnceki yilin ayni ayina gére yiizde 8,9 artarak
11 milyar 337 milyon dolar oldu.

Fitch, Turkiye'nin blytime beklentisini yukari yonli revize etti. Bu yil i¢in ylizde 5,5'e ve
gelecek yil icin ylizde 4,1'e yukseltti.

TUFE Eyliil'de yiizde 0,65, YI-UFE yiizde 0,24 artti. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda
yuizde 11,20, yurt ici Uretici fiyatlarinda ytizde 16,28 oldu.

IMF Tiirkiye icin 2017 blyime beklentisini ylizde 2,5'ten ylizde 5,1'e yuikseltti.
Cari islemler agigi Agustos ayinda 1,24 milyar dolar ile beklenenden dusiik ¢ikti.

TUIK Agustos’a iliskin dis ticaret endekslerine gére ihracat birim deger endeksi bu ayda
yillik bazda yiizde 1,4 artarken ithalat birim deger endeksi ylizde 7,4 artis gosterdi.
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TUIK verilerine gére Temmuz'da issizlik orani gecen yilin ayni dénemine gére degisim
gostermeyerek ytizde 10,7 seviyesinde gerceklesti.

16 Ekim Merkezi yonetim butcesi gelirleri Eylil ayinda 48 milyar lira, giderleri ise 54,4 milyar lira
olarak hesaplandi. Biitce Eyliil ayinda 6,4 milyar lira, Ocak-Eyliil doneminde de yaklasik
31,6 milyar lira agik verdi.

. TCMB Ekim ay1 PPK toplantisinda beklendigi gibi faizlerde degisiklige gitmedi. Siki

26 Ekim P PSR .
durusun “kararhlik”la strdurilecegi vurgulandi.

27 Ekim TCMB'nin aciklamasina gére Hedonik Konut Fiyat Endeksi (HKFE) Agustos'ta bir 6nceki
aya gore ylizde 0,48 artarak 208,87'e yukseldi.

. Hazinenin yilin tiglincli geyregi itibariyla vergi disi normal gelirleri 1,39 milyar lira olarak

31 Ekim
hesaplandi.
TCMB 2017 yil sonu enflasyon tahmini ytizde 8,7'den ylizde 9,8’ ve 2018 icin yluzde

1 Kasim , .. B . g
6,4'ten ylizde 7’ye yiikseltildi.
ABD Baskani Donald Trump Fed Baskanhgi icin Fed Guvernori Jerome Powell't aday
gosterdi.

2 Kasim ingiltere Merkez Bankasi 10 yil sonra yaptig ilk faiz artisinda faiz oranini 25 baz puan
artirarak ylizde 0,25'ten ylizde 0,50'ye cikardi.
Basbakan Yardimcisi Mehmet Simsek doviz girdisi olmayan sirketlere dovizle bor¢lanma
izni verilmeyecegini belirtti.
Standard & Poor's, Turkiye'nin yabanci para cinsinden kredi notunu “BB", yerli para

3 Kasim cinsinden notunu “BB+" olarak teyit ederken tlkenin not gériinimiiniin “negatif”
oldugunu bildirdi.

4Kasim TUFE Ekim'de aylik bazda yiizde 2,08, Yi-UFE yiizde 1,71 artis gésterdi. Yillik enflasyon
tuiketici fiyatlarinda yizde 11,90, yurt ici Uretici fiyatlarinda ytizde 17,28 oldu.
TCMB rezerv opsiyonu mekanizmasi kapsaminda doviz imkan orani Ust sinirini ylizde
60'tan ylzde 55'e indirdi.

6K Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) forekste faaliyet gosteren 11 internet sitesine erisimin

asim A A

engellenmesi icin hukuki islem baslatti.
S&P, Tiirkiye'nin yeni kirilgan bes tilke arasinda oldugunu belirtti. Yeni kirilgan begli
arasinda Turkiye ile beraber Pakistan, Arjantin, Katar ve Misir yer aldi.
Avrupa imar ve Kalkinma Bankas! (EBRD) Tiirkiye icin biiylime tahminlerini yukari yénlii

7 Kasim revize etti. Buna gore 2017 icin ylizde 2,6'dan ylizde 5,1%e ve 2018 icin yiizde 3'ten ylizde
3,5'e yiikseltti.
S&P Ulke Kredi Reytingleri Kidemli Direktérii Frank Gill Tiirkiye'de yillik ortalama

9 Kasim enflasyonun bu yil yiizde 10,8 ve 2018'de ylzde 7,9 seviyesinde gerceklesmesini bekledik-
lerini bildirdi.

10 Kasim Japon kredi derecelendirme kurulusu JCR Eurasia Rating, Turkiye'nin kredi notunu “BBB-"
ve not goriinimuni “duragan” olarak teyit etti.
TCMB cari islemler agciginin Eylul ayinda 4,53 milyar dolar ile beklenenin lizerinde

13 Kasim 2
gerceklestigini acikladi.

14 Kasim SPK Bagkani 2016'da sirketlere yaklasik 350 milyar liralik ihrag izni verildigini ve yil sonu
itibariyla bu tutarin 500 milyar lirayr gegecegini bildirdi.
TUIK verilerine gére Agustos ayinda issizlik orani gecen yilin ayni dénemine gére 0,7

- puanlik bir azalisla yiizde 10,6 seviyesinde gerceklesti.
TCMB bankalara gonderdigi yaziyla reel sektoriin kur riskine karsi uygulamaya alinacak TL
uzlagmali vadeli doviz islemlerine iliskin ayrintilari paylasti.

16 Kasim TUIK verilerine gére saglik harcamalari 2016'da bir 6nceki yila gére yiizde 14,5 artarak
104,56 milyar liradan 119,75 milyar liraya ytikseldi.
ABD Temisilciler Meclisi tilkenin vergi sisteminde 6nemli degisiklikler 5ngoéren vergi

17 Kasim
reformu yasa tasarisini onaylad.
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18 Kasim

21 Kasim

28 Kasim

28 Kasim

29 Kasim

30 Kasim

1 Aralik

1 Aralik

2 Aralik

3 Aralik

4 Aralik

5 Aralik

11 Arahik

TCMB TL uzlagmali vadeli déviz satim ihalelerine baslanmasina karar verdi.

TCMB Bankasi Bankalararasi Para Piyasasi'nda bankalarin borg alabilme limitlerini 22
Kasim 2017 itibariyla gecelik vadede yapilan islemler icin sifira distrdiigiini aciklad.

Sanal para birimi Bitcoin’in degeri ilk kez 10 bin dolari asarak tiim zamanlarin en yiiksek
seviyesine cikti ve yeni bir rekor kird.

Rusya Merkez Bankasi kripto paralarin para aklama ve teroriin finanse edilmesi icin
kullanilma tehlikesi bulunduguna isaret etti. Ayni zamanda Merkez Bankasi tarafindan
kripto para piyasalarinin ylksek riskler barindirdigini isaret ederek “Kripto paralar
tiiketiciler icin dnemli kayiplara yol agabilir” uyarisinda bulundu.

SPK gayrimenkul sertifikalar tebliginde yaptigi degisiklikler kapsaminda halka arz yoluyla
yapilan ihraglarda fiyat istikrarini saglayici islemlerde bulunulmasi ve ihragtan elde edilen
fonun tamaminin dogrudan ihragciya aktarilabilmesi mimkiin kilind.

Fed New York Subesi Baskani William Dudley bankanin kendi dijital para birimini ¢cikarma
konusunu disinmeye basladigini sdyledi.

Fed Bagkan Yardimcisi Randal Quarles merkez bankalarinin dijital para birimi ¢cikarmalarinin
riskli oldugunu belirterek, “Bir merkez bankasi tarafindan ¢ikarilan ve diinya genelinde gecer-
li olan dijital para biriminin, ciddi siber ataklara maruz kalabileceginden, para aklamada ve
terdr finansmaninda yaygin sekilde kullanilabileceginden endiseliyim” dedi.

Avusturya'nin bagkenti Viyana'da diizenlenen Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
173. Olagan Toplantisi’nin ardindan alinan kararlar agiklandi. Suudi Arabistan Petrol
Bakani ve OPEC Konferansi Bagkani Halid Falih petrol tretiminin kisitlanmasina iliskin
anlagmanin 2018 Aralik ayinin sonuna uzatildigini belirtti.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) Asya Katilim Bankasi AS'nin (Bank Asya) iflas
tasfiye islemlerine baslandigini bildirdi.

Cin'in en blyuk Gi¢linct, dinyanin yedinci buyiik bankasi konumunda olan Bank of
China'ya Turkiye icin lisans gikti.

Biyoteknoloji alaninda AR-GE yapacak ve bilimsel destek saglayacak olan Turkiye
Biyoteknoloji Enstitlisiintin kurulusu ve yapilanmasina iliskin yonetmelik Resmi Gazete'de
yayimlandi.

SPK sanal para birimlerine dayali spot veya tirev islemler yapilmamasi gerektigini belirtti.

SPK halka arzlarin yiizde 30 yerli yatinmai sarti dolayisiyla yurt disina yénelmesinin 6nline
ge¢mek amaciyla sermaye piyasasi araclarinin satisi tebliginde degisiklik yaparak sz
konusu orani ylizde 20'ye diistrd.

Uludag Otomotiv Endiistrisi ihracatgilari Birligi (OIB) verilerine gére otomotiv sektériinde
Kasim ayi ihracati gecen yilin ayni donemine gore ylizde 17 artisla 2,6 milyar dolar oldu.
Bdylece Turkiye ekonomisinin araliksiz on bir yildir lideri olan otomotiv endustrisi
Ocak-Kasim déneminde yiizde 21 artisla 26 milyar dolarlik ihracat rakamina ulasarak tim
zamanlarin rekorunu kirdi.

TUFE Kasim'da yiizde 1,49, YI-UFE yiizde 2,02 arttu. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda
yuzde 12,98, yurt ici Uretici fiyatlarinda yiizde 17,30 oldu.

TCMB 2018 Yili Para ve Kur Politikasi’ni agikladi. TCMB 6niimtizdeki yil temel fonlama
aracinin bir hafta vadeli repo islemleri olmasinin hedeflendigini, bununla birlikte gerek
duyulmayan glinlerde bir hafta vadeli repo ihalesi aciimayacagini acikladi.

Turkiye ekonomisi yilin Giclincti ceyreginde beklentilerin lizerinde ylizde 11,1 buytdu.
Biiyiime rakami son alti yilin en ylksek ceyreklik biiyiimesi oldu.
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GIRIS

2017, Tiirkiye giindemine ulusal siyaset ve dig politikanin yani sira ekonomi ve enerji
piyasasinda yasanan gelismelerin de yon verdigi bir yil olmustur. Sahip oldugu kisitli
hidrokarbon rezervleri nedeniyle uzun yillardir ithal enerji kaynaklarina bagimli olan
Tiirkiye'de ihracat-ithalat dengesizligi sonucunda ortaya ¢ikan cari agigin en 6nemli
kalemini enerji harcamalar1 olusturmaktadir. Cari agig1 azaltmak ve ekonomik bii-
ylimenin 6niindeki engelleri miimkiin oldugunca ortadan kaldirmak adina enerji it-
halatnin azalulmasi daha 6nceki yillarda oldugu gibi 2017°de de enerji glindeminin
baslica hedefi olmustur.

Enerji arz giivenliginin her daim 6n planda oldugu Tiirkiye'de yerlilegtirme ve
ongoriilebilir piyasa bagliklarini da kapsayan “Milli Enerji ve Maden Politikas1” 2017
yilt enerji politikalarinda 6ne ¢ikan en 6nemli gelismelerden biridir. Her gegen yil
artan enetji talebini kargilamak adina alternatif kaynak ve pazar arayislarina giren
Tiirkiye birgok projeye imza atmayt siirdiirmiistiir. ithal enerji bagimliligin1 azaltma
yolunda yerli ve yenilenebilir kaynak yatrimlarini artiran Tiirkiye yil icinde gercek-
lestirdigi Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) ihaleleri ile olduk¢a 6nemli
kazanimlar elde etmistir. “Yerli ve Milli Enerji” slogani ile yola ¢ikan Milli Enerji ve
Maden Politikast ayni zamanda Tiirkiye'nin kendi 6z kaynag: olan yerli kdmiir re-
zervlerinin degerlendirilmesi ve niikleer enerji projelerini de 6n planda tutmakeadir.

Her gegen yil biiyiiyen ekonomisiyle artan enerji talebini —6zellikle tiiketimi icin-
deki en biiyiik paya sahip olan petrol ve dogal gazi— birkag tilkeye bagimli kalarak ithal
eden Tiirkiye bu bagimliligi azaltma noktasinda sahip oldugu cografi konumun avantaj-
larini kullanmayr amaglamaktadir. Uzun yillardir bu avantaji firsata cevirmekee giiglitk
ceken Tiirkiye son yillarda imza atui projelerle kiiresel enerji piyasalarindaki konumunu
giiclendirmeye baglamstir. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hattt (Trans Anatolian Na-
tural Gas Pipeline-TANAP), Tiirk Akimi, LNG ve dogal gaz depolama, Akkuyu Niikleer
Giig Santrali, YEKA projeleri ve yerli kdmiir yatirim siireglerinde kaydedilen ilerlemeler
ile Tiirkiye enerji politikalarinda 2017 yilin1 bagarili bir sekilde tamamlamistir.

Bu makalede Tiirkiye'nin giincel enerji politikalari, son bir yil i¢indeki enerji
goriiniimii, mevcut yatirim siireglerindeki son durum, yeni imzalanan yatirim pro-
jeleri ve dniimiizdeki donemlerde gerceklestirilmesi planlanan yaurimlarin incelen-

mesine yer verilmistir.
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ENERJIi GORUNUMU

Enerji kaynaklarina sahip olan {ilkeleri enerji talebi yiiksek olan iilkelere baglayan
konumu geregi Turkiye bolgesel ve kiiresel olarak son derece kritik bir misyon tistlen-
mektedir. Tiirkiye'de 2017 yilinda enerji alaninda gerceklestirilen faaliyetler de cografi
konumunun sagladig1 avantajlari lehine ¢evirebilme ve alternatif enerji kaynaklarina
yonelme noktalarinda agirlik gostermistir. Enerji alanindaki yiiksek oranli disa ba-
gimlilig1 azaltabilmek adina iilke iginde yerli kaynak arayiglarina yogunlagilmustur.
Enerji talep artuginin en hizli ytikseldigi tilkeler arasinda yer alan Tirkiyede pet-
rol, dogal gaz ve kémiir gibi fosil enerji kaynaklarinin kullanim oranlari oldukg¢a
fazladir. Makalenin bu kisminda Tiirkiye'nin enerji profilini daha net bir sekilde go-
rebilmek i¢in aciklanan son veriler ¢ercevesinde petrol, dogal gaz ve elektrik sektorle-
rindeki durum ayri ayri1 incelenerek genel bir degerlendirme yapilacakur. Tiirkiye’nin
2016 yili birincil enerji' tiiketimi bir énceki yila kiyasla ytizde 4,2 oraninda artarak

GRAFIK 1.2016 YILI TURKIYE’NIN BiRINCIL ENERJi TUKETIMININ

KAYNAK BAZLI DAGILIMI (YUZDE)

Hidroelektrik
%11,02

- Yenilenebilir
%3,77

Kaynak: BP

1. “Birincil enerji” enerjinin islem veya déniisiim gecirmemis, dogada bulunan hali olarak tanimlanabilir.
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137,9 milyon ton petrol esdegeri olarak gerceklesmistir.” Bu titketim miktarinin en
biyiik kismini petrol olustururken sonrasinda sirasiyla komiir, dogal gaz ve hidroe-
lekerikle birlikte yenilenebilir enerji kaynaklart gelmektedir (Grafik 1).

Tiirkiye'nin yiiksek oranda disa bagimli oldugu bir enerji kaynagi olan petroliin
2016 yilindaki tiretimi bir onceki yila kiyasla 0,9 milyon tonluk bir artig gdstererek
28,7 milyon ton olarak hesaplanmistir. Bu iiretimin biiyiik bir kismi ise disaridan
ham petrol ithalati yapilarak gergeklestirilmektedir. 2016 yilinda toplam 24,9 mil-
yon ton ham petrol ithal edilitken bu miktarin yaklagik 9,2 milyon tonu Irak, 7,7
milyon tonu Rusya, 6,9 milyon tonu Iran ve kalan kism1 da gesitli iilkelerden sag-
lanmustir. Bir 6nceki yil ile kiyaslandiginda Iran'dan yapilan ithalatin azaldigi, Rus-
ya ve Ozellikle Irak’tan alinan petrol miktarinda ise artis yasandigi gozlemlenmistir.
2016'da ozellikle Kuveyt ve Hindistan’in Tuirkiye ile yapilan petrol ticaretinde payla-
rint artirmalari dikkat cekmektedir (Grafik 2).?

GRAFiK 2.2016 YILINDA TURKIYE'NiN iTHAL ETTiGi PETROLUN

KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI (YUZDE)

Diger
%13,66

israil
%4,27

Suudi Arabistan
%6,02

Kaynak: EPDK

Dogal gaz konusuna bakildiginda Tirkiye'nin ytizde 99,2 oraninda disa ba-
gimli oldugu gériilmektedir.* Yani ihtiyag duyulan dogal gazin neredeyse tamami
disaridan temin edilmektedir. Agiklanan son verilere gére 2016 yilinda toplam
46,3 milyar metrekiip dogal gazin tiiketildigi Tiirkiye'de 2017’ nin ilk sekiz ayin-
da ise yaklagik 37,9 milyar metrekiip titketim ger¢eklesmistir.” Bu veri 1s1ginda
2017 sonunda bir 6nceki yila gore daha fazla miktarda dogal gaz tiiketilmis olmas:

2. “BP Statistical Review of World Energy 20177, BP (British Petroleum), https://www.bp.com/en/global/corporate/
energy-economics/statistical-review-of-world-energy/downloads.html, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2017).

3. “Petrol Piyasasi Sektdr Raporu 20167, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), http://www.epdk.org.tr/TR/
Dokumanlar/Petrol/YayinlarRaporlar/Yillik, (Erisim tarihi: 14 Kasim 2017).

4.“2016 Yilt Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu”, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), heep://www.
tpao.gov.tr/tp5/docs/rapor/sektorrapor_2806.pdf, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2017).

5. “Aylik Enerji Istatistikleri Raporu-8 (Agustos 2017)”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt (ETKB)-Enerji Istatis-
tikleri Genel Midiirliigii (EIGM), htep://www.enerji.gov.tr/tr-TR/EIGM-Raporlari, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2017).
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beklenmektedir. Ayrica 2016 Eyliil sonu itibariyla dogal gazin elektrik tiretimi
icerisindeki ytizde 30,7 olan pay1 2017 Eyliil sonu itibariyla —yiizde 115,5’lik de-
gisim ile— ylizde 51,8’ yiikselerek dogal gaz ithalatinda da yiizde 22,38’lik arts
yasanmasina neden olmustur.®

2016 yilinda dogal gaz ithal edilen iilkelerin dagilimi incelendiginde ise Rus-
yanin yaklagik yiizde 53 (25,5 milyar metrekiip) ile ilk sirada yer aldigi ardindan
strastyla Iran (7,7 milyar metrekiip), Azerbaycan (6,4 milyar metrekiip) ve Cezayir'in

(4,2 milyar metrekiip) geldigi goriilmektedir (Grafik 3).

GRAFIK 3.2016 YILINDA TURKIYE’NiN iTHAL ETTiGi DOGAL GAZIN

KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI (YUZDE)

Nijerya
%2,63
Diger
%4,58

Kaynak: EPDK

Ulkelerin gelismislik gostergelerinden biri kabul edilen elektrik iiretimi kurulu
giictiniin Tiirkiye'de 6zellikle son on bes yildir artis egilimi i¢inde oldugu bilinmekte-
dir. Tiirkiye’nin 2016 yilsonunda 78 bin 497 MW olan kurulu giicii 2017 yili Ekim
ay1 sonu itibariyla 3 bin 815 MW’lik artigla 82 bin 312 MW olarak ger¢eklesmistir.®
S6z konusu kurulu giiciin en 6nemli kismint ise dogal gaz kaynakli santraller ve ba-
rajlar olusturmaktadir (Grafik 4).

Riizgar ve giines enerjileri alaninda yapilan yaturimlarla yenilenebilir enerji kay-
naklarindan gegmis yillara oranla daha fazla elektrik tiretimi saglandigs goriilmekee-
dir. Enerji talebini kargilamada kullanilan kaynaklarin ¢esitlendirilmesi adina yapilan
bu yaurimlar ile birlikte disa bagimliligin miimkiin oldugunca azaltulmasi planlan-
maktadir. Bu baglamda 2017 yilsonu itibartyla kurulu giiciin 2 bin 274 tesisle birlik-
te 8 bin 222 MW artrilmasi hedeflenmektedir.” Toplam 42 milyar TL degerindeki

6. “Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu Eyliil 20177, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), heep://www.epdk.
org.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Aylik, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2017).

7. “Dogal Gaz Piyasast 2016 Yili Sektor Raporu”, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK), http://www.epdk.org.
tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Yillik, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2017).

8. “Rakamlarla Tiirkiye'de Elekerik fletimi”, TEIAS, hteps://www.teias.gov.tr, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2017).

9. “Yerli Komiiriin Tesviki Konusunda Onemli Bir Miijde Agiklanacak”, PetroTurk, 21 Kasim 2017, heep://petroturk.
com/akaryakit/yerli-komurun-tesviki-konusunda-onemli-bir-mujde-aciklanacak, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2017).
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bu tesislerin tamaminin devreye alinmasi ile 2017 elektrik tiretim sektoriinde basarili
bir yil olarak kayda ge¢mistir.'’

Fosil yakit gesitleri arasinda Tiirkiye'nin en fazla rezerve sahip oldugu kaynagin
komiir (yaklagik 15 milyar ton linyit) oldugu bilinmektedir. Buna kargin yerli komii-
riin toplam kurulu gii¢ icerisindeki payi ise yaklasik yiizde 12 ile istenilen diizeyin
alundadir. Milli Enerji ve Maden Politikast kapsaminda da siklikla dile getirilen yerli
ve milli enerji kaynaklarindan {iretimin arurilmasi hedefi ile yurt icindeki komiir
yaturimlarinin yayginlastirilmasi ve ilerleyen dénemlerde 6zellikle tas komiirii ve lin-

yitin elektrik tiretimi ierisindeki paylarinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

GRAFIK 4. TURKIYE’NiN ELEKTRiK ENERJiSi KURULU GUCU

(YUZDE, 2017 EKiM SONU iTiBARIYLA)

Giines
%2,50

\‘\ Jeotermal

%1,24

| Diger
%2,05

Kaynak: TEIAS

Kurulu gligte yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye’nin 2016 yilindaki top-
lam elektrik titketimi de artarak 278,4 milyar kWh olarak kayitlara gecmistir."' 2015
yilina gore yaklagik yiizde 5,5’lik bir artisin yasandigs elektrik titketiminin 2017 yil-
sonu itibartyla da yine bu oranlarda artarak yaklasik 292 milyar kWh olarak gercek-
lesmesi beklenmektedir. Bir 6nceki yil iilke iginde ve bélgesinde yasanan olumsuz-
luklara ragmen gergeklestirdigi ekonomik biiytime sonucunda elektrik titketiminde
artig kaydeden Turkiyede ticarethanelerin tiikettigi miktarin elekerik tiiketimindeki
artista belirleyici rol oynadig goriilmiistiir.

2017 yili enerji yaurimlar: bakimindan incelendiginde en fazla yatirimin ter-
mik santrallere yapildig: goriilmektedir (Grafik 5)."* Enerji tiretim kaynaklarin:
cesitlendirme noktasinda calismalar yiirtitiilen Turkiye'de 2017°de riizgar, giines,

10. “2017 Yilt Elekerik Yaturimlari Toplu Agilis Toreni”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), http://www.ener-
ji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/2017-Yili-Elektrik-Yatirimlari- Toplu-Acilis-Toreni, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2017).
11. “Elekerik”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), heep://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Elekerik, (Eri-
sim tarihi: 14 Kasim 2017).

12. “2017 Yili Enerji Yaurimlari”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), http://www.enerji.gov.tr/File/?pat-
h=ROOT%2F1 %2FD()cumcnts%ZFEiGM%ZOAna“/oZORapor%2F20 17%20Y111%20Enerji%20Yatrimlari.xlsx,
(Erisim tarihi: 27 Ekim 2017).
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biyokiitle ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatrimlarin
onemli dlciide artist da dikkat cekmektedir.

GRAFIK 5.2017 YILI ELEKTRIK URETiM YATIRIMLARI (YUZDE, EKiM SONU iTiBARIYLA)

Biyokiitle, Atik Isi,

X Jeotermal
%6,68
\ GES

%0,03

Kaynak: ETKB

Genel olarak enerjide diga bagimli bir yapisi olan Tiirkiye'nin enerji harcamalari
oldukga yiiksektir. 2016 yilinda enerji ithalatina toplam 27,1 milyar dolar 6denirken
bu rakamin 2012den itibaren diisiis egilimi igerisinde olmast dikkat ¢ekmektedir.
Ote yandan 2017’nin ilk dokuz ay1 sonunda toplam enerji ithalatinin 26,5 milyar
dolar olarak hesaplanmasi ise yilsonu itibariyla gegen yila gore daha yiiksek bir enerji
faturast 6denecegini gostermistir.'?

Tiirkiye’nin ithalat faturasindaki en biiyiik tutarlari enerji harcamalari olugtur-
maktadir. Bu durumun ekonominin genel dengesi ve cari agik {izerinde bir baski
unsuru olarak devam edecegi 6ngériilmektedir. Diger yandan Tiirkiye'de enerji fatu-

rasinin azaltilmasi adina yerli ve alternatif enerji yatirimlari son hiziyla siirmekeedir.

13. “Dis Ticaret Istatistikleri”, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/Pre Tablo.do?alt_id=1046, (Erisim tarihi: 14 Kastm 2017).
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ENERJI PROJELERI

2017 diinyada ve Tiirkiye'de enerji projeleri agisindan oldukga 6nemli gelismelerin
yasandigt bir yil olmustur. Ocak ayinda ABD’de géreve gelen Donald Trump yone-
timinin enerji politikalar1 kiiresel 6l¢ekte yankilarini gostermistir. Bu yeni dénemde
ABD enerji yatirimlarint yenilenebilir enerjiden ziyade fosil yakit projeleri tizerine
yogunlasurmustir. Diger yandan ozellikle Avrupa ilkeleri ve Cin'de yenilenebilir
enerji trendinin artarak devam ettigi goriilmustiir. Turkiyede de disa bagimlilig
azaltmak ve 6z kaynaklardan daha fazla yararlanmak adina yerli ve alternatif enerji
kaynaklarina yapilan yaturimlarin artugs gozlemlenmistir.

Turkiye’nin enerji sektériinde imza attgt projeler 2017 yili igerisinde kiire-
sel piyasalardaki 6nemli giindem maddeleri arasindaki yerini almistir. Ayrino-
lar1 alt bagliklarda verilen TANAP’1n tamamlanma siirecine girmesi, Tiirk Aki-
mr’nin ingaatinda kaydedilen ilerleme, LNG ithalatinin artirilmasi adina ikinci
yeniden gazlastirma {initesinin (Floating Storage and Regasification Unit-FS-
RU) faaliyete gegecek olmasi, Akkuyu Niikleerde yasanan gelismeler, yerli ko-
miir kullanimina y6nelik yatirimlar ve en 6nemlisi yenilenebilir enerjide tarihi
bir basar1 6rnegi olarak gosterilen YEKA yatirimlari {izerinde 6nemle durulmasi

gereken projelerdendir.

TANAP VE TURK AKIMI

Azerbaycan dogal gazini Tiirkiye'ye ve buradan da Avrupa’ya tasiyacak TANAP
projesinin (1.850 kilometre) ingaat1 2017 yilinda tiim hiziyla devam etmistir.
Beklenen siirenin ¢ok 6ncesinde bitirilmesi planlanan projenin'® Tiirkiye'ye
enerji sektoriinde giivenilir iilke olma ve dogal gaz ticaretinde merkez tilkeler-
den biri konumunu elde etme yolunda 6nemli kazanimlar sunacag: disiiniil-
mektedir. Yiizde 94 oraninda tamamlanan projenin 30 Haziran 2018 tarihinde

ingasinin bitmesi ve ilk gaz akisinin 1 Temmuzda gergeklestirilmesi planlan-

14. “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Albayrak: TANAP Planlanandan Erken Tamamlanacak”, TANAP, htep://
www.tanap.com/medya/haberler/enerji-ve-tabii-kaynaklar-bakani-albayrak-tanap-planlanandan-erken-tamamlana-
cak, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2017).
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maktadir. TANAP tizerinden Tirkiye’'nin yillik 6 milyar metrekiip dogal gaz
ithal etmesi beklenmektedir.

2017 yilinda bir diger dogal gaz boru hatu projesi olan Tirk Akimi’'nda da
onemli gelismeler yasanmistir. Halihazirda tig farkls transit tilke tizerinden dogal gaz
ithal edilen Batu Hatt'nin (West Line) 2019°da kapatilmasiyla Rusyadan dogrudan
dogal gaz tedarik edilmesini saglayacak olan Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru Hatt'nin
kullanilmas: planlanmaktadir. Projenin Karadeniz alundan gegen kismu ile ilgili in-
saat stireci 2017 yilinda resmen baslamis ve Kasim ay1 basinda Tiirkiye Miinhasir
Ekonomik Bélgesine (MEB) ulagilmigtir. Ttirk Akimi projesi Tiirkiye’nin dogal gaz
dagitim sebekesine yapacag katki ile Giiney ve Giineydogu Avrupa iilkeleri i¢in gii-
venilir bir alternatif olusturmaktadir.'®

SIVILASTIRILMIS DOGAL GAZ (LNG)

Turkiye'nin enerji kaynak ve pazar ¢esitlendirmesi konusunda yararlandig1 kaynaklardan
biri de sivilagtirilmig dogal gazdir (Liquefied Natural Gas-LNG). Spot piyasa'” iizerin-
den alim-satim1 gergeklestirilebilen LNG uzun vadeli kontratlara gerek duymamast ve
ihtiyag halinde daha kisa siirede temin edilebilmesi agisindan dogal gaz ithalatcisi tilkeler
icin biyiik kolaylik saglamakrtadir. Ozellikle mevsimsel farkliliklardan kaynaklanan talep
artiglarina cevap vermede avantaj saglayan LNG, Turkiye'nin enerji kaynak gesitliligine
onemli oranda katki sunmaktadir. Cezayir ve Nijeryanin yaninda spot piyasalar tizerin-
den —agurlikli olarak Katardan— ithal ettigi LNG ile Tiirkiye arz giivenligini saglama nok-
tasinda pazar ¢esitliligi olusturmaya calismakeadir. LNG’nin sundugu avantajlart kullan-
maketa kararli olan Tiirkiye’nin boru hatlarr araciligryla ithal ettigi dogal gazin miktarinda
diisiis yasandigi, LNG ithalaunda ise artis gerceklestigi goriilmektedir (Tablo 1).

TABLO 1. BORU HATLARI VE LNG YOLU iLE iTHAL EDILEN DOGAL GAZ MIiKTARINDA
YASANAN DEGISiM (2014-2016, MiLYAR METREKUP)

Boru Hatti ile Dogal Gaz LNG Yolu ile Dogal Gaz
ithalat Miktari ithalat Miktan

2014 41,1 73

2015 39,7 7,5

2016 374 /7
Kaynak: BP

Arz giivenligini saglamada 6nemli katkilar sunan LNG ithalatunin artrilmast
adina dogal gazi hem depolayip hem de ihtiyag aninda sisteme aktarma imkani sag-
layan yiizer depolama ve FSRU’ya yonelik yatirimlarda artis gozlemlenmekeedir. Tlk

15. “Kuraklik HES leri Vurdu, Dogalgaz Tiiketimi Rekora Kosuyor”, Enerji Panorama, Tiirkiye Enerji Vakfi (TEN-
VA), http://www.tenva.org/wp-content/uploads/2013/08/Enerji-Panorama-KAPAK-Kas%C4%B1m-2017-Small.
pdf, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2017).

16. Turk Stream, http://turkstream.info/tr, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2017).

17. “Spot piyasa” emtialarin o an gegerli olan fiyattan alinip sauldigi, para ve mal takasinin ayni anda yapildig
piyasalardir.
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FSRU tesisini 2016 yili Aralik ayinda [zmir-Aliaga kiyilarinda devreye alan Tiirki-
ye'de ikinci tesisin 2017 sonunda Hatay-Dortyol yakinlarinda hayata gegirilmesi,'®

tiglinciisiiniin ise Saros Korfezi'ne yapilmast planlanmaktadir.”

DOGAL GAZ DEPOLAMA

2017 yili boyunca tizerinde durulan en kritik konulardan biri de dogal gaz depo-
lama tesislerinin gelecegi olmustur. Tiirkiye’'nin ilk dogal gaz depolama tesisi olan
Silivri (Kuzey Marmara) Dogal Gaz Depolama Tesisi’nin 2016 yilinda BOTAS a
devredilmesi ile kapasitesinin artirilmasi ¢aligmalarina baglanmistir. 2,8 milyar
metrekiip depolama imkanina sahip olan tesisin potansiyelinin 6ntimiizdeki y1l-
larda Faz III projesinin hayata ge¢mesiyle 4,6 milyar metrekiipe yiikseltilmesi
hedeflenmektedir.?

Ulkenin ikinci dogal gaz depolama tesisi olan Tuz Golii Dogal Gaz Depolama Te-
sisi'nin agilist 2017 Subat ayinda gergeklestirilmistir. ki boliimden olusan tesisin birin-
ci boltimii 1,2 milyar metrekiip kapasite ile faaliyete baglarken 6ntimiizdeki dénemde

yapilacak eklemelerle bunun 5,4 milyar metrekiipe ¢ikarilmasi planlanmakeadir.

DOGAL GAZ VE PETROL ARAMA CALISMALARI

Enerji arz giivenligine katki sunacak caligmalarin en énemlilerinden biri Tiirki-
ye'nin Karadeniz ve Akdenizdeki MEB’lerinde dogal gaz arama faaliyetlerine bas-
lamasi olmugtur. Agik deniz alanlarinda yiiriitiilen dogal gaz arama caligmalarinda
yeni teknolojiler ve yatirim alanlarinin olugmasi ve buna bagli olarak maliyetlerde
diisiis yasanmasindan yararlanmak adina Tiirkiye bu alandaki yatirimlarint artir-
mugstir. Hidrokarbon arama faaliyetleri yiirtitmek {izere satin alinan Barbaros Hay-
rettin Paga sismik aragtirma gemisinin Nisan 2017 tarihinde Tiirkiye’'nin Akdeniz
kiyilarinda hidrokarbon arama ¢alismalarina baglamasi bunun en somut 6rnegidir.
Yakin bir zamanda Karadenizde de Orug Reis gemisi ile dogal gaz arama faaliyetleri
yapilmasinin planlanmasi, Tiirkiye'nin kendi sahalarinda sahip oldugu dogal gaz
rezervlerini tiretime gegirmesi ve enerji ihtiyacinda disa bagimlilig azaltmasi adina
biiytik bir adim olarak goriilmektedir.

Yiiksek miktardaki petrol ithalatini azaltmak adina Tiirkiye kendi sinirlart ieri-
sinde ve yurt disinda petrol arama-sondaj faaliyetlerine hiz vermis durumdadir. Bu
dogrultuda 2017 yili petrol ve dogal gaz arama ¢aligmalari i¢in Kalkinma Bakanligs
tarafindan toplam 770 milyon TL tutarinda kaynak ayrildig: belirtilmektedir.?' Buna

18. “Tiirkiye’nin 2. FSRU Gemisi Geliyor”, BOTAS, http://www.botas.gov.tr, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2017).

19. “Bakan Albayrak: "Hatay Dortyol ve Saros Korfezi'nde ki Adet Daha FSRU Tesisi Devreye Alinacak’, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig (ETKB), http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Bakan-Albayrak-Ha-
tay-Dortyol-Ve-Saros-Korfezinde-lki-Adet-Daha-FSRU-Tesisi-Devreye-Alinacak, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2017).
20. “Silivri Tesislerinin Kapasitesini Genisletiyoruz”, BOTAS, http://www.botas.gov.tr, (Erisim tarihi: 23 Kasim 2017).

21.
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gore 2016'da toplam 44 petrol kuyusu acilirken 2017 yilsonuna kadar 65 petrol ku-
yusunun agtlmast planlanmaketadir.?

YENILENEBILIR ENERJI

Turkiye'nin ithal enerji bagimliligr halihazirda var olan yenilenebilir enerjinin hemen
her alanindaki potansiyelini kullanima kazandirmasini zorunluluk haline getirmek-
tedir. 2017 yilinda gergeklestirilen YEKA ihaleleri s6z konusu alanda bugiine kadar
elde edilen en biiyiik basarilar arasinda gosterilmektedir. Mart ve Agustos 2017 ta-
rihlerinde giines enerji santralleri (GES) ve riizgar enerji santrallerinin (RES) kurulu
gii¢ icerisindeki paylarinin artirilmasi ve yerli ekipman {iretiminin saglanmasi adina
1.000°er MW’lik YEKA-1 GES ve YEKA-1 RES ihaleleri diizenlenmistir.

Mart ayinda diizenlenen YEKA-1 GES ihalesinin kazanani Kolin-Hanwha
grubu,” Agustos ayinda diizenlenen YEKA-1 RES ihalesini alan ise Siemens-Tiir-
kerler-Kalyon konsorsiyumu?* olmustur. S6z konusu projeler kapsaminda yerliles-
tirmeyi artirmak amaciyla ihaleleri kazanan konsorsiyumlarin Tiirkiyede fabrika
kurarak en az yiizde 65 yerli ekipman kullanmasi ve yiizde 80 Tiirk miihendis
calisurmasi sartlart kosulmusgtur. Yenilenebilir enerjinin toplam kapasite igindeki
payinin artirilmast adina yapilan bu yatrimlarin éniimiizdeki yillarda da devam

ettirilmesi planlanmaktadir.

YERLI KOMUR

Enerji arz giivenligine katki sunacak olan yerli enerji tiretiminde son yillarda 6zellikle
kémiire yonelik galismalar 6n plana ¢ikmugstir. Son on yil ortalamasinda enerji itha-
latina yaklagik 55 milyar dolar harcayan Tiirkiye bu miktart azaltmak amaciyla sa-
hip oldugu kémiir rezervlerinden miimkiin olan maksimum fayday1 elde edebilmek
adina ¢aligmalar yiirtitmektedir. 2016'da 70 milyon ton olan yerli komiir tiretiminin
2017 yilsonu itibartyla 80 milyon tona, bir sonraki yil da 100 milyon tona ¢ikaril-
mast planlanmaktadir.

Mevcut elektrik tiretiminde yiizde 30 olan ithal kdmiir payinin azaltlmast,
ylizde 16 olan yerli komiir payinin da artridlmasi hedeflenmektedir. Verimli ve
uzun vadede siirdiiriilebilir yatirim stratejileri ile yerli kdmiir tiretiminin yapilacag:

bolgelerde basta istihdama katki olmak iizere bircok konuda yarar saglanmasi da
beklenmektedir.”

22. “Bakan Albayrak: "Hatay Dértyol ve Saros Korfezi'nde ki Adet Daha FSRU Tesisi Devreye Alinacak’™.

23. “GES’e 1 Milyar Dolar1 Asacak Yatrim igin ilk Adim”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), hetp://
www.enerji.gov.tr/tr- TR/Bakanlik-Haberleri/ GESte-1-Milyar-Dolari-Asacak-Yatirim-Icin-1lk-Adim, (Erisim tarihi:
24 Kasim 2017).

24. “Riizgar YEKA Thalesini Kazanan Belli Oldu”, Anadolu Ajansi, 3 Agustos 2017.

25. “Berat Albayrak: Elekerik Uretiminde Ithal Kémiiriin Payini Azaltacagiz’, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
ligi (ETKB), http://www.enerji.gov.tr/ tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Berat-Albayrak-Elektrik-Uretiminde-Ithal-Komu-
run-Payini-Azaltacagiz, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2017).
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NUKLEER ENERJI

Elektrik enerjisi tiretiminin 6nemli bir kismini niikleer giig santrallerinden saglayan
basta Fransa,” ABD, Rusya ve Cin olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesinde 448
niikleer gii¢ santrali {initesi (reaktdr) faaliyet gostermektedir. Ayrica diinyada 58
niikleer reaktor inga halinde olup 164 niikleer reaktdriin daha yapilmas: planlan-
maktadir. Niikleer enerji yatirimlarinda 6nemli bir mesafe kaydeden Tiirkiyede ise
ingaat caligmalart devam etmekte olan 4 bin 800 MW’lik Akkuyu Niikleer Giig
Santrali’nin 2023 yilinda faaliyete ge¢mesi hedeflenmektedir. Diger yandan 4 bin
480 MW’lik Sinop Niikleer Giig Santrali’nin de fizibilite ¢calismalari devam etmek-
tedir. Bununla beraber 2017°de Tiirkiye'nin ithal enerji bagimliligini azaltmada
onemli rol oynamasi beklenen niikleer santrallerde —tipki yenilenebilir enerji ve yer-
li kémiirde oldugu gibi— yerli ekipman kullanilmasina y6nelik yatirim ¢aligmalar:
yuriittigi de bilinmektedir.””

26. “France — Energy System Overview 20167, IEA, https://www.iea.org/media/countries/France.pdf, (Erisim tari-
hi: 29 Kasim 2017).
27. “Bakan Albayrak: "Hatay Dértyol ve Saros Korfezi’'nde Iki Adet Daha FSRU Tesisi Devreye Alinacak’.
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MILLI ENERJI VE
MADEN POLITIKASI

2017 yilinin Nisan ayinda Tiirkiye enerji politikalari alaninda yeni bir dénem bas-
latlmugtir. Son on bes yilda biiytiyen ekonomisi ve artan niifusu neticesinde enerji
talebinde de artig yasayan Tiirkiye yiiksek oranda bagimli oldugu fosil yakitlarin
basini ¢eken petrol ve dogal gazin tamamina yakinini ithal etmektedir. Fosil yakit
ithalat petrol ve dogal gaz ile sinirli olmayan Tiirkiye'nin elekerik tiretiminde kul-
lanilan ithal komiir talebinde de artig gézlemlenmistir. Cari agig1 olusturan birincil
kalem halini alan ve zaman igerisinde yiikselen s6z konusu ithalat miktarlar enerji
faturasinin da artmasina neden olmustur. Ekonomik biiyiime ile birlikte enerji ihti-
yacini kargilamak adina yerli kaynak kullanimini ¢ogaltma ve disa bagimlilig: azalt-
ma hedefiyle 6 Nisan 2017 tarihinde kamuoyuna sunulan Milli Enerji ve Maden
Politikast Tiirkiye’nin icinde bulundugu duruma ve ihtiyaclarina cevap verebilecek
sekilde planlanmugtir.

“Giiglii ekonomi” ve “ulusal giivenlik” unsurlari tizerine inga edilen Milli Enerji
ve Maden Politikasi kisa ve uzun vadede Tiirkiye'nin enerji ve madencilik alanlarinda
atacag1 adimlara yon vermesi sebebiyle olduk¢a 6nemlidir. Ithal enerji kaynaklarina
bagimliligi azaltmak ve talep edilen enerji miktarini 6z kaynaklarla karsilamak ama-
cint tastyan bu politika ile enerjinin {iretiminden tiiketimine, dagitimindan iletimine
kadar bir¢ok alaninda ilerleme ve gelisme gosterilmesi planlanmaktadir. Bu baglam-
da olugturulan “arz giivenligi”, “yerlilestirme” ve “ongoriilebilir enerji piyasasi” ek-

senleri politikanin temelini olusturmaktadir (Tablo 2).
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TABLO 2. MiLLi ENERJi VE MADEN POLITIKASININ STRATEJi VE HEDEFLERI

Stratejiler

+ Petrol ve dogal gaz temin

edilen lke ve kaynak « Arz gtvenliginin artirilmasi yoluyla stirekli

Arz
Guvenligi

Yerlilestirme

Ongériilebilir
Piyasa

cesitliligini artirmak

Dogal gaz depolama ve
sisteme gaz saglama
kapasitesini blylutmek
Petrol ve dogal gaz arama ve
sondaj calismalarini
hizlandirmak

Enerji iletim ve dagitim
altyapisini gelistirmek
Enerjiyi verimli kullanmak

YEKA, AR-GE ve yerli Gretim
sayesinde yenilenebilir enerji
alaninda ilerleme saglamak

Nukleer teknoloji kullanarak
elektrik tiretimine katkida
bulunmak

Maden teknolojisini
yerlilestirmek

Tedarik altyapisi gelistirmek

Sektorde faaliyet gosteren
kurumlari yeniden yapilan-
dirmak

Dogal gaz ve elektrik
piyasalarini gelistirmek
Maden piyasasinin
gelismesini saglamak

ve siirdUrilebilir enerji teminini gercekles-
tirmek

10 milyar metrekiip dogal gaz ve 5 milyon
ton petrol depolama kapasitesine ulasmak

Akdeniz ve Karadeniz'de petrol ve dogal gaz
arama ¢alismalari yapmak

Tum illere dogal gaz ulastirmak

Enerji maliyetlerinde 8,4 milyar dolar
tasarruf saglamak

Yerli enerji tiretimini artirmak

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
Uretimini en az ylizde 30 seviyelerine
cikarmak

Nukleer enerji santrallerinden elektrik
tUretimi miktarinin 2025 yilinda en az ylizde
10 olmasini saglamak

Ulkede bulunan madenlerin zenginlestirile-
rek kullanilmasi yoluyla sektordeki ithalatin
azaltilmasina katkida bulunmak

Dogal gaz depolama tesisleri, petrol boru
hatlari, FSRU ve LNG altyapilarini gelistirmek
TEIAS, BOTAS, TPAO ve ETIMADEN gibi
kuruluglar Enerji Borsasi'na entegre olacak
sekilde yapilandirmak

Turkiye'nin enerji ticaretinde merkez tilke
olma hedefi dogrultusunda Enerji
Borsasi'nin islevini artirmak

Kamu-0zel sektor is birligi ile madencilik
sektoriinlin gelistirilmesini saglamak

Tiim bu strateji ve hedeflerin hayata gecirilmesi ile sunlar amag¢lanmakeadir:

* Enerji odakli cari agigin disiiriilmesi ve enerji sektoriiniin gelismesine paralel

olarak istihdam artig1 saglayarak giiclii bir ekonomik yapi ve yiiksek gayrisafi yurt

ici hasila (GSYH) arust gerceklestirilmesi

*  Yerli kaynaklardan enerji tiretiminin artirilmast ile enerji maliyetlerinin diistiriil-

mesi ve enerji arz giivenliginin saglanmasiyla kaliteli ve kesintisiz enerji temini

gerceklestirilerek tilkenin refah seviyesinin yiikseltilmesi

Tiirkiye'nin yillardan beri kronik bir sorunu haline gelen ithal enerji bagimliligi-

nin azalulmast ile arz giivenligine bagli risklerin minimize edilmesi

Politikanin ilk ekseni olan arz giivenligi iilkelerin enerji konusundaki en birincil

amacidir. Diinyanin her yerinden tilkeler enerji arz giivenliklerini artirmak adina kaynak
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ve tedarikgi gesitliliginin saglanmasi, enerji temininin siirdiiriilebilir ve giivenilir olmast
ve ithal edilen kaynaklarin miimkiin olan en az maliyetle temin edilmesi yollarina bas-
vurmaktadir. Kiiresel olgekte yiiksek talep artig hizina sahip iilkeler arasinda bulunan
Turkiye'de de enerji arz giivenliginin arurilmasi adina yogun ¢aba sarf edilmektedir.

Tiirkiye'de arz giivenliginin arturilmasi galismalart —disa bagimliligin en yiiksek
seviyede gerceklestigi— dogal gaz alaninda agirlik kazanmakeadir. Bunun igin Tiirki-
ye mevcut tedarikgi tilkelerine yenilerini ekleme, depolama ve sisteme gaz saglama
kapasitesini artirma, hidrokarbon arama faaliyetlerini hizlandirma, iletim ve dagitim
altyapisini iyilestirme ve temin ettigi kaynagi verimli kullanmaya calismakeadir.

2014 yilinda imza atlan TANAP ve 2016’da imzalanan Tiirk Akimi Dogal Gaz
Boru Hatu projeleri arz giivenliginin artirilmasi adina 6nem arz etmektedir. Bilhassa
mevcut durumda Rusyadan dogal gaz tedarik edilen Bat1 Hatt’nin yerini alacak olan
Tiirk Akimi olduk¢a 6nemlidir. Rusyadan baslayip dogrudan Tiirkiye'ye ulasacak bu
yeni hat ile Tiirkiye aruk Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan gibi birden fazla iilke-
den gegerek gaz akist saglayan hatt kullanmak zorunda kalmayacakur. Son olarak 4
Kasim 2017 tarihinde deniz altindan gecen boru hattinin Tiirkiye’nin MEB’ine giris
yapugt aciklanmistir. TANAP ve Tiirk Akimr’'nin yani sira Kuzey Irak ve Dogu Ak-
denizdeki dogal gaz rezervleri ile de ilgilenen Tiirkiye tedarikgi gesitliligini saglayacak
bu gibi meseleleri de giindeminde tutmakradir.

Son yillarda dogal gaz arz giivenligi konusunda 6ne ¢ikan ve bircok iilkenin
ilgilendigi bir kaynak haline gelen LNG de enerji ithalatcisi tilkeler i¢in bir alternatif
olusturmakrtadir. Tedarikgi tilke sayisini ¢ogaltmayr amaglayan Tiirkiye de dogal gaz
ithal ettigi Rusya, Azerbaycan ve Iran gibi iilkelerin yanina yenilerini ekleyerek pazar
cesitliligini zenginlestirmek adina LNG yatirimlarina agirlik vermektedir. Bu bag-
lamda LNG ithal ettigi tilkelerden Cezayir ve Nijerya'nin yanina Katar ve ABD’yi de
ekleyerek arz giivenligine katki sunmaktadir.

Dogal gazin yeralunda depolanmast da politikanin arz giivenligi ekseninin bir
diger onemli hedefidir. Tiirkiye'de oldukea fazla bulunan tiiketilmis petrol ve do-
gal gaz sahalari, akiferler,”® tuz magaralari ve terk edilmis maden ocaklari depolama
i¢in uygun ortamlardandir. Politika kapsaminda halihazirda var olan Silivri Kuzey
Marmara-Degirmenkdy Dogalgaz Depolama Tesisi ve Tuz Gélit Dogalgaz Depolama
Tesisi’nin kapasitelerinin artirilmasi ve béylece arz-talep dengesizliklerinin yol agabi-
lecegi olumsuzluklarin giderilebilmesi amaglanmaktadir.

Petrol ve dogal gaz arama ve sondaj ¢aligmalarinin hizlandirilmast politikanin
Turkiye'nin arz glivenligini artirmak adina koydugu tigiincii hedeftir. Diinyanin en
zengin hidrokarbon rezervlerinin bulundugu iilkelere komsu olan Tiirkiye kendi
kara ve deniz alanlarinda hidrokarbon bulunmas ihtimalini ciddiyetle degerlendire-
rek arama calismalarina hiz vermistir.

28. Akifer: Ekonomik olarak onemli miktarda suyu depolayabilen ve yeterince hizli tastyabilen (iletken) gegirimli
jeolojik birimlerdir.
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Politika kapsaminda arz giivenliginin saglanmasi adina dérdiincii adim iletim ve
dagitim altyapisinin gelistirilmesidir. Mevcut altyapinin teknolojik gelismelerden fay-
dalanilarak daha etkili ve verimli hale getirilmesi, boylece iletim ve dagitim faaliyetleri
sirasinda meydana gelebilecek teknik aksakliklarin oniine gegilmesi hedeflenmekeedir.
Ayrica altyapinin Tiirkiye'nin 81 iline genisletilerek dogal gazin biitiin illerin kullanimi-
na sunulmast, bdylece yasam ve ¢evre kalitesinin artirilmast da planlanmakeadur.

Arz giivenligi ekseninin son ve en 6nemli adimi ise enerji verimliliginin saglan-
masidir. Enerjinin verimli kullanilmasi 6zellikle ithal edilen enerji kaynaklari acisin-
dan olduk¢a onemlidir. Bu sebeple kamu, 6zel sektér, sanayi ve konutlarda enerji
verimliliginin artirilmasi adina ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Politikanin temelini olusturan ikinci eksen olan yerlilestirme temelde yerli kay-
naklardan enerji tiretimini arurarak ithal edilen enerji miktarini azalemay: planla-
maktadir. Maden teknolojisinin gelistirilerek yerli madenlerin zenginlestirilmesi ve
maden iiriinlerinin enerji ithalat igerisindeki payinin azaltilmast yerlilestirmenin bir
diger hedefidir. Bilhassa yerli ve milli komiir kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi
ile elektrik tiretiminde kullanilan yaklagik yiizde 30 oranindaki ithal komiiriin cari
acik tizerindeki baskisinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Yerlilestirmenin son ayag ise niikleer teknoloji kullanarak elektrik tiretimine
katk: saglanmasidir. Akkuyu ve Sinop niikleer gii¢ santrallerinin miimkiin olan en
kisa siirede devreye girmesiyle kurulu gii¢ icerisinde yerini almasi ve 2025 yilina ka-
dar elektrik tiretiminin en az yiizde 10’luk kisminin bu niikleer enerji santrallerinden
saglanmast hedeflenmektedir. Ayrica 2023te tilincii niikleer giic santralinin ingasina
baslanmasi adina da ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Politika kapsamindaki son eksen ongdriilebilir enerji piyasalarinin olusturulmasi-
dir. Piyasalarin seffaf ve ongoriilebilir olmast yatrimcilar adina hayati 6nem arz etmek-
tedir. Bu sebeple sektorde faaliyet gosteren TEIAS, BOTAS, TPAO ve ETIMADEN
gibi kurumlarin Enerji Borsas’'na entegre olacak sekilde yeniden yapilandirilmasi ve
piyasa katilimcilari igin daha giivenli bir yaturim ortamu olusturulmas: amaglanmakta-
dir. Kamu-6zel sekeor is birliklerinin artirilmast ile elektrik piyasasinin canlandirilmas:
ve 2018 yili ortalarinda dogal gaz piyasasinin igler hale getirilmesinin hedeflenmesinin
yant sira maden piyasasinin da giiclendirilerek yerli maden kullanim alanlarinin yay-
ginlagtirilmast planlanmakeadir.

Ozetle “Yerli ve Milli Enerji” sloganiyla yola gikan Milli Enerji ve Maden Poli-
tikasi ile Tiirkiye’nin giiclii bir ekonomik yapiya kavusturulmast ve enerji alaninda

bagimsizlagtirilmasi hedeflenmektedir.

setav.org 255



SONUC

2017 Turkiye enerji sekeorii agisindan oldukga verimli bir yil olmustur. Gelisen eko-
nomisine paralel olarak enerji tiiketim miktarlarinda da artig yasandigi gézlemlen-
migtir. Tiiketilen enerji kaynaklar1 arasinda en dikkat ¢ekici artigin ise dogal gazda
gerceklestigi gorilmistiir. Diger yandan yil icerisinde Tiirkiye disa bagimhiligint
azaltmak ve kurulu gii¢ potansiyelini artirmak adina ozellikle yenilenebilir, niikleer
enerji ve yerli komiir yaurimlarina agirlik vermistir.

Yerli ve milli enerji kaynaklarinin miimkiin olan en yiiksek seviyede kullanilarak
ithal edilen enerji miktarinin azalulmasi ve enerji arz giivenliginin artirilmast hedefi
dogrultusunda Nisan ayinda agiklanan Milli Enerji ve Maden Politikast Tiirk enerji
politikalar1 agisindan yalnizca 2017'de degil uzun yillar boyunca adindan s6z etti-
recek nitelikte oldugundan ¢ok ehemmiyetlidir. Bilhassa politikanin “yerlilestirme”
stratejisi hem arz giivenliginin saglanmast hem de enerji piyasalarinin ongoriilebilir
hale getirilmesi acisindan hayati 6nem arz etmektedir. Yil boyunca gergeklestirilen
YEKA-1 GES ve YEKA-1 RES ihaleleri, yerli komiir kullaniminin arurilmasina yo-
nelik tegvik planlamalari, hidrokarbon arama ve sondaj calismalar: gibi bir¢ok proje
yetlilestirme stratejisinin hayata gecirilmis halidir.

Bugiin yalnizca Tiirkiye icin degil bolgesel ve kiiresel enerji piyasalart adina da
onem arz eden TANAPD, Tiirk Akimi, Akkuyu Niikleer, Sinop Niikleer, FSRU, YEKA
GES ve RES projeleri ile birlikte Tiirkiye yalnizca enerjiyi titketen ve iletmede kdp-
rii gorevi goren bir tilke olmanin 6tesine gegerek enerji ticaretinde de soz sahipligi
yolunda kararlilikla ilerlemektedir. Enerji ticaret merkezi olma hedefi dogrultusunda
hem petrol ve dogal gazin transferinde giivenilir ve istikrarli yapistyla 6nemli rol oy-
nayarak enerji ticaretini kolaylastirabilecek hem de yenilenebilir enerji teknolojileri

tireterek tilke ekonomisine ve yakin gevresindeki tilkelere fayda saglayabilecektir.
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KRONOLOJi: ENERJI ALANINDAKI GELISMELER

19 Ocak

16 Subat

Mart

Mart

20 Mart

28 Mart
29 Mart
30 Mart

3 Nisan

6 Nisan

11 Nisan
25 Mayis
1 Haziran
1 Haziran

9 Haziran

20 Haziran

20 Haziran

9 Temmuz

13 Temmuz

1 Agustos
3 Agustos
17 Eylul

25 Eylil

10-11 Ekim
28 Ekim

31 Ekim

31 Ekim
Kasim

1-2 Kasim
2-3 Kasim
6-7 Kasim
8-10 Kasim
14 Kasim
21 Kasim
24-25 Kasim

Danimarka Enerji Bakani Christian Zinglersen Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (International
Energy Agency-IEA) temiz enerji direktori oldu.

IEA ile Cin arasinda g yillik enerji programi anlagmasi saglandi.

ABD Enerji Enformasyon idaresi’nin (Energy Information Administration-EIA) raporuna gére
ABD tarihinde ilk defa elektrik tretiminin yiizde 10'undan fazlasi riizgar ve glines
enerjisinden kaynaklandi.

IEA “Aylik Petrol Piyasasi Raporu’na gére OPEC'in ham petrol lretimi Mart ayinda gtinliik
365 bin varil azalarak 31 milyon 680 bin varil oldu.

YEKA-1 GES ihalesi gerceklestirildi. ihalenin kazanani 6,99 dolar cent/KWh ile Kalyon-
cu-Hanwha Q Cells grubu oldu.

BP Enerji Gorlinlimii Raporu tanitimi Ankara'da yapild.
IEA ile Asya Kalkinma Bankasi arasinda is birligi saglandi.
Hindistan IEA'ya katild1.

israil, italya, Yunanistan ve GKRY Dogu Akdeniz bélgesinden Avrupa'ya gaz arzini ngéren
“Dogu Akdeniz (East Med) Boru Hatti Projesi”icin 6n anlasma imzaladi.

Turkiye'nin Milli Enerji ve Maden Politikasi kamuoyuna agiklandi.
Roma'da G7 lilkelerinin enerji bakanlari bir araya geldi.
Viyana'da OPEC 172. Olagan Toplantisi gergeklestirildi.

ABD, Paris iklim Anlasmasi'ndan cekilme karari aldigini aciklad.
“BP Statistical Review of World Energy 2017" raporu aciklandi.
Temiz Enerji Toplantisi G8 Ulkelerinin katilimiyla Pekin'de yapildi.

Turkiye'de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) kapsaminda
tretilen elektrik icin 6denen destek miktari Mayis ayinda gegen yilin ayni ayina gére 690
milyon 197 bin lira artarak 1 milyar 810 milyon 223 bin liraya gikti.

Petrol fiyatlari son yedi ayin en diistik seviyesini gérdui. Brent petroliin varil fiyati 45,45 dolar
olarak agiklandi.

22. Diinya Petrol Kongresi istanbul'da yapild.
IEA 2017 Dogalgaz Piyasasi Raporu’'nu acikladi.

Tirkiye'nin elektrik ithalati yilin ilk yarisinda gegen yilin ayni dénemine gore ylizde 51
azalarak 43 milyon 471 bin 96 dolara dist.

YEKA-1 RES ihalesi gerceklestirildi. ihalenin kazanani 3,48 dolar cent/KWh ile Siemens-Tiir-
kerler-Kalyon konsorsiyumu oldu.

IEA Cin'in gelecek bes yilda kiresel yenilenebilir enerji bliylimesinin ylzde 40'in1 gercekles-
tirebileceginin beklendigini bildirdi.

Havadaki karbondioksiti yakalayip yeraltina gondererek tasa doniismesini saglayan
diinyanin ilk negatif emisyon santrali Izlanda'da tretime basladi.

8.Tirkiye Enerji Zirvesi Antalya'da yapildi.

Tirkiye ile Fransa arasinda imzalanan Enerji isbirligi Anlasmasi onaylandi.
Tirkiye'nin ham petrol ithalati Eylil ayinda artarak 2 milyon 358 bin 12 ton oldu.
Turkiye'nin enerji ithalati 2017 Eylil ayinda gegen yila gore yiizde 51,3 artis kaydetti.
Turk Akimi insaatinin deniz alanindaki kisminda Turkiye'nin MEB'ine ulagildi.

6. Turkiye Riizgar Enerjisi Kongresi (TUREK 2017) Ankara'da yapildi.

7. Uluslararasi Dogalgaz Kongre ve Fuari (INGAS 2017) istanbul'da diizenlendi.
Atiktan Enerji Uretimi Sempozyumu istanbul'da yapildi.

10. Uluslararasi Enerji Kongresi ve Fuari (EIF) dizenlendi.

IEA World Energy Outlook 2017'yi yayimladi.

2017 Yili Elektrik Santralleri Toplu Agilis Téreni Ankara'da yapildi.

Antalya Madencilik Calistay! diizenlendi.
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GIRIS

2017 Turkiye’nin birgok alanda 6nemli gelismeler yasadigi ve bu gelismelerin hukuk,
yargt ve insan haklari alanlarinda kendisini gosterdigi bir yil oldu. “2017’de Hukuk
ve Insan Haklari” baslikli bu boliimde ilk olarak yasama faaliyetleri incelenecek daha
sonra yargi ve insan haklari alanlarinda geride biraktugimiz senede yasanan 6nemli
gelismelere deginilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 2017 yilinda yasama faaliyetleri aci-
sindan yogun bir dénem gegirdi. Meclisin bu yilki en 6nemli giindemini Anayasa
degisikligi olusturdu. Tiirkiye 1961 Anayasas’'nin kabuliinden bu yana hiikiimet sis-
temi ve 1982 Anayasas’'nin yiiriirliige girmesinden kisa siire sonra da sivil anayasa
arayslari igine girmisti. Bu arayislarin sonucu olarak cesitli girisimlerde bulunulsa da
tatmin edici bir sonug alinamamisti. 2016 n1n son aylarinda ise AK Parti ve MHP te-
mel olarak hiikiimet sistemi degisikligini amaclayan 22 maddelik Anayasa degisikligi
teklifini hazirladi ve bu teklif 10 Aralik 2016 tarihinde TBMM’ye sunuldu. Mecliste
21 Ocak’ta Tuirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile kabul edilen teklif 1982 Anayasasi’'nin yaklagik yetmis maddesini degistirmekte ve
parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi sistemine gecisi saglamakeadir.

TBMM Genel Kurulunda kabul edilen Anayasa degisikligi hakkinda 16 Ni-
san'da halk oylamas: yapilmistir. Anayasa degisikligi referandum sonucunda yiizde
51,41 evet oyu ile kabul edilmistir. Degisiklik yiirtitmenin yani sira yargiya dair
de 6nemli hiikiimler icermektedir. Anayasa degisikliginin ozellikle hiikiimet sis-
temine iligkin olan hiikiimleri birlikte yapilacak ilk Meclis ve Cumhurbaskanlig:
secimlerinin ardindan yurirlige girecektir. Cumhurbagkaninin siyasi parti tyesi
olabilmesi, askeri yarginin kaldirilmasi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
(HSYK) yeniden yapilandirilmast gibi diizenlemeler ise referandumun ardindan
uygulamaya konmustur.

Yogun bir yasama dénemini geride birakan TBMM’ nin Aralik 2015-Aralik
2016 tarihleri arasinda kabul ettigi yasa sayis1 113 iken gectigimiz yilda toplam
285 kanun kabul edilmistir. Anayasa degisikligi disinda bu yil ¢ikarilan kanunlarin
bityiik kismini iki veya ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalarin uygun bulunmasina
iliskin yasalar olusturmaktadir. Yasama faaliyetlerinin daha ¢ok uluslararasi anlas-
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malara dair olmasi i¢ hukuka iligkin diizenlemelerin ¢ogunlukla kanun hitkmiinde
kararnamelerle (KHK) yapilmasindan kaynaklanmaktadir. 2017 yilinda Meclis
tarafindan olaganiistii halin (OHAL) siiresinin uzatlmast, I¢tiizitk degisikligi ve
sinir otesi askeri harekatlarda hitkiimetin yetkilendirilmesi konulart basta olmak
iizere 37 Meclis karar1 alinmigtir. Uzun yillardir giindemde olan TBMM Igtiiziik
degisikligi de bu yil gerceklesmistir.

2017 yilinda istinaf mahkemelerinin daha etkin bir seviyeye gelmesi ve alter-
natif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin yayginlastirilmasiyla yargt reformu siire-
ci devam ettirilmistir. Diger yandan yargt basta Fetullahgi Teror Orgiitii (FETO)
olmak tizere terér orgiitleriyle yogun sekilde miicadele edilen bu donemde etkin
bir rol tistlenmistir. Nitekim halihazirda 15 Temmuz darbe girisimine dair acilan
300t agkin dava bulunmakrtadir. Ana davalardan darbe girisimi sirasinda Cumhur-
baskani Erdogan’a suikast girisiminde bulunulmasina iligkin dava saniklara verilen
agir cezalar ile neticelenmigtir. Diger darbe davalarinin da éniimiizdeki yil biyiik
oranda karara baglanmasi beklenmektedir. Darbe girisimine yonelik bu davalarin
disinda FETO’niin paralel devlet yapilanmasina yonelik iilke genelinde binlerce
sorusturma ve kovusturma da devam etmektedir.

Bu yil insan haklari alaninda 6zgiirliik-giivenlik dengesinin ¢ok fazla anlam
kazandig1 bir donem olmustur. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan FETO
ile etkin miicadele amaciyla ilan edilen OHAL dolayisiyla Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’nin (AIHS) 15. maddesi cergevesinde temel hak ve ézgiirliikler alanin-
da olagan doneme gore daha ileri tedbirler alinmistir. Bununla beraber tehdidin
agirligiyla oranuli olarak baglangicta alinan agir nlemlerin zamanla yumusatldig:
goriilmiistiir. Ornegin OHALin yiiriirliige girmesinden sekiz giin sonra ilan edilen
bir KHK ile azami gozalu siiresi otuz giine ¢tkarilmis ve gozaltina alinan siipheli-
nin avukatiyla goriisme hakkinin bes giin siireyle kisitlanabilecegi 6ngoriilmiistiir.
Tehdidin ilk giinlere nazaran azalmasi tizerine 23 Ocak 2017°de yeni bir KHK ile
gozalt siiresi yedi giine diisiiriilmiis ve siiphelinin midafii ile goriisme hakkina
iligkin sinir kaldirilmistir.

OHAL uygulamasinin dogas: itibariyla kargilagilan tehdidi bertaraf etmek
amactyla temel hak ve hiirriyetlerle ilgili birtakim tedbirler alinsa da terérle mii-
cadelenin hukuki mesruiyetini korumak ve magduriyetleri giderebilmek i¢in 23
Ocak 2017°de kabul edilen 685 sayili KHK ile kamuoyunda kisaca OHAL Komis-
yonu olarak bilinen “Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu” kurulmustur.
Komisyon ile OHAL KHK’lar1 kapsaminda haklarinda islem tesis edilen kisilerin
basvuru yapabilecekleri bir idari itiraz yolu olusturulmustur. Ayrica Komisyonun
kararlarina kars1 yargi yoluna da gidilebilecegi i¢in Anayasa geregi yargisal denetime
kapali olan KHK lar ile yapilan islemler idare mahkemelerinin denetimine agilmis-
tir. Ote yandan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) OHAL Komisyonunu
Koksal/Tiirkiye kararinda titketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu olarak tanimistir.
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OHAL Komisyonunun kurulmast ve Komisyonun AIHM tarafindan i¢ hukuk yolu
olarak taninmastyla birlikte 31 Ekim itibartyla Tiirkiye aleyhindeki derdest bagvuru
say1st 24 bin 600’den 8 bin 300’e diismiistiir. Adalet Bakanligi bu sayinin éniimiiz-
deki dénemde diismeye devam edecegini 6ngérmekeedir.

Tiirkiye 2017 yilinda miilteci politikas ile gosterdigi esi gérilmemis insani du-
yarliligint stirdiirmiis ve diinyada en gok miilteci barindiran iilke haline gelmistir.
Bununla birlikte Suriyelilerin egitim ve ¢alisma kogullarini iyilestirecek diizenlemeler
de hayata gegirilmistir.
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YASAMA
FAALIYETLERI

TBMM 2017 yilinda yasama faaliyetleri agisindan yogun bir donem gecirmistir.
Meclisin Aralik 2015—Aralik 2016 tarihleri arasinda kabul ettigi yasa sayis1 113 iken
bu say1 2017'de 3 Aralik tarihi itibariyla toplam 296 olmustur. Ustelik 16 Nisan'da
yapilan referandum nedeniyle TBMM nin yaklasik bir ay yasama faaliyetinde bu-
lunmadigini da goz 6niine alirsak Meclisin oldukea yiiksek bir tempoda ¢alistigini
soyleyebiliriz. Meclis bu yil 1982 Anayasasi’'nda bugiine kadar yapilan en kapsam-
li degisikligi gerceklestirmistir. AK Parti ve MHP uzlagist ile 10 Aralik 2016 giinii
TBMM’ye sunulan ve 20 Ocak’ta Mecliste kabul edilen teklifle 1982 Anayasasi’'nin
yaklagik yetmis maddesi degismistir.

Anayasa degisikligi disinda bu yil ¢ikarilan kanunlarin biiytik kismint ikili veya
cok tarafli uluslararasi anlagmalarin uygun bulunmasina iliskin yasalar olusturmak-
tadir. Bu dénemde Bakanlar Kuruluna herhangi bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmemigtir. 2017 yilinda TBMM tarafindan OHAL siiresinin uzatulmast, Ietiiziik
degisikligi ve sinir Gtesi askeri harekatlarda hitkiimetin yetkilendirilmesi konulart
basta olmak tizere otuz yedi Meclis karari alinmistir. Bu kararlardan ikisi teror suglari
nedeniyle haklarinda yakalama karari bulunan HDP’li Faysal Sartyildiz ve Tugba He-
zer Oztiirk’iin milletvekilliklerinin devamsizlik gerekgesiyle diisiiriilmesine iliskindir.
Ayrica Meclis Anayasa ve Adalet Komisyonlart iiyelerinden kurulu Karma Komisyon
bir diger HDP’li milletvekili Leyla Zana'nin milletvekilliginin yemin etmeyip Meclis
calismalarina katlmadis icin devamsizliktan disiiriilmesini uygun bularak dosyay:
Meclis Genel Kuruluna sevk etmistir. Zana'nin milletvekilliginin digiirtilmesine ilis-
kin nihai karart TBMM Genel Kurulu verecektir.

15 Temmuz 2016'da yasanan darbe girisimi sonrasi iilke genelinde ilan edilen
OHAL 2017 yilinda da uygulanmaya devam etmistir. Meclis son olarak 17 Ekim'de
aldig1 karar ile OHAL besinci kez ve ii¢ ay siireyle uzatmisur. Bakanlar Kurulu 21
Temmuz 2016'da baglayan OHAL déneminde 16’st bu yil i¢inde olmak tizere top-
lam 28 KHK ¢ikarmistir. Bu KHK’lardan 5°i 2016 yili igerisinde TBMM tarafindan
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kabul edilip kanunlastirilmistir. 26 Temmuz 2016'da kurulan Meclis FETO ve 15
Temmuz Darbe Girisimini Arastrma Komisyonu 2017'de de faaliyetlerine devam
etmigtir. Komisyon yiiriitttigii ¢aligmalarin sonunda hazirladigi raporu Mayis ayinda
kamuoyuyla paylagmistur.

Cumbhurbagkanlig sistemine gecis icin gerekli yasal diizenlemeler icin de calis-
malara baglanmistir. Adalet Bakanliginca hazirlanan “Anayasa Degisikligine Uyum
Amaciyla Yargtya [ligkin Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Ta-
sarist” 14 Haziran tarihinde Meclis Bagkanligina sunulmugtur. Diger uyum yasalar
konusundaki calismalarin ise Aralik ayinda yogunlasugi ve hem Adalet Bakanlig
hem de AK Parti tarafindan iki koldan yiriitildigi goriilmiistiir.

Bu baslik altinda 16 Nisan referandumu ile kabul edilen Anayasa degisikligi
ve Cumhurbagkanlig: sistemi incelenmis; demokratiklesme, yarg: reformu ve in-
san haklart konularina iliskin 6nemli bazi kanunlar ve OHAL KHK’lar1 hakkinda
kisa bilgiler verilmistir.

ANAYASA DEGISIKLIGI VE
CUMHURBASKANLIGI SiISTEMINE GECiS

2016 yilinin son giinlerinde MHP lideri Devlet Bahgeli’nin hitkiimet sistemi ve Ana-
yasa degisikligine iliskin aciklamalar1 sonrast AK Parti ve MHP arasinda Anayasa
degisikligi paketi hazirligi baslamisti. Tki parti arasindaki miizakereler sonucu olus-
turulan yirmi iki maddelik Anayasa degisikligi teklifi 10 Aralik 2016 tarihinde AK
Parti’li milletvekillerinin imzastyla TBMM Bagkanligina sunuldu.' TBMM Anayasa
Komisyonundan tartismali bir siire¢ sonunda ve bazi degisiklikler ile on sekiz mad-
deye diiserek gecen teklif Genel Kurulda iki haftayr bulan miizakereler sonucunda
herhangi bir degisiklige ugramadan 21 Ocak 2017 tarihinde 6771 sayili Kanun ola-
rak 339 milletvekilinin oyuyla kabul edildi. Kanun Cumhurbagkanr’na 2 Subat'ta
gonderildi, Cumhurbagkan: da metni 10 Subatta onaylayarak Resmi Gazetede ya-
yimlanmak tizere Bagbakanliga gonderdi.> Kanun geregince Resmi Gazetede yayim-
landiktan iki ay sonra referanduma gidilmesi gerektiginden 16 Nisan 2017 tarihinde
halk oylamasi yapild: ve yiizde 51,41 evet oyu ile Anayasa degisikligi onayland.
Yapilan degisikligin amaci halihazirda saf bir parlamenter sistem 6zelligi gos-
termeyen 1982 Anayasasi’'ndaki modeli terk etmek ve Cumhurbagkanligs sistemine
gecisi saglamakur. Ancak hemen belirtmek gerekir ki referanduma sunulan tam bir
baskanlik sistemi degil Tiirkiye’ye 6zgii Cumhurbaskanligi sistemidir. 1982 Anaya-
sast iki ydnden parlamenter sistemden farklilasmaktadir: cumhurbaskanina taninan
yetkilerin sembolik ve torensel olmanin 6tesinde genis olmasi ve cumhurbaskaninin
1. Teklif metni icin bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi”

TBMM, 10 Aralik 2016, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2017).

2. Kabul edilen metin i¢in bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi

Gazete, 11 Subat 2017, Say1: 29976.
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dogrudan halk tarafindan segilmesi. Uzun zamandir bu sistemin ¢ifte mesruluga se-
bep oldugu, iki baglilik olusturdugu ve siyasi iktidarlarin tizerinde biirokratik vesa-
yetlerin kurulmasina sebep oldugu ileri siirtilmistiir. Nitekim Kanun'un genel ge-
rekgesinde mevcut hiikiimet sisteminin istikrar saglamadig; ve siyasi iktidar iizerinde
biirokratik vesayete sebep oldugu vurgulanmis, bu sebeple her ikisi de dogrudan halk
tarafindan segilen yasama ve yiiriitmeye yer verildigi belirtilmistir.

Degisikligin baskanlik sisteminin bazi temel unsurlarini tasidigr ancak devlet
ve yiirtitmenin basi olarak “baskan” yerine “cumhurbaskan:” tabirinin tercih edil-
digi goriilmistiir. Bunun yaninda Meclis ile cumhurbaskanina karsilikli olarak
se¢imleri yenileme yetkisi vermek gibi bazi 6zgiin hitkiimlerden dolay: da 6nerilen
sistem Cumhurbagkanlig: sistemi olarak anilmaktadir. Bagkanlik sisteminde oldu-
gu gibi Bagbakanlik kaldirilarak yiirtitme tek baslt ve dogrudan halk tarafindan
secilecek sekilde diizenlenmis ancak cumhurbaskant ve TBMM’ye karsilikli ola-
rak birbirlerini gérevden alma imkani saglanmas: baskanlik sisteminden ayrilan
temel 6zellik olarak one ¢ikmigtir. Kanun’un gerek¢esinde bunun temel amacinin
yasama ve ylriitme arasindaki muhtemel ukanikliklari se¢ime giderek ¢ozmek
oldugu vurgulanmistir. Ayrica benzer sekilde sistem i¢indeki aktdrlerin uyumunu
saglamak i¢in cumhurbagkani ve TBMM segimlerinin birlikte yapilmas: 6ngoriil-
miistiir. Son olarak cumhurbagkanina kanuna dayanmadan kararname ¢ikarma
yetkisi taninmis ama bu yetkiye sadece yiiriitme alanina iliskin olma, temel hak-
lar1 diizenlememe ve ¢atisma durumunda kanuna stiinlitk tanima gibi birtakim
onemli sinirlamalar getirilmistir.

Temel ozellikleri bu sekilde 6zetlenebilecek olan Cumhurbagkanligt sistemi-
nin yaninda degisiklikteki en 6nemli diizenlemelerin yargiya iliskin oldugu go-
riilmektedir. Yarginin bagimsizlig1 yaninda tarafsizligs da vurgulanmus, partilerin
onceki uzlasmasi dogrultusunda askeri yargi tamamen kaldirilmig, HSYK’nin tiye
sayisi azaltilarak tiyelerin secim usulii degistirilmis ve son olarak cumhurbagka-
ninin tek basina yapug: islemleri yargt denetimi disinda birakan hitkiim Anaya-
sadan c¢ikarilmistir.

Degisiklikte hiikiimet sistemini ilgilendiren hiikiimlerin yaninda baska bazi
diizenlemelerin oldugu da gorilmektedir: Bir olaganiistii yonetim usulii olan siki-
yonetim 12 Eyliil askeri donemi ve vesayetci zihniyetin izlerini tasidig gerekgesiyle
Anayasadan c¢ikarilmistir. (Stkiyonetim usuliinde devletin yetkilerinin genislemesi-
nin yaninda ~-OHALden farkli olarak— kolluk yetkileri askeri makamlara gecmekte
ve stkiyonetim askeri mahkemeleri kurulmakta idi.) Ayrica yiirtitmenin diizenleyici
islemlerinden KHK ve tiiziikler Anayasadan ¢ikarilmis, cuamhurbagkanina bir kanu-
na dayanmadan kararname ¢ikarma yetkisi verilmek suretiyle idarenin diizenleyici
islemlerinin yasal dayanagi olmasi zorunlulugu kaldirilmigtir. Son olarak Tiirk Silahls
Kuvvetlerinin (TSK) sistem icerisindeki 6zerk ve denetim dis1 alanini daraltan, ordu-

yu sivil iradeye tabi kilan 6nemli degisiklikler yapilmigtir.
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TABLO 1. MADDE MADDE ANAYASA DEGISIKLIGi

Birinci madde ile yargi bagimsizliginin tarafsizligi da icerdigi vurgulanmistir. Daha 6nce yargi
yetkisinin “bagimsiz” mahkemelerce kullanilacagi ifade edilirken yeni hiikiimde “bagimsiz ve
tarafsiz” ibaresi yer almaktadir.

ikinci madde ile Gilkemizin niifus artisi dolayisiyla milletvekili sayisi 550'den 600’ cikarilmistir.

Ugiincii madde ile AK Parti'nin siyasette genclerin katilimina verdigi 5nem sebebiyle milletvekili
secilme yasi yirmi besten on sekize disurdlmustr.

Dordiincii madde ile secim araligi dort yildan bese ¢ikariimistir. Milletvekili segcimleriyle
Cumhurbaskanhgi secimlerinin ayni giin yapilmasi diizenlenmistir.

Bu diizenleme birlikte yapilacak ilk TBMM ve Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin takvimin
basladigi tarihte yurarlige girecektir.

Besinci madde ile “Bakanlar Kuruluna belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi vermek” gorevi
TBMM'den alinmistir. Diger gorev ve yetkiler ayni kalmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu kaldiriimistir.

Altinct madde ile milletvekillerinin yurtitmeyi denetleme yollari diizenlenmistir. Milletvekilleri
yazili soru sorabilir. Bu sorular cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar tarafindan cevaplanir.
Cevaplar da yazili olarak en ge¢ on bes giin icinde verilir. Ayrica belli bir konuda bilgi edinmek igin
Meclis arastirmasi yapilabilecektir. Toplum ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren bir konunun Genel
Kurulda gorisilmesi seklinde genel goriisme de diizenlenebilecektir. Cumhurbagkani yardimcisi
ve bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi yapilabilecektir.

Yedinci madde ile cumhurbaskaninin Turk vatandasi olanlar arasindan secilme usulii diizenlen-
mistir. En az 100 bin se¢menin Cumhurbaskanligina aday gésterme imkani taninmustir. Partilerin
aday gosterme kosullar kolaylastirilmistir. Siyasi parti gruplar baska bir sart aranmaksizin aday
gOsterebilir.

Gegerli oylarin yarisindan ¢ogunu alan aday cumhurbaskani segilir. ilk oylamada bu cogunluk
saglanamazsa en ¢ok oyu alan iki adayla ikinci oylama yapilarak gecerli oylarin cogunlugunu alan
kisi cumhurbaskani olacaktir. ikinci oylamaya tek aday kalirsa referandum yapilarak oylarin yaridan
fazlasini almak sarti aranacaktir.

Cumbhurbaskani segilen milletvekilinin vekillik gérevi sona erer ancak partisiyle ilisigi kesilmez. Bu
hiikiim ise Anayasa degisikliginin yayimi tarihinde yurirltge girmistir.

Sekizinci madde ile yiiriitme yetkisinin cumhurbagkanina ait oldugu belirtilmistir. Cumhurbagska-
nina devlet baskanligi sifati verilerek Tuirkiye Cumhuriyeti'ni ve Tiirk milletini temsil etme,
Anayasa’nin uygulanmasini ve devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin etme
gorevleri verilmistir. Kanunlari yayimlama, tekrar gortistilmek tGizere TBMM'ye geri génderme,
Anayasa'ya aykirilik gerekgesiyle iptal davasi acma yetkileri vardir.

Cumbhurbaskani yardimcihgr miessesesi getirilmistir. Cumhurbaskani milletvekili secilme yeterliligi
bulunan kisiler arasindan cumhurbagkani yardimcilarini atayabilir ve gérevden de alabilir.

Cumhurbaskani yiriitmeye iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlemeler
yapabilir, ydnetmelik ¢ikarabilir. Ancak sadece kanunla diizenlenecegi belirtilen ve kanunda agik¢a
dizenlenen konularda kararname ¢ikaramaz. Kararname ve kanun arasinda farkl hiikiimler
bulunursa kanun hikimleri uygulanir. Kararnamenin diizenledigi konuda kanun cikarilirsa kararna-
me hiikiimsiiz hale gelir.

Dokuzuncu madde ile “cumhurbagskaninin cezai sorumlulugu” diizenlenmistir. TBMM Uye salt
c¢ogunlugunun verecegi 6nergeyle cumhurbaskani hakkinda sorusturma acilabilir. Yararliikteki
Anayasa'da ise cumhurbagskani sadece “vatana ihanet” sebebiyle suclanabilir.

Cumbhurbaskani, hakkinda sorusturma agilmasina karar verildigi takdirde secim karari alamaz. Yiice
Divanda secilmeye engel bir su¢ctan mahkum edilirse Cumhurbaskanligi gorevi sona erer.
Cumhurbaskaninin gérev siresinde islendigi iddia edilen suglar bakimindan goérev siiresi bittikten
sonra da yargilama usull ayni olacaktir.
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Onuncu madde ile cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin cumhurbaskani tarafindan atanip
gorevden alinmalari diizenlenmistir. Cumhurbagskani secilmesinin ardindan bir ya da daha fazla
yardimci atayabilecektir.

- Cumhurbagskanhgi makaminin bosalmasi ya da cumhurbagkaninin hastalik, yurt disina ¢ikma
gibi gegici olarak gérevinden ayrilmasi halinde yardimcisi cumhurbaskanina vekalet ederek
onun yetkilerini kullanir. Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde kirk bes giin icinde Cumhurbaskanligi secimi yapilir. Yenisi secilene kadar da
cumhurbaskani yardimcisi cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

- Genel secime bir yil veya daha az stire kalmissa TBMM seciminin de Cumhurbaskanligi secimi
ile birlikte yapilmasi diizenlenmistir. Bir yildan fazla kalmissa secilen cumhurbagkani TBMM
secim tarihine kadar gorevine devam eder. TBMM genel secimleriyle beraber tekrar cumhur-
baskani secimi yapilir.

- Cumbhurbagkaninin TBMM uyelerini cumhurbagskani yardimcisi veya bakan olarak atamasi
mumkiindir. Bu durumda milletvekillerinin vekillik vasfi sona erecektir.

- Cumbhurbagkani yardimcisi ve bakanlar hakkinda goérevleri ile ilgili sug isledikleri iddiasiyla
TBMM (ye tam sayisinin salt cogunluguyla verilecek 6nergeyle sorusturma agilmasi miimkiin-
dir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda tiye tam sayisinin 3/5'inin gizli oyuyla
sorusturma acilmasina karar verilebilir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin gérevleriyle
ilgili olmayan suclarda ise yasama dokunulmazligi bulunmaktadir.

On birinci madde ile TBMM (ye tam sayisinin 3/5 cogunlugu ile secimlerin yenilenmesi karari
alinabilecedi diizenlenmistir. Cumhurbaskaninin ikinci doneminde secimler Meclisin istegi Gzerine
yenilendigi takdirde cumhurbaskaninin ticlinci kez aday olabilecegi 6ngoriilmustir. Secimler
birlikte yenilendigi takdirde TBMM ve cumhurbaskaninin yetkileri yeni Meclis ve cumhurbaskani-
nin goreve baslamasina degin surer.

On ikinci madde ile “Olaganistu Hal Yonetimi” basligi altinda cumhurbaskanina OHAL ilan etme
yetkisi verilmistir. Buna gére cumhurbagkani Anayasa'da belirtilen durumlarda yurdun tamaminda
ya da belirli bir bolgesinde alti ayi gegmemek lizere OHAL ilan edebilir. OHAL ilan edildigi glin
Resmi Gazete'de yayimlanip Meclisin onayina sunulur. TBMM gerektigi takdirde OHAL sUresini
kisaltabilir, uzatabilir, OHAL' kaldirabilir. OHAL cumhurbaskaninin talebiyle TBMM tarafindan her
defasinda dort ay1 gegmemek Uzere uzatilabilir. Savas hallerinde bu dért ay kosulu aranmaz.

Cumhurbaskani OHAL déneminde OHALin gerekli kildigi konularda Cumhurbaskanligi kararna-
mesi ¢ikarabilir. Bu kararnameler kanun hiikmiinde olup Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni giin
Meclisin onayina sunulur. Ug ay icinde TBMM'de gériisiiliip karara baglanmayan kararnameler
kendiliginden yurirlukten kalkar.

On lgiincii madde ile savas disinda disiplin mahkemeleri haricinde askeri mahkeme kurulamaya-
cagi dizenlenmistir.

Bu hiikim Anayasa degisikliginin yayimi tarihinde yurirlige girecektir.

On dordiincii madde ile “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” (HSYK) yerini “Hakimler ve Savcilar
Kurulu”na (HSK) birakmistir. HSK Gye sayisi on U olarak belirlenmistir.

HSK iki daire halinde calisacaktir. Uc tyesi birinci sinif adli yargi hakim ve savcilarindan ve bir Gyesi
de birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari arasindan cumhurbaskani tarafindan; tg Gyesi Yargitay
tyeleri, bir Gyesi Danistay Uyeleri, t¢ Uyesi hukuk alanindaki 6gretim Uyeleri ve avukatlar
arasindan TBMM tarafindan segilecektir. Uyelik siiresi dért yil olarak belirlenmis ve siiresi biten
adaylarin bir defa icin tekrar secilebilecekleri 6ngorilmustir. Adalet bakani ile Adalet Bakanhigi
mustesari Kurulun dogal tyesidir.

Bu hiikim Anayasa degisikliginin yayimi tarihinde yurirlige girecektir.

On besinci madde ile biitce ve kesin hesap kanun tasarilarinin cumhurbagkani tarafindan Meclise
sunulmasi diizenlenmistir. Tasarilar mali yilbasindan en az yetmis bes gtin 6nce sunulur. Teklif mali
yilbasindan 6nce karara baglanmadigi takdirde bir 6nceki yilin butcesi yeniden degerlendirme
oranina gore artirilarak yurirlige koyulur.
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On altinci madde ile yapilan degisiklikler dogrultusunda cesitli maddelerde uyumlastirma
yapilmistir. Buna gore;

- Anayasa'dan Bakanlar Kurulu gikarlmistir.
- Yeni hiiklimet sisteminin geregdi olarak Anayasa'dan kanun tasarisi ¢ikariimistir.
- Anayasa'dan sikiydnetim kaldirilmistir.

- Cumbhurbaskaninin tek basina yapacadi islemler ile Yiiksek Askeri Sura kararlari yargi denetimi-
ne acilmistir.

— ilk derece askeri mahkemeler ile Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kaldiriimis-
tir.

- Anayasa'dan Basbakanlik kurumu cikarlmistir.

- Anayasa’ya cumhurbaskani yardimciligr miiessesesi eklenmistir.
- Anayasa'dan cumhurbaskani sekreterligi kurumu cikarilmistir.

- KHK kavrami Anayasa'dan ¢ikariimistir.

- Anayasa'ya Cumhurbaskanhgi kararnamesi kavrami getirilmistir.

- Mevcut Anayasa'da cumhurbaskaninin geri génderdigi kanunlar ayni sekilde ve cogunlukla
kabul edilmesi halinde Resmi Gazete'de yayimlaniyordu. Bu diizenlemeyle geri gonderilen
kanunlar ancak TBMM Uye tam sayisinin salt cogunluguyla (301 milletvekili) onaylanirsa Resmi
Gazete'de yayimlanip yurirliige girebilecektir.

- Devlet Denetleme Kurumunun (DDK) yetki alanina idari sorusturma da eklenmistir. TSK da
DDK'nin denetim yetkisine dahil edilmistir. Daha 6nce baskan atamasi cumhurbagskani
tarafindan gerceklestirilirken DDK'ye liyeler bakimindan da ayni atama usulu getirilmistir.
Kurulun isleyisi, 6zluk diizenlemeleri gibi hususlarin cumhurbaskani kararnamesiyle diizenlen-
mesi 6ngorilmustir.

- Anayasa Mahkemesinin Uye sayisi on yediden on bese dustrilmustir.

- TBMM baskaninin cumhurbaskanina vekalet etme yetkisi sona erdirilmistir.

- “Milletvekillerinin belli konuda ve alti ayi asmamak tizere Bakanlar Kurulunca verilecek gecici
bir gorevi kabul etmesi, Meclisin kararina baghdir” htikm yurirliikten kaldinlmistir.

- Hikumetin glivenoyu alma ve hiikiimet gérevdeyken glivenoyu istenmesi usulii kaldirilmistir.
- Milletvekili genel secimi ile yerel secimlerin birlikte yapilmasi uygulamasina son verilmistir.

- TBMM(de bulunan iktidar partisi grubu ile ana muhalefet partisinin Anayasa Mahkemesine
iptal davasi agma hakki sona ermistir. Dogrudan dava agma hakki cumhurbaskani ve TBMM
Uiye tam sayisinin en az beste biri (120) milletvekiline ait olacaktir.

On yedinci madde ile Anayasa’ya Gegici Madde 21 eklenmistir.

- Gegici madde ile TBMM yirmi yedinci yasama dénemi ile Cumhurbaskanhgi secimlerinin
birlikte, 3 Kasim 2019 tarihinde yapilacagi ngorilmustir. Meclisin bu tarihten 6nce secim
karari almasi halinde ise yirmi yedinci yasama dénemi milletvekili genel secimi ile Cumhurbas-
kanhgi secimleri bir arada yapilacaktir.

- Bu degisiklikler 2019'daki TBMM ve Cumhurbaskanligi seciminde uygulanacaktir. Bunun tek
istisnasi cumhurbaskaninin parti tyeligi olacaktir. Kanunun yururlige girmesi ile birlikte
cumhurbaskani herhangi bir siyasi parti Uyesi olabilecektir.

- Kanun'un yayim tarihinden itibaren en geg alti ay icinde TBMM Kanun'la yapilan degisikliklerin
gerektirdigi Meclis Ictiiziigu degisikligini ve diger kanuni diizenlemeleri yapacaktir. Cumhur-
baskanlgi kararnamesiyle yapilacadi belirtilen diizenlemeler ise cumhurbaskaninin géreve
basladig tarihten itibaren en gec alti ay icinde yapilir.

- HSK Uyelerinin secilme stiresi otuz guin olarak 6ngoérilmustur.

- Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi tyeligine
secilenlerin tyelikleri herhangi bir sebeple gorevleri sona erene kadar devam edecektir.

- Anayasa’nin secim kanunlarinda yapilan degisikliklerin yirarlige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde yapilacak degisikliklere uygulanmayacagina dair m. 67/son hilkmiiniin Anayasa
degisikliginin yurirlige girmesinden sonra yapilacak ilk secimlerde uygulanmayacagi
diizenlenmistir.

On sekizinci madde ile ylrirlik hikiimleri dizenlenmistir.
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KANUNLAR
TBMM 2017 yilinda Anayasa degisikligine iligkin 16 Nisan'da yapilan halk oylamast

ve yaz aylarindaki tatil siireleri nedeniyle uzun bir siire ¢alismalarina ara vermistir.
Meclis buna ragmen 3 Aralik itibariyla 296 kanunu kabul etmistir. Bu kanunlarin bii-
yiik kismint milletlerarasi anlagmalarin uygun bulunmasina dair yasalar olusturmak-
tadir. Yasama faaliyetlerinin daha ¢ok uluslararasi anlagmalara dair olmasi i¢ hukuka
iliskin diizenlemelerin bir kisminin KHKlarla yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

7035 Sayili Bélge Adliye ve Bélge idare Mahkemelerinin
isleyisinde Ortaya Cikan Sorunlarin Giderilmesi Amaciyla

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

20 Temmuzda TBMM tarafindan kabul edilen 7035 sayili Kanun ile istinaf mah-
kemeleri olarak adlandirilan bélge adliye ve bolge idare mahkemelerinin karar alma
stireglerinin hizlandirilmasi ve isleyiste kargilagilan bazi sorunlarin giderilmesi amac-
lanmugtir. 7035 sayili Kanun ile yapilan diizenlemelerin ayrint ve degerlendirilmesi

“Yargr” boliimiinde yer almaktadr.

7036 Sayili is Mahkemeleri Kanunu

Bu yasama yilinda ¢ikarilan en 6nemli diizenlemelerden biri 12.10.2017 tarih ve
7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunudur. Bu Kanun ile yapilan bir¢ok diizenleme-
nin yaninda is uyusmazliklarinda taraflarin bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi

olan arabulucuya gitmesi zorunlu hale gelmektedir.

7039 Sayili Nufus Hizmetleri Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
19 Ekim'de TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasan ve toplam otuz dokuz
maddeden olugan 7039 sayili Kanun ile ikamet, velayet, vesayet, isim degisikligi, va-
tandaslik ve e-devlet hizmetleri gibi bir¢ok alanda vatandaglarin hayatini kolaylasti-
racak ¢ok sayida yenilik getirilmistir. Kanun 6zellikle 6. maddesi nedeniyle kamuoyu
giindeminde genis yer bulmustur. S6z konusu madde ile Niifus Hizmetleri Kanu-
nu'nun evlendirme memurlarini diizenledigi 22. maddesine “il ve il¢e miiftiiliikleri”
eklenmistir. Kanun’un bu hitkmii medeni nikah disinda yeni bir nikah tiirii mi
getiriliyor sorularina yol agsa da aslinda diizenleme sadece evlendirme yetkisine sahip
olan belediye baskani, konsolosluk gorevlisi ve kdy muhtar: gibi kisilerin arasina yine
bir devlet memuru olan miiftiilerin eklenmesinden ibarettir.?

7039 sayili Kanun dogrultusunda evlendirme ydnetmeliginde de degisiklikler
yapilmistir. 2 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren degi-
siklige gore il ve ilce miiftiiliiklerinde nikah kiyacak personelin Igisleri Bakanliginca

belirlenecegi hitkme baglanmustir.

3. Cem Duran Uzun, “Miiftiiye Nikah Yetkisi Istismara Sebep Olur mu?”, Sabah Perspektif, 21 Ekim 2017.
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7062 Sayih Yiiksek Se¢cim Kurulunun Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun

TBMM Genel Kurulunda 30 Kasimda kabul edilen 7062 sayili Kanun'la se¢imlerin
adil bir diizen i¢inde yapilmasini temin etmek, secimlerle ilgili biitiin itirazlart incele-
mek ve nihai olarak karara baglamakla gorevli olan Yiiksek Se¢cim Kurulunun (YSK)
teskilat yapisinda onemli degisiklikler yapilmistir. Kanun'un genel gerekgesinde de be-
lirtildigi tizere artan segmen sayisi, yurt disinda oy kullanilabilmesi, se¢im say1 ve tiirii-
niin artmasi ve 16 Nisan'da yapilan halk oylamasiyla kabul edilen Anayasa degisikligi ile
milletvekili sayisinin 600’e ¢ikartilmasi ve 100 bin segmene Cumhurbagkanligina aday
gosterebilme hakk: verilmesi YSK’nun is yiikiinii ciddi oranda arturmistir. Bu nedenle
secimlerin serbestligi ve adaletini saglamak suretiyle demokratik diizenin islemesinde
cok 6nemli gorevleri olan Kurulun yeniden yapilandirilmast ihtiyact dogmustur.

7062 sayili Kanun da bu ihtiyagtan hareket ederek YSK’nin kurulusu, ¢alisma
usul ve esaslari, teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerini yeniden diizenlemistir. Kanun’la
YSK’nin personel rejimi ve tegkilatina iliskin hususlarin bir araya getirildigi goriil-
mektedir. Kanun’un 3. maddesinde yer alan “Hicbir organ, makam, merci veya kisi
Kurula emir ve talimat veremez” hitkmii ile YSK’nin bagimsizlig1 ve tarafsizligs vur-
gulanmugtr. 7. madde ile YSK’nin artan is yiikiinii kargilayabilmesi icin merkez tes-
kilatina ti¢ yeni birim eklenmistir. Ayrica se¢cim miidiirii ve miidiir yardimcilarinin
niifusa kayitli olduklari ilcelerde gorev yapamayacaklari ve ayni yerde alts yildan fazla
calisamayacaklari diizenlenmistir. Boylece secim miidiirleri ve miidiir yardimcilari-

nin gorevlerini tarafsizlik i¢inde yiirtitmeleri amaglanmugtur.

OHAL KHK'LARI

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ilan edilen OHAL déneminin ilk KHK’s:
23 Temmuz 2016'da yayimlanmistr. OHAL kapsaminda ¢ikarilan KHK’lar Anaya-
sanin 121. maddesinde diizenlenmektedir. OHAL KHK’s1 isminden de anlagilacag:
tizere olaganiistii hallerde hizli ve etkin tedbirler alinmast ihtiyacina cevap veren bir
diizenlemedir. Bu nedenle dogrudan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilir ve Anaya-
sanin 148. maddesi geregince Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil veya esas baki-
mindan denetime tabi tutulmaz. Anayasa Mahkemesi 668 ve 669 sayili KHK’larin
iptali istemiyle CHP tarafindan yapilan bagvuruyu Anayasanin 148. maddesinden
hareket ederek “yetkisizlik nedeni” ile reddetmistir.

17 Ekim 2017'de besinci kez uzatilan OHAL déneminde bugiine kadar yirmi
sekiz KHK yayimlanmis, bunlarin on alust 2017 iginde ¢ikarilmistr. Bu yil yiiriirli-
ge giren OHAL KHK’larinda genel olarak ceza sorusturma ve kovusturmalari, kamu
gorevlilerinin meslekten ihra¢ edilmeleri, 6zel kurum ve kuruluglarin kapatilmalar:

ve kamu giivenligine iliskin diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.*

4. 685 sayilt KHK ile kurulan Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu “Insan Haklar1” bsliimiinde incelenmistir.
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TABLO 2.2017'DE OHAL KHK’LARIYLA YAPILAN BAZI DUZENLEMELER

Resmi
Kararname | Gazete'de
Sayisi Yayimlanma
Tarihi

icerdigi Diizenlemeler

- Milli gtivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklar degerlendirilen
8 bin 393 kisi kamu gérevinden ihrag edildi.

- Daha 6nceki KHK'lar ile ilisigi kesilen 277 kisi gorevlerine iade edildi.
Yurt disinda 6grenim goren ve 6grencilikle ilisigine son verilen bir

679 Sayih 06.01.2017 kisiye 6grencilik sifati geri verildi.

KHK
- Milli gtivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklar degerlendirilen

seksen Ug dernek kapatildi ve daha 6nceki diizenlemelerle faaliyetine
son verilen yedi dernek ise tekrar acildi.

- Kapatilan on bir gazete yeniden acildi.

- Ceza yargilamasi usuliine iliskin degisiklikler yapildi. Hakim ve
savcilar ile valilerin sorusturulma ve kovusturulmasi hilkiimleri
yeniden diizenlendi.

- Tirk Ceza Kanunu’nun “Devletin Giivenligine Karsi Suclar” baslikli
dordiinct boéliminde diizenlenen “Devletin birligini ve tlke
680 Sayil 06.01.2017 bitiinligiini bozmak’, “Cumhurbagkanina suikast” ile “Meclis ve
KHK o hiikiimeti ortadan kaldirma” gibi bazi suclar nedeniyle haklarinda
sorusturma veya kovusturma yiritiilen ve yabanci tlkede
bulunmasi nedeniyle kendisine ulasilamayan kisilerin Ttirk
vatandasliklari “Yurda dén” ilanina ragmen Ug ay icinde yurda
donmemeleri halinde Bakanlar Kurulu karariyla kaybettirilebilecek-
tir.

- Genelkurmay ikinci baskani, kuvvet ve ordu komutanlarinin
atanmasinda genelkurmay baskaninin teklifinin olmasi sarti
kaldirildi. Boylece Ust dlzey askeri yetkililerin atanmasinda sivil

681 Sayih 06.01.2017 irade tam ve dogrudan yetkili hale geldi.

KHK
- Ayrica daha 6nce Genelkurmay Baskanliginca belirlenen TSK'daki

general ve amiral kadrolari Genelkurmay Baskanliginin gorust
alinarak Milli Savunma Bakanliginca tespit edilebilecektir.

- Emniyet Genel Midiirliigt, Sahil Glvenlik ve Jandarma Genel
Komutanhgi personeline iliskin disiplin diizenlemeleri genel kolluk
disiplin hiikiimleri catisi altinda toplandi. Boylece Jandarma ve
Sahil Guvenlik personeli 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu kapsamin-

23.01.2017 dan cikarildi.

- Disiplinsizlik cezalari, disiplin amirleri ve kurullar ve sorusturma
usulii ile ilgili hususlar diizenlendi. iskence yapmak kolluk
personelinin devlet memurlugundan cikarilmasi ile cezalandiriimasi
gereken haller arasina alindi.

682 Sayil
KHK

- Milli gtivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklari degerlendirilen
367 kisi kamu gorevinden ihrag edildi.

ez Sl 23.01.2017 - Daha once ilisigi kesilen 124 kisi gorevlerine iade edildi.

KHK
- Milli giivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklar degerlendirilen
iki medya kurulusu kapatild.
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684 Sayil
KHK

685 Sayili
KHK

686 Sayili
KHK

687 Sayili
KHK

688 Sayili
KHK

689 Sayili
KHK

690 Sayil
KHK

23.01.2017

23.01.2017

07.02.2017

09.02.2017

20.03.2017

29.04.2017

29.04.2017

OHAL ilanini takip eden ilk kararnamelerde sorusturmalarin etkin bir
sekilde ytruttlmesi icin bazi diizenlemeler yapildi. Bunlardan gozalti
siiresi ve stphelilerin mudafileriyle gértismesi hususlari yasanan
normallesmeye uygun olarak 684 sayili KHK ile yeniden ele alindi.

Buna gdre milli glivenligi ilgilendiren suglar, terdr suclari ve toplu
islenen suglar bakimindan;

» Otuz giin olan sliphelinin g6zalti stiresinin Gst sinir yedi gline
indirildi. Ancak savci delillerin toplanmasindaki gticlik veya
stipheli sayisinin coklugu nedeniyle gozalti stiresini yedi giin
stireyle uzatabilmektedir.

+ Ancak 684 sayili KHK'nin yayim tarihi olan 23 Ocak'tan 6nce
islenen milli glivenlidi ilgilendiren sugclar, teror suglari ve toplu
islenen suclar bakimindan goézalti stiresinin Gst sinir en ¢ok otuz
gln olarak uygulanmaktadir.

Onceki kararnameler ile getirilen ve gézaltindaki siiphelinin midafii
ile gorisme hakkinin bes giin stireyle kisitlanabilecegine iliskin
hiktm yurarlikten kaldirildi. Boylece eski diizenlemede oldugu
gibi gozaltindaki teror sugu stphelilerinin avukatlariyla gortismesi
hakim karariyla ve en fazla yirmi dort saat stireyle kisitlanabilmekte-
dir.

KHK'lar ile tesis edilen islemlere iligkin itirazlari degerlendirmek ve
karara baglamak tizere OHAL islemleri inceleme Komisyonu kuruldu.

Milli gtivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklar degerlendirilen
4 bin 464 kisi kamu gorevinden ihrag edildi.

Daha 6nce ihrag edilen on yedi kisi gérevlerine iade edildi, iki kisinin
ogrencilik stattisti de geri verildi.

Secim yasaklarina uymayan 6zel televizyon kanallarina ceza
verilmesini 6ngéren kanun hikm kaldirildi.

istihdam tesvikleri ve 6grenci etiit merkezleri gibi farkli bircok
alanda diizenlemeler yapildi.

ihrac edilen 416 kisi kamu kurumlarindaki gérevlerine iade edildi.

Milli glivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklari degerlendirilen
3 bin 974 kisi kamu gorevinden ihrag edildi, yurt disinda 6grenim
goren 59 kisinin 6grencilikle ilisigi kesildi.

ihrag edilen 236 kisi kamu kurumlarindaki gérevlerine iade edildi.
Milli giivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklari degerlendirilen
iki medya kurulusu, on dort dernek, on sekiz vakif, on t¢ saghk
kurulusu kapatildi. Daha 6nce faaliyetine son verilen bes dernek ise
yeniden acildl.

Yargilama usullerine dair kanunlarda degisiklikler yapildi.

OHAL islemleri inceleme Komisyonuyla ilgili ¢esitli diizenlemeler
yapildi.

Yabanci Ulke adli veya idari makamlarinca verilen bosanma
kararlarinin sekli kosullarin saglanmasi ve Tiirk kamu diizenine
acikca aykirilik bulunmamasi halinde dogrudan nifus kittigtine
tescil edilebilecegi diizenlendi.

Gogmen kacakeiligr sugunda kullanilan araca “el koyma” usult
diizenlendi.

Turk Silahl Kuvvetleri Disiplin Kanunu'nda degisiklikler yapildi.
TSK'dan ayrilma cezasi verilmesini gerektiren disiplinsizlikler arasina
“teror orgutleriyle iliskisi olmak” eylemi de getirildi.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan milli gtivenlige tehdit olusturan
yapilarla iliskili oldugu belirlenen yurt disindaki yuksekégretim
kurumlari, enstitller ve merkezlerden mezun olanlarin almig
olduklari diploma ve derecelerin denklik islemlerinin yapilmayacagi
hikme baglandi.
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691 Sayil
KHK

692 Sayih
KHK

693 Sayih
KHK

694 Sayih
KHK

22.06.2017

14.07.2017

25.08.2017

25.08.2017

31 Mayis'ta Sirnak’ta bir askeri helikopterin yiiksek gerilim hatlarina
takilmasi sonucu on (g askerin sehit olmasi lizerine ugus emniyetini
etkileyebilecek nitelikteki tim yapilara ait bilgilerin Harita Genel
Komutanligina gonderilecegi hiikkme baglandi.

Hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk yapacak kisiler ve bilirkisilerin
seciminde “ter6r orgutleriyle iltisakl veya irtibath olmamak” sarti
getirildi.

Teror 6rgttleri ve milli glivenligi tehdit eden yapilarlailiskili olduklari
anlagilan ve askerlik ytikiimlilugu olan kisilerin Milli Savunma
Bakanliginca belirlenecek esaslara gore askere alinabilecegi diizenlen-
di.

izinli oldugu durumlar harig Tiirkiye disinda ii¢ giinden fazla bulunan
askerlerin yabanci tilkeye kagmis sayilacadi ve bir seneden bes seneye
kadar hapis cezaslyla cezalandirilabilecegi belirtildi.

TMSF ve kayyumlukla ilgili de gesitli diizenlemeler yapildi.

Milli glivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklari degerlendirilen 7
bin 395 kisi kamu gorevinden ihrag edildi.

ihrac edilen 312 kisi kamu kurumlarindaki gérevlerine iade edildi.

Yurt disinda burslu olarak 6grenim géren dokuz 6grencinin burslari
iptal edilerek 6grencilikle iliskileri kesildi. Bir 6grenci hakkinda daha
once verilen ilisik kesme karari kaldirildi.

FETO sanigi olan eski futbolcular Arif Erdem ve Hakan Siikiir'e ait
madalya ve nisanlar milli givenligi tehdit eden yapilarla iliskili oldukla-
ri gerekgesiyle geri alindi.

Milli glivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklari degerlendirilen
929 kisi kamu gorevinden ihrag edildi, ¢ medya kurulusu ve l¢
dernek kapatildi.

Milli glivenligi tehdit eden yapilarla iliskili olduklar degerlendirilen on
emekli tuggeneralin ritbeleri alindi.

Daha 6nce ihrag edilen altmis kisi kamu kurumlarindaki gérevlerine
iade edildi. Bir radyo, bir vakif ve bir saglik kurulusu yeniden acildi.

5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda degisiklikler yapildi.

Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren islerde azami tutukluluk
siiresi bes yildan, Tiirk Ceza Kanunu'nun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dérdiincd, Besinci, Altinc ve Yedinci Bolimu'nde tanimlanan suglar ve
Ter6rle Muicadele Kanunu kapsamina giren suglarda yedi yila ¢ikarildi.

Genelkurmay Baskanlgi ve Milli Savunma Bakanliginin hukuk
hizmetlerinin hukuk sinifina mensup subaylarca yurittilmesi
kararlastirildi.

Milli Istihbarat Teskilatinin (MIT) yapisinda Teskilatin Cumhurbaskanli-
gina baglanmasi olarak 6zetlenebilecek 6nemli degisiklikler yapildi. Bu
degisikliklerden bazilari sunlardir:

- Daha 6nce MIT mustesarinin baskanhgini yiriittigi Milli istihbarat
Koordinasyon Kuruluna cumhurbagkaninin baskanlik etmesi
kararlastinldi.

« MIT mistesar hakkinda sorusturma yapilmasinin cumhurbaskani-
nin iznine bagh olacagi hiikme baglandi.

- Milli Savunma Bakanligi ve TSK'da gorev yapan personele iligkin
istihbarat hizmetlerinin MIT tarafindan yiriitilecegi diizenlendi.
MIT giivenlik sorusturmasi kapsaminda Bakanlik ve TSK personeli
hakkinda Teskilatin kita ici veya disinda her tiirli arastirmayi
yapabilecegdi belirtildi.

2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Tegkilati

Kanunu'nda suclularin iadesi veya takasina iliskin dnemli bir diizenleme

yapildi. Buna gore Turk vatandasi olmayan tutuklu ve hikimluler “irki,

etnik kokeni, dini, vatandashgi nedeniyle cezalandinlmayacagi, onur kirici
ceza veya muameleye tabi tutulmayacagdi ya da iskence ve kot
muameleye maruz kalmayacagina iliskin gtivenceler bulunmasi kaydiyla,

milli glivenligin veya lilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Disisleri

Bakaninin talebi tizerine Adalet Bakaninin teklifi ve Cumhurbagkaninin

onay ile” baska bir tilkeye iade edilebilecek veya baska bir tilkede tutuklu

ya da hikimli bulunanlar ile takas edilebilecektir.
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MECLIS iCTUZUK DEGISIKLIiGi

Uzun yillardir giindemde olan ve birkag defa teklif halini de alan ancak bir tiirli

{izerinde uzlagilamayan TBMM Ictiiziik degisikligi bu yil gereklesti. “TBMM

[¢tiizigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” 1 Agustosta Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiiriirliige girdi. Bu degisiklik ile Meclis I¢tiiziigii'niin 16 maddesi

degistirildi.

[¢tiiziik'te yapilan degisiklikler soyle 6zetlenebilir:

[etiiztiglin 3. maddesinde yapilan diizenlemeyle, “And igmekten imtina eden
milletvekilleri, milletvekili sifatindan kaynaklanan haklardan yararlanamazlar”
hitkmii getirilmistir. Bu hiikiim kargisinda yemin etmekten kaginan milletvekil-
leri milletvekilligi sifatundan kaynaklanan haklardan faydalanamayacakur.

TBMM bagkani veya gorevlendirecegi bir baskan vekilinin baskanliginda siyasi
parti grup bagkanlari veya vekillerinden birisi veya onlarin yazili olarak gorevlen-

dirdigi birer milletvekilinden olugan Danisma Kurulunun;

* Biitiin partilerin tizerinde anlagtug 6nerileri hakkinda her gruba taninan on

dakikalik konusma hakki kaldirild:.

* Danigma Kurulunda oy birligi ile karar alinmayan ve partilerin Genel Kuru-
la ayr1 ayri getirdikleri grup onerileri tizerindeki konusma siireleri azaluld:.
Grup 6nerileri tizerinde her parti grubuna taninan on dakikalik konusma
stiresi oneriyi veren gruptan bir milletvekiline bes, diger gruplara ise ti¢ daki-

kayla sinirlandirildi.
Genel Kurulun eski diizenlemeye kiyasla sekiz saat daha fazla ¢alismasi kararlastirildi.

Genel Kurul oturumunu ydneten bagkan ve Divan iiyeleri toplant1 yeter sayisina

dahil edildi.

Meclisin ¢aligma usuliine iligkin tartismalarda en ¢ok ikiser kisiye taninan onar

dakikalik lehte ve aleyhte s6z hakki tiger dakikaya indirildi.

Goriismeler sirasinda cumhurbagkanina, Meclise, Meclis bagkanina, Baskanlik
Divanina, Genel Kurul birlesimini yoneten bagkan vekiline, milletvekiline, Tiirk
milletinin tarihi ve ortak ge¢misine, Anayasanin ilk dért maddesinde ¢ercevesi
cizilen anayasal diizene hakaret eden, soven, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigii esasinda Anayasada diizenlenen idari yapisina
aykir tanimlamalar yapan milletvekili hakkinda Meclisten gecici ¢tkarma cezast
uygulanabilecegi kabul edildi. Ayrica fiili saldirida bulunan milletvekiline de ge-

cici ¢ikarma cezasi verilebilecek.

Degisikliklerin genel olarak Meclisin yasama faaliyetlerini daha etkin ve hizli bir

sekilde yerine getirmesine yogunlastig1 goriilmektedir.
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TBMM iNSAN HAKLARINI
INCELEME KOMiSYONU

Ulusal insan haklar1 koruma mekanizmalarindan biri olan Meclis Insan Haklar: In-
celeme Komisyonu gectigimiz yil ti¢ kez toplandi. Komisyona 7 Kasim 2017 tarihi
itibartyla toplam 9 bin 174 bireysel bagvuru yapildi. Komisyona yapilan bagvurularin
biiyiik ¢ogunlugunu kamu gorevine iade talebi, iskence ve kotii muamele ve yargiya
iligkin sikayetler olusturdu. Bireysel bagvurularin 9 bin 41’1 hakkinda Komisyon ta-
rafindan islem yapildi. Komisyon 17 Mayis 2017 tarihli toplantsinda Hitkiimlii ve
Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonunun hazirladigt Kirikkale F Tipi Yiitksek Giivenlikli
Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme Raporu, Eskisehir H ve T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumlari Inceleme Raporu, Istanbul Cocuk Egitimevi ile Umraniye EveT
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu, Balikesir L Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu Inceleme Raporu, Bursa H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme
Raporu’nu kabul etti.

4 Mayista Sirnak’in Silopi ilgesinde meydana gelen kazada zirhli polis panzeri-
nin Mesut Yildirim’in evine ¢arparak igeri girmesi ve Muhammet ile Furkan isimli
cocuklarin hayatlarini kaybetmesine neden olmasi tizerine Komisyonca su¢ duyu-
rusunda bulunulmus, olay yerinde inceleme yapilmis ve rapor hazirlanmugtir. Silopi
Yerinde Inceleme Raporu Komisyonun 15 Haziran'da yapug: toplantda kabul edil-
migtir. 8 Kasim'da gerceklestirilen toplantida ise Agik ve E Tipi Kapalt Ceza Infaz
Kurumlart Inceleme Raporu ve Izmir ve Aydin Illerinde Bulunan Geri Génderme

Merkezleri Incelemesi Raporu kabul edilmistir.
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Avrupa Birligi'ne (AB) uyum siirecinde yogun reformlarin yasandig: 2000’li yillar-
dan bu yana yargida ciddi yapisal doniistiimler gergeklestirildi. Geride biraktugimiz
yilda 15 Temmuz darbe girisiminin olumsuz etkilerine ragmen yargidaki reform
calismalari devam etti. Ozellikle 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasty-
la kabul edilen Anayasa degisikligi ile yargi alaninda 6nemli diizenlemeler yapildi.
Anayasa degisikligi ile HSYK, HSK adiyla yeniden yapilandirildi. Ayrica gerek ilk
derece mahkemeleri gerekse yiiksek mahkemeleriyle 1961 Anayasasr’yla kurulan ve
sonrasinda daha da giiglenen vesayet¢i sistemin en etkili unsurlarindan birisi olan
askeri yargt tamamen kaldirildi.® Béylece adli ve askeri yarg: seklindeki iki basli yap:
sona erdi. Kamuoyunda istinaf mahkemeleri olarak bilinen bolge adliye ve bolge
idare mahkemeleri 20 Temmuz 2016 tarihinde faaliyete gegirildi. Ankara, Antal-
ya, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir ve Samsun olmak iizere yedi ilde kurulan
bolge adliye mahkemelerinin sayist 5 Eyliil 2017 tarihinde faaliyete gecirilen Adana
ve Bursa bolge adliye mahkemeleri ile dokuza ulasti. Bolge idare mahkemeleri ise
Ankara, Konya, Erzurum, Gaziantep, [stanbul, Izmir ve Samsun olmak iizere yedi
sehirde hizmet vermektedir.

Yeni kurulmalarina ragmen istinaf mahkemelerinin etkili ve hizli ¢alisti-
g1 goriilmektedir. Bélge adliye mahkemeleri 20 Temmuz 2016'dan 31 Aralik
2016’ya kadar gecen bes ay icinde gelen 49 bin 709 dosyadan 39 bin 983’{inti ka-
rara baglamistur. Boylece istinaf mahkemeleri gelen dosyalarin ytizde 80,4’ tinde
kisa siirede karar vermistir.® Istinaf mahkemelerinin Tiirk yargisinda yerlesik
hale gelmesi ile hem davalar daha kisa siirede sonuglanacak hem de mahke-
melerin verdigi kararlar iki kez denetlenecektir. Bunun yaninda bélge adliye
mahkemeleri Yargitayin is yiikiinii de azaltmaktadir. Béylece Yargitay gercek
fonksiyonu olan ictihat tiretme islevini yerine getirebilecektir. 20 Temmuzda
istinaf mahkemelerinin daha etkin ve verimli ¢alismasini temin edebilmek icin

bir yasal diizenleme kabul edilmistir.

5. Cem Duran Uzun, “Cumhurbagkanlig: Sisteminde Yargi”, SETA Analiz, Sayr: 193, (Mart 2017).
6. “Istinaf Rekor Kird1”, Anadolu Ajansi, 6 Mayis 2017.
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Diger taraftan hakim ve savci sayisinda 2002 yilindan bu yana saglanan gelisme
bu yil da devam etmigtir. 2002°de hakim ve savci sayist 9 bin 349 iken 24 Kasim
2017 itibariyla bu say1 yiizde 73 oraninda artigla 16 bin 121 olmustur.” 2017de al-
ternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar da siir-
diiriilmiistiir. Is uyusmazliklarinda zorunlu arabuluculuk uygulamast getiren 7036
sayilt Kanun 12 Ekim'de kabul edilmistir.

Bélge Adliye ve Bélge idare Mahkemelerinin isleyisinde Ortaya
Cikan Sorunlarin Giderilmesi Amaciyla Yapilan Diizenleme

20 Temmuzda yasalasan 7035 sayili Kanun istinaf mahkemeleri olarak bilinen bolge
adliye ve bolge idare mahkemelerinin daha etkin bir sekilde ¢alisabilmesi icin ¢esitli
diizenlemeler getirdi. Yasa ile bolge adliye mahkemelerinin ceza dairelerinin kesin
nitelikteki kararlarina kars1 bélge adliye mahkemesi cumhuriyet bagsavailigina itiraz
hakki verildi. Bdylece Kanun’un genel gerekgesinde de belirtildigi tizere istinaf kanun
yolundaki ceza dairelerinin kararlarindaki hukuka aykiriliklarin ortadan kaldirilmasi
amaglandi. 7035 sayili Kanun istinaf mahkemelerindeki karar alma siireglerini hiz-
landiracak tedbirler 6ngérmekte ayrica uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarr gidermek
adina Ceza Muhakemesi Kanunu, Infaz Kanunu ve Idari Yargilama Usulii Kanunu

gibi cesitli kanunlarda da diizenlemeler yapmakradir.

isci ve isveren Uyusmazliklarinda Zorunlu Arabuluculuk
04.02.1950 tarih ve 5521 sayili eski Is Mahkemeleri Kanunu’'nun ihtiyaglara ce-
vap vermemesi {izerine hazirlanan Is Mahkemeleri Kanunu tasarist 12 Ekim'de
Meclis Genel Kurulunda kabul edilerek yasalagti. Kanun ile 5521 sayili Kanun yii-
riirlitkten kaldirilarak is mahkemelerinin kurulus, gérev, yetki ve yargilama usulii
yeniden diizenlenmistir. Kanun'un getirdigi en 6nemli yenilik bazi is uyusmazlik-
larinda arabuluculugun dava sarti olarak diizenlenmesi bir bagka deyisle zorunlu
arabuluculuk uygulamasidir.

2016 yili Aralik ayr itibariyla tilkemizde 14 milyona yakin isci ve 1 milyon 750
bine yakin da is yerinin bulundugu disiiniiliirse isci ve isverenler arasindaki uyus-
mazliklarin hem sosyal hayat hem de yargi agisindan tasidig 6nem daha iyi anlagila-
cakur. Bir is davasinin yillik ortalama gériilme siiresi 2016 yili igin 434 giindiir. Yine
2016da ilk derece mahkemelerindeki 3,5 milyondan fazla hukuk uyusmazliginin
ylizde 15’ is uyusmazliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu istatistikler de gostermek-
tedir ki is davalar1 hem Tiirk yargist icin 6nemli bir yiik olusturmakta hem de sonug-
landirilmasi on bes ay1 bulmakeadir.

Opysa is uyusmazliklarinin yapisi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
uygulanmasina miisaittir. Nitekim 2012 yilinda kabul edilen 6525 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu uyarinca is uyusmazliklarinda ihti-
yari olarak gidilen arabuluculuk uygulamasi da bunu dogrulamistir. Kanun'un

7. “Adalet Bakani Abdulhamit Giil'tin Konusmasi”, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Toplantisi, 23 Kasim 2017.

278 setav.org



2017'DE HUKUK VE INSAN HAKLARI

genel gerekcesine gore bugiine kadar ihtiyari arabuluculuga gotiiriilen hukuk
uyusmazliklarinin ytizde 89’unun isgi-isveren uyusmazligi oldugu ve bunlarin
yaklasik yiizde 93’iiniin sulh ile sonuglandig: belirtilmistir. Ustelik arabulucuda
¢oziimlenen is uyusmazliklarinin yiizde 95’e yakini en fazla bir giin icinde ka-
rara baglanmigtir. 7036 sayili Kanun da bu gergekten hareketle kanun, bireysel
ve toplu is sozlesmeleri ve ise iade taleplerinden kaynakli is uyusmazliklarinda
arabulucuya gitme zorunlulugu ongérmiistiir. Boylece bu uyusmazliklarin hem
daha hizli hem de daha az masrafla ¢6ziimlenmesi, bu sayede sayilari milyonlar:
bulan uyugmazliklarin mahkemeye gelmeden sonuglandirilmasi yani yarginin is

yikiiniin de azaltlmast amaglanmistir.

Anayasa Degisikligine Uyum Amaciyla Yargiya iliskin Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan ve 14 Haziran'da Meclis Baskanligina sunu-
lan Kanun tasarist yukarida ayrintili bir sekilde agiklanan 16 Nisan Anayasa degisik-
liginde yargi ile ilgili yapilan degisikliklere uyumu amaglamaktadir.

TBMM Adalet Komisyonunda bulunan tasar ile;

— 6087 sayili Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nda Anayasa degisikli-
ginin getirdigi yenilikler hayata gegirilmektedir. 6087 sayili Kanunda Kurulun

ad1, daire sayis1 ve iiyelerin segim usulii hakkinda diizenlemeler yapilmaktadir.

— 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu kaldiril-
makta ve askeri suglarin sorusturmast ve kovusturmasinda uygulanacak hiikiim-

ler ile sorugturma ve kovusturma mercileri diizenlenmektedir.

- Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus ve isleyisi ile ilgili

maddeler Cumhurbagkanligs sistemiyle uyumlu hale getirilmektedir.

15 TEMMUZ DARBE GIRiSIMi
VE FETO YARGILAMALARI

Tiirk yargisinin FETO niin 6rgiitsel yapisina yonelik miicadelesi 17-25 Aralik darbe
girisiminin ardindan baglamistir. Askeri Casuslukta Kumpas Sorusturmasi ve FETO/
PDY Ana Davasi bu donemde baglatilan adli siireglerdendir. 15 Temmuz 2016 tari-
hinde yasanan kanli darbe girisimi ise FETO ile topyekun miicadelenin baglangicini
teskil etmistir. Zira darbe girisimi 6ncesinde FETO’niin paralel devlet yapilanmasina
yonelik bazi tedbirler alinmis olsa da 15 Temmuz orgiitiin 6zellikle TSK'da tirkiitiicii
derecede kadrolastugini gostermis ve drgiitle miicadelede yeni bir dsneme girilmesine
neden olmustur.

Yargi 15 Temmuz darbe girisimine kars: giiglii bir tepki gostermistir. Bunda kri-

tik yargi mercilerinde 15 Temmuz 6ncesinde gergeklestirilen FETO’den arindirma
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stirecinin etkisi biiytiktiir. Heniiz darbe girisimi devam ederken ilk sorusturmalar
hizli bir sekilde baglatilmigtir. Sonrasinda iilkenin birgok farkl: ilinde hem darbe gi-
risiminin failleri hem de FETO’ye yonelik sorusturmalar yiiriitiilmiis, davalar agil-
mustir. Ankarada goriilen Genelkurmay Cati Davasi, Akinct Davast, Istanbul Darbe
Ana Davasi ve Muglada goriilen Cumhurbaskani Erdogan’a Suikast Girigsimi Davast
darbe girisimini aydinlatmaya yonelik 6nde gelen davalar arasindadir. Asagida 15
Temmuz darbe girisimi ve FETO’ye yonelik devam eden bazt 6nemli davalarda geli-

nen agamalar degerlendirilmistir.

15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi DAVALARI

Halihazirda 15 Temmuz darbe girisimine yonelik tilke genelinde devam eden 300°'den
fazla dava bulunmaktadir. Bu davalarda yaklagik 8 bin sanik yargilanmakeadir. Hak-
kinda yakalama karari bulunan 120 civarinda sanik ise firari durumdadir. Sanik sa-
yilarinin yiiksek olmast ve delillerin toplanma siirecinde karsilagilan giicliikler hem
sorusturma siireleri hem de davalarin uzamasina yol agabilirdi. Bazi davalar i¢in bu-
nun gergeklestigi de sdylenebilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki genel olarak ba-
kildiginda bu kadar biiyiik ve karmagik davalar yargi mensuplarinin insaniistii ¢abasi
ile hizli bir gekilde ilerlemektedir. Ayrica yiizlerce sanigin yer aldigt darbe davalarinin
adil yargilanma ilkesinden taviz vermeden ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in yarg:
organlari 6zel bir gayret gostermektedir.

HSK ve Adalet Bakanligi darbe yargilamalarinin hizli ve adil bir sekilde devam
edebilmesi icin hukuki ve fiziki olarak mahkemelere gereken destegi vermektedir.
Darbe davalarina bakan agir ceza mahkemelerinin ayni zamanda PKK ve DEAS gibi
terdr Orgiitleri ve adi suglara iligkin davalardan sorumlu olmast mahkemelerin tize-
rindeki is yiikiinii arurmaktaydi. Bu durumu goz 6niinde bulunduran HSK sadece
terdr davalarina bakmakla gorevli teror ihtisas mahkemeleri kurdu.

Ayrica darbe davalarina bakan mahkemelere ikinci heyetler atanarak bu heyetle-
rin darbe digindaki terdr davalarina bakmast saglandi. HSK daha 6nce yapug: diizen-
lemelere ek mahiyetinde son olarak Kasim ay1 basinda Ankarada ti¢, Erzurumida bir
agir ceza mahkemesini teror ihtisas mahkemesi olarak yetkilendirdi. Diger taraftan
alt1 agir ceza mahkemesine de ilave heyetler atandi. Son olarak Ankara ve Istanbul'da
yetersiz olan adliye durugma salonlar1 yerine Sincan ve Silivride 6zel durusma salon-
lart olugturuldu. Alinan tiim bu tedbirler ve yargt mensuplarinin ¢abalari sonucunda
darbe girisimi davalarinin ceza hukukunun temel ilkeleri ve usuli giivenceler baki-

mindan saglikli seyrettigi sdylenebilir.

Genelkurmay Cati Davasi
15 Temmuz darbe girisimi sirasinda Genelkurmay Karargahinda yasanan olaylar

ele alan Genelkurmay Cat1 ya da diger ismiyle Darbe Ana Davasi 22 Mayis'ta An-
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kara On Yedinci Agir Ceza Mahkemesinde goriilmeye baglanmistir. Davada toplam
221 sanik yargilanmaktadir. Cat davast darbenin planlamasi, darbecilerin organize
edilmesi ve Genelkurmay Bagkanliginin isgal edilmesi konularina yogunlasmaktadir.
Hazirlanan iddianame ve yargilama siireci darbenin FETO’niin TSK igerisinde 6r-
giitledigi “Yurtta Sulh Konseyi” adli bir cunta tarafindan gergeklestirildigini ortaya
koymaktadir. Bu durum darbecilerin yayimladiklari sézde sikiyonetim direktifinin
yedinci maddesindeki, “Ttirk Silahlt Kuvvetleri tarafindan emir komuta biitiinligii
icinde devletin yonetimi maksadiyla *Yurtta Sulh Konseyi’ teskil edilmistir” ifadesin-
den anlagilmaktadir.

Eski Hava Kuvvetleri Komutani Akin Oztiirk, eski Genelkurmay Personel Plan
ve Yonetim Daire Baskani Mehmet Partigoc, eski Genelkurmay Personel Baskani
[lhan Talu, eski Genelkurmay Stratejik Doniisiim Daire Baskani Mehmet Disli ve
eski Dordiincii Ana Jet Ussii Komutani Hakan Evrim davanin 6nde gelen saniklari
arasindadir. Yargilamalar sanik savunmalarinin alinmasiyla devam etmektedir ve sa-

vunmalarin sonuna gelinmistir.

Akinci Davasi

15 Temmuz'a dair belki de en 6nemli dava darbenin merkez ssti haline getirilen
Ankaranin Kahramankazan ilgesinde bulunan Akinct Ussii'ndeki olaylari ele alan
Akinct Davastdir. Akinct Davast’na temel olan savcilik iddianamesi FETO’niin dar-
be girisiminin faili olduguna iliskin en acik delilleri icerdigi gibi 6rgiitiin sivil ve as-
keri yapilanmasi arasindaki iligkileri de aydinlatmaktadir. Dava 6zellikle 16 Temmuz
sabahinda Akinci Ussi'nde askerlerle birlikte gozaltina alinan FETO’niin TSK'dan
sorumlu sivil yoneticilerinin sanik olmalari yoniiyle 6nem tagimaktadir. Akinct Da-
vast'nda yargilanan ve FETO’niin darbe girisimini 6rgiit adina organize etmekle
suclanan sivil saniklar Adil Oksiiz, Kemal Batmaz, Hakan Cigek, Nurettin Orug ve
Harun Binig'tir. Adil Oksiiz heniiz yakalanamadig igin firari santk konumundadur.
Ankara Dérdiincti Agir Ceza Mahkemesinde goriilen toplam 486 sanigin yargilan-
dig1 ve en kapsamli 15 Temmuz davast olan Akinci Davasi sanik savunmalarinin

dinlenmesiyle devam etmektedir.

Cumhurbaskani’na Suikast Girisimi Davasi

Darbe girisimi sirasinda Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’a yonelik suikast
ve iki polisin sehit edildigi saldirtya iligkin olarak da darbe girisiminin hemen
ardindan sorusturma baglatulmis ve Mugla Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan yii-
riitiilen sorusturmanin ardindan dort ay gibi kisa bir siirede 211 sayfalik iddiana-
me hazirlanmistir. Tiirk Ceza Kanunu’ndaki, “Orgﬁt yoneticileri, orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen biitiin suglardan dolay: ayrica fail olarak cezalandirilir” hiik-
mii geregi bir numarali sanigin FETO lideri Fetullah Giilen oldugu ve toplam kirk
yedi sanigin yer aldig1 iddianame Mugla Ikinci Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
28 Kasim 2016’da kabul edilmistir.
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Davanin ilk durugmasi 20 Subat 2017'de yapilmis, yaklagik bir yil siiren ilk
derece yarg stireci 4 Ekim 2017°de verilen nihai karar ile son bulmugtur. Kararda
otuz bir saniga dérder ve tig saniga birer defa agirlasurilmis miiebbet, altu saniga
miiebbet ve saniklarin ikisine de stireli hapis cezasi verilmigtir. Mahkemenin dort
kez agirlastrilmis miiebbet hapis cezasi verdigi isimler suikast timini yoneten ve
gorev alan saniklar olmugtur. Davanin iki numarali sanig1 ayni zamanda Yurtta
Sulh Konseyi'nin iiyesi olmakla suglanan ve Ankaradaki Darbe Cati davasinin
da saniklari arasinda yer alan eski Hava Kuvvetleri Komutanligi Miisterek Hedef
Analiz Yonetim Bagkani Tuggeneral Gokhan Sahin Sonmezateg'tir. Suikast giri-
simini planladig1 belirtilen Sonmezates dort kez agirlagtirilmis miiebbet hapis

cezasina garptirtlmistir.

FETO HAKKINDAKi DAVALAR

FETO’niin hiikiimeti devirmeyi amagladigi 17-25 Aralik 2013 darbe girisimlerinin
ardindan érgiit hakkinda yargsal siirecler baglaulmisti. Yiiriitillen sorusturmalar bir
yandan FETO’niin yasa dist kamu 6rgiitlenmesini diger yandan da yargi ve emniyet-
teki mensuplart araciliiyla isledigi suglart gozler oniine serdi. Sorusturmalar sonucu
hazirlanan iddianameler mahkemelerce kabul edildi ve bugiin kamuoyunda FETO/

PDY davalari olarak adlandirilan yarg siiregleri basladi.
FETO/PDY Ana Davasi

15 Temmuz darbe girisiminden kisa bir siire 6nce Ankara Dérdiincii Agir Ceza
Mahkemesine kamuoyunda “FETO Cat1 Iddianamesi” olarak anilan iddianame
sunulmustur. Iddianamede 6rgiitiin tarihsel gelisimi, paralel devlet yapilanmasi
ve olusturdugu tehditler ele alinmus, hiyerarsik yapist analiz edilmistir. Cat1 Id-
dianamesi Anayasa Mahkemesi ve HSYK kararlart basta olmak {izere sonradan
hazirlanan bir¢ok iddianame ve mahkeme kararina kaynaklik etmistir. Fetullah
Giilen’in bir numarali sanik olarak yer aldig: iddianame 22 Temmuz 2016'da
mahkeme tarafindan kabul edilmistir. Saniklar “anayasayi ihlale tesebbiis etmek,
silahli teror orgiitii kurmak ve yénetmek, hiikiimeti yikmaya tesebbiis etmek,
hukuka aykir1 olarak kisisel verileri ele gecirmek ve kaydetmek, kamu kurumuna
karsi dolandiricilik, nitelikli zimmet, resmi belgede sahtecilik ve sug gelirlerini
aklamak” ile su¢lanmis ve her sanik igin ikiser kez miiebbet ve altmis beser yil
hapis cezast istenmistir. FETO Cat1 Davast 22 Kasim 2016'da goriilmeye baslan-
mugtir. Geride birakuigimiz yil igerisinde yapilan durugmalarda saniklar savunma-

larin1 mahkemeye vermistir.

Askeri Casusluk Sorusturmasinda Kumpas Davasi
FETO’niin paralel devlet yapilanmasinin etkin oldugu yillarda yargi ve emniyeti

kullanarak yiirtittiigii usulsiiz sorusturma ve kovusturmalarda bu yil 6nemli ilerle-
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meler kaydedilmigtir. FETO kumpas davalari ile kendine rakip olarak gordiigii kisi
ve olusumlari tasfiye etmek istemistir. Bu kumpas davalarindan biri de [zmirde 2010
yilinda baglayan askeri casusluk sorusturmast sonucunda agilmistir. Izmir Emniyet
Midiirliigiine 10 Agustos 2010'da gelen bir e-posta {izerine askeri gizli bilgi ve belge
bulundurma iddialarina iligkin baglatilan sorusturmayla aralarinda muvazzaf askerle-
rin de bulundugu 357 kisi devletin gizli bilgi ve belgelerini yabancr istihbarat servis-
lerine vermekle su¢lanmigtir. Dava 26 Subat 2016 tarihinde karara baglanmis ve tiim
saniklar beraat etmistir. Sonrasinda Izmir Cumhuriyet Bagsavciligr askeri casusluk
sorusturma ve kovusturmasinda usulsiizliikler yapildig1 iddiasina yonelik kapsamli
bir sorugturma yiiriitmiistiir.

Aralarinda Fetullah Giilen, eski emniyet mensuplari ve biirokratlarin da ol-
dugu 68 kisi hakkinda hazirlanan iddianame 2016 yili Nisan ayinda Izmir Ikinci
Agir Ceza Mahkemesince kabul edilmistir. Iddianamede Askeri Casusluk Dava-
s'nin FETO/PDY nin TSK basta olmak {izere kamu kurumlarindaki yapilanma-
sin1 hizlandirmak amaciyla kurgulandigs ve sahte deliller iiretildigi belirtilmistir.
Geride birakugimiz yilda dava goriilmeye devam etmistir. Davadaki sanik sayisi
10 Temmuzda verilen ara kararla davanin eski Emniyet Genel Miidiir Yardim-
cilart Mustafa Giilcti ve Celal Uzunkaya'ya kuruldugu iddia edilen kumpas da-
vastyla birlestirilmesiyle 33’1 tutuklu olmak tizere 83’e yiikselmistir.® Saniklarin
yargilanmasina devam edilmektedir.

Selam Tevhid Sorusturmasinda Kumpas Davasi

2010 yilinda sézde Selam Tevhid adli bir teror 6rgiitiintin kuruldugu iddiastyla 251
kisi hakkinda sorusturma baslatilmis ve bu kapsamda ii¢ yil siireyle aralarinda Cum-
hurbaskani Erdogan, hiikiimet iiyeleri, MIT miistesari, siyasi parti yetkilileri ve ¢ok
sayida st diizey biirokratin da oldugu toplam 2 bin 280 kisi usulsiiz olarak dinlen-
mistir. Sorusturmanin FETO faaliyetleri gercevesinde yiiriitiildiigiiniin anlagilma-
st {izerine 2014 yilinda kovusturmaya yer olmadigi karari verilmistir. FETO niin
Selam Tevhid sorusturmasinda yaptigr usulsiizliikler nedeniyle 22 Temmuz 2014-
26 Ekim 2015 tarihleri arasinda Selam Tevhid Kumpast olarak bilinen sorusturma
yuriitiilmiis ve 1 Subat 2016'da dava acilmistir. Davadaki 33’ tutuklu 81 sanigin

yargilamasi devam etmektedir.

Tahsiyecilere Kumpas Davasi

FETO’niin 2009 yili ve sonrasinda gergeklestirdigi hukuka aykirt sorugturmalarla
“Tahsiyeciler” isimli gruba kumpas kurdugu iddiastyla agilan —aralarinda FETO ele-
basi Fetullah Giilen ile kapatulan Samanyolu Yayin Grubu Baskan: Hidayet Karaca
ve eski emniyet miidiirlerinin de bulundugu— 23t tutuklu 33 sanigin yargilandig

davada nihai karar aciklanmistr. Saniklar “silahli teror 6rgiitii yoneticiligi”, “iftira”

8. “Izmirdeki ’Askeri Casuslukta Kumpas’ Davasinda Taniklar Dinlendi”, Anadolu Ajanst, 16 Kasim 2017.

setav.org 283



2017'DE TURKIYE

ve “resmi belgede sahtecilik” gibi suglardan cezalandirilmistir. Mahkeme saniklar
Fetullah Giilen ve eski Emniyet Miidiirii Mutlu Ekizoglu'nun dosyalarinin ifadeleri

alinamadig1 icin ayrilmasina karar vermistir.’

9. “Tahsiyecilere Kumpas Davasinda Karar”, Anadolu Ajansi, 3 Kasim 2017.
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Bu béliimde 2017°de Tiirkiye'de insan haklari alaninda yasanan gelisme ve sorunlar
incelenecektir. 2017 yili Tiirkiyede 6zgiirlitk-giivenlik dengesinin ¢ok fazla anlam
kazandigi bir dénem olmustur. 15 Temmuz 2016'da darbe girisimi dolayistyla ilan
edilen OHAL yil boyunca uzatmalarla devam etmis ve 17 Ekim'de besinci defa uza-
tlmistr.'® Bununla beraber tehdidin agirligiyla orantli olarak baglangicta alinan bazi
tedbirlerin zamanla yumusatldigs gériilmiistiir. Ornegin OHAL siirecinin baslama-
styla birlikte sekiz giin sonra yiiriirlige giren bir KHK ile azami gozalu siiresi otuz
giine ¢ikarilmis ve gozaltna alinan siiphelinin avukatla gériisme hakkinin bes giin
stireyle kisitlanabilecegi 6ngoriilmiistiir. Darbe girisiminden sonraki ilk giinlere na-
zaran tehdidin azalmasi tizerine 23 Ocak 2017°de yeni bir KHK ile gozalti siiresi yedi
giine diistiriilmis ve stiphelinin miidafii ile goriigme hakkina iligkin siire sinirlamasi
tamamen kaldirilmistir.

OHAL siirecinin kogullari ve yasanan tehditler ulusal koruma mekanizmala-
rinin etkili bir bicimde ¢alismasina imkan vermemistir. Bununla beraber 15 Tem-
muz sonrast hitkiimet politikasinin hukuki mesruiyetinin zedelenmemesi adina
kurulan ve KHK ile yapilan islemleri yargt denetimine agan OHAL Komisyo-
nundan etkili bir ¢alisma beklenmektedir. Tavsiye niteliginde kararlar verebilen
Kamu Denetc¢iligi Kurumunun (KDK) da taninirlig arteikca daha sik bagvurulan
ve pek ¢ok soruna yargi oncesi ¢dziim saglayan bir etkinlige kavustugu goriilmek-
tedir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ise beklentilerin aksine heniiz
bagvuru alamamustir.

Tiirkiye 2017 yilinda da miilteci politikasi ile gosterdigi esi goriilmemis insani
duyarliligini siirdiirmiis ve diinyada en ¢ok miilteci barindiran tilke haline gelmistir.
Bununla birlikte Suriyelilerin egitim ve calisma kosullar: itibariyla da yasam stan-
dartlarini yiikseltecek diizenlemeler yapilmugtir.

Bu béliimde 2017 yilinda Turkiye'de insan haklarina iligkin olarak uluslararas
insan haklart hukukuna uyum, ulusal koruma mekanizmalari ve insan haklari sorun-

lart bagliklar1 ¢ercevesinde degerlendirmelerde bulunulacakur.

10. “OHAL 3 Ay Daha Uzauld1”, Diinya Biilteni, 17 Ekim 2017.
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ULUSLARARASI INSAN HAKLARI
HUKUKUNA UYUM

AiHM Oniinde Tiirkiye

Son yillarda Insan Haklart Daire Baskanligi ve Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu-
nun kurulmasi, bireysel bagvuru yolunun islerlik kazanmasi, ATHS ile uyumlu yargi
paketleri ve 6zellikle Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru usuliiniin getirilmesi
gibi reformlar sebebiyle ATHM’e Tiirkiye'den yapilan miiracaatlarda hizli bir azal-
ma gerceklesmekteydi. Nitekim AIHM’e yapilan basvurularda genellikle Rusyanin
arkasindan ikinci sirada gelen Tiirkiye Adalet Bakanligi Insan Haklart Dairesi Bas-
kanliginin 2017 Ocak tarihli ATHM Yillik [statistiki Degerlendirme Raporu’na gore!
2012 yilin1 16 bin 876, 2013’ ise 10 bin 931 bagvuruyla kapatmusti. 2014’te bu say:
9 bin 488’¢, 2015’te de 8 bin 450’ye diismiistii.

Bu gelismelere kargin 2016 ve 2017 yillar1 agisindan saglikli bir veri degerlendir-
mesi yapmak miimkiin gériinmemektedir. Zira 15 Temmuz sonrasinda OHAL ila-
niyla birlikte kamudan ihraglarin ve kurumlara iligkin islemlerin OHAL KHK’lar1 ile
gerceklestirilmesi ve bu iglemlere karst 1982 Anayasas’'nin 148. maddesi geregi yargi
yolunun kapali olmast dolayisiyla 2016’nin sonunda Tiirkiyeden AIHM’e yapilan
basvuru sayisinda patlama gerceklesti. ATHM Yillik Istatistiki Degerlendirme Ra-
poru’na gore Tiirkiye 31 Aralik 2016 itibariyla aleyhine yapilan 12 bin 575 bagvuru
ile 18 bin 150 bagvurusu bulunan Ukrayna’y1 takiben ikinci siradaydi. 15 Temmuz
sonrasinda kamu kurumlarinin FETO/PDY’den arindirilmast igin yapilan islemler
yil iginde yapilan bagvurularin yiizde 65’ini teskil ediyordu. 31 Mayis 2017 itibariyla
24 bin 600’e ulasan bu sayt ATHM giindemindeki toplam 93 bin 150 bagvurunun
ylizde 26,4 tinti olugturmaktaydi.

ATHM, OHAL siirecinde yapilan bagvurularin tek tek sonuglandirilmast yerine
Zihni/Tiirkiye kararinda i¢ hukuk yolunu isaret etti.'” Bunun tizerine kurulan ve asa-
g1da bilgilerine yer verilecek olan OHAL Islemleri Inceleme Komisyonunu Koksal/
Tiirkiye kararinda tiiketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu olarak tanidi.”> Mahkeme
OHAL siirecinde gergeklesen yaklasik 25 bin bagvuru hakkinda Komisyonu isaret
ederek ret karari verdi.'

Bu sekilde reddedilenler bir yana birakildiginda AIHM’in resmi sitesinde yer
alan 31 Ekim 2017 tarihli grafige gore sz konusu tarih itibartyla ATHMde toplam
64 bin 650 derdest dava bulundugu goriilmektedir. Ugiincii sirada bulunan Tiirki-
yeden yapilan bagvurular 8 bin 300 ile bu sayinin yiizde 12,8’ini tegkil etmektedir.
Macaristan'dan yapilan toplam bagvuru sayist 10 bin 150 ile yiizde 15,7’ye, Roman-

11. Buradan itibaren “ATHM Yillik Istatistiki Degerlendirme Raporu” olarak anilacakuir.

12. Zihni/Tiirkiye, AIHM, Say1: 59061/16.

13. Koksal/Tiirkiye, AIHM, No: 70478/16.

14. “ATHM, Tiirkiye'ye Iliskin 25 Bin Bagvuruya OHAL Komisyonunu Adres Gosterdi”, Anadolu Ajanst, 14 Kasim 2017.
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yadan yapilan toplam bagvuru sayist 10 bin 100 ile yiizde 15,6’ya denk gelmektedir.
Bu iki devletin ardindan gelen Tiirkiye’yi Rusya yiizde 12,5’i karsilayan 8 bin 50 dava
ile takip etmektedir.”

Tiirkiye ATHM Yillik Istatistiki Degerlendirme Raporu’na gore 2016 yilinda
yetmis yedi ihlal karari ile aleyhine en ¢ok karar verilen ikinci iilke konumunda-
dir. Bununla birlikte ihlal karari sayis1 2012’de 117, 2013’te 118, 2014’te 94 ve
2015’te 79'dur. Bu sebeple 2016 Tiirkiye agisindan ihlal kararinin en disiik oldugu
yil olarak goriilmektedir. 2017’ye ait ihlal kararlarinin sayisi ve konusunu igeren
istatistikler heniiz agtklanmamuistir. Bu sebeple ihlallerle alakali herhangi bir deger-
lendirme de yapilamamaktadir.

AIHS Thlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plan1 1 Mart 2014’te Resmi Gaze-
tede yayimlanmuistir. 2016 yilinda Eylem Plani’nda sorumlu olarak belirtilen kurum-
larla 16 Subat, bakanlik birimleri ile 19 Subat tarihlerinde 6n degerlendirme top-
lanulari yapilmis ancak Plan’in uygulanmasina dair herhangi bir rapor kamuoyuyla
paylagilmamistir. 2017'de bu konu hakkinda yayimlanmis bir rapor ya da toplanu
verisi de bulunmamaktadir.

Haziran 2015’te Adalet Bakanligi 2015-2019 yillarini kapsayan Ikinci Stra-
tejik Plan’ni uygulamaya koymustur. Stratejik Plan kapsaminin igeriginde yillik
raporlarda yargiya giiven ve memnuniyet oranindaki artig, sorusturma ve dava or-
talama goriilme siireleri ile is artis oranindaki diisiis, yargt mensup ve calisan sa-
yisindaki azalma temel performans gostergeleridir. Her yil hazirlanan yil boyunca
hedeflenen ilerlemeye iligkin performans programi Subat 2017°de yayimlanmugtir.
Uygulama ¢ikularina iligkin rapor 2018 yilinda yayimlanacag: icin heniiz deger-
lendirilememektedir.

2015 sonunda her 100 bin kisi basina diisen hakim ve savct sayisi sirasiyla 12,5
ve 6,4’tli. 2016 yili Mayzs itibartyla hakim sayist 13 ve savci sayist 6,5’ yiikselmisti. 5
Ekim tarihli verilere gore 15 Temmuz sonrasinda Tiirkiye'de 4 bin 560 hakim ve savct
teror orgiitleriyle baglantlart dolayisiyla ihrag edildi.'® Bunun iizerine Adalet Bakan-
lig1 yiiksek oranda personel alimina basladi. Adalet Akademisi Bagkan: Nisan ayinda
yapugt aciklamada Tiirkiyede 15 bin 800 hakim ve saver bulundugunu, séz konusu
donemde devam eden alim siireci sonunda bu saymnn 20 bini gegecegini agiklads.”

2016 yilinda hayata gegirilen istinaf mahkemeleri Tiirkiye'de ti¢ dereceli yar-
g1 sistemi uygulamasini getirmisti. 5 Agustos 2017'de 30145 miikerrer sayilt Resmi
Gazetede “Bolge Adliye ve Bolge Idare Mahkemelerinin Isleyisinde Ortaya Cikan
Sorunlarin Giderilmesi Amaciyla Bazit Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-

nun” yayimlandi. Bélge adliye mahkemelerinin isleyisinde uygulamada ortaya ¢ikan

15. “Pending Applications Allocated to a Judicial Formation”, ATHM, http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_
pending_2017_BIL.pdf, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2017).

16. “Son Dakika Gorevden Thmg Edilen Hakim ve Savailar Listesi-5 Ekim”, Yeni Safak, 6 Ekim 2017.

17. “Tiirkiye Adalet Akademisi Baskant Akgil: Hakim ve Savci Sayist 20 Bini Gegecek”, Anadolu Ajanst, 28 Nisan 2017.
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farkliliklarin giderilmesi ve karsilagilan sorunlarin ¢oziimiinii amaglayan Kanun'da
temyiz siiresi yedi giinden on bese ¢ikarild: ayrica durugma ve 6n incelemeye iliskin
diizenlemeler de Kanun'da yer aldu.

Makul siireyi asan yargilamalar konusunda Tirkiyede soz konusu sorunlarin
2016 yilinda ¢oziildigi distintilmistii. Bu konuda 2017'de de sistematik bir sorun
gbze carpmadi.

694 sayilt KHK ile devletin giivenligi, anayasal diizen, milli savunma, devlet sir-
larina karsi suglar ve casusluk suglari ile Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclarda iki yil olan tutukluluk siiresinin bes yil daha uzatlabilecegi 6ngériildii. Bu
durum ozellikle 15 Temmuz gecesinde sugiistii yakalanan terdr orgiitii tiyeleri baki-
mindan yargilamanin uzamasi halinde firar olasiligini ortadan kaldirarak cezasizlig
engellemek adina getirilmis bir diizenlemeydi.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin resmi sitesinde yer
alan verilere gore 2 Ekim 2017 itibariyla Tiirkiyede 140 bin 248 hiikiimlii ve 88
bin 745 tutuklu bulunmaktadir. Toplamda 228 bin 993 kisi cezaevindedir. Bu say1
2016’nn son verilerine gére 197 bin 297, 2015’in son verilerine gére 178 bin 89,
2014’tin son verilerine gore ise 158 bin 837’dir. Dolayistyla tutuklu ve hitkiimli say1-
sinda olagan digt bir artis s6z konusu degildir. Adalet Bakanligi Denetimli Serbestlik
Daire Bagkanlig: verilerine gore midiirliiklerine infaz igin gelen kisi sayis1t 2017 yili
Ekim ayinda 499 bin 439°dur. Bu kisilerin 313 bin 685’i adli kontrol, 89 bin 83’1
ise cezanin infazi amaciyla denetimli serbestlige tabidir.

OHALin yuriirlige girmesinden sekiz giin sonra 23 Temmuz 2016 tarihli ve
667 sayili KHK ile azami gozalu siiresi otuz giine ¢ikarilmis ve gézaltina alinan siip-
helinin avukatla goriisme hakkinin bes giin siireyle kisitlanabilecegi 6ngoralmistiir.
Avrupa Konseyi tarafindan kaygi verici olarak nitelenen bu diizenleme tehdidin ilk
giinlere nazaran azaldig: diisiincesiyle 23 Ocak 2017'de 684 sayilt KHK ile degistiri-
lerek gozalu siiresi yedi giine diistirtilmiis ve savcilik tarafindan delillerin toplanma-
sindaki giicliik veya siipheli sayisinin ¢oklugu gibi zorunlu hallerde bu siirenin yedi
giin daha uzaulabilecegi diizenlenmistir. Bunlar disindaki suglar bakimindan gozalu
stiresi bir, uzatma halinde ise dort giindiir. OHAL siireci sona erdikten sonra terdr

suglar1 bakimindan da gozalu siiresi bir giin olarak uygulanacakur.

Onaylanan ve Yiiriirliige Giren insan Haklari Sézlesmeleri

2017 yilinda bazi uluslararasi szlesmeler de TBMM tarafindan onaylanarak yii-

riirlige girmistir. Bu s6zlesmelerden insan haklarini ilgilendirenlere asagida kisaca

deginilecektir:

- Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmast ve Gelistirilmesi konulu UNESCO
Sozlesmesi 6892 sayili Kanun’la onaylanarak 25.03.2017 tarih ve 30018 sayili

Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir.

—  Biyoloji ve Tibbin Uygulanmast Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyeti-
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nin Korunmasi Sézlesmesine Ek Insan Kopyalanmasinin Yasaklanmasina {liskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi 7009 sayilt Kanun’la onaylanarak 03.03.2017 tarih
ve 30027 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir. S6z-
lesme bir insana genetik olarak 6zdes, canli veya cansiz bagka bir insan yaratmayi

amaglayan herhangi bir miidahaleyi yasaklamaktadir.

—  Avrupa Konseyi'nin Terérizmin Onlenmesi Sézlesmesine Ek Protokolii 6799 sayili
Kanun'la onaylanarak 08.03.2017 tarih ve 30007 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mak suretiyle yiirtirlige girmistir. Birlesmis Milleder (BM) Giivenlik Konseyi'nin
“Yabanci Terérist Savascilar” konusunda 24 Eyliil 2014te kabul ettigi 2178 sayilt
karar cergevesinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin kararda éngériilen 6n-
lemlerin tiye tilkelerin mevzuatlarina aktarilmasina imkan saglamak tizere hazirla-
dig1 Protokol terdr amaciyla yabanci tilkelere seyahat edilmesi, bu amagla finans-
man saglanmasi, seyahatlerin organizasyonu ve kolaylastirilmasi ile kisilerin teror

orgiitlerine katlmasi ve teror egitimi almasinin sug sayilmasini 6ngormektedir.

ULUSAL KORUMA MEKANIZMALARI

OHAL siirecinin kogullari ulusal koruma mekanizmalarinin performansini sinirla-
mug olsa da yine bu siirece 6zgii olarak kurulan OHAL Islemleri Inceleme Komis-
yonundan etkili bir ¢aligma beklenmektedir. Ayrica OHAL siirecinde ¢ikarilan 694
sayilt KHK ile Adalet Bakanligi biinyesinde Disisleri Bakanlig: ile is birligi yaparak
AIHM’e Tiirkiye aleyhine yapilan bagvurulart takip etmek iizere Insan Haklari Da-
iresi Bagkanligi kurulmustur. Bagkanligin bagvurulara iliskin ilgili kurum ve kuru-
luglardan bilgi, belge ve goriis isteyebilmesi, savunmalari hazirlamasi ve gerektiginde
oturumlara temsilci gonderebilmesi diizenlenmistir.

Tavsiye niteliginde kararlar verebilen KDK’nin taninirligi arttik¢a daha sik
bagvurulan ve pek ¢ok soruna yargi dncesi ¢oziim saglayan bir etkililige kavustu-
gu goriilmekeedir.

Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru 12 Eylil 2010 tarihli Anayasa degisikligi
referandumuyla hukuk sistemimize dahil olan ve 23 Eyliil 2012 itibariyla uygula-
maya gegen bir hak arama yoludur. Bu sistem kisilere Anayasada yer alan temel hak
ve ozgiirliiklerden ATHS kapsaminda bulunanlardan birinin ihlal edilmesi halinde
bagvurabilecekleri bir imkan saglamaktadir. Nitekim 2017 yilinda Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 Direktorii Christos Giakoumopoulos tarafindan Anayasa Mahkeme-
sinin hak ihlalleri konusunda her tiirlii keyfi uygulamaya kars1 kisiyi korumayi temin
ettigi ve edecegi belirtilmigtir.'®

18. “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi”, Haberler.com, 1 Haziran

2017, heeps://www.haberler.com/anayasa-mahkemesine-bireysel-basvuru-sisteminin-9684861-haberi, (Erisim tari-

hi: 14 Aralik 2017).
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Ozellikle 15 Temmuz sonrasinda Mahkemeye OHAL KHK lar1 ile yapilan is-
lemlere iliskin ¢ok sayida bagvuru olmustur. Resmi internet sitesinde yer alan bireysel
bagvuru istatistiklerinden 2016 yilinda Mahkemeye toplam 80 bin 756 bireysel bas-
vuruda bulunuldugu anlagilmaktadir. 2012°de Mahkemenin islerlik kazanmasinin
ardindan yapilan toplam bagvuru sayisi ise 132 bin 949’dur. 2016 yilinda esastan
incelenen bagvuru sayist 841, ihlal karari verilen bagvuru sayisi ise 743 tiir.

15 Temmuz sonrasinda Anayasa Mahkemesi Anayasa'nin 148. maddesini ge-
rekge gostererek kendisine yapilan bagvurular hakkinda “kabul edilemezlik karari”
verdi."” 4 Agustos 2017°de Anayasa Mahkemesinin resmi sitesinde Mahkemenin
KHK’larla yapilan ihrag ve diger idari islemlere iliskin 70 bin 711 bagvuruyu reddet-
tigi duyurusu yer aldi. Bu bilgiler disinda 2017 yilinda yapilan bireysel bagvurulara
iligkin herhangi bir veri yayimlanmadi.

Anayasa Mahkemesi Genel Sekreter Yardimcist Murat Azakli Mahkemeye ilk
sirada adil yargilanma hakk: gelmek tizere kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, miilkiyet hak-
ki, yasam hakki ile iskence ve kotii muamele yasagy, ifade 6zgiirliigii, 6zel hayat ve
aile hayatina saygi hakki ve érgiitlenme 6zgiirltigii hakki alanlarinda bagvurularin
geldigini ifade etti.?

OHAL islemleri inceleme Komisyonu
1982 Anayasas’nin 148. maddesine gore OHAL KHK’larina karg1 yargt yolu agik
degildir. Bu siiregte Milli Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan terér orgiitii sayilan
kurumlarla iliskili olduklar1 gerekgesiyle 102 bin 551 kisinin ihraci gergeklesmis ve
cesitli kurumlar kapatlmustir. Bu islemlerin ATHM tarafindan da Zihni/Tiirkiye ka-
rarinda degerlendirmeye alinmamasi tizerine 23 Ocak 2017°de kabul edilen 685 say1-
li KHK ile kamuoyunda kisaca OHAL Komisyonu olarak bilinen ve hukuken “ida-
ri bagvuru yolu” 6zelligi tasiyan “Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu”
kurulmugtur. Ayrica 685 sayili KHK’ nin 13. maddesine dayanilarak Komisyonun
calismalarint diizenlemek amactyla Basbakanlik Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonunun Calismasina iliskin Usul ve Esaslar Tebligi ¢tkarilmistir. Komisyo-
nun en onemli islevi KHK ile yapilan islemler bakimindan Anayasa'nin 148. mad-
desinde kapatlmus olan yargi yolunun agilmasini saglamasidir. Nitekim Komisyon
kararlarina kars1 Ankara idare mahkemelerine miiracaat edilebilecegi ongorilmistiir.
Bu suretle hakkinda islem yapilan kisiler ATHM’e kadar uzanan tam bir yargt yolu
imkanina kavugmaktadir.

Benzer konulardan dolay1 bir devlet aleyhine birden ¢ok bagvurunun gercekles-
tirildigi durumlarda ATHM’in tavr1 bu bagvurularin tiimiinii incelemek yerine igle-
rinden birini pilot bagvuru segerek devlete yol gosterici olacak bir hiitkiim tesis etmek

yoniindedir. Bu stirecte Mahkeme diger bagvurular: bekletmekte ve devlete bagvuru-

19. “AYM’den Thrag Edilen Iki Hakimin Bagvurusuna Ret”, Anadolu Ajansi, 9 Mart 2017.

20. “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Sisteminin Desteklenmesi”, Milliyet, 25 Ekim 2017.
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lart sonuglandirabilecek bir mekanizma kurmasini 6nermektedir. S6z konusu meka-
nizmanin olusmasinin ardindan bagvurularin devam etmesi halinde 6nceki kararinda
belirttigi sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli diizenlemelerin yapildigint ve olusturulan
i¢ hukuk yolunun etkin bir yontem oldugunu tespit ettigi takdirde beklemeye aldig:
diger bagvurular i¢in kabul edilmezlik karari vermekte, aksi halde beklettigi tiim bas-
vurular bakimindan ihlale hitkmetmektedir.

OHAL siirecinde de KHK ile tesis edilen islemler sebebiyle ATHM’e 12 bin 600
bagvuru yapilmis, Mahkeme bu bagvurular arasindan sectigi Koksal/Tiirkiye dava-
sinda OHAL Komisyonunu isaret ederek i¢ hukuk yollarinin tiiketilmemis olma-
st sebebiyle oy birligiyle ret karari vermistir.?’ AITHM, Komisyonu kuran KHK’nin
“Venedik Komisyonu'nun da 865/2016 sayili goriisiinde belirttigi gibi hem sorun
yaratan tedbirlerin karar asgamasinda tespit edilen yetersizlikleri hem de ayni tedbirle-
rin yargisal denetimi konusunda ortaya ¢ikan belirsizlikleri ortadan kaldirmak sure-
tiyle genis ¢apli bir sorunu ¢oziimlemek amaciyla” yiiriirlige girdigini tespit etmistir.
Bu sebeple AIHS hiikiimlerinin ihlal edildigini ileri siiren bagvurucularin 6ncelikle
bu yeni bagvuru yolunun gecerliligi ve etkililigini sinamasi gerektigine hitkmetmistir.

Mahkeme ayrica Komisyonun uygun ve telafi edici bir hukuk yolu olmadigi-
na hitkmetmeyi gerektiren makul bir sebebin bulunmadigini belirtmistir. Benzer
komisyonlar bakimindan daha 6nce yapug: gibi gerektigi takdirde Komisyonun,
Komisyon ve ulusal mahkemelerin verecegi kararlar ve bu kararlarin uygulanmas:
isiginda hem teorik hem de pratik bakimdan yeniden gozden gegirilecegini ifade
etmis ve bu durumda Komisyonun etkili bir bagvuru yolu oldugu konusundaki ispat
yiikiiniin devlete ait olacagint vurgulamugtir.

Bu ¢ercevede daha once de iilkemizde gesitli magduriyetleri yargi mercileri-
ne bagvurmaya gerek kalmaksizin gidermek adina ti¢ komisyon kurulmus ve bu
kurumlarin ATHM tarafindan i¢ hukuk yolu olarak taninmalarinin yani sira gok
saytda magduriyete ¢oziim tirettikleri goriilmiistiir. 2004’te hayata gegirilen Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Tespiti Komisyonu teroriin sebebiyet verdigi mad-
di zararlarin tazmini i¢in uzun yillar bagarili bir sekilde ¢aligmistir. 2013’te Adalet
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Insan Haklart Tazminat Komisyonu dnceleri sadece
makul siireyi agan yargilamalar {izerinde ¢alisirken 2014 ve 2016 yillarinda yayim-
lanan Bakanlar Kurulu kararlart sonrasinda bagka bazi insan hakki ihlallerini de
incelemeye baslamistir. Son olarak bunlara benzer sekilde Kibrisli Rumlarin miil-
kiyet haklarina iliskin olarak ATHM'de ¢ok sayida dava agmalari iizerine 2005te
Mahkemenin tavsiyeleri gozetilerek kurulan Taginmaz Mal Komisyonu da etkili bir
i¢ hukuk yolu olarak taninmistir.

OHAL Komisyonuna ilk bagvurular 14 Fyliil 2017’de tamamlanmustr. Inter-
net tizerinden alinmakta olan bagvurular yeni ¢ikan KHK larla ilgili olarak ilan tari-
hinden itibaren altmis giin icinde yapilacakur. 14 Eylil tarihi itibartyla Komisyona

21. Koksal/Tiirkiye, AIHM, Say1: 70478/16.
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yaklasik 101 bin bagvuru olmustur. Bu say1 hakkinda KHK ile islem yapilan kisilerin
ylizde 91’ine tekabiil etmektedir.”> Komisyonun inceleyecegi islemler arasina kamu
gorevi, meslek veya gorev yapilan tegkilattan ¢ikarilma ya da ilisigin kesilmesi, yiik-
sekogretim kurumlarinda kamu gérevinden ¢ikarma, 6grencilikle bagin koparilmasi,
kapatilan kurumlar ile ilgili islemlerin yani sira OHAL KHK lari ile gergek veya tiizel
kigilerin hukuki statiilerine iligkin olarak dogrudan diizenlenen islemler girmektedir.
Komisyona yapilan KHK’larda yer alan ilave tedbitler ve ilgili kisinin silah ruhsati-
nin alinmast, pasaportunun iptal edilmesi, kamu konutlari ya da vakif lojmanlarin-
dan tahliye edilmesi gibi ilave tedbirlere iligkin ya da kanun yollarinin agik oldugu
islemler hakkindaki bagvurular reddedilecektir.

Yedi tiyeden olusan Komisyon iki yil boyunca calisacak ve gerekli goriilmesi du-
rumunda bu siire birer yil daha uzaulacakur. Komisyonun yedi iiye disinda elli civa-
rinda uzman/raportdr ve 150 civarinda da memur olmak tizere yaklasik 200 yardimei
personeli mevcuttur. Komisyona atanan uzman/raportdr personelin yaklagik sayilarla
yirmi besi Yargitay, Danustay ve kiirsiiden secilmis hakimler, on tanesi Milli Egitim
miifettisi, on besi de Maliye ve Miilkiye miifettisidir. Dolayisiyla gorevlendirilen uz-
manlarin da isin niteligine uygun olarak Yargi, Milli Egitim, Miilkiye ve Maliye gibi
kurumlardan segildigini soylemek miimkiindiir. Ornegin Maliyeden segilen uzmanlar
el koyulan sirket ve kapatilan kurumlarla ilgili olarak ¢alisacaklardir.

Bagvurularin iki asamali bir incelemeye tabi tutulmasi, 6n incelemede bagvuru-
nun siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi, 685 sayilt KHK kapsamina girip girmedigi,
bagvuru sahibinin hukuki menfaatinin bulunup bulunmadig; gibi husus ve sekil sart-
larinin degerlendirilmesi 6ngoriilmistiir. Bagkanin raportér olarak gorevlendirdigi
bir memur tarafindan gergeklestirilecek olan 6n incelemeyi gecen dosyalarin Komis-
yon tarafindan dosya {izerinden incelenerek bagvurunun ret ya da kabuliine karar
verilecegi diizenlenmistir.

Esas inceleme bakimindan Komisyon verecegi tiim kararlarda gegerli olmak {ize-
re kriterler belirleyecektir. Bunun benzer durumlardaki kisiler hakkinda birbirinden
farklr kararlar verilmesini engelleyecegi diisiiniilebilir. Kamuoyuna aciklanmayacak
olan kriterler belirlenirken i¢ hukukun yani sira AB mevzuatindan da yararlanilmasi
beklenmektedir.??

Komisyonun calisug: siiregte gorevi ile ilgili her tiirlti bilgi ve belgeyi ilgilile-
rinden talep etme yetkisi vardir. Kamu kurum ve kuruluglar ile yargt mercilerine
de Komisyonun gérev alaniyla ilgili olarak ihtiya¢ duydugu belgeleri gecikmeksizin
iletme ya da yerinde inceleme imkani saglama gorevi verilmistir. Nitekim OHAL
Komisyonu seri kararlar almak adina kamu kurumlarindan ihrag edilen personel
hakkinda bireysel dosyalar hazirlanip gonderilmesini istemistir. Dosyanin igeriginde

yiiriitiilen adli ve idari sorusturmalarda ulagilan tespitlerin yani sira orgiitiin her-

22. “OHAL Komisyonu'nda [k Karar Kasim'da”, Habertiirk, 30 Eylil 2017.
23. “OHAL Komisyonu Nasil Calisacak”, Hiirriyet, 14 Haziran 2017.

292 setav.org



2017'DE HUKUK VE INSAN HAKLARI

hangi bir haberlesme aginin kullanilip kullanilmadig, kisinin Bank Asya hesabinin
bulunup bulunmadigy, 6rgiite ait herhangi bir kurulusa iiyeliginin olup olmadigina
dair bilgilerin yer almas talep edilmistir.

Koksal/Tiirkiye kararinda Mahkemenin tiiketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu
olduguna karar vermesinin yani sira uygun ve telafi edici bir yol olmadigina hiik-
metmeyi gerektiren makul bir sebebin bulunmadigini belirttigi OHAL Komisyonu,
yapist ve iyelerinin nitelikleri gibi hususlar bakimindan somut olaymn gereklerini
karsilamaktadir. Komisyonun etkili bir yol olup olmadigina iliskin nihai karar ancak
mahkeme kararlari agiklandiktan sonra verilebilecektir.

Ote yandan OHAL Komisyonunun kurulmast ATHM nezdinde Tiirkiye aleyhi-
ne yapilan bireysel bagvurularin sayisini da azaltmigtir. 31 Ekim 2016 itibartyla 7 bin
600 olan AIHM’deki Tiirkiye aleyhine derdest bagvuru sayist 31 Mayis 2017°de 24
bin 600’e kadar yiikselmistir.”> Ancak Komisyonun kurulmast ve ATHM tarafindan
i¢c hukuk yolu olarak taninmasiyla birlikte 31 Ekim 2017 itibartyla Tiirkiye aley-
hindeki derdest bagvuru sayis: 8 bin 300’e diismiistiir. Adalet Bakanligi bu sayinin
oniimiizdeki donemde diismeye devam edecegini dngormektedir.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 2012 yilinda 6332 sayili Kanun'la kurulmus
olan Tiirkiye Insan Haklari Kurumunun yerini almak iizere 20 Nisan 2016'da 29690
sayilt Resni Gazetede yayimlanan 6701 sayilt Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunu ile hayata gecirilmistir. Kanun'la ayrimcilik bigimleri, is yerinde yildirma ve
taciz gibi kavramlar tanimlanmugtir. Kurum idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli ve
kamu tiizel kisiligini haiz ve Basbakanlikla iligkili bir yapiya sahiptir. Insan onurunu te-
mel alarak insan haklarini korumak ve gelistirmek, haklarin kullanilmasinda ayrimcilig
onlemek ve bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kdtii muameleyle et-
kin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere kurulmugtur. Kurumun uluslararasi dayanaklart BM Paris Prensipleri, BM Isken-
ceye Karst Sézlesme ve Ek Thtiyari Protokol ve AB Uyum Siireci ve Ulusal Mevzuat'ur.
16 Mart 2017'de Kurumun karar organt olan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurulunun yedi tiyesi secilmis ve 30009 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir. Kurul
heniiz bagvuru almaya baglamamistur.

Kamu Denetciligi Kurumu

Anayasa'nin 74. maddesinde yer alan hitkiimler ¢ercevesinde 6328 sayili Kamu De-
netciligi Kanunu ile kurulan KDK idarenin her tiirlii eylem ve iglemini hukuk ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden inceleyip arastirmak ve idareye 6nerilerde bulun-
makla yiikiimlii olan tarafsiz ve bagimsiz bir kurumdur.

24. “OHAL Komisyonu'nda Ik Karar Kasim'da”.

25. “ATHM Binlerce Bagvuruyu Reddetti”, T. C. Adalet Bakanhgi, (Kasim 2017), http://Www.inlmk.ndalct.gov.tr/
duyurular/faaliyet_duyurular/2017/Kas%C4%B1m/ilan2/duyuru.html, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2017).
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Kurumun Temmuz 2017 tarihli Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Rapo-
ru'nda bu amagla gergeklestirilen faaliyetlere yer verilmistir. Rapor 2017 nin ilk alu
ayini degerlendirdigi icin incelememiz de bu donemle sinirli olacaktir. Raporda yillar
itibariyla yapilan bagvuru sayilari kiyaslandiginda 2017°de bariz bir artis bulundugu
goriilmektedir. Nitekim 2015te 6 bin 55 olan bagvuru sayis1 2016'da 5 bin 519’a
inmis iken 2017 yilinin ilk yarisinda ise 8 bin 320°dir.

Dénemsel kiyaslama yapildiginda Ocak—Haziran 2017 arasinda yapilan bagvu-
ru sayisinda 2016 yilinin ayni doneminde gergeklesen 2 bin 457 basvuru iizerinden
ylizde 239 oraninda artis yasandig1 goriilmektedir. Bagvurulardaki artigin sebebinin
KDK ’nin isleyis usullerinin toplum tarafindan benimsenmesi ve sorunlarin ¢dziimiin-
deki artig dolayistyla tercihe deger goriilmesinden kaynaklandig: diistiniilebilir. Nite-
kim sadece Kurumun 2017 Yilt 6 Aylik Faaliyet Raporu incelendiginde bu donemde
979 dosyanin ¢oziime kavusturuldugu; bunlardan 878’inin dostane ¢6ziim, 47’sinin
gonderme karart ve 57’sinin de karar verilmesine yer olmadigina dair karar ile ¢6ziildii-
gii anlagiimaktadir. 2013-2016 yillarindaki uygulamaya kiyasla dostane ¢oziim yon-
temi de sadece bu dénemde yiizde 79 daha fazla uygulanmistir. Bu durum KDK’nin
bu yéntemin kullanilmasindaki israrinin yani sira idareler nezdindeki taninirliginin
artmast ve TBMM ile olan iliskilerinin yansimasindan kaynaklanmaktadir.

Kuruma yapilan bagvurularin konulara gére dagilimi incelendiginde kamu per-
sonel rejiminden egitime, kadin haklarindan gida, tarim ve hayvanciliga yirminin
tizerinde sorun baglhiginin yer aldigi dikkat ¢ekmektedir.

Kurum bagvurular tizerine sadece s6z konusu dénemde 64 tavsiye ve 33 kis-
men tavsiye kismen de ret karari olmak tizere 97 tavsiye karari vermistir. Raporun
yazildig1 siiregte 67 idareden tavsiye kararlarinin cevaplart ulagsmistir. Idarelerin
7’sinin kismen olmak {izere 31’inin kararlara uyacaklarini, 31 idarenin uymaya-
cagini, 5’inin degerlendirme ¢aligmalarinin devam ettigini belirttigi gortlmistiir.
Sonug olarak tavsiye kararlarina uyma orani ytizde 50°dir.

Kurumun son derece seffaf bir internet sayfas: bulunmaktadir. Etkin kullanilan
sayfada kurumun pek ¢ok idare nezdinde gerceklestirdigi faaliyetlerini, dahil oldugu
projeleri ve yayimladigi bazi rnek kararlari gormek miimkiindiir.

Kurum bagta Disisleri ve AB Bakanligi olmak tizere kamu kurum ve kurulus-
larindan uluslararast is birligi cercevesinde gelen bilgi ve belge taleplerini de kargila-
makta ve bu perspektifte hazirlanan raporlara katk: saglamaktadir. Ayrica AB, BM,
Avrupa Konseyi gibi kurumlardan gelen bilgi ve belge taleplerini yanitlamakeadur.

INSAN HAKLARI SORUNLARI

15 Temmuz 2016'da 248 kisinin 6liimii ve bin 537 kisinin yaralanmasiyla sonugla-
nan darbe girisiminin etkileri 2017 yilinda da devam etti. Darbe girisiminin ardindan

kamu diizeninin tekrar saglanmast ve devletin FETOden arindirilmast amaglariyla
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atilan adimlarin tehdidi tamamen ortadan kaldirmaya yetmemesi tizerine OHAL
bes defa uzauldi. Bu siiregte ¢ok sayida gozalt ve tutuklama karari, pek ¢ok kuru-
mun kapatilmasi ve gesitli ihraglar s6z konusu oldu. Bu islemlerin 6nemli bir kism1
OHAL siirecine ozgii bir yontem olan OHAL KHK’lar1 ile gergeklestirildi. Bununla
birlikte 1982 Anayasasinda OHAL sebebiyle verilen imkanlarin bazi hak ihlallerine
yol acabilecegi degerlendirilerek bunlara dair bir denetleme mekanizmasi gelistirildi.
Onceki boliimde detaylarina yer verilen OHAL Islemleri inceleme Komisyonu bu
amagla kuruldu ve idari olarak tesis edilen islemlere yarg yolunu agt1.

OHAL dénemine ozgii bir diizenleyici usul olan OHAL KHK’lartyla yapilan
islemler sonrasinda Temmuz ay1 verilerine gore itirazlar sonrasinda 35 bin 639 kisi
gorevlerine iade edildi.”® KHK’larla gergeklesen kamu gérevinden ihraglarin top-
lam sayis1 Agustos ay1 verilerine gore 113 bin 440, iade sayist ise bin 852°dir.” Tiim
kurumlardan ihrag edilen kisilerin yiizde 91’ine tekabiil eden yaklagik 101 bin kisi
OHAL Komisyonuna bagvurdu. Ayrica 966 6rgiit baglanuli sirkete el konuldu.

OHAL siirecinde sadece MGK tarafindan terdr 6rgiitii ilan edilen yapilarla ilis-
kili olma gerekeesiyle toplam 178 medya kurulusu kapatld: ancak daha sonra bun-
lardan 9’u i¢in kapatma karari kaldirildi.

Din ve vicdan 6zgiirliigii agisindan ise uluslararast kuruluglar tarafindan Tiirkiye
hakkinda herhangi bir elestiri sz konusu olmadi. TSK'da uygulanmakta olan basor-
tiisti yasagt da 11 Kasim 2016da siviller icin sonlandirildi. 22 Subat 2017°de Milli
Savunma Bakanlig; tarafindan yapilan yeni diizenleme ile Genelkurmay Karargahi,
kuvvet komutanliklar ve bagl birliklerde gérev yapan kadin subay ve astsubaylar
icin de bagortiisti yasagi kaldirild.

2016 yili icinde Tiirkiyede sivil, polis ve askerleri hedef alan yirmi iki teror
saldirisi gerceklesmistir.”® DEAS ve PKK tarafindan diizenlenen saldirilar dolayisiyla
cok sayida can kaybi yasanmistr. 2017 yilinda ve genel olarak OHAL siirecinde
saldirlarin azaldig goriilmektedir. Bu durumun OHAL siirecinde alinan tedbirlerin
yani sira pek ok teror saldirisina goz yuman ya da imkan saglayan FETO iiyelerinin
kamu kurumlarindan tasfiyesinin de bir sonucu oldugu degerlendirilmektedir.

Kasim 2017 verilerine gore cezaevlerinin kapasitesi 207 bin 279 kisilik iken
mevcut mahpus sayist ise 228 bin 993’tiir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirltigi-
niin 2017 Kasim ay1 verilerine gore Tiirkiyede 290 kapali ve 71 agik, kadinlar igin 8
kapali ve 5 agik ceza infaz kurumu, ¢ocuklar i¢in ise 7 kapali infaz kurumu ve 3 ¢o-
cuk egitimevi olmak tizere toplam 384 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Ceza infaz

kurumu ve tutukevi sayisinin isletim maliyetlerinin diisiirtilmesi, hizmette kalite ve

26. “Son Dakika. .. Ihra¢ Edilen Kamu Gérevlilerinin Sayist Agiklandi”, CNN Tiirk, 17 Temmuz 2017.

27. “Olaganiistii Hal Tedbir ve Diizenlemeleri-31 Agustos 2017 Giincellenmis Durum Raporu”, insan Hakla-
r1 Ortak Platformu (IHOP), 18 Eyliil 2017, s. 15, htep://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2017/09/Ola%-
C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal-Tedbir-ve-D%C3%BCzenlemeleri-31-A%C4%9Fustos-2017.pdf, (Erisim
tarihi: 18 Aralik 2017).

28. “Son 1 Yilda Tiirkiyede Gergeklesen 22 Terdr Saldirist”, Posta, 18 Aralik 2016.
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cagdas infaz anlayis1 dogrultusunda azaltlmasi gerekmektedir. Bu amagla uluslararas
normlara uymayan, fiziki sartlar1 ve kapasiteleri itibariyla egitim ve iyilesmenin kisitli
oldugu ya da hi¢ yapilamadig; kiiciik ilge ceza infaz kurumlarindan 2015 yilinda 15,
2016'da 13, 2017'de 7 adet olmak {izere 2006'dan itibaren toplam 204 ilge ceza infaz
kurumu kapatlmigtir. 2017'de 9 yeni ceza infaz kurumu agilmugtir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirltigiiniin Ekim 2016 verilerine gore cezaevi
kapasitesinin tizerindeki mahkum sayisi 24 bin 230°'du. 15 Temmuz sonrasindaki
tutuklama ve gozalular dolayisiyla yasanan sorunlar tizerine 17 Agustos 2016'da 671
sayilt KHK ile denetimli serbestlik ve kosullu saliverilmeye yonelik ¢esitli diizenle-
meler yapildi ve ¢ok sayida hiikiimlii tahliye edildi. Buna ragmen cezaevlerindeki
doluluk orani kapasitenin tstiindeydi. 2017 yili Adalet Bakanlig1 verilerine gore ce-
zaevlerinde 22 bin 451 kapasite fazlasi mahpus bulunmaktadir. Bu sebeple 25 Agus-
tos 2017 tarih ve 694 sayili KHK ile belirli suglar haricinde iyi halli hitkiimliiler
bakimindan denetimli serbestlik kosullari yumusatild:.

15 Temmuz sonrast yargilamalar esnasinda bazit FETO saniklarinin iskence gor-
diikleri ydniinde iddialar olustu ancak somut delil ortaya koyulmadi. Bu ihtimali
ortadan kaldirmak ve devletin sistematik olarak bu duruma imkan saglamadigin
ortaya koymak adina 23 Ocak 2017’de yayimlanan 682 sayili KHK ile iskence yapan
kamu gorevlisinin devlet memurlugundan ¢ikarilacagi yaptirimi diizenlendi.

Tiirkiye 2017 yilinda da miilteci politikasi ile gosterdigi esi goriilmemis insani
duyarliligini siirdiirdii ve diinyada en ¢ok miilteci barindiran dilke haline geldi. Ni-
tekim Gog Idaresinin 16 Kasim 2017 tarihli verilerine gore Tiirkiye'de 3 milyon 320
bin 814 Suriyeli yagamaktadr.

Yiiksekogrenim 6ncesi okul ¢agina denk gelen 5-18 yas araligindaki Suriyeli
mevcudu ise 1 milyon 83 bindir. Milli Egitim Bakanliginin 29 Mart 2017 tarihli
verilerine gore tilkemizde kamp i¢i 31, kamp dis1 401 olmak tizere toplam 432 gegici
egitim merkezi bulunmaktadir. Suriyelilerin kendi dillerinde egitim gordiikleri gecici
egitim merkezlerinde haftada 15 saat Trkiyeli 6gretmenler tarafindan Tiirkge egitim
verilerek Suriyeli 6grencilerin Tiirk egitim sistemine dahil edilmesi saglanmaya cali-
stlmaktadir. Milli Egitim Bakani tarafindan 31 Mayis tarihinde Suriyeli ¢ocuklarin
169 bin 10’unun devlet okullarinda, 294 bin 112’sinin gegici egitim merkezlerinde
olmak tizere toplam 463 bin 122’sinin egitim gordiigii agiklanmustir. Bununla bir-
likte mevcut veriler Tuirkiye'deki Suriyeli gocuklarin yiizde 49’unun halen okul dis1

oldugunu ortaya koymakrtadir.”

29. Ipek Coskun vd., Engelleri Asmak- Tiirkiyede Suriyeli Cocuklari Okullastirmak, (SETA Rapor, Istanbul: 2017), s. 85.
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2017 YILINDA
MiLLi EGITIM

Egitim ve sosyal politikalar agisindan 2017 yili oldukga hareketli gecti. Miifredat de-
gisikligi, TEOG’un kaldirilmasi ve mahalleye dayali yeni ortadgretime gecis sistemi-
nin getirilmesi, Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda yonetici gorevlendirme y6-
netmeliginin degistirilmesi, Ogretmen Strateji Belgesi’nin yayimlanmast, Istanbul'da
ogretmen akademisi uygulamasinin baglamasi, pilot olarak 6gretmen performans
degerlendirme uygulamasi, tiniversiteye giris sisteminin degistirilmesi, Yiiksekogre-
timde Kalite Kurulunun yasal diizenleme ile 6zerklestirilmesi bunlardan bazilaridir.
Sosyal politikalar alaninda ise “Biiyiik Anne” projesi baglaulmistir. Bu béliimde 2017
yilinda egitim ve sosyal politikalar alanindaki 6nemli gelismeler sunulacakur.

TEMEL EGITIME ERiSiM

11 Nisan 2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6287 sayili /lkig-
retim ve Egitim Kanunu ile Bazit Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
zorunlu egitim on iki yila ¢ikarilmigtir.' Kamuoyunda 4+4+4 reformu olarak nitele-
nen bu diizenleme ile MEB 2015-2019 Stratejik Planr’na da uygun olarak ilkokul,
ortaokul ve ortadgretimde okullasma oranlarinda artis ve okuldan erken ayrilma-
larda iyilesme hedeflenmistir.? Ayrica bu diizenlemenin kiz 6grenciler ve engelliler
gibi 6zel politika gerektiren gruplarin egitime erisimini artiracag diistintilmekeedir.
Nitekim MEB 2016-2017 yil1 istatistik raporuna bakildiginda okullagma oranlarin-
da beklenildigi gibi bir artis s6z konusudur.

Okul Oncesi

MEB, 2015-2019 Stratejik Planr'nda “okul dncesi egitime katilimi arturacak hizmet
sunum modellerinin ¢esitlendirilmesi ve okul 6ncesi egitim imkanlarinin kisitli hane
ve bélgelerin erisimini destekleyecek sekilde yayginlastirilmasi”ni hedeflemistir. 2016-
17 itibariyla okul dncesinde net okullagma oranlari 3-5 yas icin yiizde 35,5, 4-5 yas
icin ylizde 45,7, 5 yas i¢in ise ylizde 58,8'dir (Sekil 1).> 2012 yilinda yaklagik 1 milyon
cocuk okul 6ncesi kurumlarda egitim alirken 2017°de bu say: 1 milyon 300 bine ulas-
1. “Tlkégretim Ve Egitim Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 11 Nisan
2012, heep://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411-8.hem, (Erigim tarihi: 19 Aralik 2017).
2.2015-2019 Stratejik Plan MEB”, (2015), http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2015_09/10052958_10.09.2

015spl7.15imzasz.pdf, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).

3. MEB 2016-2017 Istatistik Raporu'ndan derlenerek tarafimizdan olusturulmustur.
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mustir.* Bu gocuklarin yarisindan fazlast MEB’e bagli ilkokullara veya resmi kurumlarin
anaokullarina gitmektedir.” Toplum temelli merkezler olarak adlandirilan belediyeler
ile dernekler tarafindan agilan kresler ve Diyanet Isleri Bagkanliginin 2013 yilinda 10
ilde pilot olarak baglatp 2015ten itibaren Tiirkiye genelinde faaliyete soktugu 4-6
yas arast Kur'an kurslarinin okul 6ncesine erisimin artmasinda énemli katkist vardir.
Diyanet Isleri Baskanliginin uygulamast yeni olup okul 6ncesindeki 6grenci sayisinin
artigina katkida bulunmakla beraber daha iyi bir bagari i¢in egitim mekanlarinin niteli-
gi, okul 6ncesi egiticilerin kalitesi ve egitim materyallerinin gelistirilmesi konusundaki
caligmalar ¢ok onemli olacaktir. 2015-2016 yilinda 692 toplum temelli merkez ve bu
merkezlere katilan 21 bin 6grenci bulunurken bir yil igerisinde bu merkezlerin sayist
1.552’ye, bu merkezlerdeki 6grenci sayisi da 51 bin 327°ye ¢ikarak hizli bir artis goster-
mistir.® Kalitenin artirilmast bakimindan bu alanin ¢alisilmast faydali olacakeir.

GRAFIK 1. OKUL ONCESi NET OKULLASMA ORANLARI VE OGRENCi SAYILARI (2012-2017)
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Kaynak: MEB 2016-2017 Istatistik Raporu’ndan derlenerek hazirlanmustir.

ilkokul

2016-2017 déneminde Ilkokul diizeyinde net okullagma gegen yil yiizde 94,4 iken
bu yil yiizde 91,2’ye diigmiistiir. Bunun olagan sebebi 4+4+4 diizenlemesi ile bir-
likte ¢ocuklarin erken yasta (60-66 ay) ilkokul ve ortaokula baslamalari olabilir.
Nitekim bu ¢ocuklar 2016-2017 yili itibariyla ilkokulda olmalari gerekirken or-
taokula devam ettiklerinden” ilkokul degil ortaokul briit okullasma oranina dahil
edilmigtir. 2017 yilinda ilkokulda kiz &grenciler ylizde 91,24, erkekler ise yiizde
91,08 oraninda egitime erisim saglamaktadir. Bunun yanu sira ilkokula erisimin en
yliiksek oldugu iller sirasiyla Van (ytizde 94,7), Sanliurfa (yiizde 94,7) ve Sirnak’ur

4. Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2016-17, (MEB, Ankara: 2017).

S. Milli Egitim [statistikleri: Orgiin Egitim 2016-17.

6. Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2016-17.

7. “Egitim Izleme Raporu 2016-2017”, ERG, (2017), http://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-izleme-rapo-
ru-2016-17, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).
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(ylizde 94,3). En disiik iller ise Giimiishane (ytizde 58,9), Bayburt (yiizde 77,6) ve
Giresun (yiizde 86,2) olmustur.®

Ortaokul

Ortaokul okullasma oranlari Tiirkiye genelinde 2015-2016 déneminde yiizde 94,9 iken
2016-2017 yilinda yiizde 95,7’ye yiikselmistir. Kiz 6grenciler yiizde 95,8, erkek 6gren-
ciler yiizde 95,6 olup bu oranlar yine esit diizeydedir. Il ayrimlarinda baktigimizda or-
taokulda net okullagma orani en yiiksek Ardahan (yiizde 98,8), Barun (yiizde 98,5) ve
Artvindedir (ylizde 98,2). En diisiik ise Hakkari (yiizde 86,9), Bayburt (yiizde 82,4) ve
Giimiishane'dedir (ytizde 61,2). Goriildiigii tizere Bayburt ve Giimiishane okullagma
oranlar1 en diisiik illerdir. Bu durumun sebepleri yerinde incelenmeli ve gerekli politika-

lar {iretilmelidir.

Ortaogretim

Ortadgretimdeki okullasma oranlari 2015-2016 dénemi i¢in yiizde 79,8 iken 2016-2017
yilinda yiizde 82,5’ yiikselmistir. Kizlarda bu oran yiizde 82,4 iken erkeklerde yiizde 82,7
olup aralarinda anlamli bir fark yoktur. Son on yildir kiz 6grencilerin okullagmasina yone-
lik yapilan kampanyalar ve uygulanan sosyal politikalarin pozitif etkisi olmustur.

Devamsizlik ve Sinif Tekrari

MEB tarafindan yayimlanan 2017 Yili Performans Programr’nda hedefler ile 2015 ve
2016 yllar1 yirmi giin ve {izeri devamsizlik oranlart agiklanmustir. Tablo 1'de goriildiigii
tizere 2015’ten bu yana yirmi giin ve tizeri devamsizlik yapan 6grenci oranlarinda belir-
gin bir diisiis s6z konusudur. Bu olumlu olmakla birlikte mesleki ve teknik ortadgretim
ile Anadolu imam hatip ortadgretiminde devamsizlik oranlari hala yiiksek orandadir.

Devamsizlik sebepleri arastirilip okul tiirlerine gore gerekli onlemler alinmalidir.

TABLO 1.20 GUN VE UZERi DEVAMSIZLIK YAPAN OGRENCi ORANI

Okul Turlerine Gore Devamsizlik Oranlar

2015 2016 2017*

ilkokul 5,57 5,04 45
Ortaokul 12,22 10,94 9,9
imam Hatip Ortaokulu 7,86 7,14 6,4
Genel Ortadgretim 42,36 28,74 25
Mesleki ve Teknik Ortadgretim 46,25 42,93 40
Anadolu imam Hatip Ortaégretim 41,17 35,87 30,5

Kaynak: MEB, 2017 Performans Programi

* MEB 2017 Performans Raporu’'ndaki 2017 verileri hedeflenen verilerdir. 2017 yilinin devamsizlik oranlari heniiz kamuoyu ile
paylasilmamistir.

8. Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2016-17.
9. Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2016-17.
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MEB 2017 Performans Programr'nda belirtilen diger bir hedef ortadgretimde
yapilan sinif tekrar oranlaridir. Tablo 2'de sinif tekrarinin yine en yiiksek mesleki
teknik ve imam hatip liselerinde oldugu gériilmektedir. Devamsizlik ve sinif tekrars
bakimindan bu okul tiirlerinin daha nitelikli analiz edilmesi uygun olacakur.

TABLO 2. OKUL TURLERINE GORE SINIF TEKRAR ORANLARI

Okul tiirlerine gore sinif tekrar oranlari

Mesleki ve Teknik Orta6gretim 10,6 7,6 7
Anadolu imam Hatip Ortadgretim 16,3 12,72 9,13
Genel Ortadgretim (9. Sinif) 6,9 4,7 4
Genel Ortadgretim (10. Sinif) 2,4 1,9 1,7
Genel Ortadgretim (11. Sinif) 1 0,85 0,7
Genel Ortaégretim (12. Sinif) 0,2 1,16 1

Kaynak: MEB, 2017 Performans Programi

*MEB 2017 Performans Raporu’ndaki 2017 verileri hedeflenen verilerdir. 2017 yilinin sinif tekrari oranlari heniiz kamuoyu ile pay-
lasiimamustir.

MUFREDAT DEGISIKLIGi
Miifredatin sadelestirilmesi, ders ve kitap sayisinin azalulmasina yonelik olarak ilk
aciklamalari 2016 yilinda yapan Bakanlik'® 13 Ocak 2017 tarihinde diizenledigi basin
toplantistyla 53 dersin taslak programini kamuoyuyla paylagsmusur. 1., 5. ve 9. siuf 6g-
rencilerinin 2017-18 egitim 6gretim yilina yeni miifredatla baglayacaklarini ifade eden
Milli Egitim Bakant Ismet Yilmaz 10 Subat 2017 tarihine kadar kamuoyundan geri
bildirimleri beklediklerini belirtmistir."" Miifredat askida iken bir TV yayinina konuk
olan TTKB (Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi) Baskani Alparslan Durmus geri bil-
dirim siirecinin oldukga verimli oldugunu ifade etmis ve 3 Subat 2017 tarihi itibariyla
MEB sistemi tizerinden kendilerine 157 binden fazla d6niis oldugunu dile getirmistir."?
MEB’in miifredat degisikligi siirecini kaulimer bir anlayisla ydnetmesi takdir edilmis-
tir."” Ote yandan programlarin askida kalma siiresinin kisalig; ise elestirilmistir.
Miifredatn igerigiyle ilgili ise “evrim” tinitesinin “canlilar ve ¢evre” tinitesiyle de-
gistirilmesi elestiriye sebep olmus, evrimin “sekiilerizm ve pozitivizmin inang problemi

olarak algilanmasina neden olacag:” ifade edilirken ayrica bu degisikligin miifredatta

10. 2016 da Tiirkiye, (SETA Yayinlar, Istanbul: 2016).

11. “Bakan Yilmaz Giincellenen (")grstim Programi Taslagini Tanittr”, MEB, 13 Ocak 2017, http://www.meb.gov.
tr/bakan-yilmaz-guncellenen-ogretim-programlari-taslagini-tanitti/haber/12728/tr, (Erisim tarihi: 9 Kasim 2017).
12. “Alparslan Durmus-(Haber Ajandast)”, YouTube, 4 Subat 2017, https://www.youtube.com/watch?v=08kZW-
GAUovY, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).

13. Mine Ozdemir, “Yeni Miifredat Egitimcileri Boldi”, Milliyet, 18 Ocak 2017; Atilla Arkan, “Yeni Miifredat:
Degisimin Hizini Yonetmek”, SETA, 22 Temmuz 2017, https://www.setav.org/yeni-mufredat-degisimin-hizini-yo-
netmek, (Erisim tarihi: 9 Kasim 2017).
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var olan canlilarin siniflandirilmas: gibi konularin anlatilmasini giilestirecegi dile ge-
tirilmigti. MEB Miistesart Yusuf Tekin verdigi bir roportajda bu degisikligin evrim
teorisinin bilimselligiyle ilgili degil pedagojik bakimdan ilkokul ve ortaokul diizeyine
uygun olmadigs icin gerceklestirildigini belirtmistir.' Tarugilan ikinci husus Atatiirk ve
[smet Indnit’niin anlauldigt konularin gikarildig1 iddialaridir. MEB Miistesar1 Tekin bu
degerlendirmenin dogru olmadigini, yalnizca ilgili konularin 1. degil 4. sinif progra-
mina dahil edildigini belirtmistir.” Son elestiri noktast ise cihat kavraminin bazi prog-
ramlarda yer almasidir. Bakanlik “kavramin siyasi veya ideolojik bir ¢agrisim1 yapiyor
olmast halinde” gerekli diizeltmenin gergeklestirilecegini ifade etmistir.'®

10 Subat'ta biten aski siirecinden sonra MEB yaklagik 185 bin geri bildirim aldigin
vurgulamugtir. 20 Subat’ta ¢alismalara baglayan MEB 18 Temmuz 2017 tarihinde degisik-
lik yapilmis haliyle yeni miifredati paylasmustir.”” S6z konusu degisikliklerde miifredata
sosyal bilgiler dersi 6gretim programi kapsaminda 15 Temmuz Demokrasi Zaferi ve Milli
Birlik Giinii dahil edilmistir.'® Ayrica FETO, PKK, DEAS gibi terér orgiitlerinin miifre-
datta yer alacag belirtilmistir."® Atatiirkgiilitk konusunda ise Milli Egitim Bakan1 [smet
Yilmaz, Atatiirk ve fikirlerine 6gretim programlarinda yeterli yer verildigini ifade etmigtir.?’

Temmuz ayinda ise ilk ve ortaokul zorunlu din dersi 6gretim programlar: aski-
ya ¢tkarilmigtir.”! Bu siirecte 6nceki 6gretim programlarina yapilan bazi elestirilerin
tekrar ettigi goriilmiistiir. Ozellikle program kapsaminda cihat kavraminin yer almast
tepki gekmis, Alevilik ve Bekrasilik konularinin ise “Islam diisiincesinde yorumlar”
kisminda bulunmasi elestirilmistir.”? TTKB Bagkan: Alparslan Durmus cihat konu-
sunun dgretim programlarinda yer almasindaki temel amaglardan birinin gocuklara
dogru ve yanlist anlatarak FETO, DEAS gibi terér 6rgiitlerinin kavrami arpitarak
kendi emelleri i¢in kullanmalarinin éniine gecmek oldugunu belirtmistir.*

2017 yilinda miifredat tartigmalari yogun bir sekilde yapilmistir. Bu siiregten sonra
okullarin da agilmastyla yeni miifredata gore hazirlanan kitaplar olmustur. Ozellikle
kitaplarda bulunan bazi gorseller ve icerikler elestirilmistir. Kitapta yer alan bir karika-
tiiriin “uygunsuz” oldugu ifade edilmistir.* Bunun iizerine Alparslan Durmus kitaptaki
ilgili sayfanin kaldirildigini duyurmustur.”> MEB’in miifredat sadelegtirme, 2023 hedef-

14. Kiibra Par, “Milli Egitim Miistesart Yusuf Tekin: Dindar Nesil Yetistiriyorlar Elestirisi Haksizlik”, Habertiirk, 5
Subat 2017.

15. Par, “Milli Egitim Miistesart Yusuf Tekin: Dindar Nesil Yetistiriyorlar Elestirisi Haksizlik”.

16. Par, “Milli Egitim Miistesart Yusuf Tekin: Dindar Nesil Yetistiriyorlar Elestirisi Haksizlik”.

17. “Bakan Yilmaz Giincellenen Miifredatt Agiklads”, Anadolu Ajansi, 18 Temmuz 2017.

18. “15 Temmuz Miifredatta”, Yeni Safak, 19 Temmuz 2017.

19. “Yeni Miifredatta FETO, PKK, DAES Kavramlari Yer Alacak”, NTV, 18 Temmuz 2017.

20. “Bakan Yilmaz Giincellenen Miifredati Aciklad:”.

21. “Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi’ Miifredat Taslagi Askida”, Anadolu Ajansi, 21 Temmuz 2017.

22. Gamze Kolcu, Esra Ulkar ve Giilseven Ozkan, “Zorunlu Derste de Cihat”, Hiirriyet, 21 Temmuz 2017.

23. “Talim ve Terbiye Kurulu Baskanindan Miifredat Agiklamasi: Evrimle Ilgili Yeni Bir Diizenleme Yapuk”, Hiir-
riyet, 9 Eyliil 2017.

24. Timur Tarlig, “’Bu Karikatiirti Yorumlaymiz”, Hiirriyet, 9 Eylil 2017.

25. “Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanindan Miifredat Agiklamast: Evrimle Ilgili Yeni Bir Diizenleme Yaptik”.
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lerine uyumlu, temel bilgi, beceri ve degerlerin aktarilmasina olanak veren bir program
olusturma ve bunlart kaulimer bir yontemle gerceklestirme cabast takdir edilmesi gere-
ken bir adimdir ve arkast getirilmelidir. Ote yandan miifredat siirecinde gozlemlendigi
gibi kamuoyunun bilgilendirilmesi ve krizlerin ¢oziimiinde Bakanligin daha etkili yon-

temler kullanmasinin siirecin ydnetilmesine katki saglayacagt vurgulanmalidir.

TEOG’UN KALDIRILMASI VE YENi
ORTAOGRETIME GECi$ SISTEMI

2017-2018 egitim ogretim yilinin baglangicinda Cumhurbagkant Recep Tayyip
Erdogan’in Temel Egitimden Ortadgretime Gegis (TEOG) sinavlarinin 6grenci ve
veliler tizerinde ciddi manada stres ve 6zel ders, ulasim gibi sebeplerle maddi yiik
olusturmast, bu sinavlara hazirlanmak icin okul digt kaynaklara fazla zaman ayrilmasi
gibi nedenlerle sinavin kaldirilmasi yéniindeki aciklamasindan sonra bu yonde karar
alinmis ve yeni sistem tartismalart baglamistir.?®

Milli Egitim Bakani Ismet Yilmaz 5 Kasim 2017'de katldigi Anadolu Ajanst prog-
raminda yeni ortadgretime gegis sistemini agiklayip “liselere kayit uygulamasi” olarak
nitelendirdigi bu yeni sistemin daha sade ve anlagilir olmasina 6zen gosterdiklerini ifade
etmistir.”” Oncelikle yeni sistem ile birlikte TEOG'daki gibi biitiin sekizinci sinif 6gren-
cilerinin sinava girme zorunlulugu ortadan kalkmistir. Yeni modele gore 6grencilerin
yaklagik ytizde 10’unu kapsayacak sekilde “secici” diye nitelendirilen bagarili ve koklii
fen, sosyal bilimler liseleri, bazt Anadolu liseleri, bazt Anadolu meslek ve Anadolu imam
hatip liseleri sinavla dgrenci alabileceklerdir. Geri kalan yiizde 90’lik 8grenci ise sinavsiz
olarak ikametine en yakin lise tiirlerinden istedigi bes okula tercih yapabilecektir.

Yeni modelin detaylarina iliskin bir kilavuz heniiz yayimlanmamustir. ik agik-
lamalara gore Haziran ayinda gergeklestirilecek sinavda 6., 7. ve agirlikli olarak da
8. sinif miifredatindan sézel ve sayisal alanlardan 60 soru sorulmasi planlanmugtir.
Ancak soru sayisinin azli1 ve bu sene sinava girecek 6grencilerin 6. ve 7. sinif miifre-
datndan sorumlu tutulmasi dershanelere yoneltebilecegi icin elestirilmis ve yeniden
diizenlenmesi talep edilmistir.?® Bakan Yilmaz gelen bu elestiri ve revizyon talebine
binaen 60 olan soru sayisinin 90’a ¢ikarildigini ve bu sene sinavin sadece 8. sinuf
miifredatindan sorulacagini belirtmistir.”” Ayrica soru sayisinin artmasi ile birlikte
stnav siiresinin 135 dakikaya c¢ikarildigs ve bu siire igerisinde 6grencilerin kisa bir
mola verebilecek sekilde diizenleme yapilacag soylenmistir.*

Yeni sistemde az sayidaki okulun sinavli olmasi, tiim égrencilerin sinava zorunlu
girmemesi ve adrese dayali kayit yerlestirilmesi temelde olumludur. SETA Vakfi ra-

porlarinda vurgulandigt gibi biitiin 6grencilerin sinava zorunlu olarak girip tiim lise-

26. Miiberra Nur Emin, “TEOG Yerlestirme Sistemi ve Yapisal Sorunlar”, Egitime Baksy, Yil: 13, Sayi: 40, (2017).
27. “Bakan Yilmaz, Liselere Gegiste Yeni Sistemi Agiklad1”, Anadolu Ajansi, 5 Kasim 2017.

28. “90 Soru Olsun”, Zakvim. 12 Kasim 2017.

29. “Bakan Yilmazdan Liselere Gegis Sinavi Agiklamast”, Anadolu Ajansi, 27 Kasim 2017.

30. “MEB Miistesar’'ndan TEOG Yerine Gelen Sisteme Iliskin Agiklama”, Yeni Safik, 29 Kasim 2017.
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lerin bagariya gore siralanmast liseler arasinda hiyerarsi ve olumsuz etiketlemeyi kati-
lastirmaktaydi.® TEOG yerlestirmesi mahalle okullar: arasinda “nitelik” farki algisini
dogurmustur. MEB’in yeni sistemiyle bu algi zamanla azalacak ve okullar akademik
bagar1 bakimindan daha heterojen bir 6grenci kitlesine kavusacaktir. Akran 6grenme-
sinin mahalle okullarinin basarisini artiracag: beklenmektedir. Bolge ve mahalli bazls
yeni sistemde sosyoeckonomik sartlar gok daha 6nemli olacagindan MEB’in esitlik ve
adalet taleplerini de gozeterek dezavantajli okullar igin nitelikli 6gretmen ve yonetici
atama, sorunlara yonelik psikolojik ve rehberlik programlari, okula 6zel sosyal ve
spor etkinlikleri diizenleme gibi 6zel politikalar gelistirmesi ¢ok daha 6nemli hale
gelecektir. Ayrica heterojen siniflarin yonetimine dair genel 6gretmen gelisim hizmet
ici egitimleri de 6ngoriilmelidir. Sonug olarak yeni sistemde egitimin kalitesini belir-
leyen 6gretmen ve yonetici unsuru ¢ok daha one ¢ikacakeir.?

Yerlestirilmeye iliskin olarak yapilan en son agiklamalar TEOG'daki gibi sinava gi-
ren girmeyen tiim 8grencilerin liselere yerlestirmesi MEB tarafindan merkezi bir sekilde
yapilacagini gostermektedir. Agiklamalara gore Bakanlik 6grencilere egitim bélgelerin-
den her okul tiirtinii kapsayacak sekilde dokuz lise sunacak, 6grenciler bunlardan besini
tercih edebilecektir. Ancak bu beg lise icerisinde farkli okul tiirlerinin bulunmast mec-
buri olacaktr. Miistesar Tekin meslek liselerinin bog kalma riskine karst béyle bir uygu-
lamaya gittiklerini ifade etmistir. Ancak bu yaklagim ¢ok ciddi riskleri barindirmaktadir.
TEOG yerlestirme sistemindeki nakil siireglerinin yogun ve uzun siirmesi riski gibi bazi
olumsuz durumlarin ayniyla tekrar etmesi muhtemeldir. Bakanligin biitiin 6grencilerin
degil sadece sinavla girecekleri okullara merkezi yerlestirmesini yapmasi, geri kalaninin
ise ilkokul ve ortaokuldakine benzer sekilde yerlestirilmesi daha sagliklidir.

Ayrica segici okullarin hangi kriterlerle belirlenecegi, okul puanlarinin yerlestir-
meye etkisinin ne olacagi, egitim bolgelerinin kapsami, sinav soru 6rnekleri, tercih-
lerinden birine yerlesemeyen &grencilerin durumlari gibi ayrinularin yayimlanacak

kilavuzda agikliga kavusturulmasi beklenmektedir.

DERSHANELERIN DONUSUMU

2012'de baslayan dershanelerin doniisiimiinde bazilart kapanmis bazilart “temel lise”
isimli 6zel ortadgretim kurumlarina doniismiis bazilari ise ders takviye amagli ozel
etiit egitim merkezleri ile 6zel 6gretim kurslarina ¢evrilmistir. 2014’te 3 bin 185 der-
shane ve bu dershanelere kayitli 1 milyon 62 bin 6grenci bulunmaktaydi. 2016-2017
istatistiklerine bakildiginda 953 6zel 6gretim kursuna kayitli 62 bin ve 1.982 ozel
etiit egitim merkezine kayitli 117 bin olmak tizere okul dist kaynaklardan takviye alan
ogrenci sayist 179 bine digmistiir.”® Bu distisiin 6nemli sebeplerinden biri okulla-
rin dgrencilerin takviye ders ihtiyaclarini kendilerinin kapatmaya calisarak hafta ici
31. Bekir . Giir, Zafer Gelik ve Ipek Coskun, “Tiirkiyede Ortadgretimin Gelecegi: Hiyerarsi mi, Esiclik mi?”, SE7A
Analiz, Sayr: 69, (Agustos 2013).

32.“90 Soru Olsun”.
33. Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2016-17.
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aksamlar1 veya hafta sonlari agmis olduklari kurslardir. Bu kurslar 6grenci nazarinda
okuldan kopmadan derslerdeki eksikliklerini telafi etmeyi, veli nazarinda ise oldukea
yiiksek maliyetli dershane kiilfetinden kurtulusu ifade etmesi bakimindan son derece
onemlidir. 2015 yilina kadar égrencilerin bityiik ¢ogunlugunun okulu geri planda
birakircasina dershanelere yonelme durumu s6z konusu iken kisa siire icerisinde ders-
hanelerin dénistiiriilmesi ile okul dist kaynaklara yonelimin normal seviyeye diismesi
okul-6grenci iliskisinin giiglendigine isaret eden 6nemli bir gostergedir.

OZEL OKULLAR VE DESTEKLER

Ozel okullarin tiim okullar igindeki pay1 2015’te yiizde 3,8, 2016'da yiizde 8,7,
2017'de ise yiizde 12,8’ yiikselmistir. Ozel okullara devam eden ¢ocuklarin toplam-
daki payu ise ylizde 7,6 oranindadir. Bu artista 6nemli etkenlerden biri dershanelerin
dontisiimiiyle kurulan temel liselerdir. 2015 yilindan bu yana acilan temel lise sayist
1.007, grenci sayst ise 214 bin 551dir. Bir bagka ifadeyle 6zel ve resmi olmak tizere
tiim liselerin ylizde 10’unu temel liseler olusturmakta olup tiim 6rgiin ortadgretim
kurumlarinda 6grenim goren gocuklarin yiizde 5’ini kapsamaktadir. Ozel okul ora-
nint artran bir diger 6nemli husus ise 2014 yilindan itibaren uygulanan &zel egitim
ogretim destegidir. MEB Ozel Ortadgretim Kurumlari Genel Miidiirliigii tarafin-
dan yapilan agiklamaya gore 2017-2018 yilinda 75 bin &grenciye verilecek destek
ile birlikte bugiine kadar yaklasik 315 bin 6grencinin egitim ve 6gretim desteginden
yararlandig1, bunun i¢in 2 milyon 859 bin 950 lira harcandig1 belirtilmistir.>*
2017-2018 egitim 6gretim yilinda 5580 sayili Kanun kapsaminda agilan 6zel
okul 6ncesi, ilk, ortaokul, lise ve temel lise tiirlerinde 6grenim gorecek her bir 6gren-
ciye verilecek egitim ve 6gretim destegi tutarlari ile ilk defa destek verilecek dgrenci
sayilar1 Tablo 3’te yer almaktadir. 2017-2018 egitim 6gretim yili dahil olmak tizere

toplam 340 bin 6grenciye egitim ve dgretim destegi verilecektir.”

TABLO 3.2017-2018 DONEMI iCiN EGIiTiM VE OGRETIM DESTEGI VERILECEK OKUL TURLERI,
DESTEK TUTARLARI VE OGRENCI SAYILARI

Okul Turii Destek Tutari (TL) K De.fav Dest.ek ez
Ogrenci Sayisi

Okul Oncesi Egitim Kurumu 3.060 6.000
ilkokul 3.680 15.000
Ortaokul 4.280 15.000
Lise 4.280 15.000
Temel Lise 3.680 24.000
Toplam 75.000

Kaynak: “2017-2018 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda Ogrenim Gérecek Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim Destegi Veril-

Y

mesine lliskin Teblig’, Resmi Gazete, 4 Adustos 2017.

34. “340 Bin Ogrenciye Ozel Okul Tesviki Verilecek”, MEB, 4 Agustos 2017, http://www.meb.gov.tr/340-bin-og-
renciye-ozel-okul-tesviki-verilecek/haber/14240/tr, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).
35. “340 Bin Ogrenciye Ozel Okul Tegviki Verilecek”.
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Milli Egitim Bakanligi 2012-2013 egitim &gretim yilindan itibaren Organize
Sanayi Bélgesi iginde, 2016-2017 doneminden itibaren ise bu bélgeler disinda agi-
lan 6zel mesleki ve teknik egitim okullarinda 6grenim goren 6grencilere de egitim
ve ogretim destegi vermektedir. Bakanliktan yapilan agiklamalarda su ana kadar bu
okullara 260 bin 606 lira 499 kurus 6deme yapildig: belirtilmistir.’® Bakan Ismet
Yilmaz 2017-2018 egitim gretim doneminde mesleki ve teknik egitim alan 41 bin
234 6grenci igin egitim ve 6gretim destegi 6denecegini agiklamugstir.’” Verilen bu des-
tekler mesleki egitimi gelistirme ve niteligini daha da artirma agisindan olumludur.

SOZLESMELI OGRETMENLIK

2016 yilinda MEB tarafindan uygulamaya konulan s6zlesmeli 6gretmenlik ata-
mast ilk defa gectigimiz sene Ekim ayinda yapilmistr. Bu kapsamda aruk tiim
ogretmen atamalarinin $ubat’ta yilda bir kez yapilacags, olgiit olarak Kamu Per-
soneli Se¢me Sinavi’'ndaki (KPSS) puan tstiinliigii ve miilakatta gosterilen ba-
sarinin dikkate alinacag: ifade edilmistir.’® 2017'de ise baz1 kii¢iik degisikliklere
gidilmistir. Sozlesmeli 6gretmenlere yonelik diizenlemede en dikkat ¢eken hu-
suslardan birisi 6gretmenlerin atandiklar1 bolgede alt yil gérev yapma zorun-
lulugudur. Bu diizenleme 6zellikle “aile birligi"ne engel teskil etmesi agisindan
elestirilmistir. MEB 2017 yilinda yapug: bir diizenlemeyle es durumu atamasi
veya saglik 6zrii hakki bulunmayan sozlesmeli 6gretmenler icin her iki esin de
sozlesmeli 6gretmen olmasi ve atandiklari bolgede bir yillik ¢alisma siirelerini
tamamlamis olmalari sartiyla tayin hakk: tanimistir.’® Bu adimin elegtirileri kar-
stlamada 6nemli ve olumlu niteligine ragmen her iki esin de s6zlesmeli 6gretmen
olmasi sartint kogmasi bir eksiklik olarak goriilmektedir.*

8 Agustos 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren Soz-
lesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Yonetmelige ayni yil dava agilmistir. Danis-
tay yonetmelikte yer alan 9. maddenin 1. fikrasina gore miilakati yapacak kamu
gorevlilerine iligkin hicbir somut kriter bulunmamasini gerekge gostererek® 2017
yilinda yonetmeligin miilakat yapacak kamu gorevlilerine y6nelik bir maddesinin
yiirtitmesinin durdurulmasina hitkmetmistir.*> Bu karar tizerine MEB yonetmelik-

te degisiklik yapmis ve sozlesmeli 6gretmenlerin istihdami igin gergeklestirilecek

G

36. “340 Bin Ogrenciye Ozel Okul Tegviki Verilecek”.

37. “MEB’in Ozel Okul Tegvikleri 3 Milyar Liray1 Ast”, Anadolu Ajansi, 9 Kasim 2016.

38. 2016 da Tiirkiye.

39. Gamze Kolcu, “Sozlesmeli (3g1'ct1nu1c Sarth Tayin”, Hiirriyet, 18 Ekim 2017.

40. “Sozlesmeli Ogretmenlere Aile Biitiinliigii Kapsaminda Yer Degisikligi Hakkt Verildi”, Egitimciler Birligi Sendi-
kas1, 18 Ekim 2017, http://mugla.egitimbirsen.org.tr/manset/2582/sozlesmeli-ogretmenlere-aile-butunlugu-kapsa-
minda-yer-degisikligi-hakki-verildi, (Erigsim tarihi: 13 Kasim 2017).

41. “Danigtay'dan Sozlesmeli Ogretmen Miilakatt igin Onemli Karar”, Memurlar.net, 29 Temmuz 2017, hteps://
www.memurlar.net/haber/684158/danistay-dan-sozlesmeli-ogretmen-mulakati-icin-onemli-karar.html, (Erisim ta-
rihi: 13 Kasim 2017).

42. “Danistay'dan Sozlesmeli Ogretmen Miilakati igin Onemli Karar”.
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olan sozlii sinav komisyonunun sube miidiirii, tist unvanlt kadrolarda gérev yapan
personel arasindan segilen bir bagkan ile iki asil tiye ve gerek olursa iki yedek tiye-

den olusmasini kararlastirmistir. 3

Ucretli Ogretmenlik

Kamuoyunda “lcretli 6gretmenlik” olarak da bilinen “ders ticreti kargiliginda gorev-
lendirme” MEB tarafindan gerceklestirilen bir bagka istihdam uygulamasidir. Bu uy-
gulama kapsaminda gesitli sebeplerle 6gretmen ihtiyacinin karsilanamadigi okullarda
egitim 6gretim siireglerinin aksamamasi igin 6gretim tyeleri, diger memurlar veya
agtktan atanacaklara icret ile ek ders gorevi verilmektedir. Ucretli gretmen olarak
gorevlendirilmek icin lisans veya 6n lisans mezunu olmak gerekmektedir. MEB’in
2016-17 istatistiklerine gore orgiin egitim kapsaminda gorev yapan 989 bin 231
ogretmen bulunmaktadir.*

Tiirkiye'de toplam 63 bin 829 iicretli 6gretmen bulunmaktadir. Bu rakam
toplam &gretmen sayisinin yiizde 6’sina denk gelmektedir. Bu ticretli 6gretmen-
lerin 27 bin 409’u egitim fakiiltesi, 27 bin 936’1 lisans, kalan 8 bin 484’ti de 6n
lisans mezunudur.® Ucretli 6gretmen sayisinin en yiiksek oldugu il 7 bin 140
ogretmenle Istanbul'dur. Istanbul’u sirastyla Diyarbakir, Sanliurfa ve Izmir takip
etmektedir.*

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi egitim 6gretim siireglerinin aksamamast agisin-
dan 6nemli bir islevi gérmesine ragmen dogasi geregi bir tiir “dolgu” veya “yara
band1” gibi gegici ve pansuman goziimlerdir. Ogretmen-okul ve 6gretmen-6grenci
iligkisinin yalnizca “ders vermek” olmadig1 gergegi kisilerin haklari ve egitim kali-
tesi ile beraber diistiniildiigiinde ticretli 6gretmenlikle ilgili diizenlemelerin yapil-
mast 6nemlidir. Bu hususta Milli Egitim Bakani Ismet Yilmaz yapug: agiklamada
bes yil ve tizerinde ticretli 6gretmenlik tecriibesine sahip olanlara kadrolu istihdam
edilebilmeleri i¢in miilakat hakki taninacagini ifade etmistir.”” Bes yili tamamlamig
olan 8gretmen adaylart KPSS sarti aranmadan dogrudan miilakata hak kazanacak-
ur. Boyle bir diizenleme tecriibeli 6gretmen adaylarin istihdami agisindan olumlu
olarak degerlendirilebilir. Ancak bazi egitim paydaslart bu uygulamanin aslinda hak
kaybina sebep olan miilakati bizzat daha da megru hale getirecegini savunurken, baz1
egitimciler ise KPSS ve alan testi 6l¢me giictiniin dikkate alinmamasinin kalite ve
nitelikle ilgili siiphe olusturacagini belirtmistir.*® Bu karar tecriibeli 6gretmenlerin

43. “Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Yonelik Yonetmelikee Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”, Resmi Ga-
zete, 27 Ekim 2017.

44. “Milli Egitim Istatistikleri: Orgﬁn Egitim 2016/17”, Milli Egitim Bakanhgl, http://sgb.mcb.g()v.tr/www/rcs/
mi-istatistikler/icerik/64, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2017).

45. “Ucretli (“)grctmcn Say1s1 81 ilde 63 bin 829, Tiirk-Egitim-Sen, 25 Subat 2017, https://www.turkegitimsen.org.
tr/icerik_goster.php?Id=11440, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2017).

46. “Ucretli Ogretmen Sayisi 81 {lde 63 bin 829”.

47. “Bes Yil Calisan Ucretli ()@ctmcnc Ayricalik’ Tepki Cekti”, Hiirriyet, 27 Kasim 2017.

48. “’Bes Y1l Calisan Ucretli Ogretmene Ayricalik’ Tepki Cekei”.
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istihdami ve kigilerin ozliik haklarinin gelisimi bakimindan olumlu iken KPSS ve
Ogretmen Alan Bilgisi Testi (OABT) skorlari ile miilakat igin bagvuruda bulunan di-
ger 6gretmen adaylari agisindan olumsuzdur. Kamuoyunun siiregle ilgili daha etkili
bilgilendirilmesi faydali olacakur.

ADAY OGRETMEN YETiSTIRME SURECi

MEB tarafindan Tirkiye'de ilk defa 6gretmenlere 2016 yilinda ise baslama egitimi
verilmeye baglanmigtir. 2 Mart 2016 tarihli ve 2456947 sayili Aday Ogretmen Yetis-
tirme Stirecine iligkin Yonerge'ye dayanarak alti aylik bir egitim ve oryantasyona tabi
tutulan 6gretmenler Mart-Agustos 2016 tarihlerinde 774 saatlik gorev 6ncesi egitim
almiglardir. Bu egitimin igerigini sinif, okul ici ve dist faaliyetler (kurumsal geziler
vb.) olusturmakrtadir. Ogretmenler farkli seminerlere katilmiglardir.®

15 Temmuz darbe girisimi diger pek ¢ok alan gibi 6gretmen atama ve yetistirme
stireglerini de etkilemis ve MEB 2016-2017 déneminde bu programda bir degisik-
lige gitmistir. Yeni diizenlemeye gore 19 Temmuz 2017 tarihi itibariyla atanan aday
ogretmenler hem okuldaki ders, etiit, nobet gibi gorevlerini yerine getirecek hem de
aday ogretmenlik yetistirme siirecinin giincellenen egitim programi dogrultusunda
egitime tabi tutulacakur. Bu kapsamda aday 6gretmenlerin 384 saat sinif ve okul ici,
90 saat okul dig1, 180 saat hizmet ici egitim faaliyetleri olmak tizere 654 saatlik bir
egitimi tamamlamalar gerekmekrtedir.”

SETA’nin “Tiirkiye'de Aday Ogretmen Yetistirme Modeli: Izleme ve Degerlen-
dirme” baglikli raporunda da ele alindig {izere egitimlerin igerigi 6gretmenlerin hem
mesleki hem de kisisel gelisimlerini desteklemek tizere tasarlanmug olup dgretmenler
stnif ve okul i¢i uygulamalarla mesleki becerilerini, film izleme ve kitap okuma gibi
etkinliklerle de kisisel yetkinliklerini gelistirmektedir.”!

MEB'E BAGLI EGITIM KURUMLARI YONETICI
GOREVLENDIRME YONETMELIGiNIN DEGISMESi

Egitim politikalarinin en énemli sacaya@i egitim yoneticisi segmek ve yetistirmek-
tir. Turkiye’nin bu konuda halen kurumsallasmis bir politikasinin olmamasi en-
dise vericidir. 2015 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren MEB
Egitim Kurumlarina Yonetici Gorevlendirilmesine Dair Yonetmelige gore miidiir
basyardimcist ve yardimcist pozisyonlar: icin gorevlendirmelerin yazili sinav sonu-

cu, midirlik gorevlendirilmelerinin ise degerlendirme ve s6zlii sinav sonucuna

49. 2016 da Tiirkiye.

50. “19/07/2017 Tarihinde Atamasi Yapilan Sozlesmeli Aday Ogretmenlerin Yetistirme Programi”, Milli Egitim
Bakanligy, http://oygm.meb.gov.tr/www/19072017-tarihinde-atamasi-yapilan-sozlesmeli-aday-ogretmenlerin-yetis-
tirme-programi/icerik/433, (Erisim tarihi: 13 Kasim 2017).

51. Ibrahim Emre Hyus, h)cl( Coskun ve Dilruba Toklucu, Tiirkiyede Aday Ogn’rmm Yetistirme Modeli Izleme ve
Degerlendirme, (SETA Rapor, Istanbul: 2017), s. 35.
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gore yapilmasi kararlagtirilmigtir.”? 22 Nisan 2017 tarihli ydnetmelikle miidiir yar-
dimailari igin yazili sinav sart1 kaldirilmigtr. Yeni yénetmelige gore miidiir, mdiir
basyardimciligi ve yardimciligi gorevleri degerlendirme ve sézlii sinav puanlarinin
aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanmakta ve adaylara en fazla yirmi egitim ku-
rumu tercih hakk: verilmektedir.”> Diger bir degisiklik ise s6zlii sinava halihazirda
bos olan egitim kurumu sayisinin {i¢ kat1 kadar aday ¢agrilmasidir. Uygulama-
da pek ¢ok pozisyon icin bagvuru sayist diisiik olmustur. Bunun sebeplerinin ise
idarecilerin artan is yiikii, ders ticretlerinde iyilestirme yapilmamasi gibi hususlar
oldugu dile getirilmektedir.>

Yonetmelikte yapilan degisiklik énemli olmakla birlikte 2017 yilinda Tiirki-
ye'nin nitelikli yoneticileri secme ve yetistirme politikast noktasinda nerede oldugu-
na dair halen soru isaretleri bulunmaktadir. Dolayisiyla egitimin énemli donistiirii-
cli paydaslarindan birisi olan yoneticilerin se¢imi ve desteklenmesi noktasinda bir
yol haritasinin ¢ikarilmast elzemdir. Bu baglamda Ogretmen Strateji Belgesi yone-
ticilerin niteliginin arturilmasi ve nitelikli yoneticilerin gorevlendirilmesi noktasinda
da bir 6rnek olarak kabul edilerek benzer adimin okul idarecileri i¢in de atilmasinin

egitim siiregleri tizerinde olumlu etkisi olacag: diisiiniilmektedir.

OGRETMEN STRATEJi BELGESI’NiN
YAYIMLANMASI

2017 yilinda &gretmenlere yonelik atlan 6nemli politika adimlarindan bir tanesi
Ogretmen Strateji Belgesi'nin yayimlanmasidir. Zemini 18-20 Kastm 2011 tarihinde
gerceklestirilen Ulusal Ogretmen Stratejisi Calistayr'nda olusturulan ve 10. Kalkin-
ma Planr’nin egitim politikalarina iligkin hedeflerine uygun sekilde cercevesi ¢izilen
Ogretmen Strateji Belgesi 9 Haziran 2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis-
ur.”” Belgedeki temel amaglar su sekildedir:

* Nitelikli bireylerin 6gretmen olarak istihdamini saglamak
o Ogretmenlerin gelisimini siirekli kilmak

¢ Ogretmenligin statiisiinii giiglendirmek

Nitelikli Bireylerin Ogretmen Olarak istihdamini Saglamak

[lk hedefe yonelik egitim fakiiltelerinin programlarinin iyilestirilmesi ve bu fakiilte-
lerden mezun olan kisilerden “6gretmenlik meslegine uygun olanlarin secilmesi’ne
yonelik adimlar aulmasi planlanmaktadir. Egitim fakiiltelerinin programlarinin iyi-
lestirilmesi kapsaminda olusturulan eylemlerde 6nemli hedefler bulunmaktadir:

52. “MEB Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelik”, Resmi Gazete, 6 Ekim 2015.
53. “Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlarina Yénetici Gérevlendirme Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 22
Nisan 2017.

54. “Turk Egitim Sen: ’Atama Sistemine Geri Dontilmeli””, Hiirriyet, 5 Haziran 2017.
55. “Ogretmen Strateji Belgesi”, Resmi Gazete, 9 Haziran 2017.
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* Gerek lisans donemi gerekse lisans sonrast 6gretmen yetistirme programlarini

uygulama agurlikli olarak yapilandirmak

¢ Ogretmen yetistirmede belirli alanlarda program tercihinin fakiilteye giristen

sonra yapilabilecegi bir sistem olusturmak

* Meslege uygun olmadig tespit edilen adaylarin bir bagka béliime yonlendiril-
meleri i¢in gerekli hukuki altyapiyr hazirlamak

* Okullarda 6gretmen yetistirmede uygulama siireglerine destek olan 6gretmen-

leri sertifikalandirmak

* Bu uygulamalari sertifikali 6gretmenler ile yiirtitmek

Bu baglamda uygulamanin giiclendirilip iyilestirilmesi ve tiniversite mezunlar
arasindan en uygun kisilerin meslege secilmesinin vurgulanmasi son derece 6nemlidir.

Belgede egitim fakiiltesi mezunu olmayan kisilerin de gerekli pedagojik formasyonu
aldiktan sonra meslekte istihdam edilmesi desteklenmektedir. Universite mezunu kisile-
rin mesleki becerilerine ek olarak ¢coklu veri degerlendirme perspektifine uygun “psiko-
motor ve duyussal beceriler’in de degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Bir baska hedef
ise aday 6gretmen olarak atanabilmek icin sinavlarda asgari puan sartinin getirilmesidir.
Son olarak Bakanlik 6gretmen atamasinda arz-talebin saglikli olusmasi, lisans ve lisan-
stistil egitim kontenjanlarinin ihtiyaglar dogrultusunda belirlenmesi i¢in her alana iliskin
kadro doluluk oranlarini periyodik olarak kamuoyuyla paylasmay: hedeflemektedir.>

Ogretmenlerin Kisisel ve Mesleki Gelisimini Stirekli Kilmak

Belgedeki temel amaglardan bir digeri kisisel ve mesleki gelisimi stirekli kilmaktir.
Bu kapsamda 6gretmenlerin ihtiyaglarini tespit icin periyodik olarak performans de-
gerlendirmesi yapilmasi ve adaylik siirecinden itibaren etkinliklerin niteliginin aru-
rilmast planlanmaktadir. Performans degerlendirmesinde Bakanligin belirledigi “6g-
retmenlik meslegi genel ve 6zel alan yeterlilikleri” 6l¢iit alinacakur. Bu uygulamada
amag ogretmenlerin ihtiyacinin belirlenmesi ve adaylik siireclerinde farkli kariyer ba-
samaklari arast geciste objektif veri elde edebilmektir.”” Belgede hedeflenen bir bagka
adim da 6gretmenlere verilen egitimlerin niteliginin iyilestirilmesidir. Bu baglamda
2016 yilinda uygulanmaya baslanan Aday Ogretmen Yetistirme Siirecinin “igerik ve
yontemlerinin zenginlestirilerek” devam edecegi belgede vurgulanmaktadir.®®

Ogretmenligin Statiislini Gliclendirmek

Son olarak belgede 6gretmenlik meslegine yonelik algty: iyilestirme ve meslegin sta-
tistinii gliglendirmeye yonelik hedefler yer almaktadir. S6z konusu amaglar kapsa-
minda atulmasi planlanan adimlar su sekildedir:

56. “(“)grc[mcn Strateji Belgesi: 2017-2023”, MEB O@'ctlncn Yetistirme ve Gelistirme Genel Midiirliigii, heeps://
oygm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_07/26174415_Strateji_Belgesi_RG-Ylan-_26.07.2017.pdf, (Erisim tari-
hi: 14 Kasim 2017), s. 14.

57. “(”)grctmcn Strateji Belgesi: 2017-20237, s. 16.

58. “Ogretmen Strateji Belgesi: 2017-20237, s. 19.
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o Ogretmenlerin calisma sartlarinin iyilegtirilmesi
* Kurumlar ile bélgeler arasi farkliliklara gore iyilestirici tedbirler alinmast

* Kariyer ve 6diillendirme sisteminin gelistirilmesine yonelik adimlar atilmasi®

OGRETMEN AKADEM:iSi

Ogretmenlerin yetistirilmesi, mesleki ve kisisel gelisimlerinin desteklenmesi nokta-
sinda Istanbulda Ogretmen Akademisi hayata gegirilmistir. 2016 yilinda dénemin
Milli Egitim Bakani Nabi Avci tarafindan dile getirilen proje® Istanbul il Milli Egi-
tim Miidiirliigii ile Ogretmen Yetigtirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin koor-
dinatérliigiinde Istanbul Universitesi, Istanbul Kiiltiir ve Turizm Il Midiirliigii ile
de protokol yapilarak “Istanbul Ogretmen Akademileri” adiyla hayata gegirilmistir.”"

[stanbul Ogretmen Akademisi sanat, miizik, bilim (Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Tiirk-Islam Diisiincesi ve Bilimi Enstitiisii, Bilim Olimpiyatlar: Enstitiisii), lisan,
edebiyat ve aktor 6gretmen olmak {izere alti farklr alt birimden olugmakrtadir. Proje
takvimine gore dersler 2016-2017 egitim 6gretim yilinda baslamstir.® Tkinci senesi-
ni dolduran akademinin etki ve verimliliginin izlenmesi uygulamanin farkli bolgelere
modellenmesi, gerekli destegin verilmesi ve eksikliklerinin giderilerek daha nitelikli
hale getirilmesi bakimindan 6nemlidir. Istanbul Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin bu
tecriibesinin Tiirkiye genelinde paylagilmast ve diger sehirlerin de bu 6rnekeen is-
tifadesinin saglanmasinin 6gretmen yetistirme siirecinde Tiirkiye'nin daha saglam
adimlar atmasina destek olacag degerlendirilebilir.

OGRETMEN PERFORMANS DEGERLENDIRMESI

Ogretmen Strateji Belgesi'nde ifade edildigi iizere MEB ihtiyaglarin tespiti igin pe-
riyodik olarak 8gretmen performanslarini 6l¢meyi amaglamaktadir. 2016 yili so-
nunda MEB’in illere gonderdigi yazi ve Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miidiirti Semih Aktekin’in yapug: agiklamalarda on iki pilot sehirde performans
degerlendirmesine baslanacag; ifade edilmistir. Bu kapsamda kendileri, meslektagla-
11, idareciler, veliler ve 6grencilerin 6gretmenleri degerlendirip ¢oklu kaynaklardan
veri alinarak her 6gretmen igin bir “performans karnesi” olusturulmas: hedeflendi-
gi kamuoyuyla paylasilmistir. Yapilan aciklamaya gore 6gretmenler “mesleki bilgi”,
“mesleki beceri” ve “tutum ve degerler” acisindan 6lciilecektir.® Aktekin tarafindan

ifade edildigi tizere bu diizenlemenin amact “6gretmenleri cezalandirmak degil” on-

59. “Ogretmen Strateji Belgesi: 2017-2023”, s. 24.
60. “Milli Egitim Bakant Avcr: Ogretmen Akademisi Uzerinde Calisiyoruz”, Anadolu Ajanst, 2 Nisan 2016.

61. “Istanbul Ogretmen Akademileri”, Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii, htep://akademi.istmem.com, (Erisim ta-
rihi: 14 Kasim 2017).

62. “Istanbul Ogretmen Akademileri”.

63. “Ogretmcnlsrc ’8 Kaynaktan Performans Karnesi’”, Hiirriyet, 28 Ekim 2016.
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larin ihtiyaglarini belirleyip mesleki ve kisisel gelisimlerini desteklemektir.%* Ayrica
MEB performans karnelerinden yola ¢ikilarak gretmenlerin kariyer basamaklari-
nin planlanmasi da hedeflenmektedir.®

Kamuoyunda uygulamaya yonelik birtakim elestiriler dile getirilmistir: Ik eles-
tirinin odak noktasini uygulamanin “kapasite gelistirmek™ten (capacity building) zi-
yade ogretmenlik mesleginin kat bir hesap verilebilirlik zeminine yerlestirecegine
yonelik endise olusturmakradir. Tkinci elestiri uygulamanin 6gretmen-ogrenci ilis-
kisini zedeleyecegine, tiglinciisii de 6gretmenler tizerinde ¢aligma saatleri gibi hu-
suslarda bask: olusturacagina yoneliktir. Bir bagka elestiri bu uygulamanin egitimin
farkls akedrleri arasinda “catismaya neden olacagi”ni iddia etmektedir. Ozellikle veli
ve 6grenci degerlendirmelerinin 6gretmen tizerinde baski olusturup hak kayiplarina
sebep olabilecegi ileri siiriilmiistiir.

Bakanlik 2017 yilinda bu hedefle ilgili ilk somut adimi atmig ve Ekim ay1 iti-
bariyla belirlenen on iki ilde pilot ¢alisma yapilacagina dair ilgili yaziy: valiliklere
gondermis ve bilgilendirme toplantist yapmistir.® Bundan sonra yeni elestiriler or-
taya ¢ikmistir. Performans ol¢iim sisteminin 8gretmenleri basarili ve basarisiz olarak
etiketlemeye sebep olacags, 6gretmen performansini artrmayi hedeflerken tam tersi
bir islev goriip 8gretmen motivasyonunu diisiirecegi® ve is barisini olumsuz etkileye-
cegi iddia edilmistir.® Yine 6gretmenleri degerlendirecek kisilerin “yeterli donanima
sahip olmamalari sebebiyle” boyle bir degerlendirmenin islevsiz olacag ileri siiriil-
miistiir. Ogretmen basarisinin yalnizca mesleki yeterlilik veya 6grenci basarsiyla 61-
clilemeyecegi, cevresel faktorlerin de degerlendirilmesi gerektigi belirtilmigtir.

Ozetle 6gretmen performansinin lgiilmesine dair diizenleme pek gok paydas
tarafindan nemsenen, kapasite gelistirme ve hesap verilebilirlik baglamlarinda sik¢a
tartisilan bir mesele olmustur.

Tiim bu tartigmalar siirerken MEB ve Egitim-Bir-Sen arasinda Kurum Idari
Kurulu (KIK) galisma raporu imzalanmis ve metinde performans degerlendir-
mesine son verilmesi gerektigi belirtilmistir. MEB tarafindan heniiz bir agiklama
yapilmamasina ragmen Egitim-Bir-Sen bu uygulamanin kaldirilacagini séylemis-
tir.” Ancak Ogretmen Strateji Belgesi'nde de belirtildigi izere 6gretmen perfor-
mans degerlendirmesi uygulamasi 6gretmenlerin 6ncelikle ihtiyaglarinin belir-

64. “Artk "Ogretmenler Tahtaya Kalkacak’, Hiirriyet, 28 Ekim 2016.

65. Selma Kasap ve Yasemin Kalyoncuoglu, “0{;retnlenlerden 8 Kaynaktan ’Performans Karnesi’””, Anadolu Ajansi,
28 Ekim 2016.

66. “Ogretmen Performans Sistemine Start Verildi”, Memurlar.net, 24 Ekim 2017, https://www.memurlar.net/ha-
ber/702794/ogretmen-performans-sistemine-start-verildi.html, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2017).

67. “Hayatint Gelecegimize Adayan Ogretmenleri Uzmeye Kimsenin Hakki Yoktur”, Egitimciler Birligi Sendikast,
26 Ekim 2017, http://mugla.egitimbirsen.org.tr/manset/2608/hayatini-gelecegimize-adayan-ogretmenlerimizi-uz-
meye-kimsenin-hakki-yoktur, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2017).

68. “Sorun Ogretmen Performansi Degil, Yanlis Egitim Politikalaridir”, Egitimciler Birligi Sendikasi, 25 Ekim 2017,
http://kahramanmaras].egitimbirsen.org.tr/manset/1859/sorun-ogretmen-performansi-degil-yanlis-egitim-politi-
kalaridir, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2017).

69. Aysegiil Kahvecioglu, “MEB'den Siirpriz: Performans Kalkiyor”, Milliyet, 26 Kasim 2017.
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lenmesi ve sonrasinda mesleki ve kisisel gelisimlerine yonelik gerekli adimlarin
atilabilmesi ac¢isindan énemlidir.

Performans degerlendirmesi yalnizca 6gretmenler icin degil —demokratik pek
cok toplumda goriildiigii tizere— biitiin kamu biirokratlart nezdinde biirokratik
isleyisin verimlilik ve etkinliginin izlenmesi agisindan iglevsel bir uygulamadir. Bu
baglamda Milli Egitim basta olmak tizere tiim kamu ¢alisanlarina uygulanmas:
iyi ulagilabilir hedefler koyma, saglikli karar alabilme ve dogru politikalar iirete-
bilmeye katki saglayacakur. Fakat gozden kagirilmamalidir ki bu uygulamanin
ogretmenlerin ihtiyaglarini yeterince desteklemeden Demokles’in kilict gibi kulla-
nilmasi yikici olur. Bu siiregte MEB’in ana politika ve uygulamalarini kamuoyuna
anlatma ve saglikl bilgilendirmede sivil toplum kuruluslarini, basin yayini ve halk-
la iligkiler birimlerini etkin kullanamadig: dikkat cekmektedir.

TURKIYE'DE EGIiTiM GOREN SURIYELI COCUKLAR

2011’den bu yana savas ortamindan dolay: tilkesini terk eden 5,5 milyon Suriye-
linin 3 milyondan fazlast Tiirkiye'de yasamaktadir. Gog Idaresi Genel Midiirliigii
(GIGM) 13 Kasim 2017 verilerine gore 2012 yilinda 14 bin olan Suriyeli niifusu
2017’de 3 milyon 320 bin 814’¢ ulasmisur (Grafik 2). Bunlarin 228 bin 408’
T.C Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan
10 ilde kurulan 21 barinma merkezinde, geri kalan 3 milyon 92 bin 406’ ise
kamplarin disinda yasamaktadir. Suriyelilerin yaklagik ytizde 92’si yogunluk ola-
rak Istanbul, Sanliurfa ve Hatay olmak iizere iilkenin farkli illerine sistematik
olmayan bir sekilde dagilmistir.”

GRAFIK 2. YILLAR iCERiSINDE TURKIYE’'DE BULUNAN SURIYELI SAYISI (2012-2017)

3.500.000

3.000.000 20314
A/0’f834.441
2.500.000 /2‘5 03549
2.000.000 /
1.500.000 1.519.286
1.000.000 /
500.000
0 14.237 224.655

v

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: GIGM (2017)

70. “Gegici Koruma”, GIGM, (2017), htep://www.goc.gov.tr/icerik36/gecici-koruma_363_378_4713, (Erisim ta-
rihi: 19 Kasim 2017).
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Tirkiyede bulunan 1 milyon 542 bin 774 Suriyeli niifus ¢ok geng olup 0-18
yas araligindadir.”' Okul 6ncesi ile birlikte temel egitim ¢aginda (5-18 yas) bulunan

cocuk sayist ise 1 milyon 73 bindir. Bu rakamlar Suriyelilerin egitimi konusunu 6n-

celikli kilmaktadir.”

TABLO 4. TURKIYE’'DE BULUNAN SURIYELILERIN YAS DAGILIMI

0-4 479.694
59 457.461
10-14 342,851
15-18 283.110

Kaynak: GIGM (2017)

Tiirkiye’nin Suriyelilere tutumu acil duruma miidahaleden uyum politikala-
rina doéniismiis olup odagini egitim politikalart olusturmaktadir. Suriyeli ¢ocuk-
lar devlet okullart ve Gegici Egitim Merkezleri'nde’”? (GEM) egitim gdrmekte-
dir. GIGM verilerinden farkli olarak Milli Egitim Bakani Ismet Yilmaz'in yapug:
agiklamaya gore 2017 yili itibartyla temel egitim seviyesinde 976 bin Suriyeli ¢o-
cugun 355 bini devlet okullarinda, 249 bini GEM’lerde egitim almakta olup 363
bini ise egitim disgindadir (Tablo 5).

Suriyeli ¢ocuklar arasinda egitime en fazla erisim ilkokulda goriiliirken en az
okullagma ise ortadgretim ¢agindadir (Tablo 5). Bilhassa lise ¢agindaki ¢ocuklar ai-
lenin ge¢imini saglamak iizere ¢alismak zorunda olduklarindan egitime katlama-
maktadir. Bu soruna yonelik politikalar gelistirilmelidir. Ayrica egitim siirecindeki
cocuklarin aldiklart egitimin niteligine yonelik somut veriler ve ¢aligmalara ihtiyag
soz konusudur. Nitekim bu alanda yapilan calismalar Suriyeli ¢ocuklarin nitelikli
egitim almalarinin éniinde birtakim engeller oldugunu ortaya koymaktadir.”

2016-2017 yilinda SETA ve Theirworld is birliginde Suriyelilerin egitimlerine
yonelik Istanbul, Ankara, Gaziantep, Hatay ve Sanliurfa illerinde detayli saha calis-
mast yapilip kapsamli bir rapor hazirlanmigtir. Caligmada Suriyelilerin egitiminde bir
sistem olusturma konusunda Turkiye’nin 6nemli bir yol katettigi ancak 6niimiizdeki
yillarda 6zellikle insan kaynag: ve finansman konusunda yetersiz kalacag; tespit edil-
mistir. Ayrica dil konusunun en ciddi engel oldugu belirlenmistir. Dil sebebiyle 6g-
rencilerin devlet okullarinda 6gretmen, idareci ve akranlar ile iletisim problemi yasa-
diklari, dersleri anlamakta zorlandiklar: tespit edilmistir. Dolayistyla Suriyeli 6grenci

71. “Gegici Koruma”.

72. Miiberra Nur Emin, “Tirkiye'deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi”, SETA Analiz, Say1: 153, (Subat 2016).

73. Gegici Egitim Merkezleri (GEM) Arapga egitim verilen, gozden gecirilmis Suriyeli miifredatt kullanilan, Su-
riyeli 6gretmenlerin ders verdigi, haftada 15 saat Tiirk¢e dil egitiminin verildigi Suriyeli ¢ocuklara ydnelik egitim
merkezleridir.

74. Coskun Tastan ve Zafer Celik, Tiirkiyede Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Giigliikler ve Oneriler, (Egitim-Bir-Sen Yayin-
lar1, Ankara: 2017), http://www.ebs.org.tr/ebs_files/files/Suriye_Rapor_TUKCE.pdf, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).
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TABLO 5. YILLAR iCERISINDE DEVLET OKULLARI VE GEM’LERDE EGITiM GOREN SURIYELI SAYISI

Egitim .
B Toplam Kademelerine Toplfm Gag
Okullan . Niifusu
Gore

Okul Oncesi 26.341 7.693 34.034 34.034 93.791

1. Sinif 94.235 16.524 110.759 92.358

2. Sinif 67.274 16.771 84.045 89.198
377.902

3. Sinif 36.328 68.532 104.860 85.335

4. Sinif 28.234 50.004 78.238 84.340

5. Sinif 41.538 11.465 53.003 76.568

6. Sinif 19.920 15.283 35.203 67.721
141.895

7.Sinif 10.131 19.608 29.739 64.486

8. Sinif 6.884 17.066 23.950 64.044

9. Sinif 14114 3.884 17.998 61.434

10. Sinif 5.838 6.008 11.846 62.852

11. Sinif 2617 6.797 9.414 61.069

12. Sinif 1.643 9.485 11.128 73.004

Lise Hazirhk 4 M 45 59.568

Sinifi

Destekleme 0 478 478

Sinifi

Yetistirme Sinifi 0 62 62

Acik Ogretim 8.597 0 8.597

Ve 355.101 249.703 613.399 613.399 976.200

Ogrenci Sayisi

Kaynak: MEB (2017)

barindiran devlet okullarinin dil probleminin ¢éziimiine yonelik dil egitimi, dil bilen

ogretmen, rehberlik servisi ve personel gibi adimlar aulmasi ¢ok faydali olacakur.”

Suriyelilerin Egitiminde Uluslararasi Camianin Rolii

2011den bu yana tilkemize siginan Suriyeliler icin insani yardim, saglik, egitim ve
diger ihtiya¢larin temini noktasinda STK’larin da destekleri ile toplam 25 milyar
dolar harcama s6z konusudur. Buna karsin uluslararast camianin Tiirkiyedeki Suri-
yeliler icin yaptig1 insani yardim sadece 512 milyon dolardir.”® 2016-2017 dénemin-

de ise uluslararasi kuruluslar ile is birlikleri artirilip miiltecilere yonelik ¢alismalar

75. Ipek Cogkun vd., Breaking the Bariers: Getting Syrian Children into School in Turkey, (SETA ve TheirWorld,
[stanbul: 2017).

76. “Kardeslik Sinir Tanimaz: Uluslararasi Gé¢ ve Uyum icin Sosyal Politikalar”, AK Parti, (2017), www.akparti.org.
tr/sosyalpolitikalar/kardeslik_sinir_tanimaz.pdf, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).
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baslaulmigtir. AB ile gerceklestirilen Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine En-
tegrasyonunun Desteklenmesi (Promoting Integration of Syrian Children to Turkish
Education System-PICTES) projesi en onemlisidir. Bu proje Tiirkiye'de yasayan Su-
riyeli miiltecilerin saglik, psikososyal destek, egitim ve go¢ yonetimi gibi alanlarda
desteklenmesi i¢in AB tarafindan dogrudan fonlanmaktadir.””

Tiirkiye'de en yogun Suriyeli niifusun bulundugu Istanbul, Gaziantep, Hatay, Kilis,
Sanlwurfa ile Adana, Ankara, [zmir, Bursa gibi 23 biiyiiksehirde ytiriitiilen bu proje ile Su-
riyeli cocuklar icin Tiirkce 8gretimi, Arapga dil egitimi, destek icin telafi kurslari, tasima
hizmeti, egitim materyalleri ile ekipmanlarin temini, egitime erisim konusundaki farkin-
daligin arurilmasi, rehberlik hizmetlerinin sunulmasi, 6gretmen egitimleri, MEB idari ve
diger personeli icin egitimler, izleme ve degerlendirme gibi faaliyetler bulunmaktadir. Bu
is birligi neticesinde 500 milyon avro MEB’e ayrilmis olup 300 milyonu egitim giderleri
icin geri kalan 200 milyonu ise egitim altyapisi ve okul insaatlari igin tahsis edilmistir.
Ancak bu rakam mevcut okul ihtiyacinin sadece yiizde 10’unu kargilayabilmektedir.

Suriyelilerin egitimlerine yonelik AB disinda GEM’lerin ingaati, goniillii Suriye-
li 6gretmenlerin ticretleri ve egitici egitimleri, kirtasiye yardimlari, Tiirkge 6gretimi
materyalleri saglanmasi gibi konularda UNICEF ve UNCHR gibi BM kuruluglar:
ile de is birlikleri yapilmasina ragmen mevcut destek ¢ok yetersizdir.”®

15 TEMMUZ 2016: DARBE GiRiSiMi VE EGITiM

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ardindan FETO/PDY teror
orgitiiyle iligkili okul, yurt ve diger egitim kurumlari kapaulmis, bu yapiya men-
sup, irtibatl ve iltisakli personel ise ihrag edilmistir.”” MEB'den toplam 33 bin 74
personel ¢ikarilmig, bunlarin 4 bin 7561 tutuklanarak cezaevine gonderilmis, 5 bin
117’si de adli kontrol sartiyla serbest birakilmigtir. Gérevlerine son verilen personel-
den 627’si ise firar etmistir.** MEB'de 2017 yil1 itibariyla ¢ikarilan KHK’larda ihraci
gergeklestirilen 2 bin 735 kisinin 2 bin 594’ 6gretmendir.

Kanlt bir darbeye kalkisan bir teror drgiitiiniin mensuplarina yonelik gerekli
miidahalenin yapilmasi toplumun pek ¢ok kesimi tarafindan destek gérmiis ve gor-
meye devam etmekredir. Ozellikle kok salmak icin egitimi kendine zemin segmis
FETO gibi bir érgiitle miicadelenin bir ayaginin yine egitim iizerinden yapilmas
zorunludur. Ote yandan bu miicadelenin yonetilme tarzina yonelik birtakim itiraz-
lar vardir. Bu itirazlardan ilki ihrag siireglerinde adaletin yeterince gozetilmedigidir.
Ozellikle 686 sayili KHK ile pek cok 6gretmenin isine son verilmesi kismen elestiril-

mis ve FETO ile baglantli kisiler ayiklanirken “masum” insanlarin da zarar gordiigii

77. MEB yetkilileri ile yapilan gériismelerden elde edilmistir.
78. MEB yetkilileri ile yapilan gériismelerden elde edilmistir.
79. 2016 da Tiirkiye.

80. Yasemin Kalyoncuoglu, “MEBde 15 Temmuz Sonrast Thragtan Miifredata”, Anadolu Ajansi, 13 Temmuz 2017.
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ifade edilmistir.?' Ikinci elestiri ise meslekten ¢ikarilan kisilerin yeterince sorusturul-
madan karar verilmesi ve dogrudan OHAL komisyonlarina génderilmesi haksizlik-
larin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Kamuoyunda MEB’in ihrag siirecini “daha

dikkatli ve titiz” yiirtitmesi yoniinde bir talep vardir.

TURKIYE MAARIF VAKFI

Kurum 28 Haziran 2016'da yayimlanan 6721 sayili Turkiye Maarif Vakfi Kanunu ile
resmen kurulmustur. Vakfin kurulus amaglari arasinda okul ile yurtlar agmak, bu ku-
rumlara egitmen yetistirmek ve etkin oldugu tilkelerde mevzuata uygun olarak egitim
faaliyetlerini yiirtitmek yer almaktadir. 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda Vakif
yurt disinda bulunan FETO okullarini devralmaya yonelik adimlar atmugtir. Bu gabala-
rin ilk sonucu ise Gine'deki okullarin Vakfa devredilmesidir. 2017 yili Vakif icin oldukga
yogun gegmis olup su ana kadar 20 iilkedeki FETO okullarini devralmis (Tablo 6), 12
tilkede ise devralinan okullar araciligiyla egitmen yetistirmek, yurt disindaki orgiin ve
yaygin egitim siireclerini yiiriitmek amaciyla egitim vermeye baglamistir. Buna ek olarak
ii¢ tilke (Fas, Tunus, Sierra Leone) biinyelerindeki FETO okullarini kapatmisir.

TABLO 6. MAARIF VAKFI'NA FETO OKULLARINI DEVREDEN ULKELER

Afganistan Senegal
Sudan Cibuti
Burkina Faso Sao Tome
Cad Pakistan
Gabon Tayland
Madagaskar Kongo
Moritanya Somali
Gine Nijer
Arnavutluk Kosova
Burundi Mali

Kaynak: Tiirkiye Maarif Vakfi

Bunun disinda Maarif Vakfi Kosova ve ABDde ilk okullarini agmis, Arnavut-
luk’ta ise iki fakiiltesi ve 420 6grencisi olan Kanada Teknoloji Enstitiisi’nii devrala-
rak ilk defa yiiksekogretime de el atmugtir.

Vakif 2017 yilinda diger kurulug amaglarina yonelik olarak da birtakim adim-
lar atmistir. Bunlar arasinda 3-14 Temmuz tarihleri arasinda Istanbul'da diizenlenen
yonetici ve 6gretmen egitimleri sertifika programi, yabanci uyruklu 6grencilere sag-
lanacak burs imkani ve Yunus Emre Enstitiisti ile 22 Eyliill'de imzalanan Yabanci Dil

Olarak Tiirkge Egitimi protokolii yer almakrtadir.

81. “Onceki Thmglarda ’Atin iyi Oldu’ Diyenler Son KHK ile Cark Etti; Yanlislik Var”, ogretmenlericin.com, 9 Subat
2017, https://vwwv.()grctmcnlcricin.com/mcb/mcb«sorusmrma/()nccki—ihraclarda—atin«iyi—()ldu—diycnlcr—son—khk—i—
le-cark-etti-yanlislik-var-14486.html, (Erisim tarihi: 12 Kasim 2017).
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2017 YILINDA
YUKSEKOGRETIM

YUKSEKOGRETIME ERIiSIM

2017 yilinda Yiiksekdgretime Gegis Sinavi’na (YGS) yaklasik 2,2 milyon kisi bagvur-
mus, 825 bin aday yerlesirken 1 milyon 440 bin 600 aday agikta kalmistir. Gegmis
yillara bakildiginda YGS’ye bagvuran aday sayisinin giderek arttgi ve 2017'de en
yitksek diizeye ulastigr gozlemlenmistir. Zorunlu on iki yillik egitim uygulamasi ile
birlikte bu sayinin 6niimiizdeki senelerde de artmaya devam etmesi beklenmektedir.
Ancak gectigimiz yillarla mukayese edildiginde bagvuran ile yerlesen aday sayisi ara-

sindaki farkin azalmasi beklenirken arttigr goriilmektedir (Grafik 3).

GRAFIK 3. YILLARA GORE OSYS'YE BASVURAN VE YERLESEN SAYILARI (2013-2017)
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Kaynak: YOK Istatistikleri (2017)

2017 YGS’ye bagvuran adaylarin yiizde 42’si lise son sinif 6grencisi, ylizde
28’i ise herhangi bir programa yerlesmemis lise mezunlaridir. Bagvuranlarin yak-
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lagik yiizde 20’si ise halen bir yiiksekdgretim programinda 6grenim goren ya da
mezun kisilerden olugsmaktadir (Tablo 7). Dolayisiyla bir lisans programini bitir-
mis veya halen bir lisans programinda olan yaklagik her ti¢ kisiden birinin sinava
tekrar girmesinden dolay1 6grencilerin daha onceki tercihlerini sagliklt bir sekilde
yapmadig sylenebilir.

TABLO 7. BRGUN VE ACIK OGRETIM YUKSEKOGRETIM PROGRAMINA
BASVURAN VE YERLESEN OGRENCI SAYILARI

Basvuran Yerlesen Aday Sayisi
Son Sinif Diizeyinde 960.410 208.036 107.576 19.701 335313
Sl il 632.722 163.120 98.109 52,606 313.835
Yerlesmemis
Daha Once Yerlesmis 442.542 29.025 42.798 31.887 103.710
g"Y“ksek°gfe.t'm. 193715 19.609 20411 17.366 57.386
rogramini Bitirmis
I“ksek‘.’gretfmde" 36.455 3.156 4.448 7.549 15.153
aydi Silinmis
Toplam 2.265.844 422946 273.342 129.109 825.397

Kaynak: 2017-YGS Sayisal Bilgiler’, OSYM.

Yerlestirme sonucunda bos kalan kontenjanlara bakildiginda gectigimiz yil-
lara gére bu yil ciddi bir artig soz konusudur. 2013-2015 arasinda azalma egilimi
mevcut iken 2015 sonrasinda artma egilimi gostermis ve 2017 yilinda ise bos kon-
tenjan sayist lisansta 50 bin 821, 6n lisansta 163 bin 562 olmak iizere toplam 214
bin 383 olarak rekor diizeyde ger¢eklesmistir (Grafik 4). 1,5 milyona yakin adayin
acikta kaldig: dikkate alindiginda bu kadar yiiksek diizeyde bos kontenjan olmast
oldukga dikkat cekicidir.

GRAFIK 4. YILLARA GORE LiSANS VE ON LiISANS BOS KONTENJAN SAYILARI (2013-2017)

250.000

’ 163.562
200.000

150.000 /
/ = Onlisans
100.000 W, 73.006 == Lisans

50.000

2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: YOK istatistikleri (2017)
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Lise tiirlerine gére bagvuru ve yerlesme oranlari incelendiginde 2016 yilina na-
zaran bagvuran 6grenci sayilarinda artig olmasina ragmen yerlestirmede diisiis goziik-
mektedir. Ancak en kritik diisiis meslek liselerinde yasanmustir. Bu durumun baslica
sebebi ise meslek liselerine uygulanan sinavsiz gegisin kaldirilmasidir. Nitekim gegen
yil meslek lisesi 6grencilerinin 155 bini sinavsiz olmak tizere 313 bin 746’1 (yiizde
41,3) bir tiniversiteye yerlesmis iken sinavsiz gecisin kaldirilmasi ile 2017°de bu say1
205 bin 789’a (ylizde 26,6) diigmiistiir (Tablo 8).

TABLO 8. OKUL TURLERININ BASVURU VE YERLESTIRME SAYILARI (2016-2017)

Yerlesen " Yerlesen

Lise 733.151 95.190 12,9 558.721 59.593 10,6

Anadolu Lisesi 291.262 120.619 41,4 396.681 138.602 34,9

Fen Lisesi 17.167 9.338 54,3 22.619 12.149 53,7

imam Hatip Lisesi 199.058 32.288 16,2 222.925 40.346 18,0
313.746 205.789

Meslek Lisesi 758.959 (Lisans + On 41,3 770.892 (Lisans + On 26,6
Lisans + AOF) Lisans + AOF)

Ozel Lise 112.903 57.026 50,5 147.899 65.912 44,5

Kaynak: “2017-YGS Sayisal Bilgiler’, OSYM.

Tablo 9'da goriildiigii tizere tercih yapma hakkina sahip olan meslek liseli adaylarin
gecen yil yiizde 77’si tercih yaparken bu sene yalnizca yiizde 50’si bu hakkini kullanmug-
tr. YOK tercih yapmayan meslek lisesi 6grencilerinin kendilerine verilen ek puani daha
iyi degerlendirmek tizere bu agamada tercihini yapmadigini ve bu olumsuz durumun ek
yerlestirme siirecinde biiyiik 6l¢iide kalkacagini diisiinmekteydi.* Ancak ek yerlestirme
sonuglarina bakildiginda bos kontenjanlarin dolmadig1 aksine son bes yila nazaran rekor
seviyeye ulastigi goriilmekeedir (Tablo 9). Dolayistyla meslek liselerinin meveut durumu-
nun nitelik ve cazibesinin artirilmasi egitimde emniyet supabr rolii oldugu gerekeesiyle

ciddiyetle ele alinmasi ve buna yoénelik politikalarin gelistirilmesi elzemdir.

TABLO 9. 2016-2017 TERCiH YAPMA HAKKI OLANLAR VE TERCiH YAPANLARIN SAYILARI

2017-0SYS

it Toplam Lise S
Liseleri P Liseleri

1.171.886 785740 | 1.957.626 | 1.117.622 729252 | 1.846.874
Hakki Olanlar

lercih 759.424 610.583 | 1.370.007 627.850 366.916 994.766
Yapanlar

Tercih Yapma

Kaynak: “2017-YGS Sayisal Bilgiler’, OSYM.

82. YOK Duyuru. 2017 LYS: Tercihler Kalite ve Istihdam Odakl.
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Sinavsiz gecisin kaldirilmast meslek lisesi mezunlarini ve dolayisiyla meslek yiik-
sekokullara yerlesmeleri dogrudan etkilemistir. Tablo 10°'da goriildiigii tizere sinavsiz
yetlesen 6grenci sayist oldukea fazladir. Sinavin kaldirilmast ile birlikte bu sayida
ciddi bir diistisiin olmasi meslek lisesi egitiminin ciddi bir sekilde ele alinmast ge-
rektigini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira sinav siireglerinde en 6nemli rollerden
biri rehberlik servislerine aittir. Okullarin bu siireclerde 6grencilere dogru bilgi ve

yonlendirme agisindan rehberlik sunmast son derece 6nemlidir.

TABLO 10. YILLARA GORE YERLESME SAYILARI

Sinavli: 163.294

2014 397.216 Sinavsiz: 173.113 188.652 922.275
Toplam: 336.407
Sinavli: 195.791

2015 417.714 Sinavsiz: 171.445 198.140 983.090
Toplam: 367.236
Sinavh: 213.338

2016 423.479 Sinavsiz: 155.432 169.615 961.864
Toplam: 368.770
Sinavlh: 273.342

2017 422.946 Sinavsiz: 0 129.109 825.397

Toplam: 273.342

Kaynak: “2017-YGS Sayisal Bilgiler’, OSYM.

Basta egitim ve miihendislik fakiilteleri olmak iizere birgok program YOK ta-
rafindan getirilen ilk 240 binlik siralamaya girme sart dolayisiyla kontenjanlarini
dolduramamuistir. Bu y1l YOK tarafindan ilk kez 6gretmenlik programlarina getiri-
len siralama sart dolayisiyla —gegen yil kontenjanlarinin neredeyse tamami (yiiz-
de 99) dolan— bu programlarin bu yilki doluluk orani ilk yerlestirmelerde yiizde
87’ye diismiistiir. Ornegin Sakarya Universitesi Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri
Ogretmenligi (BOTE) béliimiiniin 60 olan kontenjanina 1 6grenci yerlesmistir.
BOTE béliimiine Recep Tayyip Erdogan Universitesi’'nde 35 kontenjana 1, Usak
Universitesi'nde ise 40 kontenjana 2 dgrenci yerlesmistir.®> Benzer sekilde miihen-
dislik fakiiltelerine YOK tarafindan getirilen 240 bin basari siralamasi nedeniyle
bir¢ok mithendislik programinda 6nemli oranda bogluklar olusmustur. Tiirkiye’nin
dogusundaki birgok yeni agilan {iniversitenin mithendislik programlarinin dolmadi-
g1 goriilmiistiir. Ornegin Hakkari Universitesi Elektrik Elektronik Miihendisligi'nin
30 kontenjaninin 3’ii, Igdir Universitesi Elektrik Elektronik Miihendisligi'nin 40

83. “2017-YGS Sayisal Bilgiler”, OSYM, http://d()kuman.()sym.g()v.tr/pdfdokuman/ZO17/()SYS/YER/Tab—
lo-4_12082017.pdf, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).

322 setav.org



2017’'DE EGITIM VE SOSYAL POLITIKALAR

kontenjaninin 117, Siirt Universitesi Makine Mithendisligi’ne ayrilan 30 kontenja-
nin da ancak 3’ti dolmustur.®

Ogretmenlik programlarinda taban puan uygulamast kapsaminda doluluk ora-
n1 gecen yil yiizde 99,23 iken bu yil yiizde 86,79’a diismiistiir. YOK’iin ilan ettigi
verilere gore bu doluluk oranindaki dististe 6zellikle bazi programlar 6nemli rol oy-
namaktadir. Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi programlarinda gegen
sene kontenjan 2 bin 965, yerlesen 2 bin 902 ve bos kontenjan 63 (doluluk yiizde
97,85) iken bu sene kontenjan 2 bin 866, yerlesen 543 ve bos kontenjan 2 bin 323
(doluluk yiizde 18,95) olmustur. Benzer sekilde Fen Bilgisi Ogretmenligi programla-
rinda gegen sene kontenjan 4 bin 429, yerlesen 4 bin 414, bos kontenjan 15 (doluluk
ylizde 99,6) iken bu sene kontenjan 4 bin 459, yerlesen 3 bin 49, bos kontenjan
1.410 (doluluk yiizde 68,38) olmustur (Tablo 11). Isletme ve Iktisat gibi gok fazla

mezunun bulundugu programlar i¢in de ayn1 durum s6z konusudur.®

TABLO 11.2016-2017 BAZI BOLUMLERiIN DOLULUK ORANLARI

Yerlesen Doluluk Yerlesen Bo Belulvt
3 (Yiizde) 3 2| (Yiizde)

Bilgisayar ve
CpfEim 2.965 2902 | 63 | 97,85 2.866 2902 | 2323 | 1895
Teknolojileri
Ogretmenligi
FenBilgisi |, 459 4414 | 15 99,6 4.459 3049 | 1410 | 6838
Ogretmenligi
isletme - - - - 21.967 14048 | 7.919 | 63,95
iktisat - - - - 17.682 12.636 | 5.046 71,46
WA - - - - 3.790 1.897 | 1.893 | 50,05
Isletmeciligi

Kaynak: “2017 LYS Yerlestirme Analizi’; YOK, http://yok.gov.tr/documents/10279/35516479/YOK_2017_Lys_Yerlestirme_Analizi.
pd, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).

Ayrica bahsi gegen boliimlerin ikinci égretimlerinde de ciddi oranda bogluklar
s6z konusudur.®® [kinci 6gretimdeki tercih edilmeme sebeplerinin ayrica arastirilmas
gerekmektedir.

Acik 6gretim programlarinda gegen yil 169 bin 615 olan kontenjanin tamami
dolmus iken bu sene 194 bin 158 olan kontenjanin 129 bin 3’ii dolmustur. Bir bag-
ka ifadeyle acik 6gretim programlarinda gegen yil yiizde 100 olan ortalama doluluk
orani bu yil ylizde 66,44’ diigmiistiir. Bu diisiisiin en onemli gerekeesi agik 6gretim
sisteminde lisans programlarina ge¢mis senelerde YGS ile yerlestirme yapilirken bu

yildan itibaren LYS puanlarina gére 6grenci alinmaya basglanmasidir.

84. “2017-YGS Sayusal Bilgiler”.
85. “2017 LYS: Tercihler Kalite ve Istihdam Odakli”.

86. “2017-YGS Sayisal Bilgiler”, OSYM, http://d()kuman.()sym.g()v. tr/pdfdokuman/2017/OSYS/YER/Tab-
lo-4_12082017.pdf, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).

setav.org 323



2017'DE TURKIYE

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI SINAVI (YKS)

2017 yilinda yasanan 6nemli gelismelerden biri tiniversiteye giris sisteminin degis-
tirilmesidir. Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Bagkani Yekta Sarag 12 Ekim 2017 ta-
rihinde yapugi agiklama ile ilk defa Haziran 2018'de gerceklesecek Yiiksekogretim
Kurumlari Sinavr'ni (YKS) taniemustir. Ancak bu sisteme gelen tepkilerden dolay: 9
Kasim 2017 tarihinde YOK yeni bir degisiklik yapmustir.

Her iki diizenlemeye gore YKS iki ayr1 oturumdan olusmakta, bu oturumlarin
tek bir hafta sonunda yapilmasi planlanmaktadir. Sistemin ilk tanitilmasinda ilk otu-
rumda adaylarin Temel Yeterlilik Testi (TYT) ad verilen Tiirkge ve matematik sorula-
rindan olusan bir sinava tabi tutulacags belirtilmistir ancak yapilan ikinci degisiklikle
sosyal bilgiler ve fen bilimleri sorularinin da eklenecegi agiklanmistir. Sinava iliskin
yapilan en énemli elestiri sosyal bilimler ve fen bilimleri testinin eksikligi noktasinda
olmustur. Bu alanlarin sinavda yer almamast 6grencilerin bu temel derslere olan ilgi
ve alakalarini diisiirecegi endisesi dile getirilmistir. Ayrica sosyal bilimlerin eksikligi
ve matematik dersinin agirliginin artmis olmasi sozel 6grenciler icin bir dezavantaj
olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu elestirileri dikkate alan YOK sosyal bilimler ve fen
bilimleri alanlarini da sinava dahil edecegini agiklamistir. Bu sinavda “muhakeme, akil
ylirtitme, mantkli diisiinme odakli sozel ve sayisal becerilerin yani Tiirkgeyi dogru
kullanma, okuma ve anlama, dil hakimiyeti ile matematiksel iligskilerden yararlanma”
becerilerinin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir. 23 Haziran 2018 Cumartesi giinii sabah
gerceklestirilmesi planlanan bu oturuma adaylarin katulmast zorunludur.

[lk diizenlemeye gore ikinci oturum TYT ile ayni giinde 6gleden sonra yapila-
cakt. Bu oturumda adaylara lise miifredatina uygun, alana yonelik sorular sorula-
cakt. Bununla birlikte dil sinavi Pazar giinii sabah oturumunda gergeklestirilecekti.
Ancak sonraki diizenlemeyle ikinci oturumun 24 Haziran 2018 Pazar giinii sabah,
dil stnavinin ise ikinci oturumla ayni giin 6gleden sonra yapilmasi kararlasturilmistir.
Ikinci oturuma katilabilmek i¢in TYT’den en az 150 puan alinmast gerekmektedir.
Aksi takdirde ikinci oturum gegersiz sayilacakur.

TYT de ilk olarak 40 Tiirkge ve 40 temel matematik sorusu olmak tizere toplam
80 soru sorulmast planlanmusti. Tki alanin TYT puanina etkisi esitti yani Tiirkce ve
Matematik testlerinin agirhigi ylizde 50’serdi. Ancak daha sonra yapilan degisiklikle
20 sosyal bilgiler ve 20 fen bilimleri olmak tizere 40 soru daha eklenmistir. Boylelikle
TYT 120 sorudan olusan son halini almustir. Heniiz testlerin agirlik dagilimlart ile
ilgili bir agiklama yapilmamusgtir.

TYT puant en az 150 olan adaylar 6n lisans programlarini tercih edebilecektir. Bu
puanin altnda olan adaylarin herhangi bir yiiksekdgretim kurumuna girmeleri miim-
kiin olmayacakur. TYT puani 180 ve {izeri olan adaylar ise lisans programlarini tercih
edebilecektir. Bu sistemdeki en olumlu nokta TYT puani 200 ve iizeri olan adaylarin
sonuglarinin bir sonraki sene de gegerli olmasidir. Yeni sisteme gore bu adaylar isterlerse

bir sonraki sene tercihte bulunabilecek veya TYT ye girmeden ikinci oturuma girebile-
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ceklerdir. Puanin bir sonraki sene kullanilabilmesi i¢in adaylarin sinava girenler igerisin-
deki basarist referans olarak kullanilacak, ikinci sene bu puani kullanmak istediklerinde
bir sonraki yil basar: siralamasinin karsiligina gelen puana dontstiirtileceketir.

YKS’nin ikinci oturumu 40 Tiirk dili ve edebiyati-cografya 1, 40 sosyal bilimler
(tarih, cografya, felsefe grubu, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi), 40 matematik ve 40
fen bilimleri sorularindan olusacaktir. Bu sinavin agirligs ise her bir alan icin yiizde
50’ser olacaktir. S6zel puan igin Tiirk dili ve edebiyati-cografya 1 ve sosyal bilimler,
sayisal puan icin matematik ve fen bilimleri, esit agirlik puani i¢in Tirk dili ve ede-
biyati-cografya 1 ve matematik testleri, dil puani i¢in ise dil testi dikkate alinacakur.

Yerlestirmede 6n lisans programlari i¢in adaylarin TYT puanu, lisans program-
lar1 i¢in ise dort puan tiirii (sozel, sayisal, esit agirlik, dil) esas alinmaktadir. Bu
puanlar hesaplanirken TYT nin etkisi yiizde 40 olarak belirlenmistir. Bunun yani
sira YOK belli programlarda (tip, miithendislik vb.) yer alan basar1 siralamast sarti-
nin devam ettigini agiklamustir. Ozel yetenekle 6grenci alan programlara giris baraji
TYT den 150 puandir. Ortadgretim Bagart Puani’nin hesaplanmast ve sinava olan
etkisinde, meslek lisesi mezunlarina uygulanan ek puan ve engelli adaylara yonelik
diizenlemelerde herhangi bir degisiklik yapilmamistr.

YOK e gire yeni sistemin sagladigs avantajlar sunlardir:

* Dabha yalin, sade ve kolay anlagilabilir bir sistemdir.

* Sinav puan tiirleri 18'den 5’e indirilmistir.

* Sinav bes hafta sonundan bir hafta sonuna ¢ekilmis, altt oturumdan {i¢ otu-
ruma indirilmistir.

* Tirkge ve temel matematigin merkezde oldugu Temel Yeterlilik esasl: deger-
lendirmenin oldugu bir sistemdir.

* Mesleki egitim 6nemsenmekte ve bu kapsamda tek bir puanla farkli MYO (mes-
lek yiiksekokulu) programlarinin tercih edilebilmesine imkan verilmektedir.

* Ortadgretim kazanimlar1 ve siirecini odagina alip 6nemseyen bir sistemdir.

¢ Onceki sistemdeki ortaggretim iizerinde dért ay baski olumsuzlugunu orta-
dan kaldirmistur.

. Ogrenciler tizerindeki sinav kaygisini azaltan bir sistemdir.

YKS Sinavina Yoneltilen Elestiriler

YKSde adaylar TYT sonucunu 6grenmeden bir sonraki oturuma kaulmak duru-
munda kalmaktadir. Bir sonraki oturuma girebilmek i¢cin minimum 150 puan alin-
masi gerekliligi g6z 6niine alindiginda bu karar distindiirmektedir. Nitekim YGS'de
2017 yilinda 278 bin, 2016'da ise 205 bin kisi 150 puan barajini gegememistir. TYT
puanlarini 6grenmeden sinava girecek adaylarin bir kisminin aslinda ikinci oturuma
hak kazanamayacag disiintildiigiinde sonucunu égrenmeden ikinci oturuma gir-

mek bu tiir tizerinde hem ekonomik hem de psikolojik bir yiik olusturmakeadir.
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OSYM tarafindan alinan karara gore iki oturum igin 50ser liradan toplam
100 lira ticret alinacakur. Bu ticret kamuoyu tarafindan makul karsilanmistir.
TYT’den 150-180 puan arast alan adaylar 6n lisans programlari, 180 ve tizeri
puan alanlar ise lisans programlari igin tercihte bulunabilecektir. Tkinci otu-
rumda yogunluk yaratmasi diisiiniilen bir baska unsur da budur. 2017 yilinda
toplam {iniversite kontenjanlarinin yaklasik dértte biri bos kalmigtir. Program-
lara bakildiginda lisans kontenjanlarinin yiizde 11’i, 6n lisans kontenjanlarinin
da yuzde 37’sinin bos kaldig: gériilmektedir. Bu da 6n lisans programlarini
tercihte bir diisiis egilimini gdstermektedir. Dolayistyla bir¢ok aday her iki otu-
ruma da katlmayi tercih edecektir.

Bir diger elestiri ise soru sayilarinin azaltlmis olmasidir. YOK, YKS'ye yo-
nelik yapug agiklamada ikinci oturumda sorulacak soru sayilarini belirlemistir.
Buna gére adaylar ikinci oturumda Tiirk dili ve edebiyati-sosyal bilimler-1 testin-
de Tiirk dili ve edebiyatindan 24, tarih-1'de 10, cografya-1’de ise 6 olmak {izere
toplam 40; sosyal bilimler-2 testinde tarih-2’den 11, cografya-2’den 11, felsefe
grubundan (manuk, psikoloji, sosyoloji) 12, din kiiltiirii ve ahlak bilgisinden 6
soru olmak {izere toplam 40; fen bilimleri testinde fizikten 14, kimyadan 13,
biyolojiden 13 olmak tizere 40; matematik testinde ise toplam 40 soru ¢ozecek-
tir. Daha 6nce bahsedildigi gibi TYT de ise 40 Tiirkce, 40 matematik, 20 sosyal
bilimler ve 20 fen bilimleri olmak {izere toplam 120 soru bulunmaktadir. YGS ve
LYS’ye kiyasla soru sayilarinin yaklagik yariya indirilmis olmasi 6l¢me degerlen-
dirme esaslar1 ¢ercevesinde sorunludur. Ayrica ayni sayidaki nette ¢ok fazla sayida
ogrencinin yigilmasina da sebep olabilecektir.

Genel olarak bakildiginda Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi'na iliskin YOK iin
stnavin giinii ve igeriginde yaptg1 revizyonlar son derece isabetli olmustur. Sinav-
larin farklr giinlerde yapilacak olmasi 6grenciler tizerinde sinav yorgunlugu ve bas-
kisini da azaltacakur. SETA Vakfi olarak TYT deki soru sayisinin azligi, sinavin
kapsam ve icerigi noktasinda revizyon ihtiyaci oldugunu daha dnce vurgulamigtik.
Yapilan degisiklik ile birlikte TYT ye sosyal bilimler ve fen bilimler alanlarinin
da dahil edilmesi sinavin kapsami ve élgiictiliigii adina olumludur. Bilhassa sozel
agirlikli 6grencilerin bu konudaki kaygilart giderilmistir. Ancak 6grenciler yine ilk
oturumdaki sinav sonucu agiklanmadan ikinci oturuma girmis olacaklardir. Bu
durumda baraji gegemeyen 6grencilerin bu sonucu bilmeden ikinci oturuma bogu-
na girmeleri hususunda bir degisiklige gidilmemistir. Ayrica sinavin esas belirleyici
kismi olan ikinci oturumdaki sinavlarin soru sayilarinin arurilmast ydéniinde de
bir degisiklige gidilmesi sinavin dl¢iiciilugii hususunu daha da saglikli kilacakur.
Bununla birlikte tiim alanlarin ayni anda sorulacak olmasi birden fazla alana ilis-
kin puan alimini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle 6grencilerin farkli alanlardan puan

alimini kolaylastiracak diizenlemelere ihtiyag s6z konusudur.
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KALITE KURULUNUN KURULMASI

Turkiye yiiksekdgretim kurumlarinin niteligini artirmak icin Yitksekogretim Kurumlarin-
da Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi 25942 say1 ve 20.09.2005
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.¥” Bu yonetmelik yiiksekogretim
tist kurullari ile yiiksekogretim kurumlarinin akademik ve idari hizmetlerinin degerlendi-
rilmesi ve kalite diizeylerinin onaylanmast ile ilgili hitkiimleri diizenlemektedir. Yonetme-
lik kapsaminda Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyo-
nunun (YODEK) kurulmasina karar verilmis ve YODEK komisyon iiyeleri belirlenerek
30.09.2005 tarihinde gorevine baslamistir.® YODEK “yitksekégretim kurumlarinin aka-
demik ve idari hizmetlerinin degerlendirilmesi, kalitelerinin gelistirilmesi, kalite diizeyle-
rinin onaylanmast ve taninmas ile ilgili stratejileri, siirecleri, usul ve esaslari belirlemek,
gerektiginde giincellemek ve yiiksekogretim kurumlarina bildirmek”le yiikiimltidiir.

Yiiksekogretim kurumlarinda akademik ve idari hizmetlerin degerlendirilmesi i¢in
kurumlar kendi i¢lerinde akademik degerlendirme ve kalite gelistirme calismalarindan
sorumlu Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulunu olustururlar. Bu kurul
ilgili yiiksekogretim kurumunda akademik ve idari hizmetlerin isleyisiyle ilgili “i¢ deger-
lendirme” yapip rapor hazirlamaktadir. Yonetmelikte belirtildigi tizere yiiksekogretim ku-
rumlarinin degerlendirilmesi siireci “dis degerlendirme” ile de gergeklestirilebilmektedir.
Bu durumda dis degerlendirmeyi yapacak olan kurum, kurulug veya kurulun YODEK
tarafindan verilen Kalite Degerlendirme Tescil Belgesi’ne sahip olmast gerekmekeedir. Dig
degerlendirme siireci sonucuna gore ilgili yiiksekogretim kurumu bes yil siire icin gegerli
olan “Kalite Belgesi”ni alabilmektedir. Bu belge kurum bazinda alinabildigi gibi akademik
birimler veya akademik birimlerin programlar: tarafindan da alinabilmektedir.*’

Aulan bu adimlar yiiksekogretimin niteliginin iyilestirilmesi anlaminda oldukga
onemlidir. Ote yandan 2005 yilinda ¢ikarilan yonetmelikte var olan ancak o donemde
hayata gegirilememis bazi hususlar vardir. Ornegin dis degerlendirme siirecini yiiriitebi-
lecek bagimsiz ve ulusal bir kalite giivencesi kurulusu o dénemde olugturulamamugtir.
Bu eksiklik 23 Temmuz 2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren
“Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Yonetmeligi’ne dayanarak kurulan “Yiiksekogretim
Kalite Kurulu” ile giderilmistir. Kalite kurulunun temel gorevi, akademik ve idari hiz-
metlerin i¢ ve dis degerlendirilmesi —akreditasyon siire¢lerine ek olarak— bagimsiz dis de-
gerlendirme kurumlarinin yetkilendirilmesidir.”” YOK tarafindan ifade edildigi iizere dis
degerlendirme siirecini yiiriitmekte olan bu kurulun amact tniversiteleri “denetlemek”
87. “Yiksckdgretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Geligtirme Yonetmeligi®, Resmi Gazete, 20
Eyliil 2005.

8. “Yitksekigretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi”, Yitksekogretim Aka-
demik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK), (Nisan 2007), hetp://www.yodek.org.tr/yodek/
files/7aa12{8d2582deb44d4249c7aa4a2020.pdf, (Erisim tarihi: 17 Kasim 2017).

89.“Yiiksekdgretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi”.

90. “Yiiksekégretim Kalite Giivencesi Yonetmeligi (2015)”, Resmi Gazete, 23 Temmuz 2015; “Yiiksekgretim Kalite

Kurulu Kurumsal Dig Degerlendirme Yonergesi”, YOK, http://Wwvv'.y()k.gov.tr/wch/kalitclmmlu/anasayﬁl, (Erisim
tarihi: 17 Kasim 2017).
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ve “siralamak” degil “gliglii ve iyilestirilmesi gereken yonler”ini tanimalarina destek ol-
makur.”’ Bu baglamda Kalite Kurulu {iniversite ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin kalite
degerlendirme ve giivencesi siireglerine ek olarak akreditasyon siireglerini yiirtitmektedir.
2016 yilinda ilk degerlendirmelerine baglayan Kurul Nisan 2017 tarihi itibartyla 2016
yilinda dis degerlendirme siirecine tabi tutulan yirmi yiiksekdgretim kurumu i¢in “Yiik-
sekogretim Degerlendirme ve Kalite Giivencesi” raporlarini yayimlamistir.”*

YOK tarafindan atilan bu adim yiiksekogretim sisteminde kalite kiiltiiriiniin yay-
ginlasmasi, uluslararast goriiniirligi gliclendirmek ve misyon farklilagmalarini destekle-
mek bakimindan 6nemlidir. Bu uygulamanin diinya 6rnek ve tecriibelerinin takip edile-
rek, sahadan gelen veriler ve egitim paydaglarinin katkilar: dikkate alinarak siirdiiriilmesi

Turkiye'de yiiksekdgretim sisteminin kalitesinin artirilmasina katkida bulunacaktir.

YOK VE “SESSiZ DEVRIM”

2017 yilinda YOK Kanunu’na 11 madde ilave edilmistir. YOK Baskan1 Yekta Sarag
“sessiz devrim” olarak nitelendirdigi bu degisikligin “tiniversitelerde ihtisaslasma”,
“Kalite Kurulu” ve “doktorali insan sayisini artirmak” olmak tizere {i¢ ana hedefinin
oldugunu vurgulamigtir.”® Halihazirda aktif olarak faaliyetlerine baglamis olan Kalite
Kuruluna y6nelik boyle bir adimin hedefinin ise Kurulun YOK’ten tamamen ba-
gimsizlastirilmasi oldugu ifade edilmistir. Kalite Kurulunun yiiksek6gretim kurum-
larinda “dis degerlendirme” siirecini yiiriittiigii diistintildiigiinde boyle bir adimin
atilmast oldukea kiymetlidir.

Benzer sekilde doktorali insan sayisinin artirilmast meselesinin kurumsallasma-
sina yonelik de béyle bir adim olduk¢a 6nemlidir. Bu adimin Tiirkiye'de son yillar-
da hizla artan {niversite sayisina ragmen yeterli sayida dgretim tiyesi bulunmamasi
probleminin ¢éziimiine katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Ozellikle Dogu ve Gii-
neydogu bolgelerindeki tiniversitelerde 6gretim tiyesi bagina diisen 6grenci sayisinin
yiizden fazla olmasi konuyla ilgili bir adimin atilmasi gerekliligini gostermektedir.”
Ancak kadro ile ilgili sorunlara ek olarak 6zellikle Turkiye'nin Bat bélgelerindeki
tiniversitelerde doktora egitimini tamamlamis pek ¢ok doktora mezununun imkan-
lar agisindan daha dezavantajli oldugu diisiiniilen dogu sehirlerindeki tiniversitelerde
istihdam edilmeye yonelik olumsuz bakis agilart YOK’iin bu adiminin islevsellii ile
ilgili soru isaretleri dogurmaktadir. Buna ek olarak doktorali insan sayisinin artril-
masi hususunda ihtiyaca yénelik bir politika uygulama siireci izlenmesinin gerekli
oldugu distiniilmektedir.

91. “2016 Yilt Kurumsal Dig Degerlendirme Siirecinin Genel Degerlendirmesi”, YOK, http://www.yok.gov.tr/web/
kalitekurulu/anasayfa, (Erisim tarihi: 17 Kastm 2017).

92.“2016 il Kurumsal Dis Degerlendirme Siirecinin Genel Degerlendirmesi”.

93. Pervin Kaplan, “YOK Kanununda 11 Madde Degisecek”, pervinkaplan.com, http://www.pervinkaplan.com/
detay/yok-kanunu-nda-11-madde-degisecek/2998, (Erisim tarihi: 18 Kasim 2017).

94. “(“)gl‘ctiln U_Vcsi Bagina Diisen Ogmnd Sayilar1”, University Ranking by Academic Performance (URAP), heep://
tr.urapcenter.org/2011/index.php, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).
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Farkl: disiplinlere yonelik ihtiyacin belirlenerek bu alanlarda doktora yapan in-
sanlarin burs vb. gibi uygulamalarla desteklenmesinin yani sira bu kisilerin doktora
sonrasinda yardimei dogentlik kadrolarinda istihdam edilebilmeleri i¢in kadrolarla
ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasinin “doktorali insan sayisint artirmak” hedefi-
ne ulagmayi kolaylastiracags degerlendirilebilir.

“Sessiz devrim” kapsaminda hedeflenen bir baska husus olan {iniversitelerin
tematik hale gelmesi ve bulunduklar: bslgenin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir
zemine gecirilmesinin yiiksekogretim-istihdam iligkisini gliglendirecegi distiniil-
mektedir. Bu baglamda YOK ve Kalkinma Bakanlig; is birliginde 2016 yilinda pi-
lot olarak belirlenen bes iiniversite 6zelinde calisma baglamistir.” Ozetle YOK’iin
tniversitelerin tematik hale getirilmesi, Kalite Kurulunun bagimsizlastirilmasi ve
doktorali insan sayisini artirma hedefleri Tiirkiyede yiiksekdgretimin niteliginin
artirtlmast noktasinda énemli adimlardir. Bu hedeflerin yasalastirilarak kurumsal-
lagtirilmast ise yiiksekdgretimde iyilestirme siirecinin degisen yonetimlerle birlikte

sekteye ugramamasi agisindan elzemdir.

ARASTIRMA GOREVLISI KADROLARINDA
DEGISIKLIK

2000’li yillara kadar yiiksekogretim sisteminin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine
dair uygulanan kat1 ve ideolojik yaklagim 6gretim tiyelerinin yetistirilmesi siirecine
yansimugtir. Tiirkiye'de 6gretim tiyesi bagina diisen 6grenci sayist ise 51 olup bu ise
OECD ortalamasinin ¢ok altindadir.”® Ogretim elemanina duyulan ihtiyacin yani
stra akademi egitiminin kalitesini artrmak ve nitelikli akademisyen yetistirmek ama-
ctyla aragtirma gorevlisi istihdaminda farkli uygulamalar gerceklestirilmistir. Bu ise
gorev ve sorumluluklari ayni olan aragtirma gorevlileri arasinda bir statii farklilagma-
sina sebep olmustur. 2016 yilinda Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kap-
samindaki aragtirma gorevlilerinin kadrolart 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun
50. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki statiiye dontstiirilmiistiir. 2017
yilinda ise 33. maddenin (a) fikrasina gore atanan arastirma gorevlilerinin tamami
50d olarak bilinen kadroya gegirilmistir.

Akademik yasamda 33a ve 50d olarak kabul edilen bu kadrolar arasindaki bas-
lica fark lisansiistii egitimini bitiren aragstirma goérevlilerinin istthdaminin devamlili-
giyla ilgilidir. Yiksekogretim Kanunu’'nun 33. maddesi (a) fikrasina gore atanan arag-
tirma gorevlisi doktora egitimini tamamladiktan sonra yardimer dogent kadrosuna
atanmamus olsa dahi {iniversitede ¢alismaya devam etmektedir. 50. maddenin birinci
fikra (d) bendine gore atanan arastirma gérevlilerinin ise doktora egitimi sonunda
is akdi bitmektedir. Dolayisiyla 33a ve 50d farkliligs is glivencesini kapsamaktadur.
95.2016 yilinda pilot olarak belirlenen iiniversiteler; Ahi Evran Universitesi, Bingdl Universitesi, Diizce Universite-
si, Mchmet Akif Ersoy Universitesi ve Usak Universicesi dir.

96. Education at a Glance 2017: OECD Indicators, (OECD Publishing, Paris: 2017).
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1 Temmuz 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Sanayinin Gelistirilmesi ve
Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 33a ve 50d statii farklilig1 ortadan kaldiri-
larak tiim arastirma gorevlileri 50d statiisiinde istihdam edilmistir. Lisansiistii egiti-
mini tamamladiktan sonra 6grenci ve galisan statiilerinin beraber kaybedilmesinden
dolay1 bu degisiklik tepkiyle kargilanmugtir.

Akademisyenlerin yasamlari boyunca ayni tiniversitede kalmasiyla rekabetin
azalip verimliligin diismesi degisiklik gerekgesi olarak sunulmustur. I¢ beslenme
olarak bilinen bu sorun lisansiistii egitimini tamamlayanlarin yardimct dogent
kadrosuna baska iiniversitelerde atanmasiyla g¢oziilecektir. Tiirkiyede de ODTU
basta olmak {izere birka¢ {iniversitede uygulanan doktora sonrasinda baska bir
kurumda akademik yasama devam etme zorunlulugu karsilikli 6grenmeyi, tecrii-
be ve bilgi aktarimini saglamaktadir. Ancak 33a gibi giivenceli bir kadrodan 50d
kadrosuna gecen arasurma gorevlilerinin motivasyonu digsmistiir. Ayrica yapi-
lan degisiklikteki, “Doktora veya sanatta yeterliliklerini tamamlayanlarin yalnizca
ylizde 20’si, lisansiistii egitimi aldiklari kurumlarda yardimer dogent olarak ata-
nabilir” ifadesi karar verme kriter ve sartlar1 belirtilerek agikliga kavusturulabilir.
Universite yonetimlerine takdir yetkisi olarak anlagilabilen yiizde 20 kota kaldiri-
lip i¢ beslenmeyi 6nlemeye yonelik bu uygulama lisanstistii egitimini tamamlamis
herkes i¢in de diisiiniilebilir.

Akademi ve dgretim tiyelerinin yetkinlik ve kaliteleri birbirleriyle dogrudan il-
gilidir. Ttirkiye'de en fazla elegtirilen konulardan birisi olan rekabet ve yetkinlik de-
recesini diisiiren i¢ beslenmenin oniine gegilebilmesi i¢in bu uygulama rasyoneldir.
Ancak uygulamanin iceriginin belirsizligi, degerlendirme siireclerine dair herhangi
bir bilginin olmayis1 ve Tirk tiniversitelerindeki mobilitenin azlig1 arastirma gorev-
lilerini akademik caligmadan ziyade gelecek korkusuna yoneltmektedir. Bu noktada
ogretim {yesinin say1 ve niteligini arurmak igin dgretim {iyesi yetistirme programla-

rinin elestirileri ve beklentileri dikkate alarak revize edilmesi faydali olur.

YARDIMCI DOCENTLIK KADROSUNDA
DEGISiM TALEBI

Yiiksekogretimin onemli aktorlerinden birisi olan 6gretim {yeleriyle ilgili tartisma
arastirma gorevliligi ile sinirli kalmamigtir. Doktora egitimini tamamladiktan sonra
tiniversitede istthdam edilme siirecini kapsayan bu tartigmanin esas unsuru yardimei
dogentlik kadrosudur. Bu kadronun 6nemi derse girebilme, 6grenci danigmanlig
alabilme, tez ve proje yonetebilme, yesil pasaport gibi statii ve haklardan kaynaklan-
makeadir. Bircok iilkede yardimer dogentlik benzeri akademik pozisyonlar olmasina
ragmen Tiirkiye'de bu kadroyla birlikte elde edilen haklardan dolay1 yardimer dogent-

lige verilen deger artmakrtadir. Akademide zorlu dénemlerden birisi olan lisansiistii
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egitimini tamamlayan kisi bu egitimden sonra is arama gergegiyle ylizlesmektedir.
Yardimei dogent olarak atanip atanmayacagina dair duyulan kayginin hem lisansiistii
egitimi hem de adayin akademik galigmalarini etkileme olasilig vardir. Ancak bu kay-
giya karsilik ytiksekdgretimde rekabetciligi onceleyen bir anlayisla akademik iirtiniin
kalitesinin artacagi argiimani ifade edilmektedir. Mevcut durumda Tiirkiye'de 35 bin
301 yardimci dogent bulunurken bu kadroya aday olan aragtirma gorevlilerinin sayist
ise 47 bin 373tir.”” Yitksekogretimde sayisal olarak profesor, dogent, 6gretim go-
revlisi, okutman, uzman, gevirici, egitim 8gretim planlamacist pozisyonlarinda ¢ok
daha fazla olan yardimci dogent ve arastirma gorevlisi pozisyonlari yiiksekogretimde
onemli bir rol istlenmektedir. Dolayisiyla yiiksekogretimde hedeflenen nitelik artigt
bu kadrolarin beklenti ve taleplere gore revize edilmesiyle miimkiindiir.

Doktorasini tamamladigi halde yardimer dogentlik kadrosunu uzun siire bek-
leyen aragtirma gorevlilerinin motivasyon ve giiven kaybinin 6nlenmesi, atanma
sartlart ve siirecinin nesnellesmesi, 6gretim tiyelerinin belirli tiniversitelerde kalma
egiliminin 6niine gegilmesi, bolge ve iller arasinda &gretim tyelerinin gegiskenli-
ginin saglanmasi baglica talepler arasinda yer almaktadir. Yardimer dogentlik kad-
rosunun verilisine dair uygulamalardaki kusurun elimine edilmesi i¢in bu kadro-
nun tamamen uygulamadan kaldirilmasi ¢6ziim degildir. Ciinkii yiiksekdgretimde
akademik yasamin ilk iki basamag olan arastirma gorevlisi ve yardimer dogentlik
kadrolarinin tahsis edilmesindeki uygulama lisans ve lisansiistii egitimin kalitesini
dogrudan etkileyecektir. Bu uygulamanin kapsaminda yayin kriterine gére atan-
ma, lisanstistii egitimini tamamladiktan sonraki iki, ti¢ yillik dénemde bagka bir
tniversitede gorevlendirilme, iller ve bélgeler arasindaki akademik uzmanliga gore
rotasyon bulunmalidir. Ayrica lisansiistii egitimini tamamlayan ve iki yil i¢inde ya-
yin, dil, akademik ¢aligma kriterlerini yerine getiren herkese Tiirkiye'de herhangi bir
tiniversitede ¢alisabilme imkani taninmalidir. Rekabetin kadro almak degil kriterleri
tamamlamak {izerinden kurgulanmasi son asamada 6gretim tiyelerinin ve dolayisiy-
la yiiksekdgretim egitim sisteminin kalitesini yukariya tastyacakur.

YUKSEKOGRETIMIN ULUSLARARASILASMASI

Tiirkiyede yiiksekogretim alaninda 1990’1 yillarin bagindan itibaren uluslararasilas-
ma konusunda 6nemli gelismeler yasanmistir. Aulan adimlarin etkinligi noktasinda
halen tartismalar devam etmekle birlikte Tiirkiye'de 2017°de uluslararasi 6grenci say1-
st 108 bin 76 olmugtur.”® 2016 yili verilerine gore uluslararasi 6gretim elemani sayist
ise yaklagik 3 bindir.”” 2017’de toplam uluslararasi 6grenci sayisinin ¢ogunlugunu
olusturan iilkeler Tablo 12'de gosterilmistir.

97. YOK Istatistikleri (2017)

98. “Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi”, YOK, hteps://istatistik.yok.gov.tr, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2017).

99. Bekir S. Giir vd., Yiiksekigretime Bak:s 2017: Izleme ve Degerlendirme Raporu, (Egitim-Bir-Sen Yayinlari, Ankara:
2017), 5. 157.
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TABLO 12. TURKIYE'DE YUKSEKOGRENIM GOREN ULUSLARARASI OGRENCI SAYISI

Ogrenci Sayisi

1. Suriye 15.042
2. Azerbaycan 14.878
3. Tiirkmenistan 10.418
4.iran 6.099
5.Irak 5.012
6. Yunanistan 2.285
7. Bulgaristan 2.030
8. Kazakistan 2.015
9. Kirgizistan 2.015
10. Libya 1.943
Toplam 108.076

Kaynak: YOK verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye'ye egitim gérmek tizere gelen uluslararasi 6grencilere cinsiyet bazli ba-
kildiginda ise 71 bin 854 erkek 6grenciye karsilik yalnizca 36 bin 222 kiz 6grencinin

oldugu goriilmektedir. Bu egilim gectigimiz yillarda da benzer sekildedir.

TABLO 13. TURKIYE’'DE YUKSEKOGRENiIM GOREN ERKEK VE KIZ OGRENCi SAYILARI

Kiz Ogrenci Sayisi

71.854 ‘ 36.222 ‘

Erkek Ogrenci Sayisi

Kaynak: YOK verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2017'de gectigimiz yila gore uluslararasi: 8grenci sayisinda ciddi bir artis yasanmug-
ur. Gegtigimiz sene Tiirkiye'de yliksekogrenim goren 87 bin 903 6grenci varken 2017'de
bu rakam 108 bini agmigtir.'® Bu durum Tiirkiye'nin yiiksekdgretim alaninda bilinilirli-
ginin artmasini gostermekle birlikte Suriyelilerin yiiksekdgretime kazandirilmasi nokta-
sinda Tiirkiye’nin attigt adimlarin olumlu sonuglandigini ortaya koymaktadir.

OSYM’'DE BAYRAK DEGISIKLIGI

2017 Lisans Yerlestirme Sinavlari sonuglari 11 Temmuz 2017 tarihinde Olgme, Seg-
me ve Yerlestirme Merkezi’nin (OSYM) web sitesinden agiklanmistir. Ancak sonra-
sinda yerlestirme hesaplamalarinda yanlislik yapildigt tespit edilmistir. OSYM’nin
bu yanlishigi duyurdugu sayfasinda LYS ve YGS yerlestirme puanlarinin hesaplan-
masinda kullanilan ek puan ve puan kesintisi kayitlarinin giincellenmesinde olusan
hata nedeniyle bazi adaylarin egitim durumlarinin giincel haliyle hesaba katlmadig;
belirlenmistir. Bu nedenle 7 bin 84 adayin yerlestirme puanlari yeniden hesaplanmus,

buna bagli olarak tiim adaylarin basari siralamalari giincellenmistir.'”!

100. “Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi”.

101.2017-OSYS Adaylarinin Dikkatine”, OSYM, 14 Temmuz 2017, http://www.()sym.g()v.tr/TR, 13268/2017-osys-a-
daylarinin-dikkatine-14072017.html, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).
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LYS'de yapilan bu hata nedeniyle kamuoyunun elestiri odagi olan OSYM Bas-
kant Omer Demir 21 Agustos 2017 tarihinde bir basin toplantist diizenleyerek yap-
ug1 agiklamayla 12 Kasim 2014’te basladigi gorevinden ayrilmustur:

[lgili personelin kasit tasimayan dikkatsizlikleri sonucu ortaya gikan yerlestirme
hatast nedeniyle OSYM’nin kurum olarak tartisilmasinin 6niine gegmek maksa-

diyla gérevden ayrilma talebimi ilgili makama bugiin itibariyla sundum.

Omer Demir'den bosalan bagkanlik koltuguna iki donem Biilent Ecevit Univer-
sitesi Rektorii olarak gorev yapan Prof. Dr. Mahmut Ozer getirilmistir.!*? Ilk icraat
olarak Ozer OSYM’de Sinav Sonuglarini Izleme ve Degerlendirme Birimi kuruldu-
gunu ve oncelikle Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan yiiriitiilmekte olan so-
rusturmalara konu sinavlart analiz etmeye basladiklarini, sonrasinda son on yilin tiim
stnavlarinin olagan disilik raporlarini hazirlayacaklarini ve olagan dist bir durum tes-
pit edilmesi durumunda su¢ duyurularinda bulunacaklarini agiklamistir.'”> OSYM
tarafindan sinavlarin uygulanmasi ve sonuglanmasina yénelik izleme ve degerlendir-
me calismalarinin titizlikle ele alinmast FETO tarafindan 2010 KPSS sorularinin
calinmasi sonrasinda giiven zedelenmesi yasayan kurumun bu giiveni yeniden tesis

etmesi adina 6nemli bir uygulamadir.

102. “OSYM Bagkanligina Prof. Dr. Ozer Atandr”, Anadolu Ajansi, 4 Ekim 2017.
103. “OSYM Son 10 Yilin Tiim Sinavlarini ince]cmcyc Aldr”, Anadolu Ajansi, 13 Kasim 2017.

setav.org 333



2017'DE SOSYAL
POLITIKALAR

2002°den sonra her yil kapsam alani genisleyen sosyal politikalar Tiirkiye'nin siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlarinin kesisimi olmaya devam etmektedir. Bu uygulamalar
icin 6n kogullardan olan siyasi ve ekonomik istikrar 2017'de de uygun bir ortam sag-
lamistir. Cocuk, geng, yasli, kadin, gazi ve sehit yakinlari, yoksul, muhtag gibi farkl:
ozellikleri olan hedef kitlesinin ¢esitliligi ana aktdr olan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin (ASPB) yani sira birgok kurum ve kurulusun da yapilan uygulamalarda
paydas ve sorumlu olmasini gerektirmektedir. 2011 yilinda kurulan ASPB yeni bir
bakanlik olmasi ve uygulama konularinin genisligine ragmen kurumsallasmada ba-
sarilt bir performans izlemistir. Yoksullukla miicadele, korunmaya muhtag ¢ocuklar,
engellilerin sosyal ve ekonomik yagama katilimi, yaglilarin bakim hizmetleri, kadin-
larin sosyoekonomik gostergelerinin gii¢lendirilmesi, ¢ocuklarin egitime erisimi ve
egitimde kalma siireclerinde kargilagtiklar1 zorluklarin ortadan kaldirilmasi, gazi ve
schit yakinlarinin ihtiya¢larinin karsilanmasi gibi bir¢ok konuda faaliyetler yiiriiten
ASPB sosyal devlet uygulamalarinin merkezi konumundadir.

AK Parti’nin basarilt bir tablo ¢izdigi sosyal politika uygulamalarini bakanlik
biinyesine tagtyarak bu alana kurumsal bir hiiviyet kazandirmasi yalnizca sosyal
alanda degil siyasi alanda da olumlu tepkiyle kargilanmigtir. Diger bakanliklara gore
yeni bir bakanlik olan ASPB’nin 2019 yilinda Cumhurbagkanligi sistemiyle birlikte
kurumsal déniisiimiiniin sosyal politika alanini giiclendirmesi beklenmektedir. Bu
nedenle bakanligin sosyal politika uygulamalarinin igerigi, hedef kitlesi ve etkinligi
tartismalarinin yani sira 2019°'da kurumsal yapisinin nasil olacag: da 6nemli bir giin-
dem maddesidir.

YOKSULLUK VE SOSYAL YARDIMLAR

Tiirkiye'de yoksullukla miicadelede 2002 yilindan sonra ekonomik gelismeye bagl
olarak 6nemli bir basari elde edilmistir. 2017°'de TUIK tarafindan agiklanan Gelir ve
Yasam Kosullart Aragtirmasi’'na gore Tiirkiye'de 2015’te ortalama yillik esdeger hane-
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halk: kullanilabilir fert geliri 16 bin 515 TL iken 2016'da 19 bin 136 TL olup bir

104

onceki yila gore ylizde 15,9 artig gergeklesmistir.'™ Bu gosterge Tiirkiye'de yoksulluk
oletimii ve yaklasiminin degismesine neden olmaktadir. Ciinkii Diinya Bankasi’'nin
ekonomik gelir siniflandirmasina gore st orta gelir ekonomiler arasinda yer alan
Tiirkiye'de yoksullukla miicadele yontemleri asgari diizeyde yasamsal ihtiyaglara gore
olgiilen mutlak yoksulluga gore degil tilkenin refah diizeyini esik deger alan goreli
yoksulluga gore gelistirilmelidir.

Esdeger hanehalk: kullanilabilir fert medyan gelirinin yiizde 50’sine gore belir-
lenen yoksulluk oraninda yiizde 0,4’liik bir diisiis ger¢eklesmistir ve bu oran yiizde
14,3 olarak hesaplanmistir. Medyan gelirin yiizde 60’ina gére belirlenen yoksulluk
orant ise ylizde 21,2'dir. Bu oranlarda dikkat edilmesi gereken hane kompozisyon-
larina gore farklilagmalaridir. Tek kisilik hanelerde yoksulluk orani 2015 yilina gore
ylizde 0,8 artmus ve yiizde 8,9 olmustur. Bu oran bagimli cocugu olmayan hanelerde
yiizde 4 iken bagimli cocuga sahip hanelerde yiizde 17,9°dur. Yoksullukla miicadele-
de etkili araglardan birisi olan sosyal yardimlarin hane kompozisyona gore verilmesi-
nin gegerliligi bu gostergelerle desteklenmektedir. Ancak 2017 yili merkezi yonetim
biit¢esinde yiizde 4’litk paya sahip olan ASPB’ye 6ngériilen 24 milyar 303 milyon
358 bin TL biitge tutarinin yaklasik yiizde 84 tiniin ayrildig1 sosyal yardim harcama-
larinin hanehalkinin yasam kalitesinde nasil bir etki olusturduguna dair izleme ve
degerlendirme mekanizmasinin eksikligi sistemin kusurlari arasindadir. Uygulanan
politikalarin etkilerinin takibi ve analizi yol agict olacakuir.

2017'de agiklanan ASPB Faaliyet Raporu’na gore 2016 yilinda sosyal yardim ve
hizmetlere ayrilan kaynak yaklasik 35 milyar TL iken sosyal yardimlarin GSYH igin-
deki payinin ise ytizde 1,45 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 3 milyon 154 bin 69
hane bu yardimlardan faydalanirken diizenli yardim alan hane sayist 2 milyon 342 bin
946dir. Aile, egitim, saglik, 6zel amagl, yaslt ve engelli, proje destekleri ve istihdam
odakli programlar bu alandaki cesitliligi ortaya koymaktadir. Hedef kitlenin ozellik
ve ihtiyaglarina gore gesitlenen yardimlar sosyal devlet uygulamalarinin dogrudan hal-
ka ulastgt en etkili araglardandir. Bu nedenle niceliksel arugla birlikte bu yardimlarin
ulastig1 hedef kitlenin sosyoekonomik gostergeleri tizerindeki etkisinin analiz edilmesi
gerekmekreedir. Boylelikle ASPB biitgesinin biiyiik bir kisminin ayrildigi sosyal yardim-
lar maliyet olarak degil beseri sermaye yatirimi olarak degerlendirilecektir.

2003 yilindan bu yana uygulanan $artli Nakit Transferi (SN'T) sosyal politika
uygulamalarinda 6nemli bir paya sahiptir. Ekonomik olarak sorun yasayan ailelerin
cocuklarinin egitim siirecinin disinda kalmamast i¢in yapilan egitimde SNT ¢ocuk-
larin okula devam sartina bagli olarak anneye, annenin olmadigi durumlarda ise ve-
liye verilmektedir. Okula devam etmemesi durumunda ise bu yardim kesilmektedir.
2017 yilinda yaklagik 2 milyon hanenin yararlandig bu uygulamanin devamsizlik
oranini yaklasik olarak yiizde 50 azaltugy, lise diizeyinde okula devamliligin ise yiizde

104. “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast”, TUIK, (2016).
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80’e ¢cikugt belirtilmigtir.'” Bu yardim alanina 2016 yilinda ayrilan kaynak 605,77
milyon TL iken faydalanan toplam 6grenci sayisi ise 2 milyon 132 bin 741'dir. Hem
kaynagin miktar1 hem de faydalanic sayis1 dikkate alindiginda izleme ve degerlen-
dirme ¢aligmasinin en az bir yillik periyotlarla yapilmasi gerekliligi goriilecektir. On
bes yildir uygulanmakta olan bu yardim hakkinda daha fazla analiz ve aragtirmaya
ihtiyag vardir.

EGITIMDEN iSTIHDAMA GECIS SURECI
Tiirkiye'de egitim seviyesi arttik¢a istihdam orani yiikselmektedir. TUIK tarafindan
yayimlanan Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi arastirmasina gore bir okul bitirme-
yen 15-34 yas grubundakilerin istihdam orani yiizde 30,1 iken dért yillik yiikse-
kogretim ve lizeri egitime sahip olanlar i¢in bu oran yiizde 73,7’ye yiikselmektedir.
Egitim ve istihdam arasindaki iliski gostergelere yansimasina ragmen Tiirkiyede is-
sizlik oraninin —ozellikle de geng issizlik— yiiksek olmast bu etkilesimde aksakliklar
oldugunu gostermektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan
2017 yilinda yayimlanan Ulusal Istihdam Stratejisi (2017-2019) Eylem Planlari bel-
gesinde ana eksenlerden birisi “Egitim-Istihdam Iligkisinin Giiglendirilmesi” konu-
sudur. Planda bu eksenle ilgili 6 politika ve toplam 28 tedbir belirlenmistir.'%
Tedbirlerde sorumlu kurulus olarak MEB’in yani sira is birligi yapilacak ku-
rum/kurulus olarak ASPB, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, SGK, ISKUR, YOK,
TOBB, meslek kuruluglari ve STK’lar bulunmaktadir. Egitim ve istihdam iligkisinde
ilgili egitim kurumlariyla birlikte isverenlerin talep ettikleri is giiciiniin yetistirilmesi,
ozliik haklari, 6grenciyi ¢alisan olarak is yasamina hazirlama, beceri kazandirma gibi
gorevler farkli kurum ve kuruluglara da sorumluluk yiiklemektedir. Turkiye'de eko-
nomik bilyiimenin devam etmesiyle her yil yaklasik 1 milyon 200 bin kisi istihdam
edilmesine ragmen on bes ve yukari yastakiler icin Agustos 2017 igsizlik oran1 yiizde
10,6'd1r."” Cift haneli orana ragmen igverenlerin is giicii ihtiyacini kargilayamadikla-
rina dair sikayetleri egitim ve istthdam arasinda kopuklugu gostermektedir. Bu bag-
lamda egitimden istihdama gegis siirecini kolaylastiracak ve uygun ise uygun ¢alisan
eslestirmesini yapacak bir insan kaynagi planlamasina ihtiyag¢ vardir. Ayrica meslek
lise ve yiiksekokullart programlarinin yeni boliim taleplerinin bu perspektiften analiz
edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte ise baslama siirecini hizlandiran is yerinde

egitim gibi uygulamalarin da gesitlendirilerek yayginlastirilmasi 6nemlidir.

105. “Bakanligimiza Tahsis Edilen Kaynaklarin Yaklasik Yiizde 95°i Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetlerde Kullani-
lacakur”, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, http://www.aile.gov.tr/haberler/bakanligimiza-tahsis-edilen-kay-
naklarin-yaklasik-yuzde-95i-sosyal-yardim-ve-sosyal-hizmetlerde-kullanilacaktir, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).
106. “Egitim-Istihdam Iliskisinin Giiglendirilmesi”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, http://www.uis.gov.
tr/media/1452/egitim.pdf, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).

107. TUIK Bgﬁci’l Istatistikleri, (Agustos 2017), htep://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (Erisim tarihi:
19 Aralik 2017).
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GENCLER VE KADINLARIN iSTIHDAMI

[gsizlikle miicadele her zaman devletlerin 6nemli giindem maddesi olurken geng
issizlik alt baghigi ise bunun temelini olusturur. Ciinkii genglerin istthdama katili-
mut tilkelerin kalkinma ve gelismislik diizeylerini belirlemektedir.'®® Devletin ve sivil
aktorlerin geng issizligin tizerinde bu denli durmasi ve ¢oziilmesi gereken 6ncelikli
sorun olarak gérmesinin hakli gerekgeleri vardir. Geng issizligi toplumun verimlilik
ve liretim kapasitesini etkilemekte, yetismis is giicii istthdam edilerek tiretime katila-
madigindan topluma ek maliyet olarak geri donmektedir. Toplumlarin en biiyiik giic
ve potansiyeli olan genglerin sosyal/fiziksel/ruhsal sagliklarina ve dolayisiyla yine o
toplumlara zarar vermektedir. Is bulma beklentisinin azalmastyla psikolojik ve ailevi
sorunlar olusmakta, bu da is giiciinde yetenek kaybina netice vermektedir. Uzun
stireli geng issizligine bagli olarak ekonomik ve sosyal yasamdan kopma olasiligt yiik-
selmektedir. Geng niifus agisindan diinyada ¢ok az tilkenin sahip oldugu dnemli bir
potansiyele sahip olan Tiirkiye, niifus projeksiyonlarina gére 2050 yilinda bu avanta-
jint kaybedecektir. Dolayisiyla genglerin etkin ve dogru egitim, istihdam, ekonomik
ve sosyal politikalarla sosyal ve ekonomik yagama dahil edilmesi Tiirkiye’nin sosyoe-
konomik gelismisligi acisindan zorunluluktur.

2017 yilinda geng issizlikle miicadelede atlan en onemli adimlardan biri istih-
dam seferberligi kapsaminda 09.02.2017 tarih ve 687 sayilt Resmi Gazetede yayim-
lanan istihdam tegviki kararlaridir.'® Isverenlerin istihdam ettigi ilave her bir isi icin
sigorta ve vergi ylikiimliiliiklerinin devlet tarafindan kargilanmasi gibi tesvik uygula-

malarini igeren'!?

ve “tarihin en biiyiik istihdam seferberligi” yaklagimiyla hazirlanan
program 2 milyon ek istihdam hedeflemektedir."! Gengleri 6zel sektore yonlendir-
me, Ozel sekeoriin desteklenmesi ve genclerin kendi isini kurmaya tegvik edilmesi
iizerinde durulan politikalardandir. Bu kapsamda ISKUR tarafindan verilen Is ve
Meslek Danigmanlig1 ve Isgiicii Yetistirme Kurslart girisimcilik egitimleri, KOSGEB
tarafindan saglanan Girigsimcilik Destek Programi cergevesinde hibe destegi, benzer
sekilde TUBITAK tarafindan Teknogirisim Sermayesi Destegi Programi gergevesin-
de 150 bin liraya varan hibe destekleri uygulanmaktadir. Ayrica kredilere kefalet
saglayan Kredi Garanti Fonu (KGF) gibi alternatiflerin genglere 6zel destek tirtinleri
sunmastyla kendi isini kurmak isteyen geng girisimcilerin finansman ihtiyaglarinin
kargilanmasi ve krediye kolay ulagimlarinin 6nii agilmistr. 7 Temmuz 2017 tarihli
miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Planlari'n-
daise 2017-2019 donemini kapsayan istthdam stratejileri belirlenmis ve geng igsizlik
108. “Tiirkiye'nin Egitim, Ogrenim ve Calisma Siirecinde Olmayan Gengleri”, SETA Analiz, Say1: 198, (Nisan 2017).
109. Resmi Gazete, 9 Subat 2017, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx’home=http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/02/20170209.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170209.htm, (Erisim
tarihi: 20 Aralik 2017).

110. “Istihdam Seferberligi Nedir?”, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, heep://www.tim.org. tr/tr/istthdam-destekleri-istih-
dam-seferberligi-nedir.html, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2017).

111. ISKUR&Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, hetp://www.istihdamseferberligi.net, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2017).
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oraninin tek haneli rakamlara indirilmesi hedefi kapsaminda izlenecek politika ve
uygulanacak tedbirler agiklanmistir."> Genglerde nitelik artirma ¢abalari, istthdama
katk: saglayacak sektor yelpazesinin genisletilmesi ve yeni is kollarinin sisteme dahil
edilmesi, ¢alisma sartlarinin daha cazip hale getirilmesi geng issizlik oraninin disgii-
rillmesi igin bu dénemde izlenecek politikalardandr.

2017°de TUIK tarafindan agiklanan arastirmaya gore Tiirkiyede 2016 yilinda
15-24 yas araligindaki gen¢ niifus 12 milyon 989 bin 42°dir.'"® Tiirkiye’nin toplam
niifusunun yiizde 16,3’line kargilik gelen bu kitlenin egitimi ve ¢aligmasi iilkenin
ekonomik ve sosyal refahini yiikseltecek baglica unsurlardandir. TUIK verilerine
gore'* Tiirkiye 2017 yilina yiizde 24,5 gibi yiiksek bir geng issizlik oraniyla baglamig-
tir. Bu oran yilin ikinci ¢eyreginde yiizde 19-20 bandina diismiis, tigiincii ¢eyrekte ise
tekrar bir artig egilimi gostererek Temmuz ayinda yiizde 21,1 olarak gergeklesmistir.
Agustosta geng issizlik orani yiizde 20,1 seviyesine gerilemistir. Her ne kadar bu
ylizdeyi azaltmak icin ciddi adimlar atlsa da oranlar OECD ortalamasinin olduk¢a
iizerindedir. Ayrica Tiirkiyede NEIY (Ne Egitimde ne Istihdamda ne de Yetistirme-
de) olarak adlandirilan ve sadece istihdamda degil herhangi bir egitim ve grenim
stirecinde de yer almayan genglerin oran1 Agustos 2017’de yiizde 28'dir. Bu gosterge-
lere gore Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek NEIY oranina sahip iilkedir.'"’

Kadinlarin egitime ve istihdama katlimi ise farkli politika ve uygulama arag-
lartyla desteklenmektedir. Okullasma oranlari kadinlar lehine artmasina ragmen
okuryazar olmayan kadinlarin orani yiizde 9 iken bu oran erkeklerde yiizde 1,8dir.
Kadinlar egitimin baglangi¢c kademesinde dahi erkeklerin gerisinde kalmaktadur. Lise
ve dengi okul mezunu olan 25 ve daha yukar: yastaki erkeklerin orani yiizde 23,5
iken bu oran kadinlarda ytizde 15,6'da kalmistir. Egitim kademesinin son basamag:
olan yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin orani ise yalnizca yiizde 13,1'dir."'¢
2016-2017 dgretim yilinda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimlerinde
erkeklerin sayisi kadinlara gore daha fazladir. Ancak egitim seviyesi arttikga kadin ve

erkek arasindaki niceliksel farkin azaldigr goriilmektedir (Tablo 14).

TABLO 14.2016-2017 OGRETIM YILI CINSIYETE GORE OGRENCi SAYILARI

On Lisans Yiiksek Lisans Doktora

1.220.155 | 1.335.771 | 1.869.240 | 2.202.339 185.818 294.397 37.667 53.600

Kaynak: YOK Ogrenci istatistikleri (2017)

112. “Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlart (2017-2019), Resmi Gazete, 4 Temmuz 2017.

113. “Istatistiklerle Genglik 2016”, TUIK, 16 Mayis 2017, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24648,
(Erisim tarihi: 20 Aralik 2017).

114. TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2017).
115. “Youth Not in Employment, Education or Training (NEET), OECD Data, https://data.oecd.org/youthinac/
youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2017).

116. “Istatistiklerle Kadin, 20167, TUIK, 7 Mart 2017, htep://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24643,
(Erisim tarihi: 20 Aralik 2017).
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Tiirkiye'de herhangi bir iste calismayan ve egitim siirecinde olmayan 15-24 yas ara-
sindaki kadinlarin orant ise yiizde 38,6'dir. Is giicii istatistikleri incelendiginde 15 ve daha
yukar yastaki kadinlarin igsizlik orani yiizde 15, istthdam orani yiizde 29,1 ve is giiciine
katilma orant ise yalnizca yiizde 34,3 iken erkeklerin is giiciine katilma orani kadinlara
gore cok daha yiiksektir. 2017 yilinda kadinlarin istihdamdan ayrilmasinin 6niine gege-
bilmek i¢in CSGB ve ASPB is birliginde “Biiyiikanne Projesi” baslaulmistir.

Cocuk bakiminda anneleri takip eden biiyiikanneler kadinlarin is yasaminda
kalmalarinda kurtarici bir rol tistlenmistir. Hem annelerin ¢ocuklarinin ilk bebeklik
dénemlerinde giivenli bir sekilde cocuklarini birakacaklar: kisi olarak bityiikannelere
bagvurmalart hem de kurumsal bakimin ticretleri anne-gocuk-biiyiikanne arasinda bir
iligkinin gelismesine zemin hazirlamisur. Calisan annelerin gocuk bakiminda en giive-
nilir kisi olarak anne veya kayinvalidelerini gormeleri ve kres, anaokulu gibi kurumsal
bakiminin maliyetinin yiiksek olmasi bityiikannelerin tercih edilmesini artirmistir. Bu
baglamda 2017 yilinin Nisan ayinda ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarina biiyiikannelerin
bakmast durumunda biiyiikannelere aylik 6deme yapilmasini igeren proje pilot ola-
rak uygulanmaya baglanmugtir. 9-28 Subat 2017 tarihlerinde projeden faydalanmak
isteyenlerin bagvurulart alinmistir. Annenin fiilen ¢aligtyor olmast ve ti¢ yasint doldur-
mayan ¢ocuguna babaanne-anneannesinin (biiyiikanne) bakmasi karsiliginda on iki
ay boyunca 425 TL 6denmesi taahhiit edilmistir. Annenin ¢alisma durumu (¢alistyor
olmasi), cocugun yas aralig (0-3 yas) ve bakim tiirii (biiyiikannenin ¢ocuga bakmas)
sartlarinin yani sira projeye bagvuru sartlari Tablo 15’te gosterilmistir.

TABLO 15. PROJEDEN YARARLANMA KRITERLERININ SINIFLANDIRILMASI

Vatandashk Turk vatandasi olmasi
Adres Belirlenen illerde ikamet edilmesi
Adres Cocuk ve annenin ayni evde, biylikannenin ise ayni il sinirlari icinde ikamet etmesi
Ya Basvuru tarihi itibariyla bakimi Gstlenilecek cocugun ti¢ yasini doldurmamis
3 olmamasi

Yas Annenin en az 18 yasinda olmasi

Annenin 0zel sektorde, is s6zlesmesine tabi ve sigortali olarak bir iste fiilen calisiyor
Sosyal L . - % .
Gii olmasi ve destek stiresi boyunca isten ayrilmamasi (Sigortal adina Sosyal Guvenlik

livence PR, -

Kurumuna en az 360 tam giin prim 6denmis olmalidir.)
Sosyal Annenin 4857 sayili s Kanunu'nda diizenlenen analik hali izin siiresini (dogum
Giivence sonrasi sekiz hafta) gegirmis olmasi ve basgvuru tarihinde fiilen calisiyor olmasi
Gelir Anne ve babanin Ucret gelirinin belirlenecek Ust sinir asmamasi
T Annenin isvereni ile G¢lincl dereceye kadar (Uglinct derece dahil) kan ve yakin
Is liskisi AR

hisimlik iligkisinin bulunmamasi
s AR Karsiliksiz destegin verildigi siire boyunca ¢ocuk bakimi amaciyla ayrica bir bakici
Is lligkisi L - .

istihdam edilmemesi
saglik Buiylikannenin cocuk bakimini engelleyecek fiziksel veya ruhsal rahatsizliginin

bulunmamasi
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Heniiz pilot uygulamasi yapilan bu proje calisan annelerin gocuk sorumlulu-
gundan dolay1 is yasamindan ¢ekilmesini 6nlemeyi amaglamaktadir. Annelerin ¢ocuk
bakiminda bagvurduklar: kisilerin basinda gelen biiyiikannelere verilen destekle hem
biiyiikannelere yaslilik doneminde bir gelir saglanmast hem de biiyiikanne ve torun
arasindaki bagin gii¢clendirilmesi hedeflenmektedir. Pilot uygulamasi yapilan projenin
etki analiziyle birlikte tilke genelinde uygulanip uygulanmayacagina karar verilecektir.
Biiyiikannenin ¢ocuga bakarken zorlanip zorlanmadigi, bakim sartlari, anne-biiyi-
kanne-cocuk iligkisini nasil etkiledigi gibi konular aragtirilmalidir. Bu aragtirmadan
sonra projenin tiim {ilkede uygulanip uygulanmayacagina karar verilmelidir.

2017 yilinda kadinlarin tilkelerin kalkinma siireglerinde daha etkili bir rol iist-
lenebilmesi icin Islam Isbirligi Teskilat1 iiyesi iilkeler arasinda “Kadinlarin Ilerlemesi
igin Eylem Plan1” kabul edilmistir. Her yil yayimlanan BM Insani Gelisme Rapo-
ru'nda ise Tiirkiye, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde (TCEE) 2015 yilinda
159 iilke arasinda 69. sirada yer almustir. TCEE endeksine gore Tiirkiye'de parla-
mentodaki kadin milletvekili orani yiizde 14,9 ve yetiskin kadinlar arasinda en az

ortadgrenim gormiis olanlarin orant ise yiizde 43,5tir.'"”

DEZAVANTAJLI GRUPLARA YONELIK
SOSYAL POLITIKALAR

2012 yilinda uygulanmaya baglanan Genel Saglik Sigortast (GSS) kapsaminda
2016da yaklagik 6,3 milyon kisiye prim destegi saglanmigtir. Uygulama, gelir testi
sonucunda aynt hanede yasayan bireylerin toplam aylik gelirleri 592 TLnin altin-
da ise hanehalkinin saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi i¢in primlerinin devlet
tarafindan 6denmesini icermektedir. GSS yoksul vatandaslarin saglik hizmetinden
yararlanmasini ve sosyoekonomik statiilerine bakilmaksizin tiim vatandaglarin sosyal
giivenlik semsiyesi altina alinmasini amaglamaktadir. 2017 yilinda gelir yoksullugu
olan yaklagik 6,3 milyon kisiye bu kapsamda saglik hizmeti verilmistir. Esi vefat eden
kadinlara ve muhtag asker ailelerine aylik 250 TL, muhtag asker ¢ocuklarina ise aylik
100 TL sosyal yardim uygulamasi devam ettirilmistir.

2012 yilindan sonra dezavantajli gruplar arasinda yer almaya baglayan gegici koru-
ma statiisiindeki Suriyeliler igin SN'T’nin pilot uygulamast baslatlmistir. Avrupa Insa-
ni Yardim Fonu (ECHO), Diinya Gida Program: (WEFP) ve Tiirk Kizilayr'nin ortaklasa
yuriietiigii Sosyal Uyum Yardimi Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimlerinin kolaylasti-
rilmast ve egitimde devamlilig1 iizerine insa edilmistir. GIGM Kasim 2017 verilerine
gore Tiirkiyede bulunan 3 milyon 320 bin 814 Suriyelinin 1 milyon 83 bin 422’i 5-18
yas araligindadur. Tiirkiye'deki toplam Suriyelinin yaklasik yiizde 32’sine karsilik gelen
zorunlu egitim ¢agindaki bu niifusun okullasmasi ve egitime devamlilig1 saglanmalidir.

Sartli egitim yardiminin ¢ocuklarin okullagma ve okula devamlilik oranlarinda nasil bir

117. “Insani Gelisme Raporu 20167, BM, http://www.tr.undp.org/content/tur key/tr/home/library/human_deve-
lopment/human-development-report-20161.html, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2017).
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etki olusturdugu analiz edilerek Tiirkiye'nin yiiklendigi gé¢ maliyeti begeri sermayeye
dontgtiiriilebilir. Bagvuru sartlart olarak asagidaki kriterler belirlenmistir:

Ailenin her bireyinin Tiirkiyede kayitli olmast

Ailenin diizenli bir gelire sahip olmamas:

Ailede hicbir bireyin sosyal giivencesinin olmamasi

Ailede okula giden en az bir ¢ocugun olmasi

99 ile baglayan kimlik kartiyla ikamet edilen yerdeki Kizilay Hizmet Merkezi
veya Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfrna gidilerek bagvuru yapilmaktadir.
Anaokulundan 8. sinifa kadar erkek 6grencilere aylik 35 TL ve kiz grencilere 40 TL;
9. siniftan 12. sinifa kadar olan erkek &grencilere aylik 50 TL ve kiz 6grencilere 60
TL verilmektedir. Ogrenci bir ay igerisinde dort giinden daha fazla okula gitmezse
sosyal yardim kesilmektedir.

Sosyal politika uygulamalarinin hedef kitlelerinden birisi olan engelli bireylerin
istihdam verilerinde 2017'de bir onceki yila gore artig yasanmustir. Nisan 2017 veri-
lerine gére kamu kurumlarinda memur olarak ¢alisan engelli bireylerin sayis1 48 bin
947dir. 2002 yilinda 5 bin 777 olan bu say1 engellilere yonelik istihdam politikalar:
araciligtyla yaklagtk 50 bine yaklagmigtir. Memur statiisiinde goriilen olumlu trend
isci statiisiine yanstmamaktadir. 2017 yili Ocak ayinda 6 bin 760 kisi kamu kurum-
lar1 ve 6zel sektorde engelli kotasindan is bagvurusu yapmistir ancak yalnizca 1.320
kisi ise yerlestirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun, “Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklari
ozel sektor is yerlerinde yiizde tig engelli; kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli
bireyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiir-
ler” maddesine gdre kamu ve 6zel sektdrde engelli istihdaminin artist amaglanmistur.
2017 Eylil verilerine gore kamuda mevcut kota agilirken 6zel sektrde hedeflenen
engelli ¢alisan sayisina ulagilamamistir (Tablo 16). Bu durum 6zel sektorde engelli
bireylerin istihdam stireclerinde sorunlarin ve beklentilerin hem igveren hem de ¢ali-
san tarafindan tespit edilmesi gerekliligini gostermektedir. Ayrica bu kisilerin ekono-

mik dretim siirecine aktif ¢alisan olarak katilip katilmadigi da izlenmelidir.

TABLO 16. ENGELLI BIREYLERIN KAMU VE OZEL SEKTORDE iSTIHDAM KONTENJANI

Calistirmakla Yiikiimlii Oldugu Engelli Calisan Engelli Acik Kontenjan
Engelli Sayisi Sayisi Sayisi

8.336 ‘ 114.628 ‘ 10.448 ‘ 98.988 ‘ 0 ‘ 23.623

Kaynak: ISKUR (Eyliil 2017)

2016-2017 egitim ogretim yilinda 6zel egitim kurumlarinda orgiin egitim

alan 6grencilerin okul tiirlerine gore dagilimi Tablo 17'de gésterilmistir. Engelli
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bireylerin okul tiirlerinde engel durumlarina gére ¢esitlilik mevcuttur. Ancak 6zel
egitimde ortaokul haricinde tiim okul tiirii ve kademelerinde kiz 6grencilerin sa-
yist erkek dgrencilere gore diisiikeiir. Ogrencilerin engel tiirlerine gére okullara
dagilimi 6grenme siireglerini kolaylagtirmakeadir. Fakat on iki yillik zorunlu egi-
tim sonrasinda yiiksekogretime devamliliklar: veya is yasamina katilim oranlarini
artirmak engelli bireylere yonelik egitim ve sosyal politikalarin hedef ve sonug
odakli olmasina baglidir.

TABLO 17. OZEL EGiTiM KURUMLARINDA ORGUN EGiTiM ALAN OGRENCILERIN
OKUL TURUNE GORE DAGILIMI

Ogrenci Sayisi

Okul Tiird

Ozel Egitim Okulu Biinyesindeki Anasiniflari 723 397 1.120
Kaynastirma Egitimi (Okul Oncesi) 2.407 1.178 3.585
ilkokul (Isitme Engelliler) 445 295 740
Ortaokul (isitme Engelliler) 930 613 1.543
ilkokul (Gérme Engelliler) 296 212 508
Ortaokul (Gérme Engelliler) 419 281 700
ilkokul (Ortopedik Engelliler) 161 134 295
Ortaokul (Ortopedik Engelliler) 209 173 382
ilkokul (Hafif Diizeyde Zihinsel Engelliler) 485 276 761
Ortaokul (Hafif Diizeyde Zihinsel Engelliler) 962 561 1.523
Ozel Egitim Uygulama Merkezi (1. Kademe) 5.435 2.985 8.420
Ozel Egitim Uygulama Merkezi (II. Kademe) 4.939 2610 7.549
Ozel Egitim ilkokulu 39 29 68
Ozel Egitim Ortaokulu 17 27 44
Ozel Egitim Sinifi (ilkokul) 13.705 7.768 21.473
Ozel Egitim Sinifi (Ortaokul) 13.205 8.222 21.427
Kaynastirma Egitimi (ilkokul) 60.306 34.591 94.897
Kaynastirma Egitimi (Ortaokul) 68.117 41.567 109.684
Ozel Egitim Meslek Lisesi (Ortopedik Engelliler) 62 41 103
Ozel Egitim Meslek Lisesi (isitme Engelliler) 1.205 846 2.051
Ozel Egitim Is Uygulama Merkezi (IIl. Kademe) 6.510 3.549 10.059
Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi (Gérme

Engelliler Ill. Kademe) 2 18 =
Srfgleﬁﬁg:m‘hﬁ:gsﬁg)gitim Merkezi (Zihinsel 8.024 2283 12.307
Kaynastirma Egitimi (Ortadgretim) 21.528 12.792 34.320
Toplam 210.150 123.448 333.598

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim (2016-2017)

2017 yilinda sehit ve gazi yakinlarinin refah diizeyini artirmay1 amaglayan sosyal

politikalarin hem niceligi hem de niteligi artmisur. 15 Temmuz darbe girisiminde ya-

342 setav.org



2017’'DE EGITIM VE SOSYAL POLITIKALAR

ralanma derecesine bakilmaksizin gazilik unvani verilenler ile terér eylemi ve bu ey-

lemin devamindaki eylemler sebebiyle malul olan siviller GSS kapsamina alinmistr.

KORUYUCU AILELIK

Sosyal devlet anlayisi kapsamindaki etkili politikalardan biri olan koruyucu ailelik
Tiirkiye'de de son yillarda oldukea yayginlasan bir uygulamadir. Kisaca “Korunmaya
Mubhtag Statiisiindeki” (KMC) gocuklarin ASPB tarafindan uygun goriilen goniilla
aileler tarafindan yetigtirilmesi olarak tanimlanabilecek bu uygulama hem ¢ocuklar
icin hem de toplumsal diizeyde pek ¢ok avantaj sunmaktadir.''® Cocuklarin saglikli
bir gelisim siireci gegirmeleri agisindan —ozellikle yurtlardaki bakim siireglerine ki-
yasla— oldukea avantajli oldugu pek ¢ok arastirmada ifade edilen koruyucu aileligin
toplumsal maliyet gibi hususlarda da faydalar1 tartisilmaktadir.’”

Tirkiye'de koruyucu ailelik pratigi uzun yillardir devam etmekle birlikte uygula-
maya doniik en somut adimlardan biri 2012 yilinda “Koruyucu Aile Yonetmeligi”nin
yayimlanmastyla aulmistir.'?® 2012°den sonra ASPB’nin girisimleri farkli kurumlarla
gerceklestirilen projeler ve kamuoyunda farkindaligin artirilmasina yonelik eylemler-
le 2011 yilinda yaklagik 1.190 olan koruyucu aile sayis1 2017 itibariyla 4 bin 542’ye
yiikselmistir. Ote yandan halen kuruluslarda bakim hizmeti verilen 13 binden fazla
cocuk vardir.””! Buna ek olarak her yil koruyucu ailelik i¢in bagvuru yapan ailelerin
ancak ytizde 50’si bunun i¢in uygun goriilmektedir.'** Dolayistyla koruyucu ailelik
icin bagvuru sayisinin artmasinin havuzu genisletecegi ve daha ¢ok ¢ocuk icin aile
yaninda biiylime sansinin yakalanacagi distiniilmektedir. Bu baglamda koruyucu
ailelik uygulamasina yonelik olarak farkindaligin arturilmasi noktasinda ¢aligmalarin
yogunlastirilmasi gerekmektedir. Ayrica ASPB’ye ek olarak siirece destek verebilecek
diger kurum ve kuruluglarin da politikanin yiiriitiiciisii olarak Bakanlik ile birlikte
calismasinin ciddi bir katk: saglayacagi degerlendirilebilir.

YEREL YONETIMLER VE SOSYAL POLITIKALAR

Tiirkiye'de vatandaglarin hizmet beklentilerini yakindan takip eden ve hizla talepleri
karsilayan kurulus olmalarindan dolayi sosyal devletin yerelde temsilcisi konumunda
olan yerel yonetimler gida, egitim, saglik, kiiltiir, sosyal yardim gibi bir¢ok alanda
sosyal belediyecilik misyonunda hizmet vermektedir. Basarili olarak nitelendirilme-
nin on sartt haline gelen sosyal belediyecilik uygulamalari ise iller arasinda oldugu
gibi ilgeler arasinda da farklilasmistir. Ornegin Usak Belediyesi'nde sosyal yardim,

118. Dilruba K. Toklucu, “Dezavantajli Cocuklari Topluma Kazandirmak: Tiirkiyede Koruyucu Ailelik”, SE7A
Analiz, Sayr: 225, (2017).

119. Toklucu, “Dezavantajli Cocuklar: Topluma Kazandirmak: Tiirkiye'de Koruyucu Ailelik”.

120. “Koruyucu Aile Yonetmeligi (2017)”, Resmi Gazete, 14 Aralik 2012.

121. “Koruyucu Aile ve Kuruluglarda Bakim Istatistikleri”, ASPB Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, hreps://
cocukhizmetleri.aile.gov.tr, (Erisim tarihi: 18 Kasim 2017).

122. Toklucu, “Dezavantajli Cocuklari Topluma Kazandirmak: Tiirkiyede Koruyucu Ailelik”.
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kirtasiye ve kiyafet yardimi, sanat akademisi, sehir tiyatrosu; Osmangazi Belediye-
si’nde ise bilgi evleri, aile rehberlik merkezi hizmetleri verilmektedir. Anneler giinii,
ogretmenler giinii vb. 6zel giinlerde programlar, bisiklet yarigmalart yapilmakta, yash
bakimu gibi ¢esitli sosyal politikalar da uygulanmaktadir.

Sosyal politikalardan sorumlu bakanlik olan ASPB’nin yani sira yerel yénetim-
lerin sosyal politikalarda etkin olmast iki taraf arasinda koordinasyonu zorunlu hale
getirmektedir. Ozellikle hem merkezi hem de yerel yonetimin verdigi sosyal yardim-
larda miikerrerligin 6nlenmesi icin yerel yonetimlerin sosyal yardim veri tabaninin
ASPB’nin kullandig Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi’yle entegrasyonu saglanmali-
dir. Sosyal belediyecilik uygulamalarinda se¢men kitlesine gore davranildigina yone-
lik elestirilerin oniine gegilmesi sosyal yardim uygulama siirecinin seffaflastirilmasiyla
miimkiindiir. 2018 yilinda yerel secimlerin yapilacag Tiirkiye'de se¢men davranist
tizerinde sosyal belediyecilik basarisi etkili bir degisken olacaktir. Bu alandaki faali-
yetlerde kullanilan finansmanin geffaflig1 ve hesap verilebilirligi, sosyal politikalardan
yararlanan kitlenin segilme kriterleri ve sosyal yardimlarin hak temelli verilip veril-
memesi degerlendirme kriterlerini olusturmakradir.

Ayrica taleplere hizli cevap verilebilmesi, ihtiyaglarin dogru tespit edilmesi, izle-
me ve degerlendirme siireclerinin kolaylasmas: da yerel diizeyde sosyal politika uygu-
lanmasi anlayigini giiclendirmektedir. Ancak sosyal belediyecilik faaliyetlerine liderlik
yapilmasi, iyi uygulamalarin diger belediyelere transferi, hizmetlerin finanst i¢in mali
kaynaklarin bulunmasi ve uygulamalarin verimliligine dair analizler yapilmasi 6n agi-
ct olacakur. Analizlerde yerel yonetimlerin sosyal yardimlara ayirdigi biitge, yardim-
larin etkinligi, sosyal politika uygulamalarindan faydalananlarin se¢im kriterleri ve
stireleri, hedef kitlede nasil bir fayda olustugunun da incelenmesi katk: saglayacakur.
Bu faaliyetlerin geri doniisii olmayan harcamalar yerine sosyal devlet uygulamalarinin
temsili ve beseri sermaye yatirimi olarak tasarlanmasi daha faydalidir.
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GIRIS

2017 yilinin medyay1 merkeze alacak bir muhasebesi yapildiginda hepsi digerinden
onemli onlarca baslik ortaya ¢ikmaktadir. Siyaset, uluslararasi iliskiler, ekonomi ve
toplumsal alanda yasanan hemen her gelisme medyaya aksetmis ve medyanin giin-
demi olmustur.

Siyasetin giindemine bakildiginda hig stiphesiz 16 Nisan'da yapilan ve Cumhur-
baskanligr hiikiimet sistemine gegisi saglayan referandum birinci sirada gelmektedir.
Referandumun icerigi, 6ncesinde ve sonrasinda yapilan tartismalar hem ulusal hem
de yabanci basinda Tiirkiye baglaminda 6nemli sayida igerik iiretilmesine neden ol-
mugtur. 2017 yilinda medyaya dair yapilacak bir degerlendirmenin bu igerige kayit-
siz kalmasi diisiiniilemezdi. Bu nedenle 16 Nisan referandumunun medyaya yansi-
mast yillik degerlendirmenin 6nemli alt bagliklarindan bir tanesidir. Ayrica 2017’nin
genel giindeminin gazete mangetleri tizerinden degerlendirildigi son bélimde refe-
randumun yazili basina yansimalarina detayli olarak yer verilmistir.

Tiirkiye'nin yerli ve milli siyasetinin hem i¢ hem de dis politikaya 6nemli yan-
stmalart 2017'de de devam etmistir. Tiirkiye’nin otonomlasma, miittefikleriyle ilis-
kilerini devam ettirmenin yaninda milli ¢tkar ve giivenligini onceleyen politikalar:
uygulamaya koyma arayisi yil boyunca ozellikle Bat1 diinyasiyla iliskilerde 6nemli
unsurlardandir. Tartugmalarin izi gegmis senelerde oldugu gibi 2017°de de Bau ba-
stninda Tiirkiye'nin temsili tizerinden takip edilmeye calisiimistr. Bu takip ayni za-
manda uluslararast gii¢ odaklari ile medyanin iligkisini gormek agisindan oldukea
ufuk agict veriler de ortaya koymustur. Ayrica basin dzgiirligii tartismasi da 2017°de
medya giindemi agisindan 6nemli bagliklardan birisidir. Tartugmanin iceride ve disa-
rida hangi sdylemler tizerinden yiiriidiigii elestirel bir degerlendirmeye tabi tutularak
2017’de medya degerlendirmesinde yerini almistir.

Tiirkiye giindemine doniildiigiinde siyaset ve toplumun kesisme alaninda med-
ya baglaminda yil boyunca giindemde kalan konulardan bir tanesi de kiiltiirel iktidar
tartismalaridir. Kiiltiir ve sanat alaninda var olan azinlik tahakkiimii muhafazakar
siyasetin ve toplum kesimlerinin temsilcileri tarafindan sik sik giindeme getirilmistir.
Ayrica alanda var olan iktidar gruplarinin kiiltiir ve sanati savunulmasi gereken bir
kale olarak degerlendirdiklerini gosteren gesitli soylem ve eylemlere imza aulmstr.
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Ozellikle yayincilik sektoriinde yil boyu yasananlar kiiltiir ve sanat alanindaki miica-
deleyi gostermesi agisindan oldukea ufuk agicidir. Bu baglamda 2017 yilinda yayin-
cilik alaninda yaganan gelismeler de elestirel bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Son olarak 2017’nin énemli olaylarinin medyaya nasil yansidig1 ve medyada
2017 boyunca yasanan sektorel degisiklikler de ge¢mis senelerde oldugu gibi bu yil
da degerlendirmenin 6nemli bir boyutunu olusturmustur. Sektdrdeki gelismeler ve
tilke giindemini sektdriin nasil gordiigii dokiimanter bir @islupla derlenmis ve 2017
yilinin medya degerlendirmesindeki yerini almistr.
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BATI BASININDA
TURKIYE TEMSILI

15 Temmuz 2016'da gergeklesen darbe girisiminin bertaraf edilmesinin ardindan
Barr'da Tiirkiye’ye olan ilginin bir 6lgek daha arttigi goriilmektedir. Ozellikle 2009
Davos krizi sonrasinda “eksen kaymasi” tartismalari ile baglayan Bati diinyasinin
Tiirkiye’ye yonelik elestirel tavri 2014 Cumhurbaskanligt segimleri, 2015 yilinda
Haziran ve Kasim aylarinda gergeklestirilen se¢imler 6ncesinde kargitliga varacak bir
tona ulagmustir. S6z konusu elestirel tavir ve karsithgin temel argiimanlari olarak
Tirkiye'nin kritik evrelerde Batil siyasi kodlardan koptugu ve bagimsiz bir siyaset
izledigi 6ne stirilmusgtir.

15 Temmuz darbe girisiminin etkilerinin siirdiigii géz 6niinde bulunduruldu-
gunda Tiirkiye'nin 2017 yilinda Batu basininda ele alinig bigiminin benzer etkiler
alunda devam ettigi goriilmektedir. 2017de Tiirkiye'nin Bat1 basinindaki yansima-
larina temel olarak bakildiginda FETO, Erdogan karsithig: gibi ana temarikler iize-
rinden yiiriitiildiigii gozlenmektedir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan FETO
ile miicadelenin ana giindem maddesi olmasi, Tiirkiyeden kacan st diizey orgiit
mensuplarinin ilticalarinin kabuliintin yani sira ¢esitli lobilerle is birligi yapilarak

Tiirkiye karsicligi ortak paydasinda bulusulmasi 6nemli bir sorun alanidir.

TURKIYE KARSITLIGININ GOSTERGELERI

2016 yilinda gergeklestirilen darbe girisiminin Cumhurbaskan: Erdogan’in ¢agri-
styla toplum tarafindan etkisiz hale getirilmesi ve sonrasinda FETO ile miicadele
edilmesi Batr'da “otoriterlegsen Tiirkiye'nin muhalefeti tasfiye operasyonlar1” ola-
rak okunmugtur. Séz konusu algtyr yayginlastirma adina 15 Temmuz sonrasinda
OHAL ilan edilmesi ve ardindan devletin kendisini FETO’den arindirma ¢abalar1
otoriteryanizm baglig1 altinda elestirilmis ve konuya gerekee teskil eden hususlar

gormezden gelinmigtir. Bunun yani sira Tiirkiyede yaratlan ortam ile etnik ve
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dini azinliklara yénelik baskinin artirildigs yoniinde dezenformasyonlar yapilmaya
baslanmis ve tilkenin 15 Temmuz sonrasinda énemli sorunlar yasadig1 iddia edil-
migtir. Kritik bir evre olan Cumhurbagkanligt sistemi referandumundan sonra ise
Tiirkiye ve Erdogan’a yonelik adeta 6fke patlamasi gerceklesmis ve birgok hususta
Tiirkiye karsitt carpitmaya bagvurulmustur.

Tiirkiye'ye yonelik dezenformasyonlarin baginda Tiirkiye'deki etnik kimliklere
yonelik baski uygulandigi séylemi gelmektedir. Alon Ben Meir imzali “The Kurds
under Erdogan’s Tyrannical Governance” baglikli yazida Kiirtlerin Erdogan’in tiranct
yonetimi altinda siddet, baski ve 6nemli hak ihlallerine maruz kaldig1 gibi asilsiz
iddialarin varlig1 goriilmekeedir.!

Tiirkiye'ye yonelik asilsiz soylemlerden biri de tilkedeki sistem degisikligine yo6-
nelik yapilan halk oylamasinin ardindan dolagima sokulan argiimanlardir. Nisan'da
gergeklestirilen referandum 6ncesi ve sonrasinda dolagima sokulan iddia Erdogan’in
bu oylama ile diktatérliigiinii garanti altina aldigidir. Erdogan’in referandumda hile
yapugy, basin 6zgirliigiinti tehdit ettigi ve baski kullanmak suretiyle giiciinii artur-
dig: dile getirilen diger karsit séylemler olarak goze carpmaktadir. 7he Economistte
ctkan “Turkey’s Referendum: Turkey Is Sliding into Dictatorship” baglikli yazi da
benzer sdylemlerin ortaya koyulmasi agisindan bir 6rnek olarak karsimizda durmak-
tadir. S6z konusu haberde son yillarda Recep Tayyip Erdogan’in yonetimi altnda
Tiirkiye'nin geriye dogru gittigi, giiclii bagkanligin yanlis olmadig: fakat Anayasa
degisikliginin 21. ytizyilda sultanlig1 getirecegi gibi asilsiz iddialar islenmektedir.
Referandum oncesinde ¢ikan bu yazida Tiirkiye'deki secmenin oy tercihine yénelik
yonlendirmeler de s6z konusudur. Yazida evet oyunun Tiirkiye’yi diktatorlige mah-
kum edecegi, Erdogan’in kaybetmesi durumunda ise Avrupa Birligi icin zorlu bir
miittefik olacagi, kazanmasi durumunda da se¢ilmis bir diktator olarak yénetimini
stirdiirecegi ifade edilmektedir.”

2017 yilt boyunca referandumun giindemde kalmasi uluslararasi basinin da
Turkiye'ye yonelik ilgisini diri tutmug fakat bu ilgi ¢ogunlukla olumsuz bir seyir
izlemigtir. 7he Economist basta olmak tizere diger bazi yayin organlari bu siirecte
Turkiye karsit1 pozisyonlarini siirdiirmiislerdir. Son dénemde kendisini daha yogun
bir bigimde gésteren Tiirkiye kargithginin Bati basininda farkli zamanlarda muhtelif
formlarda ortaya ¢ikiyor olusu Tiirkiye’ye yonelik 6n yargilarin varligini da giincel

tutmaktadir.

1. Alon Ben Meir, “The Kurds under Erdogan’s Tyrannical Governance”, Huffington Post, 5 Mayis 2017.

2. “Turkey’s Referendum: Turkey is Sliding into Dictatorship”, 7he Economist, 15 Nisan 2016.
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Tiirkiye'nin yonetim sisteminde degisiklik 6ngéren Cumhurbagkanligi hiikiimet sis-
temi referandumu sadece siyaset sahnesinde rekabet eden aktor ve kurumlar arasinda
degil ayni zamanda kamuoyunun bir bagka belirleyeni olan medyada da yogun bir
kargilik buldu. Gazeteler, televizyonlar, internet gazeteleri ve sosyal medya platform-
larinda yeni sistem enine boyuna tartisildi. Segimden 6nce ve sonra yeni sisteme dair
pozitif ve negatif diizlemde birgok enformasyon tiretildi.

16 Nisan 2017de yapilan referandumdan ¢tkan “evet” sonucu ile Tiirkiye hiikii-
met sistemi bakimindan yeni bir ddneme girmistir. Yakin tarih dikkate alinarak bakil-
diginda 1923’te Cumhuriyet’in ilan edilmesi siyasi sistemin déntisiimii bakimindan
tarihi oneme sahiptir. Devaminda kurulan 27 yillik tek parti devrinden sonra 14 Ma-
yis 1950 secimleri ile ilk kez gercek anlamda demokratik ¢cogulcu sisteme gegilmesi
Tiirkiye agisindan kritik bir asamadir. Ayni sekilde 16 Nisan referandumuyla birlikte
Tirkiye’'nin Cumhurbagkanligs hiikiimet sistemine ge¢mis olmasi tarihi siirekliligi
icinde bir doniim noktasidir. Bu iigiincii asamay1 15 Temmuz 2016'da FETO tara-
findan yapilan darbe girisiminin Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in onciili-
giinde millet tarafindan piskiirtiilmesiyle baglatmak sistem degisikliginin daha iyi
anlagilmasi agisindan gereklidir.

Boylesine hayati bir degisikligin medya tarafindan yogun sekilde aktarilma-
st kuskusuz dogaldir. Bu tabloda tuhaf goriinen nokta ise yabanct medya ilgisinin
abaruli denilecek sekilde fazla olmasidir. Batt medyasi Tiirk medyasiyla yarisircasina
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi referandumunu ekranlari ve sayfalarina tagimis-
ur. Bunu yaparken de biiyiik ol¢iide belirli bir goriisiin temsilcisi gibi goriinmek-
te beis gormemistir. Dolayisiyla sonugta ortaya hem medyanin temel varsayimlar:
agisindan hem de uluslararas: iliskilerin genel kabul goren teamiilleri bakimindan

stnirlari zorlayan ve politik dozu yiiksek yayinlar ¢ikmustir.
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TURK MEDYASINDA 16 NiSAN REFERANDUMU

Referandum sonuglarinin gazetelerde aktarilma bi¢imi biiyiik 6l¢iide referandum 6n-

cesi ilgili yayin organlarinin ana ¢izgisi ile uyumlu bir dile sahiptir. Bu gergevede basta
Sabah, Takvim, Yeni Safak, Star, Aksam, Tiirkiye, Yeni Akit, Vatan, Hiirriyet, Milliyet ve

Haber Tiirk gibi gazeteler referandum sonuglarini pozitif bir igerikle okuyuculari ile pay-

lagmistir. Gazetelerde yer alan icerikle uyumlu gekilde ayni yayin gruplarinin biinyesin-

de yer alan internet siteleri ve televizyonlarda da benzer bir haber diline yer verilmistir.

TABLO 1. SOZ KONUSU GAZETELERIN REFERANDUMLA ALAKALI MANSETLERI

Sabah
Takvim
Yeni Safak
Aksam
Tiirkiye
Yeni Akit
Milliyet
Hiirriyet
Vatan
Haber Tiirk
Star

Halk ihtilali

Zoru Basardik

Turkiye Kazandi

Millet Yonetime EIl Koydu
O Artik Baskan

Degisime Evet
Turkiye'nin Zaferi Oldu
Yeni Sistem

Basardik

Erdogan’in Zaferi

Milletin Zaferi

Resim 1. Sabah, 17 Nisan 2017

Resim 2. Takvim, 17 Nisan 2017
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Resim 4: Milliyet, 17 Nisan 2017
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Resim 5. Hiirriyet, 17 Nisan 2017

Resim 6. Star, 17 Nisan 2017
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Gazetelerin birinci sayfalarinin gorsel analizi yapildiginda Tuirkiye'nin yasadig
sistem degisikliginin heyecanini duyan, renkli ve coskulu bir séylem haritasinin bu-
lundugu goériilmektedir.

Sabah, Star, Aksam, Tiirkiye, Haber Tiirk, Milliyet ve Yeni Safak’in mangetine

D«

taginan “millet”, “Erdogan”, “Turkiye” ve “halk” vurgular: ile sistemsel d6ntisiimiin
milli iradenin bir yansimasi ve bu zaferin mimarinin da Cumhurbagkan: Erdogan
olduguna vurgu yapilmaktadir.

Gazetelerde yapilan bir diger vurgu da referandumdan “evet” ¢ikmis olmasinin “ha-
yir” oyu verenler agisindan bir kaybedisi temsil etmedigi yoniindedir. Demokrasinin bir
geregi olarak halkin tercihini ortaya koydugu ve sonugta “evet” oyu verenlerin saysinin
daha fazla olmastyla yeni bir siirece girildigi ve bunun bariscil yontemlerle gergeklesmesi-
nin Tiirkiye agisindan ¢ok degerli oldugu sdylemi gazetelerin birinci sayfasina hakimdir.

Meseleyi sistemsel degisim baglaminda ele alan Hiirriyet gazetesi ise haberinde
odak noktast olarak 1923’ten 94 yil sonra bir sistem degisikligi olduguna vurgu yap-
maktadir. Hiirriyef in haberinde evet ve hayir arasindaki oy farkinin az olmast ve Istan-
bul, Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerde hayir oylarinin fazla ¢tkmasi 6n plandadir.

“HAYIR”CI GAZETELERIN DISLAYICI SOYLEMi

Kampanya siireci boyunca referandum sandigindan “hayir” ¢tkmast igin icerik tireten
gazetelerin birinci sayfalarinda ise biiyik

. .o . « »
olctide megruiyet tartismasi vardir. “Evet s s T e

. .. ki puan fark at rtan hayer’ igekler agn
ve “hayir” oylari arasindaki farkin gorece | SENEEREL ESIEL MR REREAE.

az olmasi ve Yitksek Se¢cim Kurulu'nun

baz1 kararlarindan memnuniyet duyul-

ibi faktorler birinci savfa t . it luﬂhbum.".m.u.
mamast gibi faktorler birinci sayfa tasari- BIRG“ n

minin omurgasint olusturmaktadur.

ADLETAIT TARESA, SAITTTICARLICA, RARIELARA, KARANLIGA KAES
TABLO 2. iLGiLi GAZETELERDE YER ALAN l-a z 4 mllyon
MANSETLER -mo_

BirGiin 24 Milyon Cesur insan

Sézcii Vicdaniniz Rahat mi?
Milli Gazete | Hepimiz Kardesiz
Yenicag Blok Fire Verdi

Yeni Asya Mahkemede Biter
Cumbhuriyet | Sandiga Golge Dusti
Posta Zafer De Yok Hezimet De

Aydinhk Mihirsiiz Anayasa

Gazetelerin gorsel tercihleri ve soy-

lem analizine bakildiginda suglayicy,

dislayict ve karamsar bir dilin 6n plana Resim 7. BirGin, 17 Nisan 2017

354 setav.org



2017'DE MEDYA

QuthE_iYe{ SRERas

BEPYH:
r_h;‘; o Sy e i rw-_.'|.-||m-.,-| AT -

SO o LT -Rm.:r-f,\-.whl.-'w; i’

Sandlga golge dustu

H.Ll-l.,‘l A rl.'.|.\1| [EREM ZAFER ILAMN

%51.41 HAYIR H4B 59

VIGI]ANINIZ

Resim 8. Cumhuriyet, 17 Nisan 2017

Resim 9. S6zcdi, 17 Nisan 2017

cikugy gorilmektedir. Sandiktan evet lehine bir sonug ¢tkmasinin demokratik ni-

teligini kabullenemeyen bir yaklasimin 6n plana ¢ikug: birinci sayfalarda ozellikle

referanduma golge diisiirmeyi hedefleyen haberlerin 6ne ¢ikartldigs goriilmekeedir.

AVRUPA MEDYASI
“HAYIR” CEPHESINDE

Referandum siirecinde Almanya, Avus-
turya, Hollanda, Danimarka ve Isvigre,
Turkiyeden “evet” kampanyast igin giden
siyasetgilere izin vermedigi gibi Avrupa
medyast da referandumda “hayir” oyu
kullanilmast icin seferberlik ilan etmis
ve kamuoyunun bu yonde tiretilebilmesi
icin elinden geleni yapmistir. Medya ige-
rigine bakildiginda bunun agir bir propa-
ganda oldugunu belirtmek gerekir.
Mesela Almanyanin Stern dergisi
Cumbhurbagkani Erdogan’in fotografini
kapaginda kullanirken onu bir seytana

- LEICHTER LEREN

y S tern

Then Mikzer
i L]

unter Dru I. g

Resim 10. Stern, 9 Mart 2017
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benzeten tasarimla sunmakrtadir. Tiirk bayraginin hilalinin uglari ise kapak tasari-
minda Erdogan’in bagina boynuz gibi eklemlenmistir. Kullanilan “Der Erpresser”
(santajc1) baghg ile de okuyucunun zihninde Erdogan’a, Tiirkiye’ye ve Alman-
yada yasayan Tiirklere karsi bir nefret duygusunun koriiklenmesi amaglanmugtir.

27 Martta Alman Bild gazetesi mangetinde Tiirkce olarak “Atatiirk Yasasaydi ’Ha-
yir’ Oyu Verirdi” ifadesine yer vermistir. Referandum siirecinde Alman medyasinda
goriilen Tiirkge haber furyast bununla sinrli degildir. [lk kez Taksim Gezi Park: Siddet
Eylemleri esnasinda Der Spiegelin “Boyun Egme” mangeti ile Alman medyasina giren
Tiirkee 16 Nisan referandum siirecinde daha yogun sekilde kullanilmstr.

Almanya Federal Parlamentosu tarafindan yayimlanan haftalik Das Parlament
gazetesi 27 Subat 2017 tarihli sayisinda referandumda “hayir” oyu verilmesi gerek-
tigini agik bir sekilde ifade etmigtir. Neredeyse tamamina yakini Tiirkge hazirlanan
gazetede sistem degisikligine dair maddeler de carprtilarak aktarilmistir.

Alman devlet televizyonu ARD de agik¢a “hayir” kampanyasina kaulan yayin ku-
ruluglart arasindadir. ARD kanali Tiirkge yayimladigi haberde referandumda “hayir”
oyu kullanilmasi gerektigini gerceklerle hicbir ilgisi bulunmayan, tamamen hayal tirii-
nii olan ti¢ madde ile agiklama cabasina girmistir. 16 Nisan referandumunda “hayir”
oyu ¢tkmasi i¢in Tiirkiye ve Cumhurbagkani Erdogan kargit1 yayinlar 6zel medya kuru-
luglarinda da genis yer bulmustur. Siiddeutsche Zeitung gazetesinde yer alan bir icerikte
Turkiye'nin makul sinirlar agugs vurgulanmakea ve bir cevap olarak Ankara ile tiyelik
miizakerelerine gecici olarak bir son verilmesi gerektigi 6nerilmektedir.

Ingilterede yayimlanan haftalik 7he Economist dergisi “hayir” oyu g¢agrisini
Erdogan karsithgr baglaminda konumlandirmistr. Dergi referandumdan hemen

once yayimlanan sayisinin Cumhurbas-

kani Erdogan’in fotografiyla hazirladig:
The Lo kapaginda “Turkiye Diktatorlige Si-

Economist riikleniyor” basligina yer vermistir. Dergi

Mpstr el e e lsgs

; < icinde bulunan ilgili metinde ise Tiirki-
Tl.ll'l(ey S SIide ye'nin geriye gittigi iddia edilmistir.

iﬂto dl tﬂ 1 _ Subat ayinda BBC Tiirkge i¢in Selin
: Girit tarafindan hazirlanan bir haberde
tarafli bir dil kullanilarak segmen ira-
desine saygt gostermek yerine ideolojik
olarak belirli bir konumda durmak tercih
edilmistir. Bu konum bir yandan “hayir”
oyunu desteklerken daha biyiik fotog-
rafta Turkiye’'yi ve AK Parti hitkiimetini

“otoriter” ithamiyla jurnalleyen bir yerde
durmay1 benimsemigtir. Haberde “hayir”

Resim 11. The Economist, 15-21 Nisan 2017 oyu kullanmak iStCYCIlICI'in propaganda
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yapamadig1 gibi gercek dist iddialar dillendirilirken terr 6rgiitt DHKP-C taraf-
tarlarinin duvarlara yazdig1 yasa dist sloganlara yer verilerek duvarlarin bu baskiya
direndigi gibi irrasyonel bir ¢ikarsama yapilmustir.

Isvigrede yayimlanan Blick gazetesi 13 Mart'ta mansetten verdigi haberinde
Tiirk vatandaglarina 16 Nisan'da gergeklestirilecek Anayasa degisikligi referandu-
munda “hayir” oyu kullanmalar1 gerektigi yoniinde ¢agrida bulunmugtur. Gazete,
“Erdogan’in diktatérliigiine hayir oyu kullanin” ifadesini Turkge olarak mangetine
tastyarak bu konuda en acik pozisyon alan yayinlardan olmustur. Haberin devamin-

da ise su ifadelere yer verilmistir:

16 Nisan'da, Cumhurbagkaniniz Recep Tayyip Erdogan’in kendi tilkenizde yetki-
lerini dikcatdrliik seviyesine ¢ikarabilecek referandum icin sandik bagina gidecek-
siniz. Blick gazetesi olarak Isvigrede yasayan biitiin Tiirkleri 16 Nisan'da “hayir”

oyu kullanmaya davet ediyoruz.

Almanya, Hollanda, Danimarka ve Avusturya hiikiimetlerinin AK Parti’li siya-
setgilere Tiirklerle toplanti yapma izni vermemesi ve uyguladiklar: fiziksel siddetin
dozu medya tarafindan bir adim yukar: tasinmistir. Tiirkiye'nin Rotterdam Konso-
losluguna gitmek isteyen Bakan Fatma Betiil Sayan Kaya'nin Konsolosluga 30 metre
mesafede durdurulmasi, aracinin iki taraftan polis kordonuna alinarak korumalari-
nin gozaltna alinmasi, saatlerce bekletilmesi, polisin kotii muamelesine maruz kal-
masi ve sonrasinda sinir dist edilmesi Avrupalilarin meseleyi ne derece ileri bir nokta-
ya tagidiklarint gostermektedir. Bu siddet gosterisinin hemen ertesinde Hollanda'nin
en fazla tiraja sahip gazetesi De Télegraafin “Burada patron biziz” mangetini atmasi
da Batt medyasindaki kiskirticitligin geldigi yeri gostermesi agisindan ibret vericidir.

Sonug olarak Taksim Gezi Park: Sid-

—— det Eylemleri ve 15 Temmuz darbe girisi-
r’-ﬁ @'ﬁ @elllﬁgmr- miyle birlikte zirveye ¢ikan Tiirkiye kar-

h.u-..p."...-uu v

sttt yayinlarin ve Erdogan diismanliginin

Al 'MTI1d: ] | referandum siireciyle birlikte radikallesti-
DE BAAS! gi goriilmektedir. Nefret dili, diigmanlik
T 1‘_’+. H‘j‘ Fod i ve dtekilestirme boyutuyla hazirlanan ha-

berlerde gercegin kendisi goz ardi edilerek
masa bagi gazeteciliginin tiirevlerine bas-
vurulmaktadir. Gazeteler, internet siteleri
ve televizyonlarda yer alan haber icerikleri
irdelendiginde akil yerine arzularin 6ne
cikaruldigint ve olgulardan ziyade kur-
gulara odaklanildigini gosteren pek ¢ok
ornegin varligi hem Bati medyast hem de

gazeteciligin evrensel degerleri adina kara

Resim 12. De Telegraaf, 13 Mart 2017 bir leke olarak arsiv kayitlarina ge¢mistir.
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ULUSLARARASI
RAPORLARDA
BASIN 0ZGURLUGD

FREEDOM HOUSE (FH)

Freedom House (FH) basin 6zgiirliigii konusunda diinya dl¢eginde raporlara imza
atan kurumlarin basinda gelmektedir. Her yil diizenli olarak basin 6zgiirliigii calis-
malarina imza atan 6rgiitiin Turkiye ile ilgili raporlari hem i¢ hem de dig kamuoyun-
da ¢okea konusulan bir konudur. 2014 yilinda Turkiye'yi “kismen 6zgiir”den “6zgiir
degil” kategorisine indiren 6rgiit 2015’te de bu tutumunu siirdiirmiistir.

2016'da kamuoyuyla paylasilan rapora bakildiginda ise Tiirkiye'nin internet klas-
maninda “kismen ozgiir”, basin konusunda ise “6zgiir olmayan iilke” kategorisinde de-
gerlendirildigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin 2017 yili icerisindeki konumuna bakildiginda
2016’ya gore negatif bir seyir izledigi, sivil ve politik 6zgiirliiklerin yani sira medya konu-
sunda da bazi problemlerin var oldugu iddia edilmektedir. Bahse konu noktalardan hare-
ketle Tiirkiye'deki basin 6zgiirligii konusunu sorunsallagtiran orgiitiin 2017 ara raporun-
da Turkiye 6zgiirliik statiisii genel bagliginda “kismen 6zgiir”, basin 6zgirligii ve internet
ozgiirligii kategorilerinde ise “6zgiir olmayan” iilke olarak konumlandiriimakeadur.

FH’nin 2017 degerlendirmelerinde 6ne ¢ikan hususlar arasinda 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan ilan edilen OHAL ve sonrasindaki idari/adli siirecler, politik ve
sosyal alandaki gelismeler ve terérle miicadele bagliklari yer almaktadir. Genel degerlen-
dirmenin yapildigt béliimde AK Parti’nin 2002 yilinda iktidara gelmesinin ardindan
onemli adimlar auldigs ve liberal reformlar araciligiyla Tiirkiye'nin demokratik stan-
dartlarinda iyilesmeler oldugu fakat 6zellikle son bes yilda 6zgiirliikler alaninda 6nemli
problemlerin yasandig; ifade edilmektedir. Raporda dikkat ¢eken hususlardan biri de
FETOye yonelik adli ve idari siireglerin basin 6zgiirliigiine yonelik bir tehdit icerdigi

varsayimidir. Ornegin 6rgiitle miicadele anlaminda alinan tedbirler, Zaman gazetesinin
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kapatilmasi ve terdr 6rgiitii lideri Giilen’e baglilik duyan bazi kisilerin isten ¢ikarilmalar
bu baglamda ele alinmaktadir. Ayrica degerlendirmede yer alan yonetici 6zetinde teror
orgiitii lideri Giilen'in siirgiine zorlanmus bir Islami vaiz olarak takdim edilmesi Tiirki-
yedeki baglami anlamakean uzak ve Tiirkiye karsitt bir goriintii icermektedir.

REPORTERS SANS FRONTIERES (RSF)

Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii (Reporters Sans Frontieres-RSF) uluslararast alan-
da basin 6zgiirliigii raporlar ve gazetecilerin yasadig1 sorunlarla ilgili calismalara imza
atan bir kurulustur. RSF’yi diger kuruluglardan ayiran en onemli nokta Tiirkiyedeki
gelismeleri yakindan takip etmesi ve spesifik olaylara iligkin anlik degerlendirmeler ya-
yimlamasidir. Y1l icerisinde yayimlanan rapor ve ara degerlendirmelerin yani sira giin-
cel olaylara iliskin yapilan haberler RES’nin Tiirkiye’ye yonelik yogun ilgisinin agik bir
gostergesidir. RES’nin 2015 yilindaki diinya basin ozgiirliigti indeksinde Tiirkiye 180
tilke arasinda 149. sirada yer almaktadir. 2016'da bu siralamada iki basamak gerileyen
Turkiye 151. sirada gosterilmektedir. 2017 yili basin 6zgiirltigii indeksine bakildiginda
ise cesitli parametreler 1s1ginda yapilan degerlendirmelerin ardindan Tiirkiye'nin bir
onceki yila gore dort basamak geriledigi ve 155. sirada oldugu goriilmektedir.
RFS’nin Tiirkiye degerlendirmelerinde 6n plana ¢ikan en belirgin husus 15
Temmuz darbe girisiminin ardindan yasanan gelismelerdir. Darbe girisimi sonrasi
ilan edilen OHAL sonrasinda Cumhurbagkan: Erdogan ve hiikiimetin basin yayin
organlart ve gazeteciler iizerinde baski kurdugu, ¢ogulculugu tehdit eder nitelikte
politikalar izledigi ve darbe sonrasi olusan ortamda terérizmle miicadele gerekge gos-
terilerek olaganiistii derecede bir tasfiye operasyonu gerceklestirdigi iddia edilmek-
tedir. Sosyal aglara sansiir uygulandigi, gazetecilerin yargilanmaksizin tutuklandig
gibi iddialarla devam eden Tiirkiye degerlendirmeleri somut analizler yerine belirli
bazi bagliklar tizerinden olusan ideolojik elestirilere odaklanmaktadir. RSF’nin 15
Temmuz darbe girisiminin faillerine yonelik adli ve idari operasyonlar: kriminalize
etmeye ve itibarsizlagtirmaya doniik dili darbe girisimi sonrasinda Batr'da olusan Tiir-

kiye karsit sdylem ile paralellikler icermektedir.

COMMITTEE TO PROTECT JOURNALISM
(GAZETECILERi KORUMA KOMITESi)

Basin ozgiirltigii kapsaminda 6zellikle gazetecilerin temel problemleriyle ilgilenen bir ku-
rum da Gazetecileri Koruma Komitesi'dir (Committee to Protect Journalists-CPJ). CPJ]
Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca, Arapga, Portekizce, Rusca ve Tiirkge dillerinde yayim
yapmaktadir. Daha ¢ok tutuklu gazeteciler, basina yonelik saldir1 ve yipratma girisimleri

ile basina yonelik sansiir uygulayan iilkelerin genel durumlarina iliskin veriler yayimla-
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yan orgiit Tiirkiye'ye yonelik yakin ilgisiyle bilinmektedir. Ttirkiye temsilcisi araciligiyla
Tiirkge web sayfasindan degerlendirmelerde bulunan 6rgiit 2017 yilinda genel olarak
tutuklu gazeteciler, kapatilan basin yayin organlari ve 15 Temmuz darbe girisimi sonra-
sinda medyaya yonelik uygulamalar tizerinden Tiirkiyedeki cari basin dzgiirligiine yo-
nelik elestirilerde bulunmustur. Gazetecilerin tutukluluklart ile ilgili iddialar tizerinden
Tiirkiye'nin basin 6zgiirligii performansini sorunlu bulan orgiitiin elestirileri genelde
gazeteciler ve basin yayin kuruluslarinin kargilastigs iddia edilen problemlerle ilgilidir.
Bu nedenle Tiirkiyedeki spesifik olaylar {izerinden giincel konularla ilgili degerlendir-
meler periyodik olarak “Turkey Crackdown Chronicle” baglig: altinda ele alinmaktadir.
Bunun yani sira Tiirkiyede tutuklu bulunan Deniz Yiicel gibi isimlerle ilgili 6zel haber
ve degerlendirmelerin yani sira Avrupali devlet bagkanlari (Merkel gibi) ve yetkililerin
Tiirkiyedeki basin 6zgiirliigiine yonelik yorumlarina yer verilmektedir.

Tirkiye'nin basin 6zgiirligii konusu yukarida goriildiigi tizere sadece i¢ politi-
kay1 ilgilendiren bir mesele olmaktan daha fazlasidir. Be nedenle basin 6zgiirliigi ile
ilgili gelismeler dis politikada Tiirkiye'nin karsilastigt en biiyiik sorun alanlarindan biri
olarak kargimizda durmakrtadur. Tiirkiye ile ilgili degerlendirmelerin ana ekseninde yer
alan AK Parti’'nin son yillarinda otoriteryen bir rejime dogru evrildigi, sivil ve politik
haklar diizleminde bazi sorunlarin yasandigi ve basin dzgiirligiiniin ciddi bicimde teh-
dit alunda oldugu iddialart Batrda Davos krizi ile baglayan eksen kaymasi ve otoriterlik
tartgmalariyla es zamanli ilerlemektedir. Bu nedenle Batr'da var olan Tiirkiye kargitr dil
tilke ile ilgili basin 6zgitirligii degerlendirmeleri yapan kiiresel kurumlarin sahiplendigi
bir soylem olmakrtadir. Ayrica kiiresel diizlemde basin 6zgiirliigii sorunsalina katkida
bulunan bu tiir raporlarda zaman zaman iilke ici gelismeler dikkate alinmamakta ve
tilkelerle ilgili yerlesik kanaatler ortaya koyulmaktadir. Bu durumun en somut érnegi
Turkiye rapor ve degerlendirmelerinde kargimiza ¢ikmakeadir. Nitekim 15 Temmuz
gibi kanli bir askeri darbeyi onleyen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin takip ettigi idari ve adli
stireclerin kriminalize edilmesi, Tiirkiye'nin terorle miicadelesinde etkin adimlar atmasi
adina uyguladigi prosediirlerin basin 6zgiirligiinii tehdit ettigi ve yine terérle miicade-
le kapsaminda gozaltina alinan ya da tutuklanan “gazeteci kimlikli” kimselerin basin
ozgiirliigl acisindan ciddi sorunlara yol acugs degerlendirmeleri Tiirkiye'deki giindemi
anlamaktan oldukga uzakur.

Rapor ve degerlendirmelerde karsimiza gikan bir diger husus da elestiri ve deger-
lendirmelerin kargilagtirmali perspektiften yapilmamasidir. Nitekim 6zgiirlitk-giivenlik
denkleminde kriz anlarinda ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi sadece Tiirkiye'ye mahsus
bir durummus gibi gosterilmekte ve bu durum yapilan degerlendirmelerin subjekeif
olmast sonucunu dogurmaktadur. Fransa, Ingiltere ve Almanya'nin muhtelif teror saldi-
rilari sonrasinda uyguladigs politikalarin Tiirkiye ile karsilastirilmasi bu agidan 6nemli
veriler ortaya koyacakur. Ornegin Fransa Ulusal Meclisinin Paris saldirilarinin gercek-
lestigi 13 Kasim 2015te ilan ettigi OHAL uygulamasinin Temmuz ayinda altinct kez

uzatilmasina karar vermesi bu konudaki en 6nemli 6rnektir.
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IKTIDAR MUCADELESI
OLARAK KULTUR
VE SANAT

2017 yilinda glindem i¢inde en popiiler tartigma alanlarindan biri de hig stiphesiz kiiltiir
ve sanat olmustur. Elbette bunda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in getirdigi aci-
limin biiyiik etkisi oldugu yadsinamaz. Cumhurbagkani, Istanbul Kongre Merkezi’nde

diizenlenen Ensar Vakfi'nin 38. Genel Kurulu'nda yapug1 konusmada sunlar soylemisti:

Siyasi olarak iktidar olmak baska bir seydir. Sosyal ve kiiltiirel iktidar ise baska bir
seydir. Biz 14 yildir kesintisiz siyasi iktidariz ama hala sosyal ve kiiltiirel iktidarimiz
konusunda sikintilarimiz var. Medyadan sinemaya, bilim teknolojiden hukuka kadar
pek cok alanda hala en etkin yerlerde ilkesine ve milletine yabanci zihniyetteki kisi-
lerin, ekiplerin, hiziplerin bulundugunu biliyorum. Bu durumdan da biiyiik iiziintii
duyuyorum. Diin hedefimiz belki sadece bir avug inangli, imanl, bilgili, birikimli ne-
sil yetigtirmekti. Bugiin ise hem bulundugumuz yer ¢ok farklidir hem de hedeflerimiz
ok ¢ok farklidir. Elimizde béyle bir imkan varken, hala pek ¢ok yeri bos birakiyor
olmamiz aklin ve vicdanin kabul edebilecegi bir durum degildir. Biz 80 milyon insa-

nin tamamina ulagmay1 hedefleyen bir hareketiz. Bunun farkinda olmamuz gerekir.

KULTUR-SANAT POLEMIKLERININ
2017 iZzDUSUMU

Kiiltiir ve sanat eserlerine bakis esasinda bir medeniyet ve diinya goriisii meselesidir.
Eserin sosyolojik ve tarihsel arka planina sinmis gerceklikten de hareket eden bu ba-
kis ozellikle 2010 sonrast siyasi giindemi yer yer ve yiiksek sesle etkisi altina almigtir.
Bu agidan 6rnegin “tiyatroda sakiz”, “operada mescit” ve “Taksimde cami” polemikleri
ideolojik farklilagmalari oldugundan daha fazla belirginlestirmistir. Gezi Parki Siddet
Eylemleri’nde de yogun bir sekilde giindem edilen bu ¢ekisme ve catigmalar kiiltiir ve
sanat sahasinin iktidar miicadelesi icindeki islevini mimlemisti. “Kim tahmin ederdi bir
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aga¢ bu kadar meyve verecek” seklinde Gezi Parki Siddet Eylemleri’nde yazilan duvar
yazisinin da gonderme yapug: gibi agaci, sakizi, mescidi ve hatta Taksim'i siradan bir
mekan veya obje olmaktan ¢ikartan bu islevselci yaklagim kiiltiir ve sanatin giindelik ze-
minde banal bir sekilde aragsallastirilmasina neden olmustu. Bu bakimdan “Demokrasi
yalnizca segimden ibaret degildir” diyenler de iktidarin siyasi olarak kazanilan yetkiden
ziyade esasinda kiiltiirel elitin dogal ve degismez hakk: oldugunu ima etmisti.

Secilmis iktidarlar tizerinde muhalefeti agan bir 6tke ve siddet nobetiyle gelistirilen
eylem ve sdylemler kisi ve 6rgiitlerin romantik savunmalarinda “6rnegin ben gazeteciyim
ya da ben sanatciyim” seklindeki kimlik ifsasiyla mesruiyet arayabilmektedir. Piyanist,
oyuncu ya da yayincinin hakaret etme hakkini en bagindan koruyan bu algilayisi tenkit
edenlere gelince onlar da elit kiiltiire saldiran, sanattan anlamayan ve sanat¢inin kadrini
bilmeyen diizeysiz kitleler olarak kodlanmaktadur. Siirekli saldirganlasan ve tepki aldi-
g1 zaman “magduru oynayanlar” elestirileri baglamlarindan koparmak suretiyle 6zgiir-
liikleri, bedenleri, fikirleri ve dzel hayatlarina miidahale edildigi diisiincesini yaymaya
calismaktadur. Ustelik bunlar ilk muhatap olarak da seslerini halihazirda Tiirkiye'nin ne
denli “diktatorliik’e yoneltildigi fikrini tekrara hevesli yabanci basina duyurmakea ve
sikayet etmektedir. Boylece hem asir1 kirici hem de agirt kirilgan olan bu kiiltiir-sanat
karakterleri Bati medyasinca Tiirkiye, AK Parti ve en 6zelde Erdogan aleyhinde fikri
alinast Kisiler listesinde yerlerini saglamlagtirmaktadir.

Siyasi iktidarin tiim gayrimegru saldiri ve engellemelere ragmen ayakta kalmasi
iktidar miicadeleleri i¢inde kiiltiir ve sanat erklerinin her gecen giin daha fazla 6f-
kelenmesine neden olmaktadir. Cumhurbagkan: Erdogan’in séyledikleri {izerinden
“kiiltiirel iktidar” meselesini ele alan Rugen Cakir da iktidarin rantlasma hayaline
kapilmaktan dolay: kiiltiir-sanat igleriyle ilgilenecek diizeyin olusturulamadigini sa-

vundugu videosunda ayrica sunlari eklemistir:

Biitiin imkansizliklara ragmen, biitiin sorunlarina ragmen, kendi icerisindeki me-
selelerine ragmen, su anda Tiirkiye'de kiiltiirel alanda kabaca sol diyebilecegimiz
diistincenin etkinligi hala ¢cok 6nemli. Yurt digindan herhangi birilerine, Tiirki-
ye'yle ilgili isim sordugunuzda, sayabilecekleri isimlerin hicbirisinin AKP’nin ya-

kininda oldugu séylenemez.?

Opysa daha 6nce de belirtildigi gibi yurt disinda bilinme ayricaligina sahip olmak
icin Batr'nin duymaktan haz ettigi ¢tkarimlari yapmak elzem ve kaginilmazdir. Kiilei-
rel iktidarin kabaca adresini “sol” olarak nitelemekte hakli olan Cakir’in yurt digini re-
ferans gdstermesi, bunu yaparken de kiiltiir-sanat islerinden bagimsiz olarak AK Parti
hakkinda yiiriitiilen kara propagandadan habersizmis gibi davranmas ilgingtir. Ozel-
likle sanat eserlerinin degerliliginin belirlendigi kistasin Bat1 olarak kodlanmasi da
soz konusu iktidar gevrelerinin yiicelttigi bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bir adim
sonra buradan hareketle irkg1 ve Islamofobik bir “Fazil Say dili” de tiireyebilmektedir.

3. Rugen Cakir, “AKP Neden Sosyal Ve Kiiltiirel Alanda keidar Olamadi?”, Medyascope.tv, 31 May1s 2017, heep://
medyascope.tv/2017/05/31/akp-neden-sosyal-ve-kulturel-alanda-iktidar-olamadi, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2017).
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2017’de bu 6tkenin ansizin diga vurdugu olaylardan en popiileri 24. Uluslara-
rast Adana Film Festivali'nde 6diil alan ve esasinda ilgili yabancilar tarafindan iyi
bilinen bir yénetmen olan Semih Kaplanoglu'nun etkinligin sunucusu tarafindan
protesto edilmesi olmustur. Sunucu, Kaplanoglu'nun uzatug eli bir ya da birkag
nedenden otiirii stkmamus olabilir. Bir neden 6diillii yonetmenin Bosna Katliamr'ni
“dogal afet” olarak tanimlayan Emir Kusturica'y1 elestirmesidir. Degilse kendisinin
Gezi Parki Siddet Eylemleri’nde “gériinmeme”si de neden olabilir. Gerekge her ne
olursa olsun sonug iktidar iligkileri icinde kiiltiir-sanat erklerinin yeri geldiginde he-
gemonya tertibine uygun olarak sogukkanli bicimde 6tekilestirici olabilecegidir —ki
bu ne ilk 6rnektir ne de son olacaga benzemektedir.

2017’nin kiiltiir-sanat baglaminda dikkat ¢ekici tartigmalarindan bir digeri de
Uluslararast Antalya Film Festivali’nde gerceklesmistir. Ulusal Yarigma kategorisinin
kapsam dist gikarildig: festivale basta Kadir Inanir olmak iizere birgok sanatg1 tepki
gostermis ve durum “sanatta gerileme” olarak tasvir edilmistir. “Diinyanin higbir
glicii sanatin karsisinda duramaz” diyen Inanir siyasal iktidari sinemanin giiciinii
kabul etmeye ¢agirmistir.

Tanzimat’tan bu yana yerlesik dogma ve ezberlerin gdlgesinde dogustan “rezer-
ve edilmis” bir bélgede yasayan, diledigi zaman “halkin seviyesine inme” liitfunda
bulunan bir gruptan bahsedilebilir. Bu “rezerve saha”y1 tahakkiim ya da imtiyazla
degil emek ve dogal yetenekle elde ettiklerini savunan s6z konusu kesim kiiltiirel
hegemonyanin iginde tahakkiimden izler tasidigint gézden kagirmakeadir. “Biz” ve
“bizden olan”in “siz” ve “sizden olan”dan keskin ¢izgilerle ayristig1 bu hegemonik
kurguda bir zamanlar egitim imkanlarindan daha fazla faydalananlar hep bir adim
onde olmusgtur —ki hususen muhafazakarlar 2000’lerin basina degin tiirlii yasaklara
muhatap edilmis ve bunun sonucunda “iyi” eserler ortaya koymak noktasinda ge-
ciktirilmislerdir. Bu “iyi”nin ne oldugu ise temelde yine bu kesimin ideolojik deger
yargilari, estetik zevkleri ve kiiltiirel kodlarina uyumlu olarak tayin edilmis ve bu
tstencilik ¢ok istisnai 6rnekler diginda “6teki”nin igleri tizerinde bir tiir agagilayict
analizin gelistirilmesine kapi aralamugtir.

Kiiltiirel iktidar bu agidan bir etiketleme ydnelimidir ve bu tavir resmi ve
baskin ideolojinin sansiir ve yasaklamalarindan cesaret almaktadir. Bu nedenle
tiretilen eser kadar eser sahibi de her seyden 6nce bu “biz’in bir pargasi olma sar-
tini temin etmek zorundadir. Eleyici sartlar bu tilkede her seyin istiinde sekiiler
olmanin degilse 6yleymis gibi davranmanin gerekliligini dayatmaktadir. Bir “ce-
maat” ritiielini andiran bu strateji ve buna bagli olarak kigkirtilan “biz duygusu”
hem birbirine benzeyenlerin gii¢ birligini hem de digerlerinden ayristirilan derin
ucurumlari isaret etmekeedir.

Her tiirlii nitelikli isin ancak bu fanus i¢indekilerden ¢ikabilecegini diisiinen
ve kendisini ayristirmis kesim “Dirilis Ertugrul” gibi dizilerin prodiiksiyon basari-
sindan ya da Kaplanoglu'nun “Bugday” filminin édillendirilmesinden otiirii hir-
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¢inlasabilmekte ve rasyonaliteden kopabilmektedir. Bu bakista “Dirilis” dizisi tek
hamlede kaba milliyetcilikle kategorize edilirken “Bugday” da sinemasal dl¢iitlerden
uzak bir tartigma ortaminda Gezi Parki Siddet Eylemleri’nde yer almayan ve buna
destek vermeyen “yandas” bir yonetmenin isi olarak siradanlastrilabilmektedir. Bu-
nun sonucunda ulusal ve uluslararas: festivallerin disina da itilebilmektedir. Once
etiketlemeyle baglayan bu 6tekilestirme bir zaman sonra damgalamaya en sonra da
ehlilestirme amagli gozetilmeye dek varabilmektedir. Kiiltiir ve sanatta hakim diisiin-
ce tarafindan onaylanmanin, “igeri” dahil edilmenin olmazsa olmazinin kemiklesmis
ideolojik paydaslik oldugu rahatlikla séylenebilir. Solun tirettigi islerin tiimiiyle bu
paydasligin imtiyaziyla deger buldugu séylenemese de bu giivenceyle bir adim 6nde

basladigt ortadadir.

DEVLET POLITIKASI OLARAK KULTUR VE SANAT

[ktidar iligkileri iginde kiiltiir-sanat bir miicadele zeminidir. Fakat burada gercek
rakip karginizdaki degil bizatihi kendinizsinizdir. Bu nedenle zaman kaybettiri-
ci kiltiir savaglarindan kaginip kiiltiirel ¢aligmalar ve sanatsal faaliyetlerin zen-
ginlestirilmesi esastir. Ote yandan kaliplagmis fikirleri agip bunun yerine daha
giincel, insani ve insafli seyleri ikame etmek ciddi emek gerektirmektedir. Ancak
kiiltiir-sanat alaninda miinakasa icinde olmak taraflara daha cazip gelmektedir.
Proje tiretmek, isler ortaya koymak ve estetik/entelektiiel diizeyin sinirlarini edim
diizeyinde zorlamak bugiin en 6nemli ve acil gerekliliktir. Daha iyi filmler ve
diziler yapmak, daha derin kitaplar yazmak, daha kusatici mecmualar ¢ikarmak,
hedefleri daha net tiyatro oyunlar: sergilemek 6zetle kiiltiir-sanatin tiim sahasini
yetkin bir dille hareketlendirmek 2017’yi takip eden yillarin en 6ncelikli dertle-
rinden biri olacaga benzemektedir.

2017 biraz da boyle bir yonelimin ciddi bir sekilde masaya yaurildigi, hakkin-
da ¢ok katmanli ve ¢ok yonlii istisarelerin yapildigi yogun bir yil olmustur. Gerek
Cumbhurbaskani Erdogan’in tespit ve tavsiyeleri gerekse de yapilan bu fikir aligve-
rigleri 2017’yi kiiltiir ve sanat politikalari bakimindan bir déniim noktast yapmaya
yaklagtirmisur. Bu yil giindeme gelen TRT Kiiltiir kanalinin agilmasi bu konuda
umutlarla birlikte somut girisimlerin de 6niinii agabilecek haberlerdendir. Fakat bu
yaklagim belli bir sistem icinde uygulanabildigi takdirde agindirict modernite ve
miiphem giincel siyasetin kosusturmasi arasinda kalici olan ve olmasi gereken kiil-
tiirel koklere inilebilecektir. Oyle ki 15 Temmuz ruhu dahi kiiltiir-sanat politikala-
rinun etkili bir sekilde gelistirilmesi ve pratize edilmesi durumunda varligini koruya-
bilecek ve nesillere miras birakilabilecektir. Gelenekle gelecek arasindaki kopriilerin

giiclendirilmesinin 6zii budur.
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2017'DE YAYINCILIK

2017'de yayincilik alaninda birgok gelisme yasanmustir. Yayimlanan kitap sayisi,
sektordeki yenilikler, gerceklestirilen kitap fuarlari ve meslek birliklerindeki degisik-
likler bunlarin baglicalaridir. Yine bu yil ierisinde yayincilik siyasi gelismelerden et-
kilenmis ve buna ¢esitli tepkiler dile getirmistir. Calismanin bu béliimiinde 2017°de
yayincilik degerlendirilecektir.

Sektorde Neler Oldu?

2017 yilinda Tiirkiyede yayincilik basilan toplam kitap agisindan biiytimeye devam
etti. 2017’nin ilk on bir ay1 itibariyla toplam bandrol alim sayis1 381 milyon 881
bin 249’a ulasti. Aralik’ta bir siirpriz yasanmamasi halinde Tiirkiye'de basilan kitap
sayisindaki artisin siirmesi beklenmektedir.

Haziran ayinda TveK magazalar faaliyete gecti. 67 ilde 132 magazast olan
TveK’larin kitap zincirlerinde tekellesmeye karst rekabet artirict bir unsur olacag:
soylenebilir. Korsan kitap problemi yil icerisinde 6nemli bir giindem maddesiydi.
Emniyetin yapug1 operasyonlarda yilin ilk dokuz ayinda 840 bin CD, kitap, film
gibi korsan materyaller ele gecirildi.’

Korsan kitap disinda bu yil sektor icinde baska bir¢ok tartisma yasandi. Kitap
fuarlarinin sayisinin artmast ve iilke genelinde yayginlagmasi, cocuk kitaplarinin ice-
rigi, sabit fiyat uygulamasi, insan kaynag eksikligi ve yayincilik/editorlitk egitimi,
stnav sistemlerindeki ani degisikliklerin 6zellikle egitim yayincilarina olumsuz etkisi,
copyright levy, KDV orani, yurt dist fuarlara katulim, temsil ve bunun devlet tarafin-
dan tegviki gibi konular sik¢a giindeme geldi.

2017'de yayincilarin meslek birliklerinde de 6nemli degisimler yasandi. Basin
Yayin Birligi Baskant Miinir Ustiin 23 Mayis'ta YAYFED (Yayimct Meslek Birlikleri
Federasyonu) Bagkani secildi. 1 Haziran'da ise Melike Gilinyiiz Basin Yayin Birligi
bagkani oldu. Yilin sonuna dogru yapilan 12. Olagan Genel Kurul’'un ardindan yeni
Basin Yayin Birligi Baskani Emrah Kisakiirek secildi. Baskan yardimcilar: Esra Ceceli

ve Mustafa Dogru oldu.

4. “YAYFED Kasim 2017 Bandrol Verilerini Agikladi”, YAYFED, https://www.yayfed.org/website/content/273,
(Erisim tarihi: 26 Aralik 2017).

5. “Korsana Karst Akilli Takip”, Ziirkiye, 30 Kasim 2017.
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Bu yil diger yayincilar birliginde de gorev degisikligi yasandi. Tiirkiye Yayincilar
Birligi’nin Nisan ayinda yapilan 22. Genel Kurulu'nda Kenan Kocatiirk bagkan segi-
lirken Fahri Aral ikinci baskan oldu.

2017 yilt igerisinde yayinci birliklerinin ve yerel yonetimlerin destekleriyle Tiir-
kiye’nin dort bir yaninda fuar organizasyonlar1 devam etti. Hem yerel yonetimler
hem de TUYAP ve CNR birgok sehirde kitap fuari diizenledi. Tabii ki bunlarin en
onemlisi Istanbul’da diizenlenen iki biiyiik kitap fuarryd:.

24 Subat-5 Mart tarihleri arasinda gergeklestirilen CNR Kitap Fuari’'nin
acilisini Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan yapti. Basin Yayin Birligi des-
tegiyle dordiincii kez diizenlenen fuar 407 bin 317 kitapsever (2016’da 383 bin
187) tarafindan ziyaret edildi. Bu say1 CNR Kitap Fuari i¢in ziyaret¢i rekoru
kirildigt anlamina geliyordu. Fuarin ana temasi “15 Temmuz’du. Fuarin onur
konugu ise ¢izer Hasan Aycin'di. Uluslararasilasma anlaminda da ilerleme kay-
deden fuara 14 iilkeden 100’den fazla markay: temsil eden yayimer kauldi. Ka-
ulimcilar arasinda 6zellikle Arap yayincilarin fuara ilgisi biiyiiktii. 200’{in {ize-
rinde Tiirkge eserin Arapga telifinin fuar sirasinda satist gerceklesti. Toplam telif
aligverisi 500’e yaklagt1.®

TUYAP tarafindan Tiirkiye Yayincilar Birligi is birligi ile diizenlenen 36. Ulus-
lararast Istanbul Kitap Fuari bu yil 742 bin 445 kisi tarafindan ziyaret edildi. Bu say1
gectigimiz seneye oranla yiizde 20 artis anlamina geliyordu. Fuarin bu yilki onur
yazari Ayla Kutlu oldu.

Her y1l Ramazan ayinda gerceklestirilen Kitap ve Kiiltiir Fuar’'nin 36.’st Istan-
bulda Beyazit Meydani'nda, Ankarada ise Kocatepe Camii avlusunda yapildi.

Bu yil sadece yurt iginde fuarlar diizenlenmedi. Yurt disinda da Tiirkiye fuar-
lara katildi ve etkinlik gosterdi. Stiphesiz yurt dig1 etkinliklerinin en biiytigii Giiney
Kore'deki Uluslararasi Seul Kitap Fuari’nda Turkiye’nin onur konugu olmastydi.
Fuar boyunca Tiirkiye'yi tanitan etkinlikler ve yayincilar arasi gortismeler yapildi.
Ayrica Giiney Kore de 36. Uluslararast Istanbul Kitap Fuarr’'nda konuk iilke oldu.
Bu cercevede iki iilke arasinda heniiz baslangi¢ asamasinda olan telif aligverisinin
artarak siirecegi soylenebilir. Ozellikle Giiney Kore yayincilarinin kitaplarindaki
gorsel ve baski kalitesi iilkeyi ziyaret eden yayincilar tarafindan vurgulandi.”

Yayinciligin uluslararasilasmasinda bir diger 6nemli adim olan ve 2005 yilin-
da baglatlan “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Tiirk Kiltiir, Sanat ve Edebiyat Eser-
lerinin Disa Agilimini Destekleme Projesi” (TEDA) Tiirkce veya bagka bir dilde
yayimlanmis eserlerin ¢eviri ve yayim marifetiyle yurt disinda tanitlmasini sagla-
mak icin faaliyet gosteren yayincilara tesvik veren ¢eviri, yayim ve tanitum destek

programi 2017°de de siirdiiriildi.®

6. “Istanbul Valisi'nden Yayincilikta Uluslararast Vizyona Destek”, Third Istanbul Fellowship, hteps://www.fellows-

hip.istanbul/istanbul-valisinden-yayincilikta-uluslararasi-vizyona-destek, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2017).
7. Hilal Ustuk ,“Giiney Kore'den 25 Kitabin Telifini Alarak Tiirkce Yayimladik”, Anadolu Ajansi, 22 Haziran 2017.
8. TEDA, http://www.tedaproject.gov.tr, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2017).
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Subat 2017'de bu alanda yeni bir girisim daha gergeklesti. Istanbul Kal-
kinma Ajanst (ISTKA) tarafindan desteklenen, Basin Yayin Birligi Dernegi
(BASYAYBIR) ve Kalem Kiiltiir Dernegi ortakligi ve Miistakil Sanayici ve Isa-
damlart Dernegi (MUSIAD) ile Tiirkiye Basim Yayin Meslek Birligi'nin (TBYM)
istirakleriyle hayata gegirilen Uluslararast Yayincilik Telif ve Danigmanlik Mer-
kezi (YATEDAM) projesi ile yayincilara yurt dist telif satiglarinda destek olmak
amaglandi. YATEDAM ekibi Londra Kitap Fuari, Bologna Cocuk Kitaplart Fua-
r1, Abu Dabi Kitap Fuari, Seul Kitap Fuari ve Frankfurt Kitap Fuar’nin yaninda
CNR Kitap Fuart ve TUYAP Istanbul Kitap Fuarr'na katilim sagladi. Bu fuar-
larin hazirlik, telif gdriismesi ve daha sonraki yazigmalar siirecinde yayincilara
katkida bulunuldu. En 6nemlisi de yurt digina telif satisina yonelik yayinevlerine
egitim verildi. Farkli tilkelerdeki danisma merkezlerinin bir nciisii olan proje bir
yillikt1 ve 2017 boyunca stirdii.”

Basin Yayin Birligi Genel Kurulu'nda (16 Aralik) YATEDAM projesinin birlik
biinyesinde devam ettirilecegi duyuruldu.

“Meslegimiz Yayincilik” baglikli bir diger proje Mayis ayinda sona erdi. Tiirkiye
Yayincilar ve Yayin Dagitumcilart Birligi Dernegi’nin Birlesik Krallik Yayincilar Bir-
ligi ile yapug: proje' kapsaminda yurt ici ve yurt disinda ¢aligtay, etkinlik ve ziyaret-
ler gergeklestirildi. Ayrica yayincilik odakli Meslek Tanimlar: ve Gorevleri baslikli bir
de el kitab1 hazirlandi." Yayinciligin uluslararasilasmast noktasinda bu gelismelerin

hepsi 6nemli adimlard.

Siyaset ve Yayincilik

2017'deki siyasi gelismelerin yayinciliga etkisi biiyiik oldu. Batici ve yerli olarak ikiye
ayrilabilecek yayinci meslek birlikleri siyasi gelismelerin ardindan farkli noktalarda
yer aldilar. Bir hegemonya miicadelesinin yasandig1 alanda Ttirkiye Yayincilar Birligi
yurt disindaki baglantilariyla birlikte basin ve ifade 6zgiirliigii tizerinden Tiirkiye’yi
zor durumda birakmaya ¢abaladi. Basin Yayin Birligi ise bunun karsisinda Tuirki-
ye'nin {ig terér orglitiiyle miicadele ettigini ve Bat'nin Tiirkiye’yle ilgili bilgi kaynak-
larini gesitlendirmesi gerektigini vurguladi.

Ozellikle FETO, PKK ve DEAS gibi teror orgiitleriyle miicadele Tiirkiye Yayin-
cilar Birligi tarafindan sik sik elestirildi. Tiirkiye Yayincilar Birligi 2017 Diisiince ve
[fade Ozgiirliigii Odiilleri, Friedrich Ebert Stiftung Dernegi'nin destegiyle 23 Mayis
2017'de kapaulan Ozgiir Giindem gazetesinin yonetici ve yazarlarina yonelik davada
tutuklanan ve sonrasinda tahliye edilen gazetenin yayin danisma kurulu tiyesi yazar
Asli Erdogan ile KHK ile kapatilan Evrensel Basim Yayin ve Bat Kitap Kirtasiye'nin
sahibi Hanifi Bat’a verildi. Cumburiyet gazetesi yonetici ve yazarlar: hakkinda “PKK/

9. YATEDAM, http://yatedam.org, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2017).

10. Meslegimiz Yayincilik Projesi, http://meslegimizyayincilik.com, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2017).

11. “AB’ye Uyum Siirecinde Avrupa ve Tiirkiye Yayincilik Sektdrlerinde Meslek Startlart ve Yeterlilikler”, Sivil Top-
lum Diyalogu Meslegimiz Yayincilik Projesi, (Nisan 2017).
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KCK, FETO/PDY ve DHKP-C'ye destek verdikleri” iddiasiyla 9 ay tutuklu kalan
Cumburiyet Kitap Eki Yayin Yonetmeni Turhan Giinay’a 6zel 6diil sunuldu.'

Tirkiye Yayincilar Birligi'nin de tiyesi oldugu Uluslararast Yayincilar Birligi
(IPA) Voltaire 6diiliinii Turhan Giinay ve Evrensel Basim Yayin'a verdi. Odiiliin
“Turkiye'nin ifade 6zgiirlagiiyle ilgili zorlu kosullarina dikkat gekmek tizere” takdim
edildigi belirtildi.’® Ayrica Birlik Bagkan: Kenan Kocatiirk Turhan Giinay’a dikkat
cekmek icin CHP lideri Kiligdaroglu'nun “adalet yiiriiyiisii’ne de katlds.™

Yine 2 Ekimde Kahta/Adiyaman Cumbhuriyet Bagsavciliginin talebi {izerine
Kahta Sulh Ceza Hakimligi 2 Ekim'de Belge Yayinlarr'nin yayimladig Faysal Dag-
Ir'ya ait Birakuji (Kiirtlerin I Savast), Iletisim Yayinlar’'ndan gikan Fehim Tastekin’e
ait Rojava: Kiirtlerin Zaman: ve Tutku Yayinevi'nin yayimladigt Aytekin Gezici'ye
ait Kiirt Taribi isimli kitaplar hakkinda terdr orgiitii propagandasi niteligi tasidigt
degerlendirilerek 5187 sayili Basin Kanunu’nun 25/2 maddesi uyarinca basim, da-
gium ve satig yasagt konulmasi ve ilgili kitaplarin toplatilmasina karar verildi. Bu
karar da Birlik tarafindan “temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasindaki ana-
yasal dl¢iitlerin agilarak diisiinceyi agitklama ve yayma hiirriyeti hakkina miidahale
edilmesine, yasaklama ve toplatma kararlartyla halkin bilgi edinme hakkinin sinir-
landirilmasina karst oldugumuzu ve bu tasarruflarin demokratik toplum ilkesine
zarar verdigi” seklinde yorumlandi.

Nisan ayinda ise bazi gazetelerde Alman Yayincilart ve Kitapgilar Birligi ile Al-
man Gazeteciler Birligi, Uluslararast Yayincilari Birligi, Isvigre Yayincilart ve Kitap-
cilar Birligi, Hapisteki Yazarlar Komitesi PEN Avusturya, Avrupa ve Uluslararas
Kitapgilar Federasyonu destegiyle, “Tiirk siyasetinin, zgiirlitk¢ii toplum degerlerin-
den giderek uzaklastigina biiyiik bir endigeyle sahit oluyoruz” ciimlesiyle baglayan
ve dayanigma vurgusu igeren bir ilan yayinlandi.'® Bu ilana ise Basin Yayin Birligi

soyle cevap verdi:"’

Ozgiirliikler ve demokratik haklarin toplumumuzun temel degerleri arasinda yer
aldigini sdylememize gerek bile yoktur. 15 Temmuz darbe girisimi sirasinda so-
kaklara dokiilerek demokratik olarak secilmis bir hiikiimeti canlari pahasina sa-
vunan halkimiz bunun en giizel 6rnegini vermigtir. Demokratik devletlerin en
temel degerleri arasinda yer alan 8zgiirliik ile devletlerin vatandaslarina saglamakla

yiikiimlii oldugu giivenlik arasinda bir tercih yapilmasini dngdren Alman Yayinci-

12. “2017 Diisiince ve [fade ()zgiil‘liigii Odiilleri Sahiplerini Buldu”, Tiirkiye Yayincilar Birligi, http://turkyaybir.
org.tr/2017-dusunce-ifade-ozgurlugu-odulleri-sahiplerini-buldu/#. WiaWVFVI-M, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2017).
13. “2017 IPA Prix Voltaire Jointly Awarded to Turkish Publishers Turhan Giinay and Evrensel”, International
Publishers Association, https://www.intcrnationulpublishcrs.()rg/ncws/prcss«rcln‘,zlscs/5‘)2«2()17~ipu«prix-volmirc«j()~
intly-awarded-to-turkish-publishers-turhan-guenay-and-evrensel, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2017).

14. “7den 70’e ’Adalet’ Dediler”, Milliyet, 10 Temmuz 2017.

15. “Kitap Yasaklama Kararlart Demokratik Toplum Ilkesini Zedeliyor”, Tiirkiye Yayincilar Birligi, hetp://turkyaybir.org,
tr/kitap-yasaklama-kararlari-demokratik-toplum-ilkesini-zedeliyor/#.WiaVkVVI-M8, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2017).
16. “Konusma ve Ozgiirlitk I¢in”, Cumburiyet, 11 Nisan 2017.

17. “Basin Yayin Birligi, Alman Yayincilara Tepki Gésterdi”, Diinya Biilteni, 15 Nisan 2017.
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lar ve Kitapgilar Birligi bildirisine karst bunlar arasinda bir se¢im yapmak zorunda
olmadigimizi, “6zgiirliik” ve “giivenlik” kavramlarinin birlikte savunulmas: gerek-
tigini diistindiigiimiiza bildiriyoruz.

Tiirkiye'de bagimsiz yayincilardan olugan bir kurulus olan Basin Yayin Birligi Der-
negi olarak biz demokrasimize ve iilkemize olan inancimizi, kurumlarimizin ve
yargimizin saglamligina olan giivenimizi bildiriyor, samimi olan Avrupa vatan-
daslarina da Tiirkiye'deki durumu daha iyi takip etmelerini ve tek tarafli bilgilen-
dirmelerden kacinmalarini tavsiye ediyoruz. Tiirkiyede demokrasiye karst kanli
darbe girisiminde bulunan ve insanlart 6ldiirmekten ¢ekinmeyen FETO niin ve
farkls terdr orgiitlerinin bugiin kendilerini Avrupa’ya hos gosterme ve Avrupa ka-
muoyuna yerlesme girisimlerine kargt biitiin Avrupa devletlerini ve kamuoyunu

da dikkatli olmaya ¢agiriyoruz.

Ozetle yayincilarin bir kanadini olusturan Tiirkiye Yayincilar Birligi 2017 igeri-
sinde terorle miicadele ve OHAL tizerinden Tiirkiye’'nin imajini zedelemek igin hic-
bir firsat kacirmamugstir. Oldukea etkin davranarak yurt digt baglanularini Tiirkiye
aleyhine harekete gecirmeyi bagarmustir. Birlik Batrda Tiirkiye karsiti olusan kamuo-
yunun hem destegini almig hem de onlara yeni malzemeler saglamistir. Bat'nin Tiir-
kiye’ye kargt siyasi bir baski aract olarak kullandig basin ozgiirligii meselesi Tiirkiye
Yayincilar Birligi’nin 6nemli bir giindemidir. Bu noktada birligin gittikce radikalles-
tigi ifade edilebilir. Buna kargilik Basin Yayin Birligi de Turkiye’nin Bat tarafindan
himaye edilen FETO, PKK/PYD gibi teror orgiitleriyle miicadelesine dikkat gekerek
Batr’ya haber kaynaklarini ¢ogulculastirmasi ¢agrisinda bulunmustur.

2018 yilinda da yayincilik sektdriiniin biiyiimeye devam edecegi soylenebilir.
Ozellikle sektorii etkileyebilecek mikro meselelerde yayinci birliklerinin fikirleri-
nin alinmasi yol kazalarini 6nleyebilir. Uluslararasilasma konusunda 6zellikle Istan-
bul'daki iki biiyiik kitap fuarinda ¢cabalarin devam edecegi sdylenebilir. 2017°de oldu-
gu gibi 2018de de siyasi gelismelerin yayinciligs etkileyecegi agiktir. Bu noktada hem
bolgesel hem de kiiresel diizlemde biiyiik degisikliklere gebe bir donemde Tiirkiye’yi
hedef alan kampanyalarin pargast olmama noktasinda bir tavir alinmast kiymetli ola-
cakur. 2018de yerli ve milli ¢izgideki yayievlerinin etkinliklerini artirmasi ve yurt

disindaki baglarini giiclendirmesi 6nemlidir.
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MANSETLERINDE
2017’NiN ONEMLI
OLAYLARI

1 OCAK 2017: REINA TEROR SALDIRISI

2017 yilinin ilk saatlerinde Istanbul Bebek'teki Reina gece kuliibiinde bir terér sal-
dirist gerceklesti. DEAS’1n diizenledigi, Turkiye’yi yasa bogan ve diinya basininda
son dakika olarak gecen terdr saldirisinda 39 kisi hayatuni kaybetti, 65 kisi de yara-
landi. Olay sonrast BirGiin ve Sozcii gazeteleri mansetlerinde nefret soylemi igeren
haberlere yer verdi. Sabah, Star ve Haber Tiirk gazeteleri saldiri sonrasi birlik mesajini
vurgulayarak terér saldirilarinin Turkiye'yi yikamayacagi séylemini 6n plana cikar-
dilar. Cumhurbagkant Erdogan saldirinin bolge siyasetinden bagimsiz olmadigini ve

birlik iginde terériin kaynaginda bitecegini ifade etti.
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Resim 13. Sabah, 2 Ocak 2017
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Resim 15. Haber Tiirk, 2 Ocak 2017

Resim 16. S6zcti, 2 Ocak 2017
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Resim 17. Cumhuriyet, 2 Ocak 2017 Resim 18. BirGiin, 2 Ocak 2017

5 OCAK 2017:iZMIR TEROR SALDIRISI

Boliicii teror orgiitii PKKli terdristler 5 Ocak 2017 tarihinde Izmir Bayrakli Adli-
yesinde hakim ve savcilara tahsis edilmis otoparka bombali aragla girmeye calistilar.
Sahinler Timi’nde gorevli trafik polisi Fethi Sekin’in bombali araci fark etmesi tize-
rine terdristler bombali aract patlattlar. Mermisi bitene kadar ¢atisan ve bir teroristi
oldiirdiikten sonra sehit diigen Fethi Sekin biiyiik bir faciay1 engelledi. Yasanan catis-
ma ve bombali aracin infilak ettirilmesi sonucu adliyede gorevli miibasir Musa Can
da sehit distii. 9 kisinin yaralandigt ve 2 kisinin sehit diistiigi saldiri sonrast Cum-
hurbagkani Erdogan, “Ter6riin milletimizi korkutma, devleti yildirma ve toplumu

kutuplastirma girisimlerine asla gecit vermeyecegiz” dedi.
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Resim 21. Milliyet, 6 Ocak 2017

Resim 22. Tiirkiye, 6 Ocak 2017
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24 SUBAT 2017: EL-BAB OPERASYONU

Genelkurmay Bagkanligi 24 Subat'ta Suriye’nin el-Bab bélgesinin tiim mahallele-
rinde kontroliin saglandigini ve mayin ve el yapimi patlayicilarin temizlenmesi sii-
recinin devam ettigini acikladi. 25 Agustos 2016 tarihinde baglayan Firat Kalkan:
Harekatu (FKH) Cerablus, Rai, Dabik gibi bélgelerden sonra el-Babda da devam
etti. Genelkurmay Baskanliginca yapilan aciklamada FKH kapsaminda toplam 230
meskun mahal ve 1.925 kilometrekare alanda kontrol saglandig: belirtildi. Yeni Sa-
fak, Tiirkiye ve Vatan gazeteleri operasyonun bittigini mansetten bildirdi.

Resim 23. Yeni Safak, 24 Subat 2017 Resim 24. Tiirkiye, 24 Subat 2017
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DAILY SABAH

Daesh strongholds in Syria falling like
dominoes: Turkey, FSA free al-Bab

Resim 25. Vatan, 24 Subat 2017 Resim 26. Daily Sabah, 24 Subat 2017

12-15 MART 2017: HOLLANDA KRiZzi

12 Martta Tirkiye'nin Rotterdam Konsoloslugu'na gitmek isteyen Bakan Fatma
Betiil Sayan Kaya'nin konsolosluga 30 metre mesafede durdurulmasi, aracinin iki
taraftan polis kordonuna alinarak korumalarinin gozaltna alinmasi, saatlerce bek-
letilmesi, polisin kotii muamelesine maruz kalmasi ve sonrasinda sinir dist edilmesi
Tiirkiye-Hollanda arasinda diplomatik krize yol agti. Cumhurbagkani Erdogan Av-
rupa’nin ikiyiizliltigiine vurgu yaparak bu tutuma kargt 16 Nisan referandumunun
onemini bir kez daha beyan etti. Sabah, Star, Milliyet, Haber Tiirk, Hiirriyet ve Sozcii

gazeteleri olay1 mangetten vererek Hollanda'nin tutumunu kinadilar.
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Resim 29. Haber Tiirk, 13 Mart 2017 Resim 30. Milliyet, 12 Mart 2017
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Resim 31. Hiirriyet, 13 Mart 2017 Resim 32. S6zcii, 13 Mart 2017

16 NiSAN 2017: CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMi REFERANDUMU

16 Nisan 2017 tarihi Tiirkiye i¢in bir doniim noktasi oldu. Se¢men Cumhurbagkan-
lig1 hitkiimet sistemine gegisi 6ngdren Anayasa degisikligi paketini oyladi. Referan-
dumda yiizde 51,4 oraninda “evet” ¢ikti. Boylelikle sivillesme ve demokratiklesme-
nin éniinde bir engel olusturan ve sivil denetime kapali olan askeri mahkemelerin
kaldirilmasi, biitiin yargt organlarinin tamamen sivillesmesi, yargidaki sivil-asker
ikiligine son verilmesinin 6nti acildi. HSK'daki (Hakimler ve Savcilar Kurulu) bii-
rokratik vesayet sona erdi. Yasama, yiiriitme ve yargi birbirinden tamamen ayrildi.
Cumbhurbagkanligi hitkiimet sistemi ile Ttirkiye siyasi kriz ve belirsizlik ihtimallerini
bertaraf edecek, siyasi ve ekonomik istikrari saglamlagtiracak, ekonomik verimlilik ve
yatrimlar artiracak, esnek, dayanikli ve giiglii bir devlet ve yonetim yapisina kavus-
tu. Sabah ve Star gazeteleri referandum sonucunu “halk ihtilali” ve “milletin zaferi”
olarak goriirken Haber Tiirk “Erdogan’in zaferi” seklinde aktardi. Posta referandum
sonucunun “zafer ve hezimet” olmadigini mangetine tasirken Cumburiyet ise segim-

lerde hile yapildigini iddia eden bir manget att1.
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Resim 35. Takvim, 17 Nisan 2017 Resim 36. Aksam, 17 Nisan 2017
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Resim 39. Giines, 17 Nisan 2017 Resim 40. Posta, 17 Nisan 2017
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Resim 41. Cumhuriyet, 17 Nisan 2017

22 MAYIS 2017: ERDOGAN AK PARTI
GENEL BASKANI OLDU

16 Nisan referandumuyla Anayasadan “Cumhurbaskanr’nin partisiyle ilisigi ke-
silir” maddesinin g¢ikarilmasiyla AK Parti olaganiistii kongreye gitti. Basbakan
Binali Yildirim gorevi devretti ve Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan 1.414
oyla 998 giin sonra AK Parti Genel Baskani oldu. Parti i¢tiizigiinde 11 maddelik
degisiklik yapildi. Sabah, Star, Milliyet ve Yeni Safak gazeteleri yeni bir ddnemin

baslangicini vurguladi.
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Resim 44. Milliyet, 22 Mayis 2017 Resim 45. Yeni Safak, 22 Mayis 2017
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15-16 HAZIRAN 2017: KILICDAROGLU’NUN
“ADALET”YURUYUSU

15 Haziran giinit CHP Istanbul Milletvekili Enis Berberoglu bir FETO operasyonu
olan MIT urlarinin durdurulmastyla ilgili davada 25 yil hapis cezasina garptirilds.
Bunun tizerine CHP lideri Kemal Kiligdaroglu tutuklamaya tepki olarak Ankara
Giivenpark’tan Istanbul’a yiiriiyecegini agikladi. Bu agtklamadan iki giin sonra Cum-
hurbagkani Erdogan vatandaslart sokaga ¢agirmanin tilkenin yararia olmayacagina
iligkin bir aciklama yapt1. Sdzcii ve Cumburiyer “adalet” vurgusunu 6n plana gikartir-

ken Yeni Akit yiiritylis i¢in “kaos” vurgusu yaptu.
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Resim 46. Akit, 17 Haziran 2017 Resim 47. Hiirriyet, 15 Haziran 2017
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Resim 48. Sézcii, 16 Haziran 2017 Resim 49. Cumhuriyet, 16 Haziran 2017

15-17 TEMMUZ 2017: 15 TEMMUZ
DARBE GiRiSIMiNiN YILDONUMU

15 Temmuz 2016 gecesi FETO mensubu cuntact askerler bir darbe girisimi gergek-
lestirmisti. [stanbul'daki iki képriiniin askerler tarafindan trafige kapatilmastyla bas-
layan askeri hareketliligin Ankara Genelkurmay Bagkanliginda silah sesleri duyulma-
styla darbe oldugu anlagildi. Istanbul'da adi daha sonra 15 Temmuz Sehitler Kopriisii
olarak degisen Bogazici Képriisii, Sarachane, Cagaloglu, Cengelkoy, Vatan Caddesi,
TRT binast gibi yerleri FETO’ciiler isgal etmeye kalkti. Cumhurbaskani Erdogan’in
direnme ¢agrisiyla millet meydanlara inerek darbeyi 6nledi. Bu olaydan tam bir yil
sonra 15 Temmuz un yildéniimiinde halkin direnisinin sembol yeri olan 15 Temmuz
Sehitler Képriisi'nde bir miting yapildi. Haber Tiirk mansetinde agilist yapilan Se-
hitler Anitr'n1 6n plana ¢ikarturken Sabah, Star, Yeni Safak ve Daily Sabah Erdogan’in
miting konusmasina dikkat ¢ekti. BirGiin ise bu tarihi giinii gormezden geldi.
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Resim 52. Takvim, 15 Temmuz 2017 Resim 53. Milliyet, 15 Temmuz 2017
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Resim 57. Daily Sabah, 15 Temmuz 2017

Resim 56. Tiirkiye, 15 Temmuz 2017
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Basaramayacaksimz...
Milletimizi bolemeyeceksiniz...
Bayragimiz indiremeyeceksiniz...
Vatammizi pargalayamayacaksmniz...
Devletimizi ykamayacaksiniz...
Ezanlanmizi susturamayacaksimz...
Bu iilkeye diz coktiiremeyeceksiniz..

Resim 59. Aksam, 15 Temmuz 2017
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Resim 60. Vatan, 15 Temmuz 2017 Resim 61. Yeni Safak, 15 Temmuz 2017
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Resim 62. S6zcii, 16 Temmuz 2017

Resim 63. Cumhuriyet, 15 Temmuz 2017

20-21 TEMMUZ 2017: YENi KABINE

20 Temmuz giinii YAS toplantsina on giin kala Bagbakan Binali Yildirim Cumhur-
baskani Erdogan ile goriismek tizere Kiilliye’ye gitti. Goriismenin sonunda Bakanlar
Kurulunda biiyiik bir revizyon oldu. Cumhurbaskant Erdogan’in AK Parti Genel
Bagkanligr’'ni iistlenmesiyle beraber Bakanlar Kurulunda beg bakan yer degistirdi, alt
yeni isim de kabineye girdi. Bes bagbakan yardimcisindan sadece Mehmet Simgsek
yeni kabinede yer ald1. Bagbakan Binali Yildirim degisikligi “Bu bir bayrak yarisidir,
kan degisimidir” sozleriyle agikladi. Sabah, Yeni Safak ve Hiirriyer degisikligi “2019

kabinesi” ve “reform” ifadeleriyle mangetten verdi.
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Resim 66. Aksam, 20 Temmuz 2017 Resim 67. Hiirriyet, 20 Temmuz 2017
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1-3 AGUSTOS 2017: AKINCI USSU DAVASI

1 Agustos giinii 15 Temmuz hain darbe girisiminin kilit davast olan Akinct Ussii da-
vasinda 486 sanigin Sincanda yargilanmasi bagladi. Hainler orgiitteki hiyerarsik po-
zisyonlarina gore elleri kelepgeli halde dizilip durusma salonuna gortiiriildii. Orgiitiin
sivil imamlart Kemal Batmaz, Harun Binis, Hakan Cigek ve Nurettin Orug ilk kez
hakim kargisina ¢ikti. Bu davalara Cumhurbagkan: Erdogan miidahillik talebinde
bulundu. Sabah, Daily Sabah, Yeni Safak, Haber Tiirk ve Sozcii bu tarihi yargilamalar

mangetten verirken BirGiin gazetesi olay1 gérmezden gelmeyi tercih etti.

HAINLEH VATANI]ASIN
WZUNE BN{AMADI

Resim 68. Sabah, 22 Agustos 2017 Resim 69. Haber Tiirk, 2 Agustos 2017
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Resim 70. Daily Sabah, 2 Agustos 2017

5 AGUSTOS 2017:

Resim 71. Sézcii, 2 Agustos 2017

EREN BULBUL'UN SEHADETI

13 Agustos giinii Trabzon Magkada PKK’li teréristlerle giivenlik giigleri arasinda
catisma ctkti. Catismada Bascavus Ferhat Gedik ve 16 yasindaki Eren Biilbiil sehit

oldu. Imam hatip lisesi 6grencisi olan Eren Biilbiil igin tiim Tiirkiye “lyi ki varsin

Eren” dedi. BirGiin ve Cumburiyet teroristlerce sehit edilen gen¢ Eren’i gormezden
gelitken Sabah, Yeni Safak ve Haber Tiirk gazeteleri aci olayt mangete tagidilar.
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Resim 73. Haber Tiirk, 13 Agustos 2017

SButunulkeiyiki
\\Varsin| Eren de edl

Yem $afa5 ¥

Sehrtl kona

Resim 74. Yeni Safak, 13 Agustos 2017
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18-23 EYLUL 2017: BARZANI
REFERANDUMUNA TURKIYE’'DEN TEPKI

Mesut Barzani 7 Haziran tarihinde siyasi partilerle yaptgi goriisme sonrasi 25 Ey-
lil'de bagimsizlik referandumu gerceklestirilecegini duyurdu. Referanduma ilk des-
tek 2017’nin Agustos ay1 i¢inde Israil Basbakani Netanyahu'dan geldi. Tiirkiye adina
ilk olarak Mevliit Cavusoglu referandumla ilgili i¢ savas uyarist yapti. Irak Meclisi
Barzani'ye “bagimsizlik referandumu’nu reddederek karsilik verdi. Cumhurbagkani
Erdogan bagimsiz Kiirdistan't hedefleyen referandum 6ncesi bir kez daha Barzani’yi
elestirdi ve “vazgecin” ¢agrisinda bulundu. Bagbakan Binali Yildirim da Kuzey Irak'ta
yapilmasi planlanan referandum icin, “Giivenligimizi tehdit edecek girisim kargilig;-
n1 goriir” dedi. Binali Yildirim, Barzani’nin bagimsizlik referandumu israrini elegtire-
rek, “Anlamiyorsa anladigi dilden konugmasini biliriz” ifadelerini ekledi. Barzani’nin
referandumuna kargi askeri miidahale segenegi icin belirli tarih olmasa da Erdogan
“Bir gece ansizin gelebiliriz” mesaji verdi. Irak ordusu Kerkiik’e operasyon baslatt.
Kerkiik operasyonu ile biiyiik bozguna ugrayan Barzani segim hazirliklarini askiya
aldi ve Irak Anayasa Mahkemesinin bagimsizlik referandumunu yok saymasini ka-
bul edeceklerini agiklad:.

Resim 75. Star, 20 Eylul 2017 Resim 76. Tiirkiye, 19 Eylul 2017
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Resim 77. Akit, 18 Eylil 2017 Resim 78. Hiirriyet, 19 Eyltil 2017

8-10 EKIM 2017: iDLiB OPERASYONU

7 Ekim 2017 giinii Cumhurbaskani Erdogan AK Parti’nin Afyon kampinda Idlib
operasyonunun basladigini kamuoyuna duyurdu ve Tiirkiye, Rusya ve Iran'in garan-
torligiinde Astanada gergeklesen toplanularin ardindan Esed rejimi ile muhaliflerin
catugmasint engellemek ve bolgede yasayan sivillerin korunmasini saglamak amaciyla
dort gatismasizlik bolgesinden biri olan Idlib’e yonelik operasyon baslatildi. TSK’nin
onciiligiinde baglayan harekatin en 6nemli dnceligi bolgede baris ve istikrari koru-

mak olarak belirlendi.
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Resim 79. Star, 8 Ekim 2017
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Resim 81. Daily Sabah, 9 Ekim 2017

Resim 82. Milliyet, 9 Ekim 2017
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Resim 83. Hiirriyet, 8 Ekim 2017 Resim 84. Sozcii, 8 Ekim 2017

12-14 EKiM 2017: TURKIYE-ABD
VIiZE ANLASMAZLIGI

ABD Istanbul Baskonsolosluk galisant Metin Topuzun FETO’den tutuklanmasinin
ve Tiirkiye'nin Idlib'e operasyon baslatmasinin hemen ardindan ABD, Tiirkiyeden
yapilacak vize bagvurularini askiya aldi. Kararin sebepleri arasinda “son zamanlarda
yaganan olaylar” ve “ABD misyonunun tesis ve personel giivenligi” isaret edildi. Bagba-
kan Binali Yildirim ise kisa siire once Igisleri Bakanligina gelen bir yazida ABD elgilik-
lerinin misyonlarinin giivenliklerinin artirilmast yoniinde bir talep oldugunu belirtti.
Bagbakan bu talebi memnuniyetle karsilayip tedbirlerin artirilacaginin biyiikelgilige
bildirildigini fakat biiyiikel¢iligin “Bizim giivenlik sorunumuz yok, diisiincenizden
dolay tesekkiir ediyoruz” cevabini verdigini s6yledi. Konuyla ilgili olarak Cumhur-
bagkani Erdogan, “Cografyadaki bin yillik varligimizin en kritik siirecindeyiz. Eski
o pisirik Tiirkiye'ye alisanlar giiclii tilkeyi hazmedemiyorlar. Artik el penge duran bir
Tirkiye yok” agiklamasinda bulundu. Medya genel olarak Tiirkiye ile ABD arasin-
daki vize anlagmazliginda Tiirk siyasilerin agiklamalarini 6n plana ¢ikartarak Tiirki-
ye'nin ABD kargisindaki konumunu giiglendirme yoluna giderken BirGiin gazetesi
tam tersini amaglayan bir mangete yer verdi.
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Resim 85. Star, 13 Ekim 2017
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Resim 87. Cumhuriyet, 10 Ekim 2017

Resim 88. BirGtin, 10 Ekim 2017
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31 EKiM-2 KASIM 2017:
BAKU-TIFLiS-KARS DEMIRYOLU ACILDI

“Demir Ipek Yolu” olarak da adlandirilan ve asrin projesi seklinde anilan Bakii-Tif-
lis-Kars demiryolu faaliyete gecti. Yapimina 2008 yilinda baglanilan proje 30 Ekim
2017 tarihinde resmi olarak agildi. Tuirkiye ile Giircistan, Azerbaycan ve Orta Asya
Tirk Cumbhuriyetleri arasinda kesintisiz demiryolu baglantisini saglayan 856 kilo-
metrelik hat 1 milyon yolcu ve 6,5 milyon ton yiik tasima kapasitesine sahip. Cum-
hurbagkani Erdogan asrin projesiyle ilgili su aciklamayi yapu:

Proje siyasi olarak, baris, giivenlik ve istikrar, sosyal olarak refah getirecek, yiik ve
insan hareketliligi yaninda bilgi hareketliligiyle de tilkelerimizin begeri gelisimine
de katki saglayacakur. Bélgenin kadim devletleri olarak bizler dayanisma ve is

birligi icinde hareket ettigimiz siirece ¢ok daha biiyiik projelere imza atabiliriz.

Sozcii, BirGiin ve Cumburiyer gazeteleri Turkiye'nin biiyiik katkilari bulunan

asrin projesine ilk sayfalarinda yer vermedi.

Resim 89. Sabah, 31 Ekim 2017 Resim 90. Star, 31 Ekim 2017
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Resim 91. Milliyet, 31 Ekim 2017

Resim 92. Haber Tiirk, 31 Ekim 2017

3-5 KASIM 2017: YERLi OTOMOBIL

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in girisimleriyle yerli otomobil yolunda bii-
yiik bir adim auldi. 2 Kasim 2017 tarihinde Cumhurbagkani Erdogan Cumhurbas-
kanlig1 Kiilliyesi'nde “Tiirkiye’nin Otomobili Ortak Girisim Grubu Taniim Top-

lantisi”nda yerli otomobili iiretecek olan bes grubu agikladi: Anadolu Grubu, BMC,

Kiraga Holding, Turkeell ve Zorlu Holding. Cumhurbaskan: Erdogan’in “babayi-

gitler” olarak tanimladigi bes grubun ortak girisimiyle tiretilecek olan yerli otomo-

bilin 2019°da prototipinin tamamlanmasi, 2021'de de satiga sunulmasi bekleniyor.

Tiirk toplumunun biiyiik bir heyecanla bekledigi yerli otomobil i¢in atilan bu bityiik

adimi Sozcii, BirGiin ve Cumhuriyer gazeteleri gormezden gelirken Sabah, Star, Yeni
Safak, Haber Tiirk, Milliyet ve Hiirriyet ilk sayfadan duyurdu.
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Resim 95. Milliyet, 3 Kasim 2017

Resim 96. Haber Tiirk, 3 Kasim 2017
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Resim 97. Yeni Safak, 3 Kasim 2017 Resim 98. Hiirriyet, 3 Kasim 2017

400 setav.org



2017'DE MEDYA

KRONOLOJi: 2017'DE MEDYA

Tarih Olay

Teror 6rgiitii DEAS yilbasi aksami Istanbul Ortakdy’deki eglence merkezi Reina'ya
saldin gergeklestirdi. Saldirt sonucunda 39 kisi hayatini kaybetti, 79 kisi yaralandi.

ocas Amberin Zaman ise hain saldiri sonrasi PKK'nin Suriye'deki uzantilarinin DEAS'a karsi
en etkin gli¢ oldugunu savundu.
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurliiga halki kin ve diismanliga sevk ederek
5 Ocak N R i , . R
kutuplasmaya neden oldugunu belirttigi Amberin Zaman'in basin kartini iptal etti.
8 Ocak Katar merkezli uluslararasi televizyon kanali Al Jazeera'nin diizenledigi ankette
Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan “2016 yilinin sahsiyeti” secildi.
FETO yénlendirmesi haberlerle giindeme gelen Hiirriyet'in Washington temsilcisi
10 Ocak R ;
Tolga Tanis gérevden alindi, yerine Cansu Camlibel atandi.
Cumbhuriyet gazetesi Gaziantep'te Turrk polisinin dikkati sayesinde 6nlenen bombali
11 Ocak .
saldiryr haber dahi yapmadi.
17 Ocak Aydinlik yazar Yener Giines Kanal D'nin “Vatanim Sensin” dizisiyle FETO'y{i aklamak
icin algi operasyonu yapildigini iddia etti.
Kiligdaroglu avukati araciigiyla Yeni Safak gazetesinin 19 Ocak 2016 tarihli
19 Ocak niishasinda yayimlanan “Talimati John Bass Verdi” baslkli haber iceriginin bitiintyle
gercek disi oldugu iddiasiyla gazetenin ilgilileri hakkinda Ankara Cumhuriyet
Bassavciligina sikayet dilekgesi verdi.
Hdirriyet yazarn Ayse Arman ABD'de kadinlarin Trump karsiti eylemlerini paylasarak
23 Ocak Ll .. N
Turkiye'deki kadinlara sokada inin cagrisi yapt.
8 Subat Onder Aytac ile Emre Uslu'nun da aralarinda bulundugu 242 kisinin riitbeleri
sokuldu, emeklilik haklari alindi.
14 Subat The Guardian Turkiye'deki okurlarina tilkedeki politik iklimin kendilerini nasil

etkiledigini sordugu bir anket yayimladi.

istanbul'da CNR Kitap Fuari gerceklestirildi. Acilisi Cumhurbaskani Recep Tayyip

24 Subat-5 Mart R m—

DW Turkiye muhabiri Deniz Yucel teror 6rglitii PKK ile baglantilan oldugu
gerekgesiyle tutuklandi.

Hirriyet'te Sedat Ergin donemi bitti, yeni genel yayin yonetmeni Fikret Bila oldu.

28 Subat Cumbhurbaskani Erdogan, Pakistan ziyareti 6ncesi havalimaninda yaptigi basin
aciklamasinda Hdirriyet'in “Karargah Rahatsiz” haberine sert tepki gésterdi.
Gazetenin haberine iliskin bir agiklama da TSK'dan geldi. Hiirriyet internet sitesinden
“Karargah Rahatsiz” mansetiyle ilgili aciklama yayimladi. Skandal manseti “editoryal
hata” diyerek gecistirmeye calisti.

Turkiye'yi terér 6rguitii DEAS'a yardim etmekle suclayan Tolga Tanig Hiirriyet

2 Mart gazetesinden kovuldu.
8 Mart TRT World ekibi Guantanamo hapishanesini gériintiledi.
10 Mart TRT World yeni bir atilimla diinyanin her yerinden izlenebilecek.

Ash Aydintasbas Washington Post'taki yazisinda, “Erdogan’i durdurmanin yolu
15 Mart . — .

ekonomiden geciyor” dedi.

Avrupa Parlamentosu (AP) Baskani Antonio Tajani, “Turkiye'de gazeteciler 6zgtr
17 Mart o

degil” agiklamasinda bulundu.
24 Mart AP Daily Sabah gazetesinin parlamento icerisinde dagitimini yasakladi.

A News yayin hayatina basladi. Dinamik kadrosu ve Turkuvaz Medya Grubu’nun
3 Nisan tecriibesi ile 175 Ulkede, Turkiye'de 81 il ve 375 ilgede yiizlerce muhabiri ile rakipleri

arasinda kisa stirede kendinden s6z ettirecek bir potansiyele sahip olan A News 1
milyar 100 milyon kisiye ulasma kapasitesi tasimaktadir.

setav.org 401



2017'DE TURKIYE

8 Nisan
28 Nisan
30 Nisan
2 Mayis

3 Mayis
12 Mayis
16 Mayis

19 Mayis

22 Mayis

23 Mayis
29 Mayis

1 Haziran
13 Haziran

14-18 Haziran

Vuslat Dogan Sabanci Hiirriyet'teki gorevinden istifa etti. Ayrilik kararini gazete
calisanlarina gonderdigi bir veda maili ile duyuran Sabanci yonetim kurulundaki
gorevine devam edecegini acikladi.

Tiirkiye Yildiray Ogur'un gazetedeki yazilarina son verdi.
Etkin Haber Ajansi muhabiri, PKK sevici Mesale Tolu g6zaltina alindi.

“FETO lyeligi” sucundan yargilandigi davada tahliyesine karar verilen Aysenur
Parildak aksam saatlerinde tekrar tutuklandi.

Al Jazeera Trk faaliyetlerini sonlandirdi.
TRT Genel Muduri Senol Goka istifa etti.
Cumbhuriyet'in internet sitesinin yayin yonetmeni Oguz Guven tutuklandi.

Sézcii hakkinda FETO sorusturmasi baslatildi. 4 kisi hakkinda gézalti karari cikarken
sorusturmanin savcisi gazetenin sahibinin yurt disinda firari oldugunu agikladi.

Turkiye'de hakkinda yakalama karari bulunan Cumhuriyet'in eski Genel Yayin
Yénetmeni Can Diindar'a Almanya'da Gustav Heinemann Odiilii verildi.

Miinir Ustiin YAYFED Bagkani segildi.
Akit Yayin Yonetmeni Kadir Demirel damadinin saldirisina ugradi, hayatini kaybetti.
Melike Glinyiiz Basin Yayin Birligi Baskani secildi.

Hayko Bagdat, Can Diindar'la birlikte kurdugu, Almanya'da yayin yapan “Ozgiriiz”
adli siteden ayrild.

Seul Uluslararasi Kitap Fuar gerceklestirildi. Turkiye fuarda onur konugu oldu.

istanbul 15. Agir Ceza Mahkemesi, durdurulan MIT tirlarinin gériintiilerini eski
Cumbhuriyet gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Can Diindar’a verdigi iddiasiyla

19 Haziran yargilandigi davada 25 yil hapis cezasina carptirilan CHP istanbul Milletvekili Enis
Berberoglu'nun tutukluluguna yapilan itirazi reddetti.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca 15 Temmuz darbe girisiminde yasananlarin
8 Temmuz unutturulmamasi, gelecek nesillere aktarilmasi amaciyla diizenlenen “15 Temmuz
Fotograf Yarigmasi”nin kazanani Anadolu Ajansi foto muhabiri Fatih Kurt'un
“Yeniden Dogus-1"isimli eseri oldu.
10 Temmuz TRT Genel Miidiirii ibrahim Eren oldu.
2 ARSI Kuzey Irak’tan Sirnak’a gegmeye calisan PKK sevici Fransiz gazeteci Loup Bureau
tutuklandi.
y Huktmetin mftilere nikah yetkisi dizenlemesine destek veren yazar Nuray Mert
9 Agustos . )
Cumbhuriyet gazetesinden kovuldu.
Verdigi bir réportajda “Tiirk solu PKK'dan ayrismasini beceremedikce
13 Adustos kitlesellesemeyecek” diyen BirGtiin yazari Clineyt Cebenoyan Tiirk solunun PKK'ya
olan ilgisini “bir tecaviizciiniin saygi gérmesi“ne benzetti.
ByLock kullandigi iddiasiyla g6zaltina alinan Fenerbahge TV eski Haber Miidura Yasir
16 Agustos Kaya ve BirGtin editori Burak Ekici’nin de aralarinda bulundugu dokuz gazetecinin
FETO (yeligi iddiasiyla tutuklanmasina karar verildi.
2 Eylal Balcicek ilter Haber Tiirk TV'den ayrilarak Star TV'ye transfer oldu.
6 Evliil AK Parti MKYK Uyesi Ethem Sancak biinyesinde Star, Aksam, Glines gazeteleri ve
Y TV360 ile Kanal 24'tin bulundugu ES Medya'yi Zeki Yesildag'a devretti.
. Ter6r 6rglitli YPG Uyesi oldugu gerekgesiyle tutuklanan Fransiz gazeteci Loup
15 Eylul
Bureau serbest birakildi.
21 Eylul Nevsin Mengii CNN Turk’ten ayrild.
. Ahmet Tasgetiren, Ahmet Kekec'le yasadigi polemikte yazisinin yayimlanmadigini
22 Eylul i ;
gerekge gostererek Star gazetesinden ayrildi.
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29 Eylul

3 Ekim

5 Ekim

6 Ekim

10 Ekim

18 Ekim

24 Ekim

28 Ekim

30 Ekim

31 Ekim
4-12 Kasim

15 Kasim

Kapatilan Zaman gazetesinin eski yazarlari ve yoneticileri ilk kez hakim karsisina ¢ikti.

istanbul Cumhuriyet Bassavciliginca Sézcii'ye ydnelik yiriitiilen sorusturma
tamamlandi.

Cumhuriyet ve BirGiin gazeteleri tek bir fotograf karesi lizerinden 2 ayri haber

retti. Ayni kadinlarin siddete ugramis halde ¢ekilen fotograflan BirGiin “Kopege
tekme atan esnafi uyardilar, dayak yediler” basligiyla, Cumhuriyet ise “Plajdan dénen
kadinlara saldiri” bashgiyla servis etti.

TRT 1 Ana Haber spikeri Erhan Celik gérevinden istifa ettigini agiklad.

Sair, yazar, fikir ve aksiyon adami, Sultanu’s Suara unvani sahibi Necip Fazil
Kisakiirek'in fikri, manevi ve kiiltiirel mirasini yasatmak icin Star gazetesi tarafindan
diizenlenen Necip Fazil Odiilleri’'nin kazananlar agiklandi. Saygi 6diilii Teoman
Durali, Uluslararasi Kiiltiir-Sanat Odiilii Cemalettin Latic, Fikir-Arastirma Od(ili

N. Ahmet Ozalp, ilk Eserler Odiilti Emre Ergin ile Betiil Nurata, Hikaye-Roman Odiilii
Necip Tosun ve Siir Odiilii Ahmet Murat'a verildi.

Diinyayi bulusturan TRT World Forum istanbul'da gerceklestirildi. Diinyaca tinli
fikir insanlari, politika yapicilar, bélge uzmanlari ve gazeteciler bir araya geldi.

TRT World'lin gtincel, kiilturel, politik, ekonomik ve sosyal ¢cikmazlara ¢oziimler
aramak amaciyla ilk kez diizenledigi TRT World Forum bircok tlkeden yaklasik dort
yuz siyasetci, is adami, akademisyen, aktivist ve gazeteciyi yogun bir gtindemle bir
araya getirdi. iki giin siiren organizasyonun onur konugu Cumhurbaskani

Recep Tayyip Erdogan oldu.

FETO'niin Medya Yapilanmasi Davas’'nda mahkeme tutuklu saniklar Atilla Tas, Murat
Aksoy ve Davut Aydin’in tahliyesine karar verdi.

Arakan'da yasananlari belgesellestirmek icin drone ile cekim yapan dort kisilik TRT
World ekibi polis tarafindan gozaltina alindi.

CNN Tirk kanalindan ayrilan Nevsin Mengii'niin BirGiin gazetesinde yazacagi
duyuruldu.

Gegen yil Agustos ayinda tutuklanan FOX TV eski Haber Miduri Ercan Gun'in
kullandigi iki ayri telefonda da Bylock sistemi bulundu.

36. TUYAP Uluslararasi Istanbul Kitap Fuar gerceklestirildi.

Turkiye'nin yerli ve milli entelektlel birikiminin adresi olan Star gazetesinin fikir ve
tartisma eki “Acik Goriis” yayin hayatinda 10 yili geride birakti.
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017’de Turkiye iceride ve disarida bir taraftan siyasetin olagan isle-

yisi ile mesgul olup politika Uretmeye ¢alisirken dider taraftan yapi-

sal sorunlarina ¢dzim arayisini devam ettirdi. i¢ politikada yapilan
en 6nemli degisiklik Cumhurbaskanligr hikimet sistemine gegisti. Turkiye
2023 hedeflerine ulasma yolunda kritik bir adim atti.

Turkiye’nin atiimcr dis politikasi 2017°de devam etti. Bir taraftan Asya ve
Afrika Ulkeleri ile yeni ve kapsamli iligkilerin tesisine ¢alisilirken diger taraf-
tan var olan baglarin kuvvetlendirilmesi noktasindaki ¢cabalar da strdu.

Terorle mucadele siyasetin dnemli gindem maddelerinden biriydi. Yl bo-
yunca FETO, PKK ve DEAS’la miicadele kararlilikla devam ettirildi. Tirki-
ye'nin terdrle micadelesi Bati ile iliskilerinde belirleyici bir unsur oldu.

Spekdlatif hareketlere ragmen Turkiye ekonomisi blytmesini strdUrdd. Eko-
nomi ve dis politikanin kesisim alani olan enerji politikalarinda énemli gelisme-
ler yasandi. TUrkiye enerjideki disa bagimliigini azaltmak i¢in nukleer enerji-
den yenilenebilir enerjiye kadar farkli alanlardaki yatirmlarina devam etti.

2017’de hukuk, yargl ve insan haklari alaninda dikkate deger gelismeler
yasandi. Kurumlarin FETO’den arindirima ve devletin yeniden yapilandiril-
masi surecinde hayati 6Gnemi haiz adimlar atild.

2017 yili egitim alani icin de hareketli bir yildi. MUfredatin sadelestirimesi,
ders ve kitap sayisinin azaltimasina yonelik ¢calismalar gerceklestirildi. Sinav
sistemlerinde degisiklikler yapild.

2017’nin hareketli gectigi alanlardan bir digeri medyaydi. Turkiye’nin ya-
pisal dondstimunin kultdr ve sanat alanina yansimalari siklikla gtindeme
gelen konular arasindaydi.

2017’nin 6ne ¢ikan butln gelismeleri bu yillkta analiz edildi. Alaninda uz-
man arastirmacilar tarafindan hazirlanan 2077°de Turkiye, Turkiye'yi anla-
mak icin énemli bir referans kaynagi olma mahiyetini tasiyor.
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