Makedonya’da Yerel Secimler ve
Siyasal Degigim

SEVBA ABDULA

» Makedonya'daki siyasal degisimin nedenleri ve sonuclari nelerdir?

« Makedonya'daki Arnavutlarin merkez partisi BDi'nin oy kaybetmesi ve

Arnavut merkez partilerinin basarisiz olmalarinin sebepleri nelerdir?

» Makedonya'daki siyasal degisim i¢ ve dis politikayi nasil etkileyebilir?

GiRiS

Makedonya demokrasisi iki partili gogunluk sistemini
iiretmektedir. I¢ Makedon Devrimci Orgiitii-Make-
donya Ulusal Demokratik Birligi (VMRO-DPMNE)
2006-2016 yillar1 arasinda hakim parti goriintiisii ver-
se de bu dénemin ikinci bes yilinda Makedonya Sosyal
Demokratlar Birligi (SDSM) tarafindan ciddi bir mu-
halefetle sinirlandirilmistir. Arnavut segmen {izerinde
hakim parti goriintisiinii veren aktér ise Demokratik
Biitiinlesme Birligi (BDI) olmustur.! Devletin yeni-
den tanimlandig1 ve demokratik kiiltiiriin insa edildigi
2001 yilindan beri (2006-2008 hari¢) BDI her donem
iktidar ortagi olmay1 bagsarmugtir. 2011°de baslayan fa-
kat 2015 yilindaki gelismelerle daha da siddetlenen si-
yasi kriz, 2016'daki genel ve 2017°deki yerel segimlerle
birlikte Makedon ve Arnavut segmende hakim parti
konumundaki VMRO-DPMNE ve BDI’nin konum-
larini kaybettiklerini gostermistir. Uzun yillar iktidarda
kalan partilerin kargilagtig1 temel tuzaklardan olan dev-

letlesme, otoriterlesme, yozlasma ve kibir gibi sebepler

1. Ohri Cergeve Anlagmasi’na (2001) dahil edilen Badinter ilkesine gore
tilkede azinliklarla ilgili alinan kararlarda s6z konusu azinligin en biiyiik
siyasi temsilcisinin siyasal katlimi gereklidir. Bu sebeple Arnavut partileri
icinde en fazla oy alan parti iktidar ortags olmaktadir.

yliziinden muhalefet Meclis digina kaymustir. Bu du-
ruma ABD ve AB'den muhalefete gelen giiglii destek
eklenince Makedonya se¢meni VMRO-DPMNE'den
ve (halen iktidarda olsa bile) BDI'den uzaklagmistir.

MAKEDON SiYASETININ iKi DINAMIGi

Makedonyada siyasetin ana dinamikleri Makedonlarin
birgok partinin ittifaks ile iki blok olarak ortaya ¢ikar-
diklart VMRO-DPMNE ve SDSM partileri tizerinden
sekillenmektedir. Sert milliyetgilik ideolojisi ile taninan
VMRO-DPMNE iktidarin ilk yillarinda sag siyasetin
ekonomik kalkinma sdylemleri tizerinden ulusal ve
uluslararast megruiyet zeminini genigletmistir. 2011'den
itibaren bu parti kimlik siyasetini ve giivenlik politika-
larint Gilkenin giindemine tasimast nedeniyle muhalif-
ler tarafindan yeni bir rejim inga etmekle suglanmis ve
ciddi elestirilere maruz kalmigtir. Sosyal demokratlarin
onderligindeki muhalefetin AB ve ABD ile iligkisinin
artmast VMRO-DPMNE'’yi Rusya yanliligina ve sove-
nizme varacak bir Slav milliyetciligine itmistir. SDSM
ise 2015 yilinda iktidarin yolsuzluk yapugini iddia eden
ses kayitlart yayinlayarak iilke siyasetini derinden etki-
lemistir. Ardindan Agik Toplum Vakfrnin destekledigi

ve ana muhalefetin organize ettigi sokak gosterileri ile
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mubhalefet tarzini sertlestirmigtir. Bu parti 2016 genel
segiminde etnik milliyetciligi reddederek esit yurttas-
lik, ¢ok kiiltiirliilik, Arnavutganin resmi dil olacag:
gibi cazip vaatlerle Arnavutlari SDSM’ye oy vermeye
yonlendirmistir. Se¢imden sonra meclis baskaninin ilk
kez Arnavutlar arasindan segilmesi kimligi asacak poli-
tikalarin SDSM tarafindan izlenecegini ortaya koymus-
tur. Fakat muhalif Arnavut partileri SDSM’nin bunu
VMRO-DPMNE iktidarindan kurtulmak i¢in gegici
bir taktiksel hamle olarak tasarladigini iddia etmistir.

SECIMLERIN TARTISMASIZ GALIiBi: SDSM

14 ve 29 Ekim 2017 tarihlerinde gergeklestirilen yerel
secimlerde SDSM biiyiik bir zafer elde etmistir. Ulke
capinda 81 belediyenin 57’sini kazanarak son parla-
mento segimlerinde elde ettigi basariyr daha da ileri
gotiirmistiir. Makedon se¢menin yogun olarak bulun-
dugu Dogu ve Giineydogu Makedonya ile Uskiip bsl-
gelerinde SDSM en biiyiik rakibi VMRO-DPMNE’ye
biiytik bir tstiinlitk saglamistr. 2013 belediye mecli-
si liye secimlerine gore ise 90 bin oy daha fazla alarak
Makedonya genelinde oylarinit yiizde 28,1'den yiizde
38,6’ya ¢ikartmistr. 2013’e gore sadece 7 belediyede
kiigiik capta diisiis yasadigt goriilmektedir.

SDSM’nin bu basarisina karsilik VMRO-DPMNE
biiytik bir ¢okiis yasamistir. Parti 2013 belediye segim-
lerine gore kazandig1 56 belediyenin sadece besinde yo-
netimdeki yerini muhafaza edebilmisti. VMRO-DP-
MNE 2013 belediye segimlerinde (belediye meclisi
liye oy oranlarina gore) yiizde 38,6 oy alirken 2017 be-
lediye secimlerinde oylarin yiizde 31’ini elde etmistir.
VMRO-DPMNE bir 6nceki belediye segimlerine gore
yaklagik 80 bin oy, 2016 parlamento secimlerine gore ise
yaklasik 110 bin oy kaybetmistir. 2013 belediye segimle-
rine kiyasla en biiyiik kaybin VMRO-DPMNE’nin kale
bolgeleri olarak nitelendirilen Dogu ve Giineydogu Ma-
kedonyadaki belediyelerden gelmesi de dikkat ¢ekicidir.

BDi: KURUCU PARTIDEN CEKIRDEK PARTIYE

2002 parlamento se¢imlerinden bu yana Makedonya
siyasal hayatinin vazgecilmez bir unsuru haline gelmis
olan BDI on bes yildir Arnavutlarin merkez partisi

durumundadir. Parti sol egilimli bir siyasal programa
sahip olsa da milliyetci, sekiiler, muhafazakar, egitim-
li, sehirli, kirsalda yasayan Arnavut se¢menden oy alan
bir kitle partisine déniismiistiir. Bu dontisimii sag-
layan en biiyiik unsurlar partinin militarist ge¢misi,
devletin yeniden tanimlandigi 2002 sonrast dsnemde
bir kurucu parti pozisyonuna biiriinmesi ve biirokra-
siye yerlestirdigi on binlerce Arnavutun partiye derin
baglilik hissetmeleridir. Kuzey ve Bau Makedonyada
yogunlasan Arnavut se¢men de 2002-2016 yillar: ara-
sinda BDI'yi birinci siyasal tercih haline getirmistir.
2015 yilinda SDSM tarafindan hiikiimetle ilgili ses
kayitlarinin medya ile paylagilmast sonucunda BDI'ye
giivenin azalmasi, yerel yonetimler {izerinden yolsuz-
luklarin yiiksek sesle dile getirilmesi, parti i¢i gekigme-
lerin goriiniir hale gelmesi ve dini hassasiyetlere karg:
kayitsiz tavrt BDI'nin kitle partisi olma durumunun
tehlikeye diisttigii konusundaki kanaatlerin artmasina
sebep olmusgtur. 2016 parlamento ve 2017 belediye
secimleri bu kanaatin Arnavut segmenin tercihlerine
yansimaya bagladigini gostermektedir.

BDI, 2016 genel seciminde 2014 yilindaki se-
¢ime kiyasla 65 bin oy kaybederek yiizde 7,28 ora-
ninda oy alabilmistir. 2017 yerel se¢imlerinde ise bir
onceki yerel secimlere gore oylari 41 bin civarinda
azalarak yiizde 12,3’ten yiizde 8,8’e gerilemistir. BDI
Arnavut segmenler igin birinci parti pozisyonunu
korurken Arnavut oylari igerisindeki pay: yerel se-
gimlere gore ylizde 18, parlamento segimlerine gore
ise ylizde 24 azalmisur.

BDI, belediye meclisi iiye oranlarinda &nem-
li bir diisiis yasamis olsa da se¢im 6ncesi SDSM ile
ittifak kurmasi, partinin belediyeleri kaybetmesinin
ontine gegmistir. Kuruldugundan beri ilk kez bu ka-
dar az belediye (10) kazanmis olsa da bazi 6nemli be-
lediyeleri elinde tutmayi basarmisur. Cayir, Struga,
Kalkandelen, Debre gibi belediyelerde ¢ok az farkla
SDSM oylarinin yardimiyla Arnavut muhalefetine
karg1 galip gelmistir.

Merkez partilerin aslinda koalisyonlardan olustu-
gu ve biinyelerinde bircok siyasal egilimi barindirdig
gercegi BDI'de de kolaylikla goriilebilir. Etnik milli-
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yetciligin diger biitiin siyasal egilimlerin ortak paydasi
olmast Arnavutlarin BDI iizerinden koalisyon olus-
turmasini saglamustir. Giiglii liderlikten dolayr par-
tide hiziplesme goriilmese de ulusal ve dini degerleri
kurumsal bir harekete dénistiiren yeni bir parti olan
BESA Hareketi'nin (BESA) BDI'de baz fay hatlarinin
olusmasina yol actig1 iddia edilebilir.

BESA yerellik, 6zerklik ve 6zgiinlitk temalariyla
BDI segmenini etkileyerek 2016 ve 2017 segimle-
rinde bu partinin oy kaybetmesine neden olmustur.
2016 se¢iminde BESA 57 bin 868 oy ve yiizde 4,86
oy oranityla bes milletvekili ¢tkarmay1 basarmistir. Bu
sonug yeni bir parti olmasina ragmen BESA’y1 6nemli
bir konuma getirmistir. Geng, yenilik isteyen ve din-
dar, se¢meni etkileyerek yeni bir siyasal biling olustu-
ran BESA, BDI'ye karst sert tutumuyla muhalefette
kalmay1 tercih etmistir.

Geleneksel Arnavut degerlerini giiclii liderlik-
le birlestiren Arnavutlar icin Ittifak Partisi (AA) ise
BDI'den hosnut olmayan fakat BESA’yla da uyum sag-
layamayan diger muhalif kesimi etkilemeyi bagarmis-
ur. AA bugiin oldukea kii¢iilmiis durumdaki Arnavut
Demokratik Partisi’'nin (PDS) bir tiirevi olup Arnavut
geleneksel degerlerini koruyan muhafazakar, milliyetci
ve lider odakli bir parti olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yo-
gunlukla Batu ve Giineybati Makedonyada giiclii bir
siyasal hareket olarak Arnavut secmenin tercihlerinde
yer edinmeye baglamistir. 2016 segiminde 35 bin 212
oy ve ylizde 2,95 oy oraniyla iki milletvekili ¢ikaran
parti, SDSM ile hiikiimette yer almay1 kabul ederek
hitkiimetin kilit ortagt olmugstur. Meclis baskanlig
secimlerinde VMRO-DPMNE taraftarlarinin Meclisi
basip partinin genel bagkanina saldirida bulunmalari
Arnavut secmende AA ve liderine y6nelik ilgiyi artir-
mis ve 2017 yerel secimlerine yansitmustir.

BESA HAREKETi VE ARNAVUTLARIN iTTiFAKI

Ulkedeki bes yillik derin siyasal krizin sonucunda VM-
RO-DPMNE iktidardan diiserken iktidar ortagi BDI
de iki 6nemli meydan okumayla kargi kargtya kalmis,
BESA ve AA partileri merkez parti konumunda olan

BDI se¢cmenini belirli olgiilerde ikna etmeyi basar-

mustir. Kuzey Makedonya ve Uskiip gevresinde BESA,
BDI ile yarisan ikinci Arnavut partisi konumuna yiik-
selirken Bat1 ve Giineybati Makedonyada AA, BDI'den
oy devsiren en 6nemli parti haline déntigmiistiir.

Yerel segimlerin ikinci turunda BESA ve AA se-
¢im ittifaki olusturarak “Yeni, Eskiyi Yenecektir” slo-
ganiyla birbirlerini destekleme karari almiglardir. 12
belediyedeki bu ittifak, Arnavut siyasetinde degisim
vaadinin tam kargiligint alamayarak yalnizca dért bele-
diyede (Gostivar, Vrapgiste, Jelino, Bogovinye) karsilik
bulmustur. Arnavut niifusun yasadigi 6nemli beledi-
yeler olan Cayir ve Kalkandelende ise toplamda 29
bin oya ulagan ittifak, secimi ¢ok az farklarla (Cayirda
210, Kalkandelen'de 1.100 oy) kaybetmistir. Bunun
temel sebeplerinden biri BDI’nin Makedon oylariyla
bu ittifakin baskisini kirmast olmustur. BDI’nin secim
oncesinde dogru bir okumayla SDSM ile yaptigt secim
ittifaki oy kaybinin belediye kaybina déniismesinin
oniine ge¢mistir. Fakat bu durumun BDI igin ne ka-
dar stirdiirilebilir oldugu gelecek segimlerde daha net
bir sekilde ortaya ¢ikacaktir. BDI'nin kendi icinde bir
reform gerceklestirmedigi ve siyasal soylem ve eylem-
lerinde degisiklige gitmedigi siirece yakin bir gelecekte
sekiiler ve etnik-milliyet¢i Arnavutlarin ¢ekirdek par-
tisine déniisme ihtimali bulunmaktadir. Diger bir de-
yisle yeni dinamikler BDI'yi bir kitle partisi olmaktan
ctkarip diger Arnavut partileriyle yarigmakta zorlanan

bir parti konumuna getirebilir.

SIYASAL DEGIiSIMDE KURESEL VE

BOLGESEL iZLER

Makedonyada yillar boyunca yasanan siyasi krizler il-
kede siyasal paradigmanin degisimi sayesinde bugiin
itibartyla agilmig goriinmektedir. Ancak bu degisim
yalnizca i¢ dinamiklerle degil dis aktorlerin yogun bir
bicimde hissedilen baskisi tizerinden gergeklesmistir.
VMRO-DPMNE iktidarinin son bes yili boyunca
i¢ siyasette yurtctigi milliyet¢i ve diglayict politi-
kalar AB ve ABD baskisini beraberinde getirmistir.
Rusya'nin Balkanlara yeniden niifuz etme arzusu ile
VMRO-DPMNE iktidarinin sikigmugligs tilkeyi tarihi
ortakliga sahip Sirbistan-Rusya cizgisine yakinlagtir-
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mustir. SDSM 6nderligindeki muhalefet ise yurttaslik,
cok kilttirliiliik, is birligi tizerinden kendini tanimla-
digindan AB ve ABD ile iliskilerini yakin tutmustur.
Yogun olarak iki yildir ortaya ¢ikan bu bloklagsma,
Makedonyada kademeli ve kontrollii bir i¢, bélgesel,
hatta kiiresel rekabeti beraberinde getirmistir. Meclis
baskani segiminde oldugu gibi yer yer siddete doniisse
de sicak catismalardan uzak kalinarak parlamento ve
yerel secimler tizerinden SDSM, AB ve ABD bloku
VMRO-DPMNFE'yi iktidardan uzaklagtirmigtir.

Yeni secilen hiikiimet dis politikada kargilik-
Ii bagimlilik, bélgesel istikrar ve ekonomik is birligi
tizerinden AB ve ABD vizyonu cergevesinde bir dis
politika izleyeceginin isaretlerini vermis oldu. Bulga-
ristan, Yunanistan ve Arnavut diinyasi ile daha yakin,
Sirbistan’la ise dengeleyici bir unsur ¢ergevesinde dis
politika izlemesini SDSM’nin sdylemleri ve vaatleri
tizerinden beklemek miimkiin. SDSM 6ncelikle AB
tiyesi olan Bulgaristan ile bir dizi anlasma yaparak
Sirbistan’t dengelemeyi arzu etti. Istihbarat iizerin-
den yapilan kargilikli suglamalar Sirbistan ile kisa
stireli kriz yasanmasina neden olsa da SDSM Genel
Bagkan: ve Bagbakan Zoran Zaev’in Sirbistan ile iyi
iligkiler kurmak konusunda olumlu beyanatlari 6ne
ctktt. Bu olumlu hava ile birlikte iilkenin ve bslgenin
Arnavut diinyasina olan bagimliligi dikkate alinirsa
bu konuda Makedonya icin dengeleyici unsur olan
Sirbistan’in denklem disinda birakilmasindan bah-
setmek gercekei olmayacakur. SDSM’nin bélgesel
konularda sorunlar yasanan bir diger iilke olan Yu-
nanistan ile yakin is birligi igerisinde olmasi muhte-
meldir. Ulkenin i¢ siyasetini, bolgesel konumunu ve
Avro-Atlantik kurumlara entegrasyonunu olumsuz
etkileyen isim sorununun ¢dziimii noktasinda da
istekli davranmasi giiclii bir ihtimaldir. Kosova ve
Arnavutlukla iliskiler konusunda da SDSM, iceride
izledigi Arnavut agilimi politikasiyla selefinden daha
olumlu hareket etmek isteyecektir.

Tiirkiye'nin AB ve ABD ile olumsuz y6nde giden
iligkilerinin Balkan iilkeleri ile iliskilerine yansimalari
olacagini kesin. Balkan iilkelerinin FETO okullarinin

kapatilmast konusunda direng gostermeleri ve FETO

mensuplarina dair ciddi tedbirlerin alinmamasi bu du-
rumun ilk emaresi olarak goriilebilir. ABD ile yakin
iligkiye sahip Arnavut diinyasinin liderlerinin séylem-
leri irdelendiginde Tiirkiye ile iliskileri sicak tutma egi-
liminde olduklar: fakat Tiirkiye'nin FETO taleplerine
karsilik vermedikleri de agikuir. Tiirkiye Balkanlardaki
bu sikismighigini bélgesel gii¢ Sirbistan ile yakinlagma
tizerinden bir nebze olsun agsmak konusundaki istegini
Cumbhurbaskani Erdogan’in son ziyareti ile ortaya koy-
du. Bu noktada Ankara-Uskiip iliskilerinin belirli ko-
nularda Tiirkiye agisindan olumlu yénde ilerlemesinin
ontinde, Makedonyadaki iktidar partisi SDSM’nin
AB, ABD, etnik ve Batu yanlist Arnavutlar ile ge-
listirdigi iliskiler durmaktadir. Fakat ayni zamanda
SDSM’nin bélgesel ve kiiresel capta Ankara'nin den-
geleyiciligine ihtiya¢ duymasi, Tiirkiye'nin Sirbistan
ile yakin iligkisi, Makedonyadaki Arnavut muhalefet
partisinin 6zellikle (Tiirkiye'ye yakinligt ile nitelendiri-
len) BESA Hareketi’nin iilke ve Makedonya Arnavut-
larinin siyasetinde artan etkisi iligkilerin dengeli olarak
stirdiiriilmesini one ¢ikarmaktadir. Makedonya, Tiir-
kiye iliskilerinde ekonomik katk: ararken Tiirkiye'nin
giivenlik konularinda birtakim beklentileri olacag:
agtkur. Turkiye'nin kiiresel politikalarinin Balkanlar-
daki konumunu ve 6zelde Makedonya ile olan iligki-

lerinin igerigini belirleyecegini soylemek miimkiindiir.

SONUC

2016 parlamento ve 2017 belediye segimleri SDSM’nin
tilkedeki siyasi aritmetigi degistiren ve bir anlamda pa-
radigmatik bir doniisiimii vaat eden politikalarinin
karsihgini aldigini, VMRO-DPMNE'nin ise biiyiik
kayiplar yasadigini gostermektedir. SDSM’nin Arna-
vut se¢menini etkilemedeki “siyasal akli” ve yerel se-
cimlerdeki “se¢cim miithendisligi”, sonunda iktidari ele
gecirmesini saglamistur. SDSM yerel secimlerde elde
ettigi biiyiik mesruiyet zeminiyle Makedonya siyase-
tinin en temel ve belirleyici unsuru haline gelmistir.
Kiiciik siyasal birimlerin yani belediyelerin 6nemli yet-
kilerle donauldig1 gergegi g6z 6niinde bulundurulursa
SDSM’nin olast bir erken se¢imde siyaset aritmetigin-

de mutlak bir giice erismesi miimkiindiir.
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SDSM’nin iktidart ele gecirmesiyle Makedon-
yanin i¢ ve dis politikada sistemsel bir degisimle karst
karstya kaldigini sdylemek miimkiindiir. Yeni dénem-
de i¢ politikada etnik kimlik ve giivenlik politikala-
rindan uzaklagilmasi, dis politikada ise ABD-AB ciz-
gisine yaklagilmasi beklenmektedir. Ancak dis politika
konularinda 6zellikle de isim meselesinde atilacak her
adim, se¢gmenini tam anlamiyla konsolide edememis
SDSM’nin, Makedon ve Arnavut milliyetciliginin bas-
kst ile karst karsiya kalmasina ve iktidari i¢in bir siyasal
risk olusturmasina yol acabilir.

Makedonyadaki se¢cim sonuglari genellikle Dogu
ve Giineydogu se¢meninin ortaya koydugu tercihler
{izerinden sekillenmektedir. SDSM uzun zamandan
sonra ilk kez bu bolgede VMRO-DPMNE'ye iistiin-
litk kurmus olsa da bélgedeki segmenin SDSM’ye olan
bagliligs i¢ ve dis politikadaki bir¢ok tercihi belirleme-
de 6nemli rol oynayacaktr. Bu nedenle iktidar ve pa-
radigma degisikliginin kalic1 olup olmadigini gérmek
i¢in son se¢imlerdeki sonuglar tek bagina yeterli degil-
dir. Ekonomi ve dis politikadaki sinamalar bir yillik
secim atmosferinden sonra iktidarin gergek anlamda
bir doniisiime imza atip atamayacagini gdsterecektir.

Ulkede yasanan degisimin Arnavut siyasetindeki
kirilmalari engelledigini de tespit etmek miimkiin-
diir. BDI eski siyaset pratiginin bir devami olarak
olarak SDSM tarafindan Arnavut muhalefetine kar-
sin yerel secimlerde desteklenmistir. Bir baska deyisle
VMRO-DPMNE Arnavut se¢menin oylari ile iktida-
1 kaybederken on yillik iktidar ortagt olan BDI ise
SDSM’nin Makedon oylart ile iktidarint korumustur.
Fakat BDI Arnavut siyaset paradigmasinda herhangi
bir degisim vaat etmemektedir. Halbuki Arnavut seg-
meninin son tercihlerine bakildiginda onlar arasinda
da bir degisim arzusunun bulundugu tespitine ulagi-
labilir. Yalnizca Arnavut oylarina bakildiginda yeni
kurulmug partiler olan BESA ve AA bircok belediyede
BDI’ye iistiinlitk kurmayt basarmistur.

BDI ise kurucu, sistemik iliskilere sahip, diger
partilere gore daha ongoriilebilir ve siyasal ideoloji ola-
rak SDSM’ye yakinlig1 tizerinden segimleri iyi okuya-
rak dogru bir secim ittifakiyla kendisi icin biiyiik bir
riski simdilik minimize etmeyi bagarmistir. Son segim
sonuglart Arnavut se¢menin milliyetciligi onemsedigi-
ni ancak liderlik, dindarlik ve muhafazakarligin da oy

vermesinde 6nemli faktorler oldugunu géstermekeedir.
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