Kurulusundan
Bugune
AK Parti

Nurullah Gir, Sadik Unay, Serif Dilek

SETA

Ekonomi






KURULUSUNDAN
BUGUNE
I AK PARTI B

EKONOMI

NURULLAH GUR. SADIK UNAY, SERIF DILEK

SETA



Nurullah Giir

2006 yiinda Marmara Universitesi ingilizce Iktisat Bélimi'nden mezun oldu. Ayni bslimden
2008 yilinda yiksek lisans derecesini aldi. Doktora derecesini 2012 yilinda University of Es-
sex'den aldi. Gur halen Istanbul Medipol Universitesi Ekonomi ve Finans Bélimi'nde 6gretim
Uyesi olarak calismalarina devam etmektedir. Ekonomik gelisme, finans-reel sektor iliskisi ve

uluslararasi politik iktisat alanlarinda cesitli uluslararasi dergilerde yaymlari bulunmaktadir.

Sadik Unay

Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler Bélimi'nde lisans (1997), ingilte-
re'deki Manchester Universitesi'nde uluslararasi ekonomi politik alaninda yiiksek lisans (1999)
ve doktora (2005) egitimi aldi. ingiltere’de Manchester, Birmingham ve Huddersfield; Turki-
ye'de ise Maltepe, Yildiz Teknik, Istanbul Sehir ve Istanbul (iniversitelerinde uluslararasi eko-
nomi politik dersleri verdi. Kalkinmaci Modernlik: Kiiresel Ekonomi Politik ve Tirkiye (2013) ve
Neoliberal Globalization and Institutional Reform: Political Economy of Development Planning in
Turkey (2006) telif kitaplarini ve Dogu Asya'nin Politik Ekonomisi (2015) baslikli derlemeyi kaleme
aldi. Islam Isbirligi Teskilati biinyesindeki IRCICA'nin uluslararasi iliskiler sorumlulugunu yii-
rittd. Uluslararasi ekonomi politik, insani kalkinma, sanayi-teknoloji politikalari ve Asya Pasi-
fik alanlarinda uzmanlasan Prof. Dr. Sadik Unay'in saygin ulusal ve uluslararasi dergilerde
makaleleri yayinlandi. Kendisi halen Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler Bolimi 6gretim iyesi ve Daily Sabah gazetesinde kése yazaridir.

Serif Dilek

Lisans ve yiiksek lisans egitimini Isletme ve Deniz Ekonomisi alaninda tamamladi. Doktora
derecesini Marmara Universitesi Ortadogu Ekonomi Politigi Anabilim Dali'ndan aldi. Akademik
egitiminin yaninda uzun bir stire 6zel sektorde calisan Dilek uluslararasi ekonomi politik, Or-
tadogu’'da siyaset-ekonomi iliskisi, uluslararasi iktisat ve kalkinma gibi alanlarda calismalari-

na devam etmektedir.

SETA Kitaplan 27

ISBN: 978-975-2459-88-5

© 2018 SET Vakfi Iktisadi Isletmesi

Bu kitap Kasim 2017'de AK Parti'nin 15 Vili: Ekonomiismiyle 4.000 adet basimistir.
2. Baski: Temmuz 2018, Istanbul

Bu yayinin tim haklar SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalan Vakfi'na aittir. SETAnin izni olmak-
sizin yayinin timiniin veya bir kisminin elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve bilgi depolama, vd.)
yollarla basimi, yayini, cogaltilmasi veya dagitimi yapilamaz. Kaynak gostermek suretiyle alinti yapilabilir.

Editor: Mehmet Akif Memmi

Dilzelti: Mustafa Said Iseri

Kapak ve Tasarim: Hasan Suat Olgun

Baski ve Cilt: Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S., Istanbul

SETA Kitaplan

Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya 06700 Ankara
Tel: +90 312551 2100 | Faks: +90 312 551 21 90
www.setav.org | info@setav.org



TAKDIM

DUZENLEYICi DEVLETTEN KAPSAMLI KALKINMAYA:

AK PARTi DONEMi TURKIYE EKONOMISi
SADIK UNAY

ON BES YILLIK “SESSiZ DEVRIM"IN EKONOMIiK KODLARI

KEREM ALKIN

AK PARTI HOKUMETLERININ BUYUME,
iSTIHDAM VE REKABET GUCU POLITIKALARI
EKREM ERDEM

TURKIYE'NIN DIS TiCARET
GELISIMINDE iHRACATIN ROLU
HATICE KARAHAN

MALIYE POLITiIKASININ DEGISEN YUZU
NURULLAH GUR, MEVLUT TATLIYER

SURDURULEBILIR EKONOMIK
BUYUMENIN ANAHTARI: ALTYAPI YATIRIMLARI
ERDAL TANAS KARAGOL, SALIHE KAYA

AK PARTI’NIN PARA POLITIKASI YAKLASIMI
MEVLUT TATLIYER

19

35

61

77

97

1M1




2002-2016 YILLARI ARASINDA TURK BANKACILIK SEKTORU 129
ERISAH ARICAN, BASAK TANINMIS YUCEMEMIS

AK PARTI DONEMINDE TURKIYE'DE

iSLAMI FINANSIN GELISiMi:

“UVEY EVLATLIK"TAN“STRATEJIK” SEKTORE DONUSUM 155
MUCAHIT 0ZDEMIR, HAKAN ASLAN

ENERJi USSU OLMA YOLUNDA TURKIYE 181
ERDAL TANAS KARAGOL, ISMAIL KAVAZ

TURKIYE'DE KAPSAYICI EKONOMIiK BUYUME 201
ERDAL TANAS KARAGOL, ULKU ISTIKLAL ORTAKAYA

KURESEL iNSANi YONETISIMDE TURKIYE'NIN
KALKINMA YARDIMLARI 217
SAMET KAPISIZ, SERIF DILEK

KRiZLERLE MUCADELE STRATEJISi VE
EKONOMi POLITIKALARINDA YENi DONEM 237
BILAL BAGIS

15 TEMMUZ 2016 DARBE GiRISiIMINiN
EKONOMI POLITIGi: ERKEN DONEM SONUCLAR 267

ERSAN SEVER, MEHMET DIKKAYA

YAZARLAR 285



KURULUSUNDAN BUGUNE AK PARTI ¢ EKONOMI

TAKDIM

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Tiirkiyede birgok alanda bii-
yik donisiimlere imza att. Bu déniisiimlerin yasandigi 6nemli
alanlardan bir tanesi hi¢ kuskusuz ekonomidir. Tiirkiye 1990’larda-
ki istikrarsiz siyasi ortamin bir sonucu olarak 2001 yilinda Cumhu-
riyet tarihinin en derin ekonomik krizini yasadi. Siyasette yasanan
cokiistin bir yansimast olan bu ekonomik kriz daha sonra Tiirkiye
siyasi hayatinda 6nemli bir kirilmanin yasanmasina neden oldu.
Halk aruk umudunu kestigi partileri 3 Kasim 2002 genel secimle-
rinde TBMM disina atarken siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda en
cok umut vaat eden siyasi partiyi ise tek bagina iktidara getirdi.

Tiirkiye ekonomisi AK Parti yonetimi alunda 2000/2001 kri-
zinin etkilerini hizla bertaraf etti. Bankacilik sektorii yeniden yapi-
landirildi, ekonomi kurumlarit daha etkin ¢alismaya baglads, biitge
ag1g1 ve kamu borcu azaldi, enflasyon tek haneli rakamlara diistil.
Siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasiyla beraber 6niinii daha
rahat gormeye baslayan 6zel sektor yaturimlarint hizla arurd:. Tirki-
ye hayata gecirilen reformlar ve yakalanan makroekonomik istikrar
sayesinde ancak seksen senede cektigi dogrudan yabanci yatrim
miktarindan daha fazlasini birkag sene icerisinde ¢ekmeyi basard..
Yiiksek i¢ titketim potansiyelini ihracat hamlesiyle birlestiren Tiir-
kiye ekonomisi 2002-2008 yillar1 arasinda tarihinde esine az rastla-
nur bir biiytime performansi gosterdi.

Tiirkiye ekonomisi AK Parti’li yillarda sadece bir defaya mahsus
bir sicrama yasamadi. Ekonomi bu dénemde yurt ici ve yurt dist
kaynakli soklara karst da ne derece dayanikli oldugunu da ispat etti.
Tiirkiye AK Parti hitkimetlerinin gerceklestirmis oldugu ekonomik
reformlar sayesinde kiiresel finans krizinin etkilerini en hizli bertaraf
eden tilkelerden biri oldu. Tiirkiye ekonomisi 2010 yul1 itibartyla yeni
bir yiikselis trendi igine girdi. Ve Gezi Parki Siddet Eylemleri (2013),
17-25 Aralik yargi darbesi (2013), teror olaylart ve 15 Temmuz darbe
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girisimi (2016) gibi yurt ici kaynakli soklara karsi da 6nemli bir di-
reng gosterdi. Hitkiimetin ve ilgili kurumlarin yurt dist ve yurt ici
kaynakli soklara karst aldiklari yerinde tedbirler sayesinde Tiirkiye
ekonomisi giiglii bitytime performansini siirdiirmeyi basard..

AK Parti déneminde yakalanan biiyiime performansi sadece
halkin belli kesimlerinin faydasina olacak sekilde degil “kapsayici”
bir sekilde gerceklesti. Sagliktan egitime, sosyal harcamalardan alt-
yaptya kadar bircok kritik alanda yasanan iyilesme sayesinde ekono-
mik bitylime toplumun genelinin faydasina oldu.

Tiirkiye son on bes yillik siireg zarfinda artan ekonomik per-
formansinin bir yansimast olarak kiiresel ekonomideki agirligini
artirmaya bagladi. Tuirkiye bu dénemde diger onemli gelismekte
olan iilkelerle birlikte Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) yoneti-
mindeki oy hakkini artirdi. Tiirkiye cografi konumu ve enerji ihrag
eden biiyiik tilkelerin hemen hepsiyle pazarlik masasina oturabilen
ender iilkelerden biri olma avantaji sayesinde enerji arz giivenligini
saglamada 6nemli bir kiiresel aktor olma yolunda hizla ilerliyor.
Turkiye bu donemde bir taraftan da yakin cografyasinin gelismesi
ve istikrar kazanmasi i¢in énemli adimlar atu. Turkiye AK Parti
doneminde ilgili devlet kurumlarinin kapasite ve etkinliginin arti-
rilmasi sayesinde diinyanin en 6nemli dis yardim donérlerinden
biri haline geldi.

Bu kitap AK Parti déneminde Tiirkiye ekonomisinin yasamis
oldugu bu doniisiimii analiz etmeyi amaglamaktadir. Kitap ekono-
mik reformlar, dis ticaret, enflasyon, maliye politikasi, finans siste-
mi, sosyal harcamalar, altyapr yaturimlari, enerji ve dis yardimlar

gibi kritik alanlarda yasanan degisimi mercek altina almakeadr.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatirii
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DUZENLEYiCi DEVLETTEN
KAPSAMLI KALKINMAYA: o
AK PARTi DONEMIi TURKIYE EKONOMISi

SADIK UNAY*

2002 yilinda cigegi burnunda bir siyasi hareket olarak Tiirkiye si-
yaset sahnesinde yerini alan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
tiizel kisiligine ismini veren “adalet” ve “kalkinma” kavramlarini
merkeze alan bir programi israrla uygulayarak siirdiiriilebilir bir
basari yakaladi. AK Parti hitkiimetleri sistemli bicimde toplumsal
adalet ve siyasette katlimciligi saglamak adina demokratiklesme,
sivillesme, sosyal refahi artirma, bélgesel esitsizlikleri giderme ve
serveti tabana yayma amagli politikalar izleyerek Tiirkiye siyasi
hayatinda esi goriilmemis seri secim zaferlerine ulasti. Toplumsal
refah diizeyini yiikseltmek, tilke sathinda yasam standartlari ve
gelecek beklentilerini iyilestirmek ve Tiirkiye’nin kiiresel is bolii-
miindeki yerini daha yukarilara ¢ekmek icin stirdiiriilebilir eko-
nomik bitytime ve kapsamli sosyal kalkinma performansina bii-
yiik 6nem verildi. On bes yillik ardisik AK Parti hitkiimetleri yo-
netiminde hem Turkiye ekonomisi hacim olarak hizli ve istikrarli
bigimde biiyiidii hem ekonomik akeorler gesitlendirilerek siyasi
vesayeti besleyen ekonomik vesayet kaynaklari ortadan kaldirildi
hem de G20 {iyesi olarak Tiirkiye'nin kiiresel ekonomik sistemde-
ki yeri yeniden tanimlandi.

AK Parti yonetimi devraldiginda Tiirkiye ekonomisi 1980’ler-
den itibaren yeterli diizenleme altyapisi olusmadan ger¢eklestirilen
hizlt ve kontrolsiiz liberallesme girisimi sonucunda biiytime ivme-
si sert inig-cikiglar gésteren ve periyodik finansal/makroekonomik
krizler yasayan kirilgan bir yapidaydi. Yonetisim mimarisi zayif, ih-
racat potansiyeli yetersiz, gelir dagilimi adaletsiz ve devletin borg-
lanma ihtiyaci ¢ok yiiksekti. 1990’1 yillardan devralinan ve mali

* Prof. Dr., Istanbul Universitesi [ktisat Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararast
fligkiler Boliimii
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disiplini olmayan kamu sektoriine i¢ borg aktarim kanallari ile ser-
maye birikimine dayali carpik bir girisimcilik kiiltiirii hakimdi. Dev
sanayi sirketleri dahi bu spekiilatif carkin i¢ine girmis ve uluslararast
piyasalardan topladiklar1 kredileri yiiksek faizlerle devlet kurum-
larina aktararak hem ekonomik hem de siyasi gii¢ sahibi olmanin
pesine diismiislerdi. Kamu iktisadi tesekkiilleri (KIT) kamu biitge-
sinde adeta birer kara delik haline doniismiis, kamu bankalari gérev
zararlarindan nefes alamaz hale gelmis, ici bosalulan 6zel bankalar
art arda iflas ederek toplumsal bir ¢8kiis psikolojisini tetiklemisler-
di. 2000-2001 ikiz krizleri ile hem dénemin siyasi aktorleri hem de
Tiirkiye ekonomisi dip yapmus, Kemal Dervigin IMF biirokratlari
ile birlikte sinirlarini ¢izdigi “Giiglit Ekonomiye Gegis Programi” ile
tipik bir sancili yapisal uyum siirecine girilmisti.

Boyle bir ortamda géreve gelen AK Parti hitkiimetleri belirle-
dikleri sosyoekonomik hedeflere ulagabilmek i¢in 6ncelikle tipik bir
IMF programi olan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programr’'nin kapsa-
mint genisletip kurumsal ydnetisim ve sosyal politika agiklarin: gi-
dererek yola koyuldu. 2000-2001 ikiz krizlerinden yorgun ve yip-
ranmis ¢ikan ekonomik yonetisim mimarisi kapsamli kurumsal re-
formlar ile toparlandi ve yasal altyapusi gliglendirildi. Tirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasr'nin (TCMB) ara¢ bagimsizligi saglanip et-
kinligi ve kurumsal prestiji artrilirken 6zerk diizenleyici kurulugla-
rin giiclendirilmesine yonelik 6nemli yapisal reformlar gerceklesti-
rildi. Finans ve bankacilik sekedrleri saglam kurumsal ve ydnetsel
temellere oturtularak Tiirkiye'nin 6nceki dénemlerde ¢ok¢a bagini
agritan finansal krizlere kargi bagisiklik derecesi yiikseltildi. Daha
da onemlisi ekonomik istikrar icin hayati 6nemde olan finans ve
bankacilik sektorlerinin rasyonel yonetisim temellerine oturtulacagt
ve gecmisteki “gérev zararlar” gibi garabetlere miisaade edilmeye-
cegine dair giicli siyasi mesajlar verildi. Merkez Bankast ve banka-
cilik sekeorii diinya capinda drnek gosterilen bir yonetisim altyapist

ve yetismis insan giiciine kavustu.
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Bankacilik ve finans tarafi saglama alindiktan sonra egitim,
saglik, ulagim, adalet, giivenlik ve iletisim alanlarindan baslayarak
dalga dalga tilke sathina yayilan genis capli kamu yaturim hamlele-
rine girisildi. Duble yollar, hizli tren ve metro hatlari, yeni havali-
manlari, enerji iletim hatari, okullar, hastaneler ve tiniversiteler
ozel sektoriin de katkisi ile insa edilirken hem milli ekonominin i¢
entegrasyonu saglandi hem de biiylime ivmesi canlt tutuldu. Mer-
kezi yonetimin yatirim hamlesine yerel yonetimler de eslik ecti ve
bir¢ok cografi bolgede iller arasindaki sosyal ve ekonomik entegras-
yon artirildi. Bu arada Cumhuriyet tarihinin hicbir doneminde go-
riilmeyen dogrudan dis yatrim akslari tilkeye cekildi. 2000°1i yilla-
rin baglarinda kiiresel piyasalarda goriilen likidite bollugu ve ka-
mu-6zel sektdr sinerjisinin de etkisiyle dnemli bir yatrim, dis tica-
ret artigt ve biilylime ivmesi yakalandi. Klasik ihracat pazarlarinin
disinda yeni ticaret aglari olusturmak icin Afrika, Glineydogu Asya
ve Latin Amerika gibi cografyalarda yogun ekonomik diplomasi fa-
aliyetleri gerceklestirildi. Kiiresel finans krizi 2008 yilinda patlak
verene degin ekonomik biiyiime ve yaygin kalkinma anlaminda
elde edilen kazanimlar ciddi bir milli gelir ve refah arugini tetikler-
ken AK Parti’yi giiclii bicimde destekleyen bir orta sinifin olugma-
sina da yol acti. Siyasi ve askeri vesayet yapilarinin ¢okertilmesi,
muhafazakar demokrasi ile genisleyen dzgiirliikler ve giiclii ekono-
mik biiylime performans: igiginda genisleyen orta sinifin destegi
ardisik secim zaferlerine zemin hazirladi.

Kiiresel finans krizi Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in
deyimi ile Turkiye’yi “teget gecerken” 6nceki yillarda kurulan mali
disiplin gelenegi ve gliclii yénetisim-denetim mimarisi bunda 6nem-
li rol oynadu. Tiirkiye ekonomisi “post-Washington uzlasisi” prensip-
lerini yansitan ve kiiresel standartlarda giiclii bir diizenleyici (regiila-
tif) devlet yapisina kavustugu icin gegmisteki finansal ve makroeko-
nomik krizlere geri doniis korkusu atlauldi. Nitekim krizi takip

eden yillarda izlenen biiylimeyi tetikleyici politikalarla Tiirkiye,
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Cin'den sonra diinyada en hizli bitytime ivmesi yakalayan iilke oldu.
Yine bu sayede 15 Temmuz 2016°daki hain darbe girisiminden sade-
ce iig giin sonra Borsa Istanbul yeniden isleme agilabildi ve yasanan
ciddi tehdide ragmen ekonomik hayatin normal akust siirdiirebildi.

Diger taraftan AK Parti hiikiimetleri déneminde dis politika
uygulamalari ile stratejik ekonomi politikalar: arasinda yakin koor-
dinasyon saglandi. Erdogan’in 6nce bagbakan, ardindan da cum-
hurbagkan: olarak biiyiik ¢apli ekonomik projelerin uygulanmasini
bizzat takip etmesi ve yurt dist gezilerine yiizlerce is insanini alarak
uluslararasi ticari baglantilara destek olmast bu durumu gii¢lendir-
di. Dis politika ve ekonomi yonetimlerinin ortak koordinasyonun-
da yiiriitillen ihracat seferberligi ile kisa sayilabilecek bir siirede
Tiirkiye'nin inanilmast zor ihracat esiklerini asmast saglandi. Ana-
doludaki Denizli, Kayseri, Corum, Konya, Gaziantep gibi illerde
kurulu birgok KOBI ilk defa diinya pazarlarina ihracat yapan aktor-
lere déniisme firsati yakaladi. [hracatta iiriin kalitesi ve katma dege-
rinin artirilmasi, rekabetgi fiyatlandirma stratejileri ve pazar cesit-
lendirilmesine yonelik ok yonlii calismalar yapildi. Giiglii ekono-
mik diplomasi faaliyetleri, Eximbank’in kredi imkanlarinin genisle-
tilmesi ve ihracatgi firmalarin “know-how” diizeylerini gelistirmele-
ri ile ihracat hacmi 30 milyar dolardan 160 milyar dolar diizeyine
tagindi. Son yillarda kiiresel piyasalarda ve ozellikle baglica ihracat
pazart Avrupada yasanan ekonomik sikinular ve talep daralmasi ile
Ortadogu'daki giivenlik sorunlari nedeniyle ihracat artigt hiz kesmis
olsa da ihracatei sektorlerin dinamizmi korundu.

Ozellikle enerji sektoriinde TANAD, TAD, BTC ve Tiirk Akimi
gibi diinya capinda petrol ve dogal gaz boru hatlari ile devasa proje-
ler Tuirkiye’yi 6nemli bir bolgesel bir enerji “hub”1 haline getirdi.
Ayrica enerjide arz cesitliligi ve giivenligini saglamak adina yerli ko-
miir kullanan termik santraller, niikleer ve hidroelektrik santraller
ile riizgar-giines gibi yenilenebilir enerji alanlarinda milyar dolarlik

ciddi projelere imza aularak modern teknoloji transferinin yolu
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agildi. Tirkiye'nin giiclii dev projeler karnesi Marmaray, Avrasya
Tiineli, Yavuz Sultan Selim ve Orhangazi kopriileri, Kanal Istanbul
gibi devasa altyapi projeleri ve sehir hastaneleri gibi dev hizmet ya-
urimlari ile devam etti. Savunma sanayii alaninda insansiz hava
araclari, yeni nesil silah sistemleri, muharip savas gemileri, konvan-
siyonel askeri araglar ve mithimmat tiretiminde saglanan gelismeler
disa bagimlili1 6nemli oranda azalurken Tiirkiye’yi 6nemli bir pi-
yasa aktorii haline getirdi.

Ekonomi yonetiminde 6nemli basart kriterleri olan fiyat is-
tikrari, finansal istikrar ve mali disiplin konularinda da on bes y1l-
lik AK Parti iktidarlart déneminde énemli déniisiimler saglandi.
Makroekonomik planlamada 1960’lardan bu yana izlenen klasik
“Bes Yulik Kalkinma Plani” anlayisindan Tiirkiye ekonomisinin
artan dinamizmi ve kiiresel doniisiimleri yakalama potansiyelini
daha iyi yansitan ti¢ yillik “Orta Vadeli Program” konseptine do-
niildi. Giivenilirlik ve ongoriilebilirlik algist olusturmak tizere
hassasiyetle uygulanan bu programlar yerli ve yabanci ekonomi
cevreleri tarafindan dikkate alinan referans belgeler olarak 6nem
kazandi. Kamu maliyesi yeniden yapilandirilirken konsolide biitce
anlayisindan merkezi yonetim biitgesi anlayisina gecildi ve “genel
devlet dengesi” ile kamu kesimine ciddi oranda mali disiplin ka-
zandirildi. AK Parti iktidarlari kamunun yapug: gereksiz harca-
malar ve yolsuzluklardan kaynaklanan kacaklari azaltarak liiks tii-
ketim gibi belli kalemlerde vergi diizeylerini artirarak ve kamu
kuruluslarini mali restorasyondan gecirip bir kismini 6zellestire-
rek merkezi biitgeyi rahatlatt.

Bu baglamda 2008-2009°daki kiiresel kriz kaynakli ekonomik
durgunluk ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda uygulanan ge-
niglemeci maliye politikasi haricinde biitge denkligi anlayisindan
asla taviz verilmedi. Mali disiplinin 1srarla korunmasi sayesinde
2002 yilinda milli gelirin ylizde 11’i civarinda olan biitge agig1 daha

sonraki siirecte yiizde 1-2 diizeyinde tutuldu. Kamunun gercekles-
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tirdigi faiz 6demelerinin gayrisafi yurt ici hasilaya (GSYH) orani da
yiizde 15’lerden yiizde 2,5’e kadar disiirtildi. 2001°de milli gelirin
ylizde 78’ine kadar yiikselen kamu borg stoku hizli bir sekilde eriti-
lerek 2007°de yiizde 40’1n altina, 2016 itibariyla da ytizde 32,8 dii-
zeyine kadar indirildi. Maastricht kriterlerinde 6ngoriilen bor¢lu-
luk orani milli gelirin ytizde 60’1 iken Tiirkiyede kamunun bor¢lu-
luk diizeyi benzer iilkelerin yarisinin altunda seyretti. Bir taraftan
ekonomide Osmanlidan bu yana yapisal bir problem olarak devam
eden cari acik problemine kalict careler aranirken diger taraftan da
biitge acig1 konusunda disiplin higbir kosulda elden birakilmayip
“ikiz acik” tuzagina diisiilmesi engellendi.

2016 yilinda yasanan teror olaylari ve 15 Temmuz darbe giri-
siminin ardindan ekonomik biiylimeyi canlandirmak adina kamu
harcamalari ve yaturimlari artirilirken bile biitge disiplininden ola-
bildigince az taviz verilmeye ¢alisildi. Kamu harcamalarinda yapi-
lan gecici arugin da katkust ile zayif seyreden kiiresel ekonomik egi-
limlerden ayrisma basarildi ve yiizde 4’ler seviyesinde bir biiytime
rakamina ulagildi. Ancak darbe siireci sonrasinda ekonomik biiyii-
me hedefi gerceklestirilirken bile biitce disiplinini saglamak adina
cari harcamalar ve transfer harcamalari sinirlandi. Boylece AK Parti
hitkiimetleri konjonkeiirel gelismelere gore Keynesci ve “konjonk-
tiir kargit” adimlar ile biitge denkligi vurgusunu esnetmeyen liberal
unsurlar tagtyan pragmatik bir maliye politikasini basariyla izledi.

2002-2017 yillar arasinda Tiirkiye ekonomisinde birgok alan-
da gozlenen “sessiz devrim”in siiphesiz en onemli 6zelliklerinden
biri Anadolu sathina yayilan KOB[’lerin ciddi anlamda giiglenme-
leriydi. Tiirkiye ekonomisi ve toplumsal yapisinin ana omurgasini
olusturan kiiciik ve orta boy isletmeler tiretim, istihdam ve ihracat
agisindan milli ekonomi i¢indeki paylarini yillar i¢inde ciddi oran-
da artrdi. AK Parti iktidarlar1 piyasa ekonomisi ilkeleri ve 6zel sek-
tor onciiliigiinde ekonomik biiylime ve yaygin sosyal kalkinmaya

agirlik veren bir model izlerken KOBI'ler igin yeni dogal yatirim
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alanlart agildi. Ozel sektdr yatrimlarinin farkli metotlarla tesvik
edildigi, biirokratik engellerin kaldirildig1, yatirimer dostu reform-
larin hayata gecirildigi ve ihracatta onemli hacimsel sigramalarin
yasandig1 on bes yillik donemde KOBI’lerin performansi hep anah-
tar 6nemde goriildii. KOBI'lere verilen bu 6nem Tiirkiye toplumu-
nun sosyolojik doniisiimii ve muhafazakar kesimlerin orta sinifa
katlimi anlaminda da hizlandirict bir etki yapu.

Ayrica Tirkiye'nin son yiiz elli yildir tizerinde calisug: iki
onemli husus olan fiyat istikrari (enflasyonla miicadele) ve finansal
istikrar (tasarruf acig1 ve cari agigin giderilmesi) ana politika hedef-
leri olmayr siirdiirdii. Hizli ekonomik biiytimeyi siirdiiriilebilir ki-
lacak adimlari atarken tasarruflar1 6zendirmek, ihracaun kilogram
basina katma degerini yiikseltmek, yerli girdilerin tiretimde agirligi-
n1 arturmak, fiyat istikrarini zorlayan sektérlere istikrar kazandir-
mak icin siirekli ¢caligildi. Sonugta ekonominin birgok alaninda iyi
regiile edilen, denetlenen ve piyasa sartlarinda etkin bicimde y6ne-
tilen bir devlet-6zel sektdér mimarisi kurulmus oldu. Ancak ayni
basarinin ikinci nesil (mikroekonomik) reformlar baglaminda da
gosterilmesi ve gerek imalat sanayii gerekse hizmetlerde katma de-
gerin yukartya ¢ekilmesi hedefleri tam olarak gerceklestirilemedi.

Zira AK Parti’nin iktidar yillart boyunca siyasi ve ekonomik
istikrarin devamuni yurt ici ve yurt disindan tehdit eden ¢esitli mii-
dahale ve manipiilasyon hareketleri ortaya ¢tkti. 2006’'da Danistay
saldirist ile baglayan istikrarsizlagtirma girisimleri, Hrant Dink cina-
yeti, AK Parti kapatma davasi, Gezi Parki Siddet Eylemleri, 17-25
Aralik yargi darbe girisimleri, 6-7 Ekim olaylari ve son olarak
FETO’niin 15 Temmuzdaki darbe girisimi ile devam etti. Onlarca
siyasi ve sosyal operasyon ile istikrarsizlastirma girisimine ragmen
Tiirkiye ekonomisi dimdik ayakta kalmay: basard: ve tiim bu giri-
simler basari ile bertaraf edildi. Ancak 6zellikle bilim, sanayi ve tek-
noloji politikalarinda yillara yayilan devamlilik ve incelikli sektorel

planlama gerektiren ikinci nesil reformlarin uygulanmasi bu tiir
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kesintiler sebebiyle geciktirildi. Kiiresel ekonomik kriz daha bagla-
madan reel ekonomide yerel know-how ve katkiyr arturmak icin
baslatlan sanayi envanteri ve lokal teknolojik gelisim ¢aligmalari ile
teknik egitimden yiiksekogretime kadar kapsamli reformlari igeren
planlar ancak kismen uygulanabildi. Thracat kalemleri iinde diisiik
teknolojili tirtinlerden orta teknolojili tiriinlere dogru olumlu bir
gecis basarildi. Yalniz toplam ihracatta yiiksek teknolojili tirtinlerin
oraninin yiizde 3,5 civarinda kalmasi AK Parti iktidarlarinin 2023
hedefleri ve benzeri dékiimanlar ile ortaya koyduklar: yapisal donii-
stim vizyonunun heniiz gerceklestirilemedigini ortaya koydu. Tiim
diinyada 4. Sanayi Devrimi tarugmalar: siirerken ve imalat sanayii
ile dijitallesme giderek daha girift bigcimlerde i¢ ige gegerken Tiirki-
ye'nin bu yarigin disinda kalma litksii olmadigini en iyi son on bes
yillik bagar1 hikayesinin mimari AK Parti kadrolar: idrak etti.
Dolayistyla Tiirkiye muhtemelen 2019 yilinda yapilacak se-
cimler ile Cumhurbaskanligt sistemine pratik olarak gecerken eko-
nomide mikro diizey reformlar yoluyla biiyiime ivmesinin korunup
artirilmasina imkan taniyacak yeni bir modelin altyapisinin hazir-
lanmas: geregi ortaya ¢iku. Bu modelin temel unsurlar: inovasyon
ve girisimcilige odakli yeni bir egitim politikasi; etkin, giivenilir ve
hizli bir hukuk sistemi; girisimei dostu bir vergi sistemi; kalkinma
temelli yeni kamu satn alma stratejileri; etkin teknoloji transferi
politikalar; KOBI'lerin sermaye yapilarint gii¢lendirme onlemleri
ve cesitlendirilmis banka dist finansman imkanlari olmak duru-
munda. Ayrica kisi bagina diisen milli geliri hizla arcuktan sonra 10
bin dolar civarinda stabilize olan ve “orta gelir tuzagi’n1 agmak iste-
yen Tiirkiye'de gelir seviyesini daha yukarilara ¢ekebilmek i¢in daha
fazla i¢ tasarruf, yiiksek teknoloji ve verimlilige dayali bir rekabetgi-
lik ortamuinin gelistirilmesi de kaginilmaz bir gereklilik. Bu baglam-
da kaynaklarin etkin kullanildigs, emek ve sermayenin nitelik ola-
rak ileri diizeylere tagindigi, mikrobazli yapisal reformlarin hizla

uygulandigt bir politika cercevesinin olusturulmasi gerekiyor.
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Cumbhurbagkanlig hitkiimet sisteminin saglayacag giiclii ve béliin-
memis siyasi irade ile makro reformlarda basarili olan ekonomi y6-
netiminin mikro diizeyde soziinti ettigimiz reformlari gerceklestir-
mesinin 6niinde higbir yapisal engel bulunmuyor. Bu baglamda
son on bes yilda siyasi ve ekonomik istikrari bir araya getirip Tiirki-
ye'ye kiiresel is boliimiinde sinif atlatan AK Parti iktidarlarinin 6zel
sektdr ve sivil toplumun da kaulimiyla bilgi ekonomisine gecise li-
derlik etmeleri elzem goriiniiyor.

Elinizdeki eser iste boyle bir vizyon ile hazirlandi. Alanlarinda
uzman iktisat¢i ve akademisyenler ekonominin farkli alanlarina
dair objektf durum tespitleri yaparak son on bes yilda Tirkiye
ekonomisinde yasanan sessiz devrimin yapi taglarini ortaya koydu-
lar. Bunu yaparken ekonomi ydnetimi ve piyasa aktorlerinin gore-
ce basarili oldugu noktalari, potansiyel problem alanlarini ve gele-
cekte atulmast gereken adimlari da agik yiireklilik ve bilimsel pro-
fesyonellik icinde makalelerinde ele aldilar. Prof. Dr. Kerem Alkin,
Prof. Dr. Erisah Arican, Prof. Dr. Ekrem Erdem, Prof. Dr. Erdal
Tanas Karaggl, Prof. Dr. Ersan Sever, Prof. Dr. Mehmet Dikkaya,
Dog. Dr. Hatice Karahan, Dog¢. Dr. Nurullah Giir, Dog. Dr. Basak
Taninmis Yicememis, Yrd. Dog. Dr. Mevliit Tadyer, Yrd. Dog.
Dr. Bilal Bagss, Serif Dilek, Samet Kapisiz, Miicahit Ozdemir, Ha-
kan Aslan, Ismail Kavaz, Salihe Kaya ve Ulkii Istiklal Ortakaya
kitabimiza degerli katkilarini sundular. Ekonominin biiytime, is-
tihdam, rekabet, dis ticaret, maliye ve para politikalari, bankacilik
ve finans, enerji, kalkinma yardimlari, kriz ydnetimi gibi alanlarina
dair nitelikli analizlerini paylastilar. Bu ¢alismanin Tiirkiye ekono-
misinin son on bes yilda AK Parti iktidarlar: ydnetiminde katettigi
muazzam mesafeyi objektif bicimde degerlendirmek isteyen aka-
demisyenler, aragtirmacilar, is cevreleri ve yatirimeilar icin énemli
bir basucu kitab1 olacagini diisiiniiyor, benzer ¢alismalarin sayisi-

nin artmasint diliyorum.
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sirketlerinde e-ticaret, dijital pazarlama ve pazar arastirma alanlarinda calisti. Stratejik Distn-
ce Enstitlist, Konrad-Adenauer-Stiftung diisiince kuruluslarinda turizm ve finans lzerine cesit-
li yazilari yayinlandi. Dusiince kurulusu olan Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari (SETA)
Vakfi'nda da bir siire calisan Kapisiz 2015 yilindan bu yana Basbakanlik Tirk Isbirligi ve Koordi-
nasyon Ajansi Baskanligi'nda (TIKA) uzman olarak calismaktadir. Halen Yildirim Beyazit Univer-
sitesi Sosyal Politika Bolimi'nde genclik, kalkinma ve refah tzerine doktora calismalarina
devam etmektedir. ingilizce ve Ispanyolca bilmektedir.

Ulkii istiklal Ortakaya

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Iktisat Bolimii'nden mezun oldu. Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Politikalar Anabilim Dali'nda yiiksek lisan-
sini “Islam’da Sosyal Politika Uygulamalari: islam Ulkeleri ve Turkiye” tezi ile tamamladi. Halen
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Politika Bélimii'nde doktorasina devam etmektedir.
Ekonomik biiyiime, kalkinma, yoksulluk ve Islam ekonomisi alanlarinda arastirmalarini stirdiir-

mektedir. Ankara Yildirim Beyazit Universitesi'nde arastirma gérevlisi olarak calismaktadir.






'

urkiye siyasi hayatini 2000-2001 krizi derinden etkiledi.
Koalisyon hiktmetleri ile Turkiye'nin cok fazla yol alama-
yacaginin degerlendirmesini yapan millet 3 Kasim 2002'de
yapilan erken secimde siyasi, sosyal ve ekonomik anlam-
da kendisine en cok umut vadeden siyasi partiyi tek basina iktida-
ra getirdi. Bu glcll destegi arkasina alan AK Parti yaptigi reform
ve yatirimlarla ekonomide dnemli bir dontsime imza atti. Tlrkiye
AK Parti hikimetleri doneminde bir taraftan daha hizli ve istikrarli
bir biylime patikasinda ilerlerken bir taraftan da kiresel ekonomik

sistemdeki rolinl giiclendirmeye yonelik adimlar atti.

Tirkiye ekonomisi bu donemde kiiresel finans krizi, Suriye ic savasi
ve 15 Temmuz darbe girisimi basta olmak Uzere yurt ici ve yurt disi
kaynakli bircok soka karsi ne derece dayanikli oldugunu da gdster-
di. Yapilan reformlarin etkisiyle iyilesen kamu maliyesi sayesinde
devlet kurumlari yasanan krizlere karsi ekonominin direnc ve dina-

mizmini artiran onlem ve tesvikleri hizla hayata gecirmeyi basard.

Elinizdeki kitap AK Parti doneminde Turkiye ekonomisinde yasanan
dontsimi derinlemesine incelemek amaciyla derlenmistir. Alan-
larinda uzman iktisatci ve akademisyenler ekonomik reformlar, dis
ticaret, enflasyon, maliye politikasi, finans sistemi, sosyal harcama-
lar, altyapi yatirimlari, enerji ve dis yardimlar gibi ekonomik biylme
ve gelisme acisindan kritik 6neme sahip alanlarda Tirkiye'de yasa-

nan degisimi mercek altina aldilar.
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