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AVRUPA'NIN MULTECILERLE iIMTIHANI

OZET

Go¢, miilteci ve siginmact kavramlari son yillarda sadece konuyla ilgilenen aka-
demisyenler, STK aktivistleri ya da siyasetgiler tarafindan degil toplumun her
kesimi tarafindan kullanilmaya baslandi. Son yarim asirdir go¢ alan Bat Avrupa
tilkelerinin halklari bu kavramlara bizden daha asina olsalar da Yugoslavya'nin
parcalanmasina kadar bu 6lgiide bir kitlesel gogle kargilasmadiklari i¢in “mil-
tecilik” Avrupalilar i¢in de tali bir konuydu. Arap Bahari sonrast Ortadogu ve
Kuzey Afrikada yasanan i¢ savaslar ve catigmalar nedeniyle ortaya ¢ikan kitlesel
go¢ dalgalari ise AB’yi varolussal bir krizle karst karsiya getirdi.

Bu analizde diinya genelindeki diizensiz goge iliskin genel bilgi ve veriler
sunulacakur. AB’yi pargalanmanin esigine getiren go¢ dalgast karsisinda Islamo-
fobi ve yabanci diismanliginin yiikselmesine neden olan Avrupadaki tartigmalara
deginilecektir. Ilerleyen boliimde miilteci krizi ile basa ¢tkmak amactyla Avrupa
tilkelerinde taruigilan ya da uygulamaya konulan politikalar ele alinacaktr. Ana-
lizin sonu¢ kisminda ise politika dnerilerine yer verilecektir.

Bu analizde AB'yi
parcalanmanin
esigine getiren
goc¢ dalgasi
karsisinda
islamofobi

ve yabana
diismanhginin
yiikselmesine
neden olan
Avrupa’daki
tartigmalara
deginilecektir.
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ANALIZ

GiRiS

Gog yasal kanallar araciligi ile gerceklesen “dii-
zenli go¢” ve gd¢ kaynagi, transit ve go¢ alan
tilkelerin normlarinin diginda gergeklesen “dii-
zensiz gd¢” olmak tizere iki ayr sekilde gergek-
lesmektedir.! Diizensiz go¢ kategorisinde goc-
men ve miilteci olmak tizere iki ayri alt grup
bulunmaktadir. “Gé¢men” ekonomik, kiiltiirel
vb. nedenlerle yasadigi yerden ayrilarak iilke
icinde ya da disinda bagka bir bolgeye herhangi
bir zorlama olmadan go¢ eden Kkisiler i¢in kulla-
nilan bir kavramdir. Biiyiik bir kism1 ekonomik
nedenlerle gelismis tilkelere go¢ eden go¢menler
herhangi bir tehlikeye maruz kalmamis olduk-
lar1 icin uluslararasi hukukun korumasi altinda
degildir. Bu gégmenler yasa dis1 olarak girdikle-
ri tlkeler tarafindan geri gonderilebilmektedir.
Miileeci ise 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplum-
sal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yii-
ziinden zulme ugradiklart yahut tehlike altinda

1. Diizensiz go¢ konusunda agik veya genel kabul géren bir tanim
yoktur. Hedef tilkeler agisindan bir tilkeye yasa disi giris yapmak veya
bir iilkede yasa disi sekilde kalmak veya ¢alisgmak anlamina gelmekte-
dir. Bagka bir deyisle gd¢men belirli bir iilkeye girmek, orada ikamet
etmek veya calismak icin go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin
veya belgelere sahip degildir. Gonderen iilke agisindan ise bir kisinin
gegerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir si-
nir1 gegmesi veya iilkeden ayrilmak icin idari kogullari yerine getir-
memesi gibi durumlarda diizensizlik s6z konusudur. Ancak “yasa dist
gd¢” terimini gdemen kacakeiligr ve insan ticaretiyle kisitlamak gibi
bir egilim soz konusudur. Bkz. Go¢ Terimleri Sozliigii, (Uluslararas:
Gog Orgiitii, 2009), s. 15.

olduklari icin vatandasi olduklari iilkenin disin-
da yasayan ve bulunduklar: iilkenin korumasin-
dan yararlanamayan kisiler i¢in kullanilan bir
kavramdir. Gé¢menden farkli olarak miilteci ya-
sadig1 cevreden ayrilmak zorunda kalan kisidir.?
Bu nedenle miilteci uluslararast hukukun koru-
mast altindadir ve “geri gédndermeme” (non-re-
foulement) ilkesi uyarinca miilteciler sigindiklar:
tilkede korunmak zorundadir.

Giiniimiiz diinyasinda sanayilesmis tilke-
lere dogru stirekli bir go¢ gerceklesmektedir.
Gocmenlerin  hedefindeki bolgelerin basinda
yuzyillar boyunca gerek Amerika gerekse so-
miirgelestirilen topraklara gb¢ veren Avrupa
gelmektedir. Yirminci ytizyilin ilk yarisinda
gerceklesen iki diinya savast sirasinda ve sonra-
sinda muazzam bir miilteci niifusunun ortaya
ctktigt Avrupa 1950°li yillardan itibaren biytik
bir refah artisi yasayarak gd¢ almaya baslad.
Gogmenlerin biiyiik bir kismini diizensiz gogiin
olusturdugu 1970 déneminden sonra 1980’ler-
den itibaren Afganistan’in isgali, Iran devrimi,
Yugoslavya i¢ savast gibi i¢ savas, catisma, bas-
ki vb. nedenlerle iilkelerini terk etmek zorunda
kalan miiltecilerin Avrupa’ya ulagmaya calistug:
yeni bir donem yasandi. 11 Eylil 2001 sonrast
Bauli tilkelerde gégmen ve miiltecilerin diizen-
siz gogiinii engellemek i¢in olugturulan yeni vize
kosullar1 ve sinirlamalar diizensiz g¢menleri in-
san kacakeilari araciligiyla illegal yollar: kullan-
maya sevk etti. Ortadogu, Kuzey ve Sahra Alu
Afrika’da yasanan istikrarsizlik ve catigmalar ise
Avrupaya dogru Ikinci Diinya Savas'ndan bu
yana yasanan en biiyiik diizensiz gocii ortaya ¢1-
kard1.? Bu siirecte mevcut mevzuat ve politikasi
son miilteci krizi karsisinda yetersiz kalan AB
yeni ¢oziim yollar: arayisindadir.

2. Miileecilik statiisiiniin sarlari ve sona erisine iliskin ayrinal bilgi
icin bkz. “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme”, Miil-
tecilerle Dayanisma Dernegi, htp://www.multeci.org.tr/wp-con-

tent/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf,
tarihi: 11 Ekim 2017).

(Erisim

3. Colin Bundy, “Migrants, Refugees, History and Precedents”,
Forced Migration Review, (Ocak 2016), s. 5-6.
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DUNYA GENELINDE
DUZENSIZ GOG

BM’ye gére 2013 yilinda 50 milyona yakin miil-
tecinin yani sira 230 milyon kisi de uluslararast
gd¢men konumundaydi. Ancak son ti¢ yilda diin-
ya genelindeki siyasi istikrarsizlik ve savag gibi ne-
denlerle yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda ka-
lan insanlarin sayisi giderek artis gostermekeedir.
Nitekim 18 Aralik 2015 tarihinde yeni bir rapor
agtklayan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) 2015 yilinda zorunlu gég
alaninda tiim rekorlarin kirildigini ilan etein 2015
yilinda diinya genelinde zorla yerinden edilmis kisi
sayst Ikinci Diinya Savasr'ndan beri en yiiksek ra-
kama ulagarak yaklastk 60,2 milyona yiikseldi.

Miiltecilerin 6nemli bir kismi Avrupa kitasi-
na yakin olan Ortadogu, Kuzey Afrika ya da Orta
Afrika bolgelerinden gelmektedir. BM’ye gore
Akdeniz giizergahini kullanan insanlarin yiizde
80’ini diinyada en ¢ok miilteci gd¢iine neden olan
ilk on tilkenin vatandaslart olusturuyor. En bi-
yiik miilteci kaynagy iilke olan Suriye’yi Afganis-
tan, Somali, Giiney Sudan, Burundi, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti,
Irak ve Ukrayna takip ediyor. BM’ye miilteci bag-
vurulari 2015’te bir énceki yila oranla yiizde 78
artt1. Ulke iginde yerinden edilen insanlarin sayi-
st 34 milyona yaklasti. Buna kargilik miiltecilerin
goniilli olarak evlerine déniis orani ise son otuz
yilin en disiik seviyesindedir. Sadece 84 bin kisi
2015’te evine donebildi’> BMMYK verilerine gore
2015 sonunda diinyada 16 milyon 121 bin miil-
teci, 3 milyon 219 bin siginmaci bulunmakeadir.
Bulundugu tilke sinirlar i¢inde yerinden edilen-
lerin say1st ise 37 milyonu agmustir. ¢

4. Tim Gaynor, “2015 Likely to Break Records for Forced Disp-
lacement”, UNHCR, 18 Aralik 2015, http://www.unhcr.org/
news/latest/2015/12/5672¢2576/2015-likely-break-records-for-
ced-displacement-study.html, (Erisim tarihi: 17 Subat 2017).

5.“Mid-Year Trends Report 20157, UNHCR, (Aralik 2015), heeps://
www.uno-fluechtlingshilfe.de/fileadmin/redaktion/PDF/UNHCR/
UNHCR-Halbjahresbericht.pdf, (Erisim tarihi: 17 Subat 2017).

6. “UNHCR Statistics”, UNHCR, http://popstats.unhcr.org/en/
overview, (Erisim tarihi: 17 Subat 2017).

2015 Yil Sonunda BMMYK’nin ilgi
Alanina Giren Toplam Kisi Sayisi:
63,9 Milyon

B Mlteciler: 16.121.427
B Siginmacilar: 3.219.941
u Ulkesinde yerinden

edilenler: 37.494.172

® Geri donenler:
2.518.729

¥ Vatansizlar: 3.687.729

¥ Diger: 870.740

2016 yilinda miilteci sayisindaki artis de-
vam etmisti. BMMYK 2016 yili Haziran ay:
verilerine gore diinyada toplam 65,3 milyon kisi
zorla yerinden edilmistir. Bunun 21,3 milyonu
miilteci, 10 milyonu vatansiz kisilerdir.”

GRAFIK 2. GOC KAYNAGI iLK 3 ULKE (HAZIRAN 2016)*

M Suriye: 4,9 milyon

B Afganistan: 2,7 milyon

¥ Somali: 1,1 milyon

*“Figures at a Glance”

En ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan iil-
keler ise go¢ kaynagt olan iilkelerin komgu-
laridir. Tirkiye ti¢ milyona yakin miilteciye
ev sahipligi yaparak bu konuda birinci sirada
yer altyor. Uzun yillardir Afgan miiltecilere ev
sahipligi yapan Pakistan ve Iran da sirasiyla
ikinci ve dérdiincii sirada yer aliyor. Her bes
kisiden birinin miilteci konumunda oldugu
Libnan sadece en ¢ok miilteciye ev sahipligi
yapan Ug¢lincti tlke degil ayni zamanda nii-
fusuna oranla en ¢ok miilteciye ev sahipligi

7. “Figures at a Glance”, UNHCR, http://www.unhcr.org/figures-
at-a-glance.html, (Erisim tarihi: 17 Subat 2017).
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yapan iilke konumundadir. En ¢ok iltica bas-
vurusunun yapildig: ilke ise 2015’in ilk alu
ayinda 159 bin bagvuru alan Almanya iken he-
men ardindan Ukrayna’dan kagan 100 bin in-
sanin iltica bagvurusu yapug: Rusya geliyor.®

GRAFIK 3. EN COK MULTECi BARINDIRAN iLK 10 ULKE

m Turkiye: 2,5 milyon
m Pakistan: 1,6 milyon
m Liibnan: 1,1 milyon
miran: 979 bin

m Etiyopya: 736 bin

w Urdiin: 664 bin

“Figures at a Glance’, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.
html, (Erisim tarihi: 17 Subat 2017).

2015 yilinda miilteci sayisinda muazzam bir
artig soz konusu olmustur. Sadece 2015 yilinin
ilk alt ayinda yaklasik bes milyon kisi miilteci
konuma diismiistiir. 4,2 milyon kisi iilke icinde
diger bolgelere go¢ etmek zorunda kalirken 839
bin kisi ise bir bagka tilkeye siginmustir.

AVRUPA BIiRLIGI’'NDE
GOC VE MULTECILERIN
DURUMU

[kinci Diinya Savast sonrast uzun bir baris do-
nemi yasayan, 1950’lerden itibaren ise Avrupa
Birligini (AB) agamali bir bi¢imde kurumsal-
lagtirarak hem siyasi birligini giiclendiren hem
de refahini yiikselten Avrupa bu durumun do-
gal bir sonucu olarak uzun siiredir diinya ge-
nelinde gogmen ve miiltecilerin hedef bolgele-
rinden biri durumundadir. ilk olarak komsu
tilkelere go¢ eden miilteciler yurtlarina dénme
umudunu yitirdik¢e yeni bir iilkede yeni bir
yasam kurmak icin “zengin Avrupa’ya dogru
harekete ge¢mektedir.

8. “Mid-Year Trends Report 20157, s. 7, 9.

AB ve Diizenli Go¢

1 Ocak 2014 itibartyla AB’nin niifusu 506,8
milyondur. Bu niifusun 487 milyonunu AB va-
tandaslari, 19,6 milyonunu ise yabancilar olus-
turuyor. Asagidaki grafikte de goriilecegi tizere
AB niifusunun yaklasik yiizde 3,9'u yabanci
tilke uyruguna sahiptir ya da vatansizdir.’

GRAFiK 4. AB’'DE iKAMET EDENLERIN DAGILIMI

%3,9
%28 |

= Kendi uyrugu

HBir diger AB
(lkesinin uyrugu
AB disindan
Ulkelerin uyruklari

%93,3

AB igerisinde biri tye tilkeler arasinda, di-
geri Birlik’ten disariya ve iceriye olmak tizere iki
ana go¢ hareketliligi s6z konusudur. 2014 yilin-
da AB’nin 28 iilkesine 3,8 milyon kisi gog etti.
Bu rakamin 1,6 milyonunu AB disindan gelen
uyruklar, 1,3 milyonunu bir diger AB iilkesin-
den gelen uyruklar, yaklagik 870 binini ise baska
bir tilkede ikamet ederken vatandasi oldugu il
keye donenler olusturuyor. 2014 yilinda AB’den
disariya go¢ edenlerin sayist ise yaklagik olarak
2,8 milyondur.”

Gég¢iin uzun vadede gelismis tilkelere olumlu
bir yansimasi oldugu siklikla dile getiriliyor. Ni-
tekim AB iilkeleri her yil on binlerce kisiyi vatan-
dasliga kabul ederek niifusunu dinamik tutmaya
devam ediyor. Tablo 1’de goriilecegi izere sadece
2009-2014 doneminde yaklagik bes milyon kisi
AB genelinde vatandasliga kabul edilmistir.

9. “Foreign Citizens Living in the EU Member States”, European
Commission, 18 Aralik 2015, http://europa.cu/rapid/press-relea-
se_STAT-15-6363_en.htm, (Erisim tarihi: 17 Subat 2017).

10. “Migration and Migrant Population Statistics”, European Com-
mission Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Migration_and_migrant_population_statistics, (Erisim
tarihi: 20 Subat 2017).
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2013 yilinda AB tilkelerinin vatandaghigina
kabul edilenlerin ¢ok biiyiik bir kesimi ise Tablo
2’de goriilecegi tizere AB iilkelerinin digindan
gelenler. Vatandagliga kabul edilen her on kisi-
den sadece biri baska bir AB iilkesinin vatandasi.
AB disindan Fas, Hindistan, Tiirkiye, Kolombi-
ya ve Arnavutluk uyruklular sirasiyla ilk siralar-
da yer alirken, AB i¢inden Romanya ve Polonya
uyruklular AB vatandaghigina gecenler arasinda
ilk sirada yer aliyor. Vatandaglhiga kabuliin sis-
tematik oldugunun bir diger gostergesi dogum
yeri verilerinde goriiliiyor. 1 Ocak 2015 itibariy-
la AB’de 19,8 milyon yabanci bulunurken, AB
disinda dogmus olan ancak AB’de yasayanlarin
say1st yaklasik 34,3 milyondur."

AB ve Diizensiz Go¢

Diizenli gé¢ kapsaminda AB iilkelerinde yasa-
yan ya da diizensiz gd¢men iken yasal olarak
gocmen veya vatandas statiisii elde edenlerin
disinda AB’ye yonelik biiytik bir diizensiz gog-
men akini bulunmaktadir. Miilteci kaynagi olan
savas, i¢ savas, sosyal ve siyasi istikrarsizlik ya-
sayan baslica lilkelerin Ortadogu, Kuzey Afrika
ve Sahra Al bélgesinde oldugu goz 6niine alin-
diginda Avrupa’nin diizensiz go¢iin son durag:
haline gelmesi kaginilmazdir. Bu tip go¢ hare-
ketleri devletler agisindan sinirlardaki gegislerin
idaresi, biiyiik bir niifusa ev sahipligi yapmanin
agir maliyeti ve giivenlik endiseleri gibi bazi 6zel
zorluklara sebep olmaktadir. Dolayistyla son yil-
larda AB’ye yonelik diizensiz go¢ daha fazla en-
diseye sebep olurken kamu politikasi tartigmala-
rinda da sikga yer almaya baglamistir.

Diizensiz gogti engellemeleri yoniinde ar-
tan bir kamuoyu baskisi altundaki Avrupali
politika yapicilar yasa dist gogii ulusal diizeyde
farkl: tanimlamakta ve soruna iliskin ¢esitli po-
litikalar tretmektedir. Schengen bolgesindeki
i¢ sinirlarin kaldirilmasinin ardindan dis sinir-
larin giivenligini saglamak igin is birligi yapan

Avrupa devletleri Frontex (Avrupa Birligi Sinir

11. “Migration and Migrant Population Statistics”.
g g

Giivenligi Birimi) araciligiyla ABye yonelik
diizensiz gogle miicadele etmeye ¢aligmaktadir.
Diizensiz go¢ akininin biiyiik bir oranini iltica
hareketlerinin tegkil ettigi goz oniine alindi-
ginda Avrupa’nin uluslararasi hukuk koruma-
st alunda olup sigindiklar: iilkece korunmak
zorunda olan miiltecileri sinirlarindan igeri
almamak icin savas verdigi sdylenebilir. Eski
Yugoslavya’daki insani krizin ardindan Avru-
pa’ya yonelik gerceklesen go¢ akini karsisinda
uyguladig1 gecici koruma rejimleri Avrupa’nin
kitlesel go¢ karsisindaki politikast i¢in bir tur-
nusol kagidi islevi gormektedir.

Kitlesel goge neden olan durumlar her
zaman 1951 Sozlesmesinde belirtilen hu-
suslar ile ortiismemektedir. Kitlesel miilteci
hareketlerinde ¢ok sayida bagvuru ayni anda
yapildigindan bagvurularin degerlendirilme-
si pratikte miimkiin olmamaktadir. Tim bu
sebeplerden dolay:r kitlesel iltica hareketleri
uluslararast hukukta sorunlu bir yer teskil et-
mektedir. Gegici koruma rejimi uluslararasi
miilteci koruma rejimi ve ulusal kapasitenin
yetersiz kaldigt durumlarda sinir dist edilme-
nin 6niine gegilmesi ve asgari diizeyde insani
muamelenin saglanmasi i¢in miilteci koruma
rejimini tamamlayici olarak uygulamaya ko-
yulan pragmatik bir yéntemdir.”? Kitlesel gog¢
alan devletler yaygin olarak gecici koruma
yontemine bagvurmaktadir. Gegici koruma
rejiminin bu kitlesel iltica hareketleri karsisin-
da bir acil durum miidahalesi yontemi olarak
uygulanmasinin uzun bir tarihi vardir.

1970’lerde Giineydogu Asya’da yasanan kit-
lesel go¢ hareketleri gecici koruma alaninda ilk
kararlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmus, 1979
ve 1981 tarihlerinde BMMYK Kkitlesel akinlar
strasinda siginmacilara en azindan gegici sigin-
ma hakkinin verilmesi ¢agrisinda bulunmus ve
bu kisilere temel insani standartlara uygun bir
muamelede bulunulmasi gerektigini vurgula-

12. “Guidelines on Temporary Protection and Stay Arrangements”,
UNHCR, (Subat 2014), http://www.unhcr.org/5304b71c9.html,
(Erisim tarihi: 4 Ekim 2017).
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mustir.” BMMYK’nin ¢ercevesini ¢izdigi gegici
koruma rejimi Yugoslavya'daki savastan kacan
ve saytlari 700 bini bulan Bosnalilarin kitlesel
gocti karsisinda Avrupa’da her tilkede farkl: bi-
¢imlerde uygulanmistir. 2001 tarihindeki Avru-
pa Konseyi Yonergesi ile tiye iilkeler i¢in ortak
bir gecici koruma rejimi olusturulmus ancak bu
yonerge uygulamaya konulmamistir. Dolayistyla
Avrupa’daki gegici koruma uygulamasini incele-
mek icin Yugoslavya krizi sonrast yasanan siire-

cin incelenmesi gerekmektedir.

Avrupa’nin Ge¢gmisinde Dlizensiz GO¢
Avrupa ortak pazarinin olugturulmasi ve AB ige-
risindeki sinirlarin kaldirilmast yoniindeki diizen-
lemelere ragmen Avrupa devletlerinin iltica poli-
tikalarinda bir koordinasyon saglanamamis, s6z
konusu politikalar genellikle ulusal diizeyde gelis-
tirilmistir. 1950 ve 1960’larda Avrupali devletlere
siginan miilteciler komiinist Avrupa'dan ve eski
Sovyetler bolgesinden gelmekteydi. Gelenlerin
Avrupa mengseli olmasinin entegrasyon sorunu en-
digesine engel olmasi ve savas sonrast ilk otuz yilda
is piyasasindaki ihtiyaca cevap vermesi nedeniyle
Soguk Savas déneminde ideolojik ve stratejik he-
defler dogrultusunda —1970’lerin sonuna kadar—
Avrupa’nin bu miiltecilere cdmert kabul politika-
lart uygulamasina yol agti. 1980’lerde ise bu siyasi
ve ekonomik sartlar degisti ve gog alan Avrupa iil-
keleri kota uygulamalariyla kontrol altina alama-
diklari bu go¢menlere ekonomik motivasyonlarla
geldikleri iddiasiyla miilteci statiisii vermemeye
bagladi. 1990’lara gelindiginde Avrupa’da yiikse-
len yabanci ditsmanligs, Berlin Duvarrnin ¢okiist
sonrasinda 6ngoriilen kitlesel go¢ akinimim miil-
teci rejimi {izerinde olusturacag: lojistik bask: ve
Bat Avrupa’daki ekonomik kriz ve yiiksek igsizlik
oranlari Avrupali devletleri miilteci hareketlerini
engellemeye sevk etti.

13. BMMYK Yonetim Kurulu Karari No.22 (1981), IT-A (1): Kit-
lesel siginma durumlarinda siginmacilarin ilk siginma talebinde
bulunduklari devlet tarafindan kabul edilmeleri gerekir; s6z konusu
devlet onlara siirekli siginma hakki tanimayacaksa en azindan gegici

siginma hakki vermelidir.

1992-1993 yillarinda 500 bin Bosnali miilte-
cinin Avrupa devletlerine akini bu sartlar altinda
gerceklesmistir. Avrupa devletleri Bosnalilarin
miilteci hareketini engellemek istemistir. Ancak
savasin Avrupa’ya yakinligi ve insani krizin med-
yada genis bir sekilde yer almasi Avrupali devlet-
ler tizerinde giiglii bir kamuoyu baskist olustur-
mustur. Bosnali miilteciler Avrupa iilkelerine esit
bir sekilde dagitilmamig; yilizde 60'ina Almanya,
yizde 30’una Avusturya, kalan yiizde 10'una da
diger Avrupa llkeleri ev sahipligi yapmistir. Bu
esit olmayan dagilim {lkeler arasinda yiik pay-
lagim1 ihtiyacini dogurmugtur. Bu noktada Av-
rupa’ya siginan Bosnalilar icin gecici koruma
rejiminin uygulanmasinin BMMYK ile Avrupa
devletleri arasinda bir pazarlik sonucu ortaya
ctktigini soylemek miimkiindiir. BMMYK Bos-
nalilara miiltecilik statiisii tanimayacak tilkelerin
Bosnalilart geri gdndermesinin 6niine gegmek ve
temel haklarini garanti altina almak adina “gecici
koruma” rejimini onermistir. Avrupali devletler
ise gecici koruma rejimini iltica sistemine herhan-
gi bir yiik getirmemesi, “koruma” vurgusuyla go-
¢iin ekonomik olmadig1 ve “gecici” vurgusunun
miiltecilerin toplumun bir pargasi olmayacagini
ima ettiginden kamuoyu desteginin saglanma-
stna hizmet edecegi gerekgesiyle olumlu kargila-
dilar. Gegici koruma rejimi sayesinde Avrupa
devletleri ayn1 anda ¢ok sayida kisiyi ilkelerine
kabul etmis ve yiik paylasimini saglamay1 hedef-
lemis ancak 1951 Sézlesmesinin 6ngordiigii so-
rumluluklardan da kaginmustir.

1951 Sézlesmesinin aksine baglayiciligi olan,
kapsamu belirsiz gegici koruma devletlerin ulusal
mevzuatlariyla belirlenmistir. Avusturya, Belgika,
Danimarka ve Yunanistan gecici koruma rejimi
icin miilteci yasalarinda yeni diizenlemeler yapar-
ken Finlandiya, Fransa ve 1ngiltere’deki mevcut
yasal cerceve gecici koruma rejimini miimkiin
kilmigur. Dolayisiyla Bosnalilara yénelik uygu-
lamalar iilkeden tilkeye degisiklik gdstermistir.

14. Khalid Koser ve Richard Black. “Limits to Harmonization: The
“Temporary Protection’ of Refugees in the European Union”, Inter-
mlﬂumz/Afz'gmzi//}/, Cilt: 37, Sayt: 3, (1999), s. 527.
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GRAFIK 5.2008-2014 DONEMi DUZENSiZ GOCMEN SAYISI
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Siire kisitlamasinin olmamasi kisilere tilkelerinde-
ki durum devam ettik¢e korumadan yararlanma
imkani saglamasi sebebiyle bir avantaj, kalici ¢6-
ziime erisimin oniinii kesmesi sebebiyle dezavan-
taj sayilabilir. Avrupa’da gegici koruma bir yil ile
stnirlandirlmigtir. Nitekim Avrupa ilkelerinin
cogunda gegici koruma rejiminin bittiginin ila-
niyla miiltecilerin iltica ettikleri iilkelerde kalict
olarak yerlesmeleri miimkiin olabilmistir. Avus-
turya, Finlandiya ve Litksemburg’da Bosnalilarin
statiisii gecici korumadan kalict ikamete doniistii-
riilmiis, Danimarka ve Hollanda'da ise baglangic-
ta askiya alinan iltica bagvurular: gecici koruma-
nin bitmesiyle yeniden degerlendirmeye alinmuis,
¢ogunluguna miilteci statiisii verilmistir. Isveg’te
ise Bosnalilarin biiyiik cogunlugu iltica usullerine
tabi kilinmis ve gecici koruma rejimi hi¢ uygu-
lanmamistur. Gegici korumanin kalicihiga donii-
sumiiniin tek istisnast Avrupa’daki miiltecilerin
ylizde 60’1na ev sahipligi yapan Almanya’da ger-
ceklesmistir. Geri doniis programint 1997 yilin-
da baglatan Almanya Avrupa tilkeleri icinde geri
doniisleri en ¢ok zorlayan tilke olmustur. Nitekim
1998 yilina gelindiginde 345 bin Bosnalinin 250
bini tilkesine geri ddnmiistiir.

Yugoslavya'daki i¢ savas sonucu Avrupaya
gelen kitlesel, diizensiz go¢ler kargisinda Avrupali
devletlerin uyguladig: gegici koruma rejimi altn-

daki miiltecilerin her {ilkede farkli haklar: farkls

olgtilerde giivence altina alinmis ve gegici koruma
rejimi her tilkede farkl: sekillerde sonlandirilmig-
tir. Bu yontemle tilkeler arasinda yiik paylagimi
saglanamamis —Almanyanin insan haklari agisin-
dan yogun elestirilere hedef olan geri génderme
politikasi istisna olmak {izere— gelen miiltecilerin
kalict olmast engellenememistir. Bununla birlikte
gecici koruma rejimi boyunca Bosnalilarin hicbir
tilkede 1951 Sozlesmesinde ongoriilen haklar
elde edemediklerini séylemek miimkiindiir.

Rakamlarla AB'de Diizensiz Go¢

AB’ye gelen diizensiz gégmenlerin sayist 2008 yi-
linda 500 bin civarinda iken 2013 yilina kadar
diisme egilimi gostermis ve 400 binin altina in-
migtir. Bununla birlikte 2014 yilinda 626 bine
ctkarak bir yil icinde yiizde 46’lik bir artig goster-
migtir. 2014 yilinda diizensiz gogmenlerin en ¢ok
bulunduklar: tilke 128 bin ile Almanya olurken
ardindan Fransa (96 bin), Yunanistan (74 bin),
Isveg (73 bin) ve Birlesik Krallik (65 bin) gelmek-
tedir. AB genelinde tespit edilen kayit dist gog-
menlerin yiizde 70’i bu bes tilkede yagamaktadir.
Bir yil icerisinde diizensiz go¢menlerin sayist tig-
ten fazlaya katlanarak 2015 yilinda 2,13 milyona
yiikselmistir. 2015 yilinda diizensiz gd¢menlerin
en ¢ok bulunduklarr tilke ise yaklagik 911 bin ile
Yunanistan olurken onu Macaristan (424 bin),
Almanya (376 bin), Fransa (109 bin) ve Avusturya
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(86 bin) ile takip etmektedir. AB genelinde tespit
edilen kayit disi gégmenlerin yiizde 89’u bu bes
tilkede bulunmaktadir.”

Ancak asil miilteci akini 2015 yilinda ya-
sand1. 22 Aralik 2015 itibariyla Avrupa’ya yasa
dis1 yollardan ulagan gégmen ve miilteci sayist
bir milyonu agt1.'®

GRAFIK 6. AVRUPA'YA YASA DISI GEGISLER
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Diizensiz gog trafiginin bu derece hizli bir
artis gostermesi  go¢ glizergahindaki 6liimleri
de beraberinde getirdi. 10 Aralik 2015 itibariyla
2015 yilinda 5 bin 85 insan go¢ yolunda yagamini
yitirdi. Diinya geneline bakildiginda ise 2000 y-
lindan bu yana en az 40 bin insanin go¢ yolunda
yasamini yitirdigi tahmin ediliyor. Ancak bu ra-
kam sadece kayit altina alinabilen 6liimleri ifade
ediyor. Bu go¢lerin biiyiik bir kismi “yasa dig1”
giizergahlarda gerceklestigi icin Sliimleri tespit
edilemeyen on binlerce kisi var. Uluslararast Gog
Orgiitii tarafindan yapilan bir calismada tespit
edilen her bir 6liime kargilik kayit altina alinama-
yan iki 6liim oldugu ifade edilmektedir.”

Grafik 7’de goriilecegi lizere diinyada en
tehlikeli go¢ giizergaht Akdeniz. 2000 yilindan
2015 yilina kadar yaklagik 25 bin insan Akdeniz’i

15. “Statistics on Enforcement of Immigration Legislation”, Eu-
ropean Commission Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat/statisti-
cs-explained/index.php/Statistics_on_enforcement_of_immigrati-
on_legislation, (Erisim tarihi: 20 Subat 2017).

16. 21 Aralik 2015 itibariyla 34 bin 215 kisi karadan, 971 bin 289
kisi denizden olmak iizere toplam 1.005.504 tespit edilebilen illegal
gecis yapildi. “Irregular Migrant, Refugee Arrivals in Europe Top
One Million in 2015, International Organization for Migration,
22 Aralik 2015.

17. “Fatal Journeys: Tracking Lives Lost during Migration”, s. 11.

GRAFiK 7: DUNYA GENELINDE MULTECi OLUMLERi*
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Kaynak: Dangerous Journeys - International Migration Increasingly
Unsafe in 2016, Missing Migrants Project, https://missingmigrants.

iom.int/sites/default/files/gmdac_data_briefing_series_issued.pdf,
(Erisim tarihi: 1 Mart 2017).

gegmeye caligirken yagamini yitirdi. 2016 yilinda
363 bin 401 go¢men Akdeniz tizerinden Avru-
pa’ya ulasty, 5 bin 83 go¢men ise denizde hayatini
kaybetti. 2017 yilinin 1 Ocak-15 Subat tarihleri
arasinda Avrupaya deniz yoluyla ulaganlarin sa-
yist 12 bin 381, hayatini kaybedenlerin/kaybo-
lanlarin sayisi 272°dir."®"” Akdeniz’in ardindan en
tehlikeli giizergahlar olan ABD-Meksika siniri,
Sahra ve Avustralya’daki oliimler ise Akdeniz'in
ticte birine dahi ulagmiyor. Bunun temel sebebi
ise Akdeniz’i 2011 yilindan beri yiiz binlerce miil-
teci ve gdgmenin gegmeye caligmasidir.

Sahra ve Sahra Alu Afrika’da uzun siire-
dir yasanan ig savas ve catigmalara 2011 yilinda
Kuzey Afrika’da baglayan Arap Baharrnin ge-
tirdigi siyasi calkantilar da eklenince yeni miil-
teci akinlart ortaya ¢ikti. Libya'da siyasi istik-
rarin saglanamamasi tilkeyi Avrupa’ya ulagmak
isteyen miilteci ve gdgmenlerin Afrika’daki kal-
kis noktasina donistiirdii. Bu giizergahtaki de-
niz yolunun uzun ve tehlikeli olmast nedeniyle
gocmen ve miilteciler biiyiik capli organizas-
yonlar yapabilme kapasitesindeki insan kagak-
gilarinin miigterisi haline geldiler. Nitekim Pa-

18. “Migration Flows — Europe”, International Organization for
Migration, http://migration.iom.int/europe/, (Erigsim tarihi: 20
Subat 2017).

19. “Missing Migrants Project”, International Organization for
Migration, https://missingmigrants.iom.int/, (Erisim tarihi: 20

Subat 2017).
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lermo Savcist Maurizio Scalia 20 Nisan 2015’te
diizenledigi bir basin toplantisinda bir milyon
civarinda gdgmenin Iralya’ya gelmek iizere
Libya’da bekledigini agikladi. Italya Bagbaka-
n1 Matteo Renzi de sorunun ana kaynaginin
Libya oldugunu ve Italya’ya deniz yoluyla gelen
kagaklarin yiizde 90’inin ¢ikis noktasinin bu
tilke oldugunu belirterek “mesele tekneleri kur-
tarmak degil bunlarin yola ¢itkmasinit 6nlemek”
aciklamasinda bulundu.? Italya bu ¢agrisinin
karsiliksiz kalmasi ve Ekim 2013’te Akdeniz'de
Lampedusa Adasi aciklarinda meydana gelen ve
300°den fazla gé¢men ve miiltecinin yasamini
yitirdigi faciadan sonra “Mare Nostrum” adi
verilen arama-kurtarma operasyonu baslatti.
Ekim 2013 yilindan Ekim 2014’ kadar siiren
operasyon ¢ercevesinde 364 giinde yaklagik 150
bin go¢men kurtarildi. Ayrica 330 insan taciri
yargi oniine ¢ikarildi.”

[talya devletine aylik maliyeti yaklagik
dokuz milyon avro olan bu operasyon ise
Avrupa’da elegtirilere neden oldu. Kisa adi
Frontex olan Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin
Dis Sinirlarinin Y6netimi igin Operasyonel
Isbirligi Ajansr'nin Gegici Icra Direktorii Gil
Arias, Mare Nostrum’u insan tacirlerini tes-
vik eden bir operasyon olmakla elestirdi. Ari-
as insan tacirlerinin Mare Nostrum’un Libya
kiyilarina yakin faaliyet gostermesinden fay-
dalanarak gog¢menlerin ¢ok yakinda kurta-
rilacagindan hareketle daha az yakit, yemek
ve su barindiran gemileri sefere ¢ikarmaya ve
gocmenlerin maruz kaldig riskleri artirma-
ya basladigini iddia etti.?* Benzer goriislerin
Ingiltere gibi iilkelerde de seslendirilmesi ve

20. “AB, Akdenizde Oliim Yolculuklarini Neden Durduramiyor?”,
BBC Tiirkge, 20 Nisan 2015.

21. Mare Nostrum sifirdan olugturulmus bir operasyon degildi.
“Constant Vigilance” adli fralyan donanmasinin operasyonunun
gelistirilmis bir bicimidir. Ayrinuli bilgi icin bkz. “Mare Nostrum
Operation”,  http://www.marina.difesa.it/EN/operations/Pagine/
MareNostrum.aspx, (Erisim tarihi: 26 Mart 2015)

22. Sergio Carrera ve Leonhard den Hertog, “Whose Mare? Rule of
Law Challenges in the field of European Border Surveillance in the
Mediterranean”, CEPS Paper in Liberty and Security in Europe, Say:
79, (Ocak 2015), s. 3-4.

AB’den operasyon i¢in talep ettigi mali yardi-
mi1 alamamast iizerine {talya Mare Nostrum’a
son verdi. Ardindan Frontex tarafindan 2014
Kasim ay1 itibariyla Triton operasyonu basla-
tildi. Frontex, Mare Nostrum’dan farkli ola-
rak arama-kurtarma operasyonlari yerine si-
nir giivenligi tizerine yogunlasti. Uluslararas
Af Orgiitii ve Insan Haklari [zleme Orgiitii
heniiz Triton operasyonu baslarken yaptiklar:
acitklamada AB’ye ve iiye tilkelere Akdeniz’ de
kapsamli ve miigterek kurtarma operasyonlari
icin harekete ge¢meleri ve Triton'un kaynak
ve gorev alaninin genisletilmesi c¢agrisinda
bulunmuslardi.?® Bu gelismelerin ardindan 19
Nisan 2015’te Libya aciklarinda deniz tarihi-
nin yakin dénemde yasanan en biiyiik facia-
larindan biri yasandi. Kaza sonucu en az 800
gogmen ve miilteci yagamini yitirdi.

Akdeniz'in giineyinden Avrupa’ya go¢men
akis1 dort ana giizergah tizerinden gergeklesiyor.
Go¢men ve miilteciler 2014 yilina kadar Libya
tizerinden Italya ve Malta’ya ulagsmak istedikle-
ri igin Orta Akdeniz en yogun giizergah konu-
mundadir. Ancak bu giizergahta yasanan biytik
capli kazalar sonrasi yolculugun daha kisa ve
dolayisiyla daha giivenli oldugu Dogu Akdeniz
giizergaht tercih edilmeye baglandi. Nitekim
2015’te Yunanistan’a illegal gecis yapan miilteci
say1st neredeyse Italya'nin alt1 kati fazla iken, Ege
Denizi'ndeki oliim orani da Akdeniz'dekinden
yaklagik dort kat daha az.

2015 yilinda Akdeniz’deki miilteci oliimle-
rinin ulagtigr boyut Avrupa’nin bu facia karsi-
sinda adim atmasini gerektiriyordu. Avrupa Ko-
misyonunun miiltecilerin go¢ yolunda éliimiini
durdurabilmek i¢in atmak istedigi adimlara bag-
ta Orta Avrupali liderler olmak tizere sag kesim-
den birgok siyasi lider kargt ¢ikt1. Onlara gore
gelenler miilteci degil Avrupanin zenginliginden

pay almak isteyen gé¢menlerdi. Ancak Akdeniz

23. “EU Justice & Home Affairs Council: Europe Must Act to Save
Lives At Sea”, Amnesty, 3 Agustos 2016, https://www.amnesty.org.
au/wp-content/uploads/2016/09/Nauru_mission_briefing_joint_

HRW.pdf?x85233, (Erisim tarihi: 11 Ekim 2017).
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GRAFIK 8. AKDENIZ’DE 2015 YILINDA

MULTECi OLUMLERi*
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miiktesebatinin uygulanmasit sirasindaki keyfi
tutumlarindan kaynaklanan iki temel sorunu
¢ozebilmis degil. Yasanan kriz gostermistir ki
AB'nin iltica ile ilgili yasal ¢ercevesi diizensiz go¢
akinlart karsisinda caresiz kalmistir. Sistemin
karmagsik yapisi kitlesel ve diizensiz go¢ kargi-
sinda cevap iiretememistir. Yasal ¢cercevenin yiik
paylasimini 6ngérmemesi ise miiltecilerin giris
yapugt iilkeler izerinde bask1 olusturmus ve iiye
tilkeler arasinda Avrupa Ortak Siginma Siste-
minin (CEAS) uygulanmasindaki uyum proble-
mi ikincil goglere yol agmigtir. Kabul merkezleri
ve kamplarda asgari yasam sartlart saglanama-
yan miilteciler insan haklari ihlallerine maruz
kalmigtir. Bu baglamda siyasilerin ve medyanin

*18 Aralik 2015 itibariyla en az 3 bin 695 kisi yasamini yitirdi.
Bkz.“Mediterranean Update-18 December 2015" International
Organization for Migration, 18 Aralik 2015, https://www.iom.int/
infographics/missing-migrants-project-mediterranean-update-
18-december-2015, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2015).

tizerinden deniz ve kara yoluyla Avrupa’ya gecen
diizensiz gogmenlerin uyruklarina bakildiginda
biiyiik bir ¢ogunlugunun gogmen degil miilteci
olduklar: goriilmektedir.

AVRUPA'NIN MULTECI
KRiZIiYLE YUZLESMESi

Suriye’deki insani kriz kargisinda yogun bir
miilteci akiniyla kargilagan Avrupa mevcut iltica
sisteminin kendisinden ve Birlik’e tiye tilkelerin

irkgt nefret séylemlerini koriiklemesiyle yiik-
selise gegen yabanci diismanligt ve Islamofobi
miiltecilerin saldiri ve ayrimciliga ugramasina
sebep olmustur. Bu boliimde Avrupanin miilte-
ci politikasina dair yukarida deginilen tespitler
aciklanmaya calisilacakur.

Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS)

Avrupa’nin ortak bir iltica sistemi gelistirme ¢a-
basi incelendiginde uluslararas: bir yiikiimlilik
olan iltica hakkinin korunmasi kaygisindan zi-
yade miiltecileri AB sinirlarindan uzak tutma,
sinirt gegmeyi basaranlari miimkiin oldugunca
cabuk geri génderme, geri gonderilemeyenlerin
yikiinii AB tilkeleri arasinda paylastirma kaygi-

GRAFIK 9. MULTECi VE GOCMENLERIN UYRUKLARI
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sinin temel motivasyon oldugu gozlemlenmek-
tedir. 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi uyarinca
zulim veya biiyiik tehlikelerden dolay: kendi
tilkelerinden kagan ve korunmaya ihtiyag duyan
insanlara verilen iltica (siginma) temel bir hak,
uluslararast bir ytiktimliiliikeiir.

[ltica siireglerinde iiye devletlerin uygu-
lamast beklenen ortak asgari standartlari be-
lileyen CEAS 1999 yilinda gelistirilmeye
baslanmuistir ve tiye devletler arasindaki uyum-
lagtirma ¢abalari halen devam etmektedir.
CEAS’in isleyisi olduk¢a uzun ve karmagik bir
stirectir. Stirecte Avrupali devletlerin yiikiim-
liliikklerini yerine getirmesini destekleyen AB
kurulusu Avrupa Iltica Destek Ofisi’dir (Euro-
pean Asylum Support Office—-EASO). Mevcut
sistemde Kabul Kosullar1 Yonergesi (Reception
Conditions Directive) siginmacilarin yagam
kosullar1 i¢in ortak asgari standartlart belirler
ve konaklama, yiyecek, istihdam ve saglik hiz-
metlerine erisimlerinin saglanmasint 6ngoriir.
Bagvurunun ardindan siginmacinin parmak iz-
leri alinir ve EURODAC (Eurodac Regulation)
veri tabanina iletilir. Veriler siginma bagvuru-
sundan sorumlu iilkenin belirlenmesinde kul-
lanilir. Veri tabanit AB-LISA (European Agency
for the Operational Management of Largescale
IT Systems in the Area of Freedom, Security
and Justice) tarafindan yonetilir. Ardindan
siginmactya miiltecilik statiisi mi verilecegi
yoksa ikincil koruma programina mi alinacag:
noktasinda karar verilmesi i¢cin miilakat yapilir
(Qualification Directive and Asylum Procedu-
res Directive). Miilakatin ardindan siginmaciya
miilteci veya ikincil koruma statiisii verilir ya
da bagvurusu reddedilir. Siginmact kendisine
ilk etapta siginma hakki verilmedigi takdirde
itiraz etmek tizere mahkemeye gidebilir. Si-
ginma talebinde bulunanlar, hangi tiye devlete
bagvuru yaparlarsa yapsinlar agik ve adil bir sis-
tem ile esit muamele gérmeleri beklenmektedir.
Ancak uygulamada iiye tilkelerin bagvuranlara
farklt muamele gosterdigi iltica hakki tanima
oranlarindan agik¢a anlagilmaktadir. Bu du-

rum mevcut AB kurallarinin iiye devletlere bii-
yiik olctide serbest hareket alani tanimasindan
kaynaklanmaktadir.

Suriye’deki insani kriz ve Avrupa kapisina
dayanan biiyiik miilteci akini kargisinda Avru-
pa devletleri birbirinden farkli yollarla ¢esitli
sayilarda siginmaciya kapilarini agmigtr. Tablo
3 tilkelerin 2015 yili itibariyla tilkeye yasal gi-
ris izni vaadi verdigi siginmaci sayisini goster-
mektedir. Bu listeye ek olarak Avustralya Su-
riye’den kacan 12 bin miilteciyi daha yeniden
yetlestirmeyi kabul etti. Brezilya su ana kadar
8 bin 387 kisiye vize verdi ve bu vizeye sahip
olanlarin miilteci statiisiine bagvurma hakk:
var. Kanada 25 bin Suriyeli i¢in yeniden yer-
lestirme programint uygulayacak. Fransa 2012
yilindan itibaren toplamda 2 bin 622 Suriyeli-
ye miiltecilik bagvurusu i¢in iilkeye girislerini
miimkiin kilacak siginma vizesi verdi. Irlanda
“Suriye Insani Kabul Programi” kapsaminda
114 kisiyi kabul ederken Italya 6zel sponsor-
lu bir proje ile bin kisiyi iilkeye ald1. Isve¢in
gecici aile birlesmesi programi sonucunda ise
4 bin 700 vize verildi. Ingiltere “Savunmasiz
Insanlar Yer Degistirme Programi1” gergevesin-
de su ana kadar 216 Suriyeliyi kabul etmisti
ve 2020’ye kadar 20 bin Suriyeliyi daha kabul
edecek.?* Nisan ay1 itibartyla bes milyondan
fazla kisinin Suriye’den bolge iilkelerine kag-
ugt gbz 6niinde bulunduruldugunda Avrupa
tilkelerinin ¢ok az sayida Suriyeliye siginma
hakk: verdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa’da siginma bagvurusu yapabilen bu
az sayidaki Suriyeliyi her iiye tilkede birbirinden
farkli iltica bagvuru siirecleri beklemektedir.
Miiltecilerin Avrupa devletlerine yasal kabulii
tek bir sistem altinda degil farkli yollarla ger-
ceklesmektedir. Bu yollar yeniden yerlestirme,
insani kabul, toplum temelli 6zel sponsorluk,
ubbi tahliye, yakinlarin kabulii, insani vize,
akademik burs ve isgiicii dolagimi programlari
seklinde siralanabilir. Siginmacilarin siginma

24. UNHCR Factsheet, http://www.unhcr.org/52b2febafc5.html,
(Erisim tarihi: 18 Mart 2016).
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talep ettikleri tilkeden kendilerine kalict yerle-
sim izni veren bagka bir tilkeye gecisine yeniden
yerlestirme (resertlement) denir ve en saglam ka-
bul yollarindandir. Bu statii geri génderilmeye
karst koruma saglarken kisilerin yerlestirildikleri
tilke vatandaglarinin sahip olduklar: sivil, poli-
tik, sosyal ve kiiltiirel haklardan faydalanma-
larini ve vatandaslik kazanmalarint miimkiin
kilar. Insani kabul (humanitarian admission) ise
benzer fakat daha hizli bir islem olup devlet po-
litikasina gore kalici veya gegici bir yerlestirmeyi
miimkiin kilabilir. Yeniden yerlestirme ve insani
kabul disindaki yasal gecis uygulamalarr ilticaya
sebep olan faktorlerin diginda egitim, caligma ve
tbbi gerekgeler gibi faktorlerin etkisiyle vize ge-

rekliliklerinin hafifletilmesini icerir.?

Multecilerin Avrupa devletlerine yasal kabuli
yeniden yerlestirme, insani kabul, toplum temelli
0zel sponsorluk, tibbi tahliye, yakinlarin kabuly,
insani vize, akademik burs ve isglci dolasimi
programlari gibi farkli yollarla gerceklesmektedir.

Mevcut sistemin karmasik ve uzun siiren
yapisinin da etkisiyle yeniden yerlestirme prog-
rami kargilagilan diizensiz go¢ akinina cevap
verememektedir. BMMYK verilerine gore 2013
yilindan 18 Mart 2016 tarihine kadar yeniden
yerlestirilme taahhiidii verilen Suriyeli miilte-
ci sayist 130 bin 955tir. 18 Mart 2016 tarihli
BMMYK verilerine gore yeniden yerlestirme
disinda yukarida sayilan diger yollarla yerlesti-
rilme taahhiidii verilen miilteci sayisi 15 bin 823,
ABD’nin almay1 6ngérdiigii say1 32 bin 369’dur.
Yeniden yerlestirilmesi 6ngoriilen toplam Suri-

25. “Ministerial-level Pledging Conference: Resettlement and Other
Forms of Admission for Syrian Refugees Guidance on the Pledging
Process’, UNHCR, 26 Kasim 2014, http://resettlement.eu/sites/
icme.teep.eu/files/Resettlement%20and%200ther%20forms%20
0f%20admission%20for%20Syrian%20refugees%20-%20Guidan-
c€%20t0%20support%20the%20pledging%20process.pdf, (Erisim
tarihi: 4 Ekim 2016).

yeli miilteci sayist ise 179 bin 147’dir.*® Bu say1-
nin ise ancak 67 bin 100’ icin siire¢ tamamlan-
mis ve yerlestirilecekleri tilkeye ulasmiglardir.?”
Bu say1 toplam Suriyeli miilteci sayisinin yiizde
1,3%una denk gelmektedir. Bu oran sistemin
miiltecilere kalici bir koruma saglamaktaki ye-
tersizligini agikca gozler oniine sermektedir.

AB’nin miiltecilere iliskin yasal mevzua-
t1 olan Dublin Diizenlemesi*® iltica talebinde
bulunan bir kisinin yakalandig: iilkede degil
ilk giris yapugt AB iilkesinde degerlendirmeye
alinmasint 6ngériiyor. Dublin sistemine gore
siginmacilarin bagvurularinin hangi tiye devlet
tarafindan incelenecegi konusunda se¢im hakki
yoktur. Bu nedenle de gogmenlerin ilk ayak bas-
ugt AB tilkeleri olan Italya, Malta, Yunanistan
ve Ispanya diger AB iilkelerine kiyasla muazzam
sayida iltica bagvurusu ile karsi karstya kalmak-
tadir. Kimi AB tilkelerinin digerlerine nazaran
alim konusunda daha cazip imkanlar ve daha
rahat siginma sistemleri sunmasi, iltica arayi-
sinda olanlarin kayit ve parmak izi vermekten
kaginarak iiye devletler arasinda dolasip sonra
siginma talebinde bulunmasina yol agmaktadir.
Bu ikincil gogler bagvuranlarin esit olmayacak
sekilde dagilmasina ve tercih edilen hedef tilke-
lerde baskiya neden olmaktadir.

Bu sebeplerden dolay1 AB’nin uzun vadede
ortak bir miilteci mevzuati olusturmasi icin ¢a-
lismalar stirerken kisa vadede atilmasi gereken
adimlardan birisi de miilteci yiikiiniin paylagimi
oldu. Nisan 2015’te AB Italya ve Yunanistan’dan
40 bin miiltecinin Birlik’in diger iilkelerine da-

26. UNHCR Factsheet, http://www.unhcr.org/52b2febafc5.html,
(Erisim tarihi: 18 Mart 2016).

27. Joelle Bassoul, “Rich Countries have Resettled Just 1.39% of
Syrian Refugees, Need to Step up Efforts”, Oxfam, 29 Mart 2016,
https://www.oxfam.org/en/pressroom/pressreleases/2016-03-29/
rich-countries-have-resettled-just-139-syrian-refugees-need-step,
(Erisim tarihi: 4 Ekim 2017).

28. Dublin Diizenlemesi (Dublin Regulation) ilk olarak 1990 yilin-
da ortaya ¢iktr. 2003 yilinda Dublin II adiyla yeni bir diizenleme,
2013 yilinda ise Dublin II olarak bilinen son diizenleme hayata
gegirildi. Bu ii¢ diizenleme ile ortak bir Avrupa lltica Sistemi olus-
turmak amaglandi. Bkz. “Regulation (EU) No 604/2013 of The
European Parliament and of The Council of 26 June 2013”, Offici-
al Journal of the European Union, 29 Haziran 2013.
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gitilmasi Snerisini ortaya koydugunda Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri ile Ingiltere buna karst
ciktr. AB liderleri miilteci akini acisindan cok
ufak bir rakam olan 40 bin kisilik kota 6neri-
si tizerine kisir bir tartigma yiiriitiirken sadece
Temmuz 2015te 100 bine yakin insan Yuna-
nistan ve Italya kiyilarina ayak basti. Nitekim
9 Temmuz 2015’te Litksemburg'da diizenlenen
AB igisleri bakanlari toplantisinda Fransa ve Al-
manya, Yunanistan ve Italya’daki yaklasik 60
bin siginmacidan tigte birini tilkelerine kabul et-
meye hazir olduklarint agikladi. Ancak Avrupa
Komisyonu miiltecilerin niifus ve gelir oraninda
AB’ye dagiulmasi yoniinde ortak bir karar ala-
madi. Kota énerisine iliskin AB iilkelerinde ise
farkli gorisler bulunuyor. Temmuz 2015’te ya-
ptlan bir kamuoyu aragtirmasina gére, miilteci-
lerin ilk ayak bastiklar1 iilkelerden olan Italya’da
vatandaglarin ytizde 81t AB Komisyonunun
onerdigi gibi siginmacilarin kota ile iiye iilkelere
dagitilmasini isterken, Ingilizlerin yiizde 32’si
ve Fransizlarin yiizde 36’1 kota sistemine karst
ctkiyor. AB’de en fazla miilteci kabul eden Al-
manya’da ise halkin yiizde 69'u siginmacilarin
kota ile dagitilmasina sicak bakiyor.?

Avrupa Birligi Komisyonu 9 Eylil 2015
tarihinde tiim {iye devletleri iceren iki ayr1 yiik
paylasimi plani ortaya koydu: Yunanistan, Ma-
caristan ve Italya’daki 120 bin siginmacinin
dagitimini 6ngoren Acil Yer Degistirme Plani
(Emergency Relocation) ve kriz durumlarin-
da isleme konulacak bir Daimi Yer Degistirme
Mekanizmas: (Permanent Relocation).’® Yer
degistirme plant AB icindeki siginmacilarin
¢ok siginmaci barindiran tiye tilkelerden gorece
daha az siginmacinin bulundugu AB iilkelerine

29. S6z konusu aragtirmanin Fransada DEAS tarafindan gerceklesen
teror saldirisindan 6nce yapildigr da goz 6niine alinmalidir. Rahmi
Giindiiz, “AB'de Schengen’e Bakis Degisiyor”, Anadolu Ajansi, 10
Temmuz 2015.

30. “Permanent Relocation Scheme and list of Safe Countries of Ori-
gin: State of Play”, Avrupa Parlamentosu, 1 Aralik 2015, heep://www.
europarl.curopa.cu/news/en/news-room/20151130IPR05304/Per-
manent-relocation-scheme-and-list-of-safe-countries-of-origin-sta-

te-of-play, (Erisim tarihi: 4 Ekim 2017)

transferini amaglamaktaydi. Iralya (15 bin 600),
Yunanistan (50 bin 400) ve Macaristan’daki
(54 bin) uluslararast korumaya muhta¢ 120 bin
miiltecinin Avrupa iilkelerine, tilkelerin niifus,
gayrisafi milli hasila, igsizlik oranlari ve islemde
bulunan siginma bagvurularinin ortalama sayis
goz oniine alinarak dagitilmasint 6ngéren’ ta-
sar1 belirlenen kotalara uymayan iilkelere para
cezast Ongoriiyor. Tasart Avrupa kamuoyun-
da ciddi tartigmalari beraberinde getirdi. Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya ve Romanya
zorunlu kota sistemine kargt ¢ikt.* Aylar siiren
tartigmalarin ardindan tasari iizerinde tam bir
uzlagt saglanamasa da miiltecilerin paylagimi
konusunda anlagmaya varildi ve kota uygula-
masini reddeden dort tilke de karart uygulamak
zorunda birakildi. Insan haklart savunucula-
r1 karar1 olumlu karsilasalar da artarak devam
eden miilteci dalgasi kargisinda yer degistirme
planinin anlamli bir ¢6ziim olmayacagini vur-
guladilar. Bununla birlikte aylar siiren ¢ekis-
meler sonucu tizerinde karara varilan miilteci
sayisinin azlig1 ise ayr1 bir elestiri konusu oldu.?

[ltica degerlendirme ve kabul etme sorumlu-
lugunun tye tilkeler arasinda dagilimi agisindan
bir yiik paylagimi 6ngormeyen Dublin Diizenle-
mesi Akdeniz {ilkelerine getirdigi miilteci yiikii-
niin yani sira siginmactlarin “cransfer edilecek-
leri” gerekee gosterilerek uzun siireli gozaltinda
tutulmast, ailelerin ayri kalmasina neden olmast
ve transfer kararina etkili bir bicimde itiraz im-
kani birakmamasi gibi nedenlerle de elestirilmek-

tedir.’ Sistemin tiim bu yetersizliklerinin gideril-

31. European Commission Press Release, “Refugee Crisis: European
Commission Takes Decisive Action”, 9 Eyliil 2015, http://europa.eu/

rapid/press-release_IP-15-5596_en.htm, (Erisim tarihi: 4 Ekim 2017).
32. “AB Liderler Zirvesi (23 Eyliil 2015) Sonuglar1”, AB Haber, 24

Eyliil 2015, http://www.abhaber.com/ab-liderler-zirvesi-23-eylul-
2015-sonuclarimulteciler-icin-bm-ve-suriyenin-komsularina-ek-fon-
english-goruntulu-haber, (Erisim tarihi: 4 Ekim 2017).

33. Ian Traynor ve Patrick Kingsley, “EU Governments Push Th-
rough Divisive Deal to Share 120,000 Rcfugccs“, The Guardian,
22 EByliil 2015.

34. “Dublin Regulation”, The European Council on Refugees and

Exiles (ECRE), http://www.ecre.org/topics/areas-of-work/protection-
in-europe/10-dublin-regulation.html, (Erisim tarihi: 4 Ekim 2017).
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mesi ve Akdeniz’e kiyisi olan tilkelerdeki gégmen
yikiiniin paylagilmast icin Dublin Diizenleme-
sinin yeniden ele alinmast gerekmektedir.

Kamplar

Avrupa iilkelerinin miilteci krizini kamp siyase-
tiyle ¢ézmeye calismast kalict bir ¢oziim vadet-
medigi gibi meseleye insan haklari odakli bir
perspektifle yaklagilmadigini da gostermektedir.
Miiltecilerin topluma entegrasyonunu saglamak
degil bir an 6nce tilkeyi terk etmeleri hedeflene-
rek o zamana kadar yasayacaklar: bir alan sag-
lanmaya ¢alistimaktadir. Ancak kapasiteleri ve
sartlari iyilestirilmeye ¢alisilsa da bu kamplar da
nicel ve nitel agidan ¢ok yetersiz kalmaktadir.

Diizensiz gogteki artig sonucunda son yil-
larda Avrupa genelinde kamplarda veya aliko-
nulma merkezlerinde tutulan gogmen ve miilte-
ci sayisi giderek artmig durumdadir. Kamplarin
onemli bir kismi 6zel sirketler tarafindan isleti-
lirken sivil toplum ve medyanin erisiminin ki-
sitlt olmasi bagimsiz denetim agisindan endise
yaratmakrtadir. Genellikle yerlesim yerlerinden
uzakta ve yerel halktan soyutlanacak bir bi-
¢imde inga edilen kamplarin miiltecilerin gerek
fizik gerekse ruh sagligi agisindan kot kogul-
larda oldugu da belirtilmektedir. Miilteciler
tarafindan kurulan kamplar ise bir diger alan.
AB’deki gegici kamplarin yani sira transit iilke-
lerdeki kamplarda tutulan miiltecilerin sayisin-
da da arus gozlenmektedir.

2014 ve 2015 yillarinda Suriyeli siginmaci
sayisindaki biiyiik artig kargisinda Almanya’nin
siginmact konaklama kapasiteleri agilmis ve ye-
tersiz kalmigtir. Sonug olarak ¢ok sayida sigin-
mact yasanin belirledigi gibi miilteci statiisii elde
edene kadar ilk resepsiyon merkezlerinde barina-
mamistir. Bu nedenle miiltecilerin konaklamas:
icin spor salonu, konteyner, depolar, ofis binalar1
ve ¢adir gibi mekanlarda acil durum barinakla-
11 kurulmugtur. Eylil 2015te Hamburg Federal
Devleti {i¢ bin siginmacinin ¢adirlarda yasadigin:
ve bu ¢adirlarin sadece birkag tanesinin kig aylart
icin uygun oldugunu kabul etmistir. Diger federal

devletlerde de siginmacilarin binlercesi ¢adirlarda
yasamaktadir.® Yetkililer yeni merkezler inga edi-
lene kadar bu acil barinaklarda gegici konaklama
hizmeti verilecegini sdylese de bu tesislerin gegici
degil kalict olmast endisesi mevcuttur.®®
Fransa’da Agustos 2014'te siginmacilarin
ilk yardim hizmetlerinin gergeklestirilip temel
ihtiyaclarinin  kargilandigi  bekleme alanlart
(hots spots) yapilandirilmistir.” En biiyiik hots
spotlardan birini gozlemleyen Fransa merkezli
insan haklari dernegi La Climade insan haklari-
na aykiri bir yonetim oldugunu ve ¢ok sayidaki
izleme cihazinin da mahremiyeti zedeledigini
ortaya koymustur.”® 29 Temmuz 2015 yasasi
iltica sistemini reforme etmis, 2015 yilinda di-
zenli kabul merkezlerinde yaklagik 25 bin 500
konaklama yeri agilmustir. Igisleri Bakanliginin
2017 yilina kadarki hedefi genel olarak siginma-
cilarin barinma ihtiya¢larinin bu merkezlerde
saglanmasi ve acil konaklama merkezlerinin is-
tisna olmasidir.* Fakat yetersiz kalan bu tedbir-
ler Paris ve Bordeaux gibi sehirlerde gayriresmi
kamplar kurulmasina neden olmusgtur. Temel
ihtiyag malzemeleri ve minimum hijyen stan-
dartlarindan yoksun kamplar medyada genis
yer bulmus hatta dava konusu olmustur.* 2017
Subat ayinda Paris’teki yetkililer La Chapelle si-
ginmaci merkezine alinmadiklar: i¢in merkezin
karsisindaki kopriiniin altinda uyuyan siginma-
cilar1 bolgeden uzaklastirmak adina képrii altina
biiyiik kaya parcalar: yerlegtirdi.”!
35. “Die Angst vor Einem Harten Winter” (The Fear of a Hard
Winter), Tagesschau.de, 3 Eyliil 2015.

36. “Types of Accommodation: Germany | Emergency Shelters”,
Asylum Information Database, http://www.asylumineurope.org/
reports/country/germany/reception-conditions/housing/types-ac-
commodation, (Erisim tarihi: 20 Subat 2017).

37. “Courrier Adressé Aux Maires de France”, Fransa I¢isleri Ba-
kanllgl, 6 Eylil 2016, https://\mmv.intcricur.g()u\zﬁ‘/fr/Archivcs/
Archives-des-actualites/2015-Actualites/ Courrier-adresse-aux-mai-
res-de-France, (Erisim tarihi: 4 Ekim 2017).

38. “Le Plus Grand Centre de Rétention de France Ouvreprés de
Laéoroport de Roissy”, Le Monde, 17 Mart 2010.

39. “OFII missions in 2014”,0OFII, Mart 2015.

40. “Association Médecins du Monde et Autres”, Administrative
Court of Lille, Decision n° 1508747, 2 Kasim 2015.

41. “Pariste Miiltecilere Karst Kaya”, Aljazeera, 17 Subat 2017.
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2015’te AB’de kamp tarusmalart giderek
yogunlagirken Almanya Igisleri Bakani Thomas
de Maiziere Agustos 2015’te AB’nin Tiirkiye’de
biiytik bir miilteci kampi kurmasi gerektigini
soyledi. Maizier AB fonlari ile kurulacak béyle
bir kampin “hem Avrupanin yasadig: sikinti-
lar1 hafifletecegini hem de miiltecilerin taleple-
rini karsilayacagint”, bunun yani sira [talya ve
Yunanistan’da kurulacak kamplarin kimin ger-
¢ekten yardima ihtiya¢ duydugunu belirlemek
icin ilk nokta olabilecegini 6ne siirdii. Bunun
dayanaksiz bir 6neri oldugu agiktr. Sorun su
ki gerek Tiirkiye gerekse Liibnan ve Urdiin’deki
Suriyeli miilteciler kamplarda kalmay: degil ya
kendi tilkelerinde ya da bir bagka iilkede olagan
bir yasama tekrar baglamay1 istiyor. Miilteciler
kamplari kisa siireli olarak barinabilecekleri
yetler olarak goriiyor.

Avrupa’da “Giivenli Kaynak Ulke”
Uygulamasi

Kendisine siginan insanlara miilteci statiisii ver-
mek yerine geri gondermenin yollarini arayan
Avrupa devletleri uluslararasi hukukun miilte-
cileri korumak adina ortaya koydugu geri gon-
dermeme ilkesinin arkasindan dolasarak yeni
formiiller gelistirmeye ¢aligmaktadir. “Giivenli
kaynak {ilke” kavrami gercevesinde gerceklesen
tartigmalar bu ¢abaya isaret etmektedir. Bir il-
kenin “giivenli kaynak {ilke” kavrami ile nitelen-
dirilmesi bu tilkeden yapilan iltica bagvurulari-
nin {ilkenin giivenli oldugu varsayimu ile normal
prosediirden farkli olarak hizli bir degerlendiril-
meye tabi tutulmasini gerektirmektedir. Kaynak
tilkenin giivenli sayilmamasi bu tilkeden gelecek
iltica bagvurusunun direkt reddedilecegi anla-
mina gelmese de iltica i¢in ileri stiriilen sebeplere
daha mesafeli yaklagilacag: agiktir.** AB miilte-
ci hukuku yiriirliige girmeden once Avrupa'da
ulusal diizeyde uygulanan giivenli kaynak tilke

42. Steve Peers, “‘Safe Countries of Origin: Assessing the New
Proposal”, EU Law Analysis, 14 Eyliil 2015, htep://eulawanalysis.
blogspot.com.tr/2015/09/safe-countries-of-origin-assessing-new.

html, (Erisim tarihi: 4 Ekim 2017).

uygulamasinda ilk uyumlagtirma cabast 2005
yilinda ortaya konulmustur.*® Ortak bir giivenli
kaynak tilke listesi tizerinde anlagma ¢abalari on
sekiz ay siirdii ancak basarisizlikla sonuglanmig-
ur. Gliniimiizde ise giivenli kaynak tilke listeleri
ulusal diizeyde koordinasyonsuz olarak uygu-
lanmakta ve bu durum benzer iltica basvurula-
rina farkli Avrupa iilkelerinde farkli muamelede
bulunulmasina yol agmaktadir.

Son birkag yilda Balkan iilkelerinden yapi-
lan iltica bagvurularinda gozlemlenen belirgin
artis sebebiyle 9 Eylil 2015°te Avrupa Komis-
yonu Tirkiye, Arnavutluk, Bosna Hersek, Ma-
kedonya, Karadag, Sirbistan ve Kosova’y1 iceren
bir ortak liste tasarist sundu.** Ancak bu tasari
belirtilen iilkelerin giivenli kabul edilme kriter-
lerinin sorgulanmasina yol acti. Listenin siyasi
degerlendirmeler sonucu olusturuldugu ve bir
tlkenin giivenli olup olmadigina karar verebi-
lecek objektif bir mekanizmanin olmadig: eles-
tirileri dillendirildi. Ulusal giivenli kaynak tilke
listeleri olan on iki Avrupa iilkesinden yalnizca
Bulgaristan’in listesinde bulunan Tiirkiye’nin
AB Komisyonu tarafindan giivenli kaynak iilke
olarak onerilmesi ciddi tartigmalara yol acti.®
Ortak bir giivenli kaynak tilke listesi olustur-
maya yonelik tasarinin uygulamanin geri gon-
dermeme ilkesini ihlal etmeyecegi belirtilmesi-
ne ragmen 1951 Sézlesmesine koydugu cografi
cekinceyi siirdiiren Tiirkiye'nin giivenli tilkeler
listesine dahil edilmesi insan haklari 6rgitle-
rince elestirilere sebep oldu.* Nitekim 2005 yi1-

43. “Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on Mi-
nimum Standards on Procedures in Member States for Granting
and Withdrawing Refugee Status”, Official Journal of the European
Union, 13 Aralik 2005.

44. “Regulation of the European Parliment and of the Council Es-
tablishing an EU Common List of Safe Countries of Origin”, Av-
rupa Konseyi, 9 Eyliil 2015, http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-imp-
lementation-package/docs/proposal_for_regulation_of_the_ep_
and_council_establishing_an_eu_common_list_of_safe_countri-
es_of_origin_en.pdf, (Erisim tarihi: 4 Ekim 2017).

45. “Tiirkiye Giivenli Ulke mi?”, Deutsche Welle, 22 Nisan 2016.

46. Bill Frelick , “Is Turkey Safe for Refugees”, Human Rights Watch,
22 Mart 2016. https://www.hrw.org/news/2016/03/22/turkey-sa-
fe-refugees, (Erisim tarihi: 4 Ekim 2017).
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linda oldugu gibi Komisyonun hazirladig: liste
tizerinde 2016 yilinda da anlagilamad1.’

Geri Gonderme

AB biinyesindeki siyasetgilerin bir diger 6nerisi
milltecilerin yola ¢itkmamasini, 6zellikle de Ak-
deniZ’in 6te tarafinda bulunduklari transit tilke-
de tutulmasini saglamakti. Bu yontem de daha
once denenmisti. Arap Bahari 6ncesi Libya’dan
ABye dogru gogmen akini sirasinda, Libya lide-
ri Kaddafi ile yapilan anlagma sonrast gd¢men-
ler Libya topraklarinda durdurulmus ve gogmen
akini biiyiik 6l¢iide azalmisti. Iralya ve AB buna
karsilik Libya'ya ekonomik ve ticari kolayliklar
saglamis ve bagislar yapmisti. Italya benzer bir
anlasmay1 Kaddafinin devrilmesinin ardindan
yonetimi devralan Ulusal Gegici Konsey ile de
gizlice imzalamist.® Ancak AIHM’in 2012
yilinda gé¢menlerin Libya'ya zorla geri gonde-
rilmesinden dolay1 Italya’yt mahkum etmesi ve
insan haklar: orgiitlerinin sert elestirileri tizeri-
ne Italya bu anlagmaya son vermis ve gdgmen
akinina karst arama-kurtarma operasyonu Mare
Nostrum’u baslatmisti.

Diizensiz gd¢ akini igerisinde go¢men ve
miiltecilerin tespit edilerek gd¢menlerin hizla geri
gonderilmeleri de bir baska ¢6ziim onerisidir. An-
cak hizlandirilmig siirecin hangi kriterlere gore
isletilecegi belirsizdir ve gogmen/miilteci ayrimini
tespitte 6nemli hatalar olabilecegini belirten insan
haklar: 6rgiitleri de bu uygulamaya kargidur.

AB 2015 yilindaki miilteci krizine bir ce-
vap olarak Tirkiye’den 16 Aralik 2013 tarihin-
de imzalanan ve 1 Ocak 2014 tarihinde kismen
yurirlige giren Geri Kabul Anlagmas’ni (GKA)
tamamen yiriirlige koymasi talebinde bulun-
musg, miizakereler sonucunda 29 Kasim 2015
tarihinde Ortak Eylem Plani kabul edilmistir.
GKA Tirkiye tizerinden AB iilkelerine gecen

47.“EU Fails to Agree on EU ‘Safe’ Country List”, Deutsche Welle,
5 Haziran 2006.

48. Nikolaj Nielsen, “Amnesty: Italy Signs Secret Migrant Deal
with Libya”, EU Observer, 13 Haziran 2012, https://euobserver.
com/justice/116600, (Erisim tarihi: 11 Ekim 2017).

yasa digt gd¢menlerin yine Tiirkiye tizerinden
kaynak tilkelerine donmelerini kapsamaktay-
di. Ancak Tiirkiye 1 Haziran'da yiirtitlige gi-
ren GKAy1 “vize serbestisi diyalogunun sonuca
ulasmamasi” gerekgesiyle askiya aldi. AB’nin
tiim sinir kontrol programlarina ragmen Birlik’e
tiye tlkelere ayak basmayi bagaran miiltecileri
uluslararast hukuka aykir1 bir tutumla geri gon-
derme ¢abasi bagartya ulasmamis politika yapim
denemelerinde kendini gostermektedir.

AB iilkelerine iltica bagvurusunda bulunan
her iki Afgan’dan birinin bagvurusu reddedil-
mektedir. Almanya 2016 yilinda 80 bin Afgan
sinir digt ederek Afganistan’a iade etmistir. Su-
bat 2017°de ise AB ile Afganistan arasinda mali
yardim ve GKA’ya varildi. Anlagmada AB tara-
findan basvurusu reddedilen Afganlarin toplu
halde sinir disi edilmeleri 6ngoriildii.

insan Kacakciligi ile Miicadele

Insan kacakgilart ile miicadeleyi artiracak adim-
lar krize yonelik bir diger tepkiydi. Nitekim 20
Nisan 2014’te Avrupa Komisyonu miilteci kri-
zine iliskin on adimlik bir eylem plani agikla-
di. Planda Triton operasyonunun gorev alanini
genisletmenin yant sira insan kacakeilarinin
kullandig1 deniz araglarinin ele gegirilip imha
edilmesi, insan kagakgilarinin olusturdugu ge-
telerin ve mali kaynaklarinin ortaya ¢ikarilmasi
icin kurumlar arasinda daha kapsamli is birligi
yapilmasi da atilacak adimlar arasinda yer ald1.®
2013 yilinda olusturulan Avrupa Sinir Gézetim
Sistemi (EUROSUR), Denizcilik Gézetim Sis-
temi (MARSUR) ve Ortak Bilgi Paylagim Orta-
m1 (CISE) gibi uygulamalar da AB iiyesi tilkeler
arasinda bilgi paylasimini diizenleyerek diizensiz
gocle miicadeleye destek vermeyi amaglamaktay-
di. Bunlara ek olarak AB Polis Ofisi (Europol)
2015 yilinda insan kagakeilariyla miicadele igin
yeni bir ekip kurdu. Kaulimer iilkelerin emni-
yet teskilatlarindan personelin calisacagt JOT
Mare adli bu yeni birimin oncelikli gérevi, in-

49. “Ten Point Action Plan on Migration”, European Commission
Migration and Home Affairs, 20 Nisan 2015.
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san kacakeilig1 yapan ¢etelerin ¢okertilmesi icin
istihbarat faaliyetleri yiiriitmek olacaktir. Insan
kagakgilari ile miicadelede olumlu bir adim ol-
makla birlikte insan kacak¢iliginin miilteci kri-
zinin bir sebebi degil sonucu oldugu dikkate
alinmalidir. Miiltecilerin ¢ok daha ucuza mal
olacak yasal yollardan Avrupa’ya ulagmasi ne
oranda saglanirsa bu alandaki organize su¢ 6r-

giitleri o oranda “igsiz” kalacakur.

Yabanci Diismanhg ve islamofobi
Avrupa’da agir1 sagin yiikselisi ulusal ve yerel se-
cimlerde oy oranlari, asir1 sag Srgiitlerin sayisi ve
bu orgiitlerin siddet eylemlerindeki artig {izerin-
den agikga gozlemlenmektedir. Asirt sag partile-
rin yiikselisini goren merkez partiler oy kaygila-
riyla agirt sagin séylemlerinden etkilenmekte ve
ozellikle gd¢men politikalarini sertlegtirmekte-
dir. Agirt sag partilerin hitkiimete gelmeleri veya
merkez partilerin séylemlerini etkilemelerinin
en tehlikeli sonucu gogmen/Miisliiman kargitli-
ginin toplumun genis kesimlerine yayilmasidur.
Agsir1 sag bu sayede marjinal olmaktan ¢ikarak
normallesmekte ve siyasete yon veren bir konu-
ma yiikselmektedir.”®

PEGIDA adiyla bilinen ve kendilerini “Ba-
t'nin Islamlagmasina Karsi Vatansever Avrupali-
lar” olarak tanimlayan 6rgiitiin faaliyetleri endise
verici boyutlara ulagmaktadir. Irkeilik, yabana
diismanlig1 ve Islamofobi iizerine kurulan bir 6rgiit
olarak son dénemin en dikkat ¢ekici olgularindan
biri olan PEGIDAnin temel sylemlerinden birini
de gocmen ve miilteci kargithig olusturmakeadir.
Miilteci akimi sonrast giiglenen PEGIDAnin iiye-
lerini de artrdigt gozlemlenmektedir.

Giiniimiizde AB iilkelerinin tamamina ya-
kininda yabanct diismanligi ve irkgilik aremak-
ta, gdgmenler ve miilteciler daha ¢ok sayida ihlal
ve saldirtya maruz kalmaktadir’® Miisliman
gocmenlere/miiltecilere karsi medyanin hosgo-

50. Biisra Kepenek, Avrupada Islam Diismanligr, (Diaspora Arastir-
malari Merkezi Rapor, Sakarya: 2016), s. 1.

51. Enes Bayrakli ve Farid Hafez, 2016 Avrupa ff/ﬂ/}zr)ﬁ/ﬁ Raporu,
(SETA Rapor, Istanbul: 2017).

riistiz, ayrimet ve otekilestirici tutumu Avrupa
toplumunda 1rkgiligl, gégmen ve Miisliiman
kargithigini giiclendirmektedir.”

Medyada her giin Miisliimanlarla ilgili olum-
suz icerikli haberler yer almakta ve Islam diis-
manlig1 giindemden hi¢ diigmemektedir. Avrupa
tilkelerinde giindemin ilk siralarinda yer verilen
DEAS saldirilarinin medyadaki temsilinin yarat-
ug1 korku ve Miisliimanlarin siddet yanlisi oldu-
gu algist tiim Misliimanlar igin 11 Eyliil sonrasi
yasanan baskilari yeniden ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrica Avrupa medyasinda ifade ozgiirligii adi
altinda [slam’in degerlerine kars gesitli hakaretler
yer almakta ve Miislimanlarin bunlara karg: tep-
kileri ise yine medya tarafindan Islam diigmanlig:
doguracak sekilde sunulmaktadir.

GuUnumuzde Avrupa Birligi tlkelerinin

tamamina yakininda yabanci dismanhgi ve

irk¢ihik artmakta, gocmenler ve miulteciler
daha cok sayida ihlal ve saldirya maruz

kalmaktadir.

2015 yilinin Eylal ayinin basinda ailesi ile
birlikte Yunanistan’a gegmek isterken bogularak
yasamini yitiren ve cansiz bedeni Bodrum ki-
yilarina vuran ti¢ yasindaki Aylan Kiirdi isimli
Suriyeli bebegin fotograflarinin medyada yer
almasiyla birlikte kamuoyunun dikkati yine
miilteciler tizerine ¢ekildi. Bu sicak giindem
strasinda bazi siyasi liderler miiltecilere kucak
agilmasi yoniinde demegler verirken Macaris-
tan Bagbakan: Victor Orban gibi liderler ise
miilteci akininin kitanin “Hristiyan kokenle-
rini tehdit” ettigini ve “Avrupanin bir miilte-
ci krizinin olmadigini, miilteciler Almanya’ya
gitmek istedikleri i¢in Almanya’nin bir miilteci
sorunu oldugunu” iddia etti. Orban’in yabanci
diismanligr ve Islamofobi igeren goriisleri AB

52. Avrupa'da Islam Diismanhg, s. 7.
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genelinde giderek yiikselen agir1 sag partiler ta-
rafindan siklikla dile getiriliyor.

Almanya ve Isveg gibi gocmenlerin nihai
hedefleri olan iilkelerde de miilteci karsiclig
giderek artmaktadir. Nitekim 2015 yilinda Al-
manya’da iktidardaki Hristiyan Birlik Parti-
sinin oylart ciddi 6lgiide gerilerken, miilteci ve
Miisliiman gé¢men karsit sag popiilist AfD’nin
oylart ytizde 10’a tirmandi. Ayni dénemde sigin-
macilarin yurtlarina 800’den fazla saldiri yapil-
mis ve bu saldirilarda toplam 104 siginmact ya-
ralanmigtir. Almanya’da agir1 sagc1 ve ke kisi
ve gruplarin go¢menlere karst kayda gegen sug-
larinin sayisi ise 2015’in ilk 11 ayinda 3 bin 625
oldu.”®> Almanya’da ayrica 2016 yilinda camilere
91 saldirt olmustur’® Bununla birlikte iilkede
ozellikle miiltecilere yonelik siddet eylemlerinin
sayisindaki artig trkitiicii boyutlara ulagmis-
tir. Almanya’da Federal Su¢ Dairesi Kriminal
Suclar Direktorii Marc Schmitz 2016’nin Ocak
ayindan Haziran ayinin ortasina kadar siginma-
c1 yurtlarina yoénelik 563 sugun islendigini be-
lirterek bunlarin 51’inin kundaklama oldugunu
ifade etmis, bunun yani sira kamuya acik yer-
lerde de siginmacilara karsi 147’si siddet eylemi
olmak tizere 824 sucun islendigine isaret etmis-
tir. Isvigre’de de son bir yil icinde Miisliimanlara
karsi irkgilik eylemlerinde artis olmustur.”

Sinirlar

2015 yilinda giderek biiyiiyen diizensiz go¢ aki-
ninun bir krize yol acacaginin anlagilmasi tizeri-
ne yilin ilk aylarinda sorunun ¢oziimiine iliskin
kamuoyu tartismalari bagladi. Aslinda benzer
tartismalar Arap Baharrnin ilk yili olan 2011’de
de giindeme gelmis ve bunun iizerine Italya, Lib-
ya tizerinden gelen diizensiz gog yiikiiniin AB’nin
diger tlkeleri tarafindan paylasilmamasi tizerine
miiltecilere Schengen vizesi vermistir. Bunun tize-

rine Fransa, Italya’dan gelen trenleri gé¢menlerin

53. Cem Dalaman, “Almanyada Yilin Sozciigii ‘Miilteci”, Ameri-
ka’nin Sesi, 24 Aralik 2015.

54. “Bir Yilda Tam 91 Irk¢t Saldirt”, Aksam, 11 Subat 2017.

55. Azf}"ztp/l'://z Islam Diismanligs, s. 2.

girisini 6nlemek icin sinirda durdurarak kontrol
etmis ve gerekirse Schengen Anlasmas’nin aski-
ya alinacagini agiklamigtir.’® Fransa’nin ardindan
Danimarka da AB’nin kararini beklemeden sinir
kontrollerine baslayacagini aciklamistir.”’

Miilteci krizi 2011’de bagladiginda bugiinkii
seviyeye ulasmamisti. Bu nedenle AB’nin miilteci
krizine iligkin yapisal sorunlari tekrar halinin al-
una siipiriildii. 2015% gelindiginde ise diizensiz
goemenlerin biiyiik bir kisminin goemen degil
miilteci oldugu gercegi goz ardi edilerek ilk olarak
ortaya konan 6neri AB’nin sinirlarini daha siki
koruyacak 6nlemler oldu. Nitekim Frontex bu
cercevede AB kara sularini korumak icin calisma-
larint siirdiirdii. Ancak 2015 yilinda AB kara su-
larini agmay1 basaran bir milyon kisi bunun bey-
hude bir ¢aba oldugunu agik bir bicimde gosterdi.

Siginmact akint karsisinda  Schengen’in
askiya alinmasinin ¢6ziim olarak gériilmesi ya-
sanan krizin boyutlarini gozler 6niine sermek-
tedir. Miilteci akint AB’nin en biiyiik degerle-
rinden biri olan mal, hizmet, para ve insanin
serbest dolagimini kisitlar boyuta geldi. Sinirla-
rin yeniden ¢evrilmesi, sinir kontrollerinin ar-
urilarak polis ve hatta asker takviyesi yapilmast
ve miiltecilerin geldikleri tilkelere geri dsnmeye
zorlanmast (push back) bir diger yontem olarak
benimsendi. Avrupa kamuoyunda yasanan go¢
krizi karsisinda duvarlarin yeniden oriilmesi y6-
niindeki egilim giderek daha fazla dile getiril-
meye ve destek bulmaya bagladi. Nitekim Tem-
muz 2015’te yapilan bir kamuoyu arastirmast
AB vatandaslarinin kimlik denetimlerine son
veren Schengen anlagmasini artik istemedikle-
rini ortaya koydu. Fransa’da Schengen’in iptal
edilmesini isteyenlerin orani ylizde 67, Alman-
ya'da yiizde 53, Hollanda'da yiizde 59, italya’da
ylzde 56 seviyesinde belirlendi. >

56. “Serbest Dolasgimda Cikmaz Sokak”, Deutsche Welle, 5
Mayis 2011.

57. “Serbest Dolasimda Sancili Siire¢”, Deutsche Welle, 13 Ma-
yis 2011.

58. Rahmi Giindiiz, “AB’de Schengen’e Bakis Degisiyor”, Anadolu
Ajanst, 10 Temmuz 2015.
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Avrupa Komisyonunun 15 Aralik 2015’te
yayinladig1 bir raporda ise miilteci krizine yone-
lik somut oneriler dile getirildi. 17 Aralik 2015’te
28 AB iilkesinin yani sira Tiirkiye'nin de kaul-
dig1 zirvede Komisyonun raporunda belirtilen
onerilerin 2016 yilinda uygulanmasina karar
verildi.”” Buna gére Schengen tilkelerini kapsaya-
cak olan bir “Avrupa Sinir’”nin olusturulmast ve
bu sinirt korumak i¢in acil durumlarda yeni ku-
rulacak olan “Sahil Giivenlik Ajansi’nin devreye
sokulmasina karar verildi. Ayrica tiye iilkelerin
stnir gegislerindeki kontrol ve giivenligi artirarak
gecislerde kimlik belirleme ve parmak izi alma
sistemlerinin sorunsuz islemesi ve geri kabul
uygulanmasi ile iiye ilkelerde kalmasina izin
verilmeyen gd¢menlerin geri gonderilmesi i¢in
onlemler almasina karar verildi. Ortak metinde
ayrica gogmen gilizergahindaki transit tlkeler
olan Balkan tilkeleriyle is birliginin artirilmas: ve
Ttirkiye ile 29 Kasim’da imzalanan Ortak Eylem
Plani dogrultusunda Tiirkiye’ye verilecek olan tig
milyar avronun dagiliminin nasil yapilacag: ko-
nusunda ¢aligilmasi kararina da yer verildi.

Ortak metinde bir diger 6nemli husus yeni-
den yerlestirmeye iliskindir. Buna gére Suriyeli si-
ginmacilarin AB tilkelerine yeniden yerlestirilmesi
ve gdemen akiginin durmasi tizerine ¢alisacak or-
tak ¢alisma grubu olusturulurken, iiye tilkelerden
alabilecekleri gogmen sayilarini ve entegrasyon ka-
pasitelerini gézden gecirmeleri istendi.

SONUCVE
DEGERLENDIRME

Avrupanin miilteci politikasi incelendiginde tig
temel tespitte bulunmak miimkiindiir: ilk ola-
rak temel bir hak ve uluslararasi bir yitkiimliiliik
olan iltica hakkini korumaya yonelik politika
gelistirmek yerine miiltecileri sinirdan igeri al-
mama ve girmeyi basaranlari etkili bir sekilde

geri génderme yoniinde politika gelistirildigini

59. “Conclusions on Migration”, European Council Press Release,

17 Aralik 2015.

rahatlikla séyleyebiliriz. Meselenin temelde bir
insan haklart meselesi degil ekonomik ve siyasi
bir olgu olarak dislayict ve kisitlayicr bir sekil-
de ele alinmast yagam hakki: gibi en temel insan
haklarinin ihlaline yol agmaktadir. Tkinci olarak
Suriye miilteci krizi kargisinda iltica siirecini is-
ler kilmak igin degil miiltecilerin ulagimini en-
gellemek adina her biri birbirinden yaratici farkls
politikalar iiretip uygulayan tiye devletler Avru-
panin aslinda ulus devlet diizeyinde AB karar-
larint uyumlu bir sekilde uygulamadigini gozler
oniine sermistir. Ugiincii olarak mevcut sistemin
gerek karmagik yapisi gerekse agikliga kavustur-
madig1 6nemli hususlar sebebiyle diizensiz kit-
lesel gogler karsisinda yetersiz kaldigi ve ciddi
revizyona ihtiyact oldugu ortaya ¢itkmistr. Bir
baska ifadeyle Avrupa devletleri ne ortak bir po-
litika tiretmeyi ne de insan haklari temelli bir
séylem veya eylem kurgulamay: bagarabilmistir.
Aksine sinirlarin yeniden ¢izilmesi ve giiglen-
dirilmesi gibi adimlar aulmistr. Bu politikalar
tiretilirken kita genelinde yabanci diismanligi ve
nefret suglart artmistir. Bu ii¢ temel husus miil-
teci krizinin AB’nin kurucu degerlerine baglilig:
noktasinda derin siiphelerden miilhem varolus-
sal bir krize doniismesine sebep olmustur.

Gog akinini durdurabilmek icin kisa ve
uzun vadeli planlar yapilmalidir. Oncelikle bu-
giin Akdeniz ve diger illegal giizergahlar tizerin-
den Avrupa’ya ulagsmaya calisanlarin 6nemli bir
kisminin gégmen degil miilteci oldugu gergegi
kabul edilerek meseleye insan haklari perspekti-
finden bakilmalidir.

Kisa vadede ilk olarak go¢ giizergahinda
ozellikle Akdeniz gapinda Italyanin gegmiste
yuriittiigiit Mare Nostrum benzeri arama kurtar-
ma operasyonlart kapsamli bir bicimde siirdii-
riilmelidir. Miiltecilerin yasal ve giivenli yollar-
dan AB’ye ulagip bagvuru yapmasini neredeyse
imkansiz hale getiren Birlik’in miilteci politikas
bastan sona gbzden gegirilmelidir. Ilk olarak
Dublin II diizenlemesi yeniden ele alinmalidir.
Bunun yani sira miiltecilerin yasal yollardan
Avrupa iilkelerine girisini saglamak icin vize
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prosediirleri kolaylastirilmalidir. AB sinirlarina
ulagabilen miiltecilerin bagvuru kayitlari igin
hizli islem yapabilecek kabul merkezleri kurul-
malidir. Nisan 2015ten beri tartigilan ve miil-
tecilerin AB geneline esit bir sekilde dagilimin:
ongoren kota uygulamasi baglatilmalidir. AB her
zirvede uzun tartigmalar sonucu aldigi kota ka-
rarlarini uygulamalidir. Organize sug orgiitleri
ile miicadele i¢in AB’ye komsu tilkelerle is birligi

arurilmalidir. Uzun vadede ise gerek Avrupa iil-
keleri gerekse uluslararasi kamuoyu gog ve iltica
sorununun kaynagi olan iilkelerde tekrar istik-
rar ve giiven ortaminin saglanarak miiltecilerin
anavatanlarina dénebilmesinin yolunu agmak
icin ¢aligmalidir. Aksi takdirde kaybedecek bir
seyi olmayan insanlar 6lim pahasina tehlikeli
gd¢ yollar: tizerinden gelismis tilkelere ulasmak

icin miicadeleye devam edecektir.
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TABLOLAR

TABLO 1.2009-2014 DONEMINDE AB ULKELERINDE VATANDASLIGA KABUL*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009-2014
AB-28 Ulke 771,8 815,7 786,4 822,1 984,8 889,1 5.069,9
Birlesik Krallik 203,6 194,8 1776 193,9 207,5 125,6 1.103
ispanya 79,6 123,7 114,6 94,1 225,8 205,9 843,7
Fransa 135,8 143,3 114,6 96,1 97,3 105,6 692,7
Almanya 96,1 104,6 109,6 114,6 1151 110,6 650,6
italya 59,4 65,9 56,2 65,4 100,7 129,9 477,5
isvec 29,5 32,5 36,6 50,2 50,2 43,5 242,5
isvigre 43,4 393 36,0 335 34,1 328 2191
Belcika 32,8 34,6 29,8 38,6 34,8 18,7 189,3
Hollanda 29,8 26,3 28,6 31,0 259 32,7 1743
Portekiz 24,2 21,8 23,2 21,8 24,5 211 136,6
Yunanistan 17,0 9,4 17,5 20,3 29,5 20,9 114,6
irlanda 4,5 6,4 10,7 25,0 243 21,1 92
Norvec 11,4 11,6 14,4 12,7 13,5 15,9 79,5
Macaristan 58 6,1 20,6 184 9,2 8,7 68,8
Avusturya 8,0 6,1 6,7 7,0 74 7,6 42,8
Finlandiya 34 4,3 4,6 9,1 89 83 38,6
Danimarka 6,9 4,0 4,2 3,6 1,8 4,7 25,2
Liksemburg 4,0 4,3 3,4 4,7 2,6 3,2 22,2
Polonya 2,5 2,9 34 3,8 3,9 4,1 20,6
Letonya 3,2 3,7 2,5 3,8 3,1 2,1 184
Hirvatistan 53 33 33 1,1 1,0 0,7 14,7
Romanya 9,4 - - - 2,8 2,4 14,6
GKRY 41 1,9 2,2 2,3 1,6 2,3 14,4
Slovenya 1,8 1,8 1,8 1,5 1,5 11 9,5
Cek Cumhuriyeti 1,1 1,1 1,6 1,8 2,2 5,1 12,9
Estonya 1.7 1,2 1,5 1.3 1.3 1,6 8,6
Bulgaristan 1,0 0,9 0,6 1,8 0,8 0,9 6
Malta 0,8 0,9 1.1 1.1 1,0 0,3 52
izlanda 0,7 0,5 0,4 0,4 0,6 0,6 3,2
Slovakya 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 1.5
Litvanya 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 1,3
Lihtenstayn 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6

*“Acquisition of Citizenship Statistics’, European Comission Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Acquisition_of

citizenship_statistics, (Erisim tarihi: 1 Mart 2017).
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ANALIZ

TABLO 2.2013 YILINDA AB ULKELERINiN VATANDASLIGINA KABUL EDILEN UYRUKLAR*

Vatandashga
Gegis Yapan
Uyruklar
Faslilar
Hintliler
Turkler
Kolombiyalilar
Arnavutlar
Ekvadorlular
Pakistanlilar
Iraklilar
Romenler
Perulular
Nijeryahlar
Bolivyalilar
Cezayirliler
Ruslar
Polonyalilar
Ukraynalilar
Filipinliler
Dominikliler
Brezilyalilar
Bangladesliler
Cinliler
Tunuslular
Somalililer
Afganlar
Ganalilar
Arjantinliler
Sirplar
iranhlar
Kiiballar

Nepalliler

Toplam
(1000 kisi)

9,4
9,3
8,7

79

En Cok
Vatandashga
Kabul Eden
Ulke

ispanya
Birlesik Krallik
Almanya
ispanya
Yunanistan
ispanya
Birlesik Krallik
isvec
Macaristan
ispanya
Birlesik Krallik
ispanya
Fransa
Almanya
Birlesik Krallik
Almanya
Birlesik Krallik
ispanya
Portekiz
Birlesik Krallik
Birlesik Krallik
Fransa
Birlesik Krallik
Birlesik Krallik
Birlesik Krallik
ispanya
Almanya
Almanya
ispanya

Birlesik Krallik

Yiizde

35,1
753
60,2
92,6
62,0
95,2
67,8
60,2
30,5
85,5
45,2
97,0
69,3
21,6
33,6
26,2
60,6
90,1
33,3
62,2
52,5
50,2
52,5
34,6
45,3
89,0
27,6
27,5
79,7

93,6

En Cok
Vatandashga
I_(abul I;den
Ikinci Ulke
italya
italya
Fransa
Birlesik Krallik
italya
italya
italya
Almanya
italya
italya
irlanda
isvec
ispanya
Fransa
Almanya
Portekiz
irlanda
italya
ispanya
italya
Fransa
italya
isveg
Almanya
italya
italya
italya
Birlesik Krallik
italya

Belcika

Yiizde

294
10,1
12,6
2,0

32,8

28,3
0,8
9,5
13,5

30,5

22,2
14,5
6,4

29,0

24,5
10,7

31,7

23,0

29,1

27,6
3,7
14,3

25,6
10,3

1,6

En Cok
Vatandashga
.!(abul qun
Ugtincii Ulke
Fransa 19,3
irlanda 6,2
Birlesik Krallik 9,0
italya 1,7
Birlesik Krallik 2,0
Birlesik Krallik 0,8
irlanda 5,7
Birlesik Krallik 10,0
Almanya 11
Fransa 1,3
ispanya 8,2
italya 0,6
italya 6,4
Finlandiya 11,3
isvec 13,8
italya 10,0
ispanya 7.2
Almanya 1,7
italya 11,7
ispanya 3,6
Almanya 9,1
Almanya 8,8
Hollanda 9,5
Hollanda 15,5
Almanya 74
Almanya 1,9
Fransa 14,1
isvec 14,2
Almanya 4,0
Almanya 1,1

*“EU Member States Granted Citizenship to Almost 1 Million Persons in 2013’ Eurostat News Release, 1 Temmuz 2015.
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AVRUPA'NIN MULTECILERLE iIMTIHANI

TABLO 3. 2013 YILINDAN iTIBAREN YENIDEN YERLESTIRME VE

YASAL KABUL SEKILLERI iCiN ONAYLANMIS TAAHHUTLER*

Ulke

Arjantin
Avustralya
Avusturya

Belarus

Belgika

Brezilya

Kanada

Cek Cumhuriyeti

DENINMERE]
Finlandiya
Fransa

Almanya

Macaristan
izlanda
irlanda

italya

Lihtenstayn
Liksemburg

Hollanda

Yeni Zelanda

Norveg
Polonya

Portekiz

Romanya
N ERE
isveg
isvicre

Birlesik Krallik

Amerika Birlesik Devletleri

Uruguay

TOPLAM

5.800
1.900
20
475

38.089
70
390
1.900
1.000

41.899

30
75
610
1.400
25
60
500
850
9.000
900

118

40
984
2.700
2.000

20.000

120

130.955

insani Vize Programi

Yeniden Yerlestirme ve Ozel insani Programi

insani Kabul
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme

Acik Uclu insani Vize Programi

Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme

insani Kabul/Yeniden Yerlestirme

insani Kabul (20.069)

Ozel Sponsorluk (21.832)

Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme

Yeniden Yerlestirme (48)
Acil Akademik Burs (70)

Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme
Yeniden Yerlestirme

Yeniden Yerlestirme ve insani Vize

Korunmaya Muhtag insanlarin
Yer Degistirme Tasarisi

Acik Uclu Yeniden Yerlestirme

Yeniden Yerlestirme

Yeniden Yerlestirme ve
Diger Yasal Kabul Sekilleri

* “UNHCR Factsheet’, UNHCR, 18 Mart 2016, http://www.unhcr.org/52b2febafc5.html, (Erisim tarihi: 4 Ekim 2017).
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O¢, milteci ve siginmaci kavramlari son yillarda sadece konuyla ilgilenen

akademisyenler, STK aktivistleri ya da siyasetgiler tarafindan degil toplu-

mun her kesimi tarafindan kullanilmaya baslandi. Son yarim asirdir go¢
alan Bati Avrupa llkelerinin halklari bu kavramlara bizden daha asina olsalar da
Yugoslavya'nin parcalanmasina kadar bu 6lclide bir kitlesel gogle karsilasmadik-
lari icin “miltecilik” Avrupalilar icin de tali bir konuydu. Arap Bahari sonrasi Orta-
dogu ve Kuzey Afrika'da yasanan i¢ savaslar ve catismalar nedeniyle ortaya ¢ikan
kitlesel go¢ dalgalari ise AB'yi varolussal bir krizle karsi karsiya getirdi.

Bu analizde diinya genelindeki diizensiz goce iliskin genel bilgi ve veriler sunul-
mustur. AB'yi parcalanmanin esigine getiren go¢ dalgasi karsisinda islamofobi ve
yabanci diismanliginin yiikselmesine neden olan Avrupa'daki tartismalara degi-
nilmistir. ilerleyen béliimde miilteci krizi ile basa cikmak amaciyla Avrupa tilkele-
rinde tartisilan ya da uygulamaya konulan politikalar ele alinmistir. Analizin sonug
kisminda da politika dnerilerine yer verilmistir.
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