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OZET

Kurulusundan itibaren siyasi ve ekonomik is birliginin simgesi haline gelmis
olan Avrupa Birligi (AB) ciddi bir degisim siireci igindedir. 2008’e kadar siya-
set ve ekonomi alanlarinda istikrar i¢inde olan Birlik 2008'de cereyan eden kii-
resel ekonomik krizin ve 2011°den sonra Ortadoguda cereyan eden savaslarin
sonrasinda muhtelif sikinularla karsi karstya kalmistir. Bu sikinolar Birlik’in
kirilganliklarini ortaya ¢ikarmis ve siirdiiriilebilirligi noktasinda ciddi siipheleri
beraberinde getirmistir. Meydana gelen degisiklikler tarihten gelen birtakim en-
diselerden dolay: liderlik pozisyonunu benimsemekten ¢ekinen Almanya’yr 6n
plana ¢ikarmis ve Berlin'in AB kurumlar: ve siyasetine niifuz etme kapasitesini
ortaya koymugtur. Bu analizde AB’nin yakin ge¢miste yasadigr degisim siireci
ele alinarak bu siirecin Almanya’nin yiikselisi ve BirliKin stirdiirtilebilirligi gibi
konulara etkisi agiklanmistir.

Bu analizde
AB’nin yakin
gecmiste yasadigi
degisim siireci
ele alinarak

bu siirecin
Almanya’nin
yiikselisi

ve Birlik'in
surdiiriilebilirligi
gibi konulara
etkisi
aciklanacaktir.
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GiRiS

AB siiphesiz diinyanin en 6nemli siyasi ve ekono-
mik birlikleri arasindadir. (Ingiltere haricinde) 27
tilkeden olusan Birlik ekonomi, siyaset ve tekno-
loji alanlarinda diinyanin 6nemli gii¢ merkezle-
rinden biri haline gelmistir. Tarih gostermektedir
ki Birlik'e tiye tilkeler aralarinda yiizlerce sene sa-
vagmustir. Son olarak da 20. yiizyilin ilk yarisinda
Avrupanin neredeyse tiimiinii kapsayan iki diin-
ya savast milyonlarin limiiyle sonuglanmistir.
Avrupa'da baris ortaminin stirdiirtilmesi icin ilk
olarak 1951 yilinda Paris Anlagmasi ile Avrupa
Kémiir Celik Toplulugu kurulmus ve daha son-
ra 1957 senesinde Belcika, Batt Almanya, Fransa,
1talya, Litksemburg ve Hollandanin dahil oldu-
gu ve AB’nin de temeli olarak kabul edilen Roma
Antlasmast  imzalanmustir.'  Kurulusunda alt
tiyeden olusan Birlik zamanla biiytimiis ozellikle
Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ve demir perdenin
diismesiyle Dogu Avrupa’nin birgok iilkesini biin-
yesine dahil etmistir. Zamanla istikrar, siyasi ve
ekonomik gii¢ simgesi haline gelen AB, 1992'de
ortak pazarin baslamasi ve 1999'da ise parasal bir-
ligin yurirltige girmesiyle beraber mali ve parasal
politikalar ve ortak pazar alanlarinda ekonomik
entegrasyonu derinlestirmistir. Bu entegrasyonun

1. “The History of the European Union”, European Union (EU),
https://europa.cu/european-union/about-cu/history_en, (Erisim tari-

hi: 25 Eyliil 2017).

onemli bir parcast olarak bazi iiye tilkeler avroyu
1999dan itibaren para birimi olarak kabul etmis
ve Avro Bolgesi’ne dahil olmuslardur.

AB en 6nemli sinavlarindan birini 2008 kiire-
sel krizden sonra cereyan eden ve BirliKin tiimiini
etkisi altina alan avro krizi ile birlikce vermistir. Bu
krizin sonucunda ekonomi ve niifus alanlarinda
Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) gibi kiiciik
ve Italya gibi biiyiik AB iiyeleri ciddi ekonomik
stkintilar yasamis, krizin baglamasindan sonra de-
rin ve uzun siiren resesyonlara maruz kalmuglardir.
Ekonomi alaninda yasanan sikintlara ozellikle son
senelerde siyasi ve jeopolitik riskler eklenmistir. Bu
stiregte AB’nin siirdiiriilebilirligi ve kurumsal yapisi
sorgulanmis ve tenkit edilmistir. Ayni siire¢ tarihe
dayanan sebeplerden dolay: liderlige ¢ekimser yak-
lasan Almanya’y: ise 6n plana ¢ikarmustir.

AVRODAN SONRA
PARA VE MALIYE
POLITIKALARININ EVRIiMi

Avro Bolgesi ve Para Birimi Olarak Avro

AB’nin iginde bulundugu ekonomik sikintilar an-
lamak icin avro birligini ve Birlik'in mali ve para
politikalarini anlamak gerekir. AB kurumlart ve
yapistyla siyasi entegrasyonun yaninda ekonomik
entegrasyonu da amaglamaktadir. Bu entegrasyo-
nun amaglanan yararlart ortak serbest ticaret paza-
rina dahil olmak, finansal piyasalar ve déviz kuru
alanlarinda istikrart saglamak olarak siralanabilir.
Ekonomik entegrasyonun énemli bir pargast ola-
rak Avro Bolgesi 1998 senesinde yiiriirliige girmis
ve AB’ye liye olan bazi tilkeler de kademeli bir se-
kilde avroyu para birimi olarak kabul etmislerdir.
2017 itibartyla Ingiltere haricindeki 27 AB iilkesi
arasindan 19’u avroyu para birimi olarak kullan-
maktadir. Bu tilkeler Avro Bolgesi'nin pargast ol-
mak i¢in avroyu kendi ulusal para birimlerine ter-
cih etmislerdir. Bunun énemli bir sonucu olarak
tilkelerin para politikalart ulusal Merkez Bankalar:
yerine Avrupa Merkez Bankasi (AMB) tarafindan
yuriitiilmektedir. AB’nin yasadigi ekonomik sikin-
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ulart anlamak i¢in para ve maliye politikalarinin
etkilesimini anlamakta fayda vardur.

Para Birliklerinin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Avro Bolgesi ge¢miste yiiksek enflasyon oranlari-
na maruz kalmus birgok tilkenin uyguladig sabit
doviz kuru veya parasal birliklerin yapisini tagi-
maktadir. Bu birliklerin teorik altyapist ge¢miste
akademisyenler tarafindan incelenmistir.? Kurla-
rini sabitleyen veya parasal birliklere giren tilkeler
icin avantaj ve dezavantajlar s6z konusudur. Avan-
tajlarin en 6nemlilerinden biri Avro Bélgesi’nin
parcast olan diger tilkelerin ozellikle Almanya'nin

keler i¢in kriz zamanlarinda ekonomilerini can-
landirma kabiliyetini diisiik enflasyon kargiligin-
da AMB’ye devretmeleri biiyiik bir taviz olarak
nitelendirilebili. AMB ise politikalarint yiizde
2’ye yakin bir enflasyon hedefini yakalamak tizere
ve lilkelerin bireysel durumlarindan ziyade Avro
Bolgesi’'ni kapsayan iilkelerin timii igin yiiriit-
mektedir. Bu durum ise 6zellikle kriz zaman-
larinda daha yiiksek enflasyon veya daha diisiik
bir kurla enflasyonu canlandirmak isteyebilecek
tilkelerin elinden bu opsiyonu almus oluyor.

Avrupa’'nin cogunluk olarak gtiney kismini
kapsayan ve 2008 sonrasinda Portekiz, ispanya,
italya, irlanda ve Yunanistan gibi tilkelerde ortaya
ctkan borg krizi kisa sure icinde Avro Bolgesi'nin
temelinde olan sikintilari giin yiiztine ¢ikarmistir.

sergiledigi disiik enflasyon ve giiclii para birimi
algisidir. Ozellikle yiiksek enflasyon rakamlarinin
gozlemlendigi 1980 ve 1990’lardan sonra enflas-
yon kargithigiin 6n plana ¢ikmasiyla tilkeler avro-
nun para birimi olarak kabul edilmesinin kendile-
rine avantaj saglayacagini varsaymuslardir.

Parasal birliklere giren iilkelerin karsilasabi-  p—  ————

lecekleri dezavantajlar 20. yiizyilda defalarca goz-
lemlenerek kayit aluna alinmigur. Sabit kurlarin
neden oldugu krizlere 1929°da baslayan ve bir ¢e-
sit kur sabitlemesi olan altun standard: yiiziinden
derinlesen Biiyiik Buhran ve 1990’li yillarda La-
tin Amerika ve Asyada cereyan eden krizler 6rnek
verilebilir.? Sabit kur politikas: yiiriiten iilkelerin
karsilastig1 dezavantajlarin tartismasiz en 6nem-
lileri olarak iilkelerin bagimsiz para politikast
ylirtitme imkanlarini kaybetmis olmalart ve spe-
kiilatif saldirilara maruz kalabilmeleri zikredile-
bilir. Avroyu kabul eden iilkeler diisitk enflasyon
oranlarinin karsiliginda bagimsiz para politikas
yirtitme 6zgiirliiklerini AMB’ye devretmis olu-
yorlar. Para politikasi, diisiise gecen veya yiikselen
ekonomik faaliyeti frenlemek veya canlandirmak
icin para miktari, faiz oranlari ve déviz kurlarinin
enstriiman olarak kullanildigi modern ekonomi

politikasinin 6nemli altyapilarindandir. Baz:i il-

2. En erken makalelerden birisi igin bkz. Robert A. Mundell, “A The-
ory of Optimum Currency Areas.” The American Economic Review,

Cilt: 51, Sayr: 4, (1961), s. 657-665.

3. Barry Eichengreen, Golden Fetters: The Gold Standard and the Great
Depression, 1919-1939, (Oxford University Press, New York: 1992).

Mali Politikalarin Onemi

Mali politikalar devletlerin gelir elde etmeleri, har-
cama yapmalari veya bor¢lanmalari igin kullanilan
araglardir. Mali politikalarin para politikasindan
bagimsiz olarak yiiriitiilmesi diisiintilemedigi gibi
uyumlu bir sekilde yiirttilmemesi durumunda
yiiksek enflasyon veya finansal krizlerle sonug-
lanmasi da miimkiindiir. Ozellikle kurlarini sa-
bitleyen iilkeler dis bor¢larinin yiiksek olmast ve
rezervlerinin diisiik olmast durumunda spekiilatif
saldirilara maruz kalabilirler. AB kurulusundan
itibaren para politikasinda saglanan derin enteg-
rasyonu mali politikalar alaninda saglamamugtir.
Bunun yerine iilkelere bor¢glanma ve biitge agig:
verilerinde kisitlamalar getirerek uyum saglamaya
calismustir. Maastricht Kriterleri ve Istikrar ve Bii-
yiime Pakur (Stability and Growth Pact) olarak ad-
landirilan ve kamu finansmanu ile ilgili bu kuralla-
ra gore tilkelerin biitge agiklarinin azami oraninin
gayrisafi yurt i¢i hasilanin (GSYH) yiizde 3’tinii
ve kamu borcunun GSYH’ye oraninin yiizde 60’1

agmamast gerekmekeedir.
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Bu yetersiz entegrasyon ve mali alanda
getirilen kisitlamalarin sonucu olarak yiiksek
borg oranlari sergileyen veya yiiksek biitge agik-
lar1 veren tilkeler ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Avrupanin cogunluk olarak giiney
kismini kapsayan ve 2008 sonrasinda Portekiz,
[spanya, Italya, irlanda ve Yunanistan gibi iil-
kelerde ortaya ¢ikan borg krizi kisa siire icinde
Avro Bolgesi’nin temelinde olan sikintilart giin
yuziine ¢ikarmistir. Avrupa Komisyonu mali
politikalar alaninda daha derin bir entegrasyon
saglanmast ve bir mali birligin yapilabilirliginin
aragtirtlmasi i¢in Avrupa Mali Politikalar Kuru-
lunu (European Fiscal Board) kurmugstur ama
kurulun sadece danigmanlik gorevi yiiriitmesi
kisa vadede bu entegrasyonun fikir asamasinda
kalacagini isaret etmektedir.

Para ve Maliye Politikalarinin
Uyumlulugu

Para politikasi literatiiriinde para ve maliye po-
litikalarinin - uyumlulugunun teorik altyapisi
Keynes'e dayanmaktadir. Keynes'e ve sonrasinda
gelistirilen teorilere gére uyumlu olmayan po-
litikalar yiiksek enflasyon veya uzun siireli dur-
gunluga sebep olabilir. Ornegin uzun siire diisiik
tutulan reel faiz oranlar ile yiiksek biitge agikla-
ri/borg oranlari enflasyon oranlarinin ¢ok yiiksek
olmasina sebep olabilmektedir. Bunun i¢in 6rnek
olarak Tiirkiye'de 2002 6ncesi hakim olan yiiksek
enflasyon oranlari verilebilir. Bunun kargisinda
ekonominin uzun vadeli durgunluk yasadigi veya
faiz oranlarinin ¢ok diisiik olup bir ara¢ olarak
kullanilamayacag1 zamanlarda mali politikalarin
aktif kullanilmasi ekonominin canlanmasini sag-
layabilir. Bunun i¢in ABD’de Biiyiik Buhran'dan
sonra yasanan ekonomik durgunluk ve Ikinci
Diinya Savast'yla ekonominin tekrar canlanmast
ornek olarak verilebilir.

Avro Bolgesi kurulma asamasindan itibaren
uyumsuzluga ve beraberinde ortaya ¢ikabilecek
sorunlara miisait bir konumdaydi. Normal sart-
lar altinda durgunluk yasayan tilkeler diisiik faiz
oranlari veya genisletici mali politikalar kullana-

rak durgunluktan ¢ikabilecekken Avro Boélgesi
tiyeleri para politikalarini ve finansman almalart
durumunda mali politikalarini otonom olarak
yuriitememekeedirler.

Bu durumun en énemli 6rnegi 2009 sonra-
st Yunanistan olmustur. Uciincii boliimde agik-
lanacag tizere Yunanistan'in yasadigy kriz ozetle
birka¢ unsurun bir araya gelmesiyle ortaya ¢ik-
mistir. Bu unsurlar 2001 sonrast AB tarafindan
saglanan uygun krediler ve kiiresel piyasalarda
diisiik faiz oranlariyla gelen yiiksek borg oranlari,
verimsiz bir kamu sektdrii ve rekabet kabiliye-
ti diisitk bir ihracat sektorii olarak siralanabilir.
Krizle ortaya ¢tkan durum sonucunda issizlik
oranlar1 yiizde 25’e ulasirken kisi bagi gelir de
ylizde 25 oraninda diismiistiir.

Standard ekonomik teorilere gore bu kriz-
den kurtulmanin yollari para ve mali politika-
lar1 kullanmaktan ge¢mektedir. Yunanistan icin
normal sartlar altinda faiz oranlarini diistirerek
veya kur devaliiasyonlar1 saglayarak para po-
litikasini kullanmasi ve bu sekilde ekonomiyi
canlandirmasi onerilebilirdi. Fakat Avro Bolgesi
tiyesi olundugu i¢in Yunanistan’in para politi-
kast uygulama yetkisi AMB’ye devredildiginden
bu segenek kullanilmaz hale gelmistir. Benzer
bir sekilde mali politikalar 6zellikle faiz oranlari-
nin ¢ok diisiik oldugu bir ortamda ekonominin
tekrar canlandirilmast icin kullanilarak otoma-
tik istikrar saglayici gorevi gorebilirdi. Fakat kriz
sonrast finansman saglayan ve Troyka olarak
adlandirilan Avrupa Komisyonu, IMF ve Eu-
rogrouptan olusan grubun dayattg: sartlardan
dolay1 bu segenek de kullanilamayacak duruma
gelmistir. Bu durumda Yunanistan kemer sikma
politikalarini uygulamak zorunda kalmistir. Yu-
nanistan’in yasadig1 ve diger avro tilkelerinin de
gelecekte yasama ihtimalinin oldugu bu durum
karsisinda AB politikacilart mali politikalari bir
kalkinma araci olarak kullanmayarak AMB para
politikalarini devreye sokmustur.

Bu politikalarin temeli AMB Baskan: Mario
Draghi’nin 2012 senesinde yapug: bir konusma-
da krizin gegmesi igin ne gerekiyorsa yapilacagini
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vaat etmesiyle atilmistir.* Piyasalarin beklentile-
rini gekillendirmek icin yapilan bu konusmanin
sonrasinda AMB 2015 senesinden itibaren Varlik
Alim1 Programr’'ni (Asset Purchase Programme)
baglatarak sikintiya girmis ve Avro Bélgesi tilkele-
rinin uzun vadeli tahvillerini satin almak suretiy-
le bélgenin finansal piyasalarina likidite enjekte
etmeye basglamistir. Bu program sayesinde Agus-
tos 2017’ye kadar AMB’nin bilancosu iki trilyon
avro civarinda genislemistir.” Programin bolge
tilkelerinin tahvil oranlarinin diismesinde etkili
oldugu 6ne siiriilmiistiir.° Para politikast yoniin-
de gosterilen bu olaganiistii gayrete kiyasla mali
politikalar alaninda ayni1 gayret gosterilmemistir.
Bu fark AMB Bagkani Draghi tarafindan tenkit
edilmistir. Draghi AB’nin mali politikalar1 para
politikalar1 ile beraber daha aktif kullanmas: ge-
rektigini belirtmistir.”

Oniimiizdeki boliimde avro krizinin iilke-
ler bazindaki etkisi aciklanarak ozellikle kisitla-
yict mali politikalarin iilkeler iizerindeki etkisi-
ne deginilecektir.

2009'DAN SONRA AB
VE AVRO BOLGESI’'NIN
KARSILASTIGI SORUNLAR

AB 2008 senesine kadar gorece istikrar ve kal-
kinma icinde seyrederken ABD’de baslayip kisa
siire icinde Avrupaya uzanan kriz sebebiyle
ciddi sikintilara maruz kalmistir. Birlesik Kral-
lik'in AB’den ayrilma karari ve Italya, Fransa
ve Almanya gibi tilkelerde AB karsit1 partilerin

4. “Speech by Mario Draghi, President of the European Central
Bank at the Global Investment Conference in London”, ECB, 26
Temmuz 2012, hteps://www.ecb.europa.cu/press/key/date/2012/
heml/sp120726.en.heml, (Erisim tarihi: 25 Eylil 2017).

5. “Mario Draghi’s “Whatever It Takes’ Outcome in 3 Charts”, Fi-
nancial Times, 25 Temmuz 2017.

6. Philippe Andrade, Johannes Breckenfelder, Fiorella de Fiore, Peter
Karadi ve Oreste Tristani, “The ECB’s Asset Purchase Programme:
An Early Assessment”, ECB Working Papers, Say: 1956, (2016).

7. “Unemployment in the Euro Area”, 22 August 2014, https://www.
ecb.curopa.cu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html, (Erisim
tarihi: 25 Eyliil 2017) ; “Draghi Steps up Call for Eurozone Reform to
Cope with Ageing Crisis”, Financial Times, 9 Haziran 2016.

ciddi kazanimlar elde etmeleri ile birlikte AB
ve Avro Bolgesi’nin siirdiiriilebilirligine dair
ciddi siipheler ortaya ¢ikmistir. Oniimiizdeki
boliimde detayl: bir sekilde aciklanacag: tizere
s6z konusu sikintilar Almanya'nin AB i¢inde
en Onemli aktdr olarak ortaya ¢itkmasini da
saglamistir. Bu gelismeleri anlamak igin bu bo-
limde 2008’de cereyan eden kiiresel krizden
sonra AB’de olan ekonomi ve siyaset alanlarin-

daki gelismelere deginilecektir.

Avro Krizi

AB’nin tarihinde verdigi en 6nemli sinavlardan
biri sitiphesiz avro krizi olmustur. Bu krizin te-
meli ABD’de baslayip sonrasinda da diinyanin
onemli ekonomilerine ticari ve finansal baglan-
ular yoluyla si¢rayan finansal kriz ile aulmugstir.
Risk algisinin artuigt bir ortamda  Avro Bolgesi
tiyeleri arasindan bazilarinin sergiledigi disip-
linsiz mali politikalar, kirilgan finansal piyasalar
ve rekabet giiciiniin disiikligi borg oranlarinin
daha da yiikselmesine neden olmustur. Bu du-
rum yatirimeilar nezdinde bu borglarin geri 6de-
nebilirliginin sorgulanmasina yol agmistir. Stireg
icerisinde bazi iiye iilkelerin problemleri domino
etkisi yaratmis ve ortaya ¢ikan tablo AB’nin eko-
nomik ve siyasi birligini tehlikeye atmugtir.

Bu riskler Avro Bolgesi'nin kurulusundan
once goz 6niinde bulundurularak muhtemel bir
krizi onlemek icin bir dizi 6nlem alinmigti. Bu
onlemlerin alinma sebebi kriz durumunda saglan-
masi gerekecek finansmana ve bununla baglantli
olan “ahlaki tehlike” (moral hazard) konseptine
dayanmaktadir. Bu teoriye gore kredi veren kisi
veya kurumlar negatif tesvik mekanizmalari ya-
ratmamak icin énlem almak zorundadir. Kriz iil-
kelerinin durumunun emsal tegkil etmemesi veya
bagka bir AB iilkesinin tekrar finansman saglan-
masint zorunlu kilacak durumlara diismemesi
icin gerekli sartlarin saglanmasi elzemdir.

Bu onlemler ilk defa 1991 senesinde formiile
edilen ve Maastricht Kriterleri olarak bilinen ya-
kinsama kriterleriyle sekil almistir. 1998 senesinde
ilave edilen Istikrar ve Biiyiime Pakt ile de s6z ko-
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nusu kriterler genisletilmistir. Bes maddeden olu-
san Maastricht Kriterleri’ne gore Avro Bélgesi tiyesi
olmak isteyen tilkelerin enflasyon, biit¢e agig1, borg
oranlari, uzun vadeli faiz oranlari ve doviz kuru
gibi konularda istikrar saglamasi gerekmektedir.
Zamanla tiye olacak tilkeler arasinda mali disiplin
konusunda daha siki kriterlerin belirlenmesi gerek-
tigi diisiincesiyle Istikrar ve Biiyiime Pakti kanun-
lastirilmig, mali sekedriin daha disiplinli olmasina
dair sitki kriterler getirilmigtir. Bu kriterlere gore
tiye tilkeler icin biitge agigina dair belirlenen ytizde
3’liik sinirt kontrol etmek ve uygulamak mecbu-
riyeti getirilmis, aksi durumda cezai yapurimlarin
uygulanacagi belirlenmistir.

Birlesik Krallik'in AB'den ayrilma karari ve Italya,
Fransa ve Almanya gibi tilkelerde AB karsiti
partilerin ciddi kazanimlar elde etmeleri ile

birlikte AB ve Avro Bolgesi'nin siirdirilebilirligine

dair ciddi stipheler ortaya ¢cikmistir.

Maastricht Kriterleri ve Istikrar ve Biiyiime
Pake'nin eksiklikleri yiiriirlige konulmalarin-
dan kisa siire sonra ortaya ¢ikmis ve tiye tilkeler
tarafindan tenkit edilmistir. Bu eksiklikler su se-
kilde siralanabilir:®
* Baz iilkeler Avro Bolgesi tiyesi olma siirecin-

de mali sektore yonelik istatistikleri bilerek
manipiile etmis ve biitge agiklarinin daha di-
stik oldugu kanisini olugturmustur.’

e Pakun ihlali durumunda cezai yapurimlar
yetersiz kalmigtir. Bu durum yapurimlarin
uygulanmasi yoniindeki beklentileri de kotii
yonde etkilemistir. Bunun en bariz 6rnegi
2002-2005 seneleri arasinda Avro Bolgesi’nin

8. Istikrar ve Kalkinma Paktt hakkinda kapsamlt bir analiz igin bkz.
Demosthenes loannou ve Livio Stracca, “Have the Euro Area and
EU Governance Worked? Just the Facts”, European Journal of Politi-
cal Economy, Cilt: 34, (Haziran 2014), s. 1-17.

9. “Greece Admits Fudging Euro Entry”, BBC, 15 Kasim 2004.

en biiyiik iki ekonomisi olan Almanya ve
Fransa'nin yiizde 3’tin tizerinde biitge agig
vermis olmalarina ragmen herhangi bir yap-
trimla kargilasmamalaridir. '

* Avro Bélgesi’nin en 6nemli iilkelerinin Birlikin
maddelerini ihlal etmeleriyle beraber cezai yap-
urimlar biiytik 6l¢tide ortadan kalkmigtir. Buna
ilaveten aday iilkelerin bolgeye tiye olduktan
sonra kurallara uymalart i¢in pozitif teviklerin
ortadan kalkmasi biitce agiklari ve borg¢ oranla-
rinin yiikselmesinin oniinii agmistr.

Bu eksikliklerin ve Avrupaya sigrayan kii-
resel krizin sonucu olarak Avro Bélgesi’ne iiye
olan Portekiz, Irlanda, Italya, Yunanistan, Ispan—
ya ve GKRY ciddi ekonomik sikintilara maruz
kalmistr. Bu krizin PIGS veya PIIGS olarak ad-
landirilan bu tilkeler tizerindeki etkileri asagidaki
paragraflarda aciklanacakur.

Yunanistan

AB krizi igin siiphesiz en 6nemli 6rnek uzunlugu
ve derinligi itibariyla avro krizinin sembolii haline
gelen 2009 Yunanistan ekonomik krizidir. Yuna-
nistan 1981°de AB’ye girmeden 6nce diger bir¢ok
AB iilkesine kiyasla rekabet giicii daha disiik, az
gelismis ve kamu sektorii disiplini yetersiz olan bir
tilke konumundayds."" Bu altyapiyla birlikte tilke-
nin finansal piyasalarinin gorece s1g olmasi dis fi-
nansman ve borg oranlarinin yiikselmesine neden
olmustur. Yunanistan krizinin baglangici Ekim
2009da hiikiimetin degismesine ve AB’nin ista-
tistiklerdeki tutarsizliklarin diizeltilmesini talep
etmesinden sonra yeni hiikiimetin biit¢e agiginin
sanildigindan ¢ok daha yiiksek oldugunu agikla-
masina dayanmaktadir. Bu 6nemli degisiklikten

kisa siire sonra Yunanistan Merkez Bankasi'nin

10. Marco Buti ve Paul van den Noord, Fiscal Policy in EMU:
Rules, Discretion and Political Incentives, (European Commission,

Briiksel: 2004).

11. Ou'negin bkz. Michael G. Arghyrou, John D. Tsoukal, “The
Greek Debt Cirisis: Likely Causes, Mechanics and Outcomes”, 7he
World Economy, Cilt: 34, Sayr: 2, (2011), s. 173-191; Silvia Ardagna,
Francesco Caselli, “The Political Economy of the Greek Debt Crisis:
a Tale of Two Bailouts”, American Economic Journal: Macroeconomics,
Cilt: 6, Sayt: 4, (2014), s. 291-323.
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DEGISIM SURECINDEKi AB EKONOMISi: AVRO KRiZzi VE ARTAN ALMANYA ETKISi

TABLO 1. YUNANISTAN EKONOMISiNE DAIR MAKRO GOSTERGELER (YUZDE)

GSYH Biiyiime issizlik Orani
2001-2007 4,05 9,8
2008-2016 -3,29 19,4

Kamu Borcu Butce Acigi
(GSYH'ye oranla) (GSYH'ye oranla)
104,4 6,7
158,6 8,6

Kaynak: Eurostat

da devlet borcunun yiiksek olacagini agiklamas:
kiiresel piyasalarda Yunanistan ekonomisinin cid-
di sikintilara maruz kalacag: beklentisini olugtur-
mustur.'”” Bu sikintilar Yunanistan'in devlet borg
oranlarmin hrzla yiikselmesiyle ¢ok daha ciddi
bir boyut kazanmistir. Yunanistan ekonomisinin
(GSYH’ye oranla) borg oranlari kriz 6ncesinde de
AB iilkeleri arasinda en yiiksek olma niteligi tagir-
ken 2009 sonrasinda Japonyadan sonra diinyanin
en yiiksek oranlari haline gelmistir.

Finansman maliyetinin yiikselisi ve borgla-
rin hizla artmasiyla kargi kargiya kalan Yunanistan
hitkiimeti Troyka olarak adlandirilan ve Avrupa
Komisyonu, IMF ve Eurogroup'tan olusan gruba
finansman saglamalari i¢in bagvuruda bulunmus-
tur. Troyka ise 2010 senesinde ilk defa saglanan
bu finansman kargiliginda Yunanistandan kemer
stkma politikalar1 dogrultusunda hareket ederek
kamu sektorii, maaglar ve vergilere dair ciddi re-
formlari uygulamasini talep etmistir. Almanya gibi
mali disipline 6nem atfeden iilkelerin ekonomik
yaklagimina karsin Yunanistan'in iginde bu re-
formlara kargi tepkiler biiytimiis ve dayatlan sart-
lar bircok ekonomist tarafindan tenkit edilmistir."?
2012 ve 2015 senelerinde ikinci ve tigiincii finans-

manin saglanmasi ve 6zellikle mali sektore yonelik
reformlarin hayata gegirilmesine yonelik talepler
Yunanistan'in ekonomisinin tekrar kalkinmasini
saglayamamis ve krizin derinlesmesini dnleyeme-
mistir. Bunlarla beraber ortaya atlan Avro Bol-
gesi’ni gegici olarak terk etme gibi fikirler hayata
gegirilmemistir. Yunanistan ekonomisinin gelecegi
belirsizliklere maruz kalmistr. Mayis 2017 itiba-
riyla issizlik orani yiizde 22’lere, kamu borg oran-
lar1 ise ylizde 180’lere varmugtur.

AB kurumlari Yunanistan i¢in daha iyim-
ser bir gelecek tahmininde bulunurken IMF
gibi kurumlar uzun vadeli bitytime rakamlarinin
disiik olacag: ve gerekli 6nlemlerin alinmamasi
durumunda bor¢ oranlarinin siirdiiriilebilir ol-
mayaca@i tahmininde bulunmugtur.”

Portekiz

2008 sonrasinda ciddi sikintlar yagayan Avro Bol-
gesi tiyelerinden olan Portekiz krizden 6nce de diger
AB tiyelerine kiyasla daha az biiyiiyen ve az rekabet
giicii sergileyen bir ekonomiye sahiptir. 2001-2007
arasinda ortalama yiizde 1,1 ile biiyiiyen Portekiz
ekonomisi bu siirecte Birlik tiyeleri arasinda en ya-
vag biiyliyen ekonomi olmugstur. Bunun yaninda

TABLO 2. PORTEKiZ EKONOMISIiNE DAIR MAKRO GOSTERGELER (YUZDE)

issizlik

Blyume Orani
2001-2007 1,1 7,6
2008-2016 -0,44 12,7

Kamu Borcu Butce Acigi
(GSYH'ye oranla) (GSYH'ye oranla)
62,2 4,6
112 6,3

Kaynak: Eurostat

12. “Greece Vows Action to Cut Budget Deficit”, Financial Times,
20 Ekim 2009.

13. Paul Krugman, “Killing the European Project”, New York
Times, 12 Temmuz 2015; Joseph E. Stiglitz, 7he Euro: How a
Common Currency Threatens the Future of Europe, (WW Norton &
Company, New York: 2016).

14. “Economic Forecast for Greece”, European Commission, heeps://
ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-
and-forecasts/economic-performance-country/greece/economic-fore-
cast-greece_en, (Erisim tarihi: 25 Eyliil 2017).

15. “2016 Yunanistan Raporu”, IME (Subat 2017), hteps://www.

imf.org/-/media/Files/Publications/ CR/2017/cr1740.ashx, (Erisim
tarihi: 25 Eylil 2017).
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ANALIZ

GRAFIK 1. PORTEKIZ 10 YILLIK TAHVIL ORANLARI (YUZDE)
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Kaynak: OECD

ticaret dengesi 2013 senesine kadar siirekli negatif
olan Portekiz ekonomisi 2001 sonrasinda kisa stire
icerisinde yiiksek borg oranlari sergilemistir.

2008 finansal krizinin kiiresel bir krize do-
niismesi ve Yunanistan'in 2010 senesinden itiba-
ren sikintilara maruz kalmasiyla beraber Portekiz
de Mayis 2011'de AB ve IMF’ye borglarini 6de-
yebilmek icin finansman talebinde bulunmak
zorunda kalmisur. Tipki Yunanistan'in finans-
man talebinin akabinde oldugu gibi finansman
saglayan AB ve IMF mali sekedriin disiplinli bir
hale getirilmesine dair sartlar 6ne siirmiistiir. Bu
sartlar kamu sektoriiniin daraltilmasi, vergilerin
yitkseltilmesi ve kapsamli 6zellegtirmelerin hayata
gegirilmesi olarak siralanabilir. Bu sartlarin uygu-
lanmasi sonucunda Portekizde tepkiler bir hayli
biiytimiis ve ekonomik veriler 2014’e kadar iyi-
lesmemistir. Igsizlik oranlart 2013 senesinde yiiz-
de 16,4°e ulasirken'® ekonomi 2008-2013 yillart
arasinda ortalama yiizde 1,3 oraninda daralmis ve
borg oranlari yiizde 130’lara kadar yiikselmistir.

Bu sikinulara ragmen kemer sikma politi-
kasini devam ettiren Portekiz'in iilke ekonomi-
sinde 2013 yilinda onemli birtakim iyilesmeler

16. Issizlik oranlart 25 yas alt grup icin 2013 senesinde yiizde 38
olarak tahakkuk etmistir. (Eurostat)

kaydedilmistir. Atlan adimlar neticesinde Yuna-
nistan’in durumuna diismekten kurtulan Por-
tekiz uluslararasi finansal piyasalarda tekrar iti-
bar kazanmustr. Bu iyilesmeler issizlik oraninin
Temmuz 2017 itibariyla yiizde 9,1’e diismesi,
ekonominin 2014-2016 seneleri arasinda yiizde
1,3 oraninda miitevazi bir biiylime kaydetme-
si, onlarca senedir negatiflerde seyreden ticaret
dengesinin 2014 senesi itibartyla pozitif olmasi
olarak siralanabilir. Bu gérece bagarilara ragmen
bor¢ oranlart yiizde 130 seviyesinde kalmistir.
Yukarida zikredildigi gibi finansal piyasalarda
Portekiz'in itibar kazanmasi ve AMB’nin uygu-
ladig: tahvil satin alma mekanizmasiyla birlikte
10 senelik tahvil oranlar1 2012 senesinde ulagi-
lan yiizde 14liik zirveden diiserek yiizde 3’lerin
altina kadar gerilemistir. Eyltil 2017°de ise dere-
celendirme kurulusu S&P tekrar “yatirim yapila-
bilir” kararini agiklamistir.

Bu siirecte Portekiz'in mali sikintilart tama-
miyla ¢oziilmiis olmasa da gerekli birtakim re-
formlarin uygulanmast i¢in bir altyap1 hazirlan-
mis ve iilkenin rekabet edebilecek bir konuma
gelmesi yoniinde 6nemli adimlar atlmistir."”

17. Ricardo Reis, “Looking for a Success in the Euro Crisis Adjust-
ment Programs: the Case of Portugal”, Brookings Papers on Economic
Activity, Say1: 2, (2015), s. 433-458.

setav.org



DEGISIM SURECINDEKi AB EKONOMISi: AVRO KRiZzi VE ARTAN ALMANYA ETKISi

TABLO 3. iRLANDA EKONOMISiNE DAIR MAKRO GOSTERGELER (YUZDE)

o issizlik

GSYH Buyume Orani
2001-2007 6,02 44
2008-2016 4,10 11,5

Kamu Borcu Butce Acigi
(GSYH'ye oranla) (GSYH'ye oranla)
27,9 -1,0
88,7 9,5

Kaynak: Eurostat

TABLO 4.iSPANYA EKONOMIiSiNE DAIR MAKRO GOSTERGELER (YUZDE)

e issizlik

GSYH Buyume Orani
2001-2007 3,76 10,1
2008-2016 -0,03 20,8

Kamu Borcu Butce Acigi
(GSYH'ye oranla) (GSYH'ye oranla)
45 -0,6
78,1 7,5

Kaynak: Eurostat

irlanda
AB iilkeleri arasinda kii¢iik ama 6nemli bir ko-
numa sahip olan Irlanda ekonomisi kriz 6nce-
sinde hizli biiyliyen ve diisitk borg, biitge acig1
ve igsizlik oranlart sergileyen bir yapiya sahiptir.
Diisiik vergi oranlari ve farkli tegvik mekanizma-
lart ile zamanla kendisini AB bolgesinde 6nemli
bir hizmet sektorii merkezi haline getiren Irlanda
1996-2007 seneleri arasinda yiizde 7,1 oraniyla
Birlik'in en hizli biiyiiyen ekonomisi olmustur.
Bu verilerle AB ekonomileri arasinda miistesna
bir konumda olan ve “Kelt kaplani” olarak ni-
telendirilen Irlanda ekonomisi 2008 senesinde
kiiresel krizle birlikte uzun siiredir balon 6zellik-
lerini tastyan emlak ve banka sektorlerinde derin
bir kriz yasamustir. Diger kriz tilkelerinde oldugu
gibi Irlanda ekonomisinde de issizlik, GSYH,
borg oranlar1 ve biitge agig1 gibi verilerde ciddi
bir kotiilesme yasanmistir.'®

Ozellikle mali sektorde ciddi bozulmalar ya-
sanmis ve biitge acigt 2010'da GSYH’ye oranla
ylizde 32’lere ve borg oranlart da yiizde 86’lara,
2012'de ise yiizde 120’lere yiikselmistir. Bu va-
him tablo karsisinda Irlanda hiikiimeti de Kasim
2010da diger kriz tilkeleri gibi AB ve IMF’e fi-
nansman bagvurusunda bulunmak zorunda kal-
mistir. Mali ve kamu sektorlerine yonelik olarak

18. “Gelismeleri Aciklayan IMF Raporu”, IME 13 Temmuz 2010,
hteps://www.imf.org/en/Publications/ CR/Issues/2016/12/31/Ire-
land-2010-Article-IV-Consultation-Staff-Report-and-Public-In-
formation-Notice-on-the-24042, (Erisim tarihi: 25 Eyliil 2017).

hayata gecirilmesi istenen bir dizi reform karsili-
ginda 85 milyar avroluk finansman saglanmustir.

Irlanda bu krizi hizlica atlatmis ve 2013’ten
itibaren tekrar biiyimeye baslamistir. Ekonomi-
nin bitylimesiyle issizlik, biit¢e agig1, bor¢ oran-
lar1 gibi veriler de tekrar iyilesmistir.

ispanya

Diger iilkelerin analizlerinden anlagilacag: {ize-
re her tilkenin avro krizi oncesi ¢ikis noktast ve
ekonomik yapisi farklt olmustur. Dolayisiyla
kriz sonrasinda iilkelerin kriz ile miicadelesi ve
finansorler tarafindan dayaulan sartlarin uygu-
lanmas da farkli sonuglar dogurmustur. Benzer
bir tablo Ispanya ekonomisi igin de gecerlidir.
[spanya ekonomisi 1999'da Avro Bolgesi iiyesi
olmus ve AMB tarafindan saglanan ucuz kre-
dilerle” beraber Avrupa'nin en biiyitk emlak
balonuna maruz kalmistir. Bu balon Ispanya
ekonomisinin 2002-2006 seneleri arasinda kal-
kinmasinda biiyiik bir rol oynayarak toplam is
glictiniin yiizde 13’tinti*® GSYH biiyiimesinin
de yiizde 20’sini tegkil etmistir.?' Ayni zamanda

19. Dis borg oranlart 2002 senesinde (GSYH’ye oranla) yiizde 30
civarinda iken 2008 senesinde yiizde 80 civarina ¢ikmustir.

20. AB icindeki emlak sekedriinde calisan is giiciiniin tamaminin
yiizde 20sini tegkil etmistir. Bkz. “Construction Sector Statistics”,
Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Archive:Construction_sector_statistics, (Erisim tarihi: 25
Eyliil 2017).

21. Ozlem Akin, José Garcia Montalvo, Jaume Garcfa Villar, José-Lu-
is Peydré ve Josep Maria Raya, “The Real Estate and Credit Bubble:
Evidence from Spain”, SER/Es, Cilt: 5, Say1 2-3, (2014), s. 223-243.
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ANALIZ

TABLO 5. iTALYA EKONOMIiSiNE DAiR MAKRO GOSTERGELER (YUZDE)

GSYH issizlik

Blyume Orani
2001-2007 1,48 7.8
2008-2016 -0,77 10

Kamu Borcu Blitce Acigi
(GSYH'ye oranla) (GSYH'ye oranla)
101,6 33
121,7 3,3

Kaynak: Eurostat

verimli olmayan bir finansal sektdre sahip olan
ve kronik cari agiklar veren Ispanya ekonomi-
sinin kirilganliklart 2008 krizinin baglamasiyla
ortaya ¢ikmigtir. 2008’in tiglincii ¢eyreginden
itibaren baslayan resesyonun sonucu olarak is-
sizlik oranlari, biitge agig1, bor¢ oranlari gibi is
piyasast ve mali sektorle alakali veriler ciddi bir
kotiilesme yasamistir.

Bu sikintlara ragmen 2012’ye kadar finans-
man talebinde bulunmayan ve itibarini korumaya
calisan Ispanya hiikiimeti Haziran 2012'de talepte
bulunmak zorunda kalmistir. Bu talep kargiligin-
da Avrupa Istikrar Mekanizmasi (European Stabi-
lity Mechanism) 100 milyar avroya kadar yardim
vaadinde bulunmugtur. 2012-2013 yillart arasin-
da 41 milyar avro Ispanya hiikiimeti tarafindan
bankalarin yeniden yapilandirilmasi i¢in kullanil-
mustir. Bankalarin yeniden yapilandirilmasi ve hii-
kiimet tarafindan uygulanan bir dizi mali seke6r
ve rekabeti artiracak reform sonrasinda kalkinma,
issizlik ve cari agik verilerinde miitevazi bir iyiles-
me kaydedilmistir. Bu iyilesmelere ragmen igsizlik
orani Temmuz 2017de yiizde 17,1 ile AB iilkeleri
arasinda Yunanistandan sonra en yiiksek ikinci
oran olmus, bor¢ oranlari da (GSYH’ye oranla)
ylizde 100’lerin altina inmemistir.

italya

Bu béliimde analiz edilecek avro krizine dogru-
dan maruz kalan son iki iilke Italya ve GKRY dir.
[talya kriz iilkeleri arasinda en biiyiik ekonomiye
sahip iiyedir. ItalyZnin maruz kaldigs sikintlar
Avro Bélgesi'nin iginde bulundugu durumun
vahametini arurmistr. Diger kriz tilkelerinde ol-
dugu gibi Iralya ekonomisinin ciddi stkintilara
maruz kalmast 2008'den sonra kiiresel bir boyut
kazanan finansal krize dayanmaktadir.

2001-2007 seneleri arasinda yiizde 1,2’lik
biiyime oraniyla kriz dncesinde de diger AB
tilkelerine kiyasla yavas biiytime oranlari kayde-
den Italya ekonomisi ayni zamanda cari olarak
AB ckonomileri arasinda en biiyiik borg yiikii-
ne sahiptir. Kriz sonrast bor¢ oranlarinin siirekli
bir artig gostermesi 6zellikle 2011-2012 sene-
leri arasinda Italyan ekonomisinin bor¢lanma
maliyetini yiikseltmis ancak AMB’nin tahvil
satin alma programu ile bir nebze diigmiistiir.”
[ralya her ne kadar diger iilkeler gibi finansman
talebinde bulunmak zorunda kalmamus ise de
diisiik biiytime ve siirekli artig gdsteren borg
oranlari sebebiyle krizin etkilerini atlatamamig-
tir. Bu durum kargisinda IMF Italya ekonomi-
sinin tekrar kriz 6ncesi seviyesine gelmesinin
2020’lerin ortalarinda gerceklesecegi beklenti-

sini ortaya koymustur.”

GKRY

AB iilkeleri arasinda Maltadan sonra en kiiciik
ckonomiye sahip olan GKRY diger kriz tilkelerin-
de oldugu gibi 2008'den sonra ciddi sikinularla
karst kargiya kalmigtir. Kriz 6ncesinde kayda de-
ger oranlarla biiyliyen GKRY banka sektdriinde
makro ihtiyati nlemlerin yetersiz olusu ve ¢ok
yiitksek 6zel sektor borg oranlart nedeniyle krizin
zeminini hazirlamistir. 2001-2007 seneleri ara-
sinda ozel sektor borcu (GSYH'ye oranla) yiizde
264 olmus, bu rakam 2008-2016 arasinda ytizde
325’e kadar ¢ikmustir.

22. 2011-2012 seneleri arasinda satin alinan tahvil hacminin yarisi-
nt Italyan tahvilleri olusturmugtur. “Details on Securities Holdings
Acquired Under the Securities Markets Programme”, Avrupa Merkez
Bankasi (AMB), 21 Subat 2013, https://www.ecb.curopa.eu/press/pr/
date/2013/html/pr130221_1.en.html, (Erisim tarihi: 25 Eyliil 2017).

23.“2016 lralya Raporu”, IME (Temmuz 2016), hetp://www.imf.org/
external/pubs/ft/scr/2016/cr16222.pdf, (Erisim tarihi: 25 Eyliil 2017).
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DEGISIM SURECINDEKi AB EKONOMISi: AVRO KRiZzi VE ARTAN ALMANYA ETKISi

TABLO 6. GKRY EKONOMISiNE DAiR MAKRO GOSTERGELER (YUZDE)

GSYH Biiyiime issizlik Orani
2001-2007 4,09 4,3
2008-2016 -0,26 10,6

Kamu Borcu Biitce Acigi Ozel Sektér Borcu
(GSYH'ye oranla) ~ (GSYH'ye oranla)  (GSYH'ye oranla)
59,8 23 264
80,3 3,9 325

Kaynak: Eurostat

Mevduatlarin énemli bir kisminin Yunanis-
tan ve Rusyadan gelmesi ve takipteki kredi oranla-
rinin ¢ok yiiksek olmast banka krizinin baglangici
olmus, kriz sonucunda kamu bor¢ oranlart 2013
senesinde yiizde 107 diizeyine ulasmisur. 2011
senesinde Rusyadan finansman alan GKRY hii-
kiimeti bu tablo karsisinda Troykadan finansman
talebinde bulunmak zorunda kalmig ve 10 milyar
avroluk finansman saglanmistir. Bu finansman
kargiliginda Troyka, GKRY nin en biiyiik ikinci
bankasinin kapatlmas: ve en biiyiik bankasinin
yeniden yapilandirilmasini talep etmistir.

Bu talepleri yerine getiren GKRY ekonomisi
makroekonomik verilerde miitevazi bir iyilesme
kaydedilmesine ragmen krizin etkileri hala de-

vam etmektedir.

Brexit ve Digerleri

AB’nin en biiyiik ikinci ekonomisine sahip olan
Birlesik Krallik Haziran 2016’da referandum
yaparak Birlik'ten ¢tkma yoniinde karar almig-
tr. Bu karar, beklenmeyen ve olaganiistii bir ge-
lisme olarak Avrupa icinde siyasi ve ekonomik
dengeleri yerinden oynatmistir. 2016°da segilen
ABD Bagkani Trump’in da destekledigi bu so-
nu¢ dénemin bagbakani David Cameron’in is-
tifasini ve Theresa May’in basbakan olmasini da
beraberinde getirmistir. Brexit'in Birlesik Kral-
lik ekonomisine etkisi tahmin edilenden daha
az olmustur. Kisa vadede daha ¢ok doviz kur-
lar1 Gizerinde baskilar olusmus ve para birimi
pound, avro karsisinda Agustos 2017’ye kadar
ylzde 18 deger kaybetmistir. Bu kayipla bera-
ber ekonomistler Birlesik Krallik icin Brexit'in
negatif etkilerinin daha ¢ok uzun vadede 6zel-
likle Nisan 2019da tilkenin tamamiyla AB'den
ayrilmastyla ortaya cikacagini belirtmiglerdir.

Ayrilma kararinin AB tizerindeki etkisinin ise
daha ¢ok siyasi istikrara yonelik oldugunu 6ne
siirmiislerdir.?*

Birlesik Krallik’ta yasanan gelismeler diger
tilkelerin AB’den ¢ikabilme ihtimalini de giinde-
me getirmistir. Referandum veya seg¢im dénem-
lerinde dile getirilen AB'den ¢ikma vaatleri her
ne kadar gergeklesmis olmasa da bu gelismeler
Fransa ve Italya basta olmak {izere AB iilkelerin-
de ciddi endiselere neden olmustur.

Bu cercevede Aralik 2016'da Italyada Mat-
teo Renzi'nin hayata gegirilmesini istedigi ana-
yasal degisiklikleri iceren referandumun “hayir”
oyuyla sonuglanmast “hayir” oyunu destekleyen
ve avro karsit1 olan partilerin ciddi kazanimlar
elde edebilmeleri riskini de beraberinde getir-
mistir. Avro Bolgesi'nin en biiyiik tiglincii eko-
nomisi olan Italya'nin 2018'de bu belirsizlikler
icinde secimlere gidecek olmasi riskleri artirmig
ve BirliK'in siyasi ve ekonomik kirilganliklarini
da 6n plana ¢tkarmisur.”

[ralya referandumundan birkag ay sonra
Mayis 2017'de Fransada diizenlenen Cumhur-
baskanligt segimleri AB taraftari olan Emmanuel
Macron ile AB karsiti olan Marine Le Pen arasin-
da gergeklesmistir. Brexit ve Italya referandumlar
akabinde gergeklesen bu se¢imlerde Macron oy-
larin yiizde 66’sin1 alarak cumhurbagkan: olmus
ve bagta Almanya olmak tizere AB iiyeleri icin
giivence saglamustr. Bununla beraber kampan-
ya stirecinde secilmesi durumunda AB'den ¢ik-

24. “An Assessment of the Impact of Brexit on Euro Area Sta-
bility”, European Parliament Committee on Economic and Mo-
netary Affairs, htep://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
IDAN/2016/587328/IPOL_IDA(2016)587328_EN.pdf, (Eri-
sim tarihi: 25 Eyliil 2017).

25. “Ttaly’s Referendum: What Happens Next After No Vote”, Fi-
nancial Times, 5 Aralik 2016.
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ma vaatlerinde bulunan Le Pen’in oylarin yiizde
34’tinii almasi AB karsit diistincelerin de yaygin

oldugunu gostermistir.

ALMANYA ETKISi

Son bsliimde agiklandig: gibi 2008 senesine kadar
gorece istikrar icinde bulunan AB daha sonrasinda
jeopolitik ve ekonomik alanlarda ciddi degisim sii-
reglerinden gegmis ve 6nemli sorunlar yagamistur.
Meydana gelen degisiklikler liderlik roliinii tarihi
sebeplerden dolay iistlenmek istemeyen Alman-
ya'yt da on plana ¢ikarmistir. Avrupa nin tamami-
ni icine alan Ikinci Diinya Savasi'nda Berlin bas
aktor olmus ve birgok Avrupa iilkesinin zihninde
Almanya'nin liderligiyle ilgili olumsuz diisiinceler
yer almistr. Bu tarihi gergekler Almanyanin li-
derlik roliinii dogrudan benimsemesi konusunda
cekimser davranmasinda siiphesiz 6nem tagimak-
tadir. Bunlarla beraber son senelerde diinyanin
farkli yerlerinde cereyan eden siyasi, ekonomik
ve jeopolitik gelismelerle beraber Almanya daha
giiclii bir aktor olarak ortaya ¢tkmistir. Yukarida
zikredilen gelismeler Almanyanin liderlik pozis-
yonunu daha acik bir sekilde benimsemesini sag-
lamistir. Bu husus Almanya'nin eski disigleri ba-
kani olan Frank-Walter Steinmeier tarafindan dile
getirilmis ve Almanya'nin daha kiiresel bir liderlik

roliinii benimseyebilecegi dne siiriilmiistiir.”

Almanya’nin Ekonomik Guicu

Almanya 2017 verilerine gére diinya ekonomi-
leri arasinda (cari fiyatlarla) en biiyiik dordiinct,
AB iilkeleri arasinda ise en biiyiik ekonomiye
sahip olan iilkedir. Birlik icerisindeki en biiyiik
niifusa sahip olan iilke de Almanya'dir. Son se-
nelerde AB ve diinya tilkeleri arasinda en giiglii
ekonomilerden birine sahip oldugu disiiniilen
Almanya 2000’li senelerin sonlarina kadar dii-
sik bir ekonomik performans sergilemistir.*”
Berlin Duvarr’'nin 1989°da yikilmasi ve akabinde

26. Frank-Walter Steinmeier, “Germany’s New Global Role: Berlin
Steps Up”, Foreign Aﬁ/ﬁliry, Say1: 95, (2016), s. 106.

27. “The Sick Man of the Euro”, Economist, 3 Haziran 1999.

Dogu ve Bati Almanya'nin birlesmesiyle birlikte
Almanya uzun siirecek bir ekonomik yavaglama
siirecine girmistir. Bu ¢er¢evede Alman ekono-
misi 1996-2005 seneleri arasinda yiizde 1,26’lik
bir ortalama ile diisiik biiylime oranlari kaydet-
mistir. 2003 senesinde bir resesyona maruz kal-
mis ve 2005 senesinde igsizlik oranlarinin ytizde
11’i astigt gorilmiistir.

Bu siireci derin bir resesyona girmeden
atlatan Alman ekonomisinin biiyiime oranlari
2006 senesinde tekrar ivme kazanmis ve Alman-
ya kiiresel krizi diger AB iilkelerine kiyasla daha
yumusak atlatmistir. 2017 senesinde yiizde 4’iin
altina inen issizlik oranlari ve 2006-2016 arasin-
da kiiresel kriz ve avro krizinin cereyan ettigi bir
ortamda kaydettigi yiizde 1,5’lik biiytime oran-
lariyla ise Almanya ekonomisi 6nceki yillara nis-
peten daha giiclii bir performans sergilemistir.

Almanya’'nin son senelerde sergiledigi bu
performansin sebebi olarak genel anlamda g
unsur dile getirilir: 2003 senesinde Gerhard
Schréder tarafindan hayata gegirilen ve is piyasa-
sina yonelik degisiklikler iceren Hartz reformlari,
avronun Alman markina kiyasla daha giigsiiz bir
para birimi olmasiyla Almanya'nin ihracat sekts-
riiniin avrodan sonra daha avantajli bir pozisyon-
da olmasi ve Alman sanayisinin esnekligi.*®

Almanyanin tasvir edilen bu ekonomik
giicti AB’nin kurumlarina da yansimistir. AB’nin
finansmani siyaset, bolgesel kalkinma, tarim des-
tekleri, aragtirma gibi konularda BirliK'e iiye iil-
kelerin ekonomilerinin hacmiyle oranuli olarak
yapugt katkilar dahilinde saglanmakrtadir. Gerek
niifusu gerekse ekonomisinin hacmiyle AB igin-
deki en 6nemli tilke konumunda olan Almanya
Birlik'in finansmanina en biiyiik katkiyr sagla-
maktadir.”” Bununla beraber asagida agiklanacag:
tizere AMB’nin sermayesinin en biiyiik payinin

28. Detayli bir analiz i¢in bkz. Christian Dustmann, Bernd Fitzen-
berger, Uta Schénberg ve Alexandra Spitz-Oener, “From Sick Man
of Europe to Economic Superstar: Germany’s Resurgent Economy”,

Journal of Economic Perspectives, Cilt: 28, Say1: 1, (2014), s. 167-188.

29. “EU Expenditure and Eevenue 2014-2020”, European Commis-
sion, http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm,
(Erisim tarihi: 25 Eyliil 2017).
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da Almanya tarafindan saglanmasi ve 6zellikle
Avrupa Finansal Istikrar Fonu (European Fi-
nancial Stability Facility-EFSF), Avrupa Finan-
sal Istikrar Mekanizmast (European Financial
Stability Mechanism-EFSM) ve Avrupa Istikrar
Mekanizmasi (European Stability Mechanism-
ESM) gibi fonlarin biiyiik 6l¢tide Almanya tara-
findan finanse edilmesi Almanya'nin Birlik tize-

rindeki niifuzunu artirmigtir.

Almanya’nin AB Kurumlarindaki
Etkinligi

AMB'deki Baskin Rolu

1998’de kurulan AMB ikinci bolimde agiklan-
dig1 gibi Avro Bélgesi'ne dahil olan tiye tilkeler
icin para politikasi yiirtitmekle sorumlu olan
kurumdur. Bankanin sermayesi AB’ye iiye ulu-
sal merkez bankalari tarafindan saglanmakeadur.
2015 itibariyla ytizde 18’lik katkiyla kurumun
sermayesinin en bilyiik payini Almanyanin fi-
nansmani olusturmaktadir.®® Bazi analistler
AMB’nin kurulusundan itibaren Avrupa tilke-
leri arasinda en stabil para politikasina sahip
oldugu distiniilen Almanya’nin modeline gore
tasarlandigini 6ne siirmiiglerdir.’’ Kurumun ilk
13 senesinde bas ekonomistligi iistlenmis eko-
nomistlerin Alman olmalari®” bu iddiaya kuvvet
kazandirmaktadir. AMB’nin yonetimi her ne
kadar AMB baskani, Yonetim Konseyi ve Yii-
ritme Kurulu ve tiye iilkelerin ulusal merkez
bankalarinin bagkanlart tarafindan yiritiilse
de Almanya'nin Birlik icerisinde en énemli ko-
numda olan iilke statiisiinde bulunuyor olmast
kabul edilmis bir gercektir. Alman Merkez Ban-
kast (Bundesbank) Baskani Jens Weidmann’a
2012'de sorulan ve Bundesbank'in avro sistemi
icinde bulunan 17 ulusal merkez bankasindan

bir tanesi olmasindan dolay: etki saglamasinin

30. “Capital Subscription”, European Commission, http://www.
ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.en.html, (Erisim tarihi:
25 Eyliil 2017).

31. Christopher Alessi, “Germany’s Central Bank and the Eurozo-
ne”, Council on Foreign Relations, 6 Subat 2013.

32. Otmar Issing (1998-2006) ve Jiirgen Stark (2006-2011).

daha da zorlasug: tespitine dayanan bir soruya
verdigi karsilik bu gercegi ifade etmektedir:

Her ne kadar oy oranlari anlaminda soyle-

dikleriniz dogru olsa da bizim 17 merkez

bankast arasinda sadece bir merkez ban-

kast oldugumuzu sdyleyemeyiz. Bankamiz

avro sistemi icinde en biiyiik ve en énemli

merkez bankasidir ve diger bircok merkez
bankasindan daha ¢ok s6z hakkimiz var. Bu
sebeple bizim farklt bir roliimiiz var. Para
birliginin gelecegi konusunda kamu 6niin-

de en akeif merkez bankast biziz.”
Almanya'nin para politikasinin yiiriitiilmesi
konusunda benimsedigi aktif tutum zaman za-
man istifalarla sonu¢lanmistir.?* Bu durum Bun-
desbank Baskan: Weidmann'in 2012’de Mario
Draghi’nin baglatug tahvil satin alma programi-
na kars1 gelmesi gibi AMB icerisindeki fikir ayri-
liklarini beraberinde getirmistir.”

Bunlarla beraber 2019°da gorevi bitecek
olan Mario Draghi’nin yerine bir Alman olan
Jens Weidmann'in gegmesine yonelik girisim-
lerin oldugu konusulmaktadir.’® Bu ihtimalin
gerceklesmesi durumunda para politikas: konu-
sunda Almanya'nin baskin roliiniin artmasi ve
verilecek kararlara daha aktdif bir sekilde yon ver-
mesi beklenmektedir.

Avro Krizi ve Mali Politikalar

Ugiincii béliimde belirtildigi gibi Yunanistan'in
2009 senesinde i¢ine girdigi ekonomik kriz kisa
siire icinde AB’nin en énemli ekonomik sorunu
haline gelmistir. Yiksek bor¢ oranlariyla bera-
ber gelen bu krizin sonucu olarak Yunanistan'da
2007-2016 seneleri arasinda kisi bast gelir ytizde
25 oraninda diisiis yasarken igsizlik orani yiizde

33. Bundesbank Baskant Jens Weidmann ile miilakat icin bkz. “55 Ye-
ars for Stability”, Deutsche Bundesbank, http://www.bundesbank.de/
Redaktion/EN/Interviews/2012_07_27_weidmann_bundesbank-
magazin.html, (Erisim tarihi: 25 Eyliil 2017).

34. Subat 2011’de ayrilan Bundesbank Baskan: Axel Weber'in is-
tifasi veya Eyliil 2011de ayrilan AMB’nin bas ekonomisti Jiirgen
Stark’in istifas1 6rnek verilebilir.

35. “Bundesbank President on ECB Bond Purchases “Too Close to
State Financing Via the Money Press”, Spiegel, 29 Agustos 2012.
36. “Merkel Will Push for Weidmann as ECB President, Spiegel
Says”, Bl()ombcrg, 19 Mayis 2017.
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25’in Gstiine ¢ikmustir. Bu krizin hafiflemesi igin
AB kurumlart olan EFSF ve ESM tarafindan
Agustos 2017 itibartyla Yunanistan’a 234 milyar
avro 6deme yapilmigtir.’’

Yunanistan'la birlikte Portekiz, Ispanya ve
[rlanda’ya da verilen finansal destek Haziran
2010-Temmuz 2013 arasinda EFSF ve EFSM
yoluyla gerceklestirilirken Temmuz 2013’ten
itibaren ESM tarafindan temin edilmistir. Bu
mekanizmalara gore kriz {ilkelerine finansman
dogrudan AB iilkelerinin biitgelerinden trans-
fer yoluyla saglanmamis; EFSM, EFSF ve ESM
tarafindan finansal piyasalarda tahvil sauglar
ile gergeklestirilmistir. Bunun &tesinde finansal
piyasalar nezdinde giivenilirlik temin etmek ve
diisiik faiz oranlarindan faydalanmak icin tah-
villere garantor tilkeler tarafindan garanti sag-
lanmistir. Kriz iilkelerinin temerriide diismeleri
durumunda alacaklilara geri 6deme yapilacag:
garantisi verilmistir. Bu garantinin en buyiik
kismini yiizde 30 ile Almanya saglamistr. Al-
manya sagladigi garantorlitkle en biiytik riski
tstlenmigtir. Bununla birlikte yiizde 27’lik bir
katki ile ESM’nin 6denmis sermayesinin en bii-
yiik payini temin etmistir.*®

Bu sartlar alunda 6demenin en biiyiik kismi-
n1 saglayan ve verilen garantilerin en biiyiik kis-
mint Gstlenen Almanya yapilan 6demelerin son-
rasinda koyulan sartlarin belirlenmesi konusunda
da ¢ok etkin bir rol oynamistir. Almanya'nin bu
stiregte kriz tilkelerine karst tutumu kemer stkma
politikalarindan yana olmustur. Bu politikalar
biitge aciklart ve bor¢ oranlarinin diisiiriilmesi,
ozellestirmelerin uygulanmasi ve kamu sekto-
riiniin kiigiiltiilmesi gibi paketler icermigtir.?
Almanya’nin bu tutumu zaman zaman Yunanis-
tan, diger AB iilkeleri ve medya tarafindan tenkit
edilmistir. Bu ¢ercevede eski Yunanistan Maliye

37. “Greece - Ongoing Programme”, European Stability Mecha-
nism, https://www.esm.europa.eu/, (Erisim tarihi: 25 Eyliil 2017).
38. European Stability Mechanism, https://www.esm.europa.cu/

explainers, (Erisim tarihi: 25 Eyliil 2017).

39. Wolfgang Schiuble, “Why Austerity is Only Cure for the Euro-
zone”, Financial Times, 5 Eyliil 2011.

Bakan: Yanis Varoufakis bu reformlarin Alman-
lar tarafindan Yunanistan'a zarar verecegi biline-
rek dayatildigini sdylemistir.® Polonya Disisleri
Bakani Witold Waszczykowski ise Yunanistan'in
Almanya’'nin kiiciik bir kolonisi oldugunu sdy-
lemistir.”! Tutumu her ne kadar tenkit edilmis
olsa da Almanya avro krizi siirecinde AB ekono-
milerinin arasinda en ¢ok soz sahibi iilke olarak

ortaya ¢ikmustir.

Milteci Krizi

Ortadogu iilkeleri 2001 ikiz kule saldirilarindan
sonra 6nemli degisikliklerin yasandig: bir siire-
ce maruz kalmugtir. Sirasiyla 2001°de ve 2003’te
baslayan Afganistan ve Irak savaglari, 2011de
gergeklesen ve Ortadogu cografyasinin neredeyse
tiimiinii kapsayan Arap Bahar’'ndan sonra Suri-
ye, Libya ve Yemen gibi tilkelerin i¢ savasa sii-
ritklenmesi, bu i¢ savaglarin sonucu olarak DEAS
gibi terér 6rgiitlerinin ortaya ¢ikmasi bu siirecin
unsurlart arasinda gosterilebilir. Bu olaganiistii
degisikliklerin sonucu olarak milyonlarca insan
Avrupaya iltica etmis, diger hususlarda oldugu
gibi Almanya 2014-2016 seneleri arasinda AB’ye
iltica etmis olan miiltecilerin ytizde 44 tinii kabul
ederek Birlik i¢inde en ¢ok miilteci kabul eden
tilke olmustur.” Bu nedenle Almanya iltica ko-
nusunda da en 6nemli konuma sahip olan AB
tiyesi olmugtur. Son yillarda Almanya ve diger
AB iilkelerine gelen miilteci sayisinin hizla art-
masina karsilik nlem alinmast icin siyasi baskilar
artmistir. Bunun sonucunda 2015te Tiirkiye ile
AB arasinda bir anlagma yapilmis, Birlik'e giden
miilteci sayisinin ciddi sekilde azalmast hedeflen-
migtir. Bu anlagmanin 6nciiliigiini yapan iilke
yine Almanya olmustur. Bu hamlesiyle Sansolye
Merkel Almanya’nin merkezi bir rol iistlenmesi-

ni ve Avrupa siyasetinin gébeginde yer almasini

40. Yanis Varoufakis, Adults in the Room: My Battle with Europes
Deep Establishment, (Bodley Head: 2017).

41. “Why Greece is Germany’s ‘De Facto Colony”, POLITICO,
14 Haziran 2017.

42. Eurostat
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saglamustir.”® Bununla birlikte AB’nin yapilan
anlagsmanin kapsaminda taahhiit edilen 6deme-
leri yapmamasi ve vize serbestisi saglanmast gibi
sartlar1 yerine getirmemesi tenkit edilmis ve an-

lagmanin siirdiiriilebilirligini tehlikeye atmigtir.*

Trump'in Secilmesi ve Rusya’nin Dogu
Avrupa'daki Baskin Rolu

2015 senesinde Miinih Giivenlik Konferans’'nda
Alman Savunma Bakani Ursula von der Leyen
Almanyanin giivenlik konularinda liderlik po-
zisyonunu daha ¢ok benimseyebilecegini belirt-
mis ve “merkezden 6nciilitk yapmak” (leadership
from the center) diisiincesini ortaya koymustur.
Bu distinceye gore Almanya'nin ekonomik, siya-
si ve askeri giiciinii gereken yerde ve miittefikle-

mustr: “Biz Avrupalilar aruk kendi kaderimizi
kendi elimize almaliyiz.” Nitekim analistler ve
medya organlari eski ABD Bagkani Obamadan
sonra Bati liberalizmini devam ettirecek sahsin
Merkel olacagi yorumunu yapmuislardir.® Bu
cercevede 2013’te baglayan Ukrayna krizinin bir
sonucu olarak (Ukrayna’ya bagl) Kirim Ozerk
Bolgesi'nde 2014’te referandum yapilmus, bolge
halki Rusya’ya baglanmaya yonelik karar almug
ve Rusya, Kirim Yarimadas’ni ilhak etmistir.
AB iilkeleri icin ciddi bir giivenlik riski tegkil
eden bu gelismeler sonucunda Almanya, Fransa
ile birlikte Rusya ve Ukrayna arasinda ¢atisma-
larin durmasi icin bir antlagma saglamistir.

Bazi analistler AMB'nin kurulusundan

itibaren Avrupa Ulkeleri arasinda en stabil
para politikasina sahip oldugu distnulen
Almanya’nin modeline gore tasarlandigini

rinin destegiyle kullanmas istikrar saglayacakuir.

Almanyanin bu dusiinceleri dile getirdi-
gi bir désnemde Donald Trump'in 2016 yilin-
da bagkan secilmesi ABD ve diinya kamuoyu

icin beklenmedik bir hadise olmustur. Se¢im
kampanyalar: siirecinde dahi NATO, NAFTA
ve Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi gibi ulus-
lararast kooperasyon gerektiren birliktelikleri
tenkit eden Trump, segildikten sonra tenkitle-
rini tekrarlayarak “Once Amerika” (America
First) doktrinini dile getirmigtir. Bunlarla bera-
ber Trump G7, G20 ve NATO toplanularinda
ABD’nin daha az comert olacagini belirterek
ozellikle NATO igin finansman konusunda di-
ger tyelerin daha aktif olmalarini talep etmistir.
Trump’in yaklagimi ve Rusya'nin 2014’ten itiba-
ren askeri giictinii Ukrayna ve Suriyede goster-
mekten ¢ekinmeyerek niifuz alanini genigletme
cabalari ile birlikte ciddi jeopolitik hamlelerde
bulunmasi ozellikle eski Sovyetler Birligi’ne da-
hil olan tilkeleri savunma konusunda daha ak-
tif olmaya zorlamistir. Bu gelismeler Almanya
Sansolyesi Merkel’i su sozleri sarf etmeye zorla-

43. AB ile Tiirkiye arasindaki miilteci antlasmasinin detayli bir analizi
icin bkz. Lesley Dudden ve Kadir Ustiin, “EU-Turkey Refugee Agree-
ment: Too Big to Fail”, SETA Analiz, Say1: 34, (Mayis 2017).

44. Kemal Inat, “Tiirkiye'nin AB Hikayesinde ‘Vize Muafiyeti’ Do-
nemeci”, Sabah, 14 Mayis 2016.

One stirmuslerdir.

Yukaridaki paragraflardan anlagilacags tizere
avro krizi ve AB bolgesinin karst kargiya kaldi-
g1 siyasi ve jeopolitik hadiseler Almanya'nin AB
icindeki giiciinii arturmig, bu ise biitiin taraflar

nezdinde olumlu karsilanmamustir.

SONUC VE
DEGERLENDIRME

AB uzun yillar gorece istikrar ve biiytime i¢inde
seyretmis, son senelerde ise ekonomik krizler ve
siyasi zorluklarla kargi karstya kalmistir. Bu ha-
diseler neticesinde siirdiirtlebilirligi sorgulanan

AB’nin gelecegi hakkindaki degerlendirmesinde

45. Ornegin bkz. “Angela Merkel is Forced to Take Centre stage”,
Financial Times, 25 Temmuz 2017.

46. “Minsk Peace Agreement: Still to be Consolidated on the
Ground”, European Parliament, Briefing, 12 Subat 2015, http://
www.curoparl.europa.cu/EPRS/EPRS-Briefing-548991-Minsk-
peace-summit-FINAL.pdf, (Erisim tarihi: 25 Eyliil 2017).
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Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk, AB po-
litikacilarinin gelecege dair hayalci olduklarin
beliremis, Avrupada bir parcalanma hayaletinin
dolastugini dile getirmistir.*”

Politikacilarin yaninda AB vatandaglarinin
onemli bir kismi da Avro Bolgesi ve AB’nin ge-
lecegi hakkinda endise duyduklarini ve karam-
sar olduklarint beyan etmislerdir.®® Bu kaygilart
ciddiye alan AB politikacilari entegrasyon siire-
cinin gelecekte zayiflayabilecegi olasiligini dile
getirmis,” Birlik'in saglam kalabilmesi i¢in eko-
nomi, finansal piyasalar, mali politikalar ve siya-
set alanlarinda daha ciddi bir is birliginin saglan-
masi gerektigini beyan etmislerdir.”

Ortadogu ve Afrika kdkenli miltecilerin

AB Ulkelerine go¢ etmeye calismalari Birlik
icerisinde popiuilist ve AB karsiti partilerin

ciddi kazanimlar elde etmelerini de
beraberinde getirmistir.

AB politikacilarinin saglanmasini hedefle-
dikleri entegrasyon ekonomi alaninda yakinsa-
ma prensibine yani farkli iilkelerin ekonomik
olarak birbirlerine yakinlasmasina dayanmak-
tadir. Lakin 2009 sonrasinda gorildigi tizere
tilkelerin farkliliklari sebebiyle AB’nin 6zellikle
Avro Bolgesi’nin yakinsamadan ziyade iraksama

47. “Speech by President Donald Tusk at the Event Marking the 40th
Anniversary of European People Party (EPP)”, http://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/30-pec-speech-epp,  (Eri-
sim tarihi: 25 Eyliil 2017).

48. “Future of Europe”, Special Eurobarometer 451, European
Commission, (Ekim 2016); “The Euro Area”, Flash Eurobarometer
446, European Commission, (Ekim 2016).

49. “White Paper on the Future of Europe”, European Commission,
1 Mart 2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf, (Erisim tarihi:
25 Eyliil 2017).

50. “Completing Europe’s Economic and Monetary Union”, Eu-
ropean Commission, 22 Haziran 2017, https://ec.curopa.eu/com-
mission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_en.pdf,  (Eri-
sim tarihi: 25 Eyliil 2017).

ile kars1 kargtya kaldigi bir gergektir.”! Bu ger-
geklerle beraber AMB’nin baslattg hacmi bii-
yiik olan parasal genisleme programinin netice-
sinin bilinmemesi, mali alanda gerekli kriterlerin
birgok tilke tarafindan saglanmamast ve finansal
piyasalarin yeterince saglam olmamasi® AB’nin
ekonomi alaninda gelecekte de istikrarsizliklarla
karsilasmaya devam edecegini gostermektedir.
Onceki boliimlerde agiklandigs iizere AB son se-
nelerde ciddi siyasi degisikliklere de maruz kal-
mustir. Bu degisiklikler arasinda AB’nin gelecegi
i¢in en 6nemli kararlardan biri 2016’'da AB’nin
en biiyiik ikinci ekonomisi olan Birlesik Kral-
lik'in aldig1 Birlikten ¢ikma karari olmusgtur. Bu
karar kuruldugu 1957 senesinden bugiine AB
icin bir ilk teskil etmistir.

AB’nin siyasi iklimini ciddi anlamda degi-
siklige ugratan diger bir gelisme ise miilteci krizi
olmustur. Ortadogu ve Afrika kokenli miilteci-
lerin AB tilkelerine go¢ etmeye ¢alismalar: Birlik
icerisinde popiilist ve AB karsit1 partilerin ciddi
kazanimlar elde etmelerini de beraberinde getir-
mistir. Bu durum AB’nin siyasi gelecegi hakkin-
da belirsizlikler ortaya ¢ikarmistir. Bu belirsiz-
likleri kuvvetlendiren en &nemli gelismelerden
biri Almanyada 24 Eyliil 2017°de gergeklesen
secimlerde asiri sagda yer alan Islam ve miilteci
karsitt AfD partisinin {igiincii biiyiik parti ola-
rak Meclise girmesidir. AfD’nin Meclise girme-
siyle beraber merkez sag partisi olarak bilinen
Merkel’'in partisi CDU lkinci Diinya Savast
sonrasinda goriilen en diisitk oranda oy alirken
merkez sol partisi SPD ise tarihi bir hezimet ile
karst karstya kalmistr.

Diger AB iilkelerinin miilteciler konusunda
daha ¢ok sorumluluk tstlenmeleri gerektigini sik

51. Nils Holinski, Clemens J. M. Kool ve Joan Muysken, “Per-
sistent Macroeconomic Imbalances in the Euro Area: Causes and
Consequences”, Federal Reserve Bank of St. Louis Review, Cilt: 94,
Sayi: 1, (2012), s. 1-20.
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Financial System”, ESMA, 20 Nisan 2017, https://esas-jointcommit-
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stk dile getiren ve miiltecilerin daha adil bir se-
kilde dagitilmas: gerektigini savunan Merkel> bu
sonuglar kargisinda Almanya’y1 polarize ettigini
ifade etmis ama hayata gecirdigi miilteci politi-

kalarini savunmustur.>*

53. “Germany’s Angela Merkel: Refugees Must be Distributed Fair-
ly”, Deutsche Welle, 27 Agustos 2017.

54. “Merkel Admits She Has ‘Polarised” Germany as Grip on Power
Weakens”, Financial Times, 25 Eyliil 2017.

Bu gelismelere ragmen Rusya'nin AB’nin
dogusunda niifuz alanini enerji arzi ve askeri
hamlelerle genisletmeye ¢alismasi, ABD’nin
NATO’ya verdigi destegin azalmasi, AB iiye il-
kelerinin ekonomilerinin yeterince giiclii olma-
mast gibi nedenler dolayistyla Almanya'nin Bir-
likin siyasi ve ekonomik kurumlart {izerindeki
etkisinin giderek artmasi ve gelecekte de polarize

edici bir gii¢ olmasi kuvvetle muhtemeldir.
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urulusundan itibaren siyasi ve ekonomik is birliginin simgesi haline gel-

mis olan Avrupa Birligi (AB) ciddi bir degisim siireci icindedir. 2008’e ka-

dar siyaset ve ekonomi alanlarinda istikrar icinde olan Birlik 2008'de cere-
yan eden kiiresel ekonomik krizin ve 2011'den sonra Ortadogu’da gerceklesen ic
savaslarin sonrasinda muhtelif sikintilarla karsi karsiya kalmistir. Bu sikintilar bir-
ligin kirilganliklarini ortaya ¢ikarmis ve stirdirilebilirligi noktasinda ciddi stiphe-
leri beraberinde getirmistir. Meydana gelen degisiklikler tarihten gelen birtakim
endiselerden dolayi liderlik pozisyonunu benimsemekten ¢ekinen Almanya’yi 6n
plana ¢ikarmis ve Berlin'in AB kurumlari ve siyasetine niifuz etme kapasitesini or-
taya koymustur. Bu analizde AB'nin yakin ge¢cmiste yasadigi degisim sureci ele
alinarak bu stirecin Almanya'nin yiikselmesi ve Birlik'in stirdurulebilirligi gibi ko-
nulara etkisi aciklanmistir.
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