Diinya Yoksullukla Miicadele Giinii'niin
25. Yilinda Tiirkiye'nin Yoksulluk Karnesi

NERGiS DAMA

« Diinyada yoksullukla miicadelenin durumu ve kapsami nedir?

« Tiirkiye'de 2002-2017 yillari arasinda yoksullukla miicadele nasil sekillenmistir?

« Tiirkiye'nin etkin bir yoksullukla miicadele stratejisi yiiriitebilmesi igin gerekli olan

politika oncelikleri nelerdir?

GiRiS

Tiim diinyanin miicadele ettigi baslica sorun olarak
kabul edilen yoksullugun sebepleri, ¢esitleri ve miica-
dele yontemleri uluslararasi siyasi, ekonomik ve top-
lumsal sorunlarin ortak konusudur. Amaglarindan biri
yoksullukla miicadele olan Birlesmis Milletler (BM)
de 22 Aralik 1992 tarihinde 17 Ekim’i Diinya Yok-
sullukla Miicadele giinii olarak ilan etmistir. 25 yil-
dir yoksulluk sorununa daha fazla dikkat ¢ekip daha
fazla aktoriin ¢oziimde yer almasini saglamak icin
farklr aktivite ve uygulamalar gergeklestirilmektedir.
Her yil bir tema belirlenip bu baghga gére yoksulluk-
la miicadelede bireylerin ve toplumlarin farkindalig
artirilmaya caligitimakeadir. Diinya Yoksullukla Miica-
dele Giini'niin 25. yilinda “Yoksullugu Sonlandirma
Cagrisina Bir Cevap: Barisci ve Kapsayict Toplumlara
Dogru Bir Patika” temasi belirlenmistir.

Bu konuda bir¢ok iilkede yoksullukla miicadele-
yi merkeze alan programlar yapilmaktadir. Yoksulluk-
la miicadele yalnizca yoksul iilke ve toplumlarin degil
gelismekee olan ve gelismis tilkelerin de 6ncelikli ko-
nulari arasindadir. BM 25 Eylil 2015°te gergeklesen

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ndeki 17 maddenin
ilk sirasina “2030 yilinda yoksullugu bitirmek” ilkesini
yerlestirmistir.'! Nerede yasandigina bakilmaksizin her
tiirlit yoksullukla miicadele etme vurgusunun sebebi
bu sorunun ancak tiim iilke ve toplumlarin katkilariyla
¢oziilebilir olmasindandir. Ozellikle yoksul iilkelerdeki
insanlarin artan taleplerinin diger tilke toplumlari igin
giivenlik riskine doniismesi bu sorunu tiim devletlerin
ortak meselesi haline getirmektedir.

Tiirkiye'de ise 2002-2017 doneminde yoksullukla
miicadelede ciddi bir yol katedilmistir. BM Stirdiirii-
lebilir Kalkinma Hedefleri’nde hedef yil olarak belirle-
nen 2030°da Tiirkiye'nin ge¢mis performansinin basari
diizeyini artirmasi yoksulluk yaklasiminda bir paradig-
ma degisikligini beraberinde getirecektir. Ekonomik
bazli dl¢iitlerin yani sira egitim, saglik, sosyal yasama
kaulim gibi gostergelerin de yoksulluk 8l¢iimiinde yer
almasi Tuirkiye’nin bu konuyu géreli yoksulluk sorunu

olarak kabul etmesinin bir sonucu olacakur.

1. “UNDP Policy and Programme Brief: UNDP Support to the Imple-
mentation of the 2030 Agenda for Sustainable Development”, UNDP
(United Nations Development Program), Ocak 2016.
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PERSPEKTIF

Bu ¢aligmanin ilk bolimiinde diinyada yoksul-
lukla miicadelenin 6nemi gostergelerle ifade edilecek-
tir. Turkiye’nin 2002-2017 dénemindeki durumu-
nun aciklanacagy ikinci kisimda ekonomik gelisme ile
yoksulluk kavramina yaklagimdaki degisim arasinda-
ki iligki ortaya konulacakur. 2030 hedeflerinde Tiir-
kiye yoksullukla miicadelede ¢ok boyutlu yoksulluk
yaklagimini benimseyerek ekonomik olgiitiin yanin-
da sosyal refahin da yoksullukla miicadelede etkin
bir ara¢ oldugunu kabul etmektedir. Son boliimde
ise Tuirkiye'nin sosyoekonomik refah statiisiinde iist
grupta yer almasi i¢in yoksullukla miicadelede etkin

olabilecek onerilere yer verilmistir.

DUNYADA YOKSULLUKLA MUCADELE
Diinya Bankasi verilerine gore 2013 yilinda agir1 yok-
sulluk sinirt olan 1,90 dolarin altinda gelire sahip
768,5 milyon kisi bulunmaktadir. Bu say1 diinya nii-
fusunun yiizde 10,7’sine denk gelmektedir. 1989°da
ylizde 42,2 olan diinyadaki asir1 yoksulluk orani yak-
lagtk 30 yillik donemde neredeyse yiizde 75 oraninda
azalmisur. Grafik 1’"de 1981-2013 doneminde diinya
yoksulluk orani gosterilmistir.

2013 yil verilerine gore kiiresel yoksullugun yiiz-
de 50,7’sinin bulundugu Sahra Alu Afrika diinyanin

GRAFIK 1. DUNYA YOKSULLUK ORANI
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en dezavantajli bolgesidir. Bu bolgeyi yiizde 33,4 ile
Giiney Asya, yiizde 9,3 ile Dogu Asya ve Pasifik iz-
lemektedir (Grafik 2). Diinya yoksulluk oraninin
yarisinin Sahra Alu Afrikada olmast belirli bolgedeki
tilke insanlar1 i¢in bunun kroniklestigini gostermekte-
dir. Bu bolgedeki Burundi, Burkina Faso, Cad Cum-
huriyeti, Etiyopya, Gambiya ve Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’nde giinliik 1,90 dolarin alunda yasayan
niifus diinya yoksulluk haritasinin biiyiik bir kismini
olusturmaktadir (Tablo 1).

GRAFIK 2. BOLGESEL YOKSULLUK ORANI
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Kaynak: “Poverty and Shared Prosperity 2016, Taking on Inequality”, World Bank.

TABLO 1. SEGILi SAHRA ALTI ULKELERINDE
YOKSULLUK ORANLARI (YUZDE)

Ulke Yoksulluk Orani (Yiizde)

Burundi 73,7 2013
Gine Bissau 67,1 2010
Benin 531 2011
Burkina Faso 43,7 2014
Gliney Sudan 42,7 2009
Cad 384 2011
Gine 353 2012
Etiyopya 33,5 2010

Kaynak: Diinya Bankasi

Kaynak: Diinya Bankasi
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Diinyada en yoksul ilk on tilke sirastyla Madagas-
kar, Kongo Cumbhuriyeti, Burundi, Malavi, Mozam-
bik, Gine Bissau, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ruanda,
Zambiya ve Giiney Sudandir (Tablo 2). Yiizde 77,84
yoksulluk orani ile Madagaskar ilk sirada yer alirken
Giiney Sudan diginda diger 9 iilkede yoksulluk oran:

ylizde 50’nin {izerindedir.

TABLO 2. YOKSULLUK ORANI EN YUKSEK

iLK 10 ULKE
Madagaskar 77,84 2012
Kongo Cumhuriyeti 77,08 2012
Burundi 73,74 2013
Malavi 70,91 2010
Mozambik 68,74 2008
Gine Bissau 67,08 2010
Orta Afrika Cumhuriyeti 66,26 2008
Ruanda 60,43 2013
Zambiya 57,50 2015
Gliney Sudan 42,71 2009

Kaynak: iresearch.worldbank.org/PovcalNet

Uluslararast diizeyde ortak bir miicadele verildigi
iddiasina ragmen giinliik 1,90 dolar altinda geliri olan
tilkeler incelendiginde yoksullugun belirli bir cograf-
yada toplandig goriilmektedir. Bu durumda 17 Ekim
Diinya Yoksullukla Miicadele Giinii dolayssiyla birgok
gelismis tilkede yapilan etkinlik ve farkindaligi artirma
caligmalari yoksulluk oranlarini azaltmada maalesef
etkili olamamaktadir. Bu iilkelerde yoksulluk nesil-
den nesile, dededen toruna aktarilan bir soruna do-
niismektedir. Bu déngiiniin kirilabilmesinde gelismis
tilkelerle birlikte gelismekte olan tilkelerin de gérev ve
sorumlulugu biiyiik 6nem kazanmakradir.

Gelismekte olan iilkelerde yoksulluk sorunu igin
gelistirilen ¢6ztim 6nerilerinin orta ve uzun vadeli olup
egitim ve saglik hizmetlerinden yoksullarin adil ve esit
faydalanmast icin farkli dezavantajli gruplara ihtiyag
ve talebe uygun sosyal politikalarin gelistirilmesi daha
uygundur. Ciinkii yoksullukla miicadelede yalnizca
gelir odakli degil sosyal gostergelerin de hesaba kaul-
dig1 bir yaklasim Tiirkiye'nin sosyal devlet anlayigini

ve ekonomik etkinligini gli¢lendirecektir. Bu baglam-
da Turkiye'nin donem bagkani oldugu 2015 yilindaki
G20 Zirvesi’'nde siklikla dile getirdigi “kapsayict bii-
ylime” ekonomik ve sosyal politikalarin biitiinciil bir
sekilde uygulanmasini saglayacakur.” Gelismekte olan
tilkelerin merkezde olmayip cevrede yer almasi yoksul
tilke insanlarinin yoksulluk siire ve oranlarinin artma-

sina yol acacakur.
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Kaynak: “Poverty and Shared Prosperity 2016, Taking on Inequality”, World Bank.

TURKIYE’'DE YOKSULLUKLA MUCADELE

Tirkiye'de yoksullukla miicadele ekonomik duruma
gore degiskenlik gostermistir. Ozellikle 1994, 1998-
1999 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler
en fazla alt ve orta gelir grubundakileri etkilemistir.
Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye'de 2002de
giinlitk 1,90 dolarin alundaki yoksulluk orani yiiz-
de 1,7 iken 2011°de bu oran yiizde 0,3’e gerilemis ve
burada sabitlenmistir. Yoksulluk oraninin sinir deger

2. “G20 Antalya Zirvesi Bildirisi”, G20, http://g20.0rg.tr/g20-antalya-zir-
vesi-bildirisi, (17 Ekim 2017).
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GRAFiK 3. GUNLUK 5,5 DOLAR SINIRINA GORE TURKiYE’'DE YOKSULLUK ORANI (YUZDE)
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Kaynak: Diinya Bankasi

olarak giinliik 3,20 dolar, 5,5 dolar gibi farkli 6l¢iit-
lerinde de Tiirkiye 2002-2016 arasi dénemde bagarili
bir grafik ¢izmistir (Grafik 3).

Yoksulluk oraninin disiirtilmesinde Tiirkiyede
tiretilen Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) mikeari-

nin yiikselmesi ve sosyal koruma harcamalarindaki

artts da etkili olmustur. 2002 yilinda 33.587 milyon

TL sosyal koruma harcamalarina aktarilirken 2015’te
bu rakam 247.244 milyon TL olmustur (Grafik 4).
Yoksullukla miicadelede sosyal koruma harcamalari
ve GSYH igindeki oraninin artirilmast en etkili sosyal
politika araglaridir. 2002 yilinda sosyal koruma har-
camalarinin GSYH icindeki orant yiizde 9,01 iken bu
oran 2016'da yiizde 12 olmustur.

GRAFIK 4. TURKIYE’'DE 2002-2015 DONEMINDE GSYH* VE SOSYAL KORUMA HARCAMA MIKTARI
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Kaynak: TUIK  *Zincirlenmis hacim degeri alinmistir.
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Sosyal koruma harcamalarinin GSYH icindeki
orani 2015 yilinda yiizde 12 olarak ger¢eklesmistir.
Sosyal koruma yardimlari ise sosyal koruma harca-
malarinin biiyiik bir kismina kargilik gelmekeedir.
2015’te yapilan 279.734 milyon TLlik sosyal ko-
ruma harcamasinin 274.862 milyon TLDsini sosyal
koruma yardimlari olusturmakreadir.? Tiirkiye'de yok-
sulluk oraninin diismesinde sosyal koruma yardimla-
rina ayrilan kaynagin pay1 biyiiktiir. Hastalik/saglik
bakimi, engelli/maliil, emekli/yasli, dul/yetim, aile/
cocuk, igsizlik ve sosyal diglanma kalemlerinde yapi-
lan sosyal yardim harcamalari yoksulluk riskinin en
fazla oldugu dezavantajli kesimin ihtiyaclarini karsi-
lamay1 amagladigindan sosyal yardimlar yoksulluga
kargi etkili sosyal politika araglaridir. Aile yardimla-
11, egitim yardimlari, saglik yardimlari, 6zel amagli
yardimlar, yasli ve engelli yardimlari, proje destekleri
ve istthdam yardimlari olmak tizere 5 temel baglikta
sosyal yardimlar farkli sosyoekonomik 6zelliklerden
kaynaklanan ihtiyaglari karsilamayr amaglamaktadir.
Sosyal yardimlarda goriilen bu ¢esitliligin yoksullu-
gun Slctimiine de yansitilarak ¢ok boyutlu yoksulluk
oraninin belirlenmesi sosyal yardimlarin yoksulluga
¢oziim olma kapasitesini de artiracakur.

Tiirkiyede ekonomik gelisme ve sosyal politi-
kalara verilen énemin artmastyla birlikte yoksulluk
yaklasiminin degismesi yerinde olacakur. Giinliik
1,90 dolar bazli yoksulluk sinirlamasinin yerine es
deger hane halk: kullanilabilir medyan gelirin yiizde
60 kriterine gore hesaplanan yoksulluk oranlari kul-
lanilmaya baglanmugtir. Bireyin ya da hane halkinin
yasamint siirdiirebilecek asgari diizeyde ihtiyaclarinin
bulunmadigr yoksulluga karsilik gelen mutlak yok-
sullugun yerini ekonomik ve sosyal refahin artigryla
birlikte goreli yoksulluk dl¢iitii almistir. Hane halki
kullanilabilir medyan gelirin yilizde 60 kriterine gore
belirlenen yoksulluk orant 2006-2015 déneminde
—2008 ve 2009 yillarindaki kiiresel krizin olumsuz
etkisi haricinde— stirekli bir azalis trendi gostermistir.

Tirkiyede yoksullukla miicadele stratejisinde —artan

3. TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, 2016.

kisi bast gelirin etkisiyle— mutlak yoksulluk odakl: de-
gil goreli yoksullugun merkeze alindigs bir yaklagim

hakim olmaya baglamustir.

TABLO 3.2007-2015 DONEMINDE TURKIYE'DE
YOKSULLUK ORANI*

Yoksulluk Orani (Yiizde)

2006 25,4
2007 234
2008 24,1
2009 24,3
2010 23,8
2011 22,9
2012 22,7
2013 22,4
2014 21,8
2015 21,9
Kaynak: TUIK

* Es deger hane halki kullanilabilir medyan gelirin yiizde 60 kriterine gére he-
saplanmistrr.

17 Ekim Diinya Yoksullukla Miicadele Giinii
Tirkiye'nin 2002-2017 déneminde yoksullukla mii-
cadelede ¢izdigi basarili grafigin ardindan konunun
yeni bir paradigma ile ele alinmasi agisindan énemli
bir firsattr. Yoksullugun yalnizca gelir durumuna gore
degil sosyoeckonomik gostergelere de dayanarak ¢ok
boyutlu bir tanimlamasi faydali olacaktir. Meksikada
egitim, saglik hizmetlerine ve gidaya erigim, sosyal
giivenlik, barinma, temel bakim ya da barinma hiz-
metleri ile gelir gok boyutlu yoksullugun goéstergeleri
arasindadir.* Tiirkiye icin yoksulluk tanimlamasinin
ekonominin gili¢lenmesi ve sosyal politikalarin etkin-
lesmesine bagli olarak yeniden ele alinip gelir odakli
yaklasgimdan sosyal degiskenlerin de yer aldig1 bir yak-
lasima gecilmesi yeni ufuklar sunacakur.

Gelirin yaninda egitime erisim, saglik hizmet-
lerinden faydalanma, sosyal giivenlik, firsat esitsizli-
ginin giderilmesi gibi farkli gostergeler ¢ok boyutlu
yoksulluk yaklagimini ifade etmektedir. Yoksullukla
miicadelede sosyal ve ekonomik gostergelerin kulla-

4. CONEVAL (Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrolo Social), Methodology for Multidimensional Poverty Measurement
in Mexico, (CONEVAL, Mexico City: 2010).
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nilmasi uzun dénemde yoksullugun kisir déngiisiiniin
kirlmasini saglayacakur. Tiirkiyede hem ekonomik
hem de sosyal refahin artisi yoksullugu onleyici poli-
tikalarin bireyin uzun dénemde sosyoekonomik gos-
tergelerini giiglendirmesiyle miimkiindiir. Ozellikle
yoksulluk oranini en derinden hisseden kadinlarin ve
genglerin bu aralikta stkismamast i¢in ¢ok boyutlu bir
yaklasim yerinde olur.

Yoksullukla miicadele stratejisindeki degisim Ttir-
kiye’nin 2002’den sonra bagart hikayesi yazdig1 sosyal
politikalar alaninda da yeni bir atlima kaynaklik ede-
cektir. Bu durum Tiirkiye'yi rol model olarak kabul
eden gelismekte olan ve az gelismis tilkeler i¢in de yol
gosterici olabilir. Diinyadaki yoksullugun belirli bolge-
ler igin degismez bir ozellik oldugu hatta karakteristik
bir yapiya dontstiigii dikkate alindiginda gelismis tl-
kelerin yoksullukla miicadele ad1 altinda 6ne stirdiigi
politika ve uygulamalarin gecersizligi ortaya ¢ikmakta-
dir. Dolayisiyla 2002 yilinda Tiirkiye’nin ekonomide-
ki degisimi sosyal politikalara yansitarak yoksullukla
miicadelesi az gelismis ve gelismekte olan tilkeler i¢in
ornek olusturmaktadir. Tiirkiye'nin yoksullukla miica-
dele yaklagiminin kapsamini genisleterek gelir yoksun-
lugunu azaltmanin yani sira sosyoekonomik gosterge-
leri giiclendirmeyi hedeflemesi sosyal politikalardaki

olumlu seyri devam ettirecektir.

SONUCG VE ONERILER
Diinya yoksulluk oranlarinda bir diisiis gerceklesmis
olmasina ragmen en yoksul iilkelerde olumlu olarak
nitelendirilebilecek ciddi bir ilerleme gorilmemekte-
dir. 17 Ekim Diinya Yoksullukla Miicadele Giinii ara-
ciligiyla bu konuya dikkat ¢ekmeyi amaclayan prog-
ram ve uygulamalar soruna kokli degil kisa donemli
coziimler iiretmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerin
yoksul iilke ve toplumlarin yasadigi yoksulluk soru-
nuna mesafeli yaklagimi caresizlik duygusunu derin-
lestirmektedir. Yoksulluktan en fazla etkilenen kesim
ise kadinlar, gengler ve ¢ocuklardur.

Turkiye 2002 oncesinde ciddi ekonomik krizlerle
karg1 kargtya kalarak yoksulluk sorunuyla miicadele et-

meye c¢alismistir. 2002 sonrasinda ekonomik kalkinma

ve gelismenin sosyal politikalara yansimasiyla birlikte
yoksulluk oranlarinda kayda deger bir diisiis yasanmustur.
Yoksullukla miicadelede en etkili araglardan birisi olan
sosyal koruma harcamalari 2015 yilinda 279.734 milyon
TL olmustur. Tiirkiye ekonomisindeki gelisme ve sosyal
politikalara verilen 6nem yoksulluk yaklasgiminin degisi-
mini de kaginilmaz duruma getirmekeedir. Es deger hane
halki kullanilabilir medyan gelirin yiizde 60 kriterine
gore yoksulluk orani hesaplamast ekonomik gelismeden
kaynaklanirken sosyoekonomik gostergelerin de katldig:
cok boyutlu yoksulluk oraninin kullanilmasi sosyal poli-
tikalardaki yeni paradigmayla birlikte tartigilacakir.

Uygulanan baglica yardim programlari su sekildedir:
* Aile yardimlari baghiginda verilen gida yardim-

lari, barinma yardimlari, yakacak yardimlari,
esi vefat etmis kadinlara yardim, muhtag asker
ailelerine yardim, dogum yardimi, 6ksiiz ve
yetim yardimi, muhtag asker ¢ocugu yardimi
e Egitim yardimlari baghginda verilen egitim
materyali yardimlari, sartli egitim yardimlari,
ogle yemegi yardimi, 6grenci tasima, barinma
ve iase yardimi, engelli 8grencilerin {icretsiz

taginma yardimi

* Saglik yardimlari baghg alunda sartli saglik
yardimlari, sosyal uyum yardimi

*  Yasli ve engelli yardimi baghigi altinda yaglilik
yardimi, engelli yardimi, engelli yakini yardi-

mi, evde bakim yardimi

* Proje destekleri ve istihdam yardimlari baghig:
altinda ise yonlendirme yardimi ve ise bagla-

ma yardimi

Her bir yardim kategorisi ve cesidi farkli sosyo-
ckonomik ihtiyact ve yoksunlugu gidermeyi amac-
lamaktadir. Sosyal politikalardaki yeni paradigmada
uygulanmakta olan farkli 6zelliklerdeki sosyal yardim-
larin yoksulluga daha etkin bir ¢oziim olabilmesi i¢in
yoksulluk orani ve kriterlerinin ¢ok boyutlu olarak ifa-
de edilen farkli sosyoekonomik 6zelliklere gore belir-
lenmesi gerekmektedir.

Egitim, sagliga erisim, sosyal giivenlik, barin-

ma, sosyal yasam, istithdam gibi sosyoekonomik gos-
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tergelerle belirlenen yoksulluk orani ayni zamanda
yoksullukla miicadeleyi gelir odakli olmaktan ¢ika-
rarak sosyockonomik gostergelerin giiglendirilmesi
stratejilerinin benimsenmesini saglayacakur. Bu bag-
lamda yoksullukla miicadele stratejisi ¢ok boyutlu
sosyal politikalarin uygulanmasina yol acacak, ayni

zamanda bireyin veya hane halkinin sosyoekono-

mik gostergelerini gliglendirerek yoksullugun uzun
dénemde ortadan kaldirilmasina imkan verecektir.
Tiirkiye'nin ulagmak istedigi yiiksek ekonomik ve
sosyal refah hedefi i¢in tiim dezavantajli gruplarin
refahi 6ncelenmeli ve bu kesim sosyoekonomik ola-
rak giiclendirilerek sosyal ve ekonomik yasama kati-

lim1 saglanmalidir.
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