AIHM Kararlari ve Ge¢mis Tecriibeler Isiginda
OHAL Komisyonu
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« AiHM'nin OHAL islemleri inceleme Komisyonunu tiiketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu

kabul etme gerekgeleri nedir?

« Komisyonun yapisi, isleyisi ve verebilecegi kararlar hakkinda neler sdylenebilir?

« OHAL Komisyonu Tiirkiye'nin benzer komisyon tecriibeleri ile kiyaslanabilir mi?

GiRiS

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Anayasanin
120. maddesi kapsaminda olaganiistii hal (OHAL)
ilan edildi ve sonrasinda bazi kisi ve kurumlar hakkin-
da terér orgiitleri ve Milli Guivenlik Kurulunca (MGK)
devletin giivenligine karg: faaliyette bulunduguna karar
verilen olusumlarla alakali olduklari gerekgesiyle dog-
rudan kanun hitkmiinde kararname (KHK) hiikiimleri
ile gesitli islemler gerceklestirildi. FETO/PDY ve diger
terdr orglitleri {iyelerinin kamu kurumlarindaki ko-
numlarini s6z konusu 6rgiitlere hizmet etmek igin kul-
lanmalarinin engellenmesi adina kamudan ihrag edil-
meleri ve ¢esitli kurumlarin kapatlmasi bu islemlerin
en 6nemlileriydi. Anayasa’ nin 148. maddesi dolayisiyla
OHAL déneminde gergeklestirilen bu islemlere kargt
yargt yolu kapalidir. Bu sebeple toplum vicdaninin yara
almamasi ve yapilan islemlerin OHALe yol acan sii-
recin hakliligina zarar vermemesi i¢in muhtemel mag-
duriyetleri ortadan kaldiracak bir mekanizmaya ihtiyag

duyuldu. Sonugta 23 Ocak 2017'de kabul edilen 685

sayilt KHK ile kamuoyunda kisaca OHAL Komisyonu
olarak bilinen “Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Ko-
misyonu” kuruldu. Sonrasinda komisyonun ¢alisma-
larint diizenlemek amaciyla “Bagbakanlik Olaganiistii

Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina
[liskin Usul ve Esaslar Tebligi” ¢ikarildi.

AIHM’NiN OHAL KOMiSYONUNU TUKETILMESi
GEREKEN BIR iC HUKUK YOLU KABUL ETMESi

Benzer konularda bir devlet aleyhine birden ¢ok bas-
vurunun gerceklestirildigi durumlarda Avrupa Insan
Haklari Mahkemesinin (ATHM) tavri bu basvurularin
tiimiinii incelemek yerine i¢lerinden birini pilot bas-
vuru secerek devlete yol gosterici olacak bir hiikiim
tesis etmek yoniindedir. Bu siirecte diger bagvurular
bekletmekte ve devlete sistematik bagvurulari sonug-
landirabilecek bir mekanizma kurmasini énermekte-
dir. S6z konusu mekanizmanin olusmasinin ardindan
ihlal bagvurularinin devam etmesi halinde nceki kara-

rinda belirttigi sorunlarin ¢6ziimii igin gerekli diizen-
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lemelerin yapildigini ve olusturulan i¢ hukuk yolunun
etkin bir yol oldugunu tespit ettigi takdirde beklemeye
aldig1 diger bagvurular i¢in kabul edilmezlik karar: ver-
mekte, aksi halde beklettigi tiim bagvurular bakimin-
dan ihlale hitkmetmektedir. Bu ¢ercevede daha 6nce
de tilkemizde gesitli magduriyetleri yargt mercilerine
bagvurmaya gerek kalmaksizin gidermek adina ii¢ ko-
misyon kurulmus ve bu kurumlarin ATHM tarafindan
i¢ hukuk yolu olarak taninmalarinin yani sira ¢ok say1-
da magduriyete ¢oziim {tirettikleri goriilmisgtiir.

OHAL siirecinde de KHK ile tesis edilen islemler
sebebiyle ATHM’ye 12 bin 600 bagvuru yapilmis, Mah-
keme bu bagvurular arasindan sectigi Koksal/Tiirkiye
davasina iligkin olarak OHAL Komisyonuna isaret ede-
rek KHK ile gorevinden uzaklastirilan 6gretmenin ig
hukuk yollar: titketilmedigi i¢in oybirligiyle red kara-
r1 vermigtir.'! Mahkeme komisyonu kuran KHK’nin
“Venedik Komisyonunun da 865/2016 sayili gorii-
siinde belirttigi gibi, hem sorun yaratan tedbirlerin
karar agamasinda tespit edilen yetersizlikleri, hem de
ayni tedbirlerin yargisal denetimi konusunda ortaya
ctkan belirsizlikleri ortadan kaldirmak suretiyle ge-
nis ¢apli bir sorunu ¢éziimlemek amaciyla” yiiriirli-
ge girdigini tespit etmistir. Bu sebeple Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) hiikiimlerinin ihlal
edildigini ileri stiren bagvurucularin 6ncelikle bu yeni
bagvuru yolunun gegerlilik ve etkililigini stnamasi ge-
rektigine hitkmetmistir.

Mahkeme ayrica komisyonun uygun ve telafi edi-
ci bir hukuk yolu olmadigina hitkmetmeyi gerektiren
makul bir sebebin bulunmadigini belirtmistir. Daha
once de yapug gibi gerektigi takdirde komisyonun
etkililigi, komisyon ve ulusal mahkemelerin verecegi
kararlar ve bu kararlarin uygulanmast 1g1iginda teorik
ve pratik bakimlardan yeniden gdzden gegirilecegini
ifade etmis ve bu durumda komisyonun etkili bir bas-
vuru yolu oldugu konusundaki ispat yiikiiniin devlete
ait olacagini vurgulamistir.

Su halde AIHM’ye gore OHAL Komisyonu tii-
ketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu olmakla birlikte

1. AIHM, Koksal/Tiirkiye, No: 70478/16.

etkili olup olmadigr gerektigi takdirde degerlendirile-
cek bir husustur. Bununla birlikte hentiz herhangi bir
karar verilmedigi halde komisyon hakkinda yapilan
elestirilerin kurumun isleyisini ve kuruma dair beklen-
tileri tartismanin odak noktast haline getirmek yerine
ikincil bir konuma disiirdigi goriilmektedir. Komis-
yonun yapt ve isleyisine dair usullere yer vermek ve
benzer komisyonlar: incelemek ise komisyondan bek-

lentilerin somutlastirilmasini saglayacakuir.

OHAL KOMiSYONUNUN YAPISI, iSLEYiSi VE
VEREBILECEGI KARARLAR

OHAL Komisyonuna ilk bagvurular 14 Eylilde ta-
mamlandi. Internet iizerinden alinmakta olan bas-
vurular yeni ¢ikan KHK’larla ilgili olarak KHK’nin
ilanindan itibaren altmis giin i¢inde yapilacakur. 14
Eyliil tarihi itibariyla komisyona yaklagik 101 bin bas-
vuru yapilmigtir. Bu sayr hakkinda KHK ile islem ya-
pilan kisilerin yiizde 91’ine tekabiil etmektedir.?

Bagvurulari inceleyecek olan komisyon iiyelerinin
agirlikli olarak hukukgulardan segilmesinin yani sira
bagkanin da hukukgular arasindan secildigi goriilmek-
tedir. Ancak bu durum komisyona yargsal bir organ
vasf1 katmamaktadir. Nitekim kurumun yarg organla-
rinin sahip oldugu olusum ve isleyis ilkelerini tasimasi
da gerekmemektedir. Daha 6nce benzer komisyonlar
bakimindan aranmayan bu husus komisyonun sorun-
lart yargi dncesinde hizli bir bi¢cimde ¢ozmesini amag-
layan yapisinin sonucudur.

Komisyonun tiye profili incelendiginde tiyelerin
say1 ve vasiflar1 bakimindan yapilacak isin niteliginin
dikkate alindig1 anlagiimakeadur. Ilgili mevzuatta yedi
tiyeden olusacag belirtilen komisyonun {i¢ tiyesinin
kamu gorevlileri arasindan bagbakan tarafindan, bir
tiyesinin Adalet Bakanligi Merkez Tegkilatinda, bagl
ve ilgili kuruluglarinda ¢alisan hakim ve savcilar ara-
sindan adalet bakani tarafindan, bir tiyesinin miilki
idare amirleri sinifina mensup personel arasindan
icigleri bakani tarafindan, birer tiyenin Yargitay ve

Danistay'da gorev yapan tetkik hakimleri arasindan

2. “OHAL Komisyonu'nda ilk Karar Kasim'da”, Habertiirk, 30 Eyliil 2017.
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Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan segilmesi dii-
zenlenmis, baskan ve bagkan vekilini belirleme yetkisi
komisyon iiyelerine verilmistir.

Bu dogrultuda 16 Mayzs tarihinde belirlenen tiye-
ler Adalet Bakanligi Miistesar Yardimcist Hakim Se-
lahaddin Menteg'i baskanliga se¢mistir. Komisyonun
diger tiyeleri ise Yargitay Genel Sekreter Yardimcisi
Hakim Mehmet Karagoz, Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Midiirliigii Denetimli Serbestlik Daire Bagkan: Ha-
kim Esat Isik, Danistay Tetkik Hakimi Murat Aytag,
Miilkiye Bas Miifettisi Hasan Isildak, MEB Atama
Daire Baskani: Mustafa Ikbal ve Devlet Denetleme Ku-
rulu Uzmani Salih Tanrikulu'dur. Komisyona yiiksek
profilli tiyelerin secilmesi yapilacak ise verilen 6nemin
gostergesidir. En ¢ok bagvurunun gelecegi Milli Egi-
tim ve Icisleri Bakanliklarindan birer iiyenin secilmesi
de tiyelerin bakilacak itirazlarin niteligine gore belir-
lendigini gostermektedir.

Kamuoyunda komisyonun gelen bagvurularin ta-
mamini sadece yedi liye araciligyla kisa siirede ¢ozii-
me kavusturmasinin miimkiin olmadig yoniinde bazi
endiseler mevcuttur. Nitekim komisyon iki yil bo-
yunca ¢alisacak ve gerekli goriilmesi durumunda siire
birer yil olmak iizere uzatilacakur. Bu uzatmalarin en
fazla kag yil olacagi konusunda bir diizenleme bulun-
mamasi elestiri konusu edilmis olsa da® kanaatimizce
komisyonu tiim bagvurular: belli siirede sonuglandir-
maya zorlamak isin 6zenli bir sekilde yapilmasini en-
gelleyecek bir husustur. Bununla birlikte komisyonun
bu yedi iiye disinda 50 civarinda uzman/tetkik hakim/
raportor ve 150 civarinda da memur olmak tizere yak-
lagtk 200 yardimct personelle ¢alismakta olmast bu
endiseleri biiyiik 6l¢tide yersiz hale getirmektedir. Ko-
misyona atanan uzman personelin yaklagik rakamlarla
25’i Yargitay, Danistay ve kiirsiiden secilmis hakimler,
10’u milli egitim mifettisi, 15’i de maliye ve miilki-
ye miifettisidir. Dolayisiyla gorevlendirilen uzmanla-
rin da isin niteligine uygun olarak yargt, milli egitim,
miilkiye ve maliye gibi kurumlardan secildigini soyle-

mek miimkiindiir. Ornegin maliyeden segilen uzman-

3. “OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu”, Haber 7, 24 Ocak 2017.

lar el koyulan sirketler ve kapatlan kurumlarla ilgili
olarak calisacaktir.

[lerleyen yarg siiregleri ve olusan igtihatlarin ko-
misyonun kararlarina 151k tutacagini ve hizlandiraca-
gini diisiinmek miimkiindiir. Ozellikle igerik olarak
birbirine ¢ok benzeyen bagvurulardan biri hakkinda
verilen kararin digerlerinin daha hizli sonuglandiril-
masini saglayacagi agikur.*

Hakkaniyet geregi bagvurular degerlendirilirken
OHAL siirecinde ilk ¢ikarilan KHK ile yapilan iglem-
ler sirasiyla ele alinacaktir. Bu siirecte bagvurularin iki
asamali bir incelemeye tabi tutulmasi, 6n incelemede
bagvurunun siiresi iginde yapilip yapilmadigi, 685 sa-
yilt KHK kapsamina girip girmedigi, bagvuru sahibi-
nin hukuki menfaatinin bulunup bulunmadig gibi
hususlar ve sekil sartlart bakimindan bir degerlendir-
me yapilacagt ongoriilmiistiir. Baskanin raportor ola-
rak gorevlendirdigi bir memur tarafindan gergeklesti-
rilecek olan 6n incelemeyi gegen dosyalarin komisyon
tarafindan dosya tizerinden incelenerek bagvurunun
reddi ya da kabuliine karar verilecegi diizenlenmistir.

Komisyona iliskin diizenlemelerin OHAL déne-
minde de Turkiyede hukuk devleti ilkesinden taviz
verilmedigi, kisi hak ve ozgiirliklerini kisitlayan ta-
sarruflar kargisinda idari ve yargisal denetimin yapildi-
gina iligkin bir gosterge olarak uygulanmasi gerektigi
ifade edilmistir.” Komisyonun verecegi tiim kararlar
bakimindan gegerli olmak iizere kriterler belirleyecek
olmasi da bu beklentiyi karsilamaya y6neliktir. Kriter-
lerin varliginin benzer durumlardaki kisiler hakkinda
birbirinden farklt kararlar verilmesini engelleyecegi
disiiniilebilir. Bu kriterler belirlenirken i¢ hukukun
yant sira uluslararast insan haklari mevzuatindan da
yararlanilmast beklenmektedir.®

Komisyonun ¢alisug siirecte gorevi ile ilgili her
tirlt bilgi ve belgeyi ilgililerinden talep etme yetkisi
bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglari ile yarg:
mercilerine de komisyonun gérev alaniyla ilgili olarak

4. Cem Duran Uzun, “FETO ile Miicadelede OHAL Komisyonu”, Kriter,
Cilt: 2, Sayr: 16, (Eyliil 2017).

5. “Olaganiistii Hal T§lcmlcri Inceleme Komisyonu”, Haber 7, 24 Ocak 2017.
6. “OHAL Komisyonu Nasil Calisacak”, Hiirriyet, 14 Haziran 2017.
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ihtiya¢ duydugu belgeleri gecikmeksizin iletme ya da
yerinde inceleme imkani saglama gdrevi verilmistir.
Nitekim OHAL Komisyonu seri kararlar almak adina
kamu kurumlarindan ihrag edilen personel hakkinda
bireysel dosyalar hazirlayip géndermelerini istemistir.
Dosyanin iceriginde yiiriitiilen adli ve idari sorustur-
malarda ulagilan tespitler, 6rgiitiin herhangi bir haber-
lesme aginin kullanip kullanmadig: kisinin Bank Asya
hesabinin bulunup bulunmadig ve 6rgiite ait herhan-
gi bir kurulusa tiyeliginin olup olmadigina dair bilgile-
rin yer almast talep edilmistir.”

Komisyonun sorusturmanin gizliligi ve devlet
sirlarina iliskin belgeleri talep etmesi ise miimkiin de-
gildir. Bu hususta akla gelebilecek bir endise FETO
tiyeliginin tespitiyle gorevlendirilmis bir kurumun, bir
sorugturma cergevesinde devlet sirlarina ulagamadan
edindigi bilgiler dahilinde verecegi kararin ne ol¢ii-
de saglikli olacag hususudur. Aslinda bu diizenleme
komisyonun bir idari merci olmasinin sonucudur ve
nihai kararin yarg: tarafindan verilmesi gerektigi gorii-
stinii desteklemektedir.

Komisyon toplantisinda 6nce goriismeler ardin-
dan agik oylama yapilir. Toplanti ve karar yeter sayis
dortiir. Cekimser oy kullanilamaz. Dosya tizerinden
yapilan incelemede kisi ve kurumlarin terér orgtitleri
ve MGK tarafindan devletin milli giivenligine karg: fa-
aliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara tiyelik, mensubiyet, aidiyet, iltisak veya irti-
batt incelenir. Sozlii ifade alinmaz, tanik dinlenmez.

Komisyonun inceleyecegi islemler arasina kamu
gorevi, meslek veya gorev yapilan tegkilattan ¢ikarilma
ya da ilisigin kesilmesi; yiiksekogretim kurumlarinda
kamu gorevinden ¢ikarma, 6grencilikle ilisigin kesil-
mesi; kapatillan kurumlar ile ilgili islemlerin yani sira
OHAL KHK lar1 ile gergek veya tiizel kisilerin hukuki
statiilerine iligkin olarak dogrudan diizenlenen iglemler
girmektedir. KHK’larda yer alan ilave tedbirler ve ilgili
kisinin silah ruhsatinin alinmasi, pasaportunun iptal
edilmesi, kamu konutlari ya da vakif lojmanlarindan

tahliye edilmesi gibi ilave tedbirlere iliskin iglemler ya

7. “OHAL Komisyonu'nda ilk Karar Kasim'da”.

da kanun yollarinin agik oldugu islemler hakkindaki
bagvurular reddedilecektir.

Komisyonun verebilecegi kararlara da ilgili mev-
zuatta yer verilmistir. Komisyon tarafindan kamu go-
revi, meslek ya da gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan
yahut ilisigi kesilenlere iliskin bagvurunun kabul edil-
mesi halinde bu durum Devlet Personel Bagkanligina
bildirilecektir. Bu kisiler hakkinda Devlet Personel
Bagkanligi tarafindan daha once istthdam edildikleri
kurumlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda
eski statii ve tinvanlarina denk kadro ve pozisyonla-
ra on bes giin icinde atama teklifleri yapilacakur. Bu
sartlar altunda bagska kurumlarda gérevlendirilmeleri
miimkiin olmayan kisiler eski kurumlarina atanacak-
ur. Yonetici pozisyonda iken goérevlerinden alinanlar
bakimindan atama yapilirken yoneticilikten onceki
kadro ve pozisyonlar: dikkate alinacakur.

Yiiksekogretim kurumlarinda ise kamu gérevin-
den gikarilmalarda kamu gorevine iade karart alin-
mast halinde YOK’e bildirilecektir. Atama teklifleri
bu durumda YOK tarafindan on bes giin i¢inde ya-
pilacaktr. Kisinin kamu gorevinden gikarildigi ku-
ruma ve Istanbul, Ankara ve Izmirdeki kurumlardan
birine atamasinin yapilmasi miimkiin degildir. Og-
rencilikle ilisigi kesilenlere iligkin bagvurularin kabu-
lt Milli Egitim Bakanligina bildirilecektir. Kapatilan
kurum ve kuruluslara iliskin bagvuru kabul edildi-
gi takdirde ilgili KHK hitkiimleri KHK’nin yayim
tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yiiriirlitkten
kalkacaktir. Bu durumda kabul kararr ilgili bakanlik
ya da kuruma bildirileceketir.

Komisyonun ilk kararlarinin Kasim ayinda ya-
yimlanmaya baglanmasi beklenmektedir.® Komisyona
iligkin diizenlemeler cergevesinde bu kararlara karsi
altmis giin icinde HSK tarafindan belirlenecek An-
kara Idare Mahkemelerinde ilgilinin son gérev yap-
ugt kurum aleyhine dava agilabilir. Thrag edilen yarg
mensuplari ise Danistay'da dava agabilir. Idare Mah-
kemesinin kararina karsi Bolge Idare Mahkemesi ve

Danistay’a bagvurulabilir. Bu asgamalardan sonra dosya

8. “OHAL Komisyonu'nda {lk Karar Kasim'da”.
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Anayasa Mahkemesi (AYM) ve ardindan AITHM’ye bi-
reysel bagvuru konusu edilebileceketir.

TURKIYE'NIN BENZER KOMiSYON TECRUBELERI
GCERGCEVESINDE OHAL KOMiSYONU

Yukarida da deginildigi gibi Tirkiye'nin OHAL Ko-
misyonuna benzer nitelik tasiyan ii¢ komisyon tec-
riibesi mevcuttur. Bunlardan Terorle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Tespiti Komisyonu (Tazminat Ko-
misyonu) 19 Temmuz 1987 ile Tazminat Kanunu’nun
yuriirliige girdigi 27 Temmuz 2004 tarihleri arasinda
gergeklesen teror olaylari esnasinda terdr orglitiinitin
eylemleri veya giivenlik giiclerinin terérle miicadele
faaliyetleri sonucunda zarar gorenlerin yargt yoluna
gitmeye gerek kalmadan zararinin tazmin edilmesini
saglamaya yoneliktir.

ATHM terér sebebiyle yerinden edilmis kisilerin
mahkemeye yaptiklart bagvurular arasindan pilot dava
olarak sectigi Dogan ve digerleri/Tiirkiye davasinda
verdigi 29 Haziran 2004 tarihli kararda Tiirkiye'yi hak-
siz bularak bu kapsamda gerceklesen tiim magduriyet-
leri giderecek etkili bir i¢ hukuk yolu olusturulmasini
onermigtir. Tazminat komisyonlarinin kurulmasinin
ardindan Mahkemenin 2006 yilinda Igyer/Tiirkiye da-
vasinda kabul edilemezlik karari vererek “ulagilabilir
ve olumlu sonug verecek nitelikte ve etkin bir i¢ hu-
kuk yolu” olusturuldugunu ifade ettigi goriilmektedir.
Bu karar kamuoyunda “kdye doniis” davalari olarak
bilinen ve AIHM’ye giden benzer dosyalar igin de
emsal teskil etmistir. Mahkeme, I¢yer emsal kararina
dayanarak Tirkiye aleyhine yapilan 1.500 bagvuruyu
reddetmistir. Komisyon karari sonrasinda bagvurucu-
nun maddi zararlar bakimindan &denecek tazminat
tutarini kabul etmemesi halinde idare aleyhine tazmi-
nat davasi agma hakkinin da bulunmast komisyonun,
OHAL Komisyonu gibi yarg: yolu 6ncesi bir idari im-
kan olmasinin sonucudur.

[gisleri Bakanliginin kamuoyuyla paylastig veri-
lere gore’ 27 Temmuz 2004 tarihinden Agustos 2017

tarihine kadar tazminat komisyonlarina toplam 429

9. “Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi Hakkin-
da Bilgi Notu”, T.C. Igisleri Bakanlig, (Agustos 2017).

bin 630 bagvuru yapilmistir. Bu bagvurulardan 227
bin 157 basvuru i¢in tazminat 6denmesine karar ve-
rilmis, 173 bin 318 bagvuru ise reddedilmistir. Dolay-
styla toplam 400 bin 475 bagvuru neticelendirilmistir.
Agustos 2017 tarihi itibariyla bagvuruculara 6denmek
tizere 4 milyar 78 milyon 935 bin 621 TL talep edil-
mistir. Halen Tiirkiye genelinde 39 komisyon akeif
olarak calismalarina devam etmekeedir.

Insan Haklart Tazminat Komisyonu'® makul sire-
de yargilanma hakkinin ihlali iddiastyla gergeklestirilen
ok sayida bagvurunun bulunmasi sebebiyle kurulmus-
tur. AIHM bu bagvurular arasindan Kaplan/Tiirkiye
davasini pilot dava olarak se¢mis ve 20 Mart 2012
tarihinde karara baglamistur.'’ Mahkeme bu kararinda
Tirkiyede uzun yargilama iddialariyla ilgili gidilecek
etkin bir i¢ hukuk yolu bulunmadigint belirterek bu
yapisal sorunu ¢ézmek icin bir i¢ hukuk yolu olus-
turulmast gerektigini ifade etmistir. Bunun {izerine
olusturulan komisyon ATHM’ye yapilan bagvurularin
tazminat 6denmesi suretiyle i¢ hukuk diizeyinde ¢ozii-
miinii amaglamistir. ATHM 2013 yilinda verdigi Mii-
diir Turgut ve digerleri/Tiirkiye davasinda' Kaplan/
Tirkiye davasinda verdigi pilot karar dogrultusunda
kurulan Insan Haklari Tazminat Komisyonunu tiike-
tilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu olarak kabul etmistir.
Mahkeme komisyonun Tiirkiye'nin ulusal diizeyde va-
tandaglarinin AIHSde yer alan hak ve zgiirliiklerden
daha hizli bir gekilde faydalanmasini sagladigini, “eri-
silebilir ve kendilerine sikayette bulunduklari konu ile
ilgili tatmin saglamaya elverigli makul imkanlar sun-
dugu’nu belirtmistir.

Komisyon kuruldugu giinden bu yana etkin
bir sekilde calismis ve 1 Ocak 2015-31 Aralik 2016
tarihleri arasinda verdigi 396 karar sonucunda bas-
vuru sahiplerine toplam 5 milyon 899 bin 941 TL
6deme yapmustir.'?

10. Komisyonu kuran 6384 sayili Avrupa Insan Haklart Mahkemesine Ya-
pilmis Olan Bazi Bagvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Céziimiine
Dair Kanun 19 Ocak 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriir-
liige girmistir.

11. AIHM, Ummiihan Kaplan/Tiirkiye, No: 24240/07, 20 Mart 2012.
12. ATHM, Midiir Turgut ve digerleri/ Tiirkiye, No: 4860/09, 26 Mart 2013.

13. “2016 Bakanlik Faaliyet Raporu”, Adalet Bakanligy, s. 86.
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PERSPEKTIF

Kuzey Kibris Taginmaz Mal Komisyonu 1974 y1-
linda gerceklestirilen Kibris Baris Harekatr'nin Kibris
adasint Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ve
Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) olmak iizere
iki bélgeye ayirmasi sonrasinda yasanan miilkiyet ih-
tilaflar1 dolayisiyla kurulmusgtur. Kibrisli Rumlar tara-
findan miilkiyet haklarinmn ihlal edildigi gerekgesiyle
yapilan ¢ok sayida bireysel bagvurunun ardindan mah-
keme Loizidou kararinda KKTC’nin uluslararasi top-
lum tarafindan taninan bir devlet olmadigi, Ada’nin
kuzeyinde askeri varlik bulunduran Tiirkiye’'nin Kuzey
Kibrista meydana gelen insan haklari ihlallerinden
sorumlu oldugunu belirtmistir. AIHM, GKRY’nin
yaptgi devlet bagvurusu' iizerine Kuzey Kibris'ta miil-
kiyet sorunlarina iligkin bir i¢ hukuk yolu olusturula-
bilecegine hitkmetmistir.

ATHM tazminat ve insan haklart komisyonlari-
nt ilk etapta etkili birer i¢ hukuk yolu olarak kabul
etmesine karsin, Mal Tazmin Komisyonuna iliskin
pilot dava olarak sectigi ve 2005 yilinda karara bag-
ladigr Xenedis-Arestis/Tiirkiye davasinda® kanun ve
komisyonun etkili bir i¢ hukuk yolu olusturamadigini
soyleyerek Tiirkiye'nin miilkiyet hakkin ihlal ettigini
belirtmistir. Mahkemenin bu kararinin isiginda Kuzey
Kibris'ta yeni bir yasal diizenleme' yapilmis ve Tasin-
maz Mal Komisyonu kurulmustur. AIHM’in daha
onceki kararinda yer alan hususlarda hassas bir tutum
izlenerek olugturulan komisyonun kararlarina kargt
yargt yolu da agik tutulmustur.

Bu dogrultuda yapilan diizenlemelerin sonucu
olarak ATHM 2010 yilinda verdigi Demopoulos ve
digerleri/Tiirkiye'” davasinda Tasinmaz Mal Komisyo-
nunun etkili bir i¢ hukuk yolu olusturdugunu belir-
terek kabul edilmezlik karari vermistir. 27 Eyliil 2017
itibariyla komisyona toplam 6 bin 347 adet bagvuru
yapilmis ve bunlardan 855’i sonuglandirilmistr. Ko-
misyon basvuruculara taginmaz mallarinin bedeli ola-
14. ATHM, Kibris/Tiirkiye, No: 25781/94, 10 May1s 2001.

15. AIHM, Xenedis-Arestis/ Tiirkiye, No: 46347/99, 2 Eyliil 2004.

16. 67/2005 sayili “Anayasa’nin 159. Maddesinin 1. Fikrasinin (B) Bendi
Kapsamina Giren Taginmaz Mallarin Tazmini, Takast ve [adesi Yasast”.

17. AIHM, Takis Demopoulos ve digcrlcri/Tﬁrkiyc, No: 46113/99, 3843/02,
13751/02, 13466/03, 10200/04, 14163/04, 19993/04, 21819/04, 1 Mart 2010.

rak toplam 238 milyon 574 bin 231 sterlin tazminat
odemistir. Komisyon tarafindan taginmazin iadesi, ta-
kas ve tazminat, iade ve tazminat kararlarinin da veril-
digi gorilmektedir.'®

Sonug olarak dogrudan ya da dolayli bicimde
Tiirkiye'yi ilgilendiren konularda ti¢ farkli insan hak-
lart komisyonu AITHM tarafindan etkili birer i¢ hukuk
yolu olarak kabul edilmistir. ATHM nin Koksal/Tiirkiye
kararinda OHAL Komisyonunun da etkili bir i¢ hu-
kuk yolu olarak kabul edilmesi sebebiyle kamuoyunda
ileri siiriilen komisyonun AIHM’yi asmaya yonelik ve
AIHM standartlarina aykiri oldugu yoniindeki iddia-
larinin da gegersiz hale geldigi goriilmekeedir.

AIHM’nin bir komisyonu etkili bir i¢ hukuk yolu
sayarken gozettigi kriterler degerlendirilerek de OHAL
Komisyonu hakkinda bir yargtya varilmasi miimkiin-
diir. Ornegin tazminat komisyonlarini degerlendirirken
AIHM, komisyonlarin Tiirkiye'nin 76 ilinde calismas
ve 170 bin kisinin bu komisyonlarda hak aramasinin
bu yolun etkinligini ve pratikte de kullanilabilir oldu-
gunu gosterdigini ifade etmisti. OHAL Komisyonuna
hakkinda KHK ile islem yapilan kisilerin ytizde 91’inin
bagvurmast ve online bagvuru imkaninin yani sira ev-
rak tizerinde inceleme usuliiyle ¢alisilacak olmasinin da
ayni sonuca yol acacag kanaatindeyiz.

AIHM etkililik incelemesi yapmasi gereken
hallerde komisyon iiyeleriyle bagvurucular arasinda
“potansiyel bir ¢ikar ¢atismasi’nin bulunup bulun-
madigini da aragurmaktadir. Somut olarak OHAL
Komisyonu iiyeleriyle muhtemel bagvurucular arasin-
da portansiyel ¢ikar catismasini ortaya koyacak hicbir

veri soz konusu degildir.

SONUC

Koksal/Tiirkiye kararinda ATHM’nin tiiketilmesi ge-
reken bir i¢ hukuk yolu olduguna karar vermesinin
yani sira uygun ve telafi edici bir yol olmadigina hiik-
metmeyi gerektiren makul bir sebebin bulunmadigini
belirttigi OHAL Komisyonu, yapist ve {iyelerinin ni-

telikleri gibi hususlar bakimindan somut olayin gerek-

18. Tasinmaz Mal Komisyonu, http://www.tamk.g()v.ct.tr/indcx.htnﬂ, (Eri-
sim tarihi: 27 Eyliil 2017).
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AIHM KARARLARI VE GECMIiS TECRUBELER ISIGINDA OHAL KOMiSYONU

lerini karsilamaktadir. Komisyonun etkili bir yol olup
olmadigina iligkin nihai karar ancak kararlar agiklan-
diktan sonra verilebilecektir.

FETO ile miicadelede masum olanlarin ayiklan-
masi ve magduriyete sebep olunmamasi siirecin basa-

rist ve mesruiyeti agisindan son derece 6nemlidir. Bu

onemli gorevi yerine getirecek kurumlarin baginda da
OHAL Komisyonu gelmektedir. Bu sebeple dikkatli
bir sekilde kurulmus komisyonu heniiz goreve basla-
madan itibarsizlastirmaya ¢alismak yerine desteklemek
ve bagimsiz bir sekilde sadece hukuka bagli olarak ¢a-

ligmasi i¢in yardimer olmak gerekir.
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