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OZET

Tiirkiye'nin enerji gtivenligi ile ilgili olarak petrol, dogal gaz, niikleer enerji, yeni-
lenebilir enerji, elektrik enerjisi gibi sektorler ile enerji verimliligi, teknoloji gelis-
tirme, gevre giivenligi ve akademik faaliyetler gibi alanlarda riskleri ve firsatlar1
iyi yonetmesi gerekmektedir.

Bu cercevede;

*  Petrol sektoriinde jeopolitik sorunlar, arz-talep dengesi, alternatif enerji
kaynaklari, yerel tiretim imkanlari, yeni teknoloji ve yontemleri gibi alan-

lardaki gelismelerin takip edilmesi

* Dogal gaz sektoriinde Tiirkiyenin jeopolitik konumundan kaynaklanan
firsat ve risklerin, LNG (sivilastirilmis dogal gaz), kaya gazi, yenilenebilir

ve fiizyon gibi alanlardaki teknolojik yeniliklerin dikkate alinmasi

*  Komiir sektoriinde temiz ve verimli teknolojilerin, is giivenliginin ve yerli

koémiir madenciliginin gelistirilmesi

e Karbon salinimi, ucuzluk ve surdurulebilirlik bakimindan onemli bir al-
ternatif enerji kaynagi olan niikleer enerji sektoriinde teknolojik ve finan-

sal dig bagimlilik ile niikleer kaza riski gibi konularin yakindan izlenmesi

*  Yenilenebilir enerji alaninda yatirim maliyetlerinin diistiriilmesi, yatirim-
clarin tegvik edilmesi, AR-GE faaliyetlerine énem verilmesi, hukuki ve
tiziki altyap1 eksikliklerinin giderilmesi, biitiinlesik tesis alternatiflerinin

gelistirilmesi
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*  Sektorel faaliyetlerin ¢evre ve gida giivenligini tehdit etmesinin 6nlenmesi

»  Elektrik sektoriinde arz ve talep yonetimi ile alternatif birincil kaynaklarin
gelistirilmesi, enerji verimligi, enerji tasarrufu, hukuki ve fiziki altyapinin

gelistirilmesi gibi alanlardaki gelismelerin takip edilmesi

*  Enerji verimliligi ile ilgili olarak her gegen giin gelismekte olan 6nlem,
yontem ve teknolojilerin takibi i¢in resmi ve sivil tim kurum ve kuruluslar
arasindaki faaliyetlerin biitiinlesik hale getirilmesi, tiiketicilerin bilin¢len-
dirilmesi, ekonominin planlamalarda enerji yogunlugu diisiik ama katma

degeri tiretimi yliksek sektorlerinin 6n plana ¢ikarilmasi

*  Enerji teknolojilerinin gelistirilmesi noktasinda kaya gazi ve petrolii, kar-
bon yakalama ve depolama, termik santrallerde iistiin verim, komiiriin ya-
taginda metan gazina dondstiiriilmesi, yenilenebilir enerjide diisiik mali-

yet gibi konularda AR-GE faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ya da teknoloji ithali

*  Metan hidrat, fiizyon, uzayda giines enerjisi gibi yeni alanlarin yakin takip

altinda bulundurulmasi

*  Cevre giivenligi i¢in enerji verimliligi ve tasarrufu yaninda yenilenebilir
enerji ve nitkleer enerji gibi sera gazi salinimi diisiik enerji birimlerinin
on plana ¢ikarilmasi, kalkinma planlari ile ¢evre duyarlilig1 ve uluslararasi
sorumluluklar arasindaki dengenin iyi gozetilmesi, enerji ve ¢evre uzmani

uluslararasi hukukgu ve diplomat sayisinin artirilmasi

*  Kiiresel makroekonomik kosullar ve yatirim ortamy, jeopolitik gelismeler,
teknolojik gelismeler, belli bash iilkelerin enerji vizyonu ve politikalari,
Tiirkiye'nin bir enerji merkezi haline getirilmesi, verimliligin ve tasarruf
tedbirlerinin gelistirilmesi gibi konularda 6ngorii yeteneginin artirilmasi
amaciyla iiniversite ve diisiince kuruluslarinca yiiriitillen ¢calismalarin tes-
vik edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢alisma diinya enerji gortintimiindeki gelismeler karsisinda Tiirkiye'nin

mevcut durumunu, gelecek projeksiyonlarini, barindirdig: risk ve firsatlari ince-

lemektedir.




GiRiS

Giivenlik kavrami altinda incelenebilecek pek ¢ok alt basliktan belki de en 6nem-
lisi enerjidir. Modern donemlerde enerji giivenligi olmaksizin askeri, siyasi, stra-
tejik ve ekonomik alanlarin dtesinde gevre, su ve gida gibi enerji ile dogrudan
ilgi kurmakta giicliik ¢ektigimiz alanlarda bile giivenlikten s6z etmek miimkiin
degildir. Miktar, fiyat, zaman, mekan ve ¢evre gibi parametreler agisindan kabul
edilebilir ve siirdiiriilebilir enerji akisinin giivence altina alinmasi siyasi, stratejik,
ekonomik ve toplumsal hedeflerin sorunsuz bir sekilde gerceklestirilmesi baki-
mindan da hayati 6neme sahiptir. Kiiresel ticaretin belki de en dnemli kalemini
teskil eden enerji ekonomik iliskilerin, dolayisiyla siyasi ve stratejik iligkilerin de
omurgast durumundadir. Mevcut ve potansiyel enerji nakil hatlar1 tizerinde yer
alan Ukrayna, Afganistan, Yemen ve Suriye gibi tilkelerdeki krizleri kiiresel enerji
sorunlarindan bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir.

I¢inde bulundugumuz c¢agin en temel 6zelligi siirekli yenilenme ve dina-
mizmdir. Enerji sektorii basta olmak tizere hayatin her alani daimi bir yapisal
doniisiim icerisindedir. Buhar makinesinin ve daha sonra i¢ten yanmali motorla-
rin icad1 komiir, petrol ve dogal gaz seklinde ilerleyen fosil yakitlarin temel enerji
kaynag: haline gelmesi ile sonuglanmistir. 19. yiizyilin basindan bu yana diinya
siyasetini etkileyen en 6nemli maddi unsurun enerji oldugu rahatlikla ileri stirii-
lebilir. 1970’lerde yasanan enerji krizi yaninda gittikce artan ¢evre sorunlari fosil
yakitlarin sinirli ve sorunlu oldugu gergegini goz ardi edilemez bir sekilde giin

yiiziine ¢ikarmus, yenilenebilir ve niikleer enerji gibi alternatif kaynak arayigini
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yogunlagtirmistir. Halihazirda enerji alaninda yapisal doniisiim hizla devam et-
mektedir. Enerji giivenligi ekonomik, toplumsal, siyasi ve jeopolitik risklerin yo-
netilebilmesi i¢in en temel maddi unsur olma 6zelligini korumaktadir. Bu nedenle
enerji glivenligi stratejileri arz, talep, kiiresel ve yerel makroekonomik gelismeler,
verimlilik, AR-GE, inovasyon, yatirim, tasarruf, iyi yonetisim, beklenti yonetimi,
paydas etkilesimi, cevre ve jeopolitik goriintim gibi parametreler agisindan her an
gozden gegirilmelidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti sadece 6nemli bir enerji ithalat¢isi olmas: bakimindan
degil ayn1 zamanda tiiketici ve tiretici tilkeler arasindaki egsiz konumu nedeniyle
de enerji giivenligi politikalarini giindemin st siralarinda tutmak zorunda olan
bir iilkedir. Bu nedenle enerji ile ilgili tiim alt sektorlerde ve verimlilik, gevre, je-
opolitik sorunlar gibi konularda kapsamli ve nitelikli ¢alisma sayisinin artirilmasi
Tiirkiye'nin orta ve uzun vadeli hedeflerinin saglikl bir sekilde gerceklestirilmesi
bakimindan biiyitk 6nem tagimaktadir. Bu ¢alisma 6ncelikle giincel kiiresel enerji
goriiniimiine dair genel bir degerlendirme sunmakta ve ardindan petrol, dogal
gaz, komiir, niikleer, elektrik, yenilenebilir enerji gibi enerji alt sektorlerinde ve
verimlilik, AR-GE faaliyetleri, ¢evre sorunlari, jeopolitik kriz alanlar1 gibi s6z
konusu sektorii dogrudan ilgilendiren konularda Tiirkiye'nin enerji giivenligi ile
ilgili son durumu incelemektedir.

Bu ¢alismada kiiresel enerji goriiniimiine dair genel bir durum degerlendir-
mesinin ardindan Tiirkiye'nin enerji giivenligi ile ilgili alt basliklar incelenmistir.
Petrol sektorii ile ilgili olarak kiiresel-yerel rezerv ve kaynaklarda son durum,
alternatif enerji kaynaklari ile etkilesim, yeni enerji kaynaklar1 ve teknolojiler,
fiyatlar, jeopolitik sorunlar, boru hatlar1 gibi konular ele alinmistir. Dogal gaz
sektoriindeki bolgesel ve kiiresel jeopolitik sorun alanlari, LNG ve kaya gazi
teknolojileri ile ilgili gelismeler ve Tiirkiye'nin dogal gaz dagitim merkezi ya da
gecis iilkesi olma hedefleri incelenmistir. Kdmiir sektoriinde yerel kaynaklarin
gelistirilmesine, temiz ve verimli enerji tiretimi i¢in gerekli AR-GE ¢alismalarina
ve teknoloji transferine duyulan ihtiyag gibi konular tartisilmigtir. Niikleer ener-
ji sektoriinde temiz ve siirdiiriilebilir enerji ihtiyacinin karsilanmasi, teknoloji
transferi, niikleer giivenlik gibi konular, yenilenebilir enerji sektoriinde tiretim
maliyeti ile ilgili sorunlar, yatirim tesvikleri, AR-GE ¢aligmalari, teknoloji trans-
feri, biyoyakit-gida giivenligi etkilesimi gibi meseleler, elektrik sektoriinde ise
hizli talep artisi, yenilenebilir enerji, niikleer enerji, komiir gibi birincil kaynakla-
rin gelistirilmesi, enerji verimliligi, hukuki ve fiziki altyap: eksikligi gibi mevzular

mercek altina alinmigtir.
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GIRIS

Caligmada zengin bir enerji kaynagina sahip olmaktan daha 6nemli oldugu
diistiniilen enerji verimliligi konusunda yeni 6nlem, yontem ve teknolojilerin ta-
kibi, kurumlar aras: es giidiim ihtiyaci, sektorel planlama, {iretimin katma degeri
yiiksek sektorlere kaydirilmasi ve gevre giivenligi ile etkilesim gibi konular ele
alinmistir. Ardindan enerji teknolojilerinin gelistirilmesiyle ilgili mevcut ve yeni
kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi, temiz enerji tiretimi, enerji verimliliginin artiril-
masi, maliyetlerin disiiriilmesi, metan hidrat, fiizyon ya da uzayda giines enerjisi
tiretimi gibi alanlardaki gelismelerin takip altinda bulundurulmasinin gerekliligi
tizerine analizler yapilmistir. Calismada ayrica gevre giivenligi konusunda enerji
verimliligi ¢abalari, fosil yakit kullaniminin azaltilmasi, yenilenebilir ve niikle-
er enerji Uiretiminin tesviki, kalkinma planlari, uluslararasi hukuki ve diplomatik
engeller, jeopolitik sorunlar konusunda iiretici, tiiketici tlkeler ve gegis iilkele-
ri arasinda yasanan gerilimler, kiiresel giiclerin bolgesel hegemonya arayislari,
diinya niifusunun tigte birinde enerjiye erisimin son derece sinirli olmasi, kiiresel
makroekonomik kosullar, teknolojik gelismeler ve yatirim ortamu, Iran gibi bityiik

treticilerin piyasa giris/¢ikist incelenmistir.







KURESEL ENERJI

JEOPOLITIGI

Kiiresel enerji glivenliginin gelecegini kuskuya diisiiren siyasi, toplumsal, ekono-
mik, teknolojik ve ¢cevresel pek ¢ok sorunla kars: karsiyayiz. Rusya ve Bati arasin-
daki siyasi gerilimin Ortadogu gibi genis ve ucuz enerji kaynag: ya da Ukrayna
gibi enerji giizergahi bolgelere yansimasi, Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde insanlarin
licte birinin heniiz elektrige ulasamamis olmas, kiiresel 1stnmay1 ve ¢evre kirlili-
gini engellemek amaciyla yiiriitillen miizakerelerde alinan sonuglarin yetersizligi
gibi sorunlar kiiresel enerji sisteminin gelecegi ile ilgili kugskular1 derinlestirmek-
tedir. Giines enerjisi basta olmak iizere temiz enerji yatirimlarinin maliyetini dii-
stirmeyi amaglayan teknoloji gelistirme ¢abalar1 6nemli katk: saglasa da bu kus-
kular1 giderme noktasindan oldukga uzaktir. Kaya gazi ve petrolii gibi yeni fosil
hammadde kaynaklar: ile ilgili teknolojik icat ve kesifler sorunu sadece birka¢
on y1l &teleyebilecektir. Fiizyon teknolojisi gibi koklii ¢oziim vadeden gelismeler
heniiz somut netice vermekten uzak gériinmektedir. Bu durum enerji giivenligi
ile ilgili alanlardaki biitiin aktorlerin biitiinlesik, uyumlu ve stratejik adimlar at-
malarini gerekli kilmaktadir.

Enerji politikalar1 agisindan bazi tilkeler ¢ok ciddi potansiyele sahip olsalar
da kiiresel diizeyde bir biitiin olarak bakildiginda hesapli, giivenilir ve stirdiiriile-
bilir modern enerjiye erisim konusunda ciddi yetersizliklerin bulundugunu séy-
lemek gerekir. Halen diinya niifusunun yiizde 17’si elektriksiz yasamakta, ylizde

38’1 ise kat1 biyokiitle kullanarak yemek yapmaktadir. Bununla beraber elektriksiz
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kesimde 2030 yilina dek sadece tigte birlik bir azalma goriilmesi, temiz pisirme
yakiti eksikliginin ise devam etmesi beklenmektedir.

Halihazirda fosil kaynaklar kiiresel enerji talebinin yiizde 80’ini karsilamak-
tadir. Cevre giivenligi ve yenilenebilir enerji konularinda hiikiimetlerce verilen
sozler yerine getirilse bile 2035 yilina dek kiiresel talebin yiizde 40 artmas: ve
yiizde 75’inin hala fosil kaynaklardan karsilanmasi beklenmektedir. Artan tale-
bin biiyiik bolimiiniin Cin ve Hindistan gibi yiikselen ekonomilerden kaynak-
lanmasi tahmin edilmektedir. Sanayi, ulastirma, insaat gibi sektorlerde petrol,
dogal gaz ve komiir kullanimi daha da artacaktir. Kiiresel diizeyde 1990-2010
aras1 donemde fosil dis1 yakitlarin elektrik tiretimindeki pay1 ytizde 37'den yiiz-
de 33% diigmiis, buna karsilik komiiriin pay: yiizde 37'den yiizde 42’ye yiiksel-
mistir. Son donemde konvansiyonel kaynaklara ek olarak aliivyon yataklarinda
ya da gozenekli tabakalarda bulunan kaya gazi ya da petrolii gibi yeni teknoloji
gerektiren konvansiyonel olmayan kaynaklar da isleyen rezervlere dontstiiriil-

meye baslanmustir.

GRAFIK 1. DUNYA PETROL REZERVLERI VE KAYNAKLAR (TRILYON VARIL)

3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
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Rezerv Kaynak
M Konvansiyonel ~ ® Konvansiyonel olmayan
Kaynak: IEA!

Diinya petrol rezervlerinin mevcut tiretim ve tiiketim kogsullarinda 50-60 y1l-
lik 6mrii bulunmaktadir. Kaynaklardan yeni rezervlerin olugturulmasi ile orantili
bir sekilde bu siire uzayacaktir.

2014 yih itibariyla diinya kanitlanmis petrol rezervi 1.700 milyar varildir ve

bu rezervin 6mrii 52,2 y1l olarak hesaplanmaktadir. 2014 yili itibariyla petrol diin-

1. EIA, Resources to Reserves 2012, (International Energy Agency, Paris: 2013), s. 18.
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ya enerji talebinin ytizde 32,6’s1n1 kargilamistir. Diinya petrol rezervlerinin ytizde
47,7’si Ortadogu iilkelerinde, yiizde 8,3’ii Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) iilkelerinde, ytizde 7,6’s1 ise Afrikadadir. 2014 yilinda diinya giinliik petrol
tretimi 93,2 milyon varile yiikselmistir. Halihazirda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) diinyanin en biiyiik petrol ithalatcisi iken 2017'de liderligi Cine birakmasi
beklenmektedir. 2030 yilinda diinyanin en biiyiik petrol ithalat¢ilarinin Cin ve
Avrupa Birligi (AB) olmas1 éngoriilmektedir.

2040 yilinda petrol fiyatlar ile ilgili farkli senaryolar gelistirilmistir. OECD
(Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkeleri ve diger iilkelerde ekonomik
kalkinma diizeyinin ve alternatif enerji kaynaklar1 konusundaki kiiresel gelisme-
lerin petrol fiyatlarini etkileyecegi diistiniilmektedir. Diistik fiyat senaryosunda
petrol fiyatlarinin 76 dolar/varil diizeyinde kalmasi, yiiksek fiyat senaryosunda
ise 2020'de 149 dolar/varil, 2040’ta da 252 dolar/varil olmas:1 beklenmektedir. Fi-
yat faktoriiniin petrol tiretim miktarlarinda 6nemli bir degisiklige neden olmasi
beklenmemektedir.?

20124de giinlitk 90 milyon varil olan petrol kullaniminin 2020de 100, 2040’ta
ise 121 milyon varil/giine yiikselmesi beklenmektedir.’ BP tahminlerine gore pet-
rol fiyatlarinda ¢ok fazla bir artis olmamasi halinde 2035 yilina dek OPEC (Petrol
Thrag Eden Ulkeler Orgiitii) ityesi Ortadogu iilkelerinin ve ABD’nin kiiresel petrol
tretimindeki pay1 yiizde 5 civarinda, Brezilyanin yiizde 2’ye yakin bir oranda,
Rusyanin ise yiizde 1’in altinda (bir milyon varil) artacak, diger iilkelerde ise dii-
secektir. Sonug itibartyla 2035 yilinda Ortadogulu OPEC iiyeleri, ABD ve Rus-
yanin 2015te yiizde 56 olan toplam kiiresel iiretimdeki pay: yiizde 63 erisecek-
tir.* Ortadogu iilkelerinde iiretim maliyetlerinin diisiik, rezervlerin ise genis ol-
masi liretim artigi tahminlerinde bolgenin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bu durum Tiirkiye'nin petrol arz giivenligi agisindan bolgesel istikrarin 6nemini
koruyacagi anlamina gelmektedir.

Konvansiyonel dogal gaz rezervleri 2011 yili itibariyla 232 trilyon metre-
kiip civarinda ya da 1,4 trilyon varil petrole es degerdir. Geri kalan ¢ikarilabilir
kaynak miktarinin ise 460 trilyon metrekiip oldugu tahmin edilmektedir. Kon-
vansiyonel olmayan dogal gaz kaynaklarini barindiran olusumlarin ¢ok farkli

yapilara sahip olmasi bu kaynaklarla ilgili saglikli tahminlerde bulunmayi en-

2. EIA, International Energy Outlook 2016, (Independent Statistics & Analysis U.S. Energy, Information
Administration, May 2016), s. 34.

3. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 2.
4. BP Energy Outlook, 2017, s. 29.
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gellemektedir. IEA (International Energy Agency-Uluslararasi Enerji Ajansi) bu
konvansiyonel olmayan kaynaklarin 330 trilyon metrekiip civarinda oldugunu
tahmin etmektedir.

Diinya kanitlanmis konvansiyonel dogal gaz rezervlerinin yiizde 54’ti Rus-
ya, Iran ve Katar gibi iilkelerdedir ve mevcut kosullarda bu rezervlerin 60 yillik
tretim 6mri bulunmaktadir. Geri kalan ¢ikarilabilir kaynak miktarinin ise 460
trilyon metrekiip oldugu tahmin edilmektedir.

OPEC iilkeleri dogal gaz rezervlerinin yiizde 40’1na sahiptir. Petrolde oldugu
gibi dogal gazda da bolge ya da iilkeler arasinda orantisiz bir kaynak dagilimi ve
tiretimi s6z konusudur. ABD ve ABde konvansiyonel rezervlerin iiretim miktari-
nin diger bolgelere gore ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Rezervlerin pazara
yakinlig1 ve yatirim imkanlar1 bazi bolgelerde iiretim oranlarinin artmasina ne-

den olmaktadir.

HARITA 1. DUNYA DOGAL GAZ REZERV DAGILIMI
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2011 itibarivie kimalatif Gretim 105 tem
I 2011 itibarivie kanitianmis rezervier 232 tem
I Dier dretilebilir rezervler: konvansivonel 243 tcm
B Dizer Gretilebilir rezervier: konvansivonel olmavan 315 tem

Kaynak: IEA®
2012de yaklagik 3,5 trilyon metrekiip (120 trilyon fitkiip) olan diinya dogal

gaz tiiketiminin 2040 yilinda 5,864 trilyon metrekiipe (203 trilyon fitkiip) yiik-

selmesi beklenmektedir. Dolayisiyla diinya birincil enerji tiiketimi artisinda en

5. EIA, Resources to Reserves 2012, s. 40.

16



KURESEL ENERJI JEOPOLITIGI

biiyiik pay dogal gazin olacaktir. Dogal gazin fosil yakatlar igerisinde gorece te-
miz olmasi, kesfedilen rezervlerin gittikce genislemesi ve yeni tiretim teknoloji-
lerinin ortaya ¢ikmasi bu kaynagin gelecekteki yerini giivence altina almaktadir.
Dogal gaz elektrik tiretimi, sanayi, mesken ve ulastirma sektorlerinde kullanimi
gittikce genisleyen bir enerji kaynagidir. Dogal gaza dayal: elektrik santrallerin-
de yatirim sermayesinin disiikliigii ve hizli kurulum imkanlari, pek ¢ok yerde
dogal gaz fiyatlarinin cazip ve gorece temiz bir yakit olusu bu kaynagin diger
enerji kaynaklarina gore daha biiyiik bir hizla genislemesine neden olmustur.
Bu hizin 2040 yilina dek devam edecegi ve dogal gaz kullaniminin bu tarihe dek
yiizde 69 artacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu artista en fazla pay sahibi
olan iilkeler sirasiyla OECD dis1 Asya iilkeleri, Ortadogu tilkeleri, OECD {iyesi
Amerika iilkeleridir. Cin ve ABDdeki iiretim artis1 kaya gazi teknolojilerinin
gelismesine baglhdir.

Diinya dogal gaz tiretiminin 2012-2040 yillar1 arasinda yiizde 69’luk bir artis
gostermesi beklenmektedir. ABDdeki iiretim artisinin yaridan fazlasi, Kanada ve
Cindeki tiretim artiginin ise ytizde 80’1 kaya gazi, kum gaz1 ve komiir gazi gibi kay-
naklardan gerceklesecektir. Rusya ise Arktik bolgesinde ve iilkenin dogusundaki
yeni sahalarla tiretim artigina gidecektir. Cin, ABD ve Rusya 2012-2040 aras1 do-
nemde dogal gaz iiretim artisinin yiizde 44’iinii gerceklestirecektir. Bununla bir-
likte birtakim belirsizlikler diinya dogal gaz {iretiminin gelecegini etkileyecektir.
Kum gazi, kaya gazi ve komiir gazi ile ilgili veriler —6zellikle Kuzey Amerika di-
sindaki bolgelerde- saglikli tahmin yapmak i¢in heniiz yeterli degildir. Kaya gazi
tiretimi onemli miktarda su tiiketimi gerektirmektedir. Halen kesfedilmis kaya
gazi rezervlerinin pek ¢ogunda iiretim igin yeterli su bulunmamaktadir.®

2000 yilinda dogal gaz ticaretindeki pay1 yiizde 5 olan LNG’nin pay1 2005
yilinda yiizde 13%, 2014 yilinda ise yiizde 29’a yilikselmistir. Arz ¢esitlendirme ara-
yis1, boru hatlari ile ilgili kisitlar, LNG tasima teknolojilerindeki gelismeler, At-
lantik ve Pasifik havzalarindaki fiyat farklarinin arbitraja izin vermesi, tedarikgi-
lerin hedefe duyarli esnek fiyat politikalari, yiizer terminal (FSRU) teknolojisinin
gelismesi gibi nedenler LNGye ragbeti artirmistir. Dogal gaz ticaretindeki LNG
payinin da 2040 yilina dek 6nemli oranda artmasi beklenmektedir. 2012 yilinda
300 milyar metrekiip olan LNG ticaretinin 2040 yilinda 750 milyar metrekiipe

erigsmesi beklenmektedir.”

6. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 42-43.
7. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 38.
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LNG ihracatinda Katar birinci, Malezya ikinci sirada yer almaktadir. Avust-
ralya ve ABD insa edilen tesisleriyle 2019dan itibaren ilk siralara yerlesmeyi
planlamaktadirlar. Oniimiizdeki dénemde Kanada, Tanzanya ve Mozambik gibi
tilkelerdeki ¢ok sayida projenin devreye girmesiyle LNG piyasasinin daha da ge-
nislemesi beklenmektedir.®

2012-2040 yillar1 arasinda sanayide dogal gaz kullaniminin yillik yiizde 1,7,
elektrik tiretiminde dogal gaz kullaniminin ise yillik yiizde 2,2 artmas1 beklen-
mektedir. Dogal gaz titketim artisinin ylizde 73’ti sanayi ve elektrik sektorleri ta-
rafindan gergeklestirilecektir. Bu iki sektor 2040 yilina dek dogal gaz tiiketiminin
ylizde 74’tinti olusturacaktir.

Diinya dogal gaz ticareti boru hatlar1 ve LNG formunda deniz tasimacili-
g1 yoluyla gergeklestirilmektedir. En 6nemli boru hatlar1 Kanada-ABD arasinda
olanlar ve Avrupaya gesitli tilkelerden gaz tasiyan hatlardir. Artan LNG ticaretine
ragmen 2040 yilinda dogal gaz ticaretinin biiyiik bir bolimii gittik¢e genisleyen
boru hatti altyapisi tizerinden gergeklestirilecektir.

Diinya kanitlanmis komiir rezervleri 730 milyar/3,6 trilyon varil petrole, ka-
nitlanmis linyit rezervleri ise 280 milyar ton/700 milyar varil petrole es degerdir.
Geri kalan komiir kaynaklarinin 18 trilyon ton, linyit kaynaklarinin ise 4 trilyon
ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Diinya komiir rezervlerinin 310,5 mil-
yar tonu (ylizde 34,8) Avrupa-Avrasya iilkelerinde, 288,3 milyar tonu (yiizde 32,3)
Asya-Pasifik iilkelerinde, 245 milyar tonu (yiizde 27,5) Kuzey Amerika iilkelerin-
de, 33 milyar tonu (yiizde 3,7) Afrika-Dogu Akdeniz iilkelerinde ve 14,6 milyar
tonu da (yiizde 1,6) Orta ve Giliney Amerika iilkelerinde bulunmaktadir.

405 milyar tonu antrasit ve bitimlii kémiir, 261 milyar tonu alt bitiimli ké-
miir ve 195 milyar tonu linyit kategorisinde toplam 861 milyar ton biiyiikligiin-
deki diinya komiir rezervlerinin yiizde 901 dokuz iilkede bulunmaktadir. 237,3
milyar ton ile ABD ilk sirada yer almaktadir. Onu 157 milyar ton ile Rusya, 114,5
milyar ton ile Cin, 76,4 milyar ton ile Avustralya, 60,6 milyar ton ile Hindistan,
40,7 milyar ton ile Almanya, 33,9 milyar ton ile Ukrayna, 33,6 milyar ton ile Ka-
zakistan ve 30,2 milyar ton ile Giiney Afrika Cumhuriyeti izlemektedir. 2012 iire-
tim miktarina béliindiigiinde diinya kémiir rezervlerinin yaklagik 142 yil 6mrii
bulundugu goriilmektedir.’

2000-2012 aras1 donemde komiiriin diinya toplam birincil enerji arzi igeri-

sindeki pay1 yiizde 5,6 artarak yiizde 29 diizeyine ytikselmistir. Bu artis egilimi-

8. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 50-51.
9. “Komiir”, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2017).
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nin devam etmesi halinde kiiresel tiretimde komiiriin, pasta pay: diisiiste olan
petrolii birkag y1l igerisinde gegmesi beklenmektedir.' 2008-2013 yillar1 arasinda
denizasir1 komiir sevkiyatinda yillik ortalama 100 milyon tonluk bir artis goriil-
miistiir. Mevcut iiretim ve tiiketim kaliplarinin devam etmesi halinde 2040 yilin-
da komiiriin yiizde 29,1’lik pay ile ilk siraya yerlesecegi, evreci “Yeni Politikalar
Senaryosu’nun gerceklesmesi halinde dahi komiiriin payinin yiizde 24’tin altina
diigmeyecegi tahmin edilmektedir. EIA (Energy Information Administration) ra-
porlarinda 9 milyar ton olan mevcut tiikketimin 2040 yilina dek 10 milyar tona
yiikselecegi ve bu artisin biiytik bir bolimiiniin Hindistan, Cin ve Avustralya kay-
nakli olacagi tahmin edilmektedir."" EIA 2016 raporu ise tiiketim artig oraninda
komiiriin en diisiik diizeyde kalacagini, 2030 yilinda dogal gazin kiiresel tiiketim-
deki paymnin kémiirii gegecegini ongormektedir.?

Komiir diinyanin pek ¢ok iilkesinde bulundugu i¢in uluslararasi komiir tica-
reti diisiiktiir. Uretilen kémiiriin sadece yiizde 15’i uluslararasi ticarete konudur
ve bu payin 2040 yilina dek yiizde 13% diismesi beklenmektedir.

Son on yilda Hindistan ve Cin gibi yiikselen ekonomiler 6nciiliigtinde gorii-
len komiir tiiketim artiginin 6ntimiizdeki on yilda da devam etmesi beklenmekte-
dir. Fosil yakitlar icerisinde en fazla karbondioksit salim1 komiir kaynaklidir. Bu
sorunun agilmasi komiir kullaniminda verimlilik artis1 yaninda karbon yakalama
ve depolama (CCS) teknolojilerinin gelistirilmesini de acil bir zorunluluk haline
getirmistir. Bu teknolojilerin gelismesi diger fosil yakitlara ilginin kismen de olsa
azalmasini saglayabilecek, daha ince, daha derin, farkli niteliklerde, diisiik kaliteli
kaynaklarin kullanimina imkan taniyacaktir. Kémiir madenciliginde hesapl, et-
kin ve giivenli ¢ikarim teknolojileri yaninda yataginda gaza doniistiirme teknolo-
jilerinin ve daha verimli, temiz kullanim imkanlarinin gelistirilmesi ya da transfer
edilmesi bu noktada hayati 6nem tagimaktadur.

1970’1i yillarin baslarinda patlak veren petrol krizi enerji ithalatcis1 tilkeleri
bagimliliklarini azaltmak {izere tasarruf, verimlilik artisi, yenilenebilir ve niikleer
kaynaklar1 kullanma gibi birtakim ¢areler aragtirmaya yoneltmistir. 1979da ABD
Three Mile Island (TMI) ve 1986da SSCB/Ukrayna Cernobil kazalari niikleer
santral faaliyetlerini yavaslatsa da izleyen donemde denetleme kurumlarinin ve
daha giivenli takim ve sistemlerin gelistirilmesi yoluyla giivenlik sorunlar1 agilma-

ya ¢alisilmis, niikleer santral sayisi artmaya devam etmistir. Cevre duyarliliginin

10. TKI, Kémiir Sektor Raporu 2014, (Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu, Mayis 2015).
11. EIA, International Energy Outlook 2016.
12. EIA, International Energy Outlook 2016.
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artirilmasi, glivenilir, ucuz, siirdiiriilebilir, erisilebilir ve iklim kosullarindan etki-
lenmeyen enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi gibi hedefler niikleer santralle-
rin 6nemini artirmistir. Cok sayida iilkede uranyum hammaddesinin tiretilmesi,
yakit maliyetinin gorece diisitk olmasi, uranyumun diger birincil enerji kaynak-
larinin fiyatlarindan ¢ok fazla etkilenmemesi, sera gazi saliminin olmamas, bi-
rim elektrik tiretimi bagina kurulum alaninin oldukgea kiigiik olmasi gibi nedenler
niikleer enerjiye dayali elektrik tiretimini Tiirkiye ol¢egindeki tilkeler nezdinde
goz ardi edilemez bir segcenek haline getirmistir.

Niikleer reaktorler diinya elektrik arzinin yaklagik ytizde 11’ini gergeklestir-
mektedir. Ocak 2017 itibariyla 31 tilkede 449 niikleer reaktor isletilmekte, 16 iil-
kede 60 adet niikleer reaktor de inga halindedir. Fransa elektrik talebinin yaklagik
yiizde 76’sin1, Ukrayna yiizde 56’sin1, Belgika yiizde 37’sini, Isveg yiizde 34’iinii,
Giiney Kore ve AB yiizde 30’unu, ABD ise yiizde 20’sini niikleer enerjiden kar-
silamaktadir. Inga halindeki niikleer reaktorlerin 20’si Cinde, 7’si Rusyada, 5’1 de
Hindistandadir. Bunun yaninda ABD ve Birlesik Arap Emirliklerinde (BAE) 4,
Giiney Korede 3 ve Fransada 1 niikleer reaktér inga halindedir.” Niikleer santral-
ler konusunda sadece Almanyada kayda deger bir geri adim, Japonyada ise du-
raksama s6z konusudur. Fukusima niikleer kazasindan sonra Almanya 7 niikleer
reaktoriinii kapatmuis, diger 8 niikleer reaktoriin ise 2021de durdurulacagini du-
yurmustur. Japonya 2017de 3 niikleer reaktoriinii tekrar faaliyete gecirmistir ve
digerlerini de aktif hale getirmek tizere ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Enerji giivenligi kaygilar1 ve sera gazi ile ilgili cekinceler niikleer giiciin giin-
demdeki yerini korumasina neden olmaktadir. 2012 yilinda 2.300 TWh olan
niikleer giice dayal1 elektrik iiretiminin 2020 yilinda 3.100, 2040 yilinda ise 4.500
TWhye yiikselmesi beklenmektedir. Niikleer gii¢ artisinin temelde OECD dis1
tilkelerden gelmesi ve bunlar arasinda Cin'in 139 GW’lik ilave kurulu kapasite
ile basi cekmesi beklenmektedir. OECD icinde AB ve Japonyada kapasite diisiisii,
Giiney Korede 15 GW’lik bir kapasite artis1 ve toplamda 6 GW’lik bir kapasite
disiisti beklenmektedir.

Elektrik enerjinin nihai tiiketim formlari icerisinde pay1 en fazla artan dina-
mik bir enerji tiiriidiir. Ulusal ve uluslararasi sebekelerin gelismesi ve biitiinles-
mesi ile birlikte elektrik piyasalar1 da gittik¢e daha rekabetgi bir goriiniim kazan-
maktadir. 2012 yilinda 21.600 TWh olan diinya net elektrik iiretiminin 2020 y1-
linda 25.800 TWh'ye, 2040 yilinda ise 36.500 TWh'ye yiikselmesi beklenmektedir.

13. “Niikleer Enerji”, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Enerji, (Erisim tarihi: 27 Nisan
2017).
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2012-2040 yillar: arasinda elektrik tiretiminde en biiyiik artig payinin yillik yiizde
2,5 bitytime ile OECD dist iilkelere ait olmasi: beklenmektedir. OECD iilkelerinde
ise ayn1 donem igin yillik artis beklentisi yiizde 1,5tir.

Diinyada elektrik tiretilen birincil kaynaklar arasinda en fazla artisin yiizde
2,9 ile yenilenebilir kaynaklardan gelmesi, hidroelektrik disindaki kaynaklarin bu
noktada daha dnde gitmesi ve bunlar arasinda riizgar giiciiniin en fazla gelisen
kaynak olmas1 beklenmektedir. Hidroelektrik disindaki yenilenebilir kaynaklarin
diinya enerji iretiminde halihazirda yiizde 5 olan payinin 2040 yilinda yiizde 14
yiikselmesi ongoriilmektedir. Yenilenebilir kaynaklardan sonra dogal gaz ve niik-
leer enerjinin diinya elektrik tiretim artisina en fazla katki yapan kaynaklar olmasi
tahmin edilmektedir. Sera gazi saliminin azaltilmasi yoniinde gittikce artan bas-
ki nedeniyle alinan énlemlerden dolay: elektrik tiretiminde kémiir kullaniminin
yillik sadece ytizde 0,8’lik bir artis gostermesi, dolayisiyla komiiriin pasta payinin
azalmasi ve 2040 yilinda komiirden iiretilen enerji ile yenilenebilir kaynaklardan
tiretilen enerjinin esitlenmesi beklenmektedir. ABD, Avrupa ve Cin gibi belli basl
tiiketicilerin temiz enerji projelerini hayata gegirmeleri halinde komiiriin payinin
¢ok daha asagilara diisecegi 6ngoriilebilir.

2014 sonundan bu yana 50 dolar civarinda seyreden petrol fiyatlarinin 2020
yilinda kiiresel politik ekonomik durum, siibvansiyonlar, verimlilik ve tasarruf
politikalari, alternatif yakitlardaki gelismeler gibi piyasa kosullar1 geregi 80 do-
lar civarinda yeniden dengelenecegi tahmin edilmektedir. ABD, AB ve Japonyada
petrol talebinin 2040 yilina dek asamali olarak on milyon varil diismesi beklen-
mektedir.

Arz tarafina baktigimizda OPEC dis1 iilkelerde petrol iiretiminin gittik¢e aza-
lan yatirimlar nedeniyle 2020'den 6nce giinliik 55 milyon varil ile zirve yapmasi
beklenmektedir. OPEC iilkelerinde ise iiretim artig1 Iran, Irak ve Libya onctilii-
glinde gergeklesebilecektir. Ne var ki bolgesel ve kiiresel kosullarin getirdigi siyasi
istikrarsizlik yaninda altyapi eksikliginin giderilememesi gibi sebeplerden dolay:
bu tilkelerde en azindan 6ntimiizdeki birkag yil icerisinde ciddi bir tiretim artist
gormek miimkiin olamayacaktir. Mevcut sahalardaki tiretim distisiinii engelle-
mek i¢in kiiresel diizeyde yillik 630 milyar dolar yatirim yapma zorunlulugu goz
ontine alindiginda i¢inde bulundugumuz donemde goriilen arz fazlasinin petrol
piyasalarinda kayda deger bir rahatlama saglamayacag: diistintilmelidir.

EIA 2016 raporunda enerji kaynaklarinin toplam pastadaki pay: ile ilgi-
li yapilan tahminlerde 2012-2040 aras1 donemde petroliin pasta pay1 yiizde
33’ten yiizde 30’a diigse de 250 katrilyon Btu (Ingiliz Is1 Birimi) ile ilk siradaki
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yerini koruyacagi, dogal gazin yillik yiizde 1,9 artis ile 2030 yilinda komiirii
gecerek ikinci siraya yerlesecegi ve 2040 yilina dek 220 katrilyon Btu'ya yiik-
selecegi, komiiriin yillik ytizde 0,6 artis ve 175 katrilyon Btu ile tiglincii siraya
diisecegi, yenilenebilir enerjinin 130 katrilyon Btu ve niikleerin 60 katrilyon
Btu civarinda olacag: tahmin edilmektedir. Yenilenebilir enerjide biiyiime gok
daha hizli olsa da 2040 yilinda enerji pastasinin yiizde 78’1 hala fosil kaynak-
larda kalacaktir."

GRAFiK 2. TURLERINE GORE ENERJi TUKETiMi VE 2040 PROJEKSIYONU (KATRILYON BTU)
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Kaynak: IEA"

EIAnin enerji sektoriinii etkileyen kosullar: sabit tutan tahminine (reference
case) gore 2012'de 549 katrilyon Btu olan tiiketimin 2040 yilinda 815 katrilyon
Btu'ya (yaklasik 240.000 TWh) yiikselmesi beklenmektedir. Son otuz yildir ener-
ji talebindeki artis biiytik dl¢iide OECD disi iilkelerden kaynaklanmaktadir. IEA
2016 tahminlerine gore 2040 yilina dek gergeklesecek enerji tiiketim artisinin ya-
ridan fazlas1 Cin ve Hindistan basta olmak tizere OECD dis1 tilkeler tarafindan
gergeklestirilecektir. 2040 yilinda OECD dis1 iilkelerde tiiketim OECD iilkelerin-
den 40 katrilyon Btu (yaklasik 7 milyar varil petrol)'® daha fazla olacaktir. Diger
bir ifade ile 2012-2040 aras: donemde OECD iilkelerinde tiiketim artis: yiizde 18
olurken OECD dist tilkelerde yiizde 71 olacaktir."”

14. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 1-2.
15. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 9.
16. Bir varil petrol yaklasik 5,551 milyon Btu'dur.
17. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 1.
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GRAFIK 3. OECD DISI BOLGELERDE ENERJi TUKETiMi (KATRILYON BTU)
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Kaya gaz1 ve petrolii ile ilgili kisa vadede degisebilen yatirim kosullar: kii-
resel enerji giivenligine dair iyimserligi artirmaktadir. Ne var ki bu alandaki ya-
tirimlar temelde Kuzey Amerika merkezli oldugundan satin alma paritesi yiik-
sekligi nedeniyle giderleri artirmakta ve diinyanin bagka yerlerinde bu alanda
yatirim yapma imkanini diisiirmektedir. ABD'de kaya gazi ve petrolii iretiminin
2020’li yillarin baglarinda tepe noktasina erismesi ve artan isletme giderleri ne-
deniyle diistise ge¢mesi beklenmektedir. Kaya gaz1 ve petrolii teknolojisi diinya-
nin diger bolgelerine transfer edilse bile bu alanda gergeklestirilen iiretimin kisa
vadeli olmasi nedeniyle kalic1 sonuglar dogurmasi beklenilmemelidir. Ciinkii bu
teknoloji ile agilan rezervlerin dogasi siirekli yeni kuyular agilmasini gerektir-
mektedir ve ayrica bunlar geleneksel rezervlerin aksine sadece bir ya da birkag
yilligina isletilebilmektedir.

Fosil yakitlar i¢inde enerji pastasindaki payini son yillarda en fazla artiran
dogal gaz olmustur. Tiiketim artisinda en biiyiik paya sahip olan Cin ve Or-
tadogu bu noktada AB’yi ge¢mis durumdadir. Uretim artiginda ise en biiyiik
pay yiizde 60 ile kaya gazi gibi yeni kaynaklardan gergeklestirilen tiretime aittir.
Kuzey Amerika disinda kaya gazi ve petrolii ile ilgili ciddi bir gelisme heniiz s6z
konusu degildir. Gittik¢e artan talebin 6énemli bir kismin1 genis kaya gazi kay-

naklarindan kargilamay1 amaglayan Cin bu konuda en dikkat ¢eken tilke olsa da

18. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 9.
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jeolojik engeller, su kitlig1 ve kaya gaz1 yataklarinin bulundugu bolgelerdeki nii-
fus yogunlugu ve idari, hukuki, finansal eksiklikler gibi nedenlerden dolay iil-
kede kaya gazi liretimi ile ilgili belirsizlikler had sathadadir. Kuzey Amerikadaki
diisiik gaz fiyatlar1 ve pek ¢ok anlasmada dogal gaz fiyatlarinin petrol fiyatlar
ile iligkilendirilmesi petrol fiyatlarinin distiigti ortamda dogal gaz fiyatlarini da
baskilamaktadir. Is1 yalitimi gibi verimlilik artis1 ¢abalari, yenilenebilir kaynak-
larin ve komiiriin daha fazla kullanilir olmas: gibi faktorler de dogal gaz tiike-
timine baski uygulamaktadir. Diistik fiyatlar nedeniyle boru hatlar1 ya da LNG
alanindaki yatirimlarin ertelenmesi dogal gaz piyasasinin 2020’1i yillarda biraz
daha bask: gormesine neden olabilecektir.

Son on yilda enerji pastasindaki bitylimenin yiizde 45’ine sahip olan ko-
miir ise 2000 yilinda yiizde 23 olan payin1 2015 yilinda yiizde 29 yiikselt-
mistir. Kémiire talep artisginda 6ncii iilke Cin olmustur. Oniimiizdeki yillarda
Cinde komiir talebinin azalmasi, buna kargilik Hindistan ve Giiney Asyadaki
talep artisina bagli olarak komiir talebi artis oraninin 2040 yilina dek toplam
talep artigindaki payinin ytizde 10 civarinda kalmasi ve 2040 yili itibariyla kii-
resel komiir titketiminin beste dordiiniin Asyada ger¢eklesmesi beklenmekte-
dir. Cevre duyarliligina sahip enerji giivenligi politikalar1 bu degisimin temel
belirleyeni olacaktur.

Elektrigin nihai tiiketimdeki payinin 2040 yilina dek ytizde 25% yiiksel-
mesi beklenmektedir. Elektrik titketim artisinda OECD dig1 iilkelerin pay1
yizde 88 civarindadir. Elektrik iiretim yatirimlar: icin ayrilan kaynaklarin
yiizde 60’1 yenilenebilir kaynaklar iizerinedir. Bu ¢ercevede elektrik iireti-
minde kémiiriin yiizde 41 olan paymnin 2040 yilina dek yiizde 30’a diigsme-
si, hidrolik, niikleer ve dogal gazin payinin ise mevcut durumunu korumasi
beklenmektedir. 2040 yilinda komiiriin elektrik iiretim payinin Asya digsinda
yiizde 15’in altina inmesi, yenilenebilir temelli elektrik {iretiminin Avrupada
yiizde 407, Japonyada yiizde 30’a yiikselmesi, ABD ve Hindistanda ise yiizde
30’un ustiine ¢ikmasi tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede 2040 yilina kadar
CO, (karbondioksit) saliniminda {iretim artiginin beste biri oraninda bir artig
beklenmektedir. Bu hedeflerin gerceklesmesi yatirim, finans, piyasa, AR-GE,
teknoloji ve enerji politikalar1 alanlarinda ciddi yapisal degisikliklerin hayata
gecirilmesine baglhdir.

2040 yilina dek diinya ekonomisinin yiizde 150 biiyiimesi beklenmektedir
ancak hizmet sektoriiniin payinin artmasi ve verimlilik 6nlemleri nedeniyle enerji

talep artis1 sadece ytlizde 100 civarinda gergeklesecektir.
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Verimlilik artig1 ve sektérel planlama enerji giivenligi agisindan 6nemli
bir nokta teskil etmektedir. Gliniimiiz gelismis iilkelerinde enerji yogun agir
sanayi sektoriinden diisiik enerjiye karsilik yiiksek katma deger tiretimi sagla-
yan sektorlere dogru ciddi bir kayma ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla verimlilik
artis1 deyince sadece birim enerji ile daha fazla iiriin elde etme degil farkli sek-
torlerde katma degeri daha yiiksek iiretim gerceklestirme amaci giidiilmelidir.
Nitekim giiniimiizde ve yakin gelecekte enerji talep artisinin Japonya, Kore,
Avrupa ve ABD gibi iilkelerde yilizde 1’in altina diisecegi, diinyanin geri kala-
ninda ise yiizde 2 civarinda olacag: tahmin edilmektedir. OECD {iyesi olmayan
tilkelerdeki talep artisinin kiiresel talep artisinin temel sorumlusu olmasi bek-
lenmektedir. OECD iilkelerinde ise 2007 yilinda zirve noktasina ulasan talebin
sinirl kalmasi hatta AB (-yiizde 15), Japonya (-yiizde 13) ve ABDde (-ylizde
3) diigmesi beklenmektedir. 2040 yilina dek fosil dig1 yakitlarin payinin yiizde
19dan yiizde 25% yiikselmesi, fosil yakitlarda ise sadece dogal gazin payinin
artmasi beklenmektedir.

Her yil 6,5 milyon insanin hava kirliligi nedeniyle zamansiz 6ldigi tah-
min edilmektedir. Enerji sektoriinde zararli gaz saliminin engellenmesi igin
gerekli dnlemlerin alinmamasi halinde bu rakamin daha da yiikselmesinden
endise edilmektedir. Sanayi, elektrik iiretimi, ulagim ve 1sinma alanlarinda ku-
ralsiz ve verimsiz yakit kullanimi insan kaynakli hava kirliliginin, parcacikli
madde saliminin yiizde 85’inin, kiikiirt ve azot oksitlerin ise neredeyse tama-
minin en temel sorumlusu durumundadir. Dolayisiyla biitiin iilkelerin 6zellik-
le enerji sektoriinde kaliteli hava hedefi i¢in uzun vadeli stratejiler belirlemesi
gerekmektedir.

Tiiketici sektorlerde meskenlerin ve ticari binalarin ihtiyaglar i¢in har-
canan enerji diinya enerji tiiketiminin yaklasik ylizde 20’sine tekabiil etmek-
tedir. Hane halkinin ulagim digindaki enerji titketiminin 2012-2040 aras1 do-
nemde yillik yiizde 1,4 artmasi beklenmektedir. OECD iilkelerinde bu artisin
niifus ve GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) artis oranlarinin diisiik olmasi ve
meskenlerde enerji verimliliginin gelismesi gibi nedenlerden dolay: yiizde 0,6
civarinda kalmasi beklenmektedir. Benzer nedenlerden dolay: ticaret ve hiz-
met sektorlerinde de OECD disi iilkelerdeki tiiketim artisinin yillik yiizde 2,4
olmasi beklenirken OECD iilkeleri i¢in bu alanlardaki artis beklentisi yillik
yiizde 1,1dir.
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GRAFiK 4. DUNYA ENERJi TUKETiMi, 1990-2000 (KATRILYON BTU)
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2012-2040 yillar1 aras1 donemde sanayi sektoriinde tiiketim artis hizinin
OECD dis1 tilkelerde yiizde 1,5, OECD iilkelerinde yiizde 0,5 olmasi ve diinya
ortalamasinin da ytizde 1,2 oraninda kalmasi tahmin edilmektedir. OECD dis1 iil-
kelerde enerji yogun iiretim alanlarinin daralmas: ve diger alanlardaki titketimin
artmasi nedeniyle sanayi sektoriiniin payinin yiizde 64’ten yiizde 59’a diismesi
beklenmektedir. Mesken, ticaret ve ulasim sektorlerinde nihai tiikketim artiginin
sanayi sektoriinden daha hizli olmasina ragmen nihai titketimde en biiyiik payin
sanayi sektoriinde kalacag1 ongoriilmektedir.”

Ulasgtirma sektoriinde 2012-2040 arast donemde OECD iilkelerinde yillik
ortalama artig hizinin yiizde 0,2'de kalmasi, diger iilkelerde ise ylizde 1,4 olmasi
beklenmektedir. Sektordeki titketimin 2012'de yiizde 96 olan siv1 yakit payinin
2040 yilinda yiizde 88%e diisecegi tahmin edilmektedir. Siv1 yakatlar icerisinde di-
zelin payinin artacagl, benzinin payinin ise yiizde 39'dan yiizde 33% diisecegi 6n-
goriilmektedir. Dogal gazin yiizde 3 olan sektdr payinin da 2040 yilina dek yiizde
11 yiikselecegi tahmin edilmektedir. Hafif hizmet araglarinda elektrigin payinin
2040 yilina dek sadece yiizde 1% yiikselmesi beklenmektedir.’

Ulkeler diizeyinde bakildiginda kiiresel enerjinin gelecegini en fazla etkile-

mesi muhtemel iki tilke Cin ve Hindistan olarak goziikmektedir. Kiiresel {iretimin

19. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 5.
20. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 5.
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Dogu’ya kaymakta olusu, iki iilkenin kalabalik niifusu ve dinamik ekonomileri bu
tilkeleri kiiresel enerji talep artis1 ve enerji giivenligi acisindan 6nemli hale getir-
mektedir. Her iki iilke de 6ntimiizdeki dénemler igin enerji yogun sektorlerden
hizmet sektoriine dogru bir gegis arayisindadir. S6z konusu iilkeler yenilenebilir
enerjinin sektor payini artirmak icin ciddi 6nlem alma cabasi icindedir.

2030 yilinda Cin'in en biiyiik petrol tiiketicisi olarak ABD’yi, en biiyiik dogal
gaz piyasasi olarak da AB’yi gegmesi ve 2040 yilinda enerji talebinin ABD’nin yak-
lagik iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Ne var ki Cin 2017 itibarryla CO, emisyon
oranlarinin elektrik ve agir sanayi sektorleri de dahil olmak iizere diistiriilmesi ve
komiir kullaniminin azaltilmas: konusunda diizenlemeler yapmustir. Agir sanayi
yatirimlarindaki yiikselisin sona ermesi ekonomik biiylimenin her bir birimi i¢in
son 25 yilda oldugundan yiizde 85 daha az enerji talebi anlamina gelecektir. Ye-
nilenebilir ve niikleer alanlarinda atilan adimlarin da etkisi ile Cin CO, emisyon
oranlarinin 2030 yilindan itibaren diisiise ge¢mesi 6ngoriilmektedir.

Kiiresel enerji talep artisinin dortte biri Hindistan’a aittir. Diinya niifusunun
altida birine ve diinyanin en biiyiik ii¢iincli ekonomisine sahip olmasina ragmen
diinya enerji tiiketiminin sadece on yedide biri Hindistan’a aittir. Ulkede 240 mil-
yon kisi halen elektriksiz yasamaktadir. Sanayilesme hamleleri, tilkede satin alma
glicliniin giderek yiikselmesi ve sehirlilesme oranlarinin tedricen artmasi (2040
yilina dek 350 milyon kisinin daha sehirlere go¢ etmesi beklenmektedir) talep
artis hizini belirlemektedir. Toplam enerji kullaniminda komiiriin payinin yiizde
50 civarinda olmasi nedeniyle Hindistan kiiresel komiir talep artisinda en bityiik
paya sahiptir. Petrol talep artis1 da tiim tilkelerden fazladir ve 2040 yili itibarryla
tilketimin giinliik on milyon varilin {izerine ¢ikmasi beklenmektedir.

Hindistan fosil dig1 yakit titketiminin payini 2030 yilina dek yiizde 40’a yiik-
seltmeyi hedeflemektedir. Biiylik barajlar ve niikleer tesisler konusundaki be-
lirsizlikler siirse de giines ve riizgar enerjisinde iilke potansiyeli ve arzusu bu
amaca yonelik yeterli gériinmektedir. Fakat bu hedefin gerceklesmesi i¢in 2040
yilina dek toplamda yaklasik ti¢ trilyon dolarlik yatirim yapilmasi gerekmek-
tedir. Sebeke kayiplar1 ve kagak kullanim gibi sorunlar yatirimlarin gelecegini
tehlikeye atmaktadir. Elektrik tiretiminde komiire olan ihtiyag¢ 2020 itibariyla
Hindistant hem diinyanin en biiyiik komiir {ireticisi hem de en fazla komiir ithal
eden iilkesi haline getirecektir. Petrol tiretiminde ithalat bagimlilig: yerli iireti-
min giderek azalmasina bagli olarak 2040 yilina dek yiizde 90’a erisecektir. Hizla
artan talep cevre, kentlesme, teknoloji gelistirme ve finans gibi alanlardaki so-

runlari etkileyecektir.
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Jeopolitik faktorler, her tilkenin kendine 6zgii ig siyasi sorunlari, petrol fiyat-
larindaki dalgalanmalar, Iran gibi biiyiik iireticilerin piyasa giris/cikisi, Cin, Hin-
distan, Tiirkiye, Endonezya ve Brezilya gibi {ilkelerdeki biiyiime hizina bagl enerji
talep artigi, yenilenebilir enerji teknolojilerindeki gelismeler ve ¢evresel faktorle-
rin enerji piyasalar1 izerindeki baskisi kiiresel enerji giivenligi ile ilgili caligmalar-
da goz oniinde bulundurulmasi gereken temel faktorler arasinda yer almaktadir.

Mevcut kiiresel enerji rejimi ve yapisini olusturan jeopolitik, ekonomik ve
teknolojik kosullar fosil yakitlara karsi derin bir bagimlilik olusturmus durum-
dadir. Bu bagimliligin fiizyon teknolojisi ve yenilebilir enerji teknolojileri gibi
alanlarda ciddi buluslar ve atilimlar gerceklesmemesi halinde petrol ve dogal gaz
basta olmak tiizere fosil yakitlarin tiikkenmesine kadar devam edecegi 6ngériilebi-
lir. Fosil kaynaklar mevcut teknolojik imkanlar gergevesinde kullanima hazir ol-
malari itibariyla kisa vadeli enerji giivenligi agigini gidermek amaciyla kullanima
en uygun kaynaklardir.

Son dénemde yeni rezervlerin gelistirilmesi yeni teknolojiler sayesinde miim-
kiin olmustur ve 6ntimiizdeki dénemde de bu sekilde olacaktir. Sadece konvan-
siyonel olmayan kaynaklarin gelistirilmesi i¢in degil konvansiyonel kaynaklardan
cok daha fazla petrol iiretimi de yatay sondaj, yeni sismik kazanim teknolojisi,
dort boyutlu sismik teknolojisi, karbondioksit enjeksiyonu, kimyasal yontemler,
gelismis su alt1 teknolojisi gibi ¢calismalar sayesinde miimkiin olabilmektedir. Or-
talama tiretim faktoriinde yiizde 1’lik bir artis bile diinya petrol rezervlerinin ytiz-
de 6 ytlikselmesine neden olmaktadir. Bu noktada en ileri diizeyde olan Norve¢’te
kullanilan teknolojilerin tiim diinyada yayginlastirilmasi halinde rezervlerin iki
katina ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir.*!

Ozellikle elektrik iretimi ve 1sinma alaninda dogal gazin pay: gittikce art-
maktadir. Son donemde sivilastirma, karada ve denizde yeniden gaza doniistiirme
teknolojilerindeki gelismeler dogal gazin boru hatlari ile tasinmasi éniindeki en-
gellerin kismen de olsa agilmasini saglamigtir.

Uretim maliyeti ve karbondioksit salim orani fosil kaynaklarin gelistirilmesi-
ni etkileyen en 6nemli iki faktordiir ve bu bakimdan en uygun olani konvansiyo-
nel dogal gaz kaynaklaridir. Konvansiyonel olmayan dogal gaz kaynaklarinin sa-
lim miktar1 konvansiyonel kaynaklar gibi diisiik olsa da iiretim maliyeti kaynagin
niteliklerine gore degismektedir. Konvansiyonel olmayan petroliin hem iiretim
maliyeti hem de karbondioksit salimi1 oldukga ytiksektir. Kémiir ise karbondioksit

salimi en yiiksek olan fosil kaynaktir.

21. IEA, Resoruces to Reserves 2013,s. 19.
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Konvansiyonel olmayan kaynaklardan tam olarak yararlanilabilmesi yeni
teknolojilerin gelistirilmesine baglidir. Agir petrol, petrol kumu ve s1g rezervlerin
isletilmesi, derin yataklardaki yapiskanligin azaltilmasi igin buhar kullanilmas:
gibi teknolojilerin enerji yogun ve karbon salimi yiiksek olmasi maliyeti artirmak-
ta, karbon yakalama ve depolama gibi ek 6nlemler alinmasini gerektirmektedir.

Yeni teknolojilerin maliyetinin makul seviyelere diismesi halinde ABD ve Ka-
nadada konvansiyonel olmayan gaz alaninda yasanan deneyimin diger bélgelere
aktarilmasi kiiresel rezervlerin énemli él¢iide bityiimesini saglayacaktir. Ozellikle
Ortadogu ve Orta Asyada bulunan karbondioksit ya da hidrojen siilfiir karisik gaz
yataklarinin, gelistirilmesi istenmeyen gazlarin ayiklanip ¢evreye zarar vermeye-
cek sekilde depolanmasi ile ilgili teknolojilerin artmasina baglidir. Mevcut petrol,
dogal gaz ve komiir kaynaklarinin toplamindan bile daha fazla oldugu diisiiniilen
metan hidrat kaynaklarinin kullanima agilmasi ise maliyet ve ¢evre gibi sorunla-
rin agilmasini saglayacak yeni teknolojiler sayesinde miimkiin olabilecektir.

Insan kaynakli sera gazi salimi gevre giivenligi bakimindan en énemli sorun
haline gelmistir. Sorunun ¢6ztimii yenilenebilir kaynaklara agirlik verilmesine,
yeni teknoloji gelistirmek suretiyle enerji iiretim ve tiiketiminde verimliliginin
artirillmasina, fosil kaynaklar arasinda dogal gaz gibi daha az kirli seceneklerin 6n
plana ¢ikarilmasina, sera gazi saliminin daha iyi yonetilmesine baglidir.

Ortadoguda istikrarin saglanmasi, kiiresel ekonominin diisiik biiytime egi-
liminde kalmasi, baz1t OPEC iiyelerinin petroliin enerji sepeti ierisindeki payini
koruma amaciyla yiiksek iiretime devam etmeleri, kaya gaz1 ve petroli ile ilgili
galismalarin artmasi, OPEC iiyelerinin ve Rusya gibi dnemli iireticilerin pazar
paylarini koruma miicadelelerini siirdiirmesi, fiizyon teknolojisi gibi yeni enerji
teknolojilerinin gelistirilmesi olasiliginin yiikselmesi gibi faktorlerden bir kaginin
ya da timiiniin etkisinin devami halinde diisiik enerji fiyatlarinin 2020'den sonra
da bir siire daha devam etmesi ihtimali gozden kagirilmamalidir. Her halitkarda
diisiik petrol fiyatlar: Ortadogu tilkelerinin tiretimdeki payinin biraz daha artma-
st anlamina gelecektir.

Diisiik enerji fiyatlar: nedeniyle gelirleri azalan iiretici iilkelerde altyap: yati-
rimu yetersizligi ya da siyasi istikrarsizlik gibi nedenlerden dolay1 petrol tiretimin-
de uzun vadede goriilecek aksamalar 6niimiizdeki yillarda ciddi fiyat dalgalanma-
larina ve enerji giivenligi baglaminda vahim sorunlara neden olabilecektir. Diisiik
petrol fiyatlar1 dogal gaz fiyatlar1 ve tiretimini de olumsuz etkileyecek ve talebin
arttig1 dénemlerde tiretimin artirllamamasi ciddi riskler dogurabilecektir. Aym
sekilde diisiik petrol fiyatlar1 yenilenebilir enerji ve niikleer gibi alternatif kaynak-

larin gelistirilmesi, verimlilik ¢aligmalari, tasarruf tedbirleri i¢in gerekli yatirim ve
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AR-GE faaliyetleri oniinde cesaret kirici olacagindan enerji giivenligi agisindan
ciddi riskler barindirmaktadir. Bu nedenle uzun vadeli stratejik planlarda enerji
darbogaz olasiliklarinin goz 6niinde bulundurulmasi, tesvik programlarinin can-
I1 tutulmas ve piyasa kurallarinin olusturulmas: gerekmektedir.

Kiiresel kaynaklar dniimiizdeki yilizyillik ya da biraz daha fazla bir donem-
de yiikselecek olan talebi karsilamaya yetecek miktarlardadir. Ne var ki mevcut
teknoloji, yatirim egilimleri ve imkanlari ile kullanilabilecek rezervler son derece
sinirlidir. Yeni teknolojiler, yatirimlar ve yatirim imkanlari gelistirilmedigi stirece
ya da tiiketim davranislarinda 6nemli degisiklikler saglanamamasi halinde 20-30
yil sonrasinda enerji alaninda kiiresel diizeyde ciddi sikintilarin bas gostermesi
kaginilmaz gozitkmektedir.

Son dénemde yenilebilir enerji ve fiizyon teknolojileri gibi alternatif kaynak-
lar {izerinde yiiriitiilen faaliyetler ivme kazanmustir. Ozellikle yenilenebilir enerji
ile ilgili verilerin kiiresel enerji pastasindaki payinin her gegen biraz daha artmasi
umut verici bir gelismedir. Ne var ki enerji fiyatlarinin diisiik olmasi ve kalkinma
hedefleri igin gerekli acil enerji ihtiyaglarinin fosil kaynaklardan karsilanmasi zo-
runlulugu gibi nedenlerden dolay1 yeni enerji kaynaklarina yonelik ilgi geregince
artamamaktadir. Kiiresel diizeyde fosil kaynaklarin sadece birer enerji kaynag:
degil ayn1 zamanda gelecek nesillerin yiiksek teknoloji gelistirme konusunda is-
tifadesi igin gerekli birer kimyasal hammadde kaynag1 oldugu ve fosil enerji kul-
laniminin gevreye verdigi zararlar gz 6niinde bulundurularak kiiresel bir muta-
bakat olusturulmasi ve fosil kaynak fiyatlarinin olabildigince ytiksek tutulmamasi
kaginilmaz bir zorunluluk haline gelmistir.

Tiirkiye i¢in kisa vadede bu tiir faaliyetleri politika onerisi haline getirmenin
ne kadar zor oldugu ortadadir. Ancak uzun vadede enerji bagimliligindan kur-
tulmak, yiiksek enerji teknolojilerinde daha biiyiik pay sahibi olmak ve iilkenin
uluslararasi sayginligini bir iist asamaya tasimak i¢in bu tiir konularin simdiden
en azindan aragtirma konusu ve uzun vadeli stratejilerin 6nemli hedeflerinden

biri olarak giindemde tutulmas1 gerekmektedir.
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1973 yilinda 24,4 milyon ton esit petrol (MTEP) olan Tiirkiyenin toplam birincil
enerji arzi 2015 yilinda 129,7 MTEP® yiikselmistir. Bu artisin yaklasik 50 milyon
MTEP’lik boliimii 2003-2015 arasinda gerceklesmistir. Resmi agiklamalara gore
toplam birincil enerji arzinin 2020 yilinda 222,4 MTEP? yiikselmesi beklenmekte-
dir. Ote yandan Tiirkiye halen kisi basina diisen birincil enerji arzinda Uluslararasi
Enerji Ajansi iiyeleri arasinda son sirada yer almaktadir. Bu durum sanayilesme
ve kalkinma konusunda giiglii bir irade ortaya koyan Tiirkiye i¢in enerji talebinin
hizla artmas: demektir. Nitekim elektrik tiiketim artis hizi bakimindan diinyada

on siralarda yer alan Tiirkiyede elektrik titketimi son 12 yilda ikiye katlanmustir.

GRAFIK 5. TURKIYE'DE TOPLAM BIRINCIL ENERJi ARZI
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22. 1EA, Energy Balances of OECD Countries 2016.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiirkiyenin 2016 yilinda
gerceklesen enerji ithalat1 6demeleri bir 6nceki yila oranla yaklagik yiizde 30 aza-
larak 27 milyar 155 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu rakam 2012 yilindan
itibaren siirekli azalan bir egilim gostermektedir. Basta petrol fiyatlarinda yasanan
diisiis ile birlikte Tiirkiye'nin enerji ticaretinde merkez ilke olma amaglh kaynak
cesitlendirme hamleleri ve elindeki yerli ve yenilenebilir kaynaklar1 daha etkin ve
verimli bir sekilde kullanmas: bu durumun sebepleri arasinda sayilabilir.

Arz giivenligi, verimlilik, yenilenebilir enerji ve gevre konularinda belirlenen
2023 hedefleri dogrultusunda kayda deger mesafe alinmistir. Tiirkiyede iki niik-
leer enerji santrali projesi insa halindedir. Son on yilda yenilenebilir enerji kapa-
sitesi hidroelektrik tiretimindeki degisikliklere bagli olarak inisli ¢ikish bir seyir
izlese de iki katina ¢ikarilmistir ve 2015 yilinda bu alandaki tiretim ytizde 30 olan
2023 hedefini bir miktar gegerek ytizde 32 olarak gerceklesmistir. Hidroelektrik,
riizgar ve giines enerjisi alanlarinda 6nemli adimlar atilmigsa da kapasitenin ha-

yata gegirilmesi 6ntindeki hukuki, finansal ve teknolojik engeller tam anlamiyla

asilabilmis ve uzun vadeli hedefler giivence altina alinabilmis degildir.

GRAFiK 6. TURKIYE YERLi ENERJi URETiMi
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Tiirkiye yakin gelecekte ii¢ niikleer santrali {iretime sokmay1 planlamaktadir.
Birincil enerji arzinda fosil kaynaklarin 2005 yilinda ytizde 88,1 olan pay1 2015
yiliitibariyla sadece yiizde 87,6’ya gerilemistir ve dogal gaz, petrol ve komiir tiike-
tim oranlar1 birbirine oldukga yakindir. Son on yil icerisinde dogal gaz arz1 ylizde
72,1, komiir arzi yiizde 52 ve petrol arzi1 ylizde 35,8 oraninda artmistir. Petrolde-

ki artigin asil nedeni yiizde 68,7 oraninda bilyiime kaydeden ulasim sektoriidiir.

32



TURKIYE'NIN KURESEL ENERJI DENKLEMINDEKI YERI

Toplam enerji arzinin yiizde 28’1 yerel kaynaklardan saglanmaktadir. Bunun yari-
ya yakinini fosil kaynaklar, onun da yiizde 41 gibi 6nemli bir kismini komiir (daha
ziyade linyit) teskil etmektedir.

Tiirkiye enerji arz giivenligi stratejileri komiir ve yenilenebilir enerji basta
olmak iizere yerli kaynaklara agirlik verilmesi, niikleer teknoloji, petrol ve dogal
gaz ithalatinda arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, ¢evre duyarliliginin artiril-
masl, tiiketici ve tiretici tilkeler arasinda gegis ve arz merkezi (hub) olma, enerji
verimliliginin artirilmasi ve enerji piyasalarinin serbestlestirilerek rekabete agil-
mas1 gibi hedefler giitmektedir. Bu g¢ergevede 2023 yilina dek komiir ve linyit
kaynaklarinin tam kapasite ile kullanima agilmasi, iki niikleer santralin devrede
tiglinciistiniin ise insa halinde olmasi, hidroelektrikte tam kapasite kullanimi ve
riizgar kurulu giiciiniin 20 GW’a yiikseltilmesi gibi adimlarla elektrik {iretimin-
de yenilenebilir kaynak paymin yiizde 30’a ve toplam elektrik tiretiminin 414
TWh'ye yiikseltilmesi amaglanmaktadir. 2019 yilina dek ise jeotermal elektrik
tiretimi kurulu giictiniin 60 MWa, giines enerji kurulu giiciiniin ise 3 GW’a ytik-
seltilmesi hedeflenmektedir.

Tirkiye son on bes yilda niifus artis1 ve ekonomik dinamizm kaynakli yiik-
sek biiyiime oranlar1 yakalamis ve bu durum toplam enerji talebinin katlanarak
artmasina neden olmustur. Orta ve uzun vadeli stratejik hedeflerde biiyiimenin
devam etmesi ve enerji talebinin de biiylime ile orantili olarak yiikselmesi 6n-
goriilmektedir.

1973 petrol krizinden bu yana enerji giivenligi baglaminda ithalatci tilkelerin
karsilastiklar1 en dnemli sorunlardan biri doviz rezervi ve cari agik sorunudur.
Enerji Tirkiye'nin ithalatinda baslica kalem oldugu i¢in yerli ve yenilenebilir kay-
nak kullaniminin artirilmasi cari agik sorununun ortadan kalkmasini ya da hafif-
lemesini saglayacaktir.

2014 itibarryla Tiirkiyede toplam nihai tiiketim (TNT) 85,8 MTEPdir. Bu
rakam toplam birincil enerji arzinin yiizde 70,6’s1na tekabiil etmektedir. Bu ar-
zin geri kalan kismui elektrik tiretimi ve diger enerji enddistrileri ile ilgilidir. Nihai
enerji tiiketimi 2004-2014 arasinda ytizde 35,8 oraninda artmuistir.

Toplam nihai tiiketimin yiizde 35,61 petrol, yiizde 22,6’s1 dogal gaz, yiizde
20,6’s1 elektrik ve 12,3t komiir olarak gerceklesmistir. Petrol ve komiir tiiketi-
mindeki diistise kars1 dogal gaz kullaniminda 2004-2014 aras1 donemde yiizde
207,1’lik bir artig gortilmiistiir ve bu egilimin devam etmesi beklenmektedir.
Jeotermal ve giines enerjisinde 6nemsiz artis tespit edilmis, biyoyakitlarda ise

azalma olmugtur. Elektrik tiretiminde petroliin pay1 yiizde 1 civarindadir, dogal
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gazin pay1 ise artmaktadir. Mesken 1sitma son déonemde dogal gaz titketim arti-
sinin temel nedeni haline gelmistir ve dagitim sebekesi genisledik¢e bu artisin

devam etmesi beklenmektedir.

GRAFiK 7. TOPLAM NiHAI TUKETiMIN YILLARA GORE SEKTOREL DAGILIMI
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Toplam nihai tiiketimde ulastirma sektorii pay: yiizde 24 (20,6 MTEP), hane
halk: pay1 ytizde 22,3 (19,1 MTEP), ticari tiikketim ve kamu sektorii tiikketimi pay:
yiizde 17,6 (15,1 MTEP) iken en biiyiik pay yiizde 36,1 ile (30,9 MTEP) 2004-2014
aras1 donemde pasta payini yiizde 20,3 artiran sanayi sektoriine aittir. En yiiksek
talep artis1 ylizde 105,4 ile ticari sektorde gerceklesmistir.

Tiirkiyedeki toplam nihai enerji tiiketiminin 2020 yilina dek iki kattan daha
fazla artarak 170,3 MTEP yiikselmesi beklenmektedir.

Tiirkiye 2023 Vizyonu adiyla belirledigi hedeflere erismek i¢in gelistirdigi
birtakim politikalar1 hayata gegirmeye ¢aligmaktadir. Bu cercevede Ulusal k-
lim Degisikligi Stratejisi (2010) ve ilgili Faaliyet Plan1 (2012), Enerji Verimliligi
Stratejisi (2012), Elektrik Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisi (2009) gelistiril-
mistir. Bu faaliyetlerle komiir gibi yerel enerji kaynaklarinin payinin artirilmasi,
yenilenebilir kaynaklarin elektrik iiretim pastasindaki payinin yiizde 30’a ¢ika-
rilmasi, enerji verimliliginin gelistirilmesi ve gorece diisiik enerji ile iiretilen
iriin payinin artirilmasinin yaninda diisiik enerji yogunlugu ile tiretim yapan
sektorlerin gelistirilmesi gibi uygulamalarla iiretimdeki enerji yogunlugunun
2010 degerlerinin ytizde 20’sinin altina diistiriilmesi hedeflenmektedir. Bu nok-
tada farkli merkezler tarafindan gelistirilen stratejilerin birlestirilmesi ve dnce-

likler hiyerarsisi belirlenmesi sinerji kaybini engellemek a¢isindan 6nemlidir.

23. IEA, Energy Balances of OECD Countries 2016.
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Enerji glivenligi stratejisinde temel amag enerji rotalarini ve kaynak iilkeleri
cesitlendirerek, yerel enerji tiretimini tesvik ederek ve enerji verimliligini tiiketi-
mi diisiirecek sekilde gelistirerek giivenli, stirdiiriilebilir ve satin alinabilir enerji
arzini giivence altina almaktir. Bu hedefler Tiirkiyede farkli kurumlarca degisik
zamanlarda iiretilen strateji belgelerinde ele alinmigtir.

Resmi Gazetede yayinlanan 10. Ulusal Kalkinma Planrnda (2014-2018) yerel
arz kaynaklarinin artirilmasi, ithalat bagimliliginin distiriilmesi, arz kaynakla-
rinin ve rotalarinin gesitlendirilmesi, petrol ve dogal gaz boru hatlarinin hayata
gecirilmesi, enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerjinin artirilmasi, fosil yakat
kullaniminin azaltilmasi, elektrik ve gaz piyasalarinda rekabetin gelistirilmesi, do-
gal gaz depolama kapasitesinin artirilmasi ve niikleer gii¢ santrallerinin faaliyete
gecirilmesi enerji politikalarinin temel hedeflerinden bazilar1 olarak belirtilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi (ETKB) 2015-2019 Strateji Plan1 da ener-
ji glivenliginin gergeklestirilmesi i¢in altyapinin gelistirilmesi, kaynaklarin gesit-
lendirilmesi ve elektrikte yiiksek talebin kontrol edilmesini temel hedefler olarak
belirlemistir. Bu hedeflere arz-talep dengesinin yonetilmesi, dogal gaz depolama
kapasitesinin 2019da 5 milyar metrekiipe yiikseltilmesi, elektrik aktarim ve dag1-
tim aginin gii¢lendirilmesi, yerli kémiir ve yenilenebilir kaynaklarin ¢ogaltilmas:
ve elektrik tiretiminde dogal gazin payinin ytizde 38% diistiriilmesi, yerel petrol ve
dogal gaz tiretiminin artirilmasi, iki niikleer santralin devreye alinmasi, elektrikte
arz ve talebin piyasa mantig1 ile etkilesimde oldugu bir mekanizmanin gelistiril-
mesi gibi yollardan erisilmesi amag¢lanmustir.

Son on bes yildaki ekonomik biiyiime ve niifus artis1 Tiirkiyede enerji talebi-
nin ve ithalat bagimliliginin artmasina neden olmustur ve 6niimiizdeki dénemde
bu egilimin siirmesi beklenmektedir. Enerjide net ithalat bagimlis1 olan Tiirkiye
son yillarda cevre ile ilgili kaygilar1 da g6z oniinde bulundurarak kaynaklarini
cesitlendirme ve yerel kaynaklar: gelistirme ¢abalarini yogunlastirmistir.

Tiirkiye ekonomisi son on yil igerisinde ortalama yiizde 5’lik bir biiyiime
trendi yakalamis, buna bagl olarak elektrik ve dogal gaz talebi iki kattan fazla
artmigtir. 2008de patlak veren kiiresel ekonomik krizden bu yana Avrupada ve
Rusya gibi iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar Tiirkiye ekonomisini etki-
lese de bu daralma enerji talebine pek fazla yansimamistir. Nitekim 2009-2014
aras1 donemde dogal gaz tiiketimi 35 milyar metrekiipten 49 milyar metrekiipe
yiikselmistir.

Siyasi istikrar, ekonomik biiyiime ve enerji talep artis1 arasindaki neden-so-

nug iliskisini g6z 6niinde bulundurdugumuzda mevcut ve gelecek i¢ ve dis siyasi
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kosullarin ekonomik gelismeleri ve dolayisiyla enerji talebini de etkilemesi kagi-
nilmazdir. Ayrica siyasi gelismeler enerjinin kabul edilebilir fiyatlarla ve yeterli
miktarda tedarik edilebilmesi, enerji kaynaklarinin kalic1 olarak gesitlendirilmesi,
kisacast enerji giivenligi i¢in gerekli olan i¢ ve dis kosullarin Tiirkiyenin ulusal ¢1-
karlarini stirdiiriilebilir ve miimkiin oldugunca en iyi diizeye getirecek sekilde dii-
zenlenmesi agisindan belirleyicidir. Bu nedenle i¢ siyasi kosullarin ve uluslararasi
alandaki gelismelerin dogru analiz edilmesi ve yonlendirilmesi ulusal enerji gii-
venligi acisindan hayati neme sahiptir. Ote yandan kalkinma ve refahin en temel
unsuru durumundaki enerji ile ilgili gelismeler de i¢ ve dis siyasi glindemi dogru-
dan etkileme potansiyeline sahiptir. 19. yiizyilldan giintimiize kiiresel gii¢c miica-
delelerinde biiyiik aktorlerin enerji kaynaklarini kontrol etme amaciyla attiklar:
adimlar belirleyici olmustur. Kisacas: enerji giivenligi sadece stratejik bir amag
degil ayn1 zamanda kiiresel, bolgesel ve ig politik gelismeleri etkileyen énemli bir
ara¢ konumundadir. Bu nedenle Tiirkiyede enerji giivenligini boru hatt1 projeleri,
enerji merkezi olma hedefi, petrol, dogal gaz, yenilenebilir enerji, komiir, niikle-
er enerji, elektrik sektorii, ¢evre, siirdiiriilebilirlik, enerji gelistirilmesi ve enerji
teknolojileri arastirma gelistirme, yatirim ortaminin gelistirilmesi ve jeopolitik
faktorler gibi parametreler agisindan incelemek gerekmektedir.

Enerji giivenligi agisindan ithalat1 yerli kaynaklarla acil durumlarda ve kisa
vadeli uygulamalarda ikame etme imkani Tiirkiye icin son derece sinirhidir. On-
celikle petrol ve dogal gaz gibi kaynaklar yerlerine kolaylikla alternatif iiretilebilir
degildir. Bu nedenle 6zellikle elektrik iiretiminde komiir, yenilenebilir ve niikleer
gibi kaynaklarin gelistirilmesi, yerli kaynak oraninin maksimum diizeye ¢ikaril-
masl, Ozellikle ulagtirma sektoriinde elektrikli arag sayisinin artirilmasi biiyiik
o6nem tasimaktadir.

Kaynaklarin ¢esitlendirilmesi amaciyla da Rusya (Giiney Akimi), Azerbay-
can (TANAP), Iran, Cezayir ve Nijerya gibi iilkelerle yapilan dogal gaz anlagmala-
rina ek olarak niikleer santral ve yenilenebilir enerji projeleri gibi 6nemli adimlar
atilmistir. Ayrica Tiirkiye tiiketicilerle tireticiler arasindaki jeopolitik konumunu

kullanarak 6nemli bir enerji merkezi haline gelmeye ¢alismaktadir.

PETROL

Tiirkiye i¢in petrol dogal gazin ardindan ikinci 6nemli enerji kaynag (ytizde 30,1

ya da 39 milyon ton) konumundadir.** 2005-2015 aras1 donemde petrol ithalati

24. Dogal gazin pay1 yiizde 30,2, komiiriin pay: ise yiizde 27,3’tiir.
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yiizde 7,2, petrol iiriinleri ithalati ise yiizde 260 artmugtir. Tiirkiyede 2015 yilin-
da toplam 2,5 milyon ton petrol iretilmis olup giiniimiize kadar toplam 147,2
milyon ton iiretim gerceklestirilmistir. 2015 yil1 yurt ici tretilebilir petrol rezer-
vi 388,5 milyon varil (52,5 milyon ton) olup yeni kesifler yapilmadig: takdirde
bugiinki tretim seviyesi ile yurt i¢i toplam ham petrol rezervinin 21 yillik bir
omri bulunmaktadir. 2015 yilinda ham petrol talebinin yiizde 7’si yerli tiretimle
karsilanmis, dogal gazda ise bu oran yiizde 1 olarak gergeklesmistir. 1968 yilinda
yerli petrol tiretimi 3,6 milyon tona kadar ytikselmistir. 1974 yilinda Kibris krizi
benzeri i¢ ve dis siyasi kosullarin hakim oldugu bir ortamda petrol yasas: gézden
gecirilmis, enerji sektorii neredeyse tamamen devletlestirilmistir. Izleyen on yillik
donemde sektordeki 6zel yatirimlar durma noktasina gelmis ve 1984 yilinda {ire-
tim 2 milyon tona diigmiistiir. Bu tarihte yasalarin yeniden liberallestirilmesiyle
1991 yili petrol iiretimi 4,4 milyon ton ile tiim zamanlarin zirvesine ulagsmustir.
1992 yilinda s6z konusu yasanin bazi maddelerinin mahkeme karariyla iptal edil-
mesi, Soguk Savas sonrasi stratejik yonelim kayby, i¢ siyasi istikrarsizlik, mevcut
kuyularda verimliligin azalmas: gibi nedenlerden dolay1 {iretim miitemadiyen

azalmis ve 2005 y1ilinda 2,1 milyon tona inmistir.

GRAFIK 8.1970-2015 ARASI DONEMDE TURKIYE'DE YERLI PETROL URETIMi
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Yerli petrol iiretimi sinirlidir ve gittikge azalmaktadir. ETKB verilerine gore
2015 yilinda, 31’i arama, 7’si tespit, 24’(1 tiretim olmak tizere toplam 62 adet kuyu
acilmis olup 136.229 metre sondaj yapilmistir.”* 2013 yilinda ¢ikarilan Petrol Ya-

25. “Petrol”, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol, (Erisim tarihi: 2 May1s 2017).
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sas1 ¢ercevesinde petrol arama ve {iretim yatirimlarinin artmasi beklenmektedir.
Tiirkiye yillik 2,5 milyon ton petrol iiretmektedir. Bu iiretimin biiytik bir boliimi
TPAO (Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1) tarafindan gergeklestirilmektedir.
Petrol ve gaz ile ilgili geleneksel kaynaklar ve kaya petrolii ya da gaz ile ilgili ara-
ma faaliyetleri devam etmektedir. 2016 yilinda yerli tiretim petrol talebinin sadece
yiizde 7’sini karsilayabilmistir.?

Genel olarak bakildiginda Tiirkiyede petrol arama ve {iretim faaliyetlerinin
baslangi¢ diizeyinde kaldig1 soylenebilir. Nitekim diinyada sadece bir yilda 20
bin petrol kuyusu agilirken Tiirkiye Cumhuriyetinde baglangicindan 2015 yili
sonuna kadar 2 bin 788 arama kuyusu ve bin 902 iiretim, enjeksiyon ve gelistir-
me kuyusu agilmis ve 79 dogal gaz ile 137 petrol sahas1 kesfedilmistir. Bu tari-
he dek potansiyel kara alanlarinin ytizde 80’1, denizlerin ise yiizde 907 ile ilgili
ciddi bir aragtirma yapilamamuigtir. 2016 yilinda toplam 2.884 km? 2B ve 6.629
km? 3B sismik veri toplanmig, 44 adet kuyuda 72.630 metre sondaj yapilmistir.
Baslangigtan giiniimiize 4 bin 734 adet kuyu agilmis olup 79 dogal gaz sahasi
ve 144 ham petrol sahasi olmak iizere toplam 223 saha kesfedilmistir. Ozellikle
Karadeniz ve Akdeniz'in hidrokarbon potansiyelini belirlemek amaciyla 6nemli
adimlar atilmigtir. 2017 baharinda ikinci sismik tarama gemisi MTA Orug Reis
arama ¢alismalarina baglamistir.”’

Son dénemde petrol ile ilgili olarak hukuki bakimdan da birtakim diizenle-
meler yapilmistir. Bu ¢ercevede Tiirk Petrol Yasas1 AB yonergelerine uyarlanmuis,
dagitim, ithalat, ihracat, rafineri ve depolama gibi piyasa faaliyetleri gozden ge-
¢irilmis, petrol kesif tiretim ¢alismalar: 6zel sektoriin aktif olabilecegi ve lisans
basvurular1 60 giin icerisinde sonuglanacak sekilde yeniden diizenlenmis ve
petrol piyasast ozellestirmeler yoluyla rekabete agilmistir. 2013 yilinda ¢ikari-
lan 6491 sayili yasa Tiirk petrol piyasasinin serbestlestirilmesini, sondaj ve kesif
faaliyeti yapmayan sirketlerin lisanslarinin iptalini, TPAO’nun etkinliginin ar-
tirilmasini ve daha fazla yabanci yatirimcinin sektore cezbedilmesini amagla-
maktadir. ETKB 2015-2019 Stratejik Plan1 da arama ve iiretim faaliyetlerinin
ozellikle yenilenebilir enerji, kaya gazi ve petrolii gibi yeni tiir enerji kaynaklar:
konusunda artirilmasini hedeflemektedir. Yerli enerji tiretim faaliyetleri vergi
muafiyeti ya da indirimi, asgari fiyattan alim, rafine giivencesi ve ucuz kredi

saglanmasi gibi yollardan tesvik edilmektedir.

26. “Petrol’, ETKB.
27. Nuran Erkul, “MTA Orug Reis Gemisi Petrol Aramak I¢in Denize Iniyor”, Anadolu Ajansi, 7 Nisan 2017.
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Petrol yatirimlari ile ilgili bir diger sorun da daha 6nceki yasalara gore alinan
lisanslarin arama ve tiretim faaliyetleri i¢cin kullanilmadan bekletilmesi ve petrol
mevcudiyeti ihtimali yiiksek alanlarin atil kalmasidir. Daha derin kuyularin agil-
mas1 ve hidrolik atlatma gibi yeni teknolojilerin transferi igin yiiklii miktarlarda
finansal yatirim gerekmektedir. Bu ise bir yandan lisans alanlarinin atil birakilma-
sin1 caydiracak diger yandan yerli ve yabanci yatirimciy: bu alanlara cezbedecek
stratejilerin hayata gecirilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Petrol tiretiminin gelecegi bakimindan, 6zellikle kaya gazi ve petrolil ile il-
gili gelismeler umut vericidir. Ancak yeni teknoloji transferi ile ilgili ¢abalarin
stratejik bir duyarlilikla stirdiirilmesi gerekir. Sahalarin tiimden ve kalici olarak
yabanci sirketlere devri 6nemli sakincalar dogurabilir. Ote yandan yabanci sir-
ketlerin sektérden uzak tutulmas: teknoloji transferini giiglestirebilir. Dengeli
bir siyaset izlenerek teknoloji transferi gergeklestirilmeli ama ulusal kaynak miil-
kiyetinin tiimiiyle ve gelecek nesilleri de baglayacak sekilde yabancilarin eline
gecmesi engellenmelidir.

Tiirkiyede petrol depolama kapasitesi yaklasik 13 milyon tondur. Bunun
yaklasik 8 milyon tonluk béliimii TUPRAS rafinerilerine 5 milyon tonluk bélii-
mii ise TPAO ve BOTAS dahil olmak iizere 111 lisansh firmaya aittir. SOCAR ta-
rafindan planlanan Star Rafinerisi ile birlikte ilave 1,5 milyon tonluk bir kapasite
daha sisteme eklenmis olacaktir.

Tiirkiye petrol ithalatinin 6nemli bir boliimii Ortadogu iilkelerinden gergek-
lesmektedir ve Irak bunlar arasinda basi cekmektedir. Rusya, iran ve Libya gibi iil-
kelerden yapilan ithalat 6nemli dl¢iide azalmistir. Suriye ve Irak’taki istikrarsizlik
ortami 6nemli bir sorun kaynag: gibi goziikse de su ana dek petrol ithalatinda bir
kesinti goriilmemistir. Bununla birlikte petrol ithalat1 ve tasima altyapusi ile ilgili
en 6nemli sorunlar Suriye ve Irak’taki istikrarsizlia ek olarak Giineydogu Ana-
doluda yogunlasan terdr sorunu nedeniyle Tiirkiye'nin Ortadogu’ya agilan kapisi
niteligi tagiyan sinirlarda ortaya ¢ikmaktadir. Enerji giivenliginin petrol ayaginda
gerek tedarik gerekse stok giivenligi agisindan bu bolge en 6nemli sorun alam
olma ozelligini korumaktadir.

Petrol arz giivenligi ekonomik biiylime, kiiresel ekonomik gelismeler, petrol
tretimi ile ilgili bolgesel ve kiiresel hadiseler ve alternatif enerji kaynaklari ile ilgili
faktorlerden etkilenmektedir. 1994 yilina dek artis egiliminde olan ithalat izleyen
on y1l igerisinde yillik yaklasik 22 milyon ton civarinda seyretmis, 2008 kiiresel
ekonomik krizinin etkisiyle 2009 yilinda ithalat ytizde 34,6 gerilemis, 2010-2012
arasinda yiizde 33,7 yiikselmis, 2013 ve 2014 yillar1 arasinda yiizde 10 azalmis ve
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2015 yilinda yiizde 43’liikk bir artig gostermistir. 2016 yilinda ise ithalatin 2015
oranlarina yakin olmasi beklenmektedir.?®

2015 itibariyla Tiirkiye yaklasik 25,1 milyon tonu ham petrol olmak iizere
toplam 39.638 milyon ton petrol ithal etmis ve buna mukabil 10.806 milyon ton
petrol ihrag etmistir.” fthalatin yiizde 76,37t Ortadogu iilkelerinden (Irak, fran ve
Suudi Arabistan), ylizde 12,4 Rusyadan, geri kalani ise diger tilkelerden karsi-
lanmaktadir. 2007 yilinda yiizde 37,9 olan Rusyanin payimnin diigmesi ve 2006da
4,2 milyon ton petrol ithal edilen Libyadan ithalatin durma noktasina gelmesi
Ote yandan net petrol tiriinleri ithalatinin 2005-2015 arasi1 donemde yiizde 259,5
artmas dikkat ¢ekicidir. Rusya ve Libyadan kesilen ithalatin yerini biiyiik 6l¢tide
[ran ve Irak’tan gelen petrol almistir. Rafineri lisans sahipleri toplam iiretim mik-
tar1 bir 6nceki yila gore yiizde 40 artisla 28 milyon ton civarinda gergeklesmistir.
Bununla birlikte petrol iirtinleri ithalatinda 2005-2015 aras1 donemde goriilen ar-
tis Tirkiyedeki rafineri yatirimlarinin yetersizligini gostermektedir.

Tiirkiyede enerji yatirnmlarinin gelecegini ilgilendiren 6nemli konulardan
biri de zellikle rafineri alanindaki tekel goriiniimdiir. Halihazirda TUPRAS rafi-
neri konusunda monopol konumundadir. Azerbaycan SOCAR firmasi tarafindan
[zmirde insa edilen ve 2018den itibaren yillik 10 milyon ton mamul {iretmesi
beklenen Star Rafinerisi bu alanda bir a¢ilim ve rahatlama vadetmektedir.

2014 y1ili itibariyla petroliin ylizde 60,9’u ulagim, ylizde 18,3’li sanayi, ylizde
1171 ise ticaret, kamu hizmetleri ve tarim sektorleri tarafindan tiiketilmektedir.
Geri kalan kisim elektrik iiretimi, petrol rafinerileri ve hane halk: titketimi gibi
kalemlere gitmektedir. Ulasim sektorii disinda petrol talebi diisiis egilimindedir.
2009-2014 aras1 donemde toplam petrol talebi yiizde 12 oraninda artarken ula-
sim sektoriinde bu artis ylizde 36 olmugtur. Sanayi sektorii petrol talebi ise yiizde
24,9 azalmustir. Ayni sekilde 2004-2014 arasi1 donemde ulasim sektoriiniin petrol
titketim pastasindaki pay1 yilizde 40,7 oraninda artarken diger sektorlerin pay1
azalmigtir. 2020 yilina dek petroliin Tiirkiye enerji pastasindaki payini korumasi
beklenmektedir.

Ulastirma sektorii petrol talebinin en 6nemli kaynagidir. Ulastirma sektorii-
niin en fazla kullanilan petrol tiriint dizeldir. Kara ve deniz navlununun 6nemli
yakit1 olma yaninda OTV oranlarinin gorece diisiik olmasi (benzinde yiizde 66
iken dizelde yiizde 62) ve verimli bir enerji kaynag1 olmas1 dizele olan ragbeti

artirmaktadir. Bu durumda Tiirkiye tirettigi benzinin bir kismini ihra¢ ederken

28. TUIK.
29. EPDK, Petrol Piyasas: 2015 Yili Sektor Raporu, (Ankara: 2016).
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onemli miktarda dizel yakit ithal etmek durumunda kalmaktadir. Ote yandan nit-
rik oksit ve nitrojen dioksit salimi ile benzinden ¢ok daha kirli olan dizel yakitla-
rin fazla kullanimi 6zellikle biiytiksehirlerde hava kalitesini olumsuz etkilemekte-
dir. Vergilendirme ve diger alanlarda yapilacak diizenlemelerle bu alanlarda ciddi
bir iyilesme saglanabilir.

Tirkiyede petrol sektoriiniin bugiinkii yapisinin ortaya ¢ikmasinda en
6nemli gelismelerden biri 1954 yilinda ¢ikarilan Petrol Yasasi ve buna bagli olarak
TPAOnun kurulmas: olmustur. TPAO’nun kurulmasini saglayan yasa oldukga li-
beral maddeler icermekteydi. TPAO daha sonra petrol ¢ikarma ve dagitimi ile
ilgili olarak kurulacak sirketlerin ¢ekirdegini teskil etmistir.

TPAO izleyen dénemde TUPRAS, BOTAS, POAS ve DITAS gibi sirketler
icin ana firma 6zelligi tagimistir. TUPRAS, IPRAS ve diger petrol rafinerilerinin
1983 yilinda tek cati altinda toplanmasi ile olusmustur. 1974 yilinda boru hatlar:
ve diger enerji tasitmacilig islemlerini yiirtitmek tizere TPAO’ya bagli istirak olarak
kurulan BOTAS 1995 yilinda devlet tesekkiilii haline getirilmistir. TPAOdan ¢ok
daha 6nce, 1941 yilinda bir devlet sirketi olarak nihai titketim i¢in gerekli petrol
ve petrol triinleri ithali, rafinesi, stoku ve pazarlamasi amaciyla kurulan POAS
1983 yilinda anonim sirket haline getirilmis ve 2000 yilinda 6zellestirilmistir. DI-
TAS ise TPAO, IPRAS ve Tiirk Donanma Vakfi tarafindan 1974 yilinda petrol ve
triinleri nakliyati ile ilgili faaliyetleri gereklestirmek tizere kurulmustur. 1993 y1-
linda 6zellestirme idaresine baglanan sirket 2002 yilinda TUPRAS tarafindan satin
alinmustir. TPAO ve BOTAS, Ziraat Bankasi ve THY gibi bazi1 diger 6nemli devlet
tesekkiilleri ile birlikte Tiirkiye igin igeride ve disarida gerekli biiyiik yatirimlar
gerceklestirmek amaciyla olusturulan Varlik Fonu'na devredilmistir.

2003 yilinda ¢ikarilan Petrol Yasasi ile dogal gaz ve petrol faaliyetlerinin bir-
birinden ayrilmasi basta olmak tizere bir dizi yenilik getirilmistir. Halihazirda
TPAO yerli iiretimin yiizde 70’ini, denizler de dahil olmak {izere arama alanlari-
nin da ylizde 76’sin1 elinde tutmaktadir. Bununla birlikte 2014 yilinda 49 firmaya
arama ve iretim lisansi verilmistir.

Tiirkiye'nin en biiyiik 6zel sirketi goriiniimiinde olan TUPRAS halihazirda
toplam rafinaj kapasitesi 28,1 milyon tonluk, toplam depolama kapasitesi ise yak-
lagik 8 milyon tonluk® dort rafinerinin tamamini isletmektedir. Aliaga petrokim-
ya tesislerini igletmekte olan Azerbaycan kokenli SOCAR adli sirket 10 milyon

ton kapasiteli bir rafineri insa faaliyetlerini stirdiirmektedir. Dogu Akdenizde

30. “Rafineriler’, TUPRAS, https://www.tupras.com.tr/rafineriler, (Erigim tarihi: 2 May1s 2017).
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2000’li yillar boyunca rafineri ingasi igin ¢ok sayida girisim olmusgsa da 2008'den
itibaren petrol talebinde goriilen diisiis ile Avrupa ve Ortadogu rafinelerindeki
kapasite fazlasi nedeniyle bu planlar hayata gecirilememistir.

Tiirkiye ¢ok sayidaki limaniyla giinliik yaklasik alt1 milyon varil petrol bo-
saltma/yiikleme kapasitesine sahiptir. Bunun yaninda kara, deniz ve demir yollar
ile de 86 firma tasimacilik lisansina sahiptir. Tiirkiyede 80 dagitim firmasi 12 bin
642 istasyona dagitim yapmaktadir. 84 LPG firmasi da 10 bin 559 istasyona gaz
tedarik etmektedir.

Tiirkiye'nin enerji giivenligi ile ilgili en 6nemli hususlardan biri de stoklama-
dir. Halihazirda yaklagik 13 milyon ton (70 milyon varile yakin ve yaklasik 110
giin yeterli) stoku bulunan Tiirkiye'nin enerji stoklar: uluslararas: standartlarin
tizerindedir. Tiim stoklar sanayi sektoriince tutulmaktadir. Bunun yaklasik 8 mil-
yon tonluk boliimiit TUPRAS rafinerilerine, 5 milyon tonluk boliimii ise TPAO
ve BOTAS dahil olmak iizere 111 lisansli firmaya aittir. SOCAR tarafindan plan-
lanan Star Rafinerisi ile birlikte ilave 1,5 milyon tonluk bir kapasite daha sisteme
eklenmis olacaktir.

Stoklarin yaklagik ytizde 59’u ham petrol, ytizde 24’11 ise orta damitik forma-
tindadir. Acil durumlarda talebin sinirlandirilmas: halinde yeterlilik siiresi daha
da uzayabilecektir. Stoklarin serbest birakilmasi karar1 Ulusal Petrol Stoku Ko-
misyonu (UPSK) tarafindan verilmektedir. ETKB Miistesarlig1 baskanligindaki
komisyon Hazine Miistesar1 yaninda Milli Savunma, Disisleri, Maliye, ve I¢isleri
bakanliklarindan ve EPDKdan (Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu) birer tem-
silci ve Petrol Isleri Genel Miidiiri'nden olugmaktadir. Petrol Isleri Genel Mii-
dirliigti (PIGM) igerisinde olusturulan Petrol Stoklar1 Dairesi petroliin stoklan-
masindan ve arz kesintisi durumunda stoklarin yonetilmesinden sorumludur.
Sanayi stoklarinin diigiiriilebilmesi icin UPSK karari, EPDK goriisii ve PIGM
tavsiyesi gerekmektedir. Uygulamada ise acil petrol ihtiyac1 6ncelikleri rafineri
stoklarindan karsilanmaktadir. Acil durumlarda talebin kisitlanmasi yoniinde
goniilli uygulamalarin tesviki ile birlikte titketimin zorunlu olarak kisitlanmasi
konusunda da gerekli diizenlemeler mevcuttur.

Tiirkiyede petrol arz giivenligi acisindan en 6énemli risk jeopolitik sorunlar-
dir. Oniimiizdeki donemde iiretim artiginda OPEC {iyesi Ortadogu iilkelerinin
merkezi konumda olacag1 goz oniinde bulunduruldugunda bolgesel istikrarin
Tirkiye'nin enerji giivenligi agisindan 6nemini koruyacag: goriilmektedir. Orta-
dogu iilkelerindeki bir sorun alani tiim bolgeyi etkisi altina almaktadir. Dolayi-

styla Tiirkiye agisindan bolgesel aktorlerin her birinin istikrar ve giivenligi bityiik
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onem arz etmektedir. Ortadogudaki her bir sorunun ¢6ziimii igin tiim bolgesel ve
kiiresel paydaslarla birlikte 6n alic1 ¢6ziim arayislarinin devam etmesi gerekmek-
tedir. Bununla birlikte dogrudan sinirdas olmalari ve iiretim artis1 potansiyelinde
on planda bulunmalari nedeniyle Irak ve Irandaki gelismeler Tiirkiyenin enerji
arz glivenligi agisindan istisnai bir 6neme sahiptir.

ABD isgali altindaki Irak’'ta olusturulmaya ¢alisilan federal yapinin mesru ve
kalic1 hale gelmesi igerideki etnik ve mezhepsel gerilimlerin yatistirilmas: Tiir-
kiye ile ABD ve Iran arasinda kalic1 bir anlayis birligine varilmas: ile miimkiin
olabilecektir. Ote yandan bolgedeki Iran-Suudi Arabistan rekabeti, Iran’in Siilik
tizerinden bir bolgesel hegemonya insa etme cabalari, Suriye krizinin Rusya ve
ABD basta olmak {iizere tiim kiiresel aktorleri ¢eken bir anafora doniismesi Irak
sorununu da olumsuz etkilemektedir.

Iran ile P5+1 iilkeleri arasindaki goriismelerin nihayete ermesi ile birlikte iil-
kenin giinliik 2,8 milyon varil olan petrol tiretimi 2015 yilinda giinliik 3,5 milyon
varile yiikselmistir. Oniimiizdeki 5 yil igerisinde Iran'in mevcut {iretimine giinliik
2 milyon varil daha ilave edebilecegi 6ngoriilmektedir. Ne var ki 2014 yilindan bu
yana olusan arz fazlasi fiyatlarin zaten 50 dolarin altina sarkmasina neden olmus-
tur. Kisa siire igerisinde olusacak petrol arz fazlasinin fiyatlarin daha da diismesi-
ne neden olabilecegi ileri siiriilmektedir.’!

Ote yandan Iran’in petrol iretimini artirmas: yeterli miktarda yabanci ya-
tirim ¢ekmesine ve teknoloji transferine baglidir. 2015 Aralik ayinda Tahranda
tanitilan {ran Petrol Sozlesmesi (Iran Petroleum Contract, IPC) rezerv tahsisi ve
sozlesmelerin 25 yila ¢ikarilmas: gibi uluslararasi petrol firmalarinin kesif ve ge-
listirme faaliyetlerinin dtesinde iiretim siireglerine katilabilmelerine imkan tani-
maktadir. Iran bu gibi agilimlarla 30 milyar dolar yabanci yatirim ¢ekmeyi umut
etmektedir. Ama bu yeni iiretim planinin éniinde ciddi riskler mevcuttur. Iran'in
anlagmalara uymamasi halinde yaptirimlarin geri gelmesi kuvvetle muhtemeldir.
Ayrica Iran hizmet sektoriiniin Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu (IRGC) kontro-
linde olmasi yabanci yatirimcilar igin ilave risk tegkil etmektedir.

Hazar ve Ortadogu bolgesinden Tiirkiye'ye ithal edilen ya da Tiirkiye tizerin-
den diger iilkelere aktarilan petrol miktar1 her gegen giin artmaktadir. Bolgesel
istikrarsizligin derinlestigi donemde petrol gegis yollarinin emniyeti gerek Tiirki-
ye'nin enerji giivenligi gerekse bolgesel enerji merkezi olma projeleri bakimindan

biiyiik 6nem tagimaktadir.

31. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 29.
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Tiirkiyede petrol kullanimini orta ve uzun vadede etkileyecek olan en 6nem-
li faktor elektrikli ara¢ kullaniminin yayginlagsmasidir. Elektrikli araglarla ilgili
diinya ¢apinda goriilen hizli gelismelere ek olarak Tiirkiyedeki yerli elektrikli oto-
mobil gibi AR-GE faaliyetlerinin olumlu sonug¢lanmas: halinde petrol talebinin
ciddi oranlarda diismesi saglanacaktir. Bu durumda artacak olan elektrik talebini
karsilamak i¢in ise komiir ve yenilenebilir enerji gibi kaynaklar yaninda niikleer
teknoloji gibi alternatiflerin de gelistirilmesi gerekecektir.

Petrol arz giivenligi acisindan jeopolitik risklerden sonra en dnemli sorun
fiyat dalgalanmalaridir. Ucuz petrol fiyatlar1 kisa vadede Tiirkiyenin cari agigini
kapatma konusunda 6nemli bir firsat olarak goriilebilir. Ne var ki petrol fiyatla-
rinin uzun vadede bu seviyede kalma olasiliginin son derece diisiik oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda bu durumun Tiirkiye'nin enerji giivenligi agisindan
orta ve uzun vadede ciddi riskler icerdigi goz 6ntinde bulundurulmalidir. Clinki
diistik petrol fiyatlar: arama ve tiretim konusunda yerli ve yabanci yatirirmcinin
cekimser kalmasina neden olmaktadir. Uzun vadede petrol fiyatlarinin artmasi
talebin de gittikge yiikselmekte oldugu bir ortamda cari agik ve enerji giivenligi
acisindan ciddi sorunlar dogurabilecektir.

Petrol sektoriinde yerli tiretimin artirilmasi ve kaynaklarin gesitlendirilmesi
amactyla karar alma ve uygulama mekanizmalarinin giiglendirilmesi, vergilen-
dirme ve tagimacilik politikalar1 yaninda yerli rafineri imkanlarinin gelistirilmesi,
ETKB, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB), ekonomiden so-
rumlu bakanliklar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) gibi kurumlar arasinda es
glidiim ve is birligi mekanizmalarinin giiglendirilmesi yoluyla ¢evresel, ekonomik
ve enerji glivenligi ile ilgili hedeflerin biitiinlestirilmesi gerekmektedir.

Verimlilik artig1 ve vergilendirme politikalarinin gozden gecirilmesi gibi ta-
lep tarafina doniik politikalarin gelistirilmesi yoluyla petroliin daha verimli kulla-
nilmasi saglanmalidir. Uretim, yonetim ve tiiketim sektorlerindeki petrol ile ilgili
tiim paydaslarin olagan ve olaganiistii donemlerde ortak, verimli ve uyumlu hare-
ket etmelerini saglamak amaciyla etkinlikler diizenlenmeli ve sdylem biitiinligi
olusturacak sekilde bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilmelidir.

Petrol arz giivenligi agisindan goz onitinde bulundurulmas: gereken hu-
suslardan biri de petrol boru hatlari ile ilgili gelismelerdir. Tiirkiye diinya gaz
rezervlerinin ytlizde 72’sine, tilkenin petrol rezervlerinin ise yiizde 78’ine sa-
hip olan bir bolgede bulunmaktadir. Diinya dogal gaz ve petrol tiiketiminin
yiizde 50’si iilkenin batisindaki cografyada gergeklesirken dogusu dogal gaz ve

petrol tiretiminin yiizde 70’ini karsilamaktadir. Boru hatlar1 ve deniz ulagimi
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acisindan bakildiginda Tiirkiye dogal gaz ve petrol i¢in en uygun erisim nok-
tast olarak tebariiz etmektedir. Hazar Denizi, Karadeniz, Marmara, Ege ve Ak-
denize civar bolgelerden gergeklestirilen enerji tiretiminin biiyitk bélimiiniin
Bati piyasalarina ulastirilmasinda Tiirkiye stratejik bir noktada bulunmaktadir.
Hem {iretici ve tiiketici tilkeler arasindaki gecis yollarinin vazgecilmez bir kav-
sak noktas1 olmas1 hem de bizzat kendisinin gittikge ytikselen bir tiiketici iilke
haline gelmesi bakimindan boru hatlar1 tizerinden enerji tasimacilig1 Tiirkiye
i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiyede boru hatt1 ile enerji tasimaciligi 1974 yilinda kurulan BOTAS'1n
uhdesine verilmistir. Baslangicta petrol tasimacilig1 igin tasarlanan sirket 1980’li
yillardan itibaren dogal gaz boru hatlari ile ilgili faaliyetleri de yiirtitmistiir.

Tiirkiyede transit boru hatlari ile ilgili hukuki diizenlemeler heniiz olusum
stireci igerisindedir ve bu siirecin siiratle hedefine ulastirilmas: gerekmektedir.
Baslangig itibariyla elektrik alim ve satimi igin olusturulan EPIAS'in éniimiizdeki
donemlerde petrol ve dogal gaz konusunda da faaliyet gostermesi beklenmekte-
dir. Ote yandan BOTAS ithalat, ticaret, iletme, aktarma ve depolama gibi konular-
da tekel konumunu siirdiirmekte ve piyasalar1 kontrol etmektedir. Ceyhan Liman
petrol ve dogal gaz ticaretinde halihazirda sahip oldugu yer yaninda yapilmas:
planlanan petrokimya ve LNG tesisleri ile de bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte enerji kaynaklarini Tiirkiye tizerinden Avrupa ya da diinya pi-
yasalarina gonderme potansiyeline sahip olan tilkelerdeki siyasi istikrarsizliklar
yaninda Tiirkiyenin kendi i¢ sorunlar1 enerji merkezi olma amagh projeleri agi-
sindan ciddi riskler icermektedir.

Uluslararas: gegis giizergahi olarak Tiirkiye {izerinden gegen ya da gegecek
olan dogal gaz hatlari petrol boru hatlarindan daha 6nemlidir. Ciinkii dogal gazin
tankerlerle tasinmasinda sivilastirma, talep limaninda yeniden gaza dontistiirme
ve gaz tankeri maliyetleri oldukga ytiksektir. Petrolde ise sivilastirma ve yeniden
gaza doniistiirme maliyeti olmadig i¢in arz ve talep merkezleri arasinda deniz
ulagimi miimkiin oldugu siirece petrol boru hatt1 projeleri son segenek olarak
diisiiniilmektedir. Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Iran, Irak, Katar, Su-
udi Arabistan ve hatta Rusya gibi {ilkelerde bulunan ve Dogu Akdenizde kesif
faaliyetleri devam eden dogal gaz kaynaklarinin Avrupa’ya iletilmesinde Tiirkiye
en uygun giizergah konumundadir. Suriye ve Irak basta olmak tizere Tiirkiye'yi
cevreleyen bolgedeki karmasay: bir de dogal gaz jeopolitigi agisindan okumakta
fayda vardir. Sonug olarak petrol ve dogal gaz tasimaciligindaki teknik farklilik-

lardan dolay iki sektoriin ayri ayri ele alinmast daha uygundur.
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Tiirkiye Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya, Rusya ve Dogu Akdenizdeki petrol
kaynaklarinin Avrupaya eristirilmesinde vazgecilemez ve goz ardi edilemez bir
gecis noktast konumundadir. Kiiresel petrol arzinin yiizde 3’ Istanbul ve Canak-
kale bogazlarindan ge¢mektedir. Petroliin i¢ piyasada tasinmasinda da boru hatla-
r1 6nemli bir paya sahiptir. Tiirkiye icinde petrol boru hatlar1 28 firma tarafindan
isletilmektedir. Batman-Dortyol, Selmo-Batman (2008 yilindan bu yana kulla-
nim dis1) ve Ceyhan-Kirikkale icerideki baslica ham petrol boru hatlaridir. Buna
ilaveten 26 iiriin hatt1 rafinerilerle dagitim firmalar1 arasinda hizmet vermekte-
dir. Petrol tastyan bir diger boru hatt1 28 May1s 2006 tarihinde faaliyete gegen
Bakii-Tiflis- Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hattrdir. 22 Haziran 2008 tarihinde
hattin tagima kapasitesi giinliik 1 milyon varile ulastirilmis olup daha fazla petrol
taginmasinin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar neticesinde kapasite 2009
yilinda giinliik 1,2 milyon varile ¢ikartilmistir.

Halihazirda Tiirkiyede iki uluslararasi petrol boru hatt1 faal durumdadar.
Yan yana iki hat olarak isleyen yillik 70,9 milyon ton kapasiteli Irak-Tiirkiye
Petrol Boru Hattrnin (ITB) 1973 yilinda yapilan anlagmaya bagli olarak insa
edilen 40”lik ve 986 km uzunlugundaki ilki 1976 yilinda isletmeye alinmistir.
1985 yilindaki anlagsmaya dayali olarak insa edilen 46”lik ikinci hat ise 1987
yilinda agilmistir. Hattin tasidigi ham petrol miktar1 1999 yilinda 305 milyon
varile ulagmis, yapilan sabotajlar ve Kerkiik'te yasanan sorunlar nedeniyle
bu miktar 2006 yilinda 10,9 milyon varile diismistiir. 2015 yilinda bu hattan
192,4 milyon varil ham petrol tasinmistir. 2010 yilinda Irak ile Tiirkiye arasin-
daki petrol boru hatt1 tasimacilik anlagmasi 15 yil uzatilmistir. 2013 yilinda
Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi (IKBY) kendi petrol sahalarini Tiirkiye-Irak ara-
sindaki iki hattan birine baglayan boru hatt1 baglantisini tamamlamigtir. Bu
hat tizerinden halihazirda giinliik yaklasik 600 bin varil ham petrol Ceyhan
terminaline tasinmaktadir.

Diger bir uluslararas1 boru hatt1 ise Hazar Denizi gevresinde iiretilen
petroliin Akdenize erisimi igin 1990 ve 2000 yillarinda yapilan anlasmalara
bagli olarak 2006da faaliyete gecirilen ve 2009'da giinliik 1,2 milyon varil ka-
pasiteye yiikseltilen yillik 50 milyon ton kapasiteli Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
Boru Hatt1 2006 yilindan bu yana faaliyet gostermektedir. BTC hisselerinin
yiizde 30,1’i BP’ye, yiizde 25’i Azerbaycan BTC Limited® aittir. Yiizde 44,9’u
ise TPAO, Chevron, C. Phillip, StatoilHydro, ENI ve TOTAL firmalarinca pay-
lasilmaktadir.
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Kaynak: ETKB

BTC iizerinden gelen petroliin tamamy, ITB {izerinden gelenin ise biiyiik bir
kism1 Ceyhan Limanrndan tigiincii ilkelere gonderilmektedir. Dolayisiyla bu iki
hat kendi arz giivenliginden ziyade Tiirkiyenin enerji merkezi olma hedefleri ve
kiiresel arz giivenligi i¢in onemlidir. Bogazlardan tasinan petrol miktar1 da gii-
venli tagima kapasitesi sinirina erigmis bulunmaktadir. Tikanikligi agsmak i¢in
onerilen Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti ile ilgili goriigmeler Tiirkiye ve Rusya
arasinda 2010 yilinda baglamigsa da Rusya boru hatt1 i¢in gerekli petrol tedarikini

garanti edemediginden proje ilgili sirketler tarafindan askiya alinmistir. **

DOGAL GAZ
Tirkiyede dogal gaz 2015 itibariyla toplam birincil enerji arzinda yiizde 31,

elektrik iiretiminde ytizde 38’lik payla baslica enerji birimi konumundadir. Ko-
miir, niikleer ve yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin artmasi ile birlikte bu
pay siiratle azalacaktir. ETKB verilerine gore 2016 yili sonu itibariyla 22.217
MW dogal kurulu giicii toplam elektrik tiretimi kurulu giictiniin ytizde 28,3’tinii

olusturmaktadir.®

32. “Uluslararasi Boru Hatlar1 ve Boru Hatti Projeleri’, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/
Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri, (Erisim tarihi: 21 Temmuz 2017).

33. “Dogal Gaz”, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2017).
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GRAFIK 9. TURKIYE YERLI DOGAL GAZ URETiMi (METREKUP)
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Kaynak: PIGM

Dogal gaz arzinin 0,4 milyar metrekiipii i¢ Gretimden, 48,2 milyar metrekiip-
lik kismi ise ithalat ile karsilanmaktadir. ETKB tahminlerine gore Tiirkiye'nin
551 milyar metrekiip civarinda kaya gazi kaynagi bulunmaktadir. Dadas formas-
yonunda baslatilan hidrolik ¢atlatma temelli kesif ¢aligmalar terér saldirilari ne-
deniyle kesintiye ugramistir.

2016 yil1 Agustos ay1 sonu itibariyla Tiirkiye'nin kalan tretilebilir dogal gaz
rezervi 18,7 milyar metrekiiptiir. Tiirkiyede elektrik enerjisinin ylizde 29’unun
kaynagi olan dogal gaza dayali kurulu giig 2016 yili Eyliil sonu itibariyla 22.654
MW’tir.**

Talebin yogun oldugu kis aylarinda giinliik tiiketiminin maksimum seviyeye
ulagmasi ile birlikte kaynak veya giizergah iilkelerdeki aksamalar arz sikintisina
yol agabilmektedir. Tiirkiyede giinliik dogal gaz tiiketimi ortalama 135 milyon
metrekiip civarindadir. 2017 Subatinda bu rakamin 243 milyon metrekiipe ka-
dar yiikseldigi goriilmiistiir. Glinliik dogal gaz tiiketiminin uzun siire 200 milyon
metrekiip civarinda kalmas: halinde mevcut kapasite ihtiyac1 karsilayamayabilir.
Dogal arz giivenliginde en 6nemli sorun depolama ile ilgilidir. 4646 sayili yasa
sirketleri yillik ithalatlarinin yiizde 10’u kadar stok yapma sorumlulugu getirse de
bes yillik uyum siiresi nedeniyle bu kural heniiz uygulanmamaktadir.

Kisa ve orta vadede dogal gaz arz giivenligi sorununun asilmas igin bir-

takim adimlar atilmis durumdadir. Toplam kapasitesi 2,6 milyar metrekiipliik

34. “Dogal Gaz”.
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Silivri dogal gaz depolama tesisi yaninda sistemi besleme kapasitesi giinlitk 20
milyon metrekiip olan Yiizer Depolama ve Gaza Doniistiirme Biriminin (FSRU)
devreye alinmasi kisa vadede arz riskini hafifletmistir. Yapimi1 devam eden Tuz
Golit Dogal Gaz Yer Alt1 Depolama Projesi ile 2017 yilinda 500 milyon metre-
kiip, 2020 y1ilinda ise toplam 1 milyar metrekiip ¢aligma gazi kapasitesine ulasil-
mas1 ve sistemi besleme kapasitesinin giinlitk maksimum 40 milyon metrekiipe
¢ikarilmasi planlanmaktadir. Karadaki LNG sivilagtirma tesislerinin (Marmara
Ereglisi ve Egegaz) giinliik toplam 34,5 milyon metrekiip olan mevcut kapasite-
sinin 2019 yilina dek asamali olarak 66 milyon metrekiipe yiikselmesi beklen-
mektedir. Mevcut FSRU tesisi kapasitesinin giinlitk 39 milyon varile ¢ikarilmasi
yaninda basvurular: alinan iki yeni FSRU tesisinin sisteme katilmasu ile birlikte
Tirkiye'nin giinliik LNG ithalat kapasitesi 2019 yilinda 109 milyon metrekiipe
yiikselebilecektir. Bu kapasitenin tam olarak kullanilmas: halinde Tiirkiyenin
yillik LNG ithalatinda 30 milyar metrekiiplitk (Mavi Akim disindaki boru hatla-
rinin halihazirdaki ithalat kapasitesine yakin) bir artig saglanmis olacaktir. Asa-
g1da ele alinacagi tizere TANAP ve Tiirk Akimi projeleri de uzun vadede Tiirkiye
i¢in dogal gaz arz giivenligi riskini asgari diizeye indirecektir.

Kiiresel piyasalar agisindan bakildiginda dogal gaz sivilastirma maliyetleri
gittikce diismektedir. LNG piyasasinin gelismesi Tiirkiye i¢in genis firsatlar ka-
dar enerji merkezi olma planlar1 konusunda ciddi riskleri de beraberinde getir-
mektedir. LNG piyasasinda fiyatlarin gittik¢e diismesi ve arzin tedricen genis-
lemesinin Tiirkiye'nin dogal gaz politikalari ile ilgili olumlu ve olumsuz yonleri
bulunmaktadir. Olumlu yonii ithalat bagimliliginin azalmasi ve Rusya, Iran gibi
tilkeler karsisindaki rekabet giiciiniin artmasidir. Tiirkiye bu gergegi goz éniinde
bulundurarak uzun vadeli anlagsmalar1 sonuclandirirken bu kozu kullanmalidir.
Tirkiye'nin dogal gaz “hub”™ olma projeleri ise LNG piyasasindaki gelismelerin iyi
yonetilmesine baghdir.

Tiirkiye 2015 itibariyla dogal gaz ithalatinin ylizde 55,1'ini Rusyadan, yiiz-
de 16,2’sini Irandan, yiizde 12,3’tinii Azerbaycandan boru hatlari ile, geri kalan
kismini ise Cezayir ve Nijerya gibi iilkelerden LNG olarak ithal etmistir. Ayrica
Tiirkiye son yillarda Yunanistan'a ciizi miktarlarda dogal gaz ihracati gerceklestir-
mistir. 2016 baslarindan itibaren Tiirkiye'nin dogal gaz ithal ettigi tilkeler arasina
ABD de katilmigtir. 2016 Ocak ay1 itibariyla ABD'den ithal edilen LNG miktar1 83

milyon metrekiip olmustur.*

35. “Tiirkiye Ik Kez ABD'den Dogalgaz Aldr’, Hiirriyet, 24 Mart 2016.
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GRAFIK 10. SECILi YILLARDA TURKIYE’NIN DOGAL GAZ iITHALATI (MILYON SM3)
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Kaynak: EPDK?

2005-2015 yillar1 arasinda Tiirkiyede dogal gaz tiiketimi yiizde 80 oraninda
artmigtir. Bu artisin temel nedeni binalarda ve elektrik tiretiminde kullanimin
artmasidir. 2014 itibariyla dogal gaz tiiketiminin yilizde 49’u elektrik tiretiminde,
yiizde 22’si sanayi, ylizde 19,1’1 haneler, geri kalani ise ticaret, ulagim gibi sektor-
ler tarafindan gerceklestirilmistir. Bununla birlikte tiiketim artisinda sanayi sek-
torii 2007-2014 arast donemde ytizde 211’lik yiikselis ile ilk sirada yer almigtir.
Ayni donemde elektrik sektoriiniin pay1 ise ylizde 60’tan ylizde 49’a diigmistiir.
Bu payin 2019 yilinda ytizde 38’in, 2023 yilinda ise yiizde 30’un altina diistiril-
mesi hedeflenmektedir.

Oniimiizdeki dénemde dogal gaz kullanimi elektrik talebi artisi, uluslararasi
enerji fiyatlari, yenilenebilir enerji ve niikleer enerji gibi alternatif kaynaklardaki
gelismeler tarafindan belirlenecektir. Binalarda dogal gaz doniistimii bityiik olgii-
de gergeklestigi icin bu sektorde ¢ok fazla dogal gaz talep artis1 beklenmemelidir.
Tiirkiye igin elektrik tiretiminde dogal gaza en 6énemli kisa vadeli alternatif yerli
komiir ve linyit kaynaklarinin aktif hale getirilmesidir. 2023 kalkinma hedefleri ve
cari acik sorunu gibi faktorler agisindan bakildiginda komiir ve linyit kullanimi-
nin dogal gaz tiiketimini sinirlandirmasi beklenmelidir.

Dogal gaz sektorii ile ilgili olarak son déonemde birtakim hukuki diizenleme-

ler gergeklestirilmistir. Bu ¢ergevede BOTAS$1n ayristirilmasi (unbundle) ve 6zel

36. EPDK, Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu, (T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, Ankara: 2016).
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sektoriin dogal gaz piyasasina daha fazla katilmasi saglanmig, IGDAS ozellesti-
rilmis, LNG operatorlerine ve dogal gaz depolama sirketlerine tesvik saglanmus,
lisanslama konusunda diizenlemeler yapilmustir.

Tiirkiye'nin enerji merkezi olma planlari ¢ergevesinde yiirtittiigii faaliyet-
ler 6zellikle dogal gaz arz giivenligi i¢in de 6nemlidir. Tiirkiye'nin ¢evresinde
bulunan genis miktarlardaki rezervler i¢in sivilastirma maliyetinin ortadan
kaldirilmasi, boru hatlar: vasitasiyla tasima giderlerinin diisiiriilmesi gerek-
liligi ve bunun igin en uygun giizergahlarin Tirkiyeden ge¢mesi gibi neden-
lerden dolay1 Tiirkiye'nin enerji merkezi olma hedefleri bakimindan dogal
gaz diger enerji kaynaklarina gore istisnai bir 6neme sahiptir. Enerji merkezi
olma hedeflerinin gerceklesmesi arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinden ge-
nel giivenlik ve enerji giivenligi hedeflerinin gergeklestirilmesine kadar pek
¢ok amaca hizmet edecektir. Bu nedenle artan talebi karsilamak ve Tiirkiye'yi
bolgesel dogal gaz transferi ve ticareti i¢in bir merkez haline getirmek iizere
ithalat serbestisi ve maliyete duyarli fiyatlama gibi konularda reformlarin bir
an 6nce tamamlanmasi gerekmektedir. Dogal gaz kaynak gesitliliginin gelisti-
rilmesi amaciyla tam rekabetgi ve seffaf piyasa i¢in gerekli adimlarin atilmasi,
risk degerlendirmenin nitelikli hale getirilmesi, altyapi, enerji verimliligi, ye-
nilenebilir enerji ile ilgili stratejilerin siirekli olarak giincellenmesi ve biitiin-
lesik projeler gelistirilmesi, enerji diplomasisi baslig1 altinda dogal gaz ile ilgili
calismalara hususi bir agirlik verilmesi, gaz iletim ve nakil aglarinin giiglen-
dirilmesi, Tiirkiyede bir gaz borsasinin kurulmasi ile ilgili ¢alismalarin hiz-
landirilmasi, seffaf ve maliyete duyarli politikalarin olusturulmasi, kaya gazi,
kum gazi ve komiir yatagi metan gazi gibi geleneksel olmayan kaynaklarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye'nin enerji merkezi olma hedefi dogrultusunda dogal gaz ve do-
gal gaz boru hatlari istisnai bir yere sahiptir. Hatta dogal gaz boru hatlarinin
petrol boru hatlarindan daha énemli oldugu soylenebilir. Ciinkii dogal gazin
boru hatti yerine tankerlerle tasinmasi sivilagtirma, yeniden gaza doéniistiirme
ve bunun i¢in uygun tesislerin insa edilmesi gibi zaman zaman toplam mali-
yetin yilizde 20’sine varan ek harcamalar gerektirmektedir ve bu durum tiretim
maliyeti yiiksek olan rezervlerin isletiimesinde zaman zaman caydirici rol oy-
nayabilmektedir.

Tiirkiye petrolde oldugu gibi dogal gazda da tiretim ve titketim bolgelerini
birbirine baglayan giizergahlar bakimindan belki de diinyada en énemli kavsak

noktasinda bulunmaktadir. Kendi enerji giivenligini giiglendirmenin yaninda
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Avrupadaki tiiketicilere enerjinin ulastirilmasinda 6nemli katk:i sahibi olma
amaciyla Tiirkiye gaz boru hatlar1 projelerinin gelistirilmesi ve faaliyete gegiril-
mesi i¢in biiylik ¢aba sarf etmektedir. Ne var ki bolgesel istikrarsizliklar, Tiirki-
yenin i¢ giivenlikle ilgili sorunlari, Tiirkiye ile iiretici ve tiiketici tilkeler arasin-
daki gerilimler, dogal gaz tasimacilig1 i¢in gerekli boru hatt1 ve depolama yeter-
sizligi gibi sorunlar bu ¢abalarin kisa ve orta vadede gergeklestirilebilir projelere
doniismesini geciktirmektedir. Tiirkiyenin dogal gaz konusunda uluslararas: bir
toplama ve dagitim merkezi (hub) olma hedefi ise yukarida saydigimiz hususlara
ek olarak rekabet¢i, dogal gazin toptan alim satimini diizenleyen, fiyatlama ku-
rallarini belirleyen, kisa ve orta vadede yeterli gaz arzini giivence altina alan bir
ticari ve hukuki altyap1 olusturulmasina baglidur.

Tiirkiyenin gaz merkezi olma amaciyla yiiriittigii faaliyetlere 6rnek olabi-
lecegi disiiniilen biri Belgikada digeri Avusturyada olmak iizere Avrupada iki
gaz merkezi (hub) bulunmaktadir. Ne var ki bu merkezler iiretim noktalarinin
olduke¢a uzaginda bulunmaktadir ve sadece tiiketim bolgesinin bir pargasidir.
Tiirkiye ise iiretici ve tiiketici bolgeler ile dogrudan fiziki temas halinde olan bir
cografyada bulunmaktadir. Tiirkiye'nin bu konumunun firsata doniistiiriilmesi
i¢cin hem Rusya, Hazar bolgesi, Ortadogu ve Dogu Akdeniz havzalarindaki tireti-
cilerin hem de kendisi basta olmak {izere Avrupadaki tiim tiiketicilerin talepleri-
ni dikkate alan optimum politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede
Turkiyenin Avrupada orta ve uzun vadeli kontratlari, spot piyasalari, 6zetle tiim
dogal gaz faaliyetlerini esnek bir serbest piyasa mantigiyla diizenlemek iizere
olusturulan “sanal hub” faaliyetlerini de yeterince inceleyip uygulanabilir politi-
kalar gelistirmesi gerekmektedir.

Tirkiye'nin gaz giris ve ¢ikigini istikrarl, kalic1 ve 6ngoriilebilir sekilde gii-
vence altina alan bir diizen olusturma ve iilkeyi bir sanal gaz ticaret merkezine
déniistiirme ¢abalari ve simiilasyonlar devam etmektedir. 2015 yilinda EPIAS'in
kurulmas: ve elektrik piyasalarinda kaydedilen gelismelerin dogal gaz ve petrol
sektorleri i¢in de gegerli hale gelmesi iilkenin bir enerji merkezine déniigmesine
onemli katki saglayacaktir. Tiirkiye gecis, “swap”, nakliye ve teslimat i¢in gerekli
altyapinin gii¢lendirilmesi ile dogal gaz merkezi (hub) olmak i¢in asgari kosullar1
saglamis olacaktir.

Tiirkiye gerek i¢ talebi kargilamak gerekse dogal gazin tiiketici tilkelere ak-
tarilmasini saglamak {izere bir dizi gaz boru hatt1 projesine dnciiliik etmis ve ya

projelerin aktif katilimcisi olmustur.
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HARITA 3. ULUSLARARASI DOGAL GAZ BORU HATLARI
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Kaynak: ETKB*

1984 yilinda yapilan anlagmaya bagli olarak 1987de faaliyete gegen 845 kilo-
metrelik Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1) 1987 yilinda Bulgaris-
tan sinirindan Ankara’ya gaz tasimaya baslamistir. Hattin kapasitesi 1993 yilinda
yilik 6 milyar metrekiipe, glintimiizde ise 14 milyar metrekiipe yiikseltilmistir.
Bunun 4 milyar metrekiipii BOTAS, 10 milyar metrekiipii ise 6zel sektor tarafin-
dan ithal edilmektedir.”

1.491 km uzunlugunda ve yillik 9,3 milyar metrekiip tasima kapasitesine sa-
hip olan Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti ile ilgili ilk anlasma 1996 yilinda
yapilmis ve 2001 yilinda hat faaliyete ge¢mistir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki gaz boru hatlarinin enterkonnekte edilmesi
amactyla 2003 yilinda kararlastirilan Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1
(ITG) ise 2007 yilinda faaliyete gegmistir.

1997 yilinda imzalanan anlagmayla insa edilen, 2003 yilinda faaliyete gecen
ve Karadeniz iizerindeki 390 kilometrelik kismi ¢ift hat olmak iizere 1.261 km
uzunlugundaki ikinci Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Mavi Akim) yillik 16
milyar metrekiip tasima kapasitesine sahiptir.

2001 yilinda imzalanan anlagsmaya bagli olarak 2007 yilinda faaliyete gecen
Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatt1 (BTE) ise 690 km uzunlugunda olup 20 milyar

37. “Uluslararas1 Boru Hatlar1 ve Boru Hatti Projeleri’, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/
Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri, (Erisim tarihi: 24 Temmuz 2017).
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metrekilp tagima kapasitesine sahiptir. 2013 yilinda hattin Azerbaycan ve Giir-
cistan kisimlarinin giiclendirilmesi ve Tiirkiye sinirinda TANAP hattina baglan-
mas1 planlanmistir.

Son dénemde giindemde olan 6nemli hatlardan biri TANAP’tir. 2011 yilinda
yapilan anlagmalarla yillik 6 milyar metrekiip Azerbaycan gazinin 2018den itiba-
ren Tiirkiye'ye getirilmesi, 2012 yilinda yapilan bir dizi anlagmayla da 2020 yilin-
dan itibaren 10 milyar metrekiip ilave dogal gazin ayni hat {izerinden Avrupa’ya
aktarimi kararlastirilmigtir. TANAP ile Tiirkmenistan ve Irak gibi tilkelerden ilave
kaynaklarin hatta katilmasi ve basincin artirilmast ile birlikte yillik 32 milyar met-
rekiip tasima kapasitesine sahip 1.850 km uzunlugunda bir hattin ingas1 planlan-
muistir. Bu anlagmalar sonucunda TPAO, Azerbaycan'in $ahdeniz Sahasi ile Giiney
Kafkasya Boru Hatt1 hisselerini yilizde 9dan ytizde 19’a ¢ikarmigtir. TANAP Sirke-
ti mevcut ortaklik paylar1 ise SOCAR vyiizde 58, BOTAS yiizde 30 ve BP yiizde 2
seklinde olusmus ve 17 Mart 2015’te hattin insasina baglanmugtir.

TANAP iigiincii taraf kapasitesinin kullanilmasi amaciyla 2015 May1s ayinda
Azerbaycan, AB, Tiirkmenistan ve Tiirkiye arasinda Askabat Deklarasyonu imza-
lanmuis ve ayrica Azerbaycan Irak1 TANAP1n iigiincii taraf kapasitesine katilmaya
davet etmistir. Ne var ki Hazar kaynaklarinin TANAP’a katilmas: konusundaki
en 6nemli engel kiyidas iilkeler arasinda Hazar’in statiisii ile ilgili bir anlasmanin
saglanamamis olmasidir.

Boru hatt1 gaz gegisi konusunda kisa vadeli artis i¢in Tiirk Akimi ve TANAP
diginda fazla bir gelisme beklenmemesi gerektigi anlagilmaktadir. Iran ambargo
gibi sorunlar1 asarak iiretimi artirsa bile bunu kendi gelisen i¢ piyasalar1 ve pet-
rol iiretiminde artis i¢in kullanacaktir. Hazar'in statiisti ile ilgili anlagmazliklar
nedeniyle Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi iilkelerden de kisa vadede gaz arz1
beklenmemelidir. Ortadogu ve Dogu Akdenizdeki diger gaz kaynaklarinin Tiir-
kiye tizerinden Avrupa’ya arz1 iiretici ve tiiketici iilkeler ile iliskilerdeki aksakliklar
ve bolgedeki istikrarsizlik nedeniyle kisa vadede gergeklesmesi olasilig: diisiiktiir.
Orta ve uzun vadede ise Hazar, Ortadogu ve Dogu Akdeniz kaynaklari igin dogal
gaz merkezi teskili kapsamli ve uyumlu stratejiler gelistirilmesine baglidur.

Tiirkiyenin gaz merkezi olma hedefindeki en giiclii kozu {iiretici ve tiiketi-
ci aktorler arasindaki optimum konumudur. LNG teknolojilerinin gelismesi ve
ucuzlamasi bu kozun 6nemini azaltmakta ise de sivilastirma ve tanker tagsima-
cilig1 maliyeti boru hatt1 tasimacilig1 diizeyine indirilemeyecegi icin Tiirkiye gaz
ticaretindeki bu merkezi konumunu korumaya devam edecektir. Bolgesel siyasi

ve jeopolitik sorunlar ise daha biiyiik bir engel tegkil etmektedir. Misir, Israil, Rus-

54



TURKIYE'NIN KURESEL ENERJI DENKLEMINDEKI YERI

ya, Suriye, ABD, Irak, Suudi Arabistan, Katar, Iran ve hatta Cin ve Hindistan ile
sorunlar bolgesel projelerin gelismesi ya da akim kalmasi iizerinde etkili olacaktir.
[ran’in bélgesel hegemonya kurma ¢abalar1 ve bu yonde basta Almanya ve Rusya
gibi tilkelerle gelistirdigi angajmanlar Tiirkiye'nin bolgede enerji merkezi olma ¢a-
balarinin 6niindeki en 6nemli engellerdendir.

Ote yandan enerji merkezi olma ¢abalar1 Misir ve Suudi Arabistan gibi bolge
tilkelerinin de dikkatini ¢ekmektedir. Tiirkiye'nin siyasi, ticari ve kiiltiirel iliskiler
yaninda enerji iizerinden de etkinliginin artmasi bolgesel giiclerin golgede kal-
diklarini diisiinmelerine ve kiskangliklara neden olabilir. Bunu engellemenin yolu
inisiyatiflerin birlikte alinmasi ve ortak ¢ikar alanlarinin gelistirilmesidir. Mevcut
bolgesel kosullarda bunun gerceklestirilmesi son derece zor gibi goziikebilir an-
cak orta ve uzun vadeli ortak kapasite ingasi ve strateji gelistirme faaliyetleri ile bu
tiir engellerin agilmas1 miimkiindiir.

Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda ¢ift yonli akisa izin verecek sekilde tasarla-
nan Tiirkiye-Bulgaristan Enterkonnektorii (ITB) projesi igin 2014 yilinda baslati-
lan goriigmeler Bulgaristan'in ITB {izerinden dogal gaz tasima taahhiidii vermek-
ten kaginmasi nedeniyle su an i¢in sonugsuz kalmis gozitkmektedir.

2014 yilinda Giiney Akim adli projenin iptali ile giindeme gelen
Rusya-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hattrnin (Tiirk Akimi) Karadeniz ve
Trakya lizerinden Yunanistan ve Avrupaya erismesi planlanmaktadir. Hattin her
biri 15,75 bem’lik dort borudan olusmast ve ilk insa edilen borunun miinhasiran
Tirkiye'ye gaz sevkiyatina ayrilmasi planlanmistir. Bu hat ile Tiirkiye ve baz1 Gii-
ney Avrupa iilkelerinin Ukrayna {izerinden gelen Bat1 Hattrna olan bagimlilig
ortadan kalkmis ya da ciddi bigimde azalmis olacaktir. Tiirkiye ve Rusya arasin-
daki anlagmalar parlamentolar tarafindan onaylanmig ve 2017 Mayzis ayi itibariyla
dort boru hattindan ikisinin insasina baglanmustir.

Tirk Akimrnin Avrupadaki miisterilerinin kimler olacagi, hattin Avrupa
ayagindaki glizergah1 ve nasil inga edilecegi ile ilgili sorular heniiz cevaplanma-
mus gozitkmektedir. Bunun yaninda Tiirk-Rus iligkilerinin seyri, Rusya’nin basta
Almanya olmak {izere Avrupa iilkeleri ile iliskileri ve hatta Almanya-Iran iliskileri
basta olmak {izere Ortadoguda yeni olusturulmak istenen diizendeki karmagik
iligkiler aginin nasil sekillenecegi gibi sorular projenin geleceginde belirleyici et-
kiye sahip olacaktir.

Dogu Akdenizdeki enerji kaynaklar: ile ilgili ¢alismalarda 6nemli mesafe
kaydedilmistir. Israil ile Tiirkiye arasinda denizalti enerji hatt1 i¢in temaslar de-

vam etmektedir. Dogu Akdeniz kaynaklarinin en uygun kosullarda Avrupa piya-
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salarina eristirilmesi Israil, Filistin, Litbnan, Suriye, Gliney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) ve Misir gibi aktorlerin de projelere dahil edilmesi ile miimkiin olabi-
lecektir. Ne var ki Arap Bahar siirecinin ardindan Misir, Suriye ve Liibnan gibi
tilkelerin igine diistiikleri zor durum, Israil-Filistin meselesi ve Kibris sorunu
gibi engeller Dogu Akdeniz enerji sahalari ile ilgili anlamli ve kalic1 girisimleri
engellemektedir. Bu sorunlarin kisa vadede asilmasi imkansiz goziikmektedir.
Bu noktada ikinci ya da tigiincii dereceden uygun projelerin gelistirilmesi ve so-
runlu aktorlerin daha sonra mevcut projelere entegre edilmesi hedeflenmelidir.
Nabucco gibi genis kapsamli, ¢ok aktorlii ve ok faktorlii hedeflerin gergeklesti-
rilme olasilig1 diistiktiir. Bunun yerine TANAP ve Tiirk akimi gibi taraf sayisinin
asgariye indirildigi ve uygun siyasi, ekonomik kosullarin destekledigi kiigiik 61-
cekli projelere agirlik verilmelidir.

Petrol ve dogal gaz arz giivenligi bolgesel ve kiiresel gelismeler agisindan
degerlendirildiginde mevcut kosullarda en 6nemli riskin Irak ve Suriye sini-
rina yakin olan bolgelerde bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin terdrle mii-
cadele zorunlulugu bu giivenlik riskini daha da derinlestirmektedir. Yukarida
aciklandig tizere Tiirkiyede rafineri ve boru hatlar1 kapasitesinin biiyiik bolii-
mii bu bolgeden uzaktadir. Bununla birlikte Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hatti ile
Batman-Ceyhan Petrol Boru Hattrnin ve diisiik kapasiteli de olsa Batman Pet-
rol Rafinerisinin bolgede bulunmasi ciddi risk teskil etmektedir. Biraz daha
genis a¢idan bakildiginda BTC hattinin ve Ceyhan ¢ikisinin risk bolgesine ya-
kinliginin da arz giivenligi agisindan goz 6niinde bulundurulmas: gerekmek-
tedir. Korfez ve Dogu Akdeniz bolgelerindeki enerji kaynaklarinin ulusal ve
kiiresel arz giivenligine katki yapmasi bekleniyorsa terorle miicadele kadar Su-
riye ve Irak’taki karmasanin da sona erdirilmesi Tiirkiyenin ulusal ¢ikarlar1 ve
kiiresel-bolgesel enerji giivenligine katkis1 bakimindan hayati 6nem tagimakta-
dir. Bolgedeki bu karmasaya ve boru hatlarina doniik terér saldirilarinin ara-
liklarla devam etmesine ragmen Irak’tan gelen petrol akisinin korunmasi igin
strdiriilen 1srarli gabalar takdire sayandir.

Petrol ve dogal gaz arz giivenligini giliclendirmek tizere Tiirkiye iceride ve
disarida birtakim adimlar atabilir. Ulke i¢cinde arama ve iiretim faaliyetlerinin
hizlandirilmasi, biyoyakit iiretimi ile ilgili galismalarin giliglendirilmesi bunlardan
bazilaridir. Digarida ise Rusya, Kafkasya, Hazar, Orta Asya, Ortadogu ve Dogu
Akdenizdeki enerji potansiyelinden gerek ulusal enerji giivenligini takviye gerek-
se uluslararasi enerji giivenligine katk: baglaminda azami istifadenin saglanmasi

i¢in gerekli adimlar atilmalidir.
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Tiirkiye dogal gaz ithalatin1 boru hatlarindan -Rusya (yiizde 55,1), Iran
(ylzde 16,2), Azerbaycan (ytizde 12,8)- likit olarak ise Cezayir (yiizde 8,1) ve Ni-
jeryadan (yilizde 2,9) gerceklestirmektedir. Elektrik {iretiminin yariya yakininin
dogal gaza dayali olmasi ve 1s1nma sektoriinde gazin 6neminin gittik¢e artmasi,
buna karsilik dogal gaz arz alternatiflerinin sinirh olmas: Tiirkiye i¢in ciddi risk
anlamina gelmektedir. Ote yandan Tiirkiye'nin giinliik dogal gaz ithalat kapasite-
si 190 milyon metrekiip civarinda iken kis aylarinda giinliik talebin 230 milyon
metrekiipe erigebilecegi goriilmektedir. Bu durumda gaz sistemi arz kesintilerini
karsilayamadi8 takdirde bazi elektrik hatlarinda kesinti kaginilmaz hale gelecek-
tir. Aliaga ve Marmarada bulunan iki likit gaz ithal tesisi depolama kapasitesi ye-
tersiz kalacagi icin boyle durumlarda etkisiz kalacaktir. Bu nedenle giinliik ithalat
kapasitesinin uluslararasi rekabetci piyasalardan azami istifade saglayacak sekilde
artirilmasinin yaninda depolama kapasitesinin de gelistirilmesi bilyiik 6nem tagi-
maktadir. Oniimiizdeki désnemde kiiresel likit dogal gaz (LNG) piyasasinin genis-
lemesi ve rekabetin kizigmasi beklenmektedir. Tiirkiye'nin bundan yararlanabil-
mesi igin iigiincii taraflarin da erisebilecegi ve kisa vadeli islemlerin yapilabilecegi
bir ticaret platformu olusturmasi, giimriik islemlerinin kolaylagtirilmasi, aktarim
ve ticareti birbirinden ayirmasi, kisacasi isleyen ve arz talep dengesini saglayan bir
gaz piyasasi olusturmasi gerekmektedir.

Dogal gaz sektoriinde BOTAS kontrolii bityiik olgiide devam etmektedir.
Tedarik, ticaret ve depolama ile dagitim faaliyetlerinin ayrigtirilmasi amaciyla
2001de ¢ikarilan 4646 sayili yasa heniiz tam olarak uygulanmamaktadir. Tiirki-
yede tiiketilen gazin yiizde 78’i BOTAS tarafindan ithal edilmektedir. Gaz dag:-
tim ag1 BOTAS kontrolii altindadir. Tki sivilagtirma tesisinden birine sahip olan
BOTAS, TANAP’in 6nemli yatirimcilari arasinda yer almaktadir. Ugiincii taraflar
i¢in gaz piyasasina erisim imkani saglanmasi, ticaret ve aktarim faaliyetlerinin
birbirinden ayrilmasi, ithalat ve ihracat sinirlamalarinin tiimiiyle ortadan kaldi-

rilmasi piyasa serbestisi agisindan 6nemlidir.

KOMUR VE NUKLEER ENERJI

Halihazirda isletilebilir petrol ve dogal gaz rezervleri son derece sinirli olan Tiirki-
ye'nin kisa ve orta vadeli enerji talebinin karsilanmasi noktasinda komiir ve niik-
leer enerji biiyiik bir 6neme sahiptir. Clinki hizl talep artisinin yerel tiretim vasi-
tastyla yerine getirilmesinde Tiirkiye'nin 6niinde bu iki kaynak i¢in yenilenebilir
kaynaklar disinda ciddi ve somut bir alternatif bulunmamaktadir. Yenilenebilir

kaynaklar ise AR-GE faaliyetlerinin baslangi¢ diizeyinde olmasi, {iretim maliyeti
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yiiksekligi ve on milyarlarca dolarlik yatirim gerektiren bir alanda yatirimer eksik-
ligi gibi nedenlerden dolay: arz agigini1 kapatmak i¢in heniiz yeterli bir alternatif
teskil etmemektedir. Bu nedenle komiir ve niikleer enerji alanindaki yatirimlar
acil enerji ihtiyacinin yerel kaynaklardan karsilanmasi noktasinda bir segenek de-
gil zorunluluk tegkil etmektedir.

2015 itibariyla komiiriin Tiirkiye birincil enerji arzindaki (129,2 MTEP) pay1
yiizde 27dir ve 2016 Eyliil sonu itibarryla iilkenin komiir yakitli santral kurulu
giicli 12.000 MW1 yerli komiire dayali olmak iizere toplam 177.322 MW dir. K6-
miir yakith kurulu giiciin toplam kurulu gii¢ ierisindeki pay1 yiizde 22,1dir. 2015
yilinda komiir yakith santrallerde toplam 76,1 TWh (yiizde 29,1) briit elektrik
tretilmistir.’® 2016da yerli komiirden elektrik iiretimi bir 6nceki yila gore yiiz-
de 23 artmus ve 2016da tiim yerli kaynaklarin elektrik tiretimindeki pay1 yiizde
46dan yiizde 49,3% yiikselmigtir.*

Planlanan ve insa edilen termik santrallerin kapasitesi agisindan degerlen-
dirildiginde Tiirkiye'nin Cin ve Hindistan'in ardindan iigiincii iilke oldugu go-
rilmektedir. Kurulu kapasitenin yaklasik tigte biri halen ithal komiire dayalidir.
Yerel kaynaklar bol miktarda mevcut ise de bunlarin hem enerji degeri diisiik
hem de hava kirliligine katki orani 6zellikle yerel diizeyde yiiksektir. Dolayisiyla
Tiirkiye'nin kendi komiir sahalarini daha fazla kullanma politikalari ile ¢evre gii-
venligi politikalar: arasindaki uyumsuzluk hem kendi ¢evre giivenligi agisindan
hem de uluslararasi sozlesmeler agisindan birtakim sorunlar dogurabilecektir.
Ne var ki Polonya gibi enerji ihtiyacini biiytik 6l¢tide komiirden kargilayan tilke-
lerle mukayese edildiginde Tiirkiyede komiiriin ¢evre kirliligindeki pay1 heniiz
oldukgea diisitk oranlardadir.

Ote yandan son yillarda yaganan kazalar nedeniyle komiir madenciliginin
giivenligi konusundaki kaygilar da derinlesmistir. Maden giivenliginin artiril-
masl, komiir santrallerinde yeni ve gérece daha az kirli teknolojilerin yayginlas-
tirilmasi gibi kosullar yerine getirildiginde Tiirkiye'nin enerji giivenligi agiginin
kisa ve orta vadede giderilmesinde komiir 6nemli bir boslugu doldurmaya de-
vam edecektir.

Son dénemde sanayilesme ve niifusa bagli enerji talep artisini yerli kaynaklar-
dan karsilamak amaciyla mevcut sahalarin gelistirilmesi ve yenilerinin bulunmasi
i¢in ytiritilen ¢aligmalar hizlandirilmigtir. 2005-2012 yillar1 arasinda yaklagik 5,8

milyar ton rezerv artis1 saglanmis ve linyit rezervleri 2012 yili sonu itibariyla 14

38. “Komiir”, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2017).
39. Turkiye Petrolleri AO, http://www.tp.gov.tr, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2017).
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milyar tonu agmustir. 2015 yilinda 50,5 milyon tonu linyit olmak tizere yaklasik 52
milyon ton yerli komiir tiretimi gergeklestirilmistir.

Rezerv ve iiretim miktarlar1 agisindan Tiirkiye linyitte yiizde 1,611k bir payla
diinya olgeginde orta, tag komiiriinde ise 0,15’lik bir payla (1,3 milyar ton) alt
siralarda yer almaktadir. Yiizde 68’i 2.000 kcal/kgden daha diisiik kalorili olan
linyit rezervinin ekonomik agidan termik santrallerde kullanim: 6n plana ¢ik-
mustir. Tiirkiye linyit sahalar1 biitiin bolgelere yayilmis olup rezervlerin yaklagik
yiizde 46’s1 Afsin-Elbistan havzasindadir. En 6nemli tag komiirii rezervleri ise
Zonguldak havzasindadir. 1,322 milyar tonluk tag komiirii rezervinin gortiniir
kismi1 519 milyon tondur.

Komiir, niikleer, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi gibi alanlardaki
adimlar biyiiyen ve kalkinan Tiirkiye'nin enerji talep artisina ayak uydurmakta
zorlanabilecektir. Kaya gaz1 ve petrolii gibi alanlardaki ¢abalar ise ancak orta ve
uzun vadede sonuglanabilecektir. Enerji talebinin artmasi ithalat bagimliligini
kalic1 hale getirmektedir. Enerji ithalat1 cari a¢igin asil sorumlusudur. Fiyatla-
rin yilikselmesi Tiirkiye ekonomisini daha fazla zorlamaya devam edecektir. Bu
acigin kisa vadede kismen de olsa kapatilabilmesi i¢in yerli komiir kullanimi-
nin artirilmasi gerekecektir. Bu ise iceride hava kirliliginin artmasi, digsarida da
gevre konusunda verilen taahhiitlerin yerine getirilememesi gibi riskler barin-
dirmaktadir.

Komiir kullaniminda verimlilik artisi, karbondioksit yakalama ve depo-
lama (CSS) teknolojilerinin gelistirilmesi, komiir madenciligi ve kullanimi
ile ilgili yeni teknolojilerin olusturulmasi ya da transfer edilmesi, komiiriin
yerinde gaza doniistiiriiliip ¢ikarilmasi ile ilgili teknolojilere agirlik verilmesi
gerekmektedir.

Tirkiye'nin 1950’1i yillarda baglayan ntikleer teknoloji ve santral edinme he-
defi 12 Mayis 2010da Tiirkiye ile Rusya arasinda Akkuyu gii¢ santralinin kurul-
masi ve isletilmesine dair anlagmanin imzalanmasi ve ayni yil Temmuz ayinda
TBMM tarafindan onaylanmasi ile sonuglanmistir. Bu ¢ercevede Akkuyu Niikle-
er A.S. kurulmus, CED (gevresel etki degerlendirmesi) olumlu kararindan sonra
EPDK'dan 36 aylik elektrik iiretim 6n lisansi alinmigtir. S6z konusu belgelerin
TAEK (Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu) tarafindan onaylanmasinin ve ingaat li-
sans bagvurusunun alinmasinin ardindan 2017 yilinda yardime binalarin insa-
sina baglanmasi, 2023’te ise niikleer santralin ilk iinitesinin isletmeye alinmasi
beklenmektedir. Tkinci bir proje olarak ¢aligmalar1 devam eden ve 2025 yilinda

devreye alinmasi planlanan Sinop Niikleer Santrali igin 3 Mayis 2013’te Japonya
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ile anlagma imzalanmistir. 2023 yilinda tiglincii bir santralin daha insasina bas-
lanmasi planlanmaktadir.

Niikleer santraller enerji iretimine ilaveten ekonomideki diger sektorleri
canlandirmalari, istthdam saglamalar1 ve teknoloji transferi igin zemin hazir-
lamalar1 bakimindan da 6nemlidirler. Yapilan anlasmalara gore toplam 600 68-
rencinin Rusyada lisansiistii diizeyde niikleer egitim almasi kararlastirilmistir.
Su ana dek 261 Tiirk 6grenci Rusya’ya gonderilmistir. Ortalama 6,5 yil siirecek
olan programin mezunlar1 Akkuyu Niikleer Santral Projesinde istihdam edi-
leceklerdir.

Niikleer kurulu giiciin 13.000 MW’a kadar ¢ikarilmasi ve yillik 500 TW
elektrik tiretimi gergeklestirilmesi gibi hedefler koyan 2023 stratejisi agisindan
bakildiginda niikleer santrallerin bir segenek degil zorunluluk oldugu anlasil-
maktadir. Ciinkii petrol ve dogal gazin neredeyse tamamu ithal edilmektedir.
Yenilenebilir kaynaklarda en 6nemli sorun tatmin edici miktarda i¢ yatirim ser-
mayesi bulunmamasi, dis yatirim imkanlarinin ise sinirli olmasidir. Yenilenebilir
enerjide miimkiin potansiyel tiimiiyle harekete gegirilse bile arzin sadece yarisi
karsilanabilecektir. Kald1 ki kapasite faktorii nedeniyle potansiyelin sadece kiigiik
bir miktarini faaliyete gecirmek miimkiin olabilecektir. Ayrica Tiirkiye'nin enerji
merkezi olma hedefi sadece ihtiyacin karsilanmasini degil belli bir miktar enerji
fazlasini elde tutmay1 gerektirmektedir.

Niikleer enerji ile ilgili en 6nemli risk niikleer kaza olasiligidir. TMI, Cer-
nobil ve Fukusima kazalar: tiim diinyada niikleer projeksiyonlar1 derinden et-
kileyen en canli 6rneklerdir. Bu kazalarin ilk ve ikinci nesil santrallerde gercek-
lestigi, Tiirkiyede insa edilecek santrallerin iiglincii nesil santraller grubundan
oldugu ve kaza riskinin ¢ok daha asag: diizeylere ¢ekildigi soylenebilir. Niikle-
er santraller sera gazi salimi1 yapmamakla birlikte sogutma suyu kullaniminin
cevresel agidan ciddi sakincalar icerdigi de niikleer enerji karsit1 gevreler tara-
findan siklikla dile getirilmektedir. Niikleer enerji fiyatlarinin riizgar ve giines
enerjisine gore daha maliyetli olabilecegi, uzun vadede yiiklii miktarda doviz
cikisina sebebiyet verecegi, teknolojik disa bagimlilik nedeniyle enerji giiven-
ligine ¢ok fazla katki saglamayacag1 gibi hususlar da siklikla elestiri konusu
olmaktadir. Bu riskler niikleer santralleri yapacak olan iilke ve firma sayisinin
gesitlendirilmesi suretiyle asgari diizeye indirilebilir. Ayrica birincil kaynak
arzi gesitliliginin saglanmasi, teknoloji ve “know-how” transferi ile Tiirkiye'nin
enerji merkezi olma hedefi gibi konularda niikleer enerji projelerinin saglaya-

cagl katkilar 6nemlidir.
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Son donemde hukuki bakimdan niikleer enerji sektortii ile ilgili olarak bir-
takim diizenlemeler gerceklestirilmistir. Niikleer enerji alaninda iireticiler i¢in
altyap1 tegvikleri ve diger tesviklerden yararlanma imkani getirilmis, 6zel sirket-
lerin niikleer santral kurmalarinin 6nii agilmais, teklif siiregleri ile ilgili kurallar
yeniden diizenlenmistir.

Niikleer projenin daha seri ve saglikli isleyebilmesi i¢in TAEK gibi kurum-
larin yapisi gozden gegirilmelidir. Finansal ve kurumsal diizenlemeler de niikle-
er sektoriin nevi sahsina miinhasir hususiyetleri dikkate alinarak incelenmelidir.
Niikleer projede gorev alan ya da alacak olan personelin ihtiyaca gore genisle-
tilmesi, niikleer diizenlemeler ve giivenlik konusunda diinyadaki mevcut biri-
kimin hizla transferi i¢in yurt disindaki benzeri kurumlardan yararlanilmasi,
yeni gelismelere uyum saglamak iizere hizmet i¢i egitim programlarinin agirlikl
olarak devam etmesi gerekmektedir.

Niikleer enerji ve yenilenebilir enerji gibi bazi alanlardaki biiytik projelerde
pazarlik giictiniin artirilabilmesi, siyasi ve finansal ylikiimliiliiklerin azaltilabil-
mesi i¢in tanitim ve diplomasi faaliyetlerine agirlik verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiyede kamuoyu niikleer teknolojiyi biiyiik ol¢lide atom bombasi ve
niikleer kazalar tizerinden tanimaktadir. Niikleer teknolojinin enerji giivenligi-
ne, ekonomideki diger sektorlere, bilimsel faaliyet ve yiiksek teknoloji transfe-
rine yapacag1 katki konusunda medya, akademi ve STK’lar nezdinde daha fazla

faaliyet gosterilmelidir.

YENILENEBILIR ENERJI

1973 petrol krizinin ardindan enerji giivenligine kalic1 ¢6ziim arayis1 yoniindeki
¢abalarin bir pargasi olarak gelisen modern yenilenebilir enerji teknolojilerinin
heniiz baslangi¢c asamasinda oldugu soylenebilir. Titkenme riskinin olmamasi,
yerli olmasi, maliyetinin diisiik olacag1 yoniindeki on kabuller, istihdam, inovas-
yon ve yatirim alanlarindaki katkis1 gibi 6zellikleri yenilenebilir enerji ile ilgili
olarak tiim diinyada biiyiik bir heyecan yaratmustir.

Enerjide disa bagimlilik 6zellikle enerji ihtiyacinin bityiik kismini disaridan
ithal eden iilkeler agisindan bir handikap olusturmaktadir. Bu bakimdan yeni-
lenebilir enerji iilkelerin ihtiyaglarin1 kendi kendilerine karsilamalarinda son
derece 6nemli bir role sahiptir. Tiirkiye tiikettigi enerjinin biiyiik bir bélimiini
ithal etmek zorundadir. Hizla artan talep ile birlikte enerji ithalat bagimliliginin
yitkselmesini engellemek i¢in Tiirkiye komiirden yenilenebilir enerji kaynakla-

rina ve niikleer enerjiye varana dek her alanda kendi kaynaklarini daha fazla
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kullanma ve yeni kaynaklar olusturma arayisi icerisindedir. Cevre ve siirdiirii-
lebilirlik gibi parametreler agisindan bakildiginda en oncelikli yerel kaynagin
yenilenebilir kaynaklar oldugu gériinmektedir. Kalkinma hedefleri, refah, niifus
artis1 ve cari agik gibi faktorler goz oniine alindiginda yenilenebilir kaynaklarin
hizla gelistirilmesinin ka¢inilmaz oldugu anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede haliha-
zirda yogun bir sekilde kullanilan hidroelektrige ilaveten riizgar enerjisi, giines
enerjisi ve biyoyakit gibi yenilenebilir kaynaklarin Tiirkiye'nin enerji giivenli-
gine ciddi katk: saglayacag: diisiiniilmektedir. Disa bagimlilig1 azaltma arayisi,
bu kaynaklarin maliyetinin diisiik olacag: diisiincesi, ¢evre sorunlarina ¢éziim
arayis1 ve yenilik arzusu gibi faktorler bu noktada beklentilerin yiikselmesine
sebep olmaktadir.

2016 sonu itibariyla yenilenebilir enerjinin kiiresel enerji pastasindaki pay1
yiizde 20’yi asmis durumdadir. Bunun yiizde 45% yakini odun, odun komiirii ve
hayvan atiklar1 gibi geleneksel, geri kalan kismi ise modern yenilenebilir kay-
naklardan olusmaktadir. Modern yenilenebilir kaynaklarin yaklasik yiizde 38’i
sadece hidroelektrik kaynaklardan, geri kalan kismu ise riizgar, giines, biyoyakat
ve jeotermal gibi kaynaklardan karsilanmaktadir.

Tiiketimde ise yenilenebilir kaynaklarin yiizde 401 dogrudan 1sitma, geri
kalan kismi ise elektrik ve ulasim gibi diger enerji ihtiyaglar1 i¢in kullanil-
maktadir. Diinya elektrik tiretiminin yiizde 23,7’si yenilenebilir kaynaklardan,
bunun da yilizde 70’i hidroelektrik santrallerden, ytlizde 15,6’s1 riizgar enerji-
sinden, geri kalan kismi ise giines, jeotermal ve biyoyakit gibi kaynaklardan
karsilanmaktadir.

Yenilenebilir enerji alan1 da sorunsuz degildir. Gerek maliyet gerek yerli
teknoloji tiretimi gerekse ¢evre konularinda birtakim adimlar atilmaksizin yeni-
lenebilir kaynaklardan sorunsuzca yararlanmak miimkiin olmayacaktir. Giines
ve riizgar enerjisi yenilenebilir ama iklim kosullarindan etkilenen kesintili enerji
kaynaklaridir. Biyoyakit iiretiminin atik kaynaklar disinda dogrudan gida mad-
desi olarak kullanilabilecek kaynaklara yonelmesi diinya gida fiyatlarinin ve gida
glivenligi ile ilgili risklerin artmasina neden olmaktadir. Heniiz oldukga yiiksek
durumda olan yenilenebilir teknoloji maliyetlerinin diigiiriilmesi ise ilgili tekno-
lojilere doniik kayda deger gelismelerin saglanmasina baghidir. Ilk kurulum ma-
liyetlerinin diger enerji birimlerine gore daha yiiksek olmas: devlet desteginin
artirilmasini gerektirmektedir.

Yenilenebilir kaynaklarin kesintili olmas1 sorununun bu kaynaklar arasin-

da hibrit tiretim modellerinin gelistirilmesi ile agilmasi énerilmektedir. Ornegin
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glines enerjisi ile giindiiz elde edilen fazla enerjinin hidroelektrik santrallerin
asag1 cigirindaki suyu yeniden baraja gondermek i¢in kullanilmasi ve gece tire-
tim agiginin bu sekilde karsilanmasi ya da giines ve riizgar santrallerini bir arada
kullanan yapilar olusturulmasi ile miéimkiin olabilecektir.

Tirkiyede 2009-2014 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji tiretiminde yiizde
75’lik bir artis saglanmistir. Buna ragmen hizla artan talep nedeniyle elektrik
tiretim pastasindaki yenilenebilir kaynaklarin payinda kayda deger bir degisim
gorilmemistir.

Tiirkiyede yenilenebilir enerji arz1 6zellikle hidroelektrik iiretimin yagislara
bagli olarak yildan yila degismesi nedeniyle dalgali bir seyir izlemektedir. 2015
yili itibartyla Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji arz1 15,7 MTEP’tir ve bu miktar
tilkenin toplam birincil enerji arzinin yiizde 12,1'ine denk gelmektedir. Ayni yil
yenilenebilir kaynakli elektrik iiretimi 83,8 TWh (toplam elektrik iiretiminin
yiizde 32,3’1) olarak gerceklesmistir.®” Tiirkiye'nin 2023 yili i¢in toplam enerji
titketimi 1.200 TWh olarak tahmin edilmektedir ve bu tiiketimin 252 TWh'lik
kisminin, yani toplam enerji tiiketiminin yiizde 21'inin yenilenebilir kaynaklar-
dan karsilanmasi ongoriilmektedir.*' Tiirkiye 2009da 15,5 GW olan yenilenebi-
lir enerji kurulu giictinii 2014’te 28 GW’a yiikseltmistir ve halihazirda elektrik
enerjisinin yiizde 20’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretmektedir. 2023
yilina kadar bu oranin yiizde 30’a ¢ikartilmasi,*? bu amagla 36.000 MW’lik hid-
roelektrik potansiyelinin tamaminin kullanilmasi, riizgar enerjisi santrallerinde
20.000 MW, jeotermal santrallerde 600 MW, giines enerjisi santrallerinde ise 600
MW kurulu giice ulagilmas: hedeflenmektedir.*

Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasina (REPA) gore Tiirkiye yiiz 6l¢limiiniin
yiizde 1,30’luk boliimiinde toplam kapasitesi 48.000 MW’a erisen riizgar enerjisi
santralleri (RES) kurulabilecektir. Riizgar enerjisi uygulamalarinin ilk yatirim
maliyetinin yiiksek ve kapasite faktoriiniin diisitk olmasi gibi sakincalarina kar-
silik gevre dostu yapisi, diisitk bakim ve igletme maliyeti, kolay isletilebilme, kisa
vadede devreye alinabilme, istihdam yaratma, giivenilirlik gibi 6zelliklerinden
dolay1 s6z konusu enerji tiim diinyada gittik¢e daha fazla tercih edilen bir enerji

birimi haline gelmistir.

40. IEA, Energy Balances of OECD Countries 2016.

41. Erdal Tanas Karagdl ve Ibrahim Kavaz, “Diinyada ve Tiirkiyede Yenilenebilir Enerji’, SETA Analiz, Sayt: 197,
(Nisan 2017).

42. “Hidrolik”, EPDK, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Hidrolik, (Erigim tarihi: 22 Nisan 2017).
43. “Tarkiyenin Hidroelektrik Potansiyeli’, ETKB, http://www.eie.gov.tr, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2017).
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Tiirkiye denizlerle ¢evrili engebeli arazi yapisi nedeniyle riizgar enerjisinden
elektrik iretme konusunda 88 GW’lik kurulu gii¢ potansiyeli ile Avrupa tilkeleri
arasinda ilk siradadir. Tiirkiyede 2016 yili sonu itibariyla isletmede olan lisansh
rlizgar enerji santrallerinin (RES) kurulu giicii 5.751,3 MWa yiikselmistir.** Bii-
yiik 6l¢ekli RES yatirimlari tesvik sistemi ve ulusal ve uluslararasi piyasa kurallari-
na gore gelisecektir. Bu nedenle yerli kullanim ve ihracat amaciyla Tiirkiyede RES
teknolojilerinin gelistirilmesi ya da kurulacak yeni ortakliklar ve anlagmalar yo-
luyla teknoloji transferi gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiyenin endiistriyel
tarim alanindaki amaglar1 ve bu konudaki potansiyeli goz 6niinde bulunduruldu-
gunda RES’lere ilaveten kiigiik 6l¢ekli riizgar tiirbini kullaniminin da yayginlasti-
rilmas gerektigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye cografi konumu itibariyla halihazirdaki 78 GW’lik elektrik {iretimi
kurulu giicliniin en az sekiz kat1 (en az 500 GW) giines enerjisi potansiyeline sa-
hiptir.* Buna ragmen giines enerjisine olan ilginin hidroelektrik, riizgar ve jeo-
termal gibi yenilenebilir kaynaklarin gerisinde kalmasi dikkat ¢ekicidir. Bunun en
onemli nedeni giinese dayali elektrik iiretiminde birim maliyetin gorece oldukga
yiitksek olmasidir. Kisa vadede 6zellikle PV santral maliyetlerinde ciddi diisiisler
yasanmasi beklenmektedir.

2016 sonu itibariyla sayilar1 1.043 erisen giines enerjisi santrali kurulu
giicli 832,5 MW (toplam kurulu giiciin yaklagik yiizde 1'i) yiikselmistir. 2023
hedefine gore en az 3.000 MW lisansli PV santral kurulu giiciine ulasiimas:
planlanmaktadir.*® Bu ¢ergevede 1.000 MW kurulu gii¢ kapasiteli giines enerjisi
santrali ve yilda minimum 500 MW PV modiil iiretim fabrikasi ile ilgili ihale
2017 Mart ayinda gergeklestirilmistir.” Giines enerjisi yatirimlarinin istihdama
katkis1 da son derece yiiksektir. Giines enerjisi potansiyelinden azami diizeyde
istifade edilebilmesi i¢in teknolojik, finansal, biirokratik sorunlarin ¢oziilmesi,
AR-GE ve teknoloji transferi faaliyetlerine agirlik verilmesi ve kalifiye eleman
ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektir.

2016 yili itibarryla diinya jeotermal enerji kurulu giicti 13.300 MWdir ve
jeotermal kaynakli yillik elektrik tiretimi 75 milyar KWh, elektrik dis1 kullanim
ise 70.328 MW termal civarindadir. Jeotermal enerji Tiirkiyede iiretilen yenilene-

bilir kaynaklar arasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Jeotermal enerji elektrik

44. “Riizgar”, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Ruzgar, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2017).
45. Karagol ve Kavaz, “Diinyada ve Tiirkiyede Yenilenebilir Enerji’, s. 21.

46. “Giines’, ETKB, http://www.enerji.gov.tr, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2017).

47. “Dev Giines Santrali Thalesini Kazanan Belli Oldu”, NTV, 20 Mart 2017.
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tiretimi, bireysel ya da bolgesel mesken ve sera 1sitma, konutlara sicak su temini
ve sanayi islemleri gibi pek ¢ok alanda kullanilabilmektedir. Tiirkiyenin jeoter-
mal potansiyeli 31.500 MW olup bunun sadece yiizde 6’s1 elektrik tiretimine geri
kalani ise dogrudan kullanima uygundur. Halihazirda 5.000 MW 1s1 kapasitesi
faaldir. 2002-2016 yillar1 arasinda elektrik iiretimine uygun saha sayis1 16dan
25%, sera 1sitma 500 doniimden 5 bin doniime, 1sitilan konut sayis1 30 binden
115 bine, elektrik tretimi 15 MW'dan 820 MWa, goriiniir ulusal jeotermal 1s1
kapasitesi 3.000 MW'dan 14.000 MWa yiikselmistir. Tlirkiye jeotermal kapasite-
sini biiyiik dl¢iide faaliyete gecirmis ve atil kapasitenin kullanimi i¢in de 6nemli
adimlar atmis durumdadir.

Tiirkiye'nin en 6nemli faal yenilenebilir kaynag: durumunda bulunan hid-
roelektrik potansiyeli kiiresel pastanin yiizde 1'i civarindadir. Yillik 433 milyar
KWh'lik toplam potansiyelin teknik olarak degerlendirilebilir kismi1 216 milyar
KWh, ekonomik hidroelektrik enerji potansiyeli ise 140 milyar KWhdir. 2016
yili sonu itibariyla 26.678 MW’lik 594 santral icin hidroelektrik santral (HES)
yapmak tizere lisans alinmistir. Yine ayni1 donem igin igletmede bulunan lisans-
I1 ve lisanssiz 597 adet HES 26.681 MW’lik kurulu giice (toplam kurulu gii-
ciin yaklagik ytizde 34’11) sahiptir ve 2016da Tiirkiye elektrik iiretiminin yiizde
24,7’ (67,3 milyar KWh) hidrolikten elde edilmistir. 2023 yilina kadar teknik
olarak degerlendirilebilir kismin tamaminin elektrik enerjisi tiretiminde kulla-
nilmasi hedeflenmektedir.

Hidroelektrik ile ilgili en 6nemli sorun iiretimin yillik yagis miktarina
bagli olmasidir. Riizgar ve giines enerjisi ile biitiinlesik sistemler olusturularak
agag1 qigirdaki suyun pompalanmasi yoluyla barajlarin dolu tutulmasi bu soru-
nun etkisinin azaltilmasini saglayabilecektir. Ne var ki biitiinlesik sistemlerin
maliyeti heniiz yatirimciy1 cezbedecek agamada degildir. Ayrica hidroelektrik
santral kurulum alanlarinin iklim, flora ve fauna degisikligine ugradig: ileri
stiriilmektedir. Bir diger sorun ise yerlesim alanlarinin ve tarihi eserlerin su
altinda kalmas: olasiligidur.

Tirkiye'nin biyokiitle atik potansiyelinin yaklasik 8,6 milyon ton es deger
petrol (MTEP), biyogaz potansiyelinin ise 1,5-2 MTEP oldugu tahmin edilmek-
tedir. 2014 itibariyla 32.240 ton biyodizel, 68.643 ton biyoetanol iiretimi gergek-
lestirilmigtir. 2016 itibariyla 467 MW diizeyinde olan biyokiitle enerjisi kurulu
gliciiniin 2023’te 1.000 MW’a yiikseltilmesi hedeflenmektedir.*® 2014’te dizel

48. “Biyokiitle”, ETKB, http://www.enerji.gov.tr, (Erisim tarihi: 2 May1s 2017).
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disindaki yakitlara yiizde 3 biyoetanol karistirma zorunlulugu getirilmis, yerli
tirlinlerden iiretilen biyoetanol ya da biyodizelin yiizde 2’ye kadar kullanilmasi
vergiden muaf tutulmustur. Biyodizel ve biyoetanol ile ilgili en 6nemli sorun-
lardan biri de sehir ve gida atiklar1 digindaki biyolojik kaynak tiretiminin gida
fiyatlarini etkilemesi ve gida giivenligini tehdit etmesidir.

Tirkiyede son donemde yenilenebilir enerji ile ilgili olarak hukuki, finan-
sal, teknik ve teknolojik bakimdan ciddi girisimlerde bulunulmustur. Hukuki
bakimdan yenilenebilir enerji alaninda belli kosullar altinda lisanssiz {iretim
miktar1 1 megavata yiikseltilmis, Bakanlar Kuruluna lisanssiz tiretim limitini bes
kat artirma yetkisi verilmis, fazla iiretimin 10 y1l siireyle satin alinacagina dair
yasal giivence getirilmis ve yerli ekipman kullanimina tegvik saglanmistir. Son
donemde gergeklestirilen diizenlemeler yenilenebilir enerji sektoriiniin rekabet
glicliniin artirilmasini ve tiretilen enerjinin ulusal elektrik sebekesine sorunsuzca
baglanmasini amaglamaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 enerjide disa bagimliligin disiiriilmesine
ilaveten milli gelirin artirilmasi, AR-GE faaliyetlerinin gelistirilmesi, cari agigin
diisiirtilmesi, ¢evre konusunda uluslararas: taahhiitlerin yerine getirilmesi, istih-
dama katk: saglanmasi gibi nedenlerden dolay1 sadece enerji giivenligi agisindan
degil genel olarak iilke politikalar1 agisindan da hayati ehemmiyete sahiptir. Ye-
nilenebilir kaynakl: iiretimin artmas: Tiirkiyede enerji piyasasinin genislemesine
ve Tiirkiye'nin enerji merkezi (hub) olma hedefine de biiyiik katk: saglayacaktir.

Tiirkiye son 15 yilda yenilenebilir enerji konusunda diinyadaki gelismele-
ri izlemeye ve bazi noktalarda onciilitkk etmeye ¢aligmis ve bir olglide basarili
olmustur. Ne var ki Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji potansiyeli géz oniine alin-
diginda gerek inga edilen kapasite gerekse 2019 ve 2023 stratejileri gibi hedefler
yolun heniiz baginda oldugumuzu gostermektedir. Ote yandan 2023 yenilenebi-
lir enerji hedefinin yakalanabilmesi i¢in 60 milyar dolar yatirim yapilmas: ge-
rekmektedir.*” Bu da yenilenebilir enerji ile diinyadaki teknolojik, finansal ve
idari gelismelerin yakindan takip edilmesi ve gerekli uyarlamalarin yapilmasi,
hizli teknoloji transferi i¢in tersine mithendislik ve ofset gibi uygulamalara bas-
vurulmasi, AR-GE desteklerinden azami istifade yollarinin arastirilmasi, kalifiye
is giicti ihtiyacinin kargilanmasi, yenilenebilir enerji arzinin ulusal talep agiyla
bulusmas: 6niindeki iletim ve depolama gibi sorunlarin ¢éziimlenmesi, tesvik
yasalarinin piyasa kosullar1 ¢ercevesinde siirekli olarak gozden gegirilmesi ile

mumbkiin olabilecektir.

49. Karagol ve Kavaz, “Diinyada ve Tiirkiyede Yenilenebilir Enerji’, s. 26.
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Elektrik iiretimi, ulasim ve 1sinma gibi alt sektorlerde yenilenebilir enerji
kullaniminin gelecegi ile ilgili hedeflerin netlestirilmesi ve dngoriilebilir yatirim
ortami olusturulmasi, yasal diizenlemelerden kaynaklanan yatirim engellerinin
ortadan kaldirilmasi, agir1 lisanslama ve lisanssiz tiretim konusundaki diizenle-
melerin karmasa ve belirsizligi yok edecek sekilde yenilenmesi, ulusal iletim ve
dagitim ag ile biitiinlesme imkanlarinin gelistirilmesi, genel, bolgesel, genis ¢apli
ve stratejik tesvik planlarinin teknolojik gelismeler ve piyasa kosullari gergevesin-
de gozden gegirilmesi ve fosil yakatlar yerine her tiirlii yenilenebilir enerji kullani-
minin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerjiyi de yakindan ilgilendiren 2023 ve 2030 hedefli teknoloji
yogun stratejilerin biitiinlestirilmesi ve farkli strateji belgeleri ve uygulamalar ara-
sindaki uyumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir. Su, riizgar ve giines enerjisi
alanlarinda tilkenin kapasitesi kadar bu alanlarda yatirimcr ilgisi de son derece
yliksektir. Bu noktada giines ve riizgar enerjisi alanlarinda ¢evre ile uyumlu tekno-
lojik ilerleme arayisinin siirdiiriilmesi, s6z konusu alanlar icin gerekli sebeke yati-
rimlar1 ve diizenlemelerin gecikmeksizin hayata gecirilmesi, alan tahsisi ve lisans-

lama siireglerinin tek merci tarafindan ve hizli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

ELEKTRIK SEKTORU

Tiirkiyede 2008 yilinda 198,4 TWh olan elektrik {iretimi 2016da 274,7 TWh'ye
yiikselmistir. Elektrik titketiminin 2020 baz senaryoya gore yillik ortalama yiizde
5,5 artisla 357,4 TWh'ye ulagsmasi beklenmektedir. 2016 sonu itibariyla kurulu giig
78,497 MW seviyelerine ulagmistir.

Tiirkiyede 2016 yilinda elektrik tiretiminin ytizde 32,1'1 dogal gazdan, yiizde
33,9’u komiirden, yiizde 24,7’si hidrolikten, yiizde 5,7’si riizgardan, yiizde 1,81
jeotermalden ve ytizde 1,8’i diger kaynaklardan elde edilmistir. 2016 sonu itiba-
riyla kurulu giiciin kaynaklara gére dagilimu ise yiizde 35,4t hidrolik, ylizde 29u
dogal gaz, ylizde 22,11 kémiir, yiizde 6,1i riizgar, yiizde 0,9’u jeotermal ve yiizde
7,40 diger kaynaklar seklindedir.

Elektrik tiretiminin yiizde 65’ 6zel sirketlerce gerceklestirilmektedir. Elektrik
tiretiminde bir firmanin maksimum {retim pay1 ylizde 20 ile sinirlandirilmigtir.
2016 yilinda Tiirkiye'nin kurulu giicii icerisinde EUAS (Elektrik Uretim Anonim
Sirketi) yiizde 27,8, serbest iiretim sirketleri yiizde 59, yap-islet santralleri yiizde
8,3, yap-islet-devret santralleri yiizde 3,2, isletme hakk: devredilen santraller ytiz-

de 1,3 ve lisanssiz santraller yiizde 0,4’liikk paya sahip olmustur.®

50. “Elektrik’, ETKB, http://www.enerji.gov.tr, (Erisim tarihi: 4 May1s 2017).
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Tiirkiye 2003-2010 aras1 donemde elektrikte net ihracat¢r konumundayken
titketim artis1 nedeniyle 2011 yilindan itibaren net elektrik ithalatgis: tilke konu-
mundadir. 2013 yilinda 6 TWh'ye yiikselen elektrik ithalati, 2016 yilinda yaklagik
4 TWh olarak gerceklesmistir.

GRAFIK 11.1990-2015 DONEMI SECILi YILLARDA

TURKIYE’NIN ELEKTRIK iTHALAT VE iHRACATI
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15 Nisan 2015 tarihinde TEIAS ile ENTSO-E (Avrupa Elektrik Dagitim Sis-
tem Operatorleri Ag1) arasinda imzalanan Uzun Dénem Anlagmasi (Long Term
Agreement) ile Tiirkiye elektrik sistemi Avrupa elektrik sistemiyle kalic1 olarak
biitiinlesmistir. 2016 Gozlemci Uyelik Anlagmasiyla ise TEIAS, ENTSO-E’nin ilk
ve tek gozlemci iiyesi olmustur.

Son donemde elektrik sektoriiniin iyilestirilmesine doniik birtakim hukuki
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Elektrik piyasasi ve borsa olusturulmasi, arz
lisans: altinda toptan ve perakende arz lisanslar1 verilmesi, elektrik dagitiminin
ozellestirilmesi, baz1 iireticilere lisans muafiyeti getirilmesi, lisans bagvuru siireg-
lerinin hizlandirilmasi, belli bir limiti asan tiiketicilerin tedarik firmasini segme
hakk: kazanmas: gibi diizenlemeler getirilmistir.

Tiirkiyedeki riizgar enerjisi kurulu giicti 2013 yilinda 2.760 MW’a, 2014 y1-
linda 3.627 MW’a ve 2015 yilinda 4.503 MW’a yiikselmistir.”* Elektrik tiretimin-

51. TETAS, 2010 Yil: Sektor Raporu, (Mart 2011).

52. “2015 Yih Uretim Tiiketim Degerleri’, TEIAS, http://www.teias.gov.tr/YukTevziRaporlari.aspx, (Erisim
tarihi: 25 Mayis 2016).
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de sektdr igin getirilen yasal diizenlemelerden sonra Ocak 2016 itibariyla toplam
7.399 MW kapasiteli 282 hidroelektrik santrali, toplam 5.241 MW kapasiteli bin
789 riizgar santrali EPDK'dan lisans almis durumdadir.”

Yakin zamanda devreye girmesi planlanan kurulu gii¢ kapasitesinin yiizde
45,1’i dogal gaz, yiizde 21,81 hidrolik, yiizde 20,2’si komiir, yiizde 11,3’(i riizgar
ve yiizde 1,3’ii jeotermal santralidir. IEA Tirkiye 2016 raporuna gore hidroe-
lektrik disindaki yenilenebilir kaynaklarin elektrik iiretimindeki pay1 2005 y1-
linda binde iki iken 2015 yilinda bu oran yiizde 6,5% yiikselmistir. Tiirkiye IEA
tilkeleri arasinda elektrik iretiminde fosil kaynak kullaniminda dokuzuncu,
hidroelektrikte yedinci, dogal gaz kullaniminda besinci, jeotermalde ise ti¢iincii

sirada yer almaktadir.™

GRAFiK 12.1973-2015 ARASINDA ELEKTRIK URETIMINDE BiRiINCiL KAYNAKLAR

m Petrol
B Komar
B Dogal Gaz
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Kaynak: IEA*

Tiirkiyede 2023 yilina kadar 4800 ve 4480 MW kurulu giice sahip iki niikle-
er santralin birinin tamamen, ikincisinin ise bazi iinitelerinin faaliyete ge¢mesi,
liclinclisiiniin ise ingaat halinde olmas1 6ngoriilmektedir.

Yerli komiir sahalarindaki projelerin tamamlanmasina yonelik ¢aligmalar
2015 yilinda da siirdiiriilmustiir. 9 sahada 3.165 MW kurulu giiciinde yerli linyit
yakith santral kurulmas: planlanmaktadir. Ayrica MTA tarafindan 2015 yilinda
TKI'ye devredilen Eskisehir-Alpu (3.500 MW), Kirklareli-Pinarhisar-Vize (300
MW) ve Konya-Ilgin (135 MW) sahalarina da belirtilen kapasitelere sahip sant-

rallerin kurulmasi 6ngériilmektedir.

w

3. EPDK, http://www.epdk.org.tr/TR/Dokuman/5238, (Erisim tarihi: 30 May1s 2016).
54. IEA, Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review, (International Energy Agency Paris: 2016) s. 132.
5. IEA, Energy Balances of OECD Countries 2016.

w
19
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TABLO 1. TURKIYE'DE KURULU GUCUN URETICi KURULUSLARA GORE DAGILIMI

2016 YILI SONU 31 MAYIS 2017 SONU iTIBARIYLA

KURULU SANTRAL | KURULU SANTRAL
KURULUSLAR KATKI SANIS| 6iic KATKI SANIS|
DE) (ADET) “ (YUZDE)
25,6 72

20.242,8 253

20.105,0

ISLETME HAKKI DEVREDILEN SANTRALLER |EERWEVZAS 19 66 | 16385 2,0 69
YAP-ISLET SANTRALLERI 6.101,8 7.8 5| 6.101,8 7,6 5
YAP-iSLET-DEVRET SANTRALLERI 1.637,3 2,1 16 1.378,9 1,7 15
SERBEST URETIM SIRKETLERI 48.258,1 61,5 1.060 | 49.398,0 61,7 1.078
LISANSSIZ SANTRALLER 917,6 12 1102 | 1.274,9 1,6 1.499

TOPLAM 78.497,4 100,0 2.321 | 80.035,0 100,0 2.736

Kaynak: TEIAS

TABLO 2. YAKIT TURLERINE GORE KURULU GUC

2016 YILI SONU 31 MAYIS 2017 SONU iTIBARIYLA

s s KURULU SANTRAL KURULU SANTRAL
YAKIT CINSLER KTk | o sl KT | PG
“ 100 | (ADET) (YZDE) | (ADET)

FUEL-OIL + NAFTA + MOTORIN 368,7 0,5 14 303,6 0,4 12
YERLI KGMUR

(TAS KOMURU + LINYIT + ASFALTIT) 98424 123 29| 98728 123 30
ITHAL KOMUR 7.473,9 9,5 10| 74739 93 10
DOGAL GAZ + LNG 22.156,1 28,2 240 | 22.6384 28,3 242
YENILEN. +ATIK+ATIKISI+PiROLITIK YAG 467,4 0,6 82 495,6 0,6 84
COK YAKITLILAR KATI+SIVI 667,1 0,8 23 667,1 0,8 23
COK YAKITLILAR SIVI+DOGAL GAZ 3.354,0 43 46 | 33540 42 46
JEOTERMAL 820,9 1,0 31 850,8 1,1 32
HIDROLIK BARAJLI 19.558,6 24,9 116 | 19.724,1 24,6 117
HIDROLIK AKARSU 7.122,5 9,1 481 7.242,8 9,0 490
RUZGAR 5.738,4 73 148 |  6.129,0 7,7 154
GUNES 12,9 0,0 2 12,9 0,0 2
TERMIK (LISANSSIZ) 82,1 0,1 33 101,0 0,1 39
RUZGAR (LISANSSIZ) 12,9 0,0 23 16,5 0,0 27
GUNES (LISANSSIZ) 819,6 1,0 1.043 1.152,8 1,4 1.428
TOPLAM 78.497,4 100,0 2.321 | 80.035,0 100,0 2.736

Kaynak: TEIAS*

56. TEIAS, www.teias.gov.tr/yukdagitim/kuruluguc.xls, (Erisim tarihi: 24 Temmuz 2017).
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Elektrik sektoriinde rekabeti esas alan seffaf bir piyasanin olusturulmasi ve
bu suretle yatirim ortaminin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

2012 Enerji Verimliligi Stratejisi komiir yakitli termik santrallerde atik 1s1nin
da degerlendirilmesi suretiyle verimliligin 2023 yilina dek ytizde 45 artirilmasini
ongormektedir. Elektrik enerjisi yogunlugunun da 2023’ kadar en az yiizde 20
azaltilmas1 beklenmektedir. Ozel sektdr ve kamu yatirimlari ile sebeke ve tiretim
tesislerinde 6nemli adimlar atilmigtir. Bu noktada gok sayida eski ve verimsiz ter-
mik santralin elden gegirilmesi amaciyla galismalarin izlenebilmesi igin veri ban-
kalarinin yenilenmesi gerekmektedir.

Talep tarafi ile ilgili 6nlemlerin gelistirilmesi, arz ve talep taraflar1 arasinda
dengeli bir etkilesim ortaminin olusturulmasi gerekmektedir. Nitekim ETKB
2015-19 Strateji Belgesi enerji piyasalarinda dengenin saglanmasi igin talep tara-

finin katilimini temel hedeflerden biri olarak belirlemistir.

TABLO 3.2015 iTiBARIYLA TURKIYE’NiN YERLi KAYNAK POTANSIYELi

KAYNAK POTANSIYEL
Linyit 14,8 Milyar ton
Tas Komuru 1,3 Milyar ton
Asfaltit 82 Milyon ton
Ham Petrol 7167 Milyon varil
Bittimler 1,6 Milyar ton
Hidrolik 160 Milyar kWh/yil
Dogal Gaz 23,2 Milyar m?
Riizgar 48.000 MwW
Jeotermal 4,99 Btep (2000 MW elektrik tiretimine elverisli)
Biyoktle 20 Mtep
Giines Enerjisi 1500 kWh/m2-yil
Dogal Uranyum 9129 Ton

Kaynak: EUAS Sektdr Raporu®
EUAS, 2015 yili sonu itibar1yla Tiirkiye kurulu giiciiniin yiizde 27,8’ini elinde

bulundurmaktadir. 2015 yili sonu itibarryla 259,4 milyar KWh'lik ulusal iiretimin
55,3 milyar KWH'i (yiizde 21,3) EUAS tarafindan gergeklestirilmistir.

57. EUAS, http://www.euas.gov.tr/Sayfalar/Sektyiizde C3yiizde Bér-Raporu.aspx.

71



KURESEL DENKLEMDE TURKIYE'NIN ENERJI GUVENLIGI

2016da bir onceki yila gore tiim elektrik tiretimi 10.5 TWh, yerli komiir-
den elektrik tiretimi ylizde 23 (36.180 TWh'ten 44.586 TWhye), yenilenebilir
kaynak orani ytizde 31 artmuis, tiim yerli kaynaklarin elektrik tiretimindeki pay1
yiizde 46'dan yiizde 49,3% yiikselmis ve dogal gazin elektrik tiretimindeki pay1
azalmustir. Elektrik tiretim artiginin yaklagik 8,4 TWhsi yerli komiire dayali ola-
rak gerceklesmistir. Yerli kaynaklardan elektrik tiretimi 2015’te 120.355 GWh
iken 2016da ytizde 11’lik bir artigla 134.297 GWh'ye yiikselmistir. Ayn1 y1l dogal
gazdan elektrik iiretiminde ise yilizde 10 civarinda bir disiis (99.219 GWh'ten
88.609 GWh'ye) gergeklesmistir.”®

ETKB 2014-2035 Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu’na gore referans tale-
bin 2027de iki kat, 2035te ise ii¢ kat artmas1® ve artan talebi karsilamak iizere
2016 sonu itibariyla 78,5 GW olan kurulu gii¢ kapasitesinin 2023 yilina dek 110
GW’yi agmasi beklenmektedir. Sanayilesme, kentlesme ve niifus artis: gibi faktor-
ler talep artisinin baslica nedenleridir. Enerji yogunlugu diistik tiretim egiliminin
gelismesi, kentlesme ve niifus artis hizinin diigmesi gibi durumlara bagli olarak
talep artis hiz1 da diisecektir.

Tirkiyede elektrik titketiminin yiizde 46,2’si sanayi sektort, ylizde 30,1’ tica-
ret, kamu hizmeti, tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorleri, yiizde 22,371 ise hane
halki tarafindan gerceklestirilmektedir. Ulasim sektoriinde ise elektrik kullanimi
binde dort civarindadir.

Ulagim sektoriinde elektrigin bu kadar az kullanilmasi Tiirkiye enerji gliven-
liginin gelecegi agisindan ciddi bir agmaz teskil etmektedir. Ciinki ulagim sekto-
riiniin toplam enerji tiiketimindeki pay1 ¢ok yiiksektir ve kullandig1 enerji tiirii-
niin tamamina yakini ithal edilmektedir. Eger Tiirkiye enerji giivenliginde yerli
kaynak kullaniminin payini artirmak istiyorsa ulagim sektoriinde elektrik enerjisi
kullanimini yapisal olarak gozden geg¢irmek durumundadir. Bunun igin elektrikli
rayl: sistem oraninin artirilmasi, elektrikli otoyol ve otomobil gibi sistemlerin ge-
listirilmesi gerekmektedir.

2019 ve 2023 strateji belgelerine gore Tiirkiye hiikiimeti komiir ve yenilene-
bilir enerji basta olmak iizere yerli kaynaklara agirlik verilmesi, niikleer teknoloji,
dogal gaz arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi, enerji verimliliginin artirilmas1 ve
enerji piyasalarinin serbestlestirilerek rekabete agilmasi gibi hedefler giitmek-
tedir. Bu ¢ercevede 2023 yilina dek komiir ve linyit kaynaklarinin tam kapasite

ile kullanima agilmasy, iki niikleer santralin (kurulu giiciin yaklasik yiizde 9,2’si)

58. Mithat Yurdakul, “Yerli Enerji Mayas: Tuttu”, Milliyet, 12 Ocak 2017.

59. ETKB, www.enerji.gov.tr.
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devrede, ticlinciisiiniin ise insa halinde olmasi, hidroelektrikte tam kapasite kul-
lanimi ve riizgar kurulu giictiniin 20 GW’ye yiikseltilmesi gibi adimlarla elektrik
tiretiminde yenilenebilir kaynak payinin ytizde 30%a ve toplam elektrik iiretimin
414 TWhye yiikseltilmesi amaglanmaktadir. 2019 yilina dek ise jeotermal elektrik
tretimi kurulu giiciniin 60 MW’ye, giines enerji kurulu giiciiniin ise 3 GW’ye
artirilmasi hedeflenmektedir.®

Elektrik tiretimi ve dagitiminda son yillarda 6zellestirmeler ve diger yasal
diizenlemeler yoluyla piyasanin serbest rekabete agilmasi yoniinde atilan adim-
lar yatirimlarin 6niinii agmis ve elektrik tiretimi 2014’te 2007’ye gore iki kat art-
muigtir. 2015 yilinda elektrik dagitim aginin ENTSO-E ile entegrasyonu tamam-
lanmistir. Ne var ki gittikce siklasan tepe yiik talebi de gz oniine alindiginda
kuraklik sirasinda hidroelektrik santrallerde verimin diigmesi gibi nedenlerden
dolay fiili tiretimin kurulu kapasitenin altinda kalmasi ciddi sorun olugturmak-
tadir. Bu noktada yenilenebilir ve niikleer temelli elektrik tiretiminin 6nemi be-
lirgin hale gelmektedir.

2013 yilinda ¢ikarilan Elektrik Piyasas1 Yasasi ve Tiirk Petrol Yasasi bas-
ta olmak iizere enerji sektoriiniin liberallestirilmesi konusunda 6nemli adimlar
atilmistir. Elektrik dagitimi yaninda hidroelektrik ve bazi komiir varliklar: hari-
cindeki elektrik tiretimi 6zellestirilmistir. Giin-dncesi piyasasinin ve Piyasa Mali
Uzlagtirma Merkezinin (PMUM) kurulmasi ve daha sonra EPIAS'1n iglevsel hale
gelmesi 6zel yatirimi ve kapasite artirimini desteklemistir. EPDK rekabeti ve pi-
yasa serbestisini desteklemektedir. Bu amagla hane halkinin iireticiyi se¢ebilmesi
i¢in y1llik 4.000 KWh'yi asma sart1 2017 i¢in 2.400 KWh'ye diisiirilmistiir.

Elektrik arz giivenligi ile ilgili belli bagh riskler ise yagis miktarinin azalma-
s1, jeopolitik sorunlar nedeniyle dogal gaz arzinin kesintiye ugramasi, teknik ak-
sakliklar ya da teror kaynakli enerji nakil sorunlari, biirokratik ve siyasi engeller
sebebiyle niikleer ve yenilenebilir temelli projelerin zamaninda gergeklestirileme-
mesi, gevre kirliligi ve maden kazalarina kars1 kamuoyundan gelen itirazlar ve
COP21 vaatleri hasebiyle hidroelektrik ve termik santrallerin yapilamamas: gibi
nedenlerden dolay1 kurulu gii¢ ve emre amade kapasite ile ilgili hedeflerin gercek-
lestirilememesi ihtimalinden kaynaklanmaktadir.

Marmara Bolgesi gibi talep merkezleri ile tiretim noktalar1 arasindaki elekt-
rik aktariminin saglikl yiiritilebilmesi altyapinin gelistirilmesine baglhidur. Tiir-
kiye bunun i¢in 6zellikle elektrik ve dogal gaz sektorlerinde genis capli altyap:

yatirimi gergeklestirmek durumundadir.

60. EUAS, Elektrik Uretim Sektér Raporu, (May1s 2015).
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Arz giivenligi icin elektrik tiretiminde kullanilan birincil enerji kaynaklari-
nin ulusal ve uluslararas: diizeyde gesitlendirilmesi, yasal ve biirokratik engellerin
hafifletilmesi, tiiketiciyi memnun edecek, piyasa ve sistem isleyisini giivence alt1-
na alacak diizeyde yeterli yatirirmin zamaninda yapilmasi, maliyete duyarl fiyat
politikalar1 yoluyla piyasanin orta ve uzun vadede ongoriilebilir hale getirilmesi
ve dolayisiyla yatirimlarin 6niiniin agilmasi, kayip-kagak oranlarinin disiiriilmesi
i¢in gerekli teknolojik yenilenmenin saglanmasi, caydirici cezalar konulmas: ve
yoksul tiiketiciye devlet yardimi gibi yollardan kagak tiiketimi caydiracak dnlem-
lerin alinmasi, gelecege doniik plan ve projelerin uluslararas: siyasi ve teknolojik
gelismeler 15181nda sik sik gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Bolgesel piyasalarla biitiinlesme gerceklestirilmeli ve elektrikte alt titketim
limiti tiimiiyle ortadan kaldirilmalidir. Uzun vadeli elektrik arz giivenligi strate-
jilerinin genel hitkiimet programlarinin bitiinliigi i¢inde degerlendirilmesi ve
bu noktada ulusal tasarruf tedbirleri, verimlilik artis1, ekonomide enerji yogun-
lugu diisiik ama katma degeri yiiksek sektorlere agirlik verilmesi, ulagim sek-
toriinde rayli sistemlerin elektrifikasyonu, agir vasitalar igin elektrikli otoyollar
gelistirilmesi, elektrikli otomobillerin tesvik edilmesi gibi dnlemlerin alinmasi
sadece elektrik sektorii agisindan degil biitiintiyle Tiirkiye'nin enerji giivenligi

agisindan 6nemlidir.

ENERJI VERIMLILIGI
Enerji titkketim artigini etkileyen temel unsurlar niifus ve etkinlik artisi, ekonomi-
nin yapis (Tiirkiye 6rneginde enerji yogunlugu yiiksek alt sektorlerin oraninin
yiiksek olmasi) ve verimliliktir. Enerji verimliligi gerek enerji giivenligi gerekse
cari agik basta olmak tizere ekonomik alanda ortaya ¢ikan enerji kaynaklar: so-
rununun ¢oziimiine en karli ve temiz bir sekilde katk: saglama yoludur. Hatta
pek ¢ok enerji raporu ve hiikiimet programi enerji verimliligini miistakil bir sek-
tor olarak ele almaktadir. Nitekim diinya ¢apinda hiikiimetler ve biiytik firmalar
enerji verimliligi i¢cin 2016 yilinda 500 milyar dolardan fazla yatirim yapmuislardir.

Kalite ve miktar gibi 6zellikler korunarak birim bagina diisen enerji mikta-
rinin azaltilmasina enerji verimliligi denir. Tiirkiye enerji verimliligi konusunda
ciddi adimlar atmistir. Ne var ki Tiirkiye belli basl sektorlerde hala ciddi miktar-
larda enerji tasarrufuna gitme ya da verimlilik gerceklestirme kapasitesine sahip-
tir. Bu kapasitenin boyutlar1 degerlendirilmeye muhtactir.

Tiirkiye kosullarinda enerji tiiketim artisini etkileyen temel bilesen etkin-

lik artisadir. 1990-2012 aras1 donemde Tiirkiye ekonomisinde etkinligin tiiketim
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artigina etkisi yilizde 250 artarken yap1 etkisinde 6nemli bir degisiklik olmamus,
enerji verimliliginin tiiketimin azalmasina katkisi ise marjinal diizeyde kalmistir.
Oniimiizdeki donemde gen¢ niifusun ekonomiye katilmasi ile birlikte enerji tii-
ketimindeki artis cari agik gibi sorunlar: derinlestirebilecektir. Bu sorunu engel-
lemek i¢in ekonomik yapinin degistirilmesi, yani stratejik planlamalarda hizmet
sektorii ve yiiksek teknoloji tiretimi gibi enerji yogunlugu diisiik olan sektorlere
agirlik verilmesi hayati 6nem tagimaktadir. Ikinci énemli husus ise enerji verim-
liliginin yiikseltilmesidir.

Ozellikle enerji fiyatlarinin artmasi halinde enerji verimliligi ekonomik he-
defler bakimindan son derece 6nemli hale gelecektir. Dolayisiyla enerji verimliligi
i¢in saglanacak desteklerin yani sira hangi sektore ne kadar yatirim tesviki veri-
lecegi gibi konular da 6nemlidir. IEA verilerine gore 2003-2015 arast donemde
enerji yogun sektorlerde IEA fiyesi iilkelerde yiizde 16’lik bir diisiis yagsanirken
Tiirkiyede yiizde 7 civarinda bir artis gerceklesmistir. Gelismis tilkelerle karsilas-
tirildiginda Tiirkiyede kisi bagina diisen enerji titketimi son derece diigiiktiir. 2023
gibi stratejiler ve planlamalar hedefe yaklastig1 halde verimlilik artis1 saglanamaz-
sa Ooniimiizdeki yillarda enerji tiiketiminde ciddi bir artis gergeklesecektir. Bu du-
rum enerji giivenligi agisindan 6nemli bir agmaz teskil edecektir.

IEA verilerinin tersine ETKB verilerinde 2000-2014 aras1 donemde Tiirki-
yede birincil enerji yogunlugunda ytizde 9,7, nihai enerji yogunlugunda ise ytizde
14,7’lik bir iyilegsme saglandig belirtilmektedir.5

2012 Enerji Verimliligi Stratejisi 2011-2023 aras1 donemde enerji yogun-
lugunun yiizde 20 oraninda diisiiriilmesini hedeflemektedir. Sanayi ve hizmet
sektoriinde enerji kayiplar1 ve enerji yogunlugu yiizde 10 disiiriilecek, yenile-
nebilir enerji kullaniminin artirilmasi ve 2010 itibarryla mevcut bina stokunun
en az dortte birinin siirdiiriilebilir binalara donistiiriilmesi yoluyla binalarda
enerji talebinin ve salimin azaltilmasi, piyasada enerji verimliligi yiiksek tiriin-
leri 6n plana ¢ikaracak sekilde yapisal degisiklige gidilmesi, elektrik iiretim, ak-
tarim ve dagitiminda kayiplarin ve zararli gaz saliminin azaltilmasiyla verimlilik
artig1 saglanmasi, elektrik enerjisi yogunlugunun en az yiizde 20 disiiriilmesi,
termal komiir santrallerinde ve atik 1s1 geri kazaniminda toplam ortalama cev-
rim verimliliginin yiizde 45’in iizerine ¢ikarilmasi, motorlu tasitlarda fosil ya-

kit kullaniminin diigiiriilmesi, toplu tasgimaciligin artirilmasi, kamu binalar1 ve

61. 1IEA, Energy Balances of OECD Countries 2016.

62. “Birincil ve Nihayi Enerji Yogunlugu”, ETKB, www.eie.gov.tr/document/ WEB_enerjiyogunlugu_03092012.
doc, (Erigim tarihi: 22 Nisan 2017).
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tesislerinde enerji kullanimin azaltilmas: gibi uygulamalarla kamu sektériinde
enerji kullaniminin yiizde 20 diistiriilmesi, kurumsal kapasitelerin ve is birligi-
nin ytikseltilmesi, son teknolojiden yararlanma konusunda zaman kaybedilme-
mesi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji konusunda en az 50 yerli {iriin ya
da tasarimin gelistirilmesi, farkindaligin artirilmasi, karbon piyasalar: ve enerji
finans kurumlar1 olusturulmasi, en az 5 bin sertifikali enerji yoneticisi yetisti-
rilmesi ve 50 civarinda enerji verimliligi danigmanlik firmas1 olusturulmasi bu
stratejinin hedefleri arasinda yer almaktadir.*®

Tiirkiye enerji verimliligi hedef ve politikalarin1 AB 2020 ¢ergevesine uyar-
lamis, son on yilda AB enerji verimliligi kural ve diizenlemelerini uygulamaya
gecirmis, gimriik birligi anlagmalar ¢ergevesinde tiriinlerini AB piyasalarina uy-
gun hale getirmek i¢in 6nlemler almis ve 2002 AB Binalarda Enerji Performansi
yonergesini aktarmistir. AB 2006 Enerji Son Kullanim Direktifi ile 2012 Enerji
Verimliligi Direktifini aktarma ¢aligmalari ise halihazirda devam etmektedir.

Tiirkiye Diinya Bankasi, Avrupa Kalkinma ve Imar Bankas: (EBRD) ve
Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) tarafindan olusturulan Temiz Teknoloji Fo-
nuna (CTF) katki yapmaktadir. Buna karsilik CTF de Tiirkiyede 6zel sektoriin
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlari i¢cin 250 milyon dolar diisiik
faizli kredi ve teknik destek saglamistir. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
projeleri i¢cin EBRD 285 milyon dolar, IFC ise 255 milyon dolar kredi saglamigtur.

Tirkiye lisanslama, izin muafiyeti ve mikro diizey tiretim i¢in alim ve fiyat
garantisi gibi uygulamalarla kojenerasyon sistemlerini (elektrik santrallerinde
atik 1s1 ve gaz1 degerlendiren sistem) de desteklemektedir ve 2013 itibariyla ko-
jenerasyon kurulu kapasitesi 8.300 megavata (toplam kurulu kapasitenin ytizde
14’i1) yitkselmistir. Ote yandan EUAS 2009'dan itibaren eski santrallerin giincel-
lenmesi ve yeni teknolojinin uyarlanmasi i¢in yogun bir programi uygulamaya
koymustur.

Sanayi sektoriinde belli limitleri agan firmalarin enerji verimliligi konusunda
denetlenmesinin yaninda goniillii olarak enerji verimliligi uygulamas: yapan fir-
malara 6nemli tegvikler ongoriilmiistiir. Firmalarin bu tesviklerden yararlanabil-
meleri ISO 50001 sertifikas1 almalari, enerji yonetimi birimi agmalar1 ya da enerji
yoneticisi atamalari sartina baglanmustir.

Binalarda enerji performans 6l¢me yontemi gelistirilmis, minimum enerji

performans standartlar: belirlenmis, enerji performans sertifikasi verilmeye bas-

63. Tahir Yiksekkaya, Binalarda Enerji verimligi, AB ve Tiirk Mevzuati, (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ankara:
Mayis 2016), s. 32.
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lanmis, hizmet sektorii i¢in 20 bin, kamu icin 10 bin metrekare {izeri binalara
enerji denetimi zorunlulugu getirilmis ve siirdiiriilebilir yesil bina diizenlemesi
hayata gecirilmistir.

Tiirkiye ulagim sektoriinde agirlik kara yolundadir. Yolcu tagimaciliginin
ytizde 907, yiik tagimaciliginin ise yiizde 89’u kara yolu izerinden gergeklesmek-
tedir. Yiik tasimaciliginda demir yollarinin pay yiizde 4, denizciligin pay1 yiizde
6dir. Demir yolu ile yolcu tasimaciligi ise sadece yiizde 1 civarindadir. Deniz yolu
ve demir yolu ile yolcu tasimacilig1 potansiyelinin degerlendirilmesi sadece enerji
giivenligi agisindan degil turizm bagta olmak {izere ekonominin tiim alanlarina
ciddi katkilar saglayacaktir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi hizli
tren kapasitesinin artirilmasi, rayli sistemlerin elektrifikasyon ¢alismalarinin hiz-
landirilmasi ve mevcut hatlarin rehabilitasyonu ile ilgili 6nemli adimlar atmustir.
Sehir merkezlerinde ve uzun mesafeli tasimacilikta deniz ve demir yollarinin pa-
yinin 2023 yilina dek 6nemli 6l¢tide artirilmas: hedeflenmektedir.

2014 itibariyla araglarda enerji verimliligini yiikseltmek amaciyla bir dizi
diizenleme yapilmis, diisiik salimli araglara OTV indirimi getirilmistir. Aydinlat-
ma, beyaz esya ve ev geregleri ile ilgili enerji verimliligi standartlar1 belirlenmis
ve etiketlendirme siireci baslatilmistir. Enerji verimliligine dair bilinglendirme
projeleri yiiriitiilmistiir. Bu konuda yasal diizenlemelerin gelistirilmesi, tiiketi-
ciler, iireticiler ve perakende sektorii agisindan bilingliligin artirilmas: ve piyasa
doniisiimiiniin enerji verimliligini artiracak sekilde bir an 6nce gergeklestiril-
mesi gerekmektedir. 2016 itibarryla bin 200 biiyiik firmadan 100’ ISO 50001
uygulamalarina bagvurmustur.

Enerji Verimliligi Stratejisi 6ntimiizdeki on yil igerisinde enerji yogunlugu-
nun en az yiizde 10 oraninda diisiiriilmesini hedeflemektedir. $u ana kadar uygu-
lama vergi indirimi ve hibeye dayali goniillii 6nlemler tizerinden yiiriimektedir.
2014 itibarryla nihai tiiketimin yiizde 36,1’i sanayi sektorii tarafindan gergekles-
tirilmistir. Bu biiytiklitkte ve ticaret odakli olmas: nedeniyle sanayi sektoriinde
enerji verimliligi potansiyeli ¢ok yiiksektir.

Enerji Verimliligi Ulusal Strateji ve Faaliyet Planrnin uygulanmasi, sana-
yi kuruluslarinda enerji verimliliginin artirilmasi, enerji verimliligi projelerinin
desteklenmesi, uygun sektorlerde alternatif enerji kaynagi olarak atik kullani-
minin tesvik edilmesi gerekmektedir. Tiirkiyenin enerji verimliligi potansiyeli
konusunda kapsamli arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Diinya Bankas: 2015
tahminlerine gore Tiirkiyede enerji verimliligi potansiyeli 16,5 MTEPdir ve bu

miktar 13,2 milyar avroya denk diismektedir.
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Oneriler

AB Enerji Birligi ve Diinya Bankasi gibi kurumlar tarafindan da onerildigi
tizere UDHB, CSB ve ETKB gibi farkl: kurumlardaki enerji verimliligi ile
ilgili birimlerin faaliyetlerinin es giidiimli hale getirilmesi ve bir koordi-

nasyon birimi olusturulmasi

Enerji verimliligi ile ilgili olarak resmi diizeyde gesitli birimler tarafindan
yiriitiilen faaliyetlerin koordine edilmesi, konuyla ilgili veri bankas: gelis-
tirilmesi ve uygun raporlarin hazirlanmasi, gerekli durumlarda akademi-

den yararlanilmasi

Enerji tasarrufu potansiyellerini giincelleme ve kiyaslama (benchmar-
king) calismalarinin tiim sektorlere yayginlastirilmasi ve bu tiir faaliyetle-

rin akademik bir mantikla koordine edilmesi

Enerji Verimliligi Stratejisi ve Iklim Degisikligi Faaliyet Planrnin gézden
gecirilmesi, enerji yatirimlarinin ve tegviklerin amaglanan hedeflere eris-

me konusundaki katkisinin iyi degerlendirilmesi

Yenilenebilir Enerji Miidiirliigii tarafindan yiiritiilen bilgi bankas: iglem-

leri, sektor temelli ve nihai tiiketim istatistikleri gelistirilmesi

Enerji verimliligi ile ilgili olarak 2012 yilindan bu yana olusturulan stra-
teji ve faaliyet planlarina agirlik verilmesi ve bunlarin hukuki bir zemine

oturtulmasi
Enerji verimliligi ile ilgili resmi kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi

Teknolojik gelismeler kadar enerji verimliligi politikalarinda da diinya-
daki en iyi uygulamalarin arastirilmasi ve bunlarin Tiirkiye kosullarina

uyarlanmasi

Minimum enerji performans standartlarinin inovasyonu tesvik edecek se-

kilde gozden gegirilmesi ve kuvvetlendirilmesi

Elektrik ve gaz sektorleri ile ilgili perakende ve toptan piyasalarin iyilestir-
me siirecinin devam ettirilmesi, perakende piyasasinda yatirimlari tesvik

etmek amaciyla maliyetleri yansitacak marjinal fiyatlandirmaya gidilmesi

Elektrikli ev arag geregleri ile ilgili standartlarin ve dl¢iim protokollerinin
araliksiz denetlenmesi, tiiketici ve iireticilerin sisteme giivenini artiracak

onlemler alinmasi
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LED gibi verimliligi yiiksek teknolojilerin yayginlastirilmasi, iiriin daya-
nikliliginin titizlikle denetlenmesi, verimli olmayan aydinlatma iirtinleri-

nin ortadan kaldirilmasi

Enerji etiket ve sertifikalarinin dogrulugunun kontrol edilmesi ve tiiketi-

ciyi tegvik diizeylerinin artirilmasi

Mevcut yap: stokunun enerji verimliliginin iyilestirilmesi, net sifir enerjili
bina hedeflerinin ve bilinglendirme kampanyalarinin yasal altyapiya kavus-

turulmasi, bu konudaki alternatif teknolojilerle ilgili aragtirmalar yapilmasi

Tasimacilikta yakit verimliliginin artirilmasi, ¢evre duyarl siiriis uygula-

malarinin gelistirilmesi

Yurt i¢i tasimacilikta oncelikle deniz yolu, ikinci olarak demir yolu tasi-
maciliginin tesvik edilmesi, kara ve hava yolu tasimaciliginin miimkiin

oldugunca sinirlandirilmasi

Uluslararasi tagimacilikta miimkiin olan deniz ve demir yolu baglantilari-

nin azami diizeye ¢ikarilmasi

Ozellikle biiyiiksehirlerde bisiklet yollarinin gelistirilmesi, sehir planla-
malarinda mesken ve is yerleri aras1 mesafenin yaya veya bisikletle, bunun
miimkiin olmadig1 durumlarda toplu tasima araglari ile kisa siirede alin-

masinin saglanmasi

Sehir igi ve sehirler arasi tasimacilikta enerji verimliligi yiiksek uygula-
malarin ortaya konmasi, ulastirma teknolojilerindeki yeniliklerin yanin-
da sehir icinde ve {ilke genelinde niifus planlamasi, ekonomik is bolimd,
mesken ve calisma alanlarinin dagilimi gibi hususlarda enerji ve zaman

kaybin1 engelleyecek 6nlemler alinmasi

Ozel sektoriin enerji verimliligini artirmak {izere desteklenmesi amagli

programlarin gelistirilmesi

Sanayi ekipman ve sistemleri igin minimum enerji performans sistem-
lerinin giincellenmesi, enerji tiiketim ve denetleme raporlarinin gézden

gecirilmesi
Ingaat malzemesi iiretiminde enerji tiiketiminin en az diizeye indirilmesi

Kiigtik ve orta 6lgekli isletmeler i¢in enerji verimliligini gelistirmek tizere

yiriitillen uygulamalarin finans, sanayi ve enerji sektorlerinden tiim pay-
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daslarin katilimu ile siirdiriilebilir bir yonetisim uygulamasinin gozetil-
mesi, Enerji Verimliligi Ulusal Faaliyet Plan1 ve Enerji Verimliligi Strateji-

lerinin buna gore giincellenmesi

» Talep tarafinin yonetimi ile ilgili olarak tiiketicilerin bilin¢lendirilmesi,
titketimin zirve yaptig1 saatlerde hangi iiretim tiiriinden daha fazla yarar-

lanilmasi gerektigi ile ilgili ayrintili arastirmalarin yiiriittilmesi

* Son donemde kiiresel enerji fiyatlarinin diigmesinde Cin’in enerji talebin-
deki azalma 6nemli rol oynamistir. Bunun asil nedeni iilke ekonomisinin
enerji diisiik sektorlere kaydirilmasidir. Bu nedenle ekonomide enerji ihti-
yac diisiik, katma degeri yiiksek sektorlere agirlik verilmesi de hususi bir

ehemmiyet arz etmektedir.

ENERJi TEKNOLOJILERINDE ARASTIRMA VE GELISTIRME

Enerji teknolojileri alanindaki arastirma ve gelistirme faaliyetleri yeni kaynakla-
rin gelistirilmesi, enerji verimliligi ve sanayinin katma degeri yiiksek tiretim ya-
pan sektorlere yonlendirilmesi gibi hedefler a¢isindan 6nemlidir. Bu alanda ger-
ceklestirilen faaliyetlerin amacina ulagabilmesi i¢in oncelikle enerji mithendisligi
ve arastirma alaninda iyi egitimli is giicii ihtiyacinin karsilanmas: gerekmektedir.
ETKB su ana dek Biyokiitle ve Biyokiitle/Kémiir Karisimlari, Yakit Pilli Mikro
Kojenerasyon Sistemi, Karbondioksitin Yeralt: Jeolojik Ortamlarda Depolanma
Potansiyelinin Belirlenmesi gibi ¢ok sayida projeyi desteklemistir. Biyokiitle ve
Komiir Karisimlarindan Sivi Yakit Uretimi, Milli Riizgar tiirbini (MILRES), Milli
Giines Enerjisi Santrali (MILGES), Milli Hidroelektrik Santrali (MILHES), LED
ve OLED Uretim Teknolojilerinin Gelistirilmesi gibi ¢ok sayida proje de halen
ETKB destegi ve himayesi ile devam etmektedir.

Enerji teknolojilerinin tesvik edilmesi sadece enerji giivenligi acisindan de-
gil ekonomik biiylime ve is ortaminin gelistirilmesi bakimindan da énemlidir.
Inovasyon ve AR-GE faaliyetlerinin koordinasyonu, AR-GE calismalarinda 6n-
celiklerin giincellenmesi, yerel igerikli projelerin vergi indirimi gibi tegviklerle
desteklenmesi, teknoloji transferinin hizlandirilmasi ve bu amagla ofset ve tersine
mithendislik yontemlerinden yararlanilmasi, 6zellikle niikleer teknoloji konusun-
da gelistirilen teknoloji transfer politikalarinda sonuglarin iyi takip edilmesi, ge-
lismelere kars1 uyarlamalarin gecikmesizin yapilmasi gerekmektedir.

Enerji giivenligi ile ilgili koklii ¢oziim arayislari belli araliklarla ciddi yenilik-

lerin getirilmesini saglamistir. Buhar makinesi basta olmak tizere fosil yakitlarla

80



TURKIYE'NIN KURESEL ENERJI DENKLEMINDEKI YERI

isleyen makinelerin icadindan giiniimiize petrol, niikleer enerji, dogal gaz, yeni-
lenebilir enerji gibi alanlarda enerji sektoriinde yapisal degisiklige neden olacak
yeni kaynaklar bulunmus ve devrim niteliginde yenilikler gerceklestirilmistir. I¢-
ten yanmali motorun icadi, gemilerde kémiir yerine petrol kullanilmaya baslan-
masl, otomobilde seri liretim, niikleer enerji, dogal gaz, yenilenebilir enerji, enerji
yogunlugunu diisiiren teknoloji ve sektorlerin gelismesi bu yenilikler arasinda sa-
yilabilir. Niikleer enerjiden sonra 6zellikle yenilenebilir enerji konusundaki gelis-
meler biiyiik bir heyecan uyandirmis, insanligin temiz, istikrarl ve giivenli enerji
kaynagina kalic1 olarak kavusabilecegine dair umutlarini yiikseltmistir. Ne var ki
fosil yakitlara olan bagimliligin tiimden ortadan kalkacag bir asamaya heniiz ge-
linememistir. Bu nedenle enerji giivenligi sorununa koklii ¢6ziim arayis1 devam
etmektedir. Yenilenebilir enerji teknolojileri ve yakat pilleri ile ilgili arastirmalarda
bu anlamda ciddi mesafe kat edilmis durumdadir. Bu baglamda ytiriitiilen en dik-
kat ¢ekici ¢caligma alanlarindan biri fiizyon teknolojisi ile ilgilidir.

Fiizyon teknolojisi agir su atomlarinin kaynastirilmasi yoluyla —tipk giineste
oldugu gibi- a¢iga ¢ikan ytiklii miktardaki enerjinin kullanilabilir hale getirilme-
sini amaglamaktadir. S6z konusu teknoloji hidrojen bombasi yapiminda kulla-
nildig i¢in barigcil enerji tiretiminde etkin olmasinin 6ntinde biiyiik giigliikler
bulunmaktadir. Ciinkii agiga ¢ikan milyonlarca derecelik 1s1y1 kontrol edebile-
cek herhangi bir malzeme heniiz gelistirilememistir. Yiiksek 1s1y1 gii¢lit manyetik
alana hapsetme gibi yontemlerle s6z konusu enerjiyi kontrol etme ¢abalar: siirse
de bu amagla iiretimde kullanilan enerjinin elde edilen enerjiye esit ya da yakin
olmasi gibi nedenlerden dolay1 alanla ilgili galigmalar halen devam etmektedir.
Bu teknolojinin islevsel hale gelmesi ile birlikte insanligin neredeyse sonsuz ve
sorunsuz bir enerji kaynagina kavusabilecegi ileri stiriilmektedir.

Fiizyon teknolojisi ile ilgili olarak Cin, ABD ve AB iilkeleri basta olmak tize-
re ¢ok sayida iilke tarafindan uluslararas: ve ulusal ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.
Fransada ITER, ABDde Z-Machine, Lockheed Martin firmasi tarafindan gelisti-
rilen Kompakt Fiizyon ve Washington Universitesi tarafindan siirdiiriilen Helion
projeleri bu ¢aligmalar arasindadir. Lockheed Martin firmas: bes yil,** Washing-
ton Universitesi ise ii¢ y1l igerisinde prototip fiizyon santrali inga etmeyi planla-
diklarini duyurmuslardir.®

Fiizyon enerjisi ile ilgili ¢aligmalar heniiz baglangi¢ asamasindadir ve dola-

yistyla belli bagh enerji ajanslar: tarafindan hazirlanan raporlarda ve hitkiimet

64. “How Lockheed Martin’s Power Play Could Boost Fervor over Fusion”, NBCNEWS, 16 Eyliil 2014.

65. “How Lockheed Martin’s Power Play Could Boost Fervor over Fusion”
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projelerinde heniiz yer almamaktadir. Ne var ki fiizyon teknolojisinin insanli-
gin hizmetine sunulmasi halinde sadece mevcut enerji giivenligi parametreleri
degil biitiiniiyle diinya siyaseti radikal ve yapisal doniisiime ugrayacaktir. Bu
nedenle Tirkiye'nin bu alanla ilgili calismalar: dikkatlice izlemekten 6te bizzat
bu galismalara onciiliik yapan iilkeler arasinda yerini almasi gerekmektedir.

Sanayi, bilim ve teknoloji ile ilgili her tiirlii gelisme enerji giivenligi ile bir se-
kilde iliskilidir. Yeni kaynaklarin gelistirilmesi ve enerji verimliliginin artirilmasi
kadar sanayi, ulasim ve sehircilik gibi alanlardaki yenilikler de enerji stratejilerini
dogrudan ilgilendirmektedir. Dolayisiyla enerji giivenligi ile ilgili AR-GE faali-
yetleri sadece ETKB biinyesinde yiiriitiilecek faaliyetlerle sinirlandirilmamalidir.
Ulusal diizeyde faaliyet gosteren AR-GE kurumlari arasinda ve AR-GE faaliyet-
lerinin fonlanmasinda es gidiim saglanmas, sanayi, ticaret, finans, yatirim, aka-
demi, biirokrasi, i¢-dis giivenlik, diplomasi ve sosyal giivenlik gibi alanlarla ilgili
kurumlar arasindaki etkilesimin daha islevsel ve pratik hale getirilmesi, uluslara-
ras1 is birligi imkanlarinin genisletilmesi gerekmektir. Ulusal diizeyde tekrarlarin
engellenmesi ve farkli sektorlerde enerjiyi ilgilendiren ¢aligmalarin biitiinlesik
hale getirilerek ulusal sinerji olusturulmasi icin ETKB biinyesinde ya da dogru-
dan Cumhurbagskanligina/Bagbakanliga bagl 6zerk ve iglevsel bir “Enerji Isleri
Koordinatorliigi” olusturulmalidir.

Yenilenebilir enerji basta olmak {izere enerji alaninda yiiriitillen AR-GE
faaliyetlerinin yurt dis1 alan uygulamalar: bakimindan enerji yoksunu Afrika
ve Gliney Asya iilkelerinde elektrik enerjisi basta olmak {izere enerji tedariki
ile ilgili caligmalarda Tiirkiye’nin aktif bicimde yer almasi gerekmektedir. Thti-
ya¢ olmasi durumunda dig yardimlar ve kredilendirme yoluyla enerji teknolo-
jisi ve enerji yonetimi know-how birikimi ihra¢ kapasitesi gli¢lendirilmelidir.
Bu sekilde Tiirkiyedeki yenilenebilir enerji basta olmak tizere enerji ile ilgili
AR-GE faaliyetlerinin yurt disina agilmasinin yaninda s6z konusu iilkelerle
Tiirkiye arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerin maddi zemini giiglendirilmis
olacaktur.

Kaya gazi, kaya petrolii, komiir yatagi metan gazi ve metan hidrat gibi
kaynaklarla ilgili teknolojilerin gelistirilmesi Tiirkiye ol¢egindeki iilkelerin tek
basina altindan kalkabilecegi bir yiik degildir. Dolayisiyla teknoloji transferine
agirlik verilmesi, bunun miimkiin olmamasi halinde ise konuyla ilgili AR-GE
faaliyetlerinde teknolojik bakimdan gelismis tilkelerle is birligine gidilmesi ka-
¢inilmaz bir zorunluluktur. Bu ise siyasi, iktisadi ve jeopolitik alanlarda da is

birligini zorunlu kilmaktadir.
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CEVRE VE SURDURULEBILIRLIK

Fosil kaynaklarin yaygin kullaniminda ekonomik ve cografi faktorler bityiik bir
etkiye sahip olsa da siyasi iradenin bu konudaki etkisi goz ardi edilemez. Kar-
bondioksit bagta olmak iizere her gegen yil artan insan kaynakli sera gazi salimin
azaltmak i¢in yenilenebilir ve diisiik karbonlu kaynaklara agirlik verilmesi, enerji
tretim ve tiiketiminde verimliligin artirilmasi ve tiim bunlarin gergeklestirilmesi
amaciyla 6zellikle komiire dayali santrallerde teknolojik giincellemelerin saglan-
masi gerekmektedir.

Komiirle elektrik tiretiminde son teknolojiler KWs basina 1.000 gram olan
karbondioksit saliminin 740 grama diismesini saglamistir. Dogal gazda ise salim
miktar1 370 gramdir. Son dénemde yer alt1 tuz formasyonlarinin karbondioksit
deposu olarak kullanilmas1 amaciyla ¢aligmalar yiriitilmektedir. Karbon fiyat-
lama gibi tegvik yontemleri de diisiik karbonlu kaynaklarin 6ncelik kazanmasini
amaglamaktadir. Ne var ki bu tiir ¢alismalar dogal olarak fosil enerji fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Karbondioksitin petrol iiretimini gliclendirme
amaciyla kullanildigi, gelecekte komiir ve metan hidrat yataklarindan metan gaz
rezervine doniistiirmek amaciyla da yararlanilabilecegi, bu konuda kiigiik 6lgekli
deneylerin bagariyla sonuglandig: bildirilmektedir. Bu tiir faaliyetlerin CCS yon-
temi ile biitiinlestirilmesi gerekmektedir.

Metan gazinin sera etkisi daha yiiksek oldugu i¢in kesif ve tiretim sirasinda
ag1ga ¢ikan kismi yakilarak karbondioksite doniistiiriilmektedir. A¢iga ¢ikan me-
tan gazini yakmak yerine bir sekilde kullanilmasini saglamak, basing dolayisiyla
tiretim artis1 igin yataga geri gondermek, yerel enerji ihtiyacini karsilamak ya da
miimkiinse bagka bir yere aktarmak gibi 6nlemlerle degerlendirilmesini saglamak
cevresel agidan daha uygun bir yol olacaktir.

EIA tahminlerine gore diinya enerji tiiketiminden kaynaklanan karbondiok-
sit salim1 2012 yilinda 32,2 milyar ton iken 2040’ta yiizde 34’liik bir artigla 43,2
milyar tona ¢ikacaktir. Artigin biiyiik bir boliimii hizla yiikselen enerji talebini
karsilamak i¢in fosil yakit kullanmak durumunda olan OECD dist tilkelerden kay-
naklanacaktir. OECD fiilkelerinde karbondioksit salimi yiizde 9 artis ile 14 milyar
tona, diger tilkelerde ise ylizde 51 artis ile yaklasik 30 milyar tona ulasacaktir.®

Tiirkiye kiiresel ¢evre giivenligi ile ilgili faaliyetlere aktif bir sekilde katilmak-
ta, taahhiitlerde bulunmakta ve geregini yerine getirme konusunda Avrupa iil-

kelerinden geri kalmamaya ¢alismaktadir. Ne var ki kalkinma ¢abalari ile ¢evre

66. EIA, International Energy Outlook 2016, s. 6.
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glivenliginin getirdigi ytik arasindaki gerilim Tiirkiye 6lgegindeki tiim iilkeler i¢in
onemli bir meseledir.

Tiirkiye 2015 yilinda Paris'te diizenlenen COP21%e (BM Iklim Degisikligi
Gergeve Sozlesmesi, BMIDCS 21. Konferanst) sundugu ulusal katki plani geregi
2021-2030 arasinda sera gazi salimini normal kosullarda gergeklesmesi beklenen
oranin yiizde 21 altina ¢ekmeyi taahhiit etmistir. Bu ¢ergevede 2030 yilina dek
riizgar enerjisi kapasitesinin 16.000 megavata, giines enerjisi kapasitesinin 10.000
megavata ¢ikarilmasi ve hidroelektrik potansiyelinin tam kapasiteyle kullanilir
hale getirilmesi planlanmustir.

Tiirkiye BMIDCS’ye 2004’te katilmis ve 2009 yilinda Kyoto Protokoli’nii
(KP) imzalayan iilkeler arasinda yer almustir. Ote yandan Tiirkiye BMIDCS Ek-I
listesinde bulunmasi nedeniyle KP esneklik mekanizmasinda yer alan temiz kal-
kinma ve finans, kapasite insasi, teknoloji gelistirme gibi gelismis tilke destegi im-
kanlarindan yararlanamamaktadir.

Tiirkiyede karbondioksit salim1 1990-2015 aras1 donemde yiizde 142 artmis-
tir. Biiytliksehirler i¢in hava kirliligi ciddi sorun olmay: siirdiirmektedir. Kisi ba-
sina diigen sera gazi salim miktar1 5,09 tondur ve bu rakam OECD ortalamasinin
licte biri, AB ortalamasinin ise yaris1 oranindadir. Son 150 yilda kiiresel emisyon
saliminda Tiirkiye'nin pay1 ylizde 0,4’tiir. Artan niifus ve sanayilesme nedeniyle
tilkede enerji tiiketimi ve karbon salimi hizla artacaktir. Nitekim IEA {iyesi tilke-
lerde salim miktar: gittikge azalirken Tiirkiyede 1973’ten glintimiize ¢ok fazla bir
degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde kémiir kullaniminin
artmastyla birlikte ortaya ¢ikacak artigin engellenmesi ya da artis hizinin diistiril-
mesi enerji verimliligi caligmalar ile niikleer ve yenilenebilir enerji sektorlerinde-
ki gelismelere bagli olacaktir. Dolayisiyla bu asamada Tiirkiye'nin Ek-I tilkelerinin
yiktmliliklerine benzer taahhiitler iistlenmesi hakkaniyete uygun degildir ve
tilke kapasitesini zorlayan bir durumdur.

Tiirkiye 1990-2007 aras1 donemde aldig: tedbirlerle sera gazi salimi artigini
yiizde 20 oraninda diisiirmistiir. 1990da 187 milyon ton olan toplam sera gazi
salimi ylizde 96 artarak 2009da 370 milyon tona erismistir. Bu donemde tarim
sektoriinde salim miktar1 azalirken en fazla artig orani atik ve enerji sektorlerinde
gerceklesmistir.

Sera gazlar1 arasinda en biiyiik paya sahip olan karbondioksit salim1 1990-
2014 aras1 donemde yiizde 141,6 artarak 307,1 milyon tona yiikselmistir. Karbon-
dioksit saliminin yiizde 43’tinden elektrik iiretimi, ytizde 19,8’inden ulagim, yiiz-

de 14,6’s1ndan sanayi, yiizde 9,7’sinden hizmet ve tarim, ylizde 9,1'inden ticaret,
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yiizde 3,7’sinden rafineri gibi diger enerji sanayi sektorleri sorumludur. Yakat kul-
lanimi kaynakli karbondioksit saliminda en biiyiik pay yiizde 43 ile daha ziyade
elektrik iiretiminde ve sanayide kullanilan kdmiire aittir. Onu yiizde 30,5 ile cogu
elektrik Giretiminde kullanilan dogal gaz ve yiizde 26,5 ile gogu ulagim sektoriinde

kullanilan petrol izlemektedir. ¢

GRAFIK 13.2012 YILI SEKTORLERE GORE TOPLAM SERA GAZI

EMiSYONLARININ DAGILIMI (MTON co,)

36,2;
%8

u Enerji
= Tarimsal Faaliyetler

32.3;

478 Endstriyel islemler

Atik

Kaynak: YEGM¢

Satin alma paritesi (SAP) ve karbon salimi iizerinden hesaplanan karbon
yogunlugu acgisindan bakildiginda Tiirkiyede 2014 yilinda “SAP 1000 Dolar”
i¢in 0,2 ton karbondioksit olarak hesaplanmaktadir. Bu oran 0,18 ton olan Av-
rupa ortalamasinin biraz {izerindedir. Enerji giivenligi ve kalkinma hedefleri
arasindaki dengenin korunmasi agisindan 6nemli noktalardan biri de enerji yo-
gunlugudur. Buna gore katma degeri yiiksek tirtinlerin sanayide agirlik kazan-
mas1 ya da hizmet sektorii gibi enerji yogunlugu diisiik sektorlere odaklanilmasi
hayati 6nem tagimaktadur.

Vergi indirimi ve diger tesviklerle ulasimda demir yolu ve deniz tasimacilig
ile kombine tagimacilik payinin artirilmasi, sehirlerde toplu tasimaciligin ve top-
lu tasimacilig tesvik edecek bir unsur olarak taksi kullaniminin cazip hale geti-
rilmesi, temiz yakitlarin tegviki, salim miktarinin diistiriilmesi, tiinel projeleri ile
yakit kullaniminin azaltilmasi, eski araglarin hurdaya gikarilmasi, yesil liman ve
havaalani uygulamalarinin gelistirilmesi gibi 6nlemler enerji verimliligi ve cevre

giivenligi agisindan dnemlidir.

67. “Sera Gazi Emisyon Envanteri’, EIE, http://www.eie.gov.tr/images/az_son_1.PNG, (Erisim tarihi: 24 Temmuz
2017).
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Mesken ve hizmet binasi ingasinda enerji verimliligine uygunlugun denet-
lenmesi, enerji verimliligini artirmak ve salimi diisiirmek amaciyla tiim binalara
enerji performans sertifikas1 verilmesi, yenilenebilir enerji kullanimini artirma
amagli kredi ve vergi indirimi uygulamalarinin gelistirilmesi, “pasif ev” gibi uy-
gulamalarin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Tarimda arazilerin birlestirilmesi ve minimum stirme yontemlerinin olus-
turulmasi yoluyla enerji kullaniminin azaltilmasi, meralarin 1slahi, giibre kulla-
niminin sinirlandirilmasi ve yenilik¢i tarim uygulamalar1 6zendirilmelidir.

Kati sehir ve hayvancilik atiklarinin geri doniisiimii igin ileri depolama, ku-
rutma, gaz elde etme, giibreye doniistiirme, yakma tekniklerinin kullanilmast,
depolama sahalarinda olusan metan gazindan yararlanilmasi, bazi sektorlerdeki
atiklarin ortak yasam mantig ile diger sektorlerde hammadde/yakat olarak kul-
laniminin saglanmasi tegvik edilmelidir.

Ormanlarda taraca galigmalari tamamlanmali, ¢ollesme, sel, heyelan ve
erozyonla miicadele, orman 1slahi ve aga¢landirma cabalar1 yogunlastirilmalidir.

Iklim degisikligi senaryolar1 Tiirkiyede hava sicakliklarinin artmast ile bir-
likte ki mevsimi diginda yagislarin ve buna bagl olarak da hidroelektrik tire-
timinin diisecegini dngormektedir. Nitekim 2014 yilinda yagis azlig1 nedeniyle
hidroelektrik iiretiminde yiizde 30’luk bir azalma goriilmiistiir. Ontimiizde-
ki donemde elektrik iiretiminin yagis rejiminde yasanacak degisikliklere gore
uyarlanmasi gerekecektir.

[stanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerde hizla artan niifusun da et-
kisiyle hava kalitesi ciddi bir kaygi unsuru olmaya devam etmektedir. Uzun va-
dede enerji pastasinda yenilenebilir enerji ve niikleer gibi birincil kaynaklarin
paylarinin artirilmasi bu alandaki sorunlarin derinlesmesini engelleyebilecektir.
Kisa vadede ise ulagim ve sanayide dogal gaz gibi daha temiz enerji birimleri-
nin tercih edilmesi, toplu tasimanin daha cazip hale getirilmesi, biitiinlesik sehir
planlamast yoluyla trafikteki arag sayisinin azaltilmasina 6zen gosterilmesi, eski
araglarin trafikten kaldirilmasi, merkezi 1sinma ve sogutma sistemlerinin tegvik
edilmesi, emisyon oranlarinin daha siki kontrol edilmesi gibi 6nlemler ciddi so-
runlar yasanmasini engelleyebilecektir. Bunun i¢in enerji politikalari ile ¢evre
politikalarinin biitiinlestirilmesi, uygulamalarin sonuglarini gézetlemek {izere
olusturulan takip mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiyede araglarda vergilendirme zararli parcacik salimina gore degil mo-
tor bityiikliigii ve arag yasina gore yapilmaktadir. Son yillarda dizel arag sayisinda

ciddi artig gortilmiistiir. 2013 yilinda trafige ¢ikan araglarin yiizde 601 dizeldir.
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Tirkiye benzin ihraci yapan fakat buna kargilik dizel ithal eden bir iilkedir. Dizel
kullaniminin bu sekilde yayginlastirilmasi ¢evre giivenligi sorununu kismen de
olsa derinlestirmektedir. Bu noktada daha temiz fosil yakitlar yaninda elektrikli
araglarin tesvik edilmesi onerilebilir.

Turkiye COP21 vaatleri ve Vizyon 2023 stratejilerinden yola ¢ikarak
arz-talep dengelerini ve performans hedeflerini gozetleyen ve gelistiren uygun
maliyetli biitiinlesik ve uzun vadeli stratejileri uygulamaya koymali, bunlarin
takip ve denetimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir. 2023 ve 2053 gibi
orta ve uzun vadeli stratejilerde sera gazi saliminin uygun maliyetli yollardan
azaltilmasina, hava kirliliginin 6nlenmesine, temiz enerji kullaniminin artiril-
masina doniik faaliyet planlarinin gézden gegirilmesi gerekmektedir. Bu hedef-
ler i¢in gerekli finansman, teknoloji ve kapasite insas1 gibi ihtiyaglar1 giivence
altina almak adina uluslararasi is birligi imkanlar: daha da gelistirilmelidir.

Fosil kaynaklar birincil enerji ihtiyacinin biiyiik bir bolimiinii karsilamak-
tadir ve 21. yiizy1l boyunca fosil yakitlar1 bir kenara koymanin imkansiz oldugu
diistintilmektedir. Bu kaynaklarin makul fiyatlarda ve ¢evre sorunu olusturma-
yacak sekilde kullanilmas1 mevcut son teknolojinin yayginlastirilmasina ve yeni
teknolojilerin gelistirilmesine baglidir.

Cevre sorunlarinin kalic1 olarak ¢6ziimiinde, kaynaklarin korunmas: ve gele-
cek nesillere aktarilmasi konusunda enerji ile ilgili tim aktorlerin ve genis kitlelerin

katiliminin saglanabilmesi i¢in gii¢lii bir oydagma olusturulmasi gerekmektedir.
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Bir iilkenin enerji merkezine (hub) doniismesi i¢in tiiketici ve tretici iilkeler
arasinda optimum cografi noktalar1 kontrol etmesi, bu boélgelerin giivenligini
yeterince saglamasi, bolgeyi etkileme potansiyeline sahip biiyiik gii¢ politikalar1
arasinda asgari uyumu gozetmesi, enerji merkezi olma yoniinde iradesini agik¢a
ortaya koymasi ve bu noktada tiiketici, tiretici ve transit iilkelerde giiven duygusu
insa edecek tavir ve politikalar gelistirmesi, tiretici ve tiiketici tilkeler nezdinde ge-
rekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi, kisa ve orta vadede iireticilerin arz-talep
dengeleri gercevesinde piyasaya stirdiikleri enerji kaynagini s6z konusu cografi
merkez tizerinden satmalarinin dniinde bir engel bulunmamasi ve altyap: hizmet-
lerinin tamamlanmas: gerekmektedir.

Tiirkiye Asya ve Ortadogudaki enerji kaynaklar ile Avrupa gibi enerji pazar-
lar1 arasinda bolgesel bir enerji gecis ve ticaret merkezi olmayr amaglamaktadir.
Bu konuda gosterilen yogun ¢abalar iceride ve Suriye ve Irak sorunlar1 basta ol-
mak iizere disarida gergeklesen gelismeler yiiziinden hedeflerin gerisinde kalmis-
tir. Enerji givenligi baglaminda Tiirkiye'yi ilgilendiren konular dogru orantili bi-
¢imde AB'yi de ilgilendirmektedir. Tiirkiye'nin yilan hikayesine donen AB siireci,
Rusya ve ABD'nin bolgesel politikalarina kars1 ABnin bir ortak yaklasim gelistire-
memesi gibi nedenlerden dolay: gittik¢e karmasiklagan sorunlar AB-Tiirkiye ara-
sinda ortak enerji giivenligi politikalar: gelistirilmesini engellemektedir. Giderek
artan belirsizlikler karsisinda Tiirkiye'nin enerji giivenligi baglaminda hareketli,

6ngorii ve uyum kapasitesi yliksek bir yontem ortaya koymas: gerekmektedir.
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Tirkiyenin enerji merkezi olma hedefleri 6ntindeki en temel agmazlardan
biri AB ile arasindaki sorunlardir. Tirkiyenin dogusundaki enerji kaynaklarinin
Batrya aktarilmasinda en uygun giizergaha sahip oldugu dogrudur. Bununla bir-
likte s6z konusu enerjiyi tiiketecek ve bunun bedelini 6deyecek olan da Avrupa
tilkeleridir. Dogudan gelecek olan enerjinin jeopolitik bedelinin ¢ok yiiksek olma-
st durumunda Avrupa iilkeleri pahali da olsa Kuzey Afrika, Kuzey Denizi, Atlan-
tik o6tesi gibi kaynaklara yonelebilir. Bu nedenle enerji merkezi olma ile ilgili plan
ve stratejilerin tiiketici ve tiretici kanatlardaki ¢ok farkl: jeopolitik, jeoekonomik
miilahazalar1 g6z 6niinde bulunduran ve titizlikle yiiriitiilen simiilasyon ¢aligma-
lar1 yapilarak sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin bir enerji merkezi olabilmesi i¢in asagidaki hususlarda ¢alismalar

yapilmasi gerekmektedir:

* Ceyhanin biitiinlesik bir enerji merkezi haline getirilmesi ¢aligmalari hiz-

landirilmalidir.
*  Uzun vadeli s6zlesmeler cesitlendirilmelidir.
*  Enerji nakil hatlar1 artirilmalidir.

* Dogal gaz arzi, ithalati, aktarimi, dagitimi ve pazarlanmas: faaliyetlerine

agirlik verilmeli ve bunlar serbestlestirilmelidir.

+ EPIAS biinyesinde elektrik yaninda dogal gaz ve petrol gibi iiriinler igin de

piyasa merkezi olusturma kapasitesi gelistirilmelidir.

* Uluslararasi islemlerin kolayca yapilmasini saglayan yazilimlar olusturul-

mal1 ve siirekli olarak giincellenmelidir.
* Yeterli sayida enerji piyasasi uzmani yetistirilmelidir.

* Dogal gazda serbest piyasa mantigina uymayan uzun vadeli anlagmalar
yerine kisa vadeli anlagmalar imzalanmali ya da gaz piyasasinin petrolde
oldugu gibi tiimiiyle serbestlestirilmesi saglanmali, AB kriterlerine uygun,

tam manada islevsel serbest gaz piyasasi olusturulmalidir.

* Yeterli sayida ve biiyiiklitkte LNG ithalat ve doniisiim istasyonu kurulma-
lidir. Boru hatlar1 tagimaciligi ile sivilagtirilmis gaz piyasalar: arasindaki
makas daraldik¢a ozellikle dogal gaz baglaminda Tiirkiyenin stratejik
6neminde bir diisiis goriilebilir. Bunun engellenmesi igin sivilastirma ve
yeniden gaz haline getirme teknolojileri yakindan izlenmelidir. Konuyla

ilgili bir taraftan yeni tesislerin yapimina agirlik verilmeli, diger taraftan
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yeni durumlara uygun diplomatik girisimlerde bulunulmalidir. LNG itha-
lat kapasitesinin artmasi sadece dogal gaz arz giivenligi i¢in degil Tiirki-
ye'nin enerji merkezi olma hedefi agisindan da 6nemlidir. Ciinkii bir enerji
merkezinin serbest piyasa kosullarini saglayabilmesi enerji arzinin yeterli

ya da fazla olmasina baghdir.

Yerli iiretimi artirmak ve enerji merkezi olma amacini kolaylastirmak iize-
re Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde 6nemli miktar-
larda bulundugu tahmin edilen kaya gazi ve petrolii ile ilgili ¢aligmalara

agirlik verilmelidir.

Giiney koridorunun islevsel hale gelmesi i¢in Tiirkmenistan ve Kazakistan

gibi kaynaklara erisim saglanmalidir.

[ran ve Irak’in yaninda Katar gibi Korfez iilkelerinin de gaz kaynaklarinin

Tirkiye tizerinden Avrupa’ya eristirilmesine imkan saglanmalidir.

[srail, Misir ve Kibris gibi iilkelerin yeni kesfedilen kaynaklari i¢in en uy-
gun rota olarak Tiirkiye'nin gecis ve dagitim merkezi olmasi agisindan bol-
gesel sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla s6z konusu {ilkeler ile etkin diploma-

tik faaliyetler yiirtitiilmelidir.

Dogu Akdeniz ve Basra Korfezi bolgelerinde halihazirda hatir1 sayilir bir
jeopolitik kapasite insa etmis bulunan Batil: {ilkelerle diplomatik iliskiler
iyi yonetilmelidir.

Gerek enerji tireticisi bir iilke gerekse etkin bolgesel ve kiiresel gii¢ olarak

Rusya ile diplomatik iligkiler gelistirilmelidir.

Rusya ve Azerbaycan ile imzalanan boru hatti anlagmalarinin benzerlerini
Korfez ve Dogu Akdenizdeki enerji {ilkeleri ile de yapmak {izere ¢aligma-

lar yiirtitiilmelidir.

Kiiresel enerji tiiketiminde hamle yaparak 6n siralara ilerleyen Cin ve
Hindistan gibi yiikselen giiglerin Tiirkiye’yi ¢evreleyen enerji havzalarin-

daki ekonomik, diplomatik ve siyasi faaliyetleri iyi takip edilmelidir.

Bolgesel ve yerel giivenlik imkanlar1 olabildigince gelistirilmelidir. Katar,
Irak, Iran, Suudi Arabistan, Suriye, Misir, Hazar ve Orta Asya iilkelerinin ta-
maminin ya da bu tilkeler arasindan en uygun kombinasyonun ragbet ede-
cegi bir ortam olusturulmali, Cin, ABD ve Rusya gibi kiiresel giigler arasinda

kalic1 denge saglanmasi amaciyla diplomatik atak gerceklestirilmelidir.
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Ekonomik ve siyasi istikrar korunmalidir. Ic giivenlik, devletin bekasi,
dis politika stratejileri ve kiiresel konjonktiir gibi parametreler arasindaki
derin baglantilar her daim goz 6niinde bulundurulmali, bunlarin birin-
de goriilen kotiilesmenin diger degiskenleri de olumsuz hale getirecegi
ya da islevsizlestirecegi unutulmamalidir. Tim parametreleri ayni1 anda
g6z oniinde bulunduran biitiinlesik stratejiler olusturulmali ve alternatifli

planlamalar yapilmalidir.

Enerji glivenligi ile genel siyasi ve askeri giivenlik alanlar1 arasindaki kar-
silikli etkilesim g6z oniine alindiginda i¢ ve dis giivenlik agisindan askeri
kapasite insasinin énemi tartigmasizdir. Bununla birlikte enerji iireticileri
ile tiiketicileri arasinda {i¢ tarafi denizlerle gevrili essiz bir iilke olan Tiirkiye
i¢in enerji giivenligi ve enerji merkezi (hub) olma ¢abalar1 agisindan deniz
gliciiniin 6nemi agiktir. Deniz giicliniin gelistirilmesi askeri ve ekonomik
giivenlik kadar 6zellikle petrol ve LNG tedariki bakimindan enerji giiven-
ligi i¢in de hayati 6nem tasimaktadir. Bu noktada caydiriciigin artirilmasi
yolunda sahip olunacak fiziki gii¢ ile birlikte deniz giiciiniin diplomatik

faaliyetler araciligryla daha etkin hale getirilmesi amag¢lanmalidir.
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Diinyada enerji ihtiyaci yiikselirken enerji kaynaklarinin gelecegi ile ilgili belir-
sizlikler de artmaktadir. Tiirkiye gibi kalkinma ve ekonomik biiyiime hedefleri
olan tilkeler agisindan enerjinin tasidigi 6nem ortadadir. Enerji giivenligi olmak-
s1zin askeri giivenlikten ve siyasi bagimsizliktan s6z etme imkani yoktur. Son iig
asirda kit kaynaklar1 kontrol etme yarisi savaslarin en temel nedenlerinden biri
olmugtur. Ote yandan iilke icinde ve disinda askeri, siyasi, stratejik, sosyolojik
ve ekonomik bakimdan giivenli bir ortam olusturulmadikea enerji giivenliginden
bahsedilemez. Uluslararasi siyaset ve ekonomi ile enerji sektorii arasinda sarmal
bir etkilesim s6z konusudur ve alanlar birbirinden ayri ele alinamazlar.

Enerji teknolojileri ve kaynaklari ile ilgili gelismeler diinya siyasi ve iktisadi
haritalarinin yeniden c¢izilmesine, siyasi ve ekonomik gelismeler de enerji sekto-
riinde yapisal degisikliklere neden olmaktadir. Enerji giivenligi ile ilgili aktorler
ve uzmanlarin bu iki taraf arasindaki dinamizmi iyi takip etmesi ve gelismelere
gore siiratle giincellenen strateji ve politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Bir yan-
da hizla artan enerji talebi diger yanda ise geleneksel fosil kaynaklarin ayni sekilde
tiikenmekte olusu ve yeni enerji kaynagi arayislar1 nedeniyle enerji politikalarinin
her daim gozden gegirilmesine ve gelistirilmesine duyulan ihtiya¢ agiktir.

Enerji giivenligi yalnizca tiretici ya da tiiketici iilkeleri degil kiiresel ticari, fi-
nansal ve siyasi iligkileri enerji kaynaklar1 tizerinden kontrol etmek isteyen biiyiik
giicleri de dogrudan ilgilendirmektedir. Uluslararasi enerji rejiminin temel para-
metrelerinin kiiresel hegemon gii¢ ya da giigler tarafindan belirlendigini belirt-

memiz gerekir. Enerji kaynaklarini kontrol eden {ilke ya da iilkeler kiiresel ulusla-
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rarasl iligkilere de yon vermektedirler. Kémiir ve petrol igin gecerli olan bu yargi
dogal gaz, yenilenebilir enerji, kaya gazi/petrolii ve niikleer enerji gibi alternatif
kaynaklar ve fiizyon gibi gelecek teknolojiler i¢in de gegerlidir.

Enerji kaynaklarinin kontrolii kiiresel diizeyde siyasi ve iktisadi hegemonya
kurmanin en temel kosulu ve unsurudur. Bu nedenle enerji politikalar: sadece kal-
kinma hedefleri i¢in degil bolgesel ve kiiresel stratejik iliskilerin gelecegi acisindan
da goz ardi1 edilemez bir boyut teskil etmektedir. Dolayisiyla enerji arz giivenligi
politikalar1 ekonomik, teknik ve teknolojik kosullar yaninda tiretici, tiiketici ve
transit {ilkelerde goriilen ig siyasi kosullari, bolgesel ve kiiresel jeopolitik faktor-
leri de g6z oniinde bulundurmalidir. Bu bakimdan Tiirkiyenin enerji giivenligini
gelistirme amaciyla yiiriitiilen calismalar Ortadogu, Kuzey Afrika, Katkasya, Orta
Asya iilkeleri ve Rusya gibi iiretici iilkeler yaninda ABD, Cin, Hindistan ve yine
Rusya gibi kiiresel gii¢lerin enerji politikalarini da gozetlemek zorundadur.

Ozellikle petrol ve bir 6lgiiye kadar dogal gaz ve hatta komiir baglaminda
diistintildigiinde yiiksek teknoloji gereklilikleri, kaynaklarin asimetrik dagilimi,
enerji iiretiminde 6nde gelen iilkelerin siyasi ve sosyolojik 6zellikleri, yogun ener-
ji tiiketicisi tilkelerin uluslararasi iligkilerdeki baskin konumlary, tiiketici tilkelerle
kaynak tilkeler arasindaki kimlik farkliliklar: gibi faktorler fosil enerji kaynaklar:
ile ilgili sektorlerin kiiresel diizeyde tekellesmeye ya da kartellesmeye yatkin ha-
line gelmesine neden olmustur. Petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarin tiiketiminde
talep esnekligi olmamasi enerji kaynaklarinin treticilerin ve onlar1 kontrol eden

hegemon giiciin elinde 6nemli bir ara¢ haline gelmesine sebebiyet vermistir.

KURESEL JEOPOLITIK GELISMELER VE ENERJiI GUVENLIGI

Kiiresel politikalar agisindan bakildiginda Cin ve Hindistan bagta olmak {izere
Dogunun tipki 200 yil 6nce oldugu gibi yeniden kiiresel tiretim merkezi goriinii-
mii kazandig1 bir donemde bulundugumuz anlagilmaktadir. 2000’1l yillardan iti-
baren bakildiginda enerji talep artisinin yariya yakini sadece Hindistan ve Cinden
gelmektedir ve 6niimiizdeki yillarda bu durumun devam etmesi beklenmektedir.
Cin, Hindistan, Giiney Kore, Japonya basta olmak iizere Giiney ve Giiney Dogu
Asya tilkeleri baslica dogal gaz ve petrol tiiketicisi tilkeler haline gelmislerdir. Cin,
Hindistan, Rusya ve Endonezya gibi enerji tiiketiminde yiikselen iilkelerin pek
¢ogu OECD ya da IEA iiyesi degildir. Daha 6nce sadece enerji tiretimi bakimin-
dan 6nemli olan Ortadogu tilkeleri ve Rusya enerji titketimi agisindan da paydas
hale gelmislerdir. Bu durum enerji tiiketiminde zaten kisith olan kiiresel yoneti-

sim imkanlarini daha da sorunlu kilmaktadir.
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Ote yandan Rusya Federasyonunun Putin doneminde daha giiclii bir enerji
ihracatcisi goriiniimii kazanmasi Avrasyadaki geleneksel enerji oyununun kural-
larinin yeniden yazilmakta oldugunu gostermektedir. Kaya gazi1 ve petrolii tekno-
lojilerinde hayli mesafe kat eden ABD’nin biiytik miktarlarda gaz ihracina bagla-
masinin yaninda kanitlanmis dogal gaz ve petrol rezervlerinin yaridan fazlasina
ev sahipligi yapan Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde kaosun gittik¢e derin-
lesmekte olusu kiiresel enerji jeopolitiginin temel hususiyeti haline gelmistir. Sa-
nayi devrimine ayak uydurmakta geciken Asya iilkelerinin 20. yiizyilin sonlarin-
dan itibaren gelistirdikleri ani iiretim ataginin ve kiiresel sermayenin bu iilkelere
yonelmesinin nedenleri, s6z konusu tilkelerin giiclenmesinin jeopolitik sonuglari,
Asya igindeki enerji baglantilarinin bu iilkelerin i¢ politikalarina ve uluslararas:
iligkilere yansimalari, kita iginde ortaya ¢ikan is birligi ve ayrigma egilimleri ve
bunun kiiresel politikalar tizerindeki etkileri ve tiim bu gelismelerin enerji kayna-
g1 tilkeler icin ne anlama geldigi tam olarak anlasilmaksizin Tiirkiye i¢in saglikli
ve istikrarli enerji giivenligi politikalar: gelistirme imkani yoktur. Tiirkiye ener-
ji jeopolitiginde degismekte olan bu resmi iyi okumak, diplomatik ve ekonomik
stratejilerini degisen parametreler 151g1nda gozden gegirmek durumundadir.

Ekonomik giiciin Dogu’ya gegisi siyasi, stratejik ve askeri giicin de Dogu’ya
kaymas: ile sonuglanacaktir. Bu durum enerji giivenligi baglaminda Tirkiye igin
pek ¢ok imkani ve giigliigii beraberinde getirmektedir. Giiciin Dogu’ya kaymasi-
nin Tiirkiye agisindan en 6nemli avantaji Bati karsisinda pazarlik giiciiniin art-
masidir. Sadece ithalat tiriinleri i¢in bir kaynak ya da ihracat i¢in bir pazar olarak
degil uluslararasi sorunlarin ¢6ztiimiinde yeni miittefik ya da stratejik ortak imka-
n1 olarak da Dogu, Tiirkiye'nin 6niine yeni ufuklar agmis bulunmaktadir. Ancak
Tiirkiye i¢in agilan bu ufkun enerji iireticisi tilkeler i¢in de gegerli oldugu, imkan-
larin yeni giigliik ve risklerle birlikte geldigi goz ardi edilmemelidir.

Pek ¢ok iilkenin oniindeki seceneklerin genislemesi bolgesel ve kiiresel ilis-
kilerde belirsizliklerin artmasina ve rekabetin kizigmasina neden olmaktadir. fle-
tisim ve enformasyon imkanlarinin gelismesi aktorlerin yeni durumlardan ha-
berdar olmalarini ve yeni stratejiler belirlemeleri i¢in gerekli siirenin kisalmasini
saglamistir. Bu durum orta ve uzun vadeli projeksiyonlar i¢in belirsizliklerin art-
masina neden olmus, enerji plan ve stratejilerinin anlik gézetim altinda tutulma-
sint zorunlu hale getirmistir.

Enerji alaninda gelisen yeni teknolojiler ve alternatif kaynak arayislarindan
hizla sonug alinmaya baslanmasi stratejilerin her an gézden gecirilmesini zorun-

lu kilmaktadir. Bu yeni dénemdeki riskleri yonetmek ve iilke ¢ikarlarini azami
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diizeyde gozetlemek igin uzmanlik alanlarinin derinlestirilmesi, farkli uzmanlik
alanlarindan elde edilen veri ve 6nerilerin mantiksal i¢ biitiinliige sahip stratejile-
re doniistiiriilmesi ama biitiin bunlarin uluslararas: alandaki gelismelerin hizina
ayak uyduracak sekilde siirekli gozetim altinda tutulmas: gerekmektedir. Tiirki-
yenin enerji giivenligi ile ilgili agsmas1 gereken en énemli esik budur. Bu engelin
ortadan kalkmasi hizli, kapsamli ve dinamik bir enerji giivenligi ortaminin gelis-

tirilmesi ile mimkiindiir.

KAYA GAZIVE PETROLU

Kaya gaz1 ve petrolii ile ilgili gelismeler enerji jeopolitigini degistirebilecek nite-
liktedir. ABD’nin bu sektérde kat ettigi mesafe sayesinde enerji yollarinin kont-
rolii ile ilgili askeri harcamalar1 kisabilecegi ve yalnizcilik politikalarina geri do-
nebilecegi ileri siiriilmektedir.® Ne var ki ABD'nin kiiresel ticari, siyasi, askeri
angajmanlari agisindan bakildiginda kisa vadede iilkenin izolasyonist politika-
lara geri donme olasiligindan s6z edilmesi imkansiz goziikmektedir.

Enerji sektoriinde goriilen teknolojik gelismeler, kaya gazi ve petroliinii
¢ikarmakla ilgili olarak gelistirilen yeni teknolojiler kiiresel jeopolitigin gele-
cegini etkileyebilecek diizeydedir. Bu alandaki yenilikler son donemde ABD’yi
net enerji ihracatgisi haline getirmistir. Bu teknolojinin Cinde de uygulanmasi
halinde diinya enerji jeopolitiginin seyri degisebilecek, halihazirda merkezi ko-
numda bulunan Korfez iilkeleri gibi petrol ve dogal gaz iireticileri nispi 6nem
kaybina maruz kalabileceklerdir. Enerji sektoriinde yasanacak yapisal doniisiim
kiiresel hegemonya arayislarinin temel niteliklerinin déniigmesine ve enerjiye
ek olarak su ve gida gibi kaynaklar iizerindeki kontroliin énem kazanmasina
neden olabilecektir.

ABD kaya gazi ve petrolii konusunda aldig1 mesafe sayesinde kiiresel enerji
piyasalari iizerindeki kontrol giiclint artirmigtir. OPEC ve Rusya arasinda pet-
rol fiyatlarini yiiksek tutma amaciyla gergeklestirilen anlagmalar ABDden ge-
len tiretim artis1 nedeniyle gegersiz hale gelmektedir. Ciinkiit ABD yatay sondaj
ve hidrolik ¢atlatma teknolojileri ve tasarruf tedbirleri sayesinde 2006da yiizde
60 olan petrol ithalat oranini1 2013’te yiizde 27’ye diisiirmis, ylizde 20’sini ithal
ettigi dogal gazda ise net ihracat¢i konumuna gelmistir. 2008-2013 yillar1 ara-
sinda ABDde petrol iiretimi 4,1 milyon varil (ylizde 81) artmis, 2014 yilinda

68. Carlos Pascual, The New Geopolitics of Energy, (Center on Global Energy Policy, New York: Eyliil 2015), s. 6.

96



KURESEL ENERJI DENKLEMININ GELECEGI

ABD diinya siv1 yakit iiretiminde ilk sirada yer almistir.” Netice itibariyla kaya
gazi ve petrolii basta olmak tizere ABD’nin enerji alaninda atladig esik tilkenin
enerji fiyatlar: izerinden Rusya’y1 zor durumda birakabilmesini, petrol operas-
yonlarinda Suudi Arabistan’ kullanma ihtiyacinin azalmasini, Iran gibi petrol
treticisi tilkelere kars1 daha rahat davranabilmesini saglamistir. Bu sayede ABD
hem diigiik enerji fiyatlar1 ile Rusya, Suudi Arabistan ve Iran gibi iireticileri zor
durumda birakma hem de Libya ve Irak gibi {ilkelerde petrol vanalarini kisarak
Avrupanin enerji giivenliginde daha fazla s6z séyleme imkanina kavusmustur.

ABD'nin enerji liretim ve tiiketiminde kazandig1 bu yeni egilim enerji sek-
toriinde elini gliglendirmistir. Boylece ABD kiiresel enerji akisini artirip diisiir-
me, ihracat ya da enerji teknolojisi sinirlamasi benzeri yaptirimlar: kullanarak
[ran, Rusya ve Venezuela gibi iilkelerin iiretimlerini sinirlandirma, Ukrayna gibi
bu uygulamalardan zarar goren iilkelere enerji destegi saglama ve dolayisiyla
kiiresel hegemonyasini konsolide etme imkanina kavusmustur. Tiiketici iilkeler
komiir ve yenilenebilir enerji gibi kaynaklardan daha fazla yararlanarak iireti-
ci iilkeler ise ABD ile Cin gibi yiikselen tiiketici tilkeler arasindaki rekabetten
faydalanip pazar gesitliligini derinlestirerek bu yeni egilime cevap vermeye ¢a-
lismaktadirlar. Piyasa derinligi, miittefiklerden alinan destek ya da tireticilerin
birlikte karsilik verme olasilig1 -6rnegin OPEC ve Rusya birlikteligi gibi faktor-
ler— enerji sektoriindeki stratejilerle hedeflenen amaglara ulagilmasi ya da ulasi-
lamamasi tizerinde etkili olmaktadir.

Uzun vadede ABD basta olmak {izere petrol ve dogal gazla ilgili yeni tekno-
lojiler konusunda mesafe kat eden iilkeler enerji jeopolitiginin gelecegi tizerinde
belirleyici rol oynayacaktir. Yenilenebilir enerji teknolojileri alaninda amortis-
man maliyetlerinin hizla diigmekte olugu, Libya, Irak ve Iran gibi petrol iilke-
lerinin krizlerden kurtulup iiretimlerini artirma ihtimali gibi faktorler de bu
temayiile biraz daha ivme kazandirmaktadir. Bunun da dtesinde fiizyon tekno-
lojisi gibi deneme asamasinda olan ama sektorde devrim yaratma potansiyeli
yitksek ¢aligmalardan sonug alinmasi halinde kiiresel jeopolitik tahminleri agan

gelismeler yasanacaktir.

69. Pascual, The New Geopolitics of Energy, s. 6.
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Tiirkiye'nin enerji giivenligi ile ilgili en 6nemli riskler jeopolitik ve stratejik so-
runlardan kaynaklanmaktadir. Diinyanin en biiyiik kanitlanmis petrol ve gaz
rezervleri ile kaynaklar Cezayirden Rusyaya kadar Tiirkiye'yi glineyinden kuzey
dogusuna hilal seklinde ¢evreleyen iilkelerde bulunmaktadir. Batisinda ise enerji
yoksunu ama ayni zamanda enerji talebi en yiiksek bolgelerinden Avrupa tilkeleri
yer almaktadir. Bu durum Tiirkiye igin biiyiik firsatlar sunmakla birlikte ayni za-
manda derin jeopolitik riskleri de beraberinde getirmektedir.

Rusya, Orta Asya, Hazar bolgesi, Korfez bolgesi ve Dogu Akdeniz enerji hav-
zalarinda iiretilen enerjinin Avrupa basta olmak iizere diinya piyasalarina ulas-
tirilmasinda en uygun potansiyel rotalar Tiirkiye tizerinden gegmektedir. Diinya
tretilebilir petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklagik yilizde 72’lik bolimii Tiirki-
ye’yi kusatan havzalarda yer almaktadir. Tirkiye petrol ve dogal gaz tireticileri ile
titketici pazarlar arasindaki dogal enerji koridorunun kilit noktasini teskil etmek-
tedir. Aslinda Tiirkiye bu konumundan yararlanarak hem kendi enerji giivenligini
giliclendirmek hem de uluslararasi iliskilerde daha fazla s6z sahibi olmak amaciyla
projeler gelistirmekte ve bu projelerin temel katilimcilarindan biri olmak amaciy-
la ciddi bir irade ortaya koymaktadir.

Enerjinin Tirkiye'ye getirilmesi ve buradan Avrupa ve diinya piyasalarina
aktarilmasi konusunda Tiirkiye son derece isteklidir. Tiirkiye bu sekilde diinyada-
ki en 6nemli enerji merkezlerinden (hub) biri olmay1 amaglamaktadir. Bu hede-

tin gerceklesmesi hem arzi ¢esitlendirerek enerji giivenligine katk: yapacak hem
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uygun enerji fiyatlar1 ve piyasa pay1 nedeniyle kalkinma planlarina ciddi etkisi
olacak hem de jeopolitik 6neminin artmasi sebebiyle Tiirkiyenin kendi giivenligi
ile tiiketici tilkelerin giivenliginin ayni ¢ercevede degerlendirildigi bir ortam olus-
turarak stratejik bir fayda saglamig olacaktir. Ote yandan Avrupa iilkelerinin ken-
di giivenliklerini bir tek tilkeye ya da bolgeye baglamak istememe ve bu nedenle
Tiirkiye'nin alternatifsiz bir enerji merkezi haline gelmesini engelleme ¢abast i¢ine
girme ihtimali bulunmaktadir.

Hindistan ve Cin gibi yiikselen giigler arasindaki iliskilerin de dikkatle takip
edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye a¢isindan bakildiginda Hindistan basta olmak
tizere Dogu, Giiney ve Giineydogu Asya uzmanlarinin yok denecek kadar az ol-
mas1 Tirkiye'nin enerji giivenligi agisindan da ciddi bir eksiklik tegkil etmek-
tedir. Yeterli uzmanlhigin olusmadig: bir ortamda vizyon ve strateji gelistirme,
proaktif diplomatik faaliyetler planlama ve arz giivenligine katki saglama olasili-
g1 yoktur. Bolgesel ve kiiresel gelismelerin saglikli tahmin edilmesi, uzun erimli
simiilasyonlar gerceklestirilmesi, buradan elde edilen ¢iktilara gore stratejilerin
giincellenmesi ve taktik adimlarin belirlenmesi sadece yeterli sayida uzman tara-
findan yiiriitiilecek kesintisiz incelemeler ve gerekli kadronun gorevlendirilmesi
ile mimkiindiir.

Tirkiyenin enerji giivenligi ve enerji merkezi olma hedefleri bakimindan
[ran, Irak, Korfez iilkeleri, Suriye, Dogu Akdeniz ve Ukrayna gibi alanlardaki so-
runlarin enerji giivenligi agisindan siirekli takip altinda tutulmas: gerekmektedir.

Enerji politikalarinin uluslararast hukuku, uluslararasi ekonominin isleyis
bi¢cimini, teknolojik gelismeleri, paydaslarin stratejilerini, giincel istatistikleri ve
jeopolitik konjonktiirii hesaba katan bir altyap: iizerinde insa edilmesi zaruri-
dir. Bunu bagarmak ¢ok bilinmeyenli bir denklemi ¢6zmek gibi zor goriinebilir
ama imkansiz degildir. Onemli olan enerji ile ilgili teknik ve teknolojik donanim
yaninda jeopolitik, diplomatik ve stratejik alanlarda da yeterli bilgiye sahip uz-
manlagsmada sayisal artis ve niteliksel derinlesme saglamaktir. Bunun da dtesinde
komsu iilkelerin enerji stratejileri ve jeopolitik konjonktiir gibi konularda yeni
uzmanlik alanlarinin olusturulmasi gerekir.

Her devlet i¢in en 6nemli amag bekasini giivence altina almaktir. Beka so-
runu nedeniyle devletlerin birtakim amag ve politikalarini devlet sirr1 olarak
tutmasi dogaldir. Ne var ki uluslararasi alandaki faaliyetlerde kalic1 ortakliklarin
ve is birligi imkanlarinin gelistirilmesi belirsizliklerin olabildigince azaltilmasini
gerektirir. Bu nedenle paydaslarin ¢ikarlarini —kazang ve kayiplarini- net olarak

agiklayan bir soylem gelistirilmeli ve stratejiler bu sdylem iizerine insa edilme-
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lidir. Enerji giivenligi alaninin tiim taraflar: (iretici, tiiketici ve transit iilkeler,
hegemon iilke ve yatirimcilar) i¢in ¢ikar alanlari tanimlanmaly, giincellenen fayda
tanimlar1 somutlastirilmali ve muhataplarin kazang ve kayiplarini net olarak anla-
yabilecekleri uygulamalar ortaya konulmalidir. Bu kosul hizli yatirim ihtiyaci ige-
risinde olan Tiirkiye i¢in 6zellikle 6nemlidir. Yatirim alaninda ya da dis politikada
mubhataplara karisik sinyaller gonderilmesi onlar1 ¢ekimserlige itecek ve sonugta
deklare edilen stratejilerin hedefine ulasmasi gecikecek ya da imkansizlasacaktir.

Enerji diplomasisi faaliyetlerinde Tiirkiye'nin yumusak giictinii uluslarara-
s1 alana yansitmak iizere gelistirilen séylemin hem ulus devlet egemenligi gibi
uluslararas1 normlara uygunluguna hem de ekonomik, askeri ve diplomatik ka-
pasiteyle miitenasip olmasina dikkat edilmelidir. Aksi takdirde Tiirkiye'nin enerji
giivenligi ile ilgili tiiketici, tiretici, transit ve hegemon aktorlerin tamamini ayn
anda tedirgin eden bir ortam olugabilir. Bu durum ortaklik ve is birligi alan1 ingas:
imkanlarini daraltabilir.

Kiiresellesmenin hayatin her alanini kusattigs, kiiresel ticari, finansal ve kiil-
tirel iligkilere ek olarak uluslararasi hukuki uygulamalarin ve kurumlarin ulus
devletin egemenlik alanini gittik¢e daralttig1 dogrudur. Ne var ki ulus devlet ege-
menligi halen kiiresel siyasetin vazgecilmez bir normudur ve 6ngoriilebilir gele-
cekte de dyle olmaya devam edecektir. En azindan uluslararasi hukukun en 6nem-
li 6znesi ve mesru siddet kullaniminin asil aktorleri halen ulus devletlerdir. Do-
layisiyla diplomasinin diger alanlarinda oldugu gibi enerjide de asil muhataplar
halklar ya da kimlik unsurlar1 degil bir siyasi birim ve kurum olarak ulus devlettir.
Bunun i¢in ulus devletlerin kayip ve kazanglari ile ilgili olabildigince 6ngoriilebi-
lir ve ulagilabilir hedefler belirlenmeli, simiilasyonlar ger¢eklestirilmeli, bu temel-
de gozden gegirilen ve net mesajlar igeren stratejiler kamuoyu ile paylagilmalidir.
Dis politikanin diger alanlarinda oldugu gibi enerji giivenligi stratejisi gelistirme
konusunda da alanla ilgili olabildigince ¢ok uzman ve paydasin katildigs, biitiin
olasiliklar1 hesab eden ve bunlar1 kademelendiren bir ¢aligma ortami olusturul-
maly, ortak aklin yanilma olasiliginin diisiik oldugu unutulmamalidir.

Tirkiye'nin Basra Korfezi, Kafkasya, Orta Asya ve Dogu Akdeniz bolgesinde
ve enerji lizerine faaliyet gosterilmesi miimkiin olan daha uzak alanlarda yapa-
cag1 enerji yatirimlari arz giivenligine katki saglayacaktir. Bu faaliyetlerin etkin
ve kalic1 olabilmesi ise diplomatik faaliyetlerin geregince yiiriitiilmesine, enerji
alaninda aktif ve oyun kurma yetenegine sahip milli sirketlerin gelistirilmesine,
enerji ile ilgili sektorlerde yiiriitiilen faaliyetlerin entegrasyonu igin gerekli dii-

zenlemelerin yapilmasina baglidir. Bu amagla Disisleri Bakanliginda Enerji ve Su
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Isleri Dairesinin, ETKBde ise Disigleri ve AB Dairesinin giiglendirilmesi, enerji ile
ilgili tiim biirokratik kademeler arasinda es giidiim ve is birligi imkanlarinin arti-
rilmasi, Disisleri Bakanlig1 temsilciliklerinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Ataseligi
uygulamasinin etkin hale getirilmesi gerekmektedir. Her iki bakanlik arasindaki
es giidiim ve is birligini derinlestirecek mekanizmalar gelistirilmelidir.

Cevre ve $ehircilik Bakanligy, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastir-
ma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 gibi enerji ile yakindan ilgili bakanlik-
lar ile ETKB arasindaki es giidiim ve is birligi imkanlar gelistirilmelidir.

Enerji politikalarinda ulusal sinerji olusturulabilmesi icin ETKB, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligi basta olmak tizere ilgili bakanliklar,
enerji sektoriinde faaliyet gosteren biirokrasi, firmalar, ¢evreci STK’lar, iiniver-
siteler ve aragtirma merkezleri arasinda bir es giidiim ve is birligi ortami sag-
lanmas1 kaginilmazdir. Ozellikle kar amaci giitmeyen enerji ¢aligmalari igin en-
formasyon kaynaklarinin daha erisilebilir hale getirilmesi gerekmektedir. Enerji
giivenligi konusunun sadece ekonomik, teknolojik ve teknik yonlerden degil
siyasi, stratejik ve jeopolitik agilardan da ele alinmasi gerekir.

Enerji giivenligi ile ilgili caligmalar yiiriiten sanayicileri, 6gretim tiyelerini,
distince kuruluslarini, STK’lar1 ve resmi kurum temsilcilerini bir araya getiren
platform ve etkinlik sayis1 artirilmalidir. Enerji ile ilgili faaliyet gosteren kesim-
ler arasindaki etkilesimin giiglendirilmesi, ¢alismalarda tekrarlarin engellen-
mesi, yeni ¢aligmalarin tesviki i¢in Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii benzeri
bir “Enerji Isleri Koordinatérliigii” ihdas edilmelidir. Bu koordinatérliik ETKB
biinyesinde ya da dogrudan Cumhurbagkanligina bagl olarak tasarlanabilir.

Tiirkiye agisindan enerji giivenligi ile ilgili en 6nemli sorunlar jeopolitik ve
stratejik risklerdir. Bu nedenle enerji giivenligi stratejileri ile ilgili olarak yiirii-
tillen akademik ¢aligmalar en az teknik ve teknolojik projeler kadar desteklen-
meli, gizlilik bakimindan derecelendirilmis raporlar olusturulmali, stratejiler bu
raporlara gore siirekli olarak giincellenmelidir.

Uluslararast Enerji Ajansi, Uluslararas: Enerji Forumu, Uluslararas: Yeni-
lenebilir Enerji Ajans: gibi platformlarda Tiirkiyenin enerji yatirimcilarina ta-
nitilmasi ve enerji tedariki hedefleri bakimindan enerji ile ilgili her sektérden
katilimlar daha nitelikli ve kapsamli hale getirilmelidir.

AB enerji miiktesebatina uyum sadece AB miizakere siiregleri i¢in degil
Tirkiye'nin enerji merkezi olma ¢abalar1 agisindan da biiyitk 6nem tasimakta-
dir. Enerji ticareti, borsa olusturma, enerji nakli gibi konularda AB miikteseba-

tina uyum Tiirkiyenin merkez olma amacini destekleyecektir.
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Diinya Bankasi, Alman Kalkinma Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkin-
ma Bankas1 benzeri finansal kuruluslarla daha etkin c¢alisilabilmesi ve enerji
sektori ile ilgili pilot projelerin gelistirilmesi konusunda paydaslara sunulan
“know-how” desteginin artirilmasi gerekmektedir.

Tirkiye'nin 6niimiizdeki donemlerde petrol ve dogal gaz arama projele-
rini hizlandirmasi, komiir ve kaya gazi arama ¢aligmalarina 6nem vermesi ve
yenilenebilir enerji potansiyellerini bir an dnce ekonomiye kazandirmas: ge-
rekmektedir.

Tiirkiye 2008 kiiresel ekonomik krizinin yansimalarina ragmen niifus, sa-
nayi ve ekonomi parametreleri agisindan orta ve uzun vadede bitytimesini siir-
diirecektir. Diisiik enerji fiyatlarinin devam etmesi durumunda kiiresel petrol
ve dogal gaz tiiketiminin daha fazla artabilecegi goz 6niinde bulundurulmali-
dir. Bu da esnekligi diisiik petrol ve dogal gaz piyasasinda keskin fiyat dalgalan-
malar1 ihtimalinin artmasi anlamina gelmektedir. Kisa ve orta vadede radikal
bir fiyat artis1 ciddi cari agik sorunu olan Tiirkiye'nin enerji giivenligi bakimin-
dan biiyiik risk teskil etmektedir.

Rekabet¢i enerji piyasalarini ortaya ¢ikaracak yatirimlar yasal ¢ercevenin
uygun bir sekilde yeniden diizenlenmesine baglidir. Hukuki diizenlemeler ener-
jide milliligin korunmasini ve altin hissenin devletin elinde kalmasini sagla-
yacak, alandaki aktorlerin piyasay1 ve dolayisiyla iilke politikalarini manipiile
etmelerini Onleyecek ve firmalarin kabul edilebilir karlilik sinirlar: igerisinde

kalmalarini giivence altina alacak sekilde olmalidir.
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Tiirkiye a¢isindan enerji giivenligi ile ilgili en 6nemli riskler i¢ ve dig gliven-
lik sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Jeopolitik faktorler, her iilkenin kendine
ozgil ig siyasi karigikliklari, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, Iran gibi biiyiik
treticilerin piyasa giris/cikisi, Cin, Hindistan, Tiirkiye, Endonezya ve Brezilya
gibi tilkelerdeki biiytime hizina bagli enerji talep artisi, yenilenebilir enerji tek-
nolojilerindeki gelismeler, ¢evresel faktorlerin enerji piyasalar: tizerindeki bas-
kist enerji giivenligi ve enerji alt sektorleri ile ilgili ¢aligmalarda goz 6niinde
bulundurulmalidir.

Petrol sektoriinde Tiirkiye'nin enerji giivenligi i¢in en 6nemli husus jeopo-
litik faktorlerdir. Bu baglamda genelde Ortadogu boélgesinde istikrar 6zelde ise
Tiirkiye'nin komgu petrol iilkeleri Iran ve Irak ile iliskilerinin iyi izlenmesi ge-
rekmektedir. Uzun vadede ise kiiresel petrol arz1 bollugu/kitlig1, komiir, yenile-
nebilir ve niikleer enerji gibi alternatif enerji kaynaklari ile ilgili gelismeler, Tiir-
kiye'nin kendi petrol ve dogal gaz rezervlerinin gelistirilmesi, ¢evre politikalari,
verimlilik 6nlemleri, elektrikli arag teknolojilerindeki gelismeler Tiirkiyenin
petrol arz giivenligi agisindan 6nemlidir. Diigiik petrol fiyatlar: alternatif tireti-
ci tilkelerde ekonomik ve sosyal problemlerin derinlesmesine neden olmasinin
yaninda enerji kaynaklarinin gelistirilmesini yavaslatma, enerji teknolojilerini
gelistirme ve verimlilik artis1 saglama gibi alanlar1 olumsuz etkileyecektir. Bu
durumda talep esnekligi diisitk piyasada arz daralmas: kaynakli krizlere kars1

hazirlikli olmak gerekmektedir.
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Dogal gaz sektoriinde de Tiirkiye i¢in en 6nemli riskler bolgesel ve kiiresel
jeopolitik sorun alanlari ile ilgilidir. Tiirkiye'nin giiney, dogu ve kuzey dogusun-
daki bolgelerde bulunan genis dogal gaz kaynaklarinin en dnemli miisteri duru-
munda bulunan Avrupaya transferinde en uygun rotalarin Tiirkiyeden ge¢mekte
olusunun iilke icin getirdigi riskler en az firsatlar kadar 6nemlidir. S6z konusu
risklerin ekonomik, askeri, siyasi ve diplomatik alanlar1 kapsayan biitiinlesik bir
yaklasimla yonetilmesi ve bunun i¢in uygun yapilarin olusturulmasi gerekmekte-
dir. LNG ve kaya gaz1 teknolojileri ile ilgili gelismeler kiiresel enerji jeopolitigini
degistirmeye baglamistir. Oniimiizdeki yirmi y1l igerisinde yenilenebilir enerji ile
ilgili gelismeler de dogal gazin enerji pastasindaki payini etkileyecektir. Flizyon
teknolojisi gibi sira dist AR-GE ¢aligmalarinin da bu anlamda yakin takip altinda
bulundurulmas: gerekmektedir.

Son dénemde kullanimi gittik¢e artan komiir sektoriinde en 6nemli riskler
gevre ve i giivenligi ile ilgilidir. Komiiriin temiz ve verimli bir sekilde kullanimi
ile ilgili teknolojilerin ulusal diizeyde gelistirilmesi ya da transfer edilmesiyle
koémiir kullaniminin sakincalar: asgariye indirilebilecektir. Yerli komiir maden-
ciliginin ve is giivenliginin gelismesi sadece enerji giivenligi agisindan degil cari
acik ve issizligin distirtilmesi ve yurt i¢i yatirim alaninin geniglemesi yoniinden
de dnemlidir.

Cevre duyarhiliginin artirilmasi, giivenilir, ucuz, siirdiiriilebilir, erigilebilir
ve iklim kogullarindan etkilenmeyen enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gibi
hedefler niikleer santrallerin 6nemini artirmistir. Niikleer enerji sektorii ile ilgili
en onemli riskler teknolojik ve finansal dis bagimlilik ve niikleer kazalarla ilgili-
dir. Teknoloji ve finansal yatirim getiren iilkelerin fazlalastirilmasi, ulusal niik-
leer teknolojiyle ilgili AR-GE faaliyetlerinin gelistirilmesi, niikleer uzman saysi-
nin artirilmasi ve giivenilirligi test edilmis son nesil santrallerin tercih edilmesi
yoluyla niikleer risklerin asgari diizeye indirilmesi miimkiin olacaktir. Niikleer
santraller enerji iretimine ilaveten ekonomideki diger sektorleri canlandirma-
lari, istihdam saglamalar1 ve teknoloji transferi ile dis yatirim i¢in zemin hazir-
lamalar1 bakimindan da 6nemlidir.

Yenilenebilir enerji faaliyetleri tiim diinyada heniiz baslangic asamasin-
dadir. Almanya, ABD ve Cin yenilenebilir enerjide 6ncii konumunda bulunan
tilkelerdir. Tiirkiye i¢in yenilenebilir enerjide —6zellikle riizgar ve gilines sant-
rallerinde- en 6nemli engel yatirim maliyetlerinin oldukea yiiksek olmasi ve
yeterli miktarda yatirim sermayesinin bulunmamasidir. Bu sorunun asilmasi

yabanci yatirimlarin tesvikinden ziyade yerli iretim maliyetlerinin diigiirilme-
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sine, AR-GE faaliyetlerine verilen destegin artirilmasina ve giincellenmesine,
yerli yatirimcinin daha fazla tesvik edilmesine ve finansal tasarruf tedbirlerinin
gelistirilmesine baglidir. Yenilenebilir enerji ile ilgili hukuki ve fiziki altyap: ek-
sikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. S6z konusu kaynaklarin kesintili olmasi
sorunu biitiinlesik tesis kurulumu yoluyla asilabilecektir. Ancak bunun i¢in de
maliyetlerin diismesi gerekmektedir. Biyoyakitlarla ilgili en 6nemli sorun ise se-
hir atiklar1 disindaki kaynak iiretiminin gida giivenligini tehdit etmesidir.

Elektrik enerjisinin nihai tiiketim pastasindaki pay1 gittik¢e artmaktadir.
Trafikte elektrikli arag payi ylikseldikge elektrigin pasta pay1 daha da artacaktir.
Tirkiyede kalkinma hedefleri ve niifus artis hizi elektrik talebinin hizla ¢ogala-
cagini gostermektedir. Yenilenebilir enerji, niikleer enerji ve komiir gibi birincil
kaynaklarin gelistirilmesinin yaninda ekonomik yapinin enerji diistik sektorlere
yonlendirilmesi, enerji verimligini artiracak teknolojilerin gelistirilmesi ya da
transfer edilmesi, enerji tasarrufu 6nlemlerinin ve bilincinin artirilmasi, hukuki
ve fiziki altyapi eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.

Enerji verimliligi hem enerji hem de gevre giivenligi lehine biiyiik katki sag-
lamaktadir ve bu bakimdan zengin bir enerji kaynagina sahip olmaktan daha
onemlidir. Verimlik artis ile ilgili olarak her gegen giin gelismekte olan 6nlem,
yontem ve teknolojilerin takibi i¢in sadece ETKB biinyesindeki ¢abalarin yeterli
olmast miimkiin degildir. Bunun i¢in resmi ve sivil tiim kurum ve kuruluslarin
ciddi bir gayret, is birligi ve es glidiim igerisinde olmasi ve tiiketicilerin biling-
lendirilmesi gerekmektedir. Uzun vadede verimlilik artis1 icin ekonominin ytik-
sek teknoloji ve hizmet sektorii gibi enerji yogunlugu diisiik sektorleri 6n plana
¢ikaracak sekilde yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢ vardir. Enerji giivenligi ko-
nusunda verimlilik artis1 ve sektorel planlamanin 6nemi gittik¢e artmaktadir.
Nitekim 2040 yilina dek diinya ekonomisinin yiizde 150 biiytiyecegi ancak hiz-
met sektoriiniin payinin artmasi ve verimlilik 6nlemleri nedeniyle enerji talep
artisinin sadece yiizde 100 civarinda gergeklesecegi goriilmektedir. Kuralsiz ve
verimsiz yakit kullaniminin azaltilmasi ve tiretimin katma degeri ytiksek sek-
torlere kaydirilmasi cevre ile ilgili taahhiitlerin kolayca ifasini da saglayacaktir.

Enerji teknolojilerinin gelistirilmesi geleneksel kaynaklardan daha fazla
tretim yapilmas: kadar yeni kaynak kesfi ya da icadi i¢in de gereklidir. Temiz
enerji tiretimi acisindan da yeni teknolojilerin takip edilmesine ihtiya¢ duyul-
maktadir. Kaya gaz1 ve petrolii, karbon yakalama ve depolama, termik santral-
lerde iistiin verim, komiiriin yataginda metan gazina doniistiiriilmesi, yenile-

nebilir enerjide diisitk maliyet gibi alanlarda AR-GE faaliyetleri ytiriitiilmesi ya
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da disarida iiretilen gelismis teknolojilerin bir an 6nce transfer edilmesi, metan
hidrat, fiizyon ya da uzayda giines enerjisi tiretimi gibi alanlardaki teknolojik
gelismelerin yakin takip altinda bulundurulmasi gerekmektedir.

Enerji giivenligi ¢abalarinin gevre agisindan doguracag: sakincalar azalt-
manin yolu enerji verimliligi ile yenilenebilir ve niikleer enerji gibi sera gaz
salimi disiik kaynaklarin tesvik edilmesinden ge¢mektedir. Cevre giivenligi
ve siirdiiriilebilirlik agisindan en 6nemli sorun gevresel dnlemler ve kalkinma
planlar1 arasindaki gerilimdir. Gelismis tilkeler grubuna katilma konusunda geg
kalmis ve enerji yatirimlari i¢in gerekli finansal imkanlara sahip olmayan iil-
kelerin kisa vadede komiir gibi yerel kaynaklara bagvurmalar: ¢evresel kaygilar
bakimindan ciddi sorunlar dogurmaktadir. Gelismis iilkelerin bundan 40-50 yil
oncesine kadar higbir sinirlandirma ile kargilasmaksizin karbon kaynaklarini
kullandiklar1 ve bu sayede sanayilesme ve kalkinma igin gerekli finansal biri-
kime sahip olduklar1 g6z 6ntinde bulunduruldugunda Tiirkiye 6l¢ekli iilkelerin
kalkinma projelerinin biiyiik bir agmazla kars: karsiya olduklar1 anlagilmakta-
dir. Uluslararasi gevre faaliyetleri konusunda verilen taahhiitlerin hukuki sonug
dogurdugunu da goz 6niine aldigimizda konunun ciddiyeti daha iyi anlagilmak-
tadir. Bu baglamda enerji ve ¢evre alaninda uzmanlasmis uluslararas: hukuk¢u
ve diplomatlarin yetistirilmesi, uluslararasi ¢evre yonetisimi baglaminda hukuki
stireglerin iyi takip edilmesi, yasal taahhiit altina girilirken son derece dikkatli
olunmasy, tilke ¢ikarlarinin savunulmasinda diplomatik araglarin etkin bir se-
kilde kullanilmasi gerekmektedir.

Hizli bir yapisal doniisiim asamasinda bulunan enerji sektoriindeki gelis-
melerin yakindan izlenmesi toplumsal, ekonomik ve jeopolitik siireglerin yon-
lendirilebilmesi acisindan zaruridir. Uretici iilkelerle tiiketici {ilkeler arasinda-
ki gerilimler, hammadde kaynaklarinin hegemonik gii¢ devsirme araci olarak
kullanilmasi, gelismekte olan iilkelerde titketimin hizla artmakta olusu ve buna
ragmen bazi Giliney Asya ve Afrika iilkelerinde heniiz enerjiye erisimin son de-
rece sinirli olmasi gibi nedenler, enerji kaynaklar: ve teknolojileri ile ilgili yogun
gelismeler enerji sektoriindeki sorunlarin éntimiizdeki donemlerde dontiserek
devam edecegini gostermektedir.

Kiiresel makroekonomik kosullar, jeopolitik gelismeler, enerji sektorii ile
ilgili teknolojik yenilikler ve yatirim ortamy, belli bash iilkelerin enerji vizyonu
ve politikalar1 giiniimiiz kiiresel enerji giivenligini etkileyen baslica faktorlerdir.
Bu gergevede Tiirkiye'nin enerji giivenligi kiiresel ekonomik gelismelerin enerji

tiyatlar: tizerindeki etkisinin yaninda Ortadogu, Kuzey Afrika, Rusya ve Hazar
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bolgesindeki siyasi gelismelere karsi arz giivenligi, kaynaklarin iilke i¢inde ve
disinda ¢esitlendirilmesi, verimlilik ve tasarruf 6nlemleri gibi politikalar ¢erge-
vesinde saglanacaktir. Ayni sekilde yenilenebilir ve niikleer gibi alanlarda yerli
kaynaklarin gesitlendirilmesi, fiizyon teknolojisi gibi gelismelerin yakindan iz-
lenmesi ve teknoloji gelistirilmesi ya da transfer edilmesi, iilke iginde fosil ya-
kitlarla ilgili caliymalarin genisletilmesi, bolgesel ve kiiresel jeopolitik durum-
lara kars1 uygun politikalar gelistirmek, tilkesel ve bolgesel istikrar1 kalic1 hale
getirmek amaciyla 6ngorii yeteneginin artirilmasi gerekmektedir. Bu noktada
akademik kurumlardan azami istifade saglayacak diizenlemelerin yapilmasi,
Tirkiye'nin bir enerji gecis ve ¢ikis noktasina dontstiiriilmesi, verimliligin ve
tasarruf tedbirlerinin gelistirilmesi, enerji yogun sanayi sektorlerinde ara iiriin
yerine nihai tiretimin gergeklestirilmesi, tiretimin enerji kullanimi diisiik ama
katma degeri yliksek alanlara kaydirilmas: ve enerji yatirnmlarinin cazip hale

getirilmesi biiyiik bir ehemmiyet teskil etmektedir.
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Turkiye sadece 6nemli bir enerji ithalatgisi olmasi bakimindan de-
gil ayni zamanda tiiketici ve Uretici Ulkeler arasindaki essiz konumu
nedeniyle de enerji glivenligi politikalarini glindemin Ust siralarinda
tutmak zorunda olan bir tlkedir. Bu nedenle enerji ile ilgili tim alt
sektorlerde ve verimlilik, cevre, jeopolitik sorunlar gibi ilgili konularda
kapsamli ve nitelikli calisma sayisinin artirilmasi Tiirkiye'nin orta ve
uzun vadeli hedeflerinin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi baki-
mindan bliylik 6nem tasimaktadir.

Bu rapor oncelikle gtincel kiiresel enerji gériinimiine dair genel bir
degerlendirme sunmakta ve ardindan petrol, dogal gaz, kdmir, niik-
leer, elektrik, yenilenebilir enerji gibi enerji alt sektorlerinde ve verim-
lilik, AR-GE faaliyetleri, cevre sorunlari, jeopolitik kriz alanlari gibi s6z
konusu sektorii dogrudan ilgilendiren konularda Tirkiye'nin enerji
glvenligi ile ilgili son durumu incelemektedir. Dogal gaz sektoriin-
deki bolgesel ve kiresel jeopolitik sorun alanlari, LNG ve kaya gazi
teknolojileri ile ilgili gelismeler ve Tiirkiye'nin dogal gaz dagitim mer-
kezi ya da gecis ulkesi olma hedefleri de ¢alismada ele alinmaktadir.

Ayrica cevre glvenligi konusunda enerji verimliligi ¢abalari, fosil ya-
kit kullaniminin azaltilmasi, yenilenebilir ve niikleer enerji Gretiminin
tesviki, kalkinma planlari, uluslararasi hukuki ve diplomatik engeller,
jeopolitik sorunlar konusunda Uretici, tiiketici tlkeler ve gecis Ulkele-
ri arasinda yasanan gerilimler, kiresel glglerin bolgesel hegemonya
arayislari, diinya nufusunun tgte birinde enerjiye erisimin son derece
sinirh olmasi, kiiresel makroekonomik kosullar, teknolojik gelismeler
ve yatirnm ortami degerlendirilmekte bulyuk Ureticilerin piyasa giris
cikisi incelenmektedir.
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