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OZET

Bu analizde Kuzey Irak Bolgesel Yonetiminde (IKBY) 25 Eylal’de gergeklestiril-
mesi planlanan referandumda kendisini gosteren bagimsizlik arayist —miimkiin
olan— biitiin bilegenleri ve ayrinular ile degerlendirilmektedir. Analiz IKBY’deki
bagimsizlik iddiasinin bélgeyi yonetilmesi zor bir kaosa siiriikleme riskini barindir-
digini iddia etmektedir. Konunun biitiin boyutlariyla anlagilabilmesi i¢in analizde
IKBY’de bagimsizlik arayisinin tarihi arka plani, akedrlerin referanduma iligkin
pozisyonu, referandumun IKBY ve Irak yasalari agisindan hukuki durumu, IKBY
ve Irak Merkezi Hiikiimeti arasindaki 2005’ten bu yana devam eden krizin odak
noktalari ve doniisiim siireglerine yer verilmistir. Bagimsizlik arayisinin barindirdi-
g1 riskler tarugilarak Tiirkiye, Iran, Israil gibi bolgesel aktérlerin yani sira ABD'nin
de konuya iliskin tavri degerlendirilmistir. Analiz yazilirken konunun dogrudan
mubhataplariyla yapilan 6zel goriismeler, yerel ve uluslararasi basina yanstyan ayrin-

tilar ve konuya iliskin yorum ve analizlerden yararlanilmistir.

Bu analiz
IKBY'deki
“bagimsizhik
referandumu”nu
yerel,

bolgesel ve
uluslararasi
dinamikleri

ele alarak
inceleyecektir.

setav.org



ANALIZ

GIRI

Kuzey Iri Bolgesel Yonetimi (IKBY) tarafindan
25 Eyliil'de gerceklestirilecegi duyurulan referan-
dum, hayata gecirilmesi durumunda IKBY ig si-
yasetini, Irak'in gelecegini, bélgesel ve kiiresel
aktorlerin bolge politikalarint etkileyecek nitelik-
tedir. 2015 yilinda Mesut Barzani’nin gérev siire-
sinin ikinci kez uzatilmasina Goran Hareketi’nin
sert muhalefeti nedeniyle IKBY siyaseti ciddi bir
agmaza girmistir. Goran Hareketi’'nin Barza-
ni’nin bagkanliginin mesruiyetini sorgulayan sert
mubhalefetine DEAS’la miicadelenin finansal
yiikii, Bagdat’la yasanan biitge krizi ve petrol fi-
yatlarinin diismesinden kaynaklanan mali sorun-
lar da eklenince IKBY’deki siyasi kriz ekonomik
ve toplumsal boyut kazanmistir. Referandum ka-
rart, duyurulmastyla dahi IKBY siyasetinin giin-
demi degistirmis, Barzani’nin i¢ siyasetteki rakip-
leri ve Bagdattaki muhataplari kargisinda elini
giiclendirmistir. Referandum giindemi 6ncesin-
de Bagdat'1 ¢esitli konularda ikna etme pozisyo-
nunda olan IKBY, referandum giindemiyle (daha
hayata gegirilmeden) ikna edilmesi gereken bir
aktor konumuna gelmistir. Kerkiik tizerinden ¢a-
tismaya doniismesi muhtemel bir gerilim ise
Irak’s derin bir krize siiriikleyecektir. Basta Musul
olmak tizere Stinnilerin gogunlukta yasadigt bol-
gelerin statiistine iligkin yeni tartigmalart da bera-
berinde getirecektir.

Referanduma iligkin olarak yerel, bélgesel
ve kiiresel aktorler kendi ulusal giivenlik once-
likleri ve dis politika hedefleri temelinde farkls
pozisyonlar almistir. Ttirkiye, Kuzey Irak’taki re-
ferandumu ve muhtemel “bagimsizlik siireci’ni
bir taraftan IKBY igindeki stratejik derinligine
zarar vermeden diger taraftan da doguracag gii-
venlik risklerinin kendi ulusal giivenligi ve bolge
istikrarina kotii etkilerini hesap ederek degerlen-
dirmektedir. Referandum siireci bir taraftan
[ran’in Bagdat iizerindeki giiglii etkisi iizerine
bina ettigi Irak politikasini tehdit ederken diger
taraftan kendi Kiirt niifusu tizerindeki muhte-
mel etkileri nedeniyle i¢ siyasetini de etkileyebi-
lecek niteliktedir. Ayrica referandumun Iran-
Irak savagt siirecinde Kuzey Irak'ta olusturdugu
ittifaklar1 olumsuz etkileyerek bu cografyadaki
derinliginin tehlikeye girmesinden kayg:i duy-
makeadir. Israil “bagimsiz bir Kiirt devleti”nin
kendisi igin iyi bir partner olacagini hesap ede-
rek destek verirken, ABD referanduma ilkesel
olarak degil ama zamanlamas agisindan elestirel
yaklasmaktadir. ABD, Irak Kiirtlerinin bagim-
sizligina ilkesel olarak olumlu bakarken, referan-
dum ve onunla baslayacak siirecin mevcut kon-
jonktiirde Bagdatdaki miittefiklerine olumsuz
yansiyacagini hesap etmektedir. Bu nedenle
IKBY’ye referandumdan vazgegmesi igin degil
ertelemesi i¢in baski yapmakradir.

Bu analiz belirtilen hususlarin geregi olarak
IKBY'deki “bagimsizlik referandumu’nu yerel,
bolgesel ve uluslararas: dinamikleri ele alarak in-
celeyecektir. Analizde Irak Kiirtlerinin Irak siyase-
ti icindeki yeri ve Irak isgalinden bu yana yasanan
krizlere deginilerek, bu analizin konusu olan refe-
randum siirecine nasil gelindigine yer verilecektir.
Referandumun IKBY’nin i¢ siyasi giindemi agi-
sindan neye tekabiil ettigi tarugilacak, Erbil'deki
akeorlerin pozisyonlari ayrinali olarak ele alina-
cakur. Turkiye, Iran, Israil ve ABD gibi aktdrlerin
referanduma iliskin pozisyonlari, referandumun
bu iilkeler agisindan tagidigy riskler ve sonuglara
da yer verilerek detayli miizakere edilecektir.
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BAGDAT-ERBIL
HATTINDA KRiZ VE
REFERANDUMA
GIDEN SUREC

Irak Kiirtlerinin Statii Talebi

25 Eylul'de gerceklestirilmesi planlanan referan-
dum (ertelenmezse) Irak Kiirtlerinin Birinci
Diinya Savas'ndan bu yana talep ettikleri “ba-
gimsizlik” statiisiinii elde etme yoniinde atilmug
onemli bir adim olacakur. Bugiinkii Irak (Os-
manlt doneminde Musul, Bagdat ve Basra vilayet-
leri) Ingiliz isgaliyle Osmanli devletinden koparil-
diktan sonra Irak'ta ulusal kimligin ingasi derin
tartigmalara konu olmustur. Ingiliz Manda Yone-
timi, Hasimi Monarsisi ve Baas Partisi yonetimle-
rinde Kiirtler ve merkezi yonetim arasindaki ilis-
kinin niteligi hep tartisma konusu olmus, Kiirtler
yeni Irak icinde kendilerine sunulan statiiden
memnun olmayarak defalarca isyan etmis ve Irak
Merkezi Hiikiimetiyle catigmaya girmistir. Ozel-
likle Iran-Irak Savasi devam ederken, 1983’te
Kiirtlerin bagimsizlik hedefiyle ayaklanmasina
Saddam rejimi ¢ok sert tepki vermis ve tarihe
“Enfal Operasyonu” olarak gegen Halepge'ye yo-
nelik kimyasal saldir1 yaganmigtir. 1991°de giiney-
de Siilerin, kuzeyde Kiirtlerin Saddam rejimine
karst ayaklanmasi Irak’ta Birinci Diinya Sava-
stndan beri devam eden ulusal kimlik ve birlik
krizinin yeni bir disa vurumu olmustur. Irak
Kiirtleri ve Baas rejimi giigleri arasinda devam
eden catigmalara ABD miidahale ederek Kiirtle-
rin yasadig1 bélgede ugusa yasak bolge ilan etmis
ve burada Kiirt Bolgesel Yonetimini olusturmus-
tur.! Fakat ABD miidahalesi Irak Kiirtlerinin pe-
sinden kostugu bagimsizlig1 netice vermemis, bu
kez Irak Kiirtleri arasinda bir i¢ savas yaganmis ve
Kiirtlerin yeknesak siyasi yapiya sahip olmadigt
acik bir sekilde goriilmistiir. Ancak 2003 ABD

1. Kiirderin Irak siyaseti icindeki yeri ve bagimsizlik taleplerine
iliskin olarak bkz. Charler Tripp, A History of Iraq, (Cambridge
Universitesi Yayinlari, New York: 2007).

isgali sonrasi hazirlanan 2005 Irak Anayasas’'nda
Kiirtlere taninan federal haklar bu analizin de ko-
nusu olan bagimsizlik referandumuna gidecek
ozglirlitk alanint Kiirtlere sunmugstur. IKBY nin
25 Eylul'de yapilacagini duyurdugu bu referan-
dum Kuzey Irak Kiirtlerinin siyasi tarihi icinde
bagimsiz bir “Kiirt devleti” yoniinde aulmis en
ciddi adimdan biri olarak yorumlanabilir.

IKBY siyasetinin neredeyse biitiin aktorleri
“bagimsiz Kiirt devletinin ilkesel hedefleri ve
ylizyillik riiyalart oldugunu” dile getirmekeedir.
Bu nedenle Barzani liderliginde bir referanduma
yonelik elestirilerinin “bagimsiz Kiirt devleti’ne
degil “bagimsiz Kiirt devletinin zamanlamasi”
tizerine oldugunu ifade etmektedir.* Bunun ya-
ninda Kuzey Irak Kiirteri arasinda bagimsiz
“Kiirdistan” diisiincesi halk diizeyinde genel ka-
bul gormiis bir soylemdir, siyasi aktorleri bir yo-
niiyle de kamuoyu destegini arkasina almak icin
bagimsizlik digiincesini sahiplenmektedir. Ba-
gimsizlik  diistincesinin  genel kabul gordigii
IKBY'de siyasi aktorler buna karst ¢tkamamakta-
dir. Bu nedenle referanduma karsi itirazlar ba-
gimsizliga degil zamanlamasina iligkin olmakta-
dir. Ve bagimsizlik referandumuna en agik itiraz
siyasi aktorlerden degil “referanduma hayir” sivil
inisiyatifinden gelmektedir.’

Irak Kiirtleri 2003 ABD’nin Irak isgali son-
rasinda Irak devleti semsiyesi altinda oldukea ge-
nis haklara sahip oldugu halde yeni devlet ingas
ve Bagdat-Erbil hattundaki krizlerden kaynakla-
nan sorunlart bir statii sorununa déniistiirmekte-
dir. Bu vesileyle bagimsizlik iddialarina mesruiyet
zemini olusturmak istenmektedir. Kiirdistan De-
mokrat Partisi (KDP)-Kiirdistan Yurtseverler Bir-
ligi (KYB) ittifaki 2005 Irak Anayasasi'nin yazi-
mindan gesitli kanun ve yonetmeliklerin ¢ikaril-
masina, yeni devlet kurumlarinin olusturulma-

sindan giivenlik birimlerinin tesisine kadar birgok

2. IKBY'deki siyasetcilerle yapilan ozel goriismeler, Erbil ve
Siileymaniye, (Agustos 2017).

3. “Referanduma Su An i¢in Hayir” kampanyast lideri Sehsuvar
Abdulvahid ile yapilan ézel goriisme, Siileymaniye, (Agustos 2017).
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alanda onemli roller alarak yeni Irak’in 6nemli
aktorlerinden olmustur. Irak Anayasasi'nin yazi-
mt i¢in olusturulan 55 kisilik heyette Kiirtlerin
15 kisi ile temsili ve Anayasada Kiirtlere genis fe-
deral haklar sunulmasi Kiirtlerin isgal sonrasi
Irak’taki belirleyici roliinii ortaya koymustur.

IKBY’nin 25 Eylil'de yapilacagini duyurdugu
referandum Kuzey Irak Kirtlerinin siyasi tarihi
icinde bagimsiz bir “Kiirt devleti” yoninde atilmis
en ciddi adimdan biri olarak yorumlanabilir.

2003 sonrasinda higbir Irak hitkiimeti Kiirt-
lerin destegini almadan kurulamamigur: 2006
yilinda Maliki’'nin Irak bagbakani olmasinda
Kiirtlerin destegi 6nemli rol oynamus, 2010 yilin-
da Maliki’nin ikinci kez basbakanlik koltuguna
oturmast Kiirtlerin itirazlari nedeniyle sekiz ay
gecikmistir. Maliki Erbil ziyaretinde Barzani ile
goriistiikten sonra ikinci kez Irak bagbakani ola-
bilmistir.’ Bu goériismede Pesmerge giiclerinin
Irak giivenlik birimlerinin icinde degerlendiril-
mesi ve maasa baglanmasi kararlastirilmistir.® Bu-
nun yaninda Irakta birgok onemli makamda
Kiirtler bulunmugtur ve bugiin de bulunmaya
devam etmektedir. Irak Cumhurbaskani Fuad
Masum, Parlamento Baskan Yardimcisi Aram
Seyh Muhammed gibi isimler, bununla birlikte
gectigimiz donemde Basbakan Yardimcisi, Mali

4. Muhammed Abdulati, “_sl,e)l jsma 815 Gs,5 7, Aljazeera, htep://
www.aljazeera.net/specialfiles/pages/dfcb101d-1cf5-45¢3-8175-
970d5b7434ce, (Erisim tarihi: 7 Eyliil 2017).

5. Daha sonra Barzani ve Maliki arasinda bu gériismede bir anlagma
imzalandig1 iddia edilerek bu anlasma metni basina sizmisur. Bkz.
“parnl bz 458es asdsas 0102 dn J15,UWls ST Go do pudl ool &8LSI 125 Bl ©,
Buratha News, 17 Subat 2013, http://burathanews.com/arabic/
news/184725, (Erisim tarihi: 7 Eyliil 2017).

6. Ancak bu kararin uygulanmasinda fiili olarak sorun yasanmistir.
Bkz. “Abadi: Erbil Should Pay Peshmerga, not Baghdad”,
Kurdistan24, htep://www.kurdistan24.net/en/news/5¢490d9f-95a8-
4132-8d04-d919¢779bed9/abadi--erbil-should-pay-peshmerga--
not-baghdad, (Erisim tarihi: 12 Eyliil 2017).

Isler ve Drsisleri Bakanlari ve Genel Kurmay Bas-
kani da IKBY dendir. Ancak Erbil-Bagdat hattin-
daki kriz nedeniyle artk bu makamlarda Kiirtler
bulunmamaktadir. Ayrica Irak Yiiksek Se¢im Ku-
rulu Bagkan: KDP iiyesi Serbest Mustafa drnegin-
de goriilecegi tizere Irak'ta birgok 6nemli kurum-
da Kiirtler bulunmaktadir. Fakat IKBY isgal son-
rast Irak’ta Sii ve Stinni Araplar, Tiirkmenler, diger
etnik ve dini gruplarin da muhatap oldugu so-
runlart Kiirtlere karst bir sistem sorunu olarak
goriip bagimsizlik séyleminin araci olarak kullan-
maktadir.” Irak Merkezi Hitkiimetinin mezhepgi
bir politika izledigini, Kiirtlere Merkezi Hiki-
mette yer vermedigini ve Merkezi Hitkiimette yer

alanlarin ise yetkisiz oldugunu iddia etmektedir.

Bagdat-Erbil Hattinda Kriz ve
Referandum

2005’te halk referandumuyla kabul edilip yiiriir-
liige giren Irak Anayasasi federal bir devlet yapisi
ongoriirken Irak’in birligini de vurgulamaktadir.®
Uygulanmast noktasinda yer yer sorunlar yasa-
nan Irak’in Federal Anayasast devletin ve Irak’in
birliginin en tst diizey teminati olarak nitelen-
mistir. Zira Baas ideolojisinin hitkiim stirdiigi
Saddam Hiiseyin doneminde Irak’in biitiinligi
Arap milliyetciligi etrafinda baskict bir rejimle
saglanmaya calistlmistir. Bu nedenle yeni Anaya-
sada Saddam Hiiseyin déneminden kalan top-
lumsal hafiza da goz 6niinde bulundurularak et-
nik ve dini azinliklara ana dilde egitim hakkin-
dan siyasi otonomiye kadar genis haklar tanin-
mugtir. Merkezi Hitkiimetin yetkileri de Anaya-
sada net bir sekilde tanimlanmis ve sinirlanmis-
ur. Merkezi Hiikiimete atfedilen bu yetkilerin
disinda kalan biitiin meselelerle ilgili olarak bél-

7. Bu sdyleme icerik agisindan iyi bir 6rnek olarak bkz. “Masoud
Barzani: Kurdish Independence”, Youtube, 19 Temmuz 2014,
hteps://www.youtube.com/watch?v=EBGsr9v6dDec, (Erisim tarihi:
12 Eyliil 2017).

8. Analizde yer verilen anayasa maddeleri igin Irak Anayasast
metninebagvurulmustur. Bkz. “ 31,21 ;52.01”, Irak Cumhurbagkanhg,
htep://www.presidency.krd/uploadedforms/IraqConstitutionA.pdf,
(Erisim tarihi: 8 Eyliil 2017).
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gesel kanunlar Irak merkezi devletinin kanunlari-
na tstiin kilinmigtir ve herhangi bir geligki duru-
munda bélgesel kanunlarin uygulanacagi temin
edilmistir.

2005 Anayasas'na gore Iraktaki on sekiz
bolgeden ticti IKBY kontrolii altinda kabul edil-
mistir. IKBY’nin kendi ordusu, ekonomi politi-
kasi ve dis politikast vardir.” Bu Anayasa’ya gore,
“IKBY kurumlari birgok alanda yasama ve yiiriit-
me yetkisine sahiptir. Bolgesel biitgeyi hazirlaya-
bilir, siyasi, giivenlik, egitim ve saglik politikala-
rint diizenleyebilir. Dogal kaynaklarint yonetebi-
lir, altyapt yatrimlarint yiiriitebilit.”’® Bunun
yaninda IKBY’nin 1992'den itibaren yiirtirliige
koydugu biitiin idari ve adli kararlariyla yasal dii-
zenlemeleri Anayasa'nin diger maddeleriyle gelis-
medigi takdirde taninmustir. Fakat Baas yoneti-
minden devraldig: basarisiz yapr ve isgalin neden
oldugu toplumsal travma Irakta yeni devletin
ingast ve Anayasanin uygulanmasinda sorunlar
yasanmasina neden olmustur. Bu sorunlart ge-
rekge gosteren IKBY, Irak Merkezi Hiikiimetinin
federal sistemin sartlarini yerine getirmedigini,
Irak’ta federal sistemin basarisiz olmasinin Irak
Kiirtlerini bagimsizliga ittigini iddia etmektedir.
Irak Merkezi Hiikiimetinin ozellikle federaliz-
min uygulanmasina iliskin maddeleri bir¢ok kez
ihlal ederek bunu uygulanabilir bir yonetim ol-
maktan ¢ikardigini ve bundan sonraki siiregte
Bagdat'la “federalizmin nasil daha iyi uygulana-
bilecegini degil bagimsizlik senaryosunun miiza-
kere edilmesi gerektigi”ni savunmakreadir."

2005 Anayasast'nda ifade edilen ve uy-
gulanmasi noktasinda Bagdat-Erbil hattinda
krize neden olan federal sistemin tikandig1 en
onemli noktalardan biri petrol satist olmustur.
Anayasa'nin yazimi sirasinda Irak Kiirtleri ener-

9. Leonid Issaev ve Andrey Zakharov, “Iraq Kurdistan: Playing The
Independence Game”, Aljazeera, 1 Mayis 2017.

10. “Fact Sheet: About the Kurdistan Regional Government”, IKBY,
http://cabinet.gov.krd/p/p.aspx?1=12&p=180, (Erisim tarihi: 8 Agustos
2017).

11. IKBY Bagkan: Barzani’nin basdanismani Hemin Hawrami ile
yapilan 6zel gériisme, Erbil, (Agustos 2017).

ji kaynaklarint yénetim hakkinin vilayetlerde
(ve ozerk bolgelerde) olmasi gerektigini savu-
nurken &zellikle Siinni Araplar bunun Irak’in
biitiinligiine zarar verebilecegini ifade ederek
egemenlik hakk: ve gelirlerinin vilayetlere adil
bir sekilde paylastirilmak tizere Merkezi Hii-
kiimette olmasi gerektigini dile getirmislerdir.
Kiirt ve Arap temsilcilerinin yetki paylagimi
konusunda taviz vermeye meyilli olmamalari,
Anayasada iki pozisyonu da reddetmeyen be-
lirsiz bir dilin kullanilmasina sebep olmustur.
Bu belirsizlik enerji kaynaklarinin {tizerindeki
egemenlik haklarinin tayin edilmesinde acik
bir sekilde goriilmiistiir. Ornegin Irak Anayasa-
st'nin, “Irak petrolii ve gazi biitiin eyaletlerdeki
ve bolgelerdeki biitiin Irak halkinin malidir”
seklindeki 111. maddesi {izerinde Irak Merkezi
Hiitkiimeti ve IKBY nin mutabik olmasina rag-
men 112., 115. ve 121. maddeleri farkli yorum-
lamaktadir. Anayasa'nin 112. maddesi, “Irak
Merkezi Hitkiimetinin mevcut petrol kuyulari-
n1 bolgesel yonetimlerle birlikte kullanarak elde
edilen gelirin adil bir sekilde tilkedeki niifusun
dagilimi da dikkate alinarak tilke geneline gore
dagiulmasi”n1 ongdérmektedir. Ayrica Irak Mer-
kezi Hitkiimeti ve bolgesel yonetimlerin gaz ve
petrol gelirlerinin artirilmasi icin gerekli strateji
ve siyaseti birlikte gelistirmesini belirtmektedir.
Bagdat bu maddedeki “mevcut” ifadesinin var
olan yataklardaki petrol iiretiminin yonetimi ve
yeni kesfedilen kaynaklarda tiretimin tamamina
iliskin oldugunu séylemektedir. IKBY ise “mev-
cut” kelimesinin, maddenin sadece yaziminda
ve oncesinde bilinen ve tretimin gergeklestigi
yataklara iliskin oldugunu iddia ederek IKBY
sintrlart icindeki yeni bulunacak kuyularin yo-
netimi ve gelirlerinin Erbil’e ait oldugunu 6ne
sirmektedir. IKBY ayrica “Irak Merkezi Hiikii-
metinin yetkileri icinde tanimlanmayan husus-
larda bolgesel yonetimlerin yetkili oldugu” y6-
niindeki 115. maddenin IKBY sinirlari igindeki
2005’ten sonra faaliyete gegen kuyular hakkin-

setav.org



ANALIZ

da kendisini yetkili kildigin1 iddia etmektedir.
Bu iddiasini, “Bélgesel hukuk ve merkezi hu-
kuk arasinda celiski olmast durumunda, eger
celiski merkezi hitkiimetin kesin yetki alanina
girmiyorsa bolgesel yonetim kanunda degisik-
lige gidebilir” seklindeki 121. madde ile des-
teklemektedir. Ancak 122. maddenin Bagdat'in
ifade ettigi sekilde okunmasi IKBY nin iddiala-
rinin altini bosaltmaktadir.'

Anayasadaki dogal kaynaklara iligkin mad-
delerin farkli yorumlanmasindan dogan krizin
agtlmasi i¢in Bagdat ve Erbil arasindaki miizake-
reler netice vermeyince IKBY 2007°de kendi Pet-
rol ve Dogalgaz Yasast'n1 yiirtirliige koyarak mer-
kezi hiikiimetten bagimsiz petrol satisina basgla-
miustir. IKBY nin petrol satisina baglamasinda bir
diger onemli etken de Bagdat-Erbil arasinda er-
ken dénemlerden itibaren baglayan biitge krizi
olmugtur. Irak Anayasast IKBY’ye ayrilacak olan
biitgenin savunma ve dis politika harcamalari
gibi Irak devletinin biitiinii adina yapilan ulusal
harcamalar dusiildiikten sonra hesaplanmasini
ongormektedir. IKBY, Maliki hitkiimetini bu
miktart sisirmekle suclamis ve kendisine teslim
edilen gergek miktarin —2005’te varilan anlagma-
nin aksine— yiizde 11-13 arasinda oldugunu id-
dia etmistir. IKBY petrol satis1 kararini aldiginda
ise Maliki hiikiimeti Erbil’i, Irak petroliiniin bii-
tiin Irak halkina ait olmasini 6ngéren Anaya-
sanin 111. maddesini ihlal etmekle suglayarak
kendisinden izinsiz IKBY ile anlagmaya giren ya-
banci enerji sirketlerini kara listeye almug ve diger
sitketlerin benzer girisimlerde bulunmalarina
karst uyarida bulunmustur. 2009 ve 2011 yilla-
rinda Erbil ile Bagdart arasinda kisa 6miirlii anlag-
malar yapilmis olsa da bu durum taraflar arasin-
daki gerginlikleri gidermede yeterli olmamistr.
Ayrica petrol fiyatlarinin yiiksek olmasindan do-

gan finansal rahatlik meselenin ¢oziilmesi icin

12. Raad Kadiri, “Analysing the Hydrocarbon Dispute between
the Federal Government and the KRG”, Bayan Center Studies
Series, ~ (2016),  http://www.bayancenter.org/en/wp-content/
uploads/2016/10/¢6543523..pdf, (Erisim tarihi: 8 Eyliil 2017).

ylriitiilen c¢abalarda rehavete sebep olmustur.
2014’te petrol fiyatlarindaki diisiis ve DEAS’1n
Irak cografyasinda deprem etkisi yaratan girisi,
Erbil'i de Bagdat’t da ekonomik olarak zor duru-
ma distirmustiir. Maliki hitkiimeti 2014 yili ba-
sinda IKBY’nin anlagmalarda éngériilen petrol
transferlerini yerine getirmemesinden dolay1 biit-
¢e 6demelerini askiya almugtir.

Maliki’nin IKBY ye biit¢e 6demelerini aski-
ya almasi Bagdat-Erbil hattindaki krizde onemli
bir kirtlma noktasi olmustur ve biitiin ¢abalara
ragmen biitce krizinin dogurdugu sikinti gideri-
lememistir. 2014 yili Eyliil ayinda Haydar Iba-
di’nin bagbakanlik gorevine baglamas: ve derinle-
sen ekonomik krizin etkisiyle taraflar birbirleriyle
anlagma yoluna gitmistir. 2014 yili Aralik ayinda
Ibadi hiikiimetinin IKBY ile vardig1 anlasmaya
gdre Anayasanin 111. maddesi uyarinca federal
biitgeden Erbil’e tahsis edilecek “adil” miktarin
—2005te belirlendigi sekliyle— yiizde 17 olarak
devam etmesine karar verilmistir. Bunun karsili-
ginda Erbil'in bagimsiz petrol anlagmalarina son
vererek giinde 550 bin varil petroli Bagdat
kontroliindeki Devlet Petrol Pazarlama Sirketi
(State Organization for Marketing Oil, SOMO)
{izerinden ihra¢ etmesi konusunda mutabik
olunmustur. Fakat Bagdat-Erbil arasindaki mu-
tabakat konjonktiirel ve teknik nedenler ve siyasi
saiklerle basartya ulasmamusur. Oncelikle Ibadi
hiikiimeti yasadig1 nakit krizi nedeniyle IKBY’ye
taahhiidiinii yerine getirememistir. Anlagilan
miktar aylik bir milyar ABD dolarinin izerin-
deyken Haziran 2014’te toplam yatirilan miktar
yaklasik iki milyar olmustur. Bu durum IKBY nin
elestirilerine  konu olmustur. Diger taraftan
IKBY’nin kendisi de bagimsiz petrol satglarina
devam etmenin yaninda Bagdata génderecegi
giinde 550 bin varil hedefine ulagamayarak an-
lagmanin sartlarini yerine getirememistir. Yani
anlagma kagit tizerinde kalmus, fiilen uygulana-
mamugtir. IKBY tekrar enerji ihracatinin tama-
mint Merkezi Hiitkiimetten bagimsiz olarak yii-
riitiir hale gelmistir ve Bagdattan da ok kisitli ve
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diizensiz bir biitce 6demesi almaktadir.’® 2016 ve
2017 biitge yasalart Parlamentodan gecerken ta-
raflar 2014 anlagmasini esas alarak konuyu tekrar
miizakere etmistir. Aralik 2016'da gecen 2017
biitce yasasinda Bagdat, IKBY’nin giinde 550
bin varil petrol transfer etmesi karsiliginda
IKBY'deki 650 bin kamu personelinin maagini
odemeyi kabul etmistir. Ancak aynt sorunlar ha-
len devam etmekte ve anlasmanin {izerinden se-
kiz ay ge¢mesine ragmen uygulama konusunda
stkintilar yasanmaktadir.

Bagdat-Erbil ~ hatundaki  biitge  krizi
IKBY nin yasadigt ekonomik krizi derinlestir-
mistir. Bu da gostermektedir ki IKBY bagimsiz-
ligin ekonomik sartlarna sahip degildir. 2014
oncesinde yiiksek petrol fiyatlarinin getirdigi
biiytime ve gelir artigt IKBY ekonomisinin gesit-
lendirilerek petrole olan bagimliligini azaltmak
icin kullanilmamustr. Yapilan petrol ihracau
IKBY’nin diger fonksiyonlarinda da oldugu gibi
seffaf olmaktan uzakur ve yolsuzluk iddialart
yaygindir." 2014 yilinda DEAS terér orgiitiin
olusturdugu giivenlik riskleri, petrol fiyatlarinin
diismesi ve Merkezi Hitkiimetin IKBY nin top-
lam gelirinin yiizde 80’ini olusturan federal biitge
payinin kesilmesi veya ciddi manada azalmasiyla,
bolgeyi ekonomik krize ve derin bir i¢ ve dis borg
batagina siiriiklemistir.”” Erbil yonetimi okul ve
hastanelerde gérev yapan kamu personelinin ma-
aslarini 6deyememekte ve halka yansiyan maddi
zorluklar toplumsal olaylar, gosteriler ve grevlere
sebep olmaktadir. 2016 Mart ayina kadar biriken

borcun ise 14-20 milyar dolar arasinda oldugu

13. Robin Mills, “Under the Mountains: Kurdish Oil and Regional
Politics”, Oxford Enerji Arastirmalari Enstitiisii, (Ocak 2016), hteps://
www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2016/02/
Kurdish-Oil-and-Regional-Politics-WPM-63.pdf, (Erisim tarihi: 8
Eyliil 2017).

14. IKBY'deki siyasetcilerle yapilan ozel goriismeler, Erbil ve
Siileymaniye, (Agustos 2017).

15. Ryan Crocker ve Nussaibah Younis, “Report of the Task Force on
the Future of Iraq: Achieving Long-Term Stability to Ensure the Defeat
of ISIS”, Adantic Council, (Mayis 2017), http://www.publications.
atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2017/05/Future-of-Iraq-
Task-Force-web-0531.pdf, (Erisim tarihi: 9 Eyliil 2017).

tahmin edilmektedir.'" IKBY nin uluslararast hu-
kuk nezdinde egemenlik hakkinin olmayzst ise di-
sartdan bor¢ almasini oldukea zorlagtirmakeadir.
Erbil, Bagdat ile arasindaki anlasmazliktan dolay:
Merkezi Hiikiimetin uluslararast kuruluslardan
aldig1 finansal destekten yararlanamamaktadir.”
Kerkiik disinda elinde bulunan petrol kaynak-
lar1 ise tek bagina Erbil'in giderlerini kapatmaya
yetmemektedir. Kerkiik'teki yataklar da eklendi-
gi takdirde yaklagik aylik 375 milyon dolar net
gelir elde edilmektedir.'® Sadece kamu personeli
maaglarinin aylik 700 milyon dolar1 gectigi goz
oniinde bulundurulursa IKBY nin bagimsizligin
ekonomik sartlarini tasimadigt goriilmektedir.

Irak Anayasasi A¢isindan Referandum

IKBY'de gergeklestirilecek olan referandumun
anayasal olup olmadigi konuya iliskin tartigma-
larin odak noktalarindan biridir. Bagdat referan-
dumu Anayasa’ya aykiri olarak nitelemektedir.
Irak Anayasas’'nin yaziminda Kiirtlerin 6nemli
bir rol aldig1 ve bu sayede genis federal haklara
sahip oldugu yukarida ifade edilmisti. Bunun
yaninda 2005’te hazirlanan Irak Anayasasi halk
oylamasiyla kabul gormiis ve Kiirtler ezici bir
¢ogunlukla Anayasa’yr kabul etmistir. Bagdat bu
hususlarin aluni ¢izerek referandumun anaya-
sallig1 tizerinden IKBY’ye elestiri getirmektedir.
Irak Anayasas’nin birinci maddesi su sekilde-
dir: “Irak Cumbhuriyeti federal, bagimsiz ve tam
egemen bir devlettir. Demokratik, parlamenter,
temsiliyetci bir cumhuriyet ile yonetilmektedir.
Irak Anayasasi Irak’in birlik ve butiinligiiniin
garantisidir.” Bagdat Anayasa'nin birinci madde-

16. Mohammed A. Salih, “Low Oil Prices Complicate Iraqi Kurdish
Independence”, Middle East Institute, (Mart 2016), http://www.
mei.edu/sites/default/files/publications/PF7_Salih_ KRGeconcrisis.
pdf, (Erisim tarihi: 9 Eyliil 2017).

17. “Official KRG Response to Statements made by Prime Minister
of Iraq, Haider al-Abadi”, IKBY, 17 Subat 2016, http://cabinet.
gov.krd/a/d.aspx?s=040000&1=128&a=54240, (Erisim tarihi: 24
Agustos 2017).

18. “Iraqi PM says KRG Exports Enough Oil to Pay for its Public
Servants”, Rudaw, 4 Ocak 2017, http://WWWArudaw.nct/cnglish/
middleeast/iraq/040120175, (Erisim tarihi: 9 Eyliil 2017).
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sindeki “Irak Anayasast Irak'in birlik ve biitiin-
ligiintin garantisidir” ifadesini referans gostere-
rek referandumun Anayasa’ya aykiri oldugunu
soylemektedir. Irak Bagbakani Eyliil ay1 basinda
yapugl basin toplantisinda “referandumun Irak
Anayasasi’na aykirt oldugu’nu tizerine basarak
soylemistir."”” Irak Anayasas’nin 119. maddesine
gore bolgesel yonetimlere 6zerk bolge olusturma
hakk: verilmekte ancak ayrilma hakki verilme-
mektedir. Irak’taki bolgelerin herhangi birinde
herhangi bir referandumu ancak Irak Merkezi
Hiikiimeti gergeklestirebilir aksi takdirde geger-
liligi bulunmamaktadir. Irak Hitkiimet Sozciisii
Saad Haddisi, “Hicbir parti tek basina Irak’in
kaderine karar veremez. Irak anayasal demokra-
tik, federal ve egemen bir devlettir. Irak’ta biitiin
taraflar Anayasa’ya uygun hareket etmelidir zira
Anayasa biitiin Iraklilarin hukuki ve siyasi refe-
rans noktasidir” diyerek Bagdat'in ana argiima-
nini ortaya koymustur. Bagdata gore Merkezi
Hiikiimetin onay vermedigi bir referandum Ana-

yasa'ya aykiridir.?’

IKBY'de gerceklestirilecek olan referandumun

anayasal olup olmadigi konuya iligkin

tartismalarin odak noktalarindan biridir.

IKBY ve IKBY'de bagimsizligi savunanlar
Irak’ta federalizmin basarisiz oldugu, Anayasa'nin
uygulanmadigi ve Irak Anayasas’'nda referandu-
mu yasaklayan bir madde olmadig; tezini savun-

maktadir. KDP yénetimi ve referandumu savu-

19. Ibadi’nin konuya iliskin bu agiklamasi onun su ana kadar
referanduma iliskin yapugi en sert aciklama olarak nitelenmistir.
Bkz. “Usgokl I Gasbs ugrsiwd s Oliws,S clibtal am golall”, Youtube, 6
Eylil 2017, hteps://www.youtube.com/watch?v=vv_-NBoF7V8,
(Erisim tarihi: 9 Eyliil 2017).

20. “The Looming Question of Kurdish Independence in Iraq”,
Aljazeera, 21 Haziran 2017.

nanlarin en 6nemli tezi Irak’ta birlik ve biittinlii-
giin saglanmadigs, yonetim sistemi olarak benim-
senen federal sistemin basarisiz oldugudur. IKBY
Sozciisit Umit Sabah'in su ifadeleri IKBY nin
konuya yaklasimi en iyi 6zetleyen yorumdur:
“Irak Anayasasi'nda 55 madde bulunuyor, Irak
Merkezi Hiikiimeti bu maddelerin tamamini ya
¢ignedi ya da uygulamadi. Anayasa uygulanmi-
yorsa Irak'in bitiinligli garanti alunda degildir.
‘Irak Anayasasi Irak’in biitiinltgtiniin garantisi-
dir’ maddesi Anayasa’ya uygun hareket etmeyen
Irak Merkezi Hitkiimeti tarafindan tehlikeye atl-
mustir. Merkezi Hitkiimetin tavri IKBY’yi, hal-
kin goriisleri gergevesinde kendi gelecegini tayin
etme hakkini kullanmaya y6neltmistir.”*' Bunun
yaninda IKBY'deki siyasetgiler konuyu daha ta-
rihi ve felsefi bir zeminde degerlendirerek Irak’ta
kuruldugu giinden beri bir Iraklilik bilinci olus-
turulamadigs, Kiirtlerin sistem digina itildigi ve
bagimsizlik disinda herhangi bir ¢6ziimiin miim-

kiin olmadigini iddia etmektedir.*?

Tartismali Bolgeler

Irak’taki referandum giindeminin en 6nem-
li maddesini Kerkiik'ii de kapsayan “tartigmali
bolgeler” olusturmaktadir. Tarugmali bélgelerde
140. maddenin uygulanmasi Bagdat-Erbil hat-
tindaki krizin odak noktalarindan olmustur. Bu
bolgelerin tartigmali olarak nitelenmesinin ne-
deni Baas rejimin 1970’lerden itibaren bolgede
uyguladigr demografik degisim politikalart nede-
niyle taraflarin bu bélgelerdeki ¢akisan egemen-
lik iddialaridir. 2003 sonrasinda Irak’ta taraflar
konuya iliskin yapugi miizakerelerden sonra Irak
Gegici Idare Yasasr'na tartgmali bolgelere iligkin
bir madde konmustur. Bu maddeye gore Baas
politikalarinin yol agugi demografik degisimler
karsisinda normallesmeyi sagladiktan sonra nii-
21, SIUI 355 Olow pas s 25 SliwnysS oul3) 4uly”, Rudaw, 30 Mayis 2017,

http;//www.rudaw.net/arabic/kurdisran /300520174, (Erisim tarihi:
12 Eyliil 2017).

22. KYB Polit Biiro Sozciisii Sadi Pire ile yapilan 6zel goriisme,
Erbil, (Agustos 2017).
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fus sayim1 ve referandumun gergeklestirilip bu
bolgelerin bagli olacaklar: idari tarafin belirlen-
mesinin Anayasanin 140. maddesine gére 2007
yilinin sonuna kadar tamamlanmasi gerekmek-
teydi. Tarugmali bolgelere iliskin belirtilen sii-
recin uygulanmasini Merkezi Hiikiimet gercek-
letirecekti ancak bu sartlar yerine getirilmedi ve
Erbil Bagdat't Anayasa’ya uymamakla suglad.

2014’te DEAS’1in Irak’a saldirmast ve aka-
binde Irak ordusunun bélgeden ¢ekilmesinden
sonra Pesmerge, Irak ordusunun birakugr Ker-
kiik'ii ele gecirdi ve burada mevzilenerek sehirde
kontrolii sagladi.”® Pesmerge’nin DEAS sonrasi
dénemde Siinni Araplarin Kerkiik’e geri doniisii
noktasinda engel ¢ikardig1 yani éncesinin Arap-
lagtirma politikasina karsilik Kiirtlestirme poli-
tikasinin uygulandigs dile getirilmektedir. IKBY
ise Kerkiik'te aldigi tedbirlerin 140. maddede
atifta bulunulan Irak Gegici Idare Yasasi'nin
ongordig 6nlemler oldugunu soylemektedir.
140. maddenin uygulanarak Kerkiikte referan-
dum yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Refe-
randumun ertelenmesine iliskin Bagdat ve diger
akeorlerle yapilacak miizakerelerde 140. mad-
denin uygulanmasini sart olarak sunmakeadir.
140. maddenin uygulanmasi durumunda DEAS
sonrasi demografiyi de dikkate alarak Kerkiik’te
IKBY’ye katilma noktasinda irade ortaya ¢ika-
cagini hesap etmektedir. Yani referandum erte-
lense dahi Kerkiik’ti hukuki olarak ilhak etmeyi
hedeflemektedir.

Tartugmali bolgeler i¢inde zengin petrol kay-
naklarina sahip Kerkiik en 6nemli odak noktasini
olusturmaktadir. Kentteki devlet binalarina IKBY
bayraklarinin asilmasiyla Bagdat-Erbil arasinda
derinlegen kriz, Ankara ve Tahranda da ciddi yan-
ki uyandirmustir. KYB tiyesi Kerkiik Yerel Meclisi-
nin Arap ve Ttirkmen iiyelerin boykotuna ragmen
25 Eylilde gerceklestirilecek referanduma kaul-

23. DEAS sonrast Kerkiik'teki dengeler i¢in bkz. Serhat Erkmen,
“Kerkiik’te Yeni bir Dénem mi Sonun Baglangict mi?”, Anadolu
Ajanst, 18 Nisan 2017.

ma karart almasi** Bagdat'in sert tepkisine neden
oldugu gibi Ankara ve Tahran'in da agr elestirileri-
nin hedefi olmustur. IKBY acisindan Kerkiik'iin
siyasi onemi vardir zira Kerkiik Irak Kiirtleri tara-
findan “Kiirderin Kudiis'@” olarak nitelenmekte-
dir. IKBY, Kerkiik'iin bir Kiirt kenti oldugunu
ancak Saddam déneminde uygulanan demografik
degisim politikalar nedeniyle kimliginin degistiril-
digini 6ne siirmektedir. Buna kargin 2003 sonra-
sinda da Kiirtlerin Kerkiik'te baski olugturarak de-
mografik degisim yapug bilinmektedir. Sehir mer-
kezi tarihi olarak Tiirkmen agirlikli olan Kerkiik'tin
demografik yapist sistematik olarak degistirilmistir.

Bunun yaninda Kerkiik'iin IKBY icinde ol-
madig bir senaryoda Erbil'in ekonomik olarak
varligini siirdiirmesi kolay degildir. IKBY nin tar-
usmali bélgelerin kontroliinii elinde tutmadig:
bir senaryoda 4 milyar varil civarinda petrol re-
zervi bulunmaktadir. Ancak Kerkiik ve etrafin:
kontrol altina aldig1 bir senaryoda 45 milyar va-
rillik bir petrol rezervinin kontroliinii elde etmis
olacaktr. Bu nedenle Kerkiik'iin IKBY’ye bagli
olmadig bir durumda bagimsiz bir Kiirt devleti
senaryosu siirdiiriilebilir gériinmemektedir.”” Bu
nedenle IKBY ye gére bu referandum bir yoniiyle
de 2014 yilinda Pesmerge’nin DEAS teror 6rgii-
tiinden kurtardigi Kerkiik’'iin kaderini belirleye-
cektir. Barzani, “Kerkiik icin her bir Kiirt savasa
hazit” diyerek konuya iliskin ne kadar sertlesebi-
leceklerinin sinyalini vermistir.?* IKBY agisindan
KerkiiK'iin i¢inde olmadigi bir bagimsiz devlet
senaryosu masada bulunmamaktadir. Kerkiik'te
gerceklestirilmesi 6ngoriilen referandum hig ol-
mazsa kisa vadede Kiirtlerin Kerkiik tizerindeki

iddialarint pekistirecektir.?”

24. “Kerkitk 11 Meclisinden ‘Referanduma Katulma Karart”,
Anadolu Ajansi, 29 Agustos 2017.

25. Eric Pichon, “Regional Implications of Iraqi Kurdistan’s Quest
for Independence”, European Parliament Briefing, (Aralik 2016).
26. Nafiseh Kohnavard, “Barzani: Kerkiik icin Her bir Kiirt Savasa
Hazir”, BBC Tiirkge, 9 Eyliil 2017.

27. Samia Nakhoul, Mayer Chmaytelli ve Stephen Kalin, “Iraqi

Kurdish Leader Says no Turning Back on Independence Bid”,
Reuters, 6 Temmuz 2017.
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Tartigmali bélgelerin gelecegine iliskin tar-
tigma bir yoniiyle —Kiirt bélgesi de dahil— Irak’in
gelecegine iligkin, i¢ savas senaryosunu da barin-
dirmaktadir. Ciinkii Kerkiik basta olmak tizere
tartigmali bolgeler tizerinde Bagdat ve Erbil’in
giiclii iddialari bulunmaktadir. Tartgmali bslge-
lerin mutabakata varilmadan fiili durum yarati-
larak herhangi bir tarafin kontroliinde kalmasi
i¢ savas da dahil bircok kriz senaryosunu berabe-
rinde getirebilir. Buna bolgesel aktérlerin pozis-
yonlari da eklendiginde muhtemel krizler yerel-
likten ¢ikip bolgesel bir krize doniisecektir. Bu
kriz miilteci akint da dahil olmak {izere Ankara
ve Tahran’t derinden etkileyecek bir siireci bagla-
tacag igin Tiirkiye ve Iran IKBY’nin referan-
dum ve bagimsizlik taleplerine giiclii sekilde
kargt ¢itkmaktadir.

IKBY’'DE iC DINAMIKLER
VE BAGIMSIZLIK
TARTISMASI

Barzani’'nin Baskanhginin Mesruiyetine
iliskin Tartismalar

IKBY'de bagkanlik siiresi 2015 yili Agustos ayin-
da biten ve IKBY Sura Konseyi karariyla bagskan-
lik stiresi iki yi1l uzatulan Mesut Barzani’nin mes-
ruiyetine iliskin ciddi itirazlar bulunmakeadir.
2005 yilinda IKBY Parlamentosu igindeki KDP-
KYB ittifakiyla IKBY bagskani olarak secilen Me-
sut Barzani, 2009 yili Temmuz ayinda ger¢ekles-
tirilen bagkanlik secimlerinde yaklasik yiizde 70
oraninda oy alarak IKBY nin ilk secilmis baskani
unvanini almigtir. Baskanlik secimlerinin dért
yilda bir tekrarlanmasinin planlandigr IKBY'de
2013 yilt Agustos ayinda secimlerin gerceklesti-
rilmesi gerekirken, IKBY Parlamentosunda KDP-
KYB ittifaki Mesut Barzani’nin gorev siiresini
2015 yili Agustos ayina kadar uzatmisur. Ancak
Barzani’'nin gorev siiresini uzatmak i¢in ¢ikartilan
kanunda “bagkanin gorev siiresi iki yildan fazla
uzatilamaz” kaydi bulunmaktaydi. Fakat 2015

yilt Agustos ayina gelindiginde KDP basta DE-
AS’la miicadele konusu olmak iizere IKBY nin
karsi karstya oldugu sorunlart gerekee gostererek,
“konunun Barzani ismi iizerinden kisisellestiril-
memesi gerektigi, IKBY nin giivenlik ve gelecegi
icin Bagkan Barzani’nin gorev siiresinin uzatlma-
st gerektigi” yoniinde tavir takinmistir.

Agustos ayinda IKBY hiikiimetine bagli bir
kurum olan IKBY Sura Konseyi, Baskan Barza-
ni’nin goérev siiresinin uzatilmast yoniinde kara-
rnt agikladiginda Goran Hareketi mensubu
IKBY Parlamento Bagkan: Yusuf Muhammed
Sadik Sura Konseyinin bu karar1 alma yetkisinin
olmadigini sdylemistir. Béyle bir karart ancak
IKBY Parlamentosunun alabilecegi ve parla-
mento bagkani olarak kendisinin de onaylamasi-
nin gerektigini ancak boyle bir seyin gercekles-
medigini belirterek karari tanimadiklarin: ifade
etmistir.”® Goran Hareketi’nin Barzani’nin bas-
kanlik siiresinin uzatilmasina iligskin itirazlart
Baskan Barzani’nin megruiyetinin yani sira KDP
yonetiminin aldig1 kararlari da tarugmali hale
getirmektedir. Goran Hareketi ve diger partilere
mensup muhalif siyasetgilerce Barzani yonetimi-
nin aldig1 referandum karar1 —asagida degerlen-
dirildigi tizere— bu cergevede illegal bir karar
olarak goriilmektedir.

KDP’nin Kuzey Irak Parlamentosu Sézcii-
st'nil Erbilden ¢ikarmast ve Goran bakanlarinin
hiikiimette yer almamasi KDP yonetiminin —re-
ferandum da dahil- kararlarini tartigmali hale
getirmektedir. Bagkan Barzani’nin gorev stiresi-
nin uzatilmasina iliskin Goran Hareketi’nin giic-
lii itirazlari, Muhammed Sadik’in IKBY bagskan-
lik makaminin tartugmali oldugu yoniindeki s6y-
lemleri ve Goran’in IKBY nin y6netim seklinin
degistirilmesi yoniindeki talepleri ve girisimleri
KDP ve Goran Hareketi arasindaki iliskinin

28. Mohammed Salih, “KRG Parliament Speaker: Barzani’s Term
Extension Against the Law”, Al Monitor, 28 Agustos 2015, http://
www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2015/08/kurdish-parliament-
speaker-challenge-barzani-legitimacy.html, (Erisim tarihi: 6 Eyliil 2017).
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kopmasina neden olmugtur. KDP, Siileymani-
yedeki KDP binalarinin gostericiler tarafindan
hedef alinmasini gerekge gostererek 12 Ekim
2015’te Muhammed Sadik'in Erbil’e girisine izin
vermemistir. Olayin hemen arkasindan IKBY
Basbakani Necirvan Barzani, kabinesindeki Go-
ran mensubu bes bakani kabine dist birakarak
gorevlerini kabinedeki diger bakanlara vermis-
tir.” Goran, Basbakan Barzani’nin bu manevrasi-
n1 kesin bir dille reddederek illegal olarak nitele-
mistir. 2015 yili sonundan bu yana Parlamento-
nun islevsiz durumda olmast ve Goran’in hiikii-
met diginda birakilmasi IKBY siyasetinde derin
bir kriz ve kirilmaya neden olmustur.

Fakat referandum yaklagirken KYB inisiyati-
fiyle IKBY Parlamentosunun tekrar etkinlestiril-
mesi yoniinde atilan adim ve ABD’nin a¢iklama-
st referandumun gerceklesip gerceklesmeyecegi-
ne dair soru isaretlerine neden olmustur. KYB
tarafindan 12 Eyliil aksami yapilan agiklamada
KYB, KDP ve Goran’in Parlamentonun aktifles-
tirilerek referandum kararina iligkin kanunun
onaylanmasini da iceren yedi madde tizerinde il-
kesel olarak anlastg1 kaydedilmistir.*® Buna kar-
stn ABD’nin DEA$’la Miicadele Koalisyonu
Ozel Temsilcisi Brett McGurk, Goran yetkilile-
riyle goriiserek ABD’nin “Parlamentonun refe-
randumu ertelemesinden yana oldugu’nu ifade
etmistir. Bu goriisme sonrasi yapilan agiklamalar-
da, “ABD’nin referandumun bu kosullarda ger-
ceklestirilmesine karst oldugunu kesin bir dille
ifade ederek, Bagdat-Erbil arasindaki krizin ¢o-
ziimii i¢in Birlemis Milletlerde ABD, Fransa ve
Ingiltere’nin girisimde bulunacag” belirtilmis-
tir.’! Goran’la yapilan bu gériisme ve yapilan
agiklamalar Kuzey Irak referandumunun hayata

29. Hevidar Ahmed, “Kurdistan PM Barzani Sacks Goran Ministers
from KRG Cabinet”, Rudaw, 13 Ekim 2015, http://www.rudaw.
net/english/kurdistan/131020151, (Erisim tarihi: 6 Eyliil 2017).

30. “KDP, Gorran, PUK Agree in Principle to Reactivate Kurdistan
Parliament”, Rudaw, 12 Eylil 2017, heep://www.rudaw.net/
english/kurdistan/12092017, (Erisim tarihi: 14 Eylil 2017).

31. Idris Okuducu, “ABD, IKBY’nin Yapacagi Referandumun
Ertelenmesini Talep Etti”, Anadolu Ajansi, 14 Eylil 2017.

gecirilip gegirilmeyeceginden Bagdat-Erbil ara-
sindaki miizakerelerin igerigine iliskin birgok so-
ruyu giindeme getirmistir. Referanduma gider-
ken giindem ¢ok hizli degismektedir ve bu anali-
zin yazildig1 tarihten sonra IKBY referandumuna
iligkin BM’de ABD énciiltigiinde atlacak adim-

lar referandumun gelecegini etkileyecektir.

Referandumun Hedefi

Referandum kisa vadede Bagdat’la miizakerelerde
IKBY’nin elini gii¢lendirecektir fakat KDP’nin
IKBY i¢ siyasetindeki ttkanmisligi asmasina ne
kadar yardim edecegi tarusmalidir. Pesmerge
giicleri Kerkiik bagta olmak tizere tartigmali bol-
gelerin bazilarinin kontroliinii ele gegirmistir.
Barzani buralarda referanduma gidilmesi ve re-
ferandumdan evet ¢ikmasinin IKBY’nin tarts-
mali bolgelerdeki kontroliinti perginleyecegini
diisinmektedir. Ayrica Erbil-Bagdat hattundaki
—ekonomik konular da dahil- sorunlu basliklar
miizakerelerde IKBY’nin elini giiclendirecek-
tir.>* Bunun yaninda KDP yénetimi referandu-
mu, IKBY’de Bagkan Barzani’nin 2013’te gorev
stiresinin uzatlmastyla baglayan siyasi krizi, Irak
Merkezi Hiikiimetinin IKBY’nin biitgedeki pa-
yint kesmesi ve petrol fiyatarinin diigmesiyle
baslayan ekonomik krizi ve DEAS’in Musul’'un
kontroliinii ele gecirmesiyle baglayan giivenlik
krizinin neden oldugu tikanikligi asmak igin
kullanmaya ¢alisacakuir. Referandum Parlamento
karariyla ertelense dahi referandumu diinya giin-
demine tagimis olmak KDP tarafindan bir basa-
11 olarak yansitlacaktr. 2017 yilt Aralik ayinda
IKBY'de genel segimler ve bakanlik secimlerinin
yapilacag dikkate alindiginda Goran ve KYB it-
tifakinin IKBY’deki belirtilen sorunlar nedeniy-
le kendinden daha fazla séz ettirmeye basladig;
ve Islami Grup gibi 6nemli aktorlerin KDP’ye

32. Morgan L. Kaplan ve Ramzy Mardini, “The Kurdish Region
of Iraq is Going to Vote on Independence. Here’s What You Need
to Know”, Washington Post, 21 Haziran 2017; Leonid Issaev ve
Andrey Zakharov, “Iraq Kurdistan: Playing The Independence
Game”, Aljazeera, 1 Mayis 2017.
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SEKIL 1. 1KBY’NiN DORDUNCU DONEM PARLAMENTO SEGIMLERI

111 000000

KDP  tsLamt GRuUP
@ GORAN @ IRAK TURKMEM CEPHESE
® kve @ DiSER TURKMEN OLUSUMLAR
@ tsiLamt BIRLIK @ DIGER OLUSUMLAR

21 Eylil 2013 tarihinde gerceklesen IKBY'nin dordiincli dénem Parlamento secimlerine
31 liste katilmis, bunlarin sadece 17'si Parlamentoya girme hakki kazanmistir. Yukarida
gosterilen sekildeki parti ve olusumlarin koltuk dagilimlari ise asagidaki gibidir:

KDP 38
Goran 24
KYB 18
islami Birlik 10
islami Grup 6
Irak Tlirkmen Cephesi 1
Diger Tirkmen Olusumlar 4
Diger Olusumlar 10

Secim sonrasinda 29 Nisan 2017 tarihinde parlamento baskani sifatiyla baskanhga Yusuf
Muhammed (Goran) segilmistir. S6zct yardimcisi KDP mensubu Cafer Haci (Jaffar Hagi)
olurken Parlamentonun sekretarya sorumlulugu goérevi ise islami Grup (yesi Fahrettin

Kadir'e verilmistir.
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yonelik elestirilerini arturdigr distiniildigiinde
Barzani’nin IKBY ig siyasetindeki hesaplar: tut-
mayabilir. Zira referandum, bagimsizlik gibi bir
konuda bile Kiirt gruplar arasindaki farklari or-
taya koymustur. Bu farklarin referandum sonrast
azalacagina dair hicbir isaret yokrur.
Referandum (gergeklestirilmesi durumunda)
orta ve uzun vadede bagimsiz bir Kiirt devleti igin
atlmig bir adim niteligindedir. Ciinkii IKBY ka-
muoyunda Irak Merkezi Hiikiimeti ve Irak’la bo-
zulan iligkileri diizeltmenin miimkiin olmadigt,
Kiirtlerin bagimsiz bir devlete sahip olmas: gerek-
tigi yoniindeki goriis tizerinde mutabakat vardir.
Zaten IKBY’deki hicbir akedr bagimsizlik fikrini
elestirmemektedir. Elestirilerin tamami “Barza-
ni’nin bu isi kendine mal etmek istemesi’ne yo-
neliktir. IKBY, Irak ile federalizm {izerine bir mii-
zakere siirecini kesin bir sekilde geride biraktikla-
rint, bundan sonra bagimsizliga giden siiregte
nasil yéntem belirlenecegi tizerine konugacaklari-
n1 agik sekilde ifade etmektedir.”® Mesut Barzani
bir yoniiyle de “bagimsiz Kiirdistan” meselesini
bir prestij konusu haline getirmistir. Ozellik 2005
Anayasast'ndan sonra Kuzey Irak’t ydnetmeye
baglayan Mesut Barzani bélgenin yasadig krizler-
den dolayt elestiri oklarinin hedefi olmaya bagla-
mistir. Bu nedenle Kiirtlerin yiiz yildir devam
eden bagimsiz devlet kurma hayallerini hayata

gecirerek tarihe gegmeyi hedeflemektedir.*

IKBY'de KDP Disindaki

Aktorlerin Tutumlar

Mesut Barzani ve KDP karsiti muhalefet i¢inde
kendisinden en fazla soz ettiren Goran Hareke-
tidir. 2009 yilinda Irak siyasetinin 6nde gelen
isimlerinden Nosirvan Mustafa tarafindan kuru-
lan ve girdigi ilk se¢imlerde biiytik basari gostere-
rek 11°i azinliklar icin ayrilmig 111 sandalyeli
Mecliste 24 sandalye elde eden Goran, KDP kar-

33. IKBY Baskani Mesud Barzani’nin basdanismani Hemin
Hawrami ile yapilan 6zel goriisme, Erbil, (Agustos 2017).

34. Kiirdistan Islami Toplum Partisi lideri Ali Bapir ile yapilan 6zel
goriisme, Erbil, (Agustos 2017).

sttt muhalefetin 6n plana ¢ikan siyasi akt6rlerin-
den birine dontigmiistiir. Goran'a gore bagimsiz
bir Kiirt devletinin kurulmasi hareketin en temel
hedeflerinden biridir. Ancak KDP liderligindeki
referandum ¢ikisi Kuzey Irak halkina degil Barza-
ni’nin kisisel ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Ba-
gimsiz bir Kiirt devletinin kurulmas: igin Kuzey
Irak’ta 6ncelikle devlet kurumlari olusturulmali-
dir. Bu ise Kuzey Irak halkinin iradesini temsil
eden bir parlamento araciligtyla miimkiin olacak-
ur. Ancak KDP iki yila yakin bir siiredir Parla-
mentoyu atil duruma getirmistir. KDP y6netimi
ufak bir yonetici ziimreyle, diger siyasi aktorlere
miizakere etmeden, seffaf olmayan yollarla tilkeyi
yonetmektedir. Bagimsiz bir Kiirt devletinin ku-
rulabilmesi icin oncelikle tilkedeki yonetim gekli
degistirilmelidir. Baskanlik sistemi yerine parla-
menter sisteme gecilmeli, yargi bagimsiz olmali,
giivenlik giicleri partilerin ya da gruplarin degil
devletin kontroliinde olmali, ekonomi politikalari
seffaf bir sekilde belirlenmeli ve IKBY nin yasadi-
g1 ekonomik sorunlar ¢oziilerek gerekli devlet ku-
rumlari insa edilmelidir. Ancak bu adimlar atl-
diktan sonra bagimsiz bir Kiirt devleti i¢in uygun
zemin olusturulacaktir. Fakat KDP belirtilen ko-
nularin higbirine iligkin adim atmamugstir. IKBY
bagimsiz bir Kiirt devletini tastyacak kurumlardan
yoksundur. Referandum kurulan bir devletin ilan:
olabilir ancak ortada devlet olmadig; igin referan-
dum yanlig bir hamledir.”® Ifade edilen nedenler-
den dolay1 Goran Hareketi mevcut kosullarda re-
ferandum yapilmasina kargt ¢ikmaktadir.

KYB i¢inde Celal Talabaninin hastaligi ne-
deniyle farklr gruplar referanduma iliskin farkl
pozisyon almistir. Her ne kadar KYB yo6netimi
parti icindeki ayrismalar: reddetse de Celal Tala-
bani'nin esi Hero Talabani liderligindeki ekibin
KDP’ye daha mesafeli durdugu ve Goran Ha-
reketi'yle daha yakin iliski icinde oldugu ancak
KYB Polit Biirosu icindeki 6ne ¢ikan isimle-

35. Goran Hareketi sézciisii Sorus Haci ile yapilan 6zel goriisme,
Siileymaniye, (Agustos 2017).
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rin KDPyle daha yakin iligkiler kurdugu ifade
edilmektedir. KYB y6netimi bu durumu KDP
tizerinde Mesut Barzaninin mutlak belirleyici
oldugu ancak KYB'nin bir kadro hareketi oldu-
gu ve KYB bilesenlerinin farkli goriisler ifade
etmekte ozgiir oldugu seklinde izah etmektedir.
Buna karsin KYB mensubu Necmeddin Kerim
baskanligindaki Kerkiik Il Meclisinin referan-
duma katilma karari almasi KYB i¢inde giiclii
bir ekibin referandumdan yana tavir aldigin1 or-

taya koymustur.

Suleymaniyeli is insani Sehsuvar Abdulvahid’in

liderlik ettigi “Referanduma Su An icin Hayir

n

kampanyasi referanduma karsi en gorsel
icerikli ve sesli muhalefeti dile getirmektedir.

KYB referanduma iliskin resmi olarak su
pozisyonu benimsemektedir: Bagimsiz bir Kiirt
devleti KYB’nin temel hedeflerinden biridir, re-
ferandum bu yolda atulmasi gereken bir adimdr.
Mevcut sinirlar Sykes-Pickot sinirlaridir, bélge
gercekligini temsil etmemektedir. Bolgedeki bii-
tiin etnik gruplara devlet kurma hakk: verildigi
halde Kiirtlere verilmemistir. Yani ulus devlet
Kiirtler tarafindan uydurulmus bir olgu degil
Kiirtlerin mahrum birakildigt bir hakur. Irak’ta
“bagimsiz Kiirt devleti” Kiirtlerin yiiz yillik ha-
yalidir. Ancak referandumun hedefleri agisindan
basarili olmasi i¢in Parlamento etkinlestirilmeli,
IKBY’deki siyasi partiler arasinda mutabakat
saglanmalidir. Genel segimler sonrasinda etkin
bir hiikiimet olusturularak IKBY nin yasadig:
sorunlara ¢oziim {retilmelidir. Referandumun
Irak Anayasas’'na aykirt oldugu yorumu dogru
degildir ¢iinkii Irak Anayasas’'nda IKBY de refe-
randum yapilmasini yasaklayan herhangi bir
madde bulunmamaktadir. Irak Anayasasi’na asil
riayet etmeyen Irak Merkezi Hiikiimetidir.
KYB, Irak Parlamentosunda Kiirt bélgesindeki
petroliin ¢ikarilmasina iliskin ¢ok sayida kanun

tasarist sunmustur. Ancak Irak Parlamentosu
kendi etki sinirlarini agarak sunulan kanun tasa-
rilarinin muhtevasini degistirmis, Kiire bolgesi
ve tartigmali bolgelerdeki petrol konusunu mu-
tabakatla ¢ozmeye miisaade etmemistir. IKBY,
Irak Merkezi Hiikiimetinin uzlasmasiz tutumu
nedeniyle Kiirt bolgesi ve tartismali bolgelerdeki
petrolii kendisi ¢ikarmak zorunda kalmistr. Ya
da Pesmerge resmi olarak Irak giivenlik giicleri-
nin bir pargast oldugu halde Irak Merkezi Hii-
kiimeti maaslarini 6dememistir. Kiirtlerin bu-
giin yasadigi sorunlarin bircogunun nedeni Irak
Merkezi Hiikiimetinin uzlasmasiz tavridir. Ba-
gimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasinin dogu-
racag sorunlar, gegmiste ya da bugiin yasanan-
lardan daha kétii olmayacakur. Bu nedenle ba-
gimsiz bir Kiirt devleti kurulmasi igin gerekli
adimlar atilmalidir. Bu cercevede KYB, Goran
ile ittifakint siirdirmektedir. Goran’in talepleri-
ni igeren bir strateji gercevesinde KDP ile birlik-
te bu siireg yiiriitiilmelidir.

[slami partilerden Kiirdistan Islami Grup
(IKBY Meclisinde 6 sandalyeye sahip) Barzani’ye
karst elestirel bir pozisyon alarak referandumun
zamanlamasini yanlig buldugunu ifade ederken,
Kiirdistan Islami Birlik Partisi (IKBY Meclisinde
10 sandalyeye sahip) IKBY'deki partiler arasinda
mutabakat saglanmasina vurgu yapmaktadir. Ba-
gimsiz bir Kiirdistan’t sonuna kadar destekleyen
[slami Grup'a gore Irak’ta “bagimsiz Kiirdistan”
Kiirt halkinin hakkidir, Kiirtlerin bu haktan
mahrum birakilmalari dini ve siyasi olarak dogru
degildir. Bu nedenle IKBY'de siyasi partiler ara-
sinda yapilan tartgma bagimsiz bir Kiirdistan’a
“evet” ya da “hayir” tarugmast degil referandu-
mun zamanlamasina iliskin bir tartismadir. Ciin-
kit Barzani ve etrafindaki sinirli sayida KDP yo-
neticisi, IKBY’deki diger siyasi partilere haber
vermeden referandum kararini kendi basina al-
mugtir. IKBY'deki giiclii siyasi partiler KDP’nin

36. KYB Polit Biiro Sozciisii Sadi Pire ile yapilan 6zel goriisme,
Erbil, (Agustos 2017).
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aldig1 referandum kararina karsidir, referandum
kararina destek veren partiler kota {izerinden Par-
lamentoya girmis kiigiik partilerdir. Ciinkii refe-
randum igin i¢ kogullar uygun degildir. Zira
KDP, IKBY’yi ¢ok kotii yonetmektedir, halkin
sorunlarini dikkate almayan dar bir KDP kadro-
su iktidardan faydalanmaktadir, IKBY bir yolsuz-
luklar cennetine déniigmiistiir. Barzani yonetimi
ekonomik, siyasi ve toplumsal bir¢ok sorunu aga-
madigr i¢in referandumu kamuoyunu meggul
etmek amaciyla aragsallastirmaktadir. Diger ta-
raftan Parlamento aul durumdadir. Mubhalif par-
tiler tamamen sistem disina itilmistir. Referan-
dum karari ancak Parlamentoda siyasi partilerin
ittifakiyla alinabilecek bir karardir, KDP’nin ka-
rar1 kendini baglayan bir parti kararidir. Ayrica
Irak Merkezi Hitkiimeti, Tiirkiye, fran gibi IKBY
agisindan en énemli aktdrler referanduma karsi
¢tkmaktadir. Bunun yaninda basta ABD olmak
tizere uluslararasi aktorler referandumun zaman-
lamasina sicak bakmamaktadir. Bagimsizligin
gerceklesebilmesi igin yerel, bolgesel ve uluslara-
rast konjonktiiriin uygun olmast gerekmektedir
fakat su anda kosullar uygun degildir.”” Bu ne-
denlerden dolay1 Islami Toplum Partisi referan-
dumu su an i¢in uygun gérmemektedir. Islami
Birlik ise IKBY nin icinde bulundugu krizden
¢tkmak icin reform ve diyalogun zorunlu oldu-
gunun aluni ¢izmekeedir.®® Referandumun bu
kosullar altinda gergeklesmesinin saglikli olmadi-
gin1 vurgulayarak ertelenmesi gagrisinda Islami
Toplum Partisi’yle ayn1 pozisyonu almaktadir.

Tirkmenler, diger azinliklar ve bazi sivil ini-
siyatifler de IKBY nin referandum kararina eles-
tirel yaklasmaktadir. Irak Tiirkmenleri acisindan
referandum karart KDP’nin tek bagina alabilece-
gi karar degildir ancak i¢ ve dig mutabakatla bu
karar alinabilir. IKBY Parlamentosunun islevsiz
37. Kiirdistan Islami Toplum Partisi Lideri Ali Bapir ile yapilan 6zl
gbriisme, Erbil, (Agustos 2017).

38. “Secretary-General: We are Stick to the Reform Option to
Resolve Outstanding Crises”, Kiirdistan Islami Birlik Partisi, http://
www.yakgrtw.net/en/news-en/amindar-activity/1024, (Erisim tarihi:

31 Agustos 2017).

durumda olmasi ve Bagdat’la mutabakata varila-
mamasi referandum kararini tartigmali hale getir-
mektedir. Tiirkmenler referandum karsit1 tavrini
Kerkiik Il Meclisinin referanduma katilma kara-
rina kargt aldiklari net tavirla ortaya koymustur.
Kerkiik'te Araplar da referanduma kargt oldugu
gibi tartismali bolgelerde yasayan Hristiyan Stir-
yani milletvekilleri de benzer sekilde Hristiyanla-
rin gogunluk olduklart bélgelerde referandumun
yapilmasini istemediklerini beyan etmislerdir.?’
Bunun yani sira Siilleymaniyeli is insani Sehsuvar
Abdulvahid’in liderlik ettigi “Referanduma Su
An i¢in Hayir” kampanyasi referanduma karsi en
gorsel icerikli ve sesli muhalefeti dile getirmekte-
dir. Abdulvahid, Barzani yonetimin IKBY’yi de-
rin bir siyasi ve ekonomik krize siiriikledigini ifa-
de ederek mevcut kosullarda referandum yapil-
masinin IKBY halkindan ¢ok Barzani ve KDP’ye

yarar saglayacagini sdylemekeedir.®

Gecmis ve Gelecek Segimler

2005 ve 2009 yilinda KDP-KYB ittifaki Mesut
Barzani’yi IKBY bagkanligina tagimustir fakat
Nosirvan Mustafa liderliginde 2009°de kurulan
Goran Hareketi Kuzey Irak siyasetinde ciddi ki-
rilmaya neden olmustur. 2005 yilinda IKBY'de
diizenlenen parlamento secimlerinden KDP ve
KYB ittifaki basariyla ¢ikmustr. Irak’taki Kiirt si-
yasetinin one ¢tkan bu iki tarihi aktériintin bir-
likeeligi secimlerden galip ¢ikmis, KDP mensubu
Negirvan Barzani IKBY bagbakani olmustur.
Ayni yil Parlamentodaki KDP-KYB ittifaki Me-
sud Barzani’yi IKBY bagkant olarak se¢mistir. Bu
ittifak 2009 yilindaki parlamento ve bagkanlik
secimlerinde de devam etmis ve secimlerden yine
basariyla ¢ikmistr. IKBY basgbakani bu kez KYB
saflarindan Behram Salih olurken Mesud Barzani
yeniden bagkan secilmistir. Ancak 2009 segimle-

rinin en 6ne ¢ikan giindem maddelerinden biri

39. Ali Mukarrem Garip, “Hristiyanlardan IKBY Referandumuna
Tepki”, Anadolu Ajansi, 22 Agustos 2017.

40. “Referanduma Su An i¢in Hayir” kampanyas lideri Sehsuvar
Abdulvahid ile yapilan ézel goriisme, Siileymaniye, (Agustos 2017).
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KYB kurucularindan ve Irak Kiirt siyasetinin ka-
rizmatik isimlerinden Nosirvan Mustafa'nin kur-
dugu Goran (Degisim) Hareketi’'nin 2009 se-
¢imlerinde biiyiik bir bagar1 gostererek kota di-
sindaki 100 sandalyeden 24’iinii elde etmesi ol-
mugtur. 2013 segimlerinde Goran ayni basariy1
sirdiirmiis, Parlamentoda tekrar 24 sandalye
elde etmistir. Goran Parlamentoda bir taraftan
KYB’yi elestiritken diger taraftan KDP kargitt
giiclii bir muhalefet yiirtitmiistiir. Goran'in 6n-
ciilik ettigi muhalefet Irak Kiirtlerinin tek blok
halinde hareket ederek Irak siyasetinin belirleyici
aktorii olmasini engellemis ve Kiirt siyaseti kendi
icinde giin gectikge karmagiklasan sorunlarla
muhatap olmaya baglamstir.

2013 yilinda Parlamentoda KDP énciilii-
giindeki blogun Mesut Barzani’nin baskanlik sii-
resini iki yil uzatmasina Goran muhalefet etmis,
2015 yili Agustos ayinda ayni blogun Barzani’nin
gorev siiresini iki y1l daha uzatmasi ise Kuzey Irak
siyasetini bugiin bulundugu krize siiriiklemistir.
Goran Hareketi, Barzani’nin gorev siiresinin
sona erdigini, bu nedenle Barzani’yi IKBY bagka-
nt olarak tanimadigini agiklamugur. 2015 yili
Ekim ayinda Goran'in kalesi Siileymaniye'deki
KDP binalar: gostericilerin saldirilarina ugrayin-
ca KDP, Goran iiyesi IKBY Parlamentosu Baska-
nt Yusuf Muhammed Sadik'in Erbil’e girisine
izin vermemistir. Ayni giinlerde gerceklestirilen
kabine degisikliginde KDP bes Goranli bakani
kabine dist birakmistir. Bunun iizerine Goran,
KDP’nin miittefiki KYB’yle miizakere yoluna
gitmistir. KYB 6zellikle 2016 yilinin bagindan
itibaren KDP’yle iliskilerine mesafe koymaya
baslamig, 2016 yili Mayis ay1 itibariyla Goran’la
ittifak kurmustur. Buna karsin KDP, KYB-Go-
ran ittifakini tanimadiginy, ikisiyle tek bir entite
gibi degil ayr1 ayri goriigebilecegini agiklamistr.
Kuzey Irak siyasetindeki bu bolinmiglik Irak
Parlamentosunda Kiirt grubuna da yansimus,
KYB-Goran ittifaki 30 sandalyeye ulagirken,
KDP ve ona destek veren azinliklar 28 sandalyey-
le sinirli kalmistir. KDP ve KYB-Goran ittifaki

arasindaki kriz Kiirt siyasetinde bir tkanmaya
neden olmustur.!

2017 yii Aralik ayinda gerceklestirilmesi
planlanan parlamento ve baskanlik secimleri,
KDP ve Barzani’nin siyasi pozisyonu ve referan-
dum karari tzerinde belirleyici bir etkendir.
KDP’nin iki dénem {ist {iste Barzani’nin bagkan-
lik siiresini uzatmasi, Parlamentonun iki yila yakin
bir stiredir atil durumda olmasi, Kuzey Irak’ta ya-
sanan derin ekonomik kriz ve Barzani karsitt mu-
halefetin giin gectikge gii¢ kazanmast 2017 Aralik
ayinda gergeklestirilecek olan segimleri KDP agi-
sindan oldukea 6nemli kilmaktadir. Kuzey Irak'ta
birgok siyaset¢i Barzani’nin referandum kararinin
arkasinda “2005’ten bu yana Kuzey Irak’r cok kétii
yoneten Baskan Barzani’nin neden oldugu sorun-
larin tizerini 6rtme ¢abast” oldugunu ifade etmek-
tedir. 2017 segimlerine giderken kendi popiilarite-
sini artirmak icin referandumu kullanmak istedigi
soylenmekeedir.** Ancak Barzani'nin Suudi Ara-
bistanda yayinlanan Okaz gazetesine verdigi de-
megte 2017 secimlerinde kendisinin baskan aday:
olmayacag, akrabalarindan birinin olmasina ise
sicak bakmadigint ifade etmesi referandum sonrasi
siirece iliskin birgok soru isaretine neden olmus-
tur. Clinkii referandum (gergeklestirilmesi duru-
munda) sonrast tartuismali bélgeler, Bagdat'la mii-
zakereler, bolgesel aktorlerin referandum kargiti
tavri ve terorle miicadele gibi konular nedeniyle
zaten bir¢ok bilinmeyeni barindirmaktadir. Buna
bir de Barzani’nin “Aday olmayacagim” ¢ikisi ekle-
nince referandum sonrast siirece iliskin daha belir-
siz bir ortam olusmustur. Bu nedenle IKBY siyase-
ti agisindan 25 Eyliilde gerceklestirilmesi planla-
nan referandum kadar Aralik ayinda gerceklestiril-
mesi planlanan segimler de aktorlerin pozisyonlar:

tizerinde bir hayli belirleyici bir etken olarak karsi-

miza ¢ikmaktadir.

41. Mohammed Salih, “Irak Kiirdistant: Yeni Ittifak, Derinlesen
Bolinmiislik”, Al Monitor, 5 Temmuz 2016, http://www.al-
monitor.com/pulse/tr/originals/2016/07/iraq-kurdistan-division-
puk-gorran-deal-kdp.html, (Erisim tarihi: 31 Agustos 2017).

42. Kuzey Irak'taki siyasetilerle yapilan 6zel goriismeler, Erbil ve
Siileymaniye, (Agustos 2017).
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BOLGESEL VE
ULUSLARARASI

AKTORLERIN POZISYONU
Tirkiye

Tiirkiye, Kuzey Irak'taki referandum siirecine
iliskin en net ve sert tepki ortaya koyan bélgesel
aktor konumundadir. Tirkiye IKBY ile giiclii ti-
cari, siyasi ve giivenlik iligkilerine sahip olmasina
ragmen referanduma iliskin acik karst pozisyon
almaktan geri durmamustur. Barzani Haziran
ayinda referandum kararini agikladiginda Disis-
leri Bakanlig bir agiklama yayimlayarak referan-
dum kararini “vahim bir hata” olarak nitelemistir.
Tiirkiye, Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunma-
stnin bolgede istikrar, baris, giivenlik ve refahin
on kosulu oldugu yoniinde tavir alarak IKBY nin
referandum konusunu giindeme getirmek yerine
DEAS ter6r 6rgiitiin neden oldugu siyasi, iktisadi
ve toplumsal tahribat giderecek adimlar atmasi
gerektigini vurgulamugtir. Irak Anayasas’nda ifa-
desini bulan yetki ve gii¢ paylasimina ve adem-i
merkeziyet ilkesine dayali yontemlerin one ¢ika-
rilacag bir diizenin insast i¢in ¢aba sarf edilmesi-
nin daha olumlu olacagini belirtmistir.*® Disisleri
Bakani Cavusoglu referandumun Irak i¢ siyaseti
agisindan tasidigy risklere isaret ederek tilkeyi i¢
savasa siiriikleyebilecegini soylemis ve kaygilarini
dile getirmistir.* Cavusoglu ayrica gegtigimiz ay
Bagdat ve Erbil’e bir ziyaret diizenleyerek konu-
ya iligkin tavrini Irakli muhataplarina dogrudan
ifade etmistir.”® Tiirkiye'nin Irak'taki referandu-
ma iligkin ifade edilen pozisyonu birgok bilegeni

iceren bir nitelik tagimaktadir.

43. “No:181, 9 Haziran 2017, IKBY'de 25 Eyliil 2017 Tarihinde
Bagimsizlik  Konusunda  Bir  Referandum  Diizenlenmesi
Yoniindeki Karar Hk.”, TC Dusigleri Bakanligi, heep://www.mfa.
gov.tr/no_181_-ikby_de-25-eylul-2017-tarihinde-bagimsizlik-
konusunda-bir-referandum-duzenlenmesi-yonundeki-karar-hk_.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Eylil 2017).

44. “Cavugoglu: IKBY Referandumu Irak't ¢ Savasa Kadar
Gortiiriir”, BBC Tiirkge, 16 Agustos 2017.

45. “Cavusoglu: Erbilde Beklentimiz Referandum Kararinin
Iptali”, NTV, 23 Agustos 2017.

Kuzey Irak’taki Barzani liderliginde yii-
riitiilecek bir bagimsizlik siireci Ankara-Erbil,
Ankara-Bagdat iliskileri ve Ttirkiye i¢ siyasetin-
de 6nemli etkileri olabilecek bir adimdir. Tiirki-
ye iyi iligkiler icinde oldugu bir miittefiki olan
Barzani’yi kaybetmek istememektedir. Ciinkii
referandumun Barzani’nin IKBY igindeki siyasi
gelecegini olumsuz etkileyecek bir tislupla engel-
lenmesi IKBY icerisindeki Tiirkiye karsit siyasi
akedrlerin oniinii agabilir. Bu ise Tiirkiye'nin
Kuzey Irak'taki derinligine biiyiik zarar verecek-
tir. Buna kargilik referandumun gerceklestirile-
rek stirecin bagimsizliga evrilmesi, barindirdig
riskler agisindan Turkiye icin ydnetilmesi zor
bir siirecin 6niinii agabilir. Kerkiik 6zelinde pat-
lak verebilecek muhtemel bir Kiirt-Arap savas,
Kiirt-Iran savagsi, Sincar'in PKK kontroliine ge-
cerek fiili Suriye-Irak PKK hattinin olusmas: gibi
riskler hem Tiirkiye'nin ulusal giivenligi hem de
bolge istikrar1 agisindan olduk¢a dnemli fay hat-
lart niteligini tasimaktadir. Ayrica Kuzey Irak’taki
muhtemel bir bagimsizlik hareketi Tiirkiye'nin
i¢c dinamiklerini etkileyecek bir dalga meydana
getirebilir. Kuzey Irak siyasetinin Tirkiyedeki
milliyetci Kiirt siyasetine olan etkilerinden Tiir-
kiye'deki milliyetci kesimlerin buna kargsi alacag:
tavra kadar bir dizi etkileri olacaktir.

Tiirkiyedeki milliyetci siyasi aktorlerin po-
zisyonlarindaki farklilasmanin AK Parti siyaseti
tizerinde etkileri olmast kaginilmazdir. Ayrica
Tiirkiye ve Kuzey Irak arasindaki giiclii ticari ilis-
ki dikkate alindiginda 6zellikle Turkiye'nin sinir
kentlerindeki ticari hareketligi kotii etkileyecek
bir siire¢ ekonomi, toplum ve siyaset dengesini
de bozacaktr. Bu nedenle Kuzey Irak'taki muh-
temel referandum ve bagimsizlik siireci Tuirkiye
agisindan yonetilmesi zor bircok degiskeni icinde
barindiran kritik bir siire¢ niteligi tasimaktadir.
Son MGK kararlarinda isaret edildigi gibi Tiir-
kiye bunu engellemek icin siyasi, ekonomik ve
askeri tedbirleri almaktan kaginmayacaktir.

46. Burhanettin Duran, “Barzani Referandumu ve AK Parti-MHP
‘Mutabakatr’”, Sabah, 29 Agustos 2017.
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iran

[ran referanduma en sert tepki gosteren bélge
tilkelerinden biridir. Ciinkii muhtemel bir “Kiirt
devleti’nin Iran’in Irak politikast ve i¢ dengele-
rine olumsuz yansimalari olacakur. Iran 25 Ey-
lil'de gergeklestirilmesi planlanan referanduma
en st diizeyde Ayetullah Hamaney’in agzindan
karsi cikmigtir. Hamaney Iran’in Iral’in boliin-
mesini iceren her tiirlii senaryoya karst oldugunu
agiklamistir.” Iranl yetkililer 6zellikle Kerkiik'te
referandum gerceklestirilmesi karart hususunda
¢ok net bir tavir takinarak karari “provokatif”
olarak nitelemistir.”® Iran, IKBY'de gerceklesti-
rilecek referandumun sadece Irak’in degil biitiin
bolgenin istikrarini tehdit ettigi kanisindadir.®
Zaten yetkililerin de ifade ettigi tizere Iran, Ku-
zey Irakta etnik motivasyonla kurulacak “ba-
gimsiz bir Kiirt devleti’nin Iran Kiirtleri iizerin-
de Tahran’in kontroliinti tehdit edecek bir etki
uyandirmasindan endise etmektedir. Bagimsizlik
talebi olmasa da daha genis haklar istenebilecegi-
ni degerlendirmektedir.

[ran igerisinde etnik temelli bir istikrarsiz-
lik ortami Tahran’in biitiin i¢ siyasetini tehdit
edecek boyutlara ulagabilir ¢iinkii Iran Kiirtler,
Araplar, Tirkler, Beluciler ve diger azinliklar-
dan olusan multi etnik bir tilkedir. Iran’s en-
diselendiren bir diger senaryo ise Kuzey Irak’ta
bir “Kiirt devleti’nin kurulmasini miiteakip
Irak Siinnilerinin de ayrilarak bir devlet kur-
mastyla Irak’in {ice béliinmesi senaryosudur.
Bu durumda isgalden bu yana S§iilerle sorun
yasayan Sinnilerin kurdugu devletin Tahran

47. “Iran Supreme Leader to Iraqi PM: We are Opposed to a
Kurdish referendum”, Rudaw, 20 Haziran 2017, htep://www.
rudaw.net/english/middleeast/iran/20062017, (Erisim tarihi: 11
Eyliil 2017).

48. “Iran Warns Iraqs Kirkuk Decision to Back Kurdish
Referendum Provocative”, Press Tv, 30 Agustos 2017, http://
www.presstv.ir/Detail/2017/08/30/533466/Iran-Iraq-Kurdistan-

referendum-Kirkuk-Bahram-Qassemi-UAE-Yemen-war,  (Erisim
tarihi: 11 Eyliil 2017).
49. “Iranian General Warns Iraqi Kurdistan against Independence

Referendum”, Iran Front Page, 4 Eyliil 2017, heep://ifpnews.com/wired/
iran-warn-iragi-kurdistan-independence, (Erisim tarihi: 11 Eyliil 2017).

karsitt kampa katilarak Iran’in son dére yildir
olusturdugu Irak tizerinden Suriye ve Liibnan’a
uzanan koridoru tehdit edebilir. Referandu-
mun muhtemel etkileri Iran’t konuyla yakin-
dan ilgilenmeye itmektedir.

Barzani liderliginde kurulacak bir “Kiirt
devleti” tizerinde etkisini kaybetmekten endige
eden Iran, IKBY icindeki miittefikleriyle derin
ideolojik farkliliklara sahip oldugundan mevcut
miittefiklerini de kaybedebilecegini hesap etmek-
tedir. Haziran ayinda KYB heyetini Tahranda
agirlayan Iran yonetimi referanduma iligkin ge-
kincelerini heyete ifade etti.”® Fakat yukarida be-
lirtildigi tizere KYB resmi olarak referandum kar-
sttt bir pozisyon takinmadi. KYB iiyesi Kerkiik
Valisi Necmeddin Kerim’in Kerkiik’iin referan-
duma katilacagini agiklamasi, referanduma kargt
net tavir takinan Iran’in kendisine yakin bilinen
KYB iizerinde tam olarak belirleyici olmadigin
ortaya koydu. Nihayetinde KYB’nin sekiiler ve
Kiirt milliyetcisi gizgide bir ideolojik formasyo-
na sahip bir parti olusu ve IKBY kamuoyunun
da IKBY'deki siyasi aktorler tizerinde belirleyici
oldugu diistiniildiigiinde Barzani liderliginde bir
“Kiirt devleti” kurulmast Tahran'in Erbil'deki
etkisini kiracakur. Bunun yaninda Barzani’nin
ABD ile yakin miittefiklik iligkisi icinde olma-
st ve Israil ile iyi iligkileri Iran’in giivenlik kay-
gilarint artrmakeadir. Iran bagimsiz bir “Kiirt
devleti’nin bolgedeki etkisini kiracak ya da rejim
degisikligine neden olabilecek operasyonlarda iis
olmasindan ¢ekinmekrtedir. Bu cercevede Iran ve
Irak arasinda 23 Temmuzda imzalanan Iran-Irak
Savunma Anlagmasi IKBY’deki referandumun
muhtemel sonuglarina iligkin alinmis bir tedbir

olarak da nitelenebilir.”*

50. “Iran: Independence Referendum will Isolate, Weaken
Kurdistan”, Rudaw, 17 Temmuz 2017, http://www.rudaw.net/
english/kurdistan/170720173, (Erisim tarihi: 12 Eyliil 2017).

51. Konuya iligkin bir degerlendirme igin bkz. Ismail Sar1, “Iran ve Irak
Savunma I§ Birligi Anlagmasi Imzaladr”, IRAM, 25 Temmuz 2017,
hteps://iramcenter.org/iran-ve-irak-savunma-is-birligi-anlasmasi-
imzaladi, (Erisim tarihi: 12 Eyliil 2017).
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ABD

ABD y6netimi Irak Kiirtlerinin bagimsizligina kargt
¢tkmaktan ziyade referandumun zamanlamasina
elestirel yaklasmaktadir. ABD Disigleri ilkesel olarak
Irak Kiirtlerinin “mesru bagimsizlik arzusunu anla-
yip ve hatta destekledigini” net bir sekilde ifade et-
mektedir.”” Bu nedenle ABD Disisleri Bakani Rex
Tillerson’in Barzani ile gergeklestirdigi telefon go-
riismesinde referandumun iptalini degil ertelenme-
sini talep etmistir.”® Bunun yaninda IKBY ile iliski-
sini nezaket sinurlari i¢inde stirdiirmeye devam et-
mis, Erbil tizerinde en giiclii yapurim niteliginde
olabilecek Pesmerge’ye askeri ve mali destegini kes-
mek yerine siirdiirmeyi tercih etmigtir.”*

ABD’nin IKBY nin referandum kararina eles-
tirel yaklasmasinin alunda DEAS ter6r orgiitiiyle
miicadeleye oncelik vermesi ve referandumun Bag-
dat’taki ABD miittefiklerinin siyasi gelecegine zarar
verecegini hesap etmesidir.”® Ciinkii DEAS’la miica-
dele sona ermeden ve tartigmali bélgelerin gelecegi-
ne dair Erbil ve Bagdat arasinda bir mutabakata va-
rilmadan referandumla baglayacak bir “bagimsizlik
stireci” catismaya doniisebilecek bir gerilim dogura-
bilir. Etnik ve mezhebi bir gerilim Bagdatta Mali-
ki’nin 6nciiliik ettigi Iran'a yakin blogu giiclendire-
rek ABD’nin Bagdattaki miittefiklerini zayiflata-
cakur. 2018 segimlerine bu kosullarda gidilmesi
durumunda secimler sonucunda ABD’nin isteme-
yecegi bir tablo olusabilir. Teror orgiitleri ise gerek
Erbil-Bagdat hatundaki gerilimden gerekse Bag-
dat’in kendi i¢indeki gerilimden yararlanarak alan
kazanma arayisina girebilir. ABD bu senaryonu yo-
netmenin maliyetinden kacindig1 icin referandumu
ertelemesi amaciyla IKBY ye baski yapmaktadur.

52. “Department Press Bricfing - June 8, 20177, ABD Disisleri Bakanlig;,
8 Haziran 2017, htps://wwwistate.gov//palprs/dpb/2017/06/271653.
hem, (Exisim carihi: 12 Eyliil 2017).

53. Kiirt gazeteci Arif Kurbani ile yapilan 6zel goriisme,
Siileymaniye, (Agustos 2017).
54. “KRG not Giving into US Influence to Postpone Referendum, Top

Kurdish Diplomat”, Rudaw, 24 Temmuz 2017, http://www.rudaw.
net/english/kurdistan/24072017, (Erisim tarihi: 12 Eyliil 2017).

55. Hamdi Malik, “Referendum Rift Unlikely to Damage
US-KRG Ties”, Al Monitor, 5 Eylil 2017, htep://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2017/09/iraq-kurdistan-referendum-
independence-us.html, (Erisim tarihi: 12 Eyliil 2017).

Israil
Bolgede Kuzey Irak’in bagimsizlik taleplerine
aciktan destek veren tek iilke Israil'dir. Israil Bas-
bakani Benyamin Netanyahu 2014 yilinda yapu-
g1 bir agiklamada bagimsiz bir Kirdistan’t des-
tekledigini ifade ederek Kiirtlerin siyasi 6zverisi
ve ilimlt siyasetini takdir ettigini kaydetmistir.
[srail Adalet Bakan1 Ayalet Shaked “bagimsiz bir
Kiirdistan” kurulmasi ¢agrisinda bulunmus, ku-
rulacak olan “bagimstz Kiirdistan” ile Israil ara-
sindaki iligkilerin gelistirilmesi gerektigi tezini
savunmustur.’® Ciinkii Israil, Kuzey Irak’ta bir
“Kiirt devleti” kurulmasinin Israil’'in giivenligi
agisindan oldukea olumlu neticeler doguracagina
inanmaktadir. Tel Aviv muhtemel bir “Kirt
devleti’ni Ankara, Tahran ve Bagdat yerine giiclii
bir partner olarak gérmektedir.” Bu nedenle Is-
rail kamuoyunda Kuzey Irak'in bagimsizligina
ciddi bir sempati bulunmaktadir. Israil basinda
Kiirtlerden 6vgii ile s6z eden, Kiirt-Israil is birli-
gini tesvik eden ve bagimsiz bir “Kiirt devleti’ni
destekleyen ¢ok sayida yazi yer almugtir.”®

[srail ve Kuzey Irak arasinda giiglii ekonomik
iliskiler, Israil ve Irak Kiirtleri arasindaki iligki iize-
rinde bir diger belirleyici unsurdur. 2015 yili Ma-
yis ve Agustos aylart arasinda —yaklagik ti¢ aylik
siirede— Israil'in IKBY'den yaklastk 19 milyon va-
ril petrol ithal ettigi kaydedilmistir. Bu rakam ay-
lik 240 bin varile tekabiil ettigi ve bu siire i¢inde
bu miktarin Israil'in petrol ihtiyacinin yiizde
77’lik dilimine tekabil ettigi gorilmiistiir.® Yani
“bagimstz bir Kiirt devleti” Israil agistndan hem
siyasi hem de ekonomik ciddi avantajli bir durum

olusturmaktadir.

56. Tamar Pileggi, “Justice Minister Calls for an Indipendent
Kurdistan”, 7he Times of Israel, 20 Ocak 2016.

57. Yossi Alpher, “Why Israel wants an Independent Kurdistan”,
Forward, 9 Temmuz 2014, http://jd.fo/c8UQ), (Erisim tarihi: 18
Agustos 2017).

58. Ornek olarak bkz. Neville Teller, “The Kurds and Israel: Straws
in the Wind”, 7he Jerusalem Post, 2 Temmuz 2014.

59. David Sheppard, John Reed ve Anjli Raval, “Isracl Turns to
Kurds for Three-Quarter of Its Oil Supplies”, Financial Times, 23
Agustos 2015.
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SONUC

Referandum kisa vadede IKBY i siyasetindeki
tikaniklig1 ¢6zmek ve Bagdat karsisinda Erbil'in
elini giiclendirmek i¢in atilmig bir adimken, uzun
vadede “bagimsiz bir Kiirt devleti”ni hedeflemek-
tedir. Barzani referandum giindemiyle IKBY'de
kendisine karst Goran basta olmak iizere siyasi
aktorlerin agir elegtirilerinin yoniini degistirme-
yi basarmustr. IKBY kamuoyunda “bagimsizlik”
sdyleminin derin bir karsilik bulmast nedeniyle
Barzani karsitlari referandum giindemine odak-
lanmak zorunda kaldig1 gibi “bagimsizlik” soy-
lemini kabullenmek zorunda kalmistir. Referan-
dum giindemi dncesi Barzani’ye yonelik giiglii ve
halkea karsilig1 olan elestiriler referandum riizgar
icinde savrulmugtur. Barzani ayrica referandum
giindemiyle Bagdat karsisinda tartismali bolgeler
ve biitge konusunda elini giiglendirmistir.
Referandumun ertelenmesine yonelik mii-
zakerelerde giindeme gelen biitge kesintisine son
verilmesi ve tartismali bélgelerde Anayasanin
140. maddesinin uygulamaya konulmast yo-
niindeki sartlar, IKBY nin referandumun erte-
lenmesi durumunda dahi karlt konuma gelmek
istedigini gostermistir. Ciinkii 140. maddenin
uygulanmasi durumunda tartigmali bolgelerden
bazilarinda —en onemlisi Kerkiikte— IKBY’ye
katilma kararinin ¢ikmast 6n goriilmektedir. Bu
durumda IKBY Kerkiik iizerindeki egemenlik
taleplerini daha yiiksek sesle dile getirebilir. Re-
ferandum uzun vadede Kuzey Irak’ta “bagimsiz
Kiirt devleti” kurulmasi i¢in atilmig bir adimdir.
IKBY kamuoyunda “bagimsiz bir Kiirt devleti”

kurulmasi yoniinde giiglii bir irade goriilmek-

tedir. 2003’ten bu yana Erbil-Bagdat arasindaki
iliski ve IKBY’de atilan adimlar dikkate alindi-
ginda biitiin hesaplarin “bagimsiz bir Kiirt dev-
leti” tizerine kuruldugu goriilecektir. Ciinkii Er-
bil Anayasada kendisine taninan federal haklar:
sonuna kadar kullandig1 gibi bu haklardan elde
ettigi giicii bagimsiz bir devletin altyapisina do-
niistiirme yolunda adimlar atmisur.

IKBY’de referandumla baslayacak bir “ba-
gimsizlik siireci” biitiin bolge dengelerini etkile-
yecektir ki bu durum Tirkiye de dahil bolgesel
akeorleri kaygillandirmaktadir. Ciinkit  Kuzey
Irak'ta referandumla baglayacak bir “bagim-
sizlik siireci” Irak icinde ciddi gerilim alanlar
olusturacakur. Su anda dahi patlamaya hazir
toplumsal ve siyasal gerilimlere sahne olan Ker-
kilk'te “bagimsizlik siireci’nin kaotik etkilerini
ongormek zor olmasa gerek. Kerkiik'te baglaya-
cak bir causma ortami diger tartismali bolgelere
de sigrayarak bolgeyi yeni bir kaosa siiriikleye-
cektir. Bu gerilim alanlart Tiirkiye ve Iran gibi
Irak’a sinuir tilkelerin ulusal giivenligini dogru-
dan tehdit edecegi gibi ABD gibi tilkelerin Irak
politikasini da etkileyecektir. DEAS’in bir Irak
fenomeni oldugu ve Iraktaki istikrarsizliktan
beslenerek ortaya ¢ikugi ve Libyadaki dengele-
ri dahi etkiledigi distiiniildiigiinde “bagimsizlik
stireci’nin muhtemel risklerinin Ortadogu’nun
tamamina etkileri olacagi agiktir. IKBY nin ba-
gimsizlig1 bolge tilkelerinin ulusal giivenligini ve
i¢ siyasetini dogrudan etkileyecegi icin Tiirkiye
ve Iran referandumun iptal edilmesini isterken,
ABD referandumun ertelenmesini talep etmek-
tedir. Israil bagimsiz Erbil’'in en biiyiik bolgesel

destekgisi olacaktir.
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tirilmesi planlanan referandumda kendisini gosteren bagimsizlik arayi-

sI -mUmkun olan- butiin bilesenleri ve ayrintilari ile degerlendirilmek-
tedir. Analiz IKBY'deki bagimsizlik iddiasinin bolgeyi yonetilmesi zor bir kaosa
surlkleme riskini barindirdigini iddia etmektedir. Konunun bitiin boyutlariyla
anlasilabilmesi icin analizde IKBY'de bagimsizlik arayisinin tarihi arka plani, ak-
torlerin referanduma iliskin pozisyonu, referandumun IKBY ve Irak yasalari agi-
sindan hukuki durumu, IKBY ve Irak Merkezi Hiikiimeti arasindaki 2005’ten bu
yana devam eden krizin odak noktalari ve dontisim surreglerine yer verilmistir.
Bagimsizlik arayisinin barindirdidi riskler tartisilarak Turkiye, iran, israil gibi bél-
gesel aktorlerin yani sira ABD'nin de konuya iliskin tavri degerlendirilmistir. Ana-
liz yazilirken konunun dogrudan muhataplariyla yapilan 6zel goriismeler, yerel
ve uluslararasi basina yansiyan ayrintilar ve konuya iliskin yorum ve analizlerden
yararlaniimistir.
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